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Irre~larirl. Mes nas. 'aquisiQo:e'f:) atraves 0 FUl1.c1o ~e 
, , . . N 

Armazem da Forga Aerea - As ··inr.lem,ni ·zagoes cobr a-
das a p raga s por prejui zos causados '" a vinturns, 

N r.' . etc., n ao tem 0 caracter de mul t as mas sim de re-
pos igB.o, pe lo que devem.. n ar entr ~rla nos cofres do 
Est ado - As rl espesas de fune r a is nao podem exce
der 0. quant it ativ~ do vencimento mens'!!8:- dos fale -

cidos 
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Uma vez q~~ 8:s rec e itas tern i mediat a aplicaQao,nOO -'" 
h~ infracQ!io pela ·f'altil 'd o dep~.sito r eferino no 

Decreto ;'Q . 19 '706 , de 7' de ' :i'~!iio ~e 1931 

Dados Estatisticos 

Feito sdo Tribunal de Contas 
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do mes de Jane iro d~ 1.960 
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NO TA DA DIRECgAO 

II 

Entra no SeQ 7Q. ana 0 nosso B olet~ • 

Assinalando 0 facto, aqui se (1 eixa um bom agran.eoimento a 

dos aqueles que 0 vem tornand.o poss1.vel, quer atrav~s da sua sempre 

vinda oolabor aQao, quer das palavras de estimulo que nos oirigffin. 

o 
o 0 

o 
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, :. NOTASE , SUBSfDIOS ' 

Pelo EXI!lQ~ Conselhe:l.ro 
Dr. Erne sto d,a Trinri ad e Pereira 

II 

BOSQUEJO DE UBA EVOLUgAO 

. A literatura f:ina;nceir,; de hoje . poe:-nos ao corrente da prof'un
da -cransformaQao que nas ul timas· deeadas s,ofre or'! irei to finariceiro I des
erevend'o a evolu'Qao que trouxe das finanQas cl~ssicas as finallQas nodernas 

, . . , 
- e c aracterizando umas e outras. Pod'eremos ler que. liS e em certas ep oc as 
a d outrina' conse'l3uiu ,estar de aoordo sobre as 'constantes (regras gerais e 
pen~anentes), ~sso nao ~ hoje possivel"porque as novas condiQoe,s da vida 
poli tica, economica e social, pOE::r.l er.l .r1uvir'la os principios que h{', pouco o:in
da par'e·ciam estabeJ:e cir'los 0 mais ·solir'lamente nossivel. Quer se trate do 
orQamento, 0\1(10 imposto, ou no emp~~stimo, ~ "ilnpossivelmanter uma ci~ncia 
das f~nanQ as fundad a . sobre princ{pios e nefin:j.goes hQje. eontestados, =~ as ~ 
igualmente1mposshrell ou pe19 ,menos prematuro, . const~~:j.r., uma 'ci~ncia il as 
finanQas sabre f6rmulas ou analises que nao tern senao urn valor ' r elativo, 
p;rovis6rio. Em, tempos .de transformaQao, como 0 noss 'o, um nuplo escoThode-

. '. ' , 
Ve s er evitado: fixar-s e , pOI' espiritG de rotina~n-a eonservagao de prin-
cipios envelhecinos, ou aVenturar-s e , por amor (las novinanes:, em doutrinSf 
duvid9S'OS!1 . ' (Trotabas 'jPRECIS DE S:8IENCE. E.T. LEGISLATION. FINANCIERES -1953)~ ", .' . " , 

o prof-essor i1 ~U:ric .e· nUYerg~r',' INSTITU'T-'IDNS FINA.1IJCIERES,por~ em 
rolevo a distinQao ep.tre finari9as c1 assicase finariQ8,s mo.nernas ,descreven
do 'a, evoluQao, (lac.i~ncil?l: nas financasrtos ultimo's trinta anos, tanto no as-

~.' , " .'.. ~ , . 
peete. nos· proc e ssos t ecnicos QU (los mEl ios " como 'na propria concepQ80 das . ., ". "" ." , , 
f ·in0.llQas publl,ea s e no papel '0 ElSempenre.no -por e1 as ne. vine. do Estado.E ate 
possivel ver." as fi:p.anQas 'clas 'sferu3 c as TIiOnernas util'i"zar muitas Ve ZGS os 
m6ST!l o.~ pr,ooe'ssoEi, 'mas i?ar,~ atingi~~....rins ' niferentes., ~ uma ·coX1.s GquGnci~ 
·da propria evoluQ .. ~p "do Estad¢. , A ' ciencia fitlameira classica, com as suas 
m6.xima s ~xpre .ssas ' .p.or '~ \iin: b arao Luis, urn 'L. Say, um Gaston, Jeze, estava. li
gad a ao Estado Ii beral,' burg-u€s ou "genc'larrne It. '0 Sell princi:pio . func1e.men-
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, 
tal el~a 0 de limitar ao minimo as acti vinarl es no Est ano , confinanr'l o - as na , , 
SU a missao trad icionEll rl e polic i a , ju stiga, exe rc ito e rI i p lomac i e. . r eser-
vando tudo 0 mais as activir'lades particulares. 

No dominio econ6mico, sobretuno , 0 Es+'ailo nevia limit!:',r - se a 
sua prop: ia abs tenQ ao , deixa..nc1o jogar livremente as ini c ia+.ivas inrlivi
duai s, a livre concorr~ncia , "les l ois du march~" . 0 fim nas fin anga s pU
blicas era 0 d e fornecer ao Estado os me i os necess~rios para consoante a 
f6rmul a d e Jeze, cobrir as r'I.es li~La$ , pv.b.licas , nao tenr'lo e l as influencia 
s obre as finangas e as activir'1ar'1 es privaOa s. 

J.·i as ao Estado liberal sucedeu 0 Estano ? rovidencia ou Fausti
niano. Para e ste, as finang as p~blicas nao sno apen as urn meio de assegu-, , 
rar a cober'l:;ur a .. (las rl es pas,as , public as , mas , sim e t o.mbem, uma fo rma de in-
tervengao na ~i;j a ·socia}, "co!lS'ti tuind o as t ~cnic as financ eiras urn proc es 
so deintervenci onismo. 

Ougamos um economista , entre t a ntos: 

110 Estado , que tinha t i do um ,papel essenc i a l n n formaq oo no c npit a
lismo no periodo mercantilist a , eclipsou- s e n o periodo libe ral. Ocer 
pitalismo dest acou- se do EstMO . !,:as com 0 nesenvolvi mento das 
grandes unic1acl es , . t enrlEll de novo pBra 'e le: est a tr ansfo rmagao de 
cUmensoes conferiU- as novas unid(fi1es:'um6ar~cter p~blico e pO I' ve 
zeS soberano. 0 Estano foi as sim lev ado a vi gi ~-l as ou a pacUl er 
com e las . 
Fala:r-s e~~ de urn" c apit alismo ~ e" Est 'ad? · As sua s intervengoes se
rao ,cada ve,Z'mais frequent es ~ sobretur'l o com'o nafl agrar nas " guer
ras mun(lJ.ai s (1914)' e ' a sobrevenienci a 'n e crises 'mais ,n em()r~. f?. s e 
ma:i, s pr~fu:nr1 ,€ts (1929),. PoneHa rHzer";'se ent a.o "que 0 E~tar'1o,.,s e' r3es~ 
tinava a socG-rr er '· as empresas em' peri go '( a,:B.N. C: L} a evitar que 
os prs Qos ,ba ixa s sem n emais (6 trigo ' r'I e 19'33 ) QU , pel o ' contr~rio, 
que ~ sub issem exc,es si vamerit e . (du I' ante as ~gUerras ). D,uma mane ir a ga-

" r,8~ , 0 Estadq 'foi ' c ompe l 'io.o 'a 'cfrbi trar o's cont'li t os entre grupos 
opostos' (1936) ou a faci,litara disciplinE!: dos produto res (as en
t~n~~s indu s triais ). - R. Gui tto'n, 'Pads. i 956 . ' 
Po i '0 p~ri ofl 0 , em que urn ested i st a , pour'le n iz er, tr acluz irldo a . iinen
sidad e das t arefas do Es-mdo ! "At e -contrabann istas .. nos fizemos .•• ". . 

o p r ofes 'sor LAUFENBURGER, no soo .liv ro "-Eyonomie Finimci~re H, 
1950, diz - no 's:' 

, l'TortlaO.a subit~ente ciencia pol itic a , a ciencia rlas finahQas foi , 
chamada a r ever 0 SaU trad,i ,cionaJismo , jurid icc e 0 soo 'neutralismo 

- , 
econortJ.ico. Colo6a n(l0-se resol~t ainente.IlQ camlw (los ,.i?$.etos , as'sina-
lando sem reticencias ,a , r api dez ,:da, evolugao., , os 'finam eirGS r ecU
peIJaram a autori rlac;le que Ihes faltQ,ra , <'Iurante muito tempo par a die.
gnost ic a r ~s .cons eguenc i as , para assinal ar , os limites~ para r epe
tir os conse'ihos (i'e 'moneragao e <'Ie repoS' iQao ,no seu lugar de ins
tHuig~es com vaior permanent e , gravenl.ent e compromet i clas,. '~ . 
lITo plano econ~IIi.ico '~ , auto reS .:i;talianos .. , fr anc eses, 'ingleses i soube-. . , . 
ram valorizar estudo13 isol9.flos de 's abies como Viti de ~Iarco , Panta-
leoni, Pareto, r evi rsm ,a ... ~eo!-.i' a das r elago'es "entre as fm;a.n<ias p~-

blicas e a economia politica. 
No plano politiCO, a utilizag8.0 no orgamento' para. modificar a estru
tura e para influenciar a conjuntura econ~mica. n ru urn animo' substan-, , , 
cial a teoria psicologica r'las finang a s publicas 1f

• 

E mais aO,iante acrescenta e resume: 

"As fiI}angas p~blicas sobrepujam 0 nireito e a economia. 
o acrescimo das fungoes do Estac10 em todo s os nominios. os progresos , 
das nacionalizagoes, os encargos que competem a colectividade porcru-
sa das despesas de guerra e da reconstrugao~ transformar sm a estru
tura noS orgamentos modernos . Do ponto de vista jurinico, a comple-,. 
xidacle nos financiamentos trar'1u ziu-s e pOI' um aumento da coopotencio. 
no por'ler executiv~ sobre 0 l eg ishtivo. 0 r3ireito fiSC8~, no qual as 
iniciativas pert enc Em c ana vez ma is ao Governo, apoiar'lo sobre a ju
risprunencia anministrativa, emanc i pam-se progressivamente das au+.ras 
disciplinas juridicas e de economi a politica , para definir no mais 
l ato sentino as pessoas e as ma.t~ rias susceptiveis de ser tr ibutanas. 
Com efe ito, 0 orgamento aparece nitidamente como urn instrmnento rle 
r enistribuigM (l,e rendimentos e como urn agente ne intervenQao e r'1e 
di r ecga.o; a ciencia politic a torna-se 0 terreno de encontro da cian
cia das finangas, pOI' urn l ado , e na ciencia econ~mica, do outro. , , 
Uma e outra sao chamadas a ins pirar-se na analise psicologicapara 
det ermin a r a atitude dos assuntos econ~micos, qu,econservam uma cer
t a li ber dade e um minimo r3e inici at iva " em face ilo mecanismo gerEll 

, ' , 
do intervenciorismo e dos particulares da r'1 e spesa publico.., do impos-
t o e do empr~stimo.l'. ' " , 

A economi a financ e ira nao e mais no que 0 encontro do 
e do financeiro, do qu e a sintese que navem constituir. A ~ltima 
pertenc e ao l egisl anor . N8.0 ~ bo.stunte votar as leis. 

, . 
econOrn:Lco 

polavra 

No campo financeiro, como em tocos os outros, nao pode haver 
c rea900de um d ire ito senao na medida em que os textos sao conformes as leis 
economicas v~lidas em t odos os regimes, a experiencia, ao clima psico16gico 
e polit.ic o ll

• 

Entre nos, 0 Professor Fernanrlo Emidio da Silva, depois de acen
tuar que as finanqa,s portuguesas s ao 11Um nitino caso de f:inangas cl~ssi
c a s lt , noto. que "Acontece, porem, que as finangas p~blicas estao passanrlo POI' 
um intens~ renovo, de que <'I,ificilmente mesmo se podEm aperceber a viabi lirle.
de. e a transc ennencia . Concorrem, no campo rl as re o.lirle.rl es, para essa tran~ 
fOr'l!lo..gao no is factores poderosiss imos. 0 primeiro ~ a rlesorr'lan provindanE's 
fino..ngas il e guerra . 0 segunclo ~ 0 rI Emasia~o increme nto rl a esfer~. de aC<iao 
do Esto.no . No c ampo "las i de ias, a doutrill8. j ~ s e encarregou de exubero..nte
mente assegurar ao que v ai ocorrenc1o e ·no ·qu e ameaqa ocorrer a respectivaco-
bortur a cientifica ". ' ' 

Ci t a Lord Keyne s como 0 mais e scutarlo or~culo r'lessa co r::'ente e 
o.cresc ont a : 

liS e ao orgamento nos r eportarmos. a transformaqao que vern a dar-se, e 
n el e t Em a expressao plen~ri a , resulta rlesdc logo cl,os proprios dados 
quantitativos do problema. Os orgamento s passaram a movimentar quen-
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~las astron~micas. Uma percenta~em rie renriimento nacional, que se-, , 9 
r ia ate ha pouco juigada inverosirdl, transita agora pelos cof'res 
p~bIicos , que se tornarem nos grannes arrecarlac'lores e re ri istribuir1o
'r es o.e r iqueza .... E aS cfinEl.ngas abanr,onam ;a . su a,neutraliriane". 

• " • ~ . , ',': . j f' •. . I . : : '. ' },. t " , ", :- .. 

Cont in~ando 0 ' S6U ' ~stud ,o , : mq s"f;l" a como o :financei:r:,o q1.). !3 I~ S6fria 
pas sivamen-ce 0 0 ominio' no econ-bmi-co .• pas 's a a' rl omin or :'8! economia . g,er al - . in
tervencionalismo. planismo, nacionalizagoes, or'gament :os ciclicos e poiiti-
ca do pleno emprego ... 'J' . 

.' f" 
Evoca a cao a vez me::ts iritima cQnexao entr~ ,as. finangas e a eco-

noi1ri. a , acentuando · qu~ o~ f'orgamentos nao pod.Em s~r 'Aes'~c?,II1piri~an"QIs'" do co
nheci~.1l6nto , 0 mais -" possivel aproximado, .' 'rlo ," ambiente'.' que .osvai rcercarna 
ex~cu'ge.o • Da:l. 0 aparec.imento rl e . lima c 'i~n'C ia ou t~6ri ica 'nova, c ri smana com 
o n'cinl.e: ~j' -t;alvez um pouco .a.mbic ioso, d e "contabilid'an.el1acional'''', referir1a,co-

, . , . . 
mq. Q nome o ind ica, nao so a.o ESt8/J.O~ mas "'8.' tono 0 complexo naN'agao e ten-
dendo j ~ . como sintetiz a 0 profes~dr F'rangois Perroux"para a rsuli r'lupla for
maQao~ r ec'crospectiva e prospe?tiva~ · Quer n izer: 0 Orgamento : ~era. l do Es
t ado teria de ser elaborac'l.o a luz nosc'l ail os fornecirios pel a cont abilic'l o.c'l.6 
riapiona~ - ' e tanto no qu~ respeita. '~ .'um simples bl'l-Iango economico pr~vio, 
olJde assentar 0 ponto de p B:-rti-"ia~)orrio pelo queprocura na#tetereologiaeco-

. nomic a, a s pel"spectivasd,oque . ira decorrenclo palo . ~o aiiiante". (Parecer 
da C:i..inara Corporativasobre .. a pr oposta de ,l e i ne me ios para 1'950) . 

. ' . 

. Cinco ~ anos d ep6is;' 0 . Professor Costa Lei·te · (Lumbrales), r el a
tando documento i t'lenticorespe its.Ilt e . a lei ri emeios ,para ·1956, escreve: 

n~~ui·t;o se taD.' fala.clo em ' ''finang8.s funcionais", .nova ' expressBo com que, 
partindb ria ineg~velinterde,penri~nc'ia entre a vina firiailceira noEs
tad o e a economia geral~ 'se conclui pelasist.em~tfca ori'ehtagBo c'las 
finangas no sentino conveniente a correc9B:o ou co mpensa 'Qao ' na con
juntura . Ba em t al conc.?pQoo , pelo rp.enos quanrlo re'ferlr'l a a " pa{ses 
C OD a estrutura ' eG(m~~ca r1o · no~ 'so ' _. e nti politicf!- financ e ira, como 
no.s mais, quase tun 0 .' e :·relativo ':" a l gumas verr'laries f3 algl,lmas . ilu-
soes n • ,.... : 

Entre a.quel£i.is , 0 mesmo p.rof~s,S"or r econr ece a . oe que "a activi
dade financ eira 00 Est'ado consti tui e"lemento' integr ante' da economia geral 
do pais, e , por isso mesmo, deve nesenv-olV:e~-se nos limit~, que esta. Hie 
oferece e ter,. em "conta, :flPd,eu ~esenvolvimento, as na.turais reagoes no sec 
tor privacl.o a sua maior : ou ' ~enor-' pressa:oui ver.nade esta "incontest~vel ' 0 

por isso mesmo reconhecida. por todas -as: e scolas e oi-ientag5es , seja qual 
for a d CGignaQao que anoptem". . . c. .,' . , 

:f. 

Aceita que tla anminHi,tre,.g ir'o financeifa deye na. e scolha rlr;l-S opox
tunidacles de aCQao , ter em conta a.conjuntura econ~micafl . Mas r epe l ea com
pleto. subordinagao r% pol:ltica , f;inancelra a "concep Qo{; s r'linamicas ne 'econer
ml~ geral ll

, cl.efennenno 0 prin~.i~9j d~ ~ue :. "]>,. pol:[~i~a, ~inanceira P9~~ , sem 
delxar de fundar-se nas concepgo·es ba,qlCb.S no oqulllbrl.0 orQamental,,' ter 

,.. , . -. "' 
em conta as contigencias da economia e e , certamente, elemento rolevantedo 
bem-estar ccon~mico ' geral, flO qual deve 'quanto poss ivel :slib'orr'liilar-ie ". 

o neo-liberalisrno faz a sua apariQM, e ," m~sm.o entre n~s, li
berais cOl1victos escrevem gue ,0 problema das finanQas public(ls t em ultrapas-

sado os aspectos puramente orgamentais ou fiscais, assinalanrio a sua inter-
, , , '" p 

vengao no dominio da policia monetaria, ate a propria c1irecgBo das economias 
nos seus aspectos de proc'lugao, distribuigBo e consumo, para se reconrooergue 
a politica financeira exerce c'lecisiva infiuencia na economia das nagoes. 

Claro que esta evolug ao 00 papel do Esta(lo e das finangas 
~ , 

blicas teria ime0iata e necisiva infiuencia no d ireito orgamentario, 

, 
pu-

como 
veDemos. 

E nao fecbaremos a nota d este nUm6r 0 sam que cet'l amos a tentagao 
de lembrar aquel a explicagBo de L~on Blun pera as derrotas elei torais do par
tido socialista.: 0 socialismo iria entranclo de tal modo nos costumes que se 
sentia cada Vez menos a necessir1ade de um partido que 0 representasse ••• 

Ao leitor fica ajuizar do a.certo de tais palavras ••• 

00/00 



SEGURO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE CUBA -_.--- . ---.--

Da lei e regulamento, aprovado palo. Ls i-Decreto nQ. 1 919, de 
18 de Janeiro de 1955, transcrevemos os artigos 25 Q• a 29 Q.: 

"Articulo 25. - En caso de fallecimiento de los funcionarios 0 em
pleaclos comprenninos en los beneficios (le esta Ley, aunque hubieson ces
sado en el ejercicio de sus cargos. adquieren el derecho a innemnizacibn 
desde el dia seguinnte a su deceso, su c~nyuge, sus hijos y su secen
dencia en linea directa confbrme a esta Ley-Decreto, por la cuantia qUe 
le corresponder:1.a al causante, salvo las 6xcopciones estabelecinas. 

Articulo 26. - La cuantia r'l e la indemniz Qcion a los familiares il el 
funcionario 0 empleado que fallezca sin r eunir conDiciones exigit'las pa
ra obtener la indemnizaci~n voluntaria, se rc~ula~a a razon nel 3% por 
cada afio de servicios, prestados a la Administracion ~blica, sobre el 
mayor haber basico alcanzado durante un afio como funcionario 0 empleano 
n el Tribunal de Cuentas. 

Articulo 27. - Las indemnizaciones a los familiares se conc en er~ 
por el orden seguiente: 

1) A la viuda en su tota linan, si 01 c8. usa nte no ilejare hijos 0 si 
~stos no tuvieran derecho a la indemnizaci~n. 

2) A l a viuda, el 5O ~ si concurriese con hijos, distribuy~nrlose en-, 
tre esto s, por part es iguales, 01 50;;; restante. 

En caso de que el fallecido n.ejare viuCla y esta perciba otro 
retiro, jubilacibn 0 segura, la m~lre del causante recibira el 
50% de la indemnizacibn que correspond a percibir a la viuna. 

Al fallecer la madre n el causante co!'r6~0ru3 er~ a la viun 0. que 
percibia la asc enCliente mencionada.. 

3) Si no existiera viUda 0 ~sta no tuviera derecho, el total sera. 
distribufdo entre los hijos,por parte s iguales entre ellos. 
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1 ) Si no hubi e r e viuc1a ni hi j os , l a 
los ascennientes em primer g r an o 
c ausant e , por par tes igu ales . 

. . . ' , 
~nc1emn~ zac ~on oorrespon~era a 
que estuvi oren al abrigo oel 

_\rt iculo 28 . - La 7 i uda perder~ todo nerecho a l a indemnizac i6n en 
caso de contrer nuevo mat rjmonio , 

::.,a equi par ac i6n matri:nonial establ ec i n a consti -Guc ional ment e n a c1 e -, ", 
r echo a l beneficio de la i nrtemnizacion en l a cOnJicion d e conyuge sup~ 
ti t e , siempre que en l a sentenc i a judicial d e 6quiparaci~n se ~ ecl a r egue 
la uni ~n ha exist i do durante mas de cinco afios. 

LOS hij os varones Cesar-an en 61 r1 i sfrute n e 1 a inc1.emni zac i~n el cum
plir la mayoria de edao, exc ep-cos i .:S6 hal1 are-p. ip.go.p a c i t ados l egalmen
t e , fi sica 0 mentalmente, - p a i'a-- t;:;abaj ar . 
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A DISPENSA . DA HABILITAgAO MINIMA PARA 

INGRESSO NUM QU.,Y!'::;'O, UZ-O PODlrAPROVEI't'AR 

AOS QUE VENFAIvI EXERCENDO, . EM REGllJlE DE 
~ , 

PRESTAGAO DE SERVIgOS, QM LU~R ALEM DO 

QUADRO 

IIII 

Relator, ExmQ. Conse1heiro 
Dr. Ce1so Lousada 

Protesso n Q• 26 621/60 
SessBo de 5/1/60 

§§§§ 

o Tribunal de Contas, an sua sessao de 5 ne Janeiro de 1960, 
I 

examinou 0 diploma palo qual a Direc~ao-Geral de Minas e Servi90s Geologl-' 
cos, 0.0 abrigo do disposto no artQ. · 6 Q• e parte final do § lQ. do Decreto
-Lei nQ. 26 115, de 23 de Novembro de 1935, contrata Paulino Esteves de Arau
jo para desempenhar as fungoes de continuo ne 2!l,. classe do. mesma DirecQ!\:o·· 
-Gera1; e 

Cons iderando que para tal provlthento, 9ue ~ n e ingresso nQrn qua
dro permanente, a lei exige como habilitaQ5esliterarl,o.la 4 11 • classeoe ins
trugao prim~ria, nos termos 00 artQ. 13 Q • no Decreto-Lei nQ. 38 698, de 27 
de Outubro rle 1952 no. rerJ.acgao do Decreto-Lei nQ • . 42 443, . de 10 de Agosto 
de 1959; 

Considera.m.o que 0 interessano nao possui tal habilite.gBo, an
tes provo. ter sido ne1a dispensado pe10 ;ilinistro no. E~ucagao J.lTaciona1.; 

Consir'leran00, por~m, que tal ilispenso. colir'le oom 0 disposto no 
artQ. 25 Q • • do Decreto-Lei nQ. 40 964, de 31 de Dezembro de 1953, no. redac
gao do citado Decreto-Lei nQ. 42 443, pois ai se estabelece que a dispensa 
s~ ~ de conceder aos inrlividuos que ja S 8 encontram no. situagao de funcio-, 
n arios ou assa1ariarlos dos quadros que por motivos excepc ionais noo possaro 
cumprir a obrigagao de obter essa habilitaglID; 

Consirlerando que 0 interesst:tr'lo n(to se encontra em qualquer des
ta.s si tuagCSes pois exeroe as fungoes de oontinuo rJ e 21!,. classe ou simples 
prestaQao ne servigos como contratado al~m do quadro, circunstancie. qUe Ihe , 
torna inap1icavel 0 referido preceito legal; 

Resolvemrecusar 0 Visto 0.0 referirlo iliploma. 
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SAO ILEGAIS, FOR PARTE DAS JUNTAS DE TURISMO, 
AS DESPESAS COM HOSPEDAGEH~ A EJII'IPRFGADOS. TRANS.:. 
FORTES DOS MEMBROS DA JUNTA.. HOSPEDAGEM A GUAR
DAS DA POLICIA DE SEGURANQA PU8LICA. E AINDA 
AS DE ABONOS A EMPREGADO S SEM SE DEFINIR A 

RESP$CTIVA QUALIDADE 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

%%% 

£££ 

Processo nQ. 849/49 
Sess~ de 3/5/55 

Os erros e n efici~ncias notanos n~s contas n esta Junta revelrun 
que a sua escrita n~ obedeceu as regras estabelecinas por forma a ser ex-
pre ssao real clo 'movimento da ger~ncia. 

No inqu ~ri to a que proc en au, a Ins pec g eo -Geral de FinanQas, ape
s ar n a grann e fal ta n e eleme nt os com que neparou. comudo chegou aguel a me s
ma conclusao. 

Entre outras irregularidanes. verifica-se que na conte deste ana 
nllo foram incluinos 14 r'locumentos de r'lespesa totaihizanr'lo a importe.ncia ne Esc, 
29,170$30, resultante na confusao que se produzira entre os pagrunentos fei
tos directrunente pela Junta e os que 0 seu presidente fizera por conta nela 
como ad iantamentos at~ que a mesma Junta possuis se funclos d ispon{veis, Tal 

. , , 
gjAantia figura., portanto, no ajustamento a credi to dos respons ave is • 

Importa que a Junta preste a sua atenQllo a nee essida(le que Ihe in
cumbe n e observar r'I e futuro rigorosamente as prese riQoes legais que regulrun 
oseu funcionrunento e ailministrag~o. 

Releva-se a responsabilinade em que incorrerrun os gerentes, se
g,J,lnilo o ,r'l isposto no artQ. lQ, no Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 d,e Fevereiro 
de 1940. 

)f 
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As Clespesas feitas com a renda r'la casa 00 posto escolar , com 0 
custo do ~lano <'!e urbanizag8.o nas Terrnas, com 0 r10s projectos r1e a1::a.steci
mento de e.guas e oa rede r1 e esgotos, com os trabalhos r1e a rruanentos e com 
a cons'~rugao o.a rede r1.e esgotos, se bem gu~ nao ~ram das atribuigoes daJun
ta na ep.)ca em gue foram re alizar1 as , mas so da Camara , t odavi a beneficiemdo 
d isposto n o a r vQ . 2Q. 00 Decreto -Le i n Q. 39 286 , de 21 ne Julho de 19 53 . 

lAo ab rig!5':'~ est a ' me sma rl. i sposi g 8.0' pon e a i:rJfl a cons irl er ar-s e a 
despes a de 200 ~00 cd'iii 6"custo ne. plfuita - i'le"uma. ' casa par a aquartel amento da 
Guarqa l'l'acion81 RepUbl~c8:i:la ; em:~ :Vi,ttude ' n6 - ;1ispbs to no art Q. 50 Q ., nQ. 3Q• 
rlo Coc3.igo Admini'strativ-oe'" n() ' art~',;"'9,2~ ~ d b DEicrEit'o-Le i nQ .: 33 905 , de 2 
de SetemlJro de 1944. " 

Abonou-se urna remuner agao mensal a urn i:nr1iviCluo que tinha a 
seu c ~rg0 0 servi go do Secretaria e contabilinane , n ao s~ por' verba impro
pri :;-~ mar; sem se indica r a gualir1 ade pela gual e l e tinh a r1ireito a ela~.is

to e, Se1:1 justificagao da despesa . 

Tamb~m sem justific aQD.o se re ali zaram nespesa s com v~ios tr£lns
portes O,C membr os (le, Junta. 

" Est as nuas es p~cies rl e r1 espes as sao ass im ileg ais. Mas porque 
6m gerene io.s ante rj.ores s e efectuarmn , taIIlh~~ : ,em i guais c,ircunstancias ,spli

, ca-se-lhes 0. preceituar10 no a rt Q. 2Q . d o Dec reto-Lei nQ. 3.5 541, de 22 de 
~Iar<;,o 0.6 1945 , po r r.ao ter haviCl 0 de~ l ara,'yao n a sua il egulirl ad e . 

. , 
" ' )f 

o pagameClto d a hosped8.gem de urn empregar1 0 d a Junta no Hotel 
das Termas nao ~ legal, pais 0 artQ~ 120Q. 'r1 0 Cor1igo Ar1ministrativo ape;nas 
o permi-ciria a os a rguos gs;:; tores. gu a.nr'l 0, aginr1 0 como tais. " 

. "E legal tamb~mnao ~" por estranh a as at~ibuigoes rl,is 
de Turismo$ a Clespesa com' a hospGd ,agem r'ie (:Ioi s guamas da pOlic 'ia 
range. Pv.~)lica. durante a' permEl,nencia clc , Hinistro nas 'T' e rmas 0 

Junta.s 
Cl e Segu-

Estas cluas i'Jespesas suo; respectivament e , cl e '714 ~~40 , e 6 .110~~5o. 

; Nos terrnos expostos , cOnr'l enmn FBdre Alfren o r10s Suntos J\ijarques, 
D::.J ose J ouq,uim Cris ostomo , Padre i~ai111 e l ;",largu es Ferreira Proen9a, Dr.J~
llo"Anahory (Comerda Covilha) e Martinho Dias Goutinho., responsuveis pelo. 
gerencie. de 1949 indicMos na r ol agao r espectiva rl e fls . 4 3 a pagarem ao 
:r-especti'"o cofre a guantia total de 6.824 $90 e seus juros legais, e ju1ge.nr 
-nos guiJ.;es as demais responsabilid a.r1 es r'l a referirla gerencia da Junta de 

.. 22 .. 

Tu:rismo q,as ,'I',ermas de Monfortinho; e aima 0 mesmo Par1 re Alfredo dos Santos 
J>~a.rgues credorna 'inr'lican.a 'quaritiaoe :'29 .170 '* 30, sem prejuizo por~m do pa
mento da 9uantia em 'quevai conr1'eIi:ai'l b. 

" 

'i 

•• .' I , ~'. 

Lisboa. ,3 de ,Haio de , 1955. 

Caa) - ' ~~s~ Nunes ' Pereira. . 
Manuel r1e iAbrancl:les Hartins., 

- Antonio ~1anuel Garcia r1a Fonseca (V.encir1.o. Verificou a 
Inspecgao Geral r3 e Finangas (fls. 90 e 91); a)- AFal ta ab
soluta de livros .r'le esc,rita, ou quaisquer registos de con
tas, ' contra 0 r1isposto no artQ. 776,Q:, do Codigo Adminis
trativo em vi gor, havendo somente urn livro de actas. nao 
se registanno o,u lavre,ndo no ano a que a conta respeita
- 1949 - q'ualquer acta', , acto ou r'leliberagao; b) - Que as 

~ 

n.espe~as e respectivas contas so por1Em ser fiscaliz~ as 
atraves ' dum clocumento r1e r1 espesa, mas em tal estado "que 
bem pode ' r'lizer-se" r..ao existir , um so que ooedegaaosp~e
ceitc:>s re gulatnentares, nao , trar1uz inr1 o muitos deles 'ave:r
r1Me r1,os 'factos", tendo elas o ,ce.racter de particulares; 
c) .;. A existencia Cle (lespesas"sem rlota)ao orgamerrt;almas 
fEiitas com r1inheiros ar1iantar1os ou emprestimos - e 8.s Jun
tas ' sao ver1anos empr~stimos -, pela Socier1ade Industrial 
de Penteagao ' e Fiagao r1e Las, Ul ~. na Covilha, a quem 
tem sido feita, r1irectamente, ,a entrega nas compartici~· 
goes do Estano concer1ir1 as ' B. Junta" , sem figurar nas con
tasrOl mesma e sem nar entrada nos seus cofres. A fls. 43 , , , 
esta junto um extra.eto r1e conta corrente passacto pele. ci-

' tan a Socie<'lud e. r10nne consta que 'em 1949 houve u; largo 
rnovimento r'J.'e dinheiros" ,fechando com um salno, a seu fa
vor, em 31 de nezembro cle 1952, ne350.990:f~80 cheganno a 
movimentagao 'na conte. a atingir 923.686$60; d) - Que foi 
juntf! uma. conta r1 e gerenc ianao assinar1 a por todos os res
ponsaveis, aprovar1a em acta oe'16-4-1950; e gue devo1vi
r1.a, para ser lega liz ar.1a , ' foi substi tuina pOI' outra, nao 
aprovac1 a, embora assinaoa., mas com r1 iferenga, entre uma 

e outra ', , r1 e muitas nezenas <"le . contos, tanto no d~bito,co-
mo no crer1ito, como no saldo; e). :" Que noo foi aprovar1 o 
qualquer b'rgamento; f) - A ar1miss80 r1um secret~ri;, por 

. mer:oajuste, ver.be.l, ~ominfracg80no artQ. 13 3Q• do C~
riigo Administrativo; - inepto -e incapaz - fls. 22 e 229 e 

, , 
que era professor primario em In unha-a-Nova, nao he.venno 
gualquer vinculo gue o ;,liga~s e B. Junta, tendo sid,o man
tir1.o, mesmci r1epois noreparo da Inspecg80; g) - Consti
tuir a ger~n9ia da Junta um caso ~{pico oe desorganiz8QBo 
- fls. 233; h) Que nao foram inclUir10s na conte. 14 clocu
mentos de clespese. ne. importancil;\. rle 29.170$30. Bo mapa 
de fls. 139 a 142 consto. que muitas das despesas nao sao 
das atribuigoes na Junta nesignadamente as o.e 1.471$30 -
(hospenagemrl os ' orguos gestores no 'FIotel Astoria). Ora os 
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membros da Junta nao t~m r1 ireito ao pagamsnto ne qual-
\ .. , " I quar hosp€oagem. porgue (j ,E!. t-tQ , 1 20 Q, no · C.6"igo A~mims- , 

. trat i vo ~eterfuiua·quais·:·as .,(l es pe sas · que (lev.sm ser "o.on
sineraoa s nes pesas . (l.e turismo". ·IlO nesempenho das . r es 
pectivas atribuigoe:;> ngs 9rg~s gestores. Exclui as nes
pesas pessoais na 13ede ' na Junta, lniicam-s e nespesasde 
autom~veis e outrap 'nao" justif;icarlas p.Gr.' in'ril eterrnina<;)8.0 
n.os ac tos e (las pessoas - . Cometeram-se. poi s as irre 
gularir1ar1es maxi ;as ~in mat~rias ne 60nt8~ - 8S previs-

.. tas" no' nQs" l Q. , e 5Q·, no a:c t Q. 363Q" . r1o.Cor'ligo Anrninis-
trati vo - 0 espese.s Gstr w..has as atribui<;)oes n a Junta 6 
fnuit'as;: r.leliberagoes e 'actos r1 esprovinos abso l utamente 
Cle".f'ormae legal, t or1os. As r1·eliberf.l.qoos tem de con~tar 
rlas attns art Q , 353Q,. rlQ:',C~r1igoAr1mi:histrativo e sopor 
elas se provam. s~ senilo " eX6curtorias r1epo is r1e l avrer'las 
e aprove.r1-as· - .!3-rt Q , 355 Q • rlo -mesmo c.O ~ igo, As r1e1ibera
goes 'e cons eguent es" aetos sao nulose n e nenhum efe ito, 
inBxistentes . pois - artQ , 363 Q , cita no , As r1 espesas a 
e1es ligan os S8,O' n.a resp onsabi1i?ar1e nos seus auto res 
e ~ealizanores . A ilegalir1 a rl es g r ·aves r1eve corresponr. e 

(, ,iler. U' sangao m6.xim·a [fa i nexistencia jurirl ica nos res 
·~ ·pectivo.s ac tos: 1'amb~in: pe.nso como· Harc elo Cae t ano - i'ia.

nua:l' rlB ' Dire ito Admi'nist'rativo - 3'!l, . er1 igao - pag . 246 , 
guanel ~ jli.z' : '''d e 'outra fo r ma as 'mais ·:.'8.berrantes vio1~n 
cias' 'fic,a riam 'i mpunes" Vio'lenc.ias legais. bem entendi
db;, ' A r ele-v6..ncia reTe rina" IlO artQ . l Q, do Decre to - Lei 

' n Q ", 30 · 294', 'de' '21 '(le ' Fever6-ir~ , 'r1e 1 940 nao s e a.plieo. 
aos 'aetos 'e'de liberag oes rlo ja citarto artQ 363Q

q e~ -
. t'ann.o sujeitas £1:0 m6;smo regime 'jurin ico torlas as hi po 
tes 'Ss :n e la' pre-vista.:s, .. por ~.ao -a~rnii;irem r1 i scri~na<;)ao ~ 
Nan p6,j e rel ev.ar""tge 0 inexistente'; ,e 0 artigo somenm se 

. . ·.refere. ,;8.S :infra c:goes "08 ·pr.eceitq.s .. l egais regu l an ores ria 
r.e a li zag flO e· pagrunento r'! as r'! es pesas e nao a rl eli b ere.<;;Qes 
e aetos! cuJo iinpos sibilii r1ad co leg~ . a lei (l e c l ara, nao 

. .'acei \ a.n-'lo as su as consequ~ncias ·.- as rle sp esas - como , 
\-alfas, tem sirlo jurisp ruPiencia unj,forme no Tri1:unal. 
' i:Ent'endenrlo ,ser ieni. nulos e i ~existentes t or'! as a s r1 e li be 
,ragaes e a.ctos, votei '6; co nrl'enaqrf\O- r10s r e sp onsave is nas 
'r,1espesas rea liza<'iRs , 0'9ue permitir i a ta:mb~m a anulugao 
da's' conta s ont e riores ja:' julgar18 s i em que houvesse igueis 
:Pal t 'as :, £lcresc srul o q>ie mui t ag .r< elas nao s a o nElS a trirui

'go'6S' ·.r1a Junta ; Nao F": ,.J e' . s er. mEmos extonco (lor' 0. a. ua{.u-

. reza e melindr'e"a materia Elm cause.). 

(8; - Gar~ia~a. Jons e6e. . 

.,,, 'F1if precento : ·· (a) Jo~~ AlQa rl('l. Gu;i,maraes . 
' ...... '. 

'J. 

... ~ "' 0000 000- ' 
I ! .. , ... f 
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NA 'FALTA6 FOR :cULPA NAO IMPUTAVELAOS GERENTES 
U' _ . . ~ 

DE DOCUMENTAgAO COMPROVATIVA pE ALGUII,IlAS~DESPE!: 
SAS , PODE ACElTA.'R- SE COMO DESPBSA R?fiLIZ,ADA 
UMA IMPORTANC IA ,QUE - JU~TTA A DESPESA DOCUMENTA
DA, . PREENCHA A MEDIA DA TO TALIDADE DAS DESPE-

. SAS NOS ULTJMOS TIllis ANOS 

§§§.§ 

Relator: ExmQ . Cons elh e iro 
Dr . Celso Lousad a S essao d e 22/12/59 

. ~ 

Os d outore s Fernann o ' Baet a Bi s s ay a Barreto Rosa e Mario Granaii a 
Afonso, na qualidede d e re s:fl ons~v.e is pela conta d e ger~ncia do ~ en o de 1951 
d e Centro d e As s ist~no i a PSiquiatrica da ZGna Centro e Dispensario d.e Rigie
·ne e Pro f il axi a Menbai s de Coimbr a , recorrem d o douto ac6rd lill de fls. que 
o s c ond enou s olidari runent e ·na r epos igao 'da, quantia de '2 28.508~~1 0 6 com juros 
de m~ra de sde a dat E!. d o ac6rdao, i mportancia ,esta consid erada ,em aloa~ce na 
referide. ge r encia por falt a de docurnent ag8.o justifica tiva do seU d ispe!1.di06 
como no r ef e rid o ac~rdao se pormenori za e e scl a r e c e , e s e conolui dos pre
c e itos_leg~is aplicav e i s n e l e citad os. 

Re sumem as r e correrit 'es -c,-s furu'lamerito·s· d o···s·eu "r e curso nas 
c l u s oes s eguintes : 

con-

.a) - ' 0 Tribunal encontr a-se pe rante 0 f act? d e uma impossibilid a.de de ju1-
gamento da - con t a , dado cfu e ' s e ve ri f ic am toda s. as coni iQoes d o disp ost? 
no artigo 94Q. do Reg i mento dp Tribunal. As siin, cons·e·quentemenl:ie, esta 
impo.ss.i h i.l i t .ado · .. d e cons i .o.a r ar .como . a l cance ' an i fe ;-enga inducumentada 

-. acus~d a.. em c ~~ cl i.to .n a -ebntt:\. , .. n ao ,s erid O. p.ar. ... isso ~ lici.±a.. a : cond enag ao n e 
. quem: quer gu e s e.j a , . ..e. muito ...menos "l a .Comi ss .ao .!l.ilministrativa;,do Centro; 

b ) - Partinn.o 6 por~m, d a hip~tese gue n ao se verin~a ~ f'i'gur a jur{d io.a rIa 
.~ impossibilir1ade de julgamento p:~evista n aquela dis posig!b leg al. e ' ter 
····port-ante . gue ·.s 6 co ns.i d@tsr .como..alcanc.e. -0 mont ante .naquela d e s pesa nao 

justific ada , ent 8.0 0 regime .aplic ave l ·~" o es t ab e l e Ciclo na Lei n Q.2 054 
qe .. 2l cJeMaio .r1e 19 51=, dev enr1 0 osrecorre nt es s er abso1vidos por ·terem 
proc ed ino s em 'culpa gr av e c 
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Es ta t e se est ~ em absol ut a oposigB.o com os factos relatar'tos no 
d out o ac~rdao recorrid o e c om as conclusoes de d ire ito nele expost as, sen
do por i sso nec ess~rio verificar se oferece al guma consist~nc ia qu e possa 
na r ealidade afect ar a for ga r1 a que l e jul ga.(l o . 

Nao ofe r e ce duvi da que os r ec orrent es , um como pr es in ent e e ou
tro" como ad junt o d a Comi s ~B.O Mmi ni s tr ativ a do Centro Psiqui ~tri co em }:e 
fe r encia / eram os r esp ons ave i s perant e es t e Tribunal pel a conta de ger en
cia do a na de 19 51 " incumb i nd o-lhes a obriga<;)8.o ne a pr es t ar em t empo opor
tuno e n a devi d a forma l egal e r egu l a.rnentar. 

Es t a .. : ·~ o nta .' <'Ieu entr £laa'.no· .. T~ib])ooJ- em . 31 .ri"Ei :r.fa i o" n e 1 952 , e v e 
- s e d o r espec t i v;; rel:at6:rio : .im. c i al.~ 2(i{SElc9J19 _. § r:rc a r·r~g~~~ ·As. ··.instru9B.o do 
pr oc es so qu e na ~'s.~~ :c"a.:nier enc i a._.e: l ,:t ql,;iir'l.0,<;) ~-() ~ '~'e i>2_t_~ram ' t:~l :t:;a s r'l e v arios nO
cumentos que f ora.m .. 1 ag.o. 's?li'ci t acl Q ~ : ' Ms .. .):' §.§ pc:me.:a:VEd:X ; .. : . ." .. __ . , ' 

E st e s·--:l.. nforma~ain. dadificu l ('l:ad'ede-osre~e-ter pel a r azao d o fa
l ec i ment o c~o funcion~rio enea rregaClo r1.bS· l3 ervi gos n e t es ou r a ria e n e conta
b il i dade e de t er em eonc l u i do qu e e l e n ao tinha nan 0 cumprimento as fun
<;) oe s d o seu c a r go, c r iand o-lhe:; assi m: a · s.i tu agao irregul a r eI!1 qu e pr esent e -
ment e se encont r avam . '. 

?-Tuma nova co nfer~nc i a rl a conta r eali zt:ila pel os s er v i gos do Tr i -, . 
bull.al vei overifi c a r - s e , t endo j a Em a;cengao al guns e l ementos .apr esenta dos , " 
em Ou t ub ro de 1953, que e1 a aeusav a al em r1 e o ifi c i ene i a s e de i rregul arida-
nes de menor :iI!1por t anci a , uma rli fe r engEl no montant e ne 2 28 . 50 8 ~ho , i nscri
t a a cr;(! ito da conta, mas sem n ocume TIt a g B.o eompr ovat iva da su a sai n a . 

De h a rmon i a cgmas Instru goes do Tribuna l , . 0e 1 2 ne Feve r eiro 
d6.193~ J cede. con,ta (l ese :r:a co~ter a nemon,s tr a<j B.o de t odas ~ cail a uma das 
ir~rp' ortanci as cbrr~ s p o:m' ent es as . rubri ea s .: d~ . ri ebi to e no cren i to, e , sem yre-
5:uiz o de gu.~~squ e t :r'l. ocumentos ?uinforma9 oesgue s e j ~ jul~a(! o s ne c e s sarios 
para c ail a caso , e ss o. nemonstr aq M f az - s e qu anto ao cred ito 'pel a ' form~ S6 -

g"l;lint e : . . 
, .. 

a ) - de i mportv.nc i a s entr egu e s a qu a l gu e r organi smo ou s.e rvi qo, . ~", io c3e 
d ocume n-co , r ec i bo, informaQM ou outro , nevinarnent e autenti.Qano, .. ema
n ao.o d'~sse or ganismo ou s e rvigo , e qu e prove 0 r e ceb i me nt.o n as impor 
"~ ~ne ias de qu e se t r a t ar; 

b ) - de despes as com 0 pess oal , por meio c'le f olh as ne v 'enc i rnen tos e dosre
c i b as ~~~re sponc1ent es; 

de d espesas com 0 mat e rial , . Eor me io · n e f ae tur as . e r ec i bos eorre3' p on
dentes , ban como (l.e uma r e l ag.1ro (l o s contr atos r e ali zar1os, r:1onn.e cons 
:t_~ __ ':':E-.. r ,e l agB.o a c 8i)a um n el e3" _ a n atu r eza, 0 Val or e a r1 at a d o "Vi s -
-C o do Tribuna l de Cont as; . 
- - - - - - 'r--

. 9-) - d e d espesas .d i fe r ent es n as !!leneionoo as n a s a l ineas ant e:i'io res , por rrl~io 
.d e_reeibos d a~esso as ou enti-dael es '6. qu em se e fec t uou 0 pagFmlento. 

JlTa p~opri a l ei c i 'v il os aclmi ni strar' o r e s ne. b ens alrei os s ao 
obri gados a. pre star cpntas na sua ge r Ell'lcia. (cod . c i vil, art Qs . 59 , 75 , 249 , 
321. 339 1 351 1 nQ' •. 2, 1 .339 ', 1 . 732 ~1 905 , 2 059 e 2085 ) ; e a s c btlt as n ao 
apresent£ld 8.s ~m 'fOrma d e' cont~ c orrent e , es pe c i fi can~o a proveni encia das 

. . ~ ' . ~ . :-

.'. " 
r eo eitas e a aplicaqa6 d as ~d espes as . e " i.n.P 'iea:pilo. 0 saldo, ju~ta:ndo-se os do-
cumentos just ificativ;"os · excepto ,n o tocan~e, a r'l ef:\pesas n e que nao ~ . costume 
cobr,¥" recibo (§ 3Q• do art Q. 1 4 50 r10 cod . no proc.civi1)~ . 

, ; 

, Por t anto, -t;oda a co nt a S0" e l e g; al e l'egular quando apre sente a 
. d ev i da ju stifi~ a gao d a s su as . r eo ei t ag e d as ~su as n espesas • 

A faIt a de d ocumentaQao den e SEe sas numa cont s. constitui al c an
ee , d oloso ou eu l poso c onfo rme as ci r buns t ancias que pronu zirrun e s s a falt a . 

Finane eiraffieut e ~e :mais 10nge .0 a rtig o 183,Q . do Regi..'TI.ento (! 0 . ... . . , 
Tr i bunal, rie 17 ne Ag osto d e 1 91 5 , d i z qu e nao ser a abonado na cont a c1o s res-
pons ~veis 0 nocumeTIto d e d espe sa que de i xe n.e sa tisfac' er a os requi s itos ali 
expr e ss os . 

Tonas as n espe s as t em que s er, porta nto, legalment e d·ocum.enta'las 
por f brma a cons titu ir pr ova c abal ' da su a reali :: agao. De contr ~rio n ao po
dem ser co ns i neradas como n,e s pe'sas mas' como n esvios ne funnos, f a l t a de nu
nle r~rio em -c ofre e . 

V~-se pelo proc ess o qu e no ajust.amentg "1a c9nta em questoo fi
gu r a uma importancia que nao vem nocume nta na nem e possive l nocumentar por 
par t e d osresp ons~vei~ . Essa importancia ~ n e 228 .508$10. 

A impos s }bilidad e n e .justificagB.o n a s (Je spe s a s no montante in
dieado r esulta da p ro pri a f a lta O.OS r e s pec tivos d ocumentos probatorios,fal
t a est a qu e nao t eve origem em qu a lqll er .. c a s o fortuito ou oe forqa maior,ma s 
c onsequenc i a n irect a nO c:1.es l e i xo c riminoso, ou nao, d o funcion~rio en ca rre
gad a d os ser v i gos d.e secre t ari a , ' t eso"fraria e contabilir16rle, que os nao or
denou, ou nao obtev El ou os extr aviou. 

o proc esso fornec e -nos el ement os concludentes a tal r e s peito. 

No of i e io nQ. 398 , n e 2 n e J unho rie 1953, a ns. 58 i 0 presinen
t e d a Comi ssao Administr ativ a esel a r ecia 0 s eguinte: 

"Na base nest a marcha l ent a (de s. t enne r pronta mente os ~erl.idos d a I'i
r ec ga o Ger a l qu anta a inform£l.g oes e r e ctifieagoes) esta 0 f a le cimen-

; , 
to do unico funcionario que tinha a s eu c a rgo os serviqos d e contabi.-, 
li rlade e tesoura ria , e 0 f ae to d e 0 outr~ funeionario e star apenas fu-
mili ari zaiJ o comas activin ar'te s '(1 as ecretaria respei tant es a d oentes e 
a 'al gum expen i ente . Nao exage ro ri i ze ndo que tern sir10 exaustivo otm-

. , , 
b alho r eali zan o para ordena r e sab e r 0 cri t e r'io que pr esid ia a buro-
er acia da contab ilid ad e e t e.soura ria do Centro ••• ". 

Neste oficio confes s av a-s e , l ealmente que a si tu agao d os servi<;os 
de e ontabili dar'le e d e t !'ls ouraria er a ininteligivel e ex austivo 0 traba.lho 
r ealizad o para Oi'nenar e s ab e r 0 crit~ rio qu e pre s i r'l i a a ~rocr ae iD. d aque-
l es se r vigos. . 

, No oficio n Q. 44 3 , d e 18 n a cTunho (10 mesmo anoLfls. 49, denun
ci a-se qu e t al situ a g&q . n~o ~ circunserita . a netermina.n o ana: 

"(l. s "r a io es que d eterminar em ' 0 envio 00 oricio ;nQ. 398, de 2 do corren
t e , . e que j~ havi am 'provoc ado 0 atra zo n a reme ssa dos documerrtos c'l a 
con:ta de ge rencia de 1950 J. infelizme nte, noo (feixam tamb~m de actuar 
em rel agao a conta' de gerericia de ' 1951, 'motili"o por que nilig en ciamos 
no s entido n.e encontr ar e compil a r a nocumcnta q 13.0 so lie itad a ••• ". 



. . " . .... , . Em '1 de Outubro segui;nte, no ori cio n,Q . ' 701~ fls. · 50-. ' comunica
-s e que ja f oi entregue na Direcg~o-Geral do Trib\rriaT 'a "cant's. r 'e'spei tante a 
ger~ncia de -1951, compilaria com os e l ementos gue foi poss i vel o~ter.E acres-
oenta-s e : · . 

" ••• 0 resultado apurado ~ de molde a comprovar a presunga.o que eu ja. 
h avi a manifes·tar1o nos .anter iores oficio s n o sentino 1e que 0 faleci
do func ionario, encarregan 0 ' d os servigos (1 a secre t ari'a e cont ab il:ida
de nao deu 0 [levino cumprimento as_.fungoes nO seu· cargo". 

' . . ' 
. No oficio· n Q. 747, c1 e 26 do mesma m~s, fls . 13 2 , con'fessa- se que 

as negIig~ncias ·verific'a(1as s a o ainr'a prcir1uto nas faltas ne ze lo pos t as no 
d esempenho das fungoes pelo funcionario que tinhB. a seu cargo 'a cr~fia dos 
servigos, com as inc,onveni ent 8$ repercussoes nas contas de · ger~ncia de 1951 
e 1952 . · 

Em 3 de Jane iro' de 1955 , responr1 en(1o no oficio nQ . 3 , junto a 
fls. 55, aos reparos concretos da Direcgao - Ger al do Tr i lunal quanta a conta 
em causa, confess a -se que ao p r etenner-se compilar a documentagao relativaa 
mesma cont£!. se verificou a fal ta de d ocumentos r1 e valor i gu a l a rliferenga 
apurada de 228 .508$10 existente no crenito; que n?i-o se encontrou a acta da 
sessao de aprov~guo da 'referirl a conta e conc lui-s e : 

If ..... Esfor9 o- me por procurar todD.8 as provas que pos som s ervir para b::ro 
seal' 0 jul g81!l~ri to das contas c3 e gerencio.s <ie 1951 e 1952. Mas deparo , 
com e l ementos que comegam por, a mim proprio, nao riarem a ' r1 evi da sa-
tisfagao e , . ~bsolutamerit e imposs ivelr:1 ,e serem recons·tituinos, daelo 0 

falecirnento no cit aci o funcionario ; h "'o- d e prejud i car e impe r1 ir a apre
ci agno d os p r ocessos ne contis rlaquelus ger enc i as ll • 

. ", 
I~ais eluci n.ativo porem e 0 oficio nQ. 1 996, de 14 rie Dezernb ro 

d~ mes~o 8no ~ fls. 59 , que r eafirma a falta de d~cumentagao justificat i vada 
import:mc i a ~scriturai1a no ' ered ito do. cont a apr~sentando as consinerag oes se
guintes : 

. " 

tI •• • 0 ·' des l eixo que , so post mortem, se , verificou c a r acteri zar 0 faIe
c i do encar regailo rie contabilidade , a faltc rle pessoal e , c ons equeni::e
mente , a rl esorganizaquo em que foram encontr an os os s ervigos l ev am a 
supor que houve despesas r eal izadas e pag as CU.lOS rlocume ntos compro
vativos nao foram (?) principal ment e pel o. falta ne tesoureiro e (lou 
tro pessoal rle se cre t a ria tantas vezes r1eb£ lrle reclaInar1,o . 
A n::3.o s e .cqm1ic1ero.r integ r al ment e est a hipote·se, havia qu'e ' ar1mitir 0 

desapar ecimento de rl i ill'eiro 0 que se r e.conhec e- nao se haver not ad.o!l8.s 
visitas efectu adas 13,0 .cofre ~ .. 
Inclino-me port anto para a' ,primeir e, hipotese, dentro da n ormalielade , 
a mais natu r al e mais admi ss:L ve l · porque at~, j ~ em ger,~ncias ent erio
res , a Dire cgao -Geral do Tribunal aponta v a a fal t a el e d ocumentaQ ao q.le, 

Com certa d ificuld ad e , aca bava por aparece-r , exac tamente porque as 
bUSC8.S ; no me io de·tanta n·esorganizagao , tinhern'de elemorar e, ao c a
bo , sou he-o nepois, ., havia de r ecorrer aos proprios forne·c'ec1 ores, re
constituir-lhes toda a gaI)la de tr ansEl,goes ; 0 que , n o ,fu:ndQ, n~o dei
xav'a (!e ser ·um processo pouco prestigiant e e de"'.fra ca r eptlt a gao para 
os servigos ~ 
Se vivo 0 func ionari() ~ a .nesorg'an;i.z agao , embo r a subtre.ida ao conheci-

... IT '; . . 
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mento dos superiores, era d ests. or-dem, pode avaliar as contrarieda
des oom que, ,uma .fez da(1o 0 falecimento, depararam quem desbravouto-: ' , . . 
d o 0 caos ate, e apos ' porfiar1os: es foI1Qos, des cobrir um fio que pu-
n e sse gu i ar as ri iIi gene is. s • : • 
Chegario a est a altura, tenho a convicgao d·e que ,es+;a esgotada a pos
s,ibilidad~ de obter mais n.e,talhes relativosa todas as operagoes de 
gestao de 1951 e 1952 ••• "! 

N~ pode pois ({ eixar de concluir~se que os servigos de contabi
Iido.d e ·e tesouraria estavam c·ompletamente nesorgariizanos por d esleixo , do 
re sp~ctivo funcionari6, subordinEdo dos tecorrentes, e que esta desoX'?ani
zagao e desleixo foram a co.usa n irecta de. falta. de justificagao da saldaele 
numerario dos cofres do Centro no ja aluelido montante ~~ - 228.508$10J arre-, 
d sndo j a em cerla medida causa ma is grave como seria a do locupl etamento (10 

,. . , . . I 
mesmo funcionario, duvida que l egalmente se afastou por. falta de indlcios 
b ast antes . 

A arrumagao da escrita era irregular, os livrosnllo estavarn :in
tegralmente utilizados n9m mantirlos em (1 i a, nao exist i a perfeito acordo en
tre eles e os e lementos ' consti tutivos .(1 a contabilidan e meramente orgl:L'Tlen
tal ' do Centro •. ·Os ' livros .IfCaixa", "Despesa liquid ada e paga", "Caixa de 'te
souraria It e outros apre s enta V6Il1 a invulgar si tu a Qao desc rita no relat~rio 
do. Inspecgao Geral de Finangas e transcrita em parte no douto ac6rdao ro
oorridQ. 

Pera.nile tudo isto era realmente impossivel prestar conta3 
gulares e concord a -s e como serita exaust ivo 0 trabalho para reunir os . , 
mentos uteis G]ue ainda pudersm ser remetir1os'ao .Tribunal. 

re
ele-

Dado qi,le EITl ger~nc ias eni;erio res, como se r'! ecl ara no of{c io de 
fls . 59, a Direcgao-GE?ral ' do Trihmal denunciara J~ a falta de nocmncntaqao 
que, com 'cerla dificuldade acahav a de aparecer, dificulrade esta derivana 
de tanta desorganizagao, pode concl uir-se que esta n8.0 era oca sional mas 
pe;nnanente, e · e strlPIlha-se que a Comissao Anministrativa se nao apercebesse 
disso como parec e querer fazer acrenit ar quando alega que tal situaqao ir
r egul ar cons eguiu ser simularia ou arn.il osamente ocu Itana pelo fu.ncion~rio 
arguido (of{cio de fls. 132), circuns tancia que nao -se concilia com o co
nhecimento que a Comissao , devie t e r . r1a ci t a <:1.a correspon~encia da Direcg~o
- Geral quanta as deficiencias das contas r:le gerencie.s snteriores. 

Seja por6n como for, 0 que ~ eerto ~ 'que uma fiscaIizaQoo efi
cient e dos s erviqos e .13. observB.ncia nas 'regras ' de administragao e d irecg8.0 
t eri am .obst ael 0 certamente aquel a jl es organi .zaqao e, cons equentemente, as fal
tas que ,se veri fica ram. ' 

, , 
Nestas condiqoes, portanto, Et culpa do funcionario pelo rtes-

leixo, acresce a culpa dos gerent es que nao soubera.'Tl · impe r1 ir que este atin
gisse as proporgoes e cons e qu~ncias que at :i,ngiu. 

A ~'esrria c'-~n'clusao .ohegou a rlecisao recorrirla 'quando refere que 
ttUIT!-a inacrenitavel desorganiz a Qao reinava 'na ru:Hninistraqao e contabili(1ai1e 
d'o ' organi$mo~ servigos e'stes qu e 6virl entemente seguiam .s·em a menor sombra 
de ordem e fiscalizaqao, totalmente entregues os gerentes . 13. uma desrl1Gdi(lf\ 
e. absoluta confianqa num so funcionario. E a i e. culpa grave , como tantE'.s 



vezes es-ce ~eribunal t ern julgano, ainda mais pesaila por se consentir que es
t e fune ionario conc entras se os s erviqo s n a .secretaria, contab il in ail e e t e
souraria.~ 0 que ~ suficiente, sb por ~i~ para a pratica impune rl e todas as 
-irregule.ridades, desde 0 rlesleixo a. ·fraude" .• 

Efectivrunent e nao se proc edeu c onforme os usos gerais e locais e 
·as precaugoes habitu ais consirleradas suficientes , · 0 que, quanta ao ail junto 
do Coni ss~o Administrativo. Dr . Granada ·, Afonso pone nao surpreenr'ler vista tar 

. sioo ja eonsideran.o f?-nanceiramente ,responsavel pelo~alcan~e do tesoureiro 
do Conselho Administra.tivo .do Fospit:Sl Sobrel Cid, so possivel pela d~sor

_ n. ,em" i mpreeisao e d es l eixo n.a el aboraqao na contabilin ade e da ' inexistencia 
de urna fiscaiizagao i rl6nea e eficaz (Ac. Cle 1 0- XII -1957 no, processonQ.l 452" 
ger~ncia de 1950). 

;;as l ament a -se que, quanto ao presirl ent e , Dr . Fernando Bissaya 
.. Barreto 10sa , d esinteres sad aments · n esempenhanno este cargo e a quem a As
.sistencia muito deve , 0 excesso ~e confianga levarlo a extremos reprimissea 
.vigilancia prud ente nos servigos subar.l inanos na secretari a e n a ~ontabili
_dade , e a tenha colocano numa 'situagao' de financeiramente rE;Jsp onsavel par 
acto de olxcr~. a que , se nao afect a a sua inniscutivel idoneirlaile moral, 

.. lhe tem causado natu r alment e preocupaqoes e embaragos como transparece dos , , 
oficios que atras se mencionaram. . . . ", 

* 

A Le i nQ. 2 054 , n.e 21 c18 Vaio de 1 954 , faz recair a r esponsabi:
lidade civil e financeira s obre 0 agent e no facto que neu l ugar ao alcancee 
tamb~ sobre os gerentes ou membros (ios conselhos arlministr ativos estranhos 
ao facto quand o se verifiquem certas,'conrligoes, sewo uma r1elas a culpagra:
ve no c1.esempenho rlas fungoes ne fiscalizagao que 11->es estejem confiacle.s . 

Est') norma ~ rle aplic a. q~o geral pelo Trituml d 'e Contas nos ca
sos legc.lnonce pr evis to s e em que 0 'ju1gamento c'le contas Ihe pertenga . 

A .culpa a que a lei se refe re ~uma comissao 
A 

grave da dil i genc i a . 
exoepc iona l montc 

Quanno a lei ~x ige a culpa lata para rleclarar algu~m respons~vEl, 
quere na-cursJ.ment e r es tringir a responsabilinarle aos casos de cu1pamais'gra
ve d o que a m~nia , quere n i zer , ·a.queles casos em que 0 agente omite a rli l i
g~ncia que mesmo as pess o as n e n iligencia inferior a m~n ia empregmn~ 

Isto no aSl?eGto civil. No campo financeiro essa qU!3,lifica9ao tem 
par bas e 0 mesJro princ i p io mas , sem rleixar ile t e r em atengao que, quanrlo se 
trat e o.e gestao rl e r1 inheiros publicos , rl evem ser maiores os cui(J anos e mais 
atu r ado. a ~ilig~nc ia. 

E er ro, 6 erro grave super, que as fungoes de fiscaliza9Bo ex?-
gidas aos membros rlas 'comissoes ou conselhos ailministr ativos se J,.imit em ?,S 
expressamerrcG consi~nMas na l ei. Sao tanto es~as como aque~ as qu~ n~c ess~
ri amente esta~ implicitas no 'exe rC?icio nas fungoes de superlntendencla, dl 
recgao ou gerencia . 
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.' Na.o se pode administrar com s!3guranga sem orien·car e v igiar to
dos os serviQos, princip'ais e secundarios, por forma a coordenar -Coda a sua 
actividade sujeitando-a a uma fiscalizagao geral. Tais actos s'ao a expressoo 
da prbpria natureza do cargo. 

E nao se conc ebe que qualquer gerenc ia de qm d)1ri ve a obI'igag ao 
de prestar c ontas a outr~in nao envolva a fisc~lizagao period ica da escri
ta na sua arrumagao e na veri:i:'icaqao cuinada rla rl.ocumentagao exigida por lei 
para prova ca.bal das r eceitas e nas 'nespe sas, mesmo r1aquelas que possam ser 
consiCle rad as normalmente c ert e.s • 

Os oficios que o s gerentes enviaram a este ~ribu~l con~essando 
nobremente a si tuagao c a6tica Cl.os servigos a cargo do func ionario em ques
tao, e a rela.t6rio da Ins pecgao-Geral de Fina..n.gas a que ja aludimos,;:.ao nei
xam de denunc iar contra os r ecorr ente s aquel a grave omissao dEl diligenciaque 
a lei exige para a sangao respectiva. 

Considerando objectivament e todos os elementos do facto tal co
mo as autos denunc i avam, t a l sangao, import and a 0 reembolso daquelas quan
tias cujo destino nao paude ser devidamente n ocume ntad 0 como c1 espesa, nao 
pod i a n e ixar de ser a consequencia 16gica e leg al da responsabilidade em que 
incorreram as gerent es nos termos d~ citada Lei nQ. 2 054 • . , 

E querendo mesmo aceitar-se a opiniao, que alias os .recorrentes 
repelem, de que ao caso seria de aplic ar a Clisposto rio art~o 45 Q• do Regi
menta no Tribunal, me smo assim a r espons ab ilirl.ade nos gerentos n80 seria;ne
nor, visto entrar- se no dominio da r esponsabilirlade objectiva s~ excluida 
por efeito n.e caso fortu~to au forga maiorque Ihes nao possa ser imputaclo. 

Ora em boa vernade nao s e poner ~ dizer que ' no caso subj udice a 
falta de justificagao da diferenga encontrada na conta se filie. em qualquer 
caso que l egalmente se possa consid erar como fortuito, absolutamente estra
nho aos membros da Comissao Anministr at iva n.o Centro e que os possa isent a r 
de r esponsabilideile . 

, Conv~ agora f azer refer~ncia ao fUndamento no r ecurso que rle
fewe , ne. hip~tese ern c ausa , a impossibilir1ane n e julgrunento. 

As prbprias conclusoes em al ternativa rlas a lega90es de fls ~ 
innicam-nos que os · recorrente s nao est a o bem seguros rl a sua r 'azao ne ste pon
to, emb0 r £\.' s,e jam acompanhado s pelo parecer no rl igno Agents n.o :~inist~rio:fu.
blico junto neste Tribunal. 

A decisao' r ecorrid a tratou' doste aspectQ (i £\. qU GS ·C0..Q 0 tranuziu 
claramente 0 exacto sentido da r~isposi9ao no artigo 94Q. do Rcgimcnto de 
1 915 que previne essa impossibilinane. 

. , 

A impossibilidad e ne julgamento a que se refere esta dis posigao 
legal d~-se quanrlci as contas nao porlem ser liquiclad a s por f a lto. de ,documen
tos qu e sirvrun rl.e prova cabal ne alguma rlas suas v e rbas e. s e verifique tem
b~m a impossibili~ad o c'le os obter em qualquer repartigao publica. 
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E evinente que esta falta h~-ne ~ever-se a causa estranha a 
responsabilidade de quem presta a conta, causa que ·motive a perda destrui
Qao 01.1 inutilizagao dos documentos, como 0 furto, o . incenrfio, a inundagao, 

···os' ·'aba.los s'ismicos, verda.deiros ca.sos fortuitos ou de forga maiar que de
rimem a culpa. 

.. . . ' . 
~:i esmo quanta ao furto e incenn io sen.a ,necessan 0 provar que os 

-ger-entes 0 nao facilitare.m por terem toma.c'lo os cui0anos normais e necess~
: r"ios a ,;u arda e segure.nga nesses nocumentos. ' 

, 
Na hipotese dos autos encontre.mo-nos simplesmente em face de 

uma safda de (lin:heiro do cofre que os respons~veis nao por1 em nem sabem ex
plicar por nM encontrarem nem terem visto os nocumentos justifica l;ivos e, 

. p.artindo apenas c1 e presungao de que eles 1'1 evie.m existir por suporem que tal 
dinheiro engloba despesas legais, afirmal"lque nao por1 em esol arecer 0 caso 
devida..TIlente, por efeito da ilesorgani zagao compl eta em que encontraram os 
servigos oe contahilidade e tesouraria. 

~ isto na sua verc1 arleira simpliciritv.iie. 

, Impossibiliilade r1e nar contas certas, sim. Has enquadrar essa 
responsebilid ane. consequencia na d esorganizaqao nos servigos e da faltade 
no~al fiscalizagao, no ambito do a rtigo 94Q. do Regimento do Tribunal p a
rece-nos arrojo c1emasiado. 

Por isto, e pelo mais que r1eixo exposto I justifica-se 0 ac6:rrloo 
recorrido na sua rl ecisao com enat~ria. vi sto as sentar nas melhores razoes 
de r1ireito e na exacta interpre tagao 00S factos conhecidos at~ ent8.0. 

Por~m, em face dos elementos trazinos post eriormente a o proceg
so ne. instrugM do recurso, ha que rectificar certos juizos. 

)f 

, 
Em primeiro lugar, como cl izem os recorrentes ha que rectificar 

a ai'irmagM incir1ental feita no acornao r1e que, "por parte 1'10 falecino fun
cion~rio Ferreira r1e Carval~o, tern de reconrecer-;e que se entrev~ a sus
peiQM s~ria de fraude pelo facto da sua tragica morte e a coinciilenciades
ta com. 0 r.lOillento em que 0 Tribunal insistia pelo esclarecimento r1a si-ruaqao'. 

Ora averiguou-se que a morte c1ecorreu de acideme de viag80 e 
nac, como parece te:r;-se suposto, . rle ~ualquer atentano voluntariamento ' pra
ticado pelo funcionario contra si .proprio. Por outro lado 0 falecimento ooor
reu em 29 de Outu bro rle 1952 e a primeira Vez que 0 Tribunal per1 iu esclare
cimentos foi em 28 de Abril do ano s eguinte, precisamente seis meses dopois 
daquele falecimemo. 

Em segundo lugar, compararrlo os orgamentos e contas de gerenoia , 
do organismo, tanto anteriores como posteriores ao falecimento do funciona-
rio, de todos se verifica, em certa mec:1iqa, a progressao constante (jas ver
bas despendidas. 

- ~2 -

E amda mais: Pelo mapa elaborado pelos servi90s do i'r1bun~1. 
junto a £ls. , chega-se a esta conclusao alegana pelos recorrentes: bas
ta confrontar as dota90es de neterminanas verbas e a innica9~0 ,documenta~a 
da :1mportB.ncia ·n espendida. "para imediatamente se verificar que a importan
cia efectiva ~espendida, embora documentada, foi inevitavelmente 1m.lito mais 
elevada. Por examplo: Drogas e medicamentos: Onne se gastavam antes e de
pois da morte do funoionario 100 contos, ttnham sido gastos em 1951 apenas 
6 ou 7, 0 que afasta da realidade. 

o mesmo, embora em menor escala, quanto e.s verbas de expedien
te e impressos •. 

Ora, se as importamias realmente despendinas tivessem sido so 
aquelas que foi possivel document ar, havaria que concluir av:i.d entemente ,co
mo f'azem os recorrentes, que 0 Centro e 0 Dispensario tinha paralizado as 
suas activiciad as mais import ant es , a tal nee Montee ell. 

Deste fae to surga a pre suri9M f'avoravel aos recorreIItas de 
a maior parta, mas 000 todas, das ciespesas in:locumentacias reprasentam. 
pesas af'ectivamante realizadas e pagas em proveito do organismo e MoO 
dos' desviados em sau prejuizo. 

que 
des
fun-

. , 
Pode tambem astabalecar-se a presun9~ que a maior ~arte d essas 

.despasas, mas nao todas, chegeriam a rlocumeIItar-se se 0 funcionario neo ti
vesse falecido ~ pud esse obter os nocumentos necess8rlQs quando instadl!> pa
ra isso, pois ja posteriormente a esse f'alecimeDto foi possivel encontrarcu 
obter 'clocumenta980 comprovativa de v~as aquisiQoes. 

Daqui resulta pader concluir-se que a fulta "e documenteQoo que 
s e discut6 ebrangeu nB.o s~ despesas legais, realizetlas, mas tani>~m quantias 
d esviad as an rela980 8s quais nOO p04 eria paver justific8.91lo legal, e tu
do par culpa directa 0 funcion8rl.o faleciilo e in-"irecta clos' seus 8uperiolm 

u e o escurarrun a fiscaliza9&. 

Entre as des~es8s legais e as ilegais, ou melhor, entre as oes
pesas e os desvios nao ha \llIlB. discrimiM-i50 concretemente possivel. E in
carta ci seu montante a, consequen-&6'merite; f.ndetermi~o 0 velor do alcance 
circunscrito eo excesso neo justificedo tias verms a favor das quais existe 
a presun9ao de despesas ef'ectivameDte realizaias. 

A' , 
Em consequencie., e indeterminado 0 prejuizo real. 

, , 
Ora como este prejuizo.e 0 .I:equi.s:i.toessencl.al da responsabili-

dade f'inenceira pelo alcance. 0 Tribunal, no case sub-ju~ice, tem que 0 e
terminar para 0 ef'e ito de conf! enar 05 gerentes numa qu anti a igual a es se pre
juizo, a n80 ser que, arrerando -todas 'as 'circunstanc'w's -expostas e as pre
suru;oes. f'avor~veis. consi~er8Sse .como efectivo prejuizo a diferen<ia total 
anotada no ajustmnento. 

-,~8S- isto" aqui, neo seria justo, e a decisao afasmr-se-ia f!o 
}ll'inc{pio e r!ireito segundo 0 qual 0 cr~or da,i~emniza<iao dEne obter ape
nas aquilo eo que tenJia sido preju~icero, isto e; a in emnizrujao do dano 
real so:frido. 0 cOntr~o 0 bterla urn _ucro. 
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A 0 eterrninagao r'lo prejuizo e , cons equentement e , nO exacto valor 
do alcunoe pode ser fixailo atrav~s n.os elementos circunstanciais do proces
so , culocendo- Ge 0 julgailor nentro (Ie uma raz o ~vel apreciagao (las realidades 
pru'a atingir, tanto quanto possivel , uma solugao justa e conveni ent e . 

Os jUizes nao poc'l em abster -se c1 e ju 19ar a pretexto (I e falt a ou 
obsclri .ade da lei , carenc i a e provas, inutHia(le ,.la (lecisao ou qualquer 
outro motivo (Decreto-Lei nQ . 40 768, de 8 c1e Setembro 0e 1956 e Estatuto 
Judici~rio. artQ . 240 Q. ) e mai s do que a l~gica fo r mal (las soluQoes ou ar
rw..jo in'ce_no nelas 0 qU6csrl eve preocuper ~ a sua rectirl£1.o . 

; , 
Ha que reso l ver a :b i potese ar1optanOo a me sma .solugao que a Lei 

nQ . 2054 €stabelece para a avaliaQao do grau rle culpa , ou seja orecursooo 
_ ru-i en'::;e arbitri o para se fixar 0 valor rl 0 prE:ju i z 0 ou do alcanc e , vi sto nao 
se encontrnr exacte.mente rl etermina.r1 o . 

=: ste meio , este. reconhec i do pe l as legislaQoes estrangeiras e po
la do .~_ ina e 0 pri nc i pio po,.le sintetizar-se assi m: 

~Hl.o ponendo estabelecer- se se ex:iste um ,:Iano real ou quru. 0 SeU 
mon'can'ce, cleve 0 Tr i bunal resolver segundo a sue. livre convicQao , tendo em 
----- A , 

conta todDS as circunstancias e, em especial, 0 curso or(linario das c oiso.s 
(Crr . Prof . Vaz Serra - Obrigagao d e inrlemnizar - Bolo r1 . J . nQs . 83 e 84) . 

Da discuti rla quantia inscri ta 0. cr~rl ito na cont a , e tendo na e'e -
N '" tv ~ vi ... a pone e:'£>..Qao tonas as circunstancias e pr~sungoes atras expostas , pode 

acei-:;ar- se como (lespesa renlizarla uma importancia que , junta a nespesa do 
cumented::" preenc}1.a a m~~ia rla totalidade ,.las r'lespesas nos ultimos tres £\nos , , 
~d.o 0 m::tis ~ ou seja 0 6xcesso, constituira prejuizo ou alcance . 

E , as s i m, temos 0 seguinte ajustamento : 

- Snldo (la cont e. anter i or •••• • •••• 
A • 

~ecebi(lo na ger encla ••••••••••• 

, 
~rro: 

- -:~ ia da t ot alidade de doape se. 
dos 3 anos anter i ores a est a ge-
~ 

r ene ia. ••. f" •••• e . . .... " C'I ••••••••• 

T~~portanc ia c onsir'ler ana em alc an-
ce ••...•••••...... ~ .. &. t'f •••• • ••• 

- ::;1?~10 pam. a gerenc ia segui nte •• 

85~20 
425 . 432~90 

406 . 453$50 

1 8 . 999$70 

64$90 

425 . 51 8$10 

425 . 51 8$10 

esta forma , e em conseQUenc i a de t u(l o 0 que fo i relatano oon 
f'i:r":!.2_-St a decisao recorrirla na purte que conrlenou solirlar iemente os recor-
re!ri;c:.:: :::'1' . :-ernando Baeta Bissaya Barret o Roso e Dr. j~e.rio Granada Afonso 
o/ll alca_nce , re'=!uzinilo- se por~m 0 seu valor a 1 8 . 999~ 70 , quuntia que 1'1 (3vom 

A , 

f~_ze:" c.rt7:"a:'" nos Cofres tio Centro (1e Assist enc i e Psiquiat rica nG Coimbro.com , . , 
jUTOfl ae mora a contar ~l3 rlat a do ucorr1 £1.o, e abona - se na cont o. r:la C omi6~aO 

J..&r.rinistra.--;ivB. a importancia de 209 . 5(j8~40 que so c onsi-'lera justificada. co
~ d(;zpece~ ree-lizEd a. 

Lisboa~ 22 e Dezembro de 1959 . 

. (a) - Abllio Celso Lous~a, relator . 

(a) - Ernesto da Trinrlade Pereira (Como ri o acerdao resulta~ a 
decis80 recorrir'la corresponde as exigencias legais de ~ocumentaQao de d es
p~sas , por forma que possa !e~ficar-se a vert'l ade (I e tai s d.espesas e ~am

bem a sua le~alidade . A hipotese .rie uma impossibili~ar1 e oe julgamento e re
pelida nao so por9ue os documentos porliam ser obtidos em 2~ . v i a , ~ .. f ace 
da escrita os proprios fornecedores, mas ain<ia porque a f r aude esta a v is-, , 
ta guanrlo os responsa e.is da conta ,:Ieclaram nos autos que 0 fumionario 
tragicamente tlesaparecido ocultou ardilosa e siI:.ularhU!lsnte9. situagao da 
contabili aile e rla tesouraria ' . 

o Tribune.l.preocupou- se com uma solu<;a.o de equiflade, pe:'e.nte os 
elementos traz:'dos ao proeesso com 0 recurso e que convencer am da verdail e 
ds algumas espesa~ indoewOOntadas . A fun<j80 essenc i al .:j 0 Tri bunal no jul
gament;o de contas e ~ e restaurar patri onios ," se ~efraurl MOS, mas sem per
=--i;"r 0 seu enriquecimento san causa ; ~ esta ultima consi,:ler8.Q3.0 que me 
l~a a otar 0 elias outo aeor~ao . 

(a) - Jos~ unes Pereira (Venci'fo: a v~r.-1a~e , eate. provad.a 6-

i'Blta e oeumentos, mas a i'alta de ,lin eiro , isto e , 0 sen '=!esvio ou al 
c enc e nOO ficou proved o . 

_ tanto ass" , que 0 montante t'lo alee-nce calculailo no dmri;o acOr
dao reeorri 0 n80 f'oi aceite pelo <'1outo seeriHio tie reeurso , (> este , -por sue 
-ez, estipulou out montante por "reeurso ao prW ente arbitrio . -

iTem seilDlpre a f811:;a e dooumentos represente. aleanc6 : nus ge
_encias anteriores tamb~ 'ou e 1'al a "'e .<Iocums~to~ et~ ape.""ec~:,e=:j e nes 
te;.. aims. aparecerem alguns, lUl!tes e depois ria morte nlo f'umiona.rio encar
regedo a esc rita e «'lIa tesouraria. 

R a.l~isso, quan 0 exi:s:tam os 2 factos - falte. de di:rilieiro e 
fs..!.ta e <lOCW!ID.entos - ~ a:.n a necess~io 0 nexo antre elas corno eaus:.:€ ef'ei
-";0 . :'5 0 ~, que as a saja e conse eIlCiE. necassliria ..1Is.quele . 

Que houve Olaspesas veri1l8l1leirmnente realizaf! as , mas que aindatEo 
eatao ocau::9nt as, es '!!!Sis e pro a'lo, e ain<lla em aior mIan-';u,ede e 

I'ft. - , - ... 

com. :maior ari ereie no Olomo acorrlloo 0 recurso .. 

e espe_sas :5..ct':'C:'R~, suseim f'.5 apenes para encobrr desnos 
e :fw:ildos, nem. sa 1'a1e; nell!Ill tmm€l!lll ~e «iocumentos ff'J.sifica,.:llos au a que fal

te elgmm os re uisi os eri.gi os pe - 0 art!Q>. l83Q • <lIo c" te~o ~egimerr';;o este 
=:ribw:ie. • 

esleixo e a "lsorgm:n.izalftoo nos servilftos a. ce.rgo do funcio-, , . 
::rMrr':'o e:rnce.rreg~o . e. eseci e. €I tesourcr "a.. :rulIO sao causa , so POl" s:J. , d:am cl-
ce::rnce; tanto, que lllas anteriores germncias lllOO . pet1liram. a r econstituiC;oo 
dos respectiw"os ocw::::emos. E nru> hOlUve sequer suspei-:a .nIe ~ canee . 

WellIIll esse esleimo e Oiesorgrunizru;oo,. :s:~ por si, isto ~ JO 'esa-
C 'i!illpm:nine'ilo e prowe reel ~ cOlllcre-re <iWII..nI esf!lU.quIe, 500 moti70 su.3.ciente 

- '" pare. :mrpor e omoo.W£io os germ as em respolllScl>ll i,1lare f'inru:lceire-... . 



No est ado actual do ' process o," v i sto que f,al1iaJn nocumentos que 
sirvarn de pro va c abal n e !3-lgumas despesas - caso no artigo 94 Q. do Re gi
mento menc ionado - deveria seguir- se , a meu ver, os termoE? do processo in
dic~do neste art igo. Votei neste sentido . ' 

, ' , 

(a) - rff e.nuel de Abre.nches E art iIis. 

(a) - A. n.e Lemos ~'ioller (Venc ino. As imp6rt~ncie.s oonstantes 
do mapa comparativ~ que, pelo que vem (1 ito nas alegagoes, rne.n(1e i e l aborar 
e Juntar aos autos , vieram c'onvencer-me ne que a maioria - senao a totali 
dad e - das o.espesas i ndocumentadas se realizou . E rle que estas (niferente-' 
;ent-e d"O que em gerencias anteriores aconteceu) so nao acabaram por se 0.0-
cumentar .. por que 0 funcion;rio, simul te.neamente encarreg8t'lo na escrita e 
da i;; .esourar i a , inesperadamente e oe nesastre faleceu . 

'H~ , ass i m. nest a gerencia ~ consirlerar. 'como facto nov9, 0 ca-. 
so forluito d o falec i mento, por nesustre'l ,.10 ,.1itq , funcionario - 0 unicoque. 
como diz a Inspecgao - Geral d'e Fine.ng us a f'ihs. po(1eria , como costumava, 
dar explicagao cabal sobre 0 as'sunto. 

o desl'e ixo e a desarrumagao em que se ' enc ontraram os livro s e 
os docuII1entos (alguns dos ~ltimos' enc~ntr ad os em casa enos ' servigos de 
pois 0 a :norle n,o f\.mcion~rio acima referi,.1o) so, tamb~ , n epois n esse fa
lecimento forarn do c onhecimento rios responsaveis, autos a f ls. ; pelo 
que nao-considero po(1er estabelecer- se rel agao entre aquela de-sarrumag80 e 
rlesleimo e 0 seu nesconhecimento pela Comiss ao Administrativa, ' para gra
duagao de cul pa n a eXigen'Jia (1e responsabilidanes. 

E que as circunstanc i as em que os fe.ctos se (1 erarn - funcion9.rio 
acumulanrJ.o , por falta ne · outros, fungo 'es de c ontabi lidRde 6 ne t esouro.ria, 
i nd.ole do.s pri nc i pais fungo es dos gerent es e inexistencia real (16 fo.lte.,por 
parle destes , dOs seus r1 everes rJe fiscalizag5.0 fine.nceira (penso que 0 

desleixo e a oesarruIDHg'Eio r1e urn funcionario, qu~m,.1o praticatjo ,no rlesconhe
cimento dos seus SUre~~0res, nao constitui par a estes culpa que Ihes , poesa 
ser i mputorlo.) , tais circunsto.ncias , nao ponem, s~ por si. em presenga de 
d6spesas realmente feitas, mas por oaso fortuito nno (iocumentanas,atribui:r
-s e a culpa cJ os ge r entes nos n everes de fisc ali zagao fine.nceira que lhes ca:
bern. 

Nos termos do.s o isposigoes leg a i s em v i gor e (16 harmonia com a 
j \1.ri sprudenc i a que t ern fix ad o, po~ e 0 Tribunal ne Conte.s re(1uzir a multa 
(ou relevo.r) . a r esponsahilidane financeira nOS ger'entes nas infr ac'9ges a os 
pr eceitos l egais que r egul am a r ealizaguo e pagamento ne (1espesas public~s 
- Decre'co-Le i nQ. 30 294 , de 21 06 Fevereiro rle 1940; potie, ainna, ueando 
do seu prudente , arbi~rio, gra(1~ar . em c er t os c asos, 0 ,grau tie culp.a dos ~e: 
r entes , como respons ave is tambem pe los actos r10s agent es que, t ewam de6VJ. ~ 

d o' d i n..'I1eiro ou valores no :Estad o - Lei nQ. 2 054 , r'!e 21 no iIaio ne 1952. 

Julgo, por~m, que ca rece, por falta de lei, (1e competencia p9.ra 
al"l~erar, aumentanr1 0 ou diminuinno, respons~bilidar1e s fine.nceiras, ~U6 s!o 
obj ectivas, certas e se expressam em numerario. Para sUllrir discutJ.vei~ la
cunas na lei (as estre.ngeiras nao sao po rtuguesas, e a opiniao doutrinaria 
cit e.d a no (1outo acor(1 ao so se r efere a. res ponsab ilir1 an e merament6 civil) a 
actmissao d o princip io de f i xagao r1e r esponsabilina(1es financeiras por e sti
mat iva, pode , a meu ver, lesar os legitimos r1ire itos nO Est ado, ou do dos 
respons~veis por urn injusto loqupletamento naquele a. custa destes . 

" ' 

Votei , a impos,sibiliCl ade de julgarneJato, prevista e regulada pelo 
artQ . 94Q. do Regi mento d 'este Tribunal, aprovad.o pelo Decreto nQ. 1 831, de 
17 de Agosto de 1915, nud o que os novos elementos trazinos ao processo, me 
convencera'1l. (1,e.gue a_liquidagilo nesta, conta se "opoe a falt ade dooumentos 
que sirvam n e prova ,cabal (1,al gumas das suas verbas" - Regimento, artigo ci
t ado - e que t al falta nao pode ser i mput ana a os gerentes. 

~blico. 
E ~ esta, de resto, a opimao (10 (! igno )'lag istrado do jo~inisterio 

Tern voto n e conformir an e do Sr. Consel:beiro Armando Candido 
IO:e r'e iros" q,ue nno a ssina por nao estar presente. 

(a.) - Abilio Celso Louse.da. 

Fui pre~ente: ( a ) - Jos~ Algad a Guimaraes. 

' , I ' 
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I RRE GULAR I DADES NAS AQUISIQOES ATRAVES 0 FUNDO 
DE ARMA?El'1 DA FORQA AE"REA 

AS INDEHNIZAQOES COBRADAS A ~RACA§. POR I;REJUIZCB 
CAUSADO~ A VIATURAS~ ETC. , NAO TEM 0 ·CARACTER DE 
MULTAS MAS 81M DE REPOSIQAO , PELO QUE DEVEM-ISAR 

ENTRADA NOS COFRES DO ESTADO 

AS DESPESAS DE FUNERAlS NAO PODEH EXCEDER 0 
QUANT ITA T IVO DO VENC IHEN'ID :lvIENSAL DOS F ALEC IDOS 

Relato r: Emro.Q. Cons elheiro 
Dr. Celso Lousad a 

((( 

) ) ) 

Processo nQ. 1 545/55 
Sessao ne 19/1/60 

Alem ria infracQao das InstruQoes do Tribunal em materia de r10 -
cumente.Qao de n espesas existe tamb~ a nao observ9.nc ia do artigo 13Q• d o 
Decreto nQ . 18 381, de 24 de Haio de 1930 e do principio expresso no arti
g o 30 Q• § 5Q• do Decreto nQ. 35 413 .. de 29 de Dezembro de 1945. Crenitam-se 
em 1!Funno de J. rmazem" as aquisiQoes de generos que nao sao para coneum.o:irne-. ' '. . ' ..' dlato, e so a mechda que salem do l,rmazem, para consumo lmer1lato, e que a A ' , 
sua importancia e l anQana a credito das respectivas r'lotaQoes orgamerrtais, 
documc;'tando -s e a operaQao com notas ne transferencia. Assim resultam as 
seguintes anomalias: a) que na.o se observam as Instrugoes do Tribunal aci
ma inclicadas na part e em que se determina que too as as n espesas oom 0 ma
teric.l devere.o ser comprovar.l.as com facturas e recibos passar'los pelas enti 
dades fornecedoras; b) que uma parte (\ 0 saldo que transita para a ger~ncia 
seguirrce ~ e que ~everia ser constituioo exclus i vamente por dinheiro, figu
ra sob a designagao rie "Armazem", 0 que demonstr a ser representado por ma
teriais j c) que sendo as aquisiQoes feite.s por umunico fundo, de "Armaz~rri~ 
~ impossivel verificar nos documentos al i crenitados os rlois requisitos es
senciais da realizaQao rias despesas pub licas - cabimento de verba e cl a ssi..
ficaQao orQament al - ja gue esssas despesa s foram suportadas por nisponibi
lidades e nao J3elas rubrices pr~prias no Orqament o. 

Verifica-se por~m que n.a irregul arir'lar:l e noo re su I tou r1.ano nem 
se mostra que obenecesse a prop~sito r1e fraude, motivo por que , a exemplo 

dos ao~rna.os que julgaram irregularir'lade ir'lentic a nas Bases A~re as nQs.l e 
2, Se releva a res ponsabilidade consequents nos termos no artigo l Q. do De
creto-Lei nQ. 30 294, de 21 de Fevereiro r'le 1940 . 

Para se' suprir uma insuficiente inscrig8.o orgamental a Base Ae
rea criou no fundo priva.tivo "Diversas despesas" a rubrica "telefones" para 
suportar encargos desta natureza, transferindo r'lepois r'las verbas do '!-' esouro 
umacerta quantia para fazer fae e aquel es enc argos. Tal fundamento ~ irre
gUlar porque as verbas inscritas no Orgamento Geral do Estado devem ter a 
aplicagao expr essa no mesmo e so e possivel a sua t ransferencia para con~
t uir receita d.e urn fundo privativ~ mer'liante lei que tal autorize. lITa hipo
tese os serviQos na Base deviam ter pago 0 excesso da rtotaQao do Or Qamento 
Geral do Estarlo pel o Fundo pri vativo, · e nao ail.optar a pratica aludida_ Tor'la
via como rIa irregularidillde nao resultou prejuizo nem se mostra intuito de , 
fraude, t ambem se r e I eva a responsabili ri ar'I e cons equente, 13.0 abrigo da dis-
PGsiQao legal atras citada. 

f 
Cobraram-se de algumas pra9as, a tl.tulo rle multas por (lanos ma-

teriais causanos em viaturas e em e~ificios (vinros partidos) certas imRor
-cancias cujo total foi escriturano a r'lebito ~a conta e suborrlinad a ao titu
lo ne "Peceitas nao.previstas no OrQamento". Esta cobranQa, pela forma ex
posta -, nao tern base legal. Sa as importancias cobrar'las fossem propriamen
Jce multas teriam que ter 0 r'I est ino espec ial· qu e a 'lei preve para elas, e a 
consinerarem-s e como rec eita r'le outra natureza, seria ne aplicru~ 0 disposto 
no artQ. 2Q. rio Decreto nQ. 14 908. Nao se trata de qualQuer destas hipote
sesporqu e tal cobre.nQe. ~ ilege.I. Por~m, na medin.a em qu~ pod em r aSsarciros 
referidos prejui zos, tais quEintias, que para tanto foram cobradas, r'levem ser 
consirierade.s como reposi Qao" de r'lespesas e, assirit, nevem riar errl~ rada. nos Co
fres d o Estado nos termos do De'c reto c .f.I. n Q. 18 381, de 24 de ~~aio de 193Q, 
art i go 30 Q •• 

Contrariamente 13.0 oisposto no nQ. 3 do artigo 13Q• do 
cem forge, de lei nQ. 18 381·; r'l e 24 de Haio 0e 1930. foram excedidas 
verbas ne r'lespesas com pessoal, mas as razoes apresentanas no oficio 
228 convencem que nao houve fraur1e nem pre. jui zo, motivo por que nos 
d.o artigo l Q. r'lo Decreto-Lei n Q. 30 294,' de . 21 rle Fevereiro de 1940. 
l eva a r esp ons abi lir'lar'le em qu e incorreram os gerentes por tal falta. 

Decll7eto , 
varias 
de fls. 
termos 
se re-

o vencimento do furriel piloto Jorge Alves Araujo. era de Esc. 
2.055$00. Pelo capQ. 3Q., a rtQ. 112Q., nQ.5, foram supertados os encargosno 

- .3-;1 ,-



seu fun8ral num total Cle 2.819$50 . c.ontr~riarnente ao rletennina.no no art i go 
23 Q • 0.0 Decreto-Lei nQ. 28 404, de 31 de Dezembro de '19 37 q~e n i z : - 1IF;m rer 
l aQao aos l:d. li tares, embora na si tuaQao n e reserva ou reforma, que faleQron 
em este.do de reconbecicla pobreza pooerao ser pagas as c1espesas ne funerale 
ent errarnento nao excenent es , por~m, em caso al gum ao quantitativ~ 00 venci
mento ou pensao mensal do falecino . 

A Base A~rea c1 i z que ' 0 pagamento foi feito nos 'termos na ,;uto
.rizaQao da.da po r ilespacho nO General Chefe no Estano ',Taior na ForQa Aerea . 
Tal circunstauc i a , por~m, nao dirimia a responsabilidade pela infracQM 00.
quela dispos iQaGl legal,. se nao se verificasse que esse nespacho foi lanQa-

. do no per-ido c1-eaut ori zaQao nessa nespes~ feito pela ~xt inta 3§, . "Repart iQ80 
da 210 • ·" ir6cQ8.0 d o Subsecretariar10 no Estado da Aeronautice. , nffo sendo por 
i sso 0 ConselhoAnministrativo da Base A~rea respons~vel pela sua liquina
Qao. 

o abono cie 25 contos feito em ~'1 arQo ne 1955 por C~rlu1a, ~ Es 
quadrilha de Traino e 'T' r ansporte, pam fazer face as aquisiQoes a pron~o 
pagar.1ento para os ranc r-os rlevi a ter sino resgat ana no f i m nO respectivomes, 
med i ante a apresentaQao rlos nocumentos legais. Por efei to ne irregul arida
des c ometidas pelo ge rente no r ancho 0 resgate fo i senno fe ito parcialmen
t e D.trav~s 00 ano econ6mico 'e ne.o int~gralmente . 

A d i ferenQa por~ ne 9 .l7Mno foi imputada aos membros do Con
"selho Ac:.,lunistrativo que a entrege.rElTl par a 0 resgate ser integral. Como us 
. sim S e most ro. tote.lm~nte resgatada a c~(lula em'refer~ncia , nilo h~ fundamerr , '. 
to para qualquer responsabilid~e de ,orc1em finonceira. E esta ta.mbemo.opJ. ~ 
ni a.o do d i gn6 Agente d o Ninisterio Publico junto neste Tribunal D. quem foJ. . -., ., .. 
·d.D.d:::~ .v i sta do .processo. . 

. . 
Nestes termos, julgam 0 Conselro An ninistrativo c1a Rase Ae r eo. 

nQ. 6 ~ pelo. sua gerenci a no periodo c1ecorrino de 1 ne Jareiro a 31 r'le De
zem-,rode 1955, quite pela :r:esPQnsabilidar1 e 0 0 ajusto/fi"ento ,1 even,1 0 0 saldo 

. que Ihe ~ o.iJonad o figurar como pr i meira parti ,1 a ri o nebi + 0 c1a cant o. seguin 
t e a esta. 

1isboa, 19 c1.e JanEi'~ro de 1960. 

( aa ) - Abil io Celso Lousada, r e l ato r. 
:~anue l de Abranches ~.'iartins 

- Jos~ Nunes ~ere ira 

Fui presente: (8. ) - Jos~ AIQada Guimaraes 

000 (0 )000 

UHA. VEZ QUE AS RECEITAS TEH TIIfEDIATA 

APLICAgKo, NAO HA I NFPACQAO PEU. FALTft 

DO DEFOS ITO REFERIDO NO DECRETO NQ • 

19 706, DE 7 DE MAIO DE 1931 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Abranches il'lartins 

000 

+++ 

Processo nQ. 630/58 
Sessao de 19/1/60 

Nao vern 0 processo instruido com certidao 00 saldo existentena 
, ,,.. N 

Caixa Geral de Depositos, Credito e Previnencia em virturle das razoes ex-
postas no clocumento ne fls. 3 owe se neclara que lias receitas recebidas 
mensalmente t~m imeniata aplicaQao". 

Nestas condiQoes, nao ficou a instiilliQ9.o sujeita, na ger~ncia. 
~ obrigaQao constante do artigo lQ. no Decreto nQ. 19 706, de 7 de ~Iaio de 
1931. 

Julgam 0 Conselho Administrativo do Insti tuto do Presidente Si
d ~nio Pais (do Professorado Prim~rio) - SecQao Feminina clo Porto, pela sua 
ger~ncia no per:l.odo (l ecorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1958,qu~
te com 0 Estado pela indicada responsabili,1 aoe, devenil 0 0 saldo, que Ihe e 
ebonado, figurar como primeira partic1a ,10 rl~bito cla conta seguinte a esta. 

Lisboa, 19 r'l e Janeiro de 1960. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins, relator. 
- Jos~ Nunes Pereira. 
- Ernesto ,1a 'l'rinnar'1.e Pere ira. 

Fui presente: (a) - Jos~ A1Qana Guimaraes 
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AOOS ESTATIsTICOS 

- 42 -



FETTOS DO TRIBUNAL DE cONTAs 

DO ~~S DE JA11EIRO DE 1960 -" 

0/0 

"" Numero das sessoes re~lizadas: 

De ;julgamento •••••••••••••.••••••••..••••••• 4 , 
PI ena.rias •••••••••••••••••••••.•••.••••••••• 3 , , 
P1enarias extraordinarias ••••••••••••••••••• 3 

Eovimento d as part icipagoes e1aborad as nos termos 0.0 artQ. 7Q. do Decreto
-Lei n Q. 29 174: 

Sa1do em 1 "d.e Janeiro ....................... 
Apre s ente.das •••••••••••••••••••••••••••••••• 

Com processo de mu1ta." ••••••••••••••••••••••• 
Arqu i vad as ................................... . 
S aldo em 31 de Janeiro •••••••••••••••••••••• 

13 
2 

4 
11 

F ovimento dos processos de "Visto" presentes as sessoes: 

N~mero de processos 

Resolugoes: 

•........................ 

Devolvidos ••••••• : ••. i ••••••• •••••••••••• 
Visa.c1oS ...••............................ 
Recusado 0 "Vis to" •••• " •••••••••••••••••• 

"Em e stu0 0 •••••••••••••••••••••••••••••• ". 

-00/0/00-
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7 
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Nos ~ltimos tempos, ped iram a rescisao dos seus contre.tos os 

s egu intes funcion~rios d a DirecQoo-Geral: 

- Fenrique Gomes Del gado - l Q. contailor. Foi ocupar 0 lugar de 

chefe ~os ServiQos An ministrativos nos ServiQos de 

Rural e Def esa Anti-S ezon~tica. 

T~igiene 

- Antonio J oaquin Gil - 3Q• contador, al~m ~o quadro_ Dedicou-

-se a. acti vid ad e part icular. 

- Antonio Augusto Ferre ira - as p irante al~m nO quadro. 

cou-s e , tamb~m, ~ activir'l an e part icular. 

TJ edi-

Temb~m nos vai .-1eixar, por ter sii'l,o julgaflo incapaz pare. 0 

s erviQo pele. Junta :' ~~dica r'le, Caixa Geral ne AposentaQpes, 0 lQ. conte.dor, 

al~m ~o quadro. Luis Jos~ ne Sousa Ccuerra. 

001100 
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as e 800 sid i05 

A :lln:terT'llll!l'~oo :ruJ) exercid . .o de f'tu.u~(Ses .. 
i:ni e 0 intm-ess:ail!o e pes erior:::iL9lllte 

eJOe1'ic im- III f:) 1plrecei tos G!1\lI€i ~ • 5-pensem. 
etm-:::Jina os regorlsit pru."a pro :h::.en-to 
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- '" :fooris a ?or~ Aerea ttar:1 rilI.e pI!ll$$1Illr a 

h8lbln.i1la~':OO T-e:fer.fuaillll. JllI.(O) ]l)ecmit;;o-1Uei n'll! .. 
:3'9 $:54 
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, ~lt"-€w_ :n~. ~ 952 9 00 ~~ 
do _a-eJ'!eto:Jr1!ll 22 25i"il' 
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c m:furnI:l:ii.-rI®iil-? J!Mj) qmOOlt"O "l!a ~s.1'Ma ;:l:re1O>1:a 



Para 0 provimento r'lefinit ivo nos quadros do , , 
l; inisterio do Ultr runar , nao e de contaro tempo 
de servigo prestado no Ultramar am c ar go nao 
equivalent e 600 do exercicio no :' - inist ~rio 

, )l; 

As pensoes por ac id eJ;l.tes de trabo.lho em servigo 
p~blico, t~ 0 c ar ~c ter de ind emnizagao e nao 
de pensao vitalicia. ,Logo .. nao sao rlevii10s em'Q"" 
lumentos pelo Visto no cl espacho que as concEiiem 

SERVIQO DE CONTAS 

, 

'Ext intos os lugares d e, fi e i s (los . exectores dos 
Corre ios, Tel~grafos e Telefones, extinto foi 
o sistEma da sua substituigao l egal pelos seus 

proposto s 

Abono de um a lcance cujo autor nao fbi possivel 
r'leterminar 

Os t esour e iros das contrast arias (levem contas 
600 'I'r i bunal 

E da compet~ncia do Tribunal Mministr ativo da 
Provinc i a , 0 declarat livre e r'I esembaragaiJa a 
caugao prestai1a por urn receber'lor i1e fazenlEl,cpe 
cUmu'l ative.mente, exerci3 as fung'aes de; t esou -

reiro -'l istri tal (Caixa- Ger al (10 ''1'esouro) 

)l; ' 

Ilegalii1e.d e n a aplicagao r'le rec e itns com con
signagB.o especial 

DAnOS ES TAr;: IS ~: ICOS 
Fei tos do Tribuna.], de Cont as 

Servigo do lIVistoll 

~ 4 -

(Pag .23 ) 

(Pag . 2 5) 

(Pag . 30) 

(Pag. 32) 

(Pag . 34) 

(Pag . 35 ) 

(pag .39 ) 

(Pag .43 ) 

NOTA DA REDACQAO 

Em 31 de Janeiro ~ltimo, foi vitima de urn acidente 0 nosso Di-

rector-Geral e Director deste Boletim, 
, 

Sr. Joaguim Jose Delgado. 

Teve de recolher 600 leito, on(l e ainda se encontra. 

Lamentando 0 sucedido, agui se i1eixam os melhores votos de urn 

pronto restabelecimento. 

-00000000-
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~ .. 
NOTAS E SUBSIDIOS 

Pelo ExmQ. Conse.lhei~o 
Dr.. Triridade Pereira 

III . .. 

.. 1:... EVOLUgAo NO ORQAMENTO E N~ CONTABILIDADE 

D6'Ve aoentuar-se que tamb~ a fis~aliza9ao se situa hoje:;no 
plano evolutivo, em directa rela9§:o coni a transforma98.0 do rlireito finan-

, ' " . . , 
ceiro e, conseqU'E:mtem'ente 3 do direito or9amentario - que ja assfnalamosanr; 
teriormente. " 

Laferri~re - Wall ine (Trait~ El ~menta:i~e 0. eSc iElIl,ce et L~gi s
lation Financieres), depois (Ie recorr1arem os principios funrlamentais' do , . , ~ 

dired.to or9amental, que passam a a.nalisa:r,a.centuam que ."e indispensG.vel' 
t e l" em consir1era98.0 que as reg;T'as a estudar sao ·a sobrevivenci'a do Est::,do 
polit ico' e social do s~cU:l0 XIX. rlo 's~cuio Glo Estado':'policia, do Es-cado .. 
dominado pela burguesia, e G\u'e :t;l9S estamos ~gora nu~·. p.e:d,odo de: critica,. 
isto ~, de discussao de prindp:los, d8nri,B sair~, numfuturoindetGrmin~,-" 
do, mas que pode ser relativemente pt-Qxiino ' (pois a evolU98.0 parece assas 
r~pida, ~anto nps , esp1:dtqs coms> nos factos) um d ire ito das finan9as' p~
blic as nitid!IDlentediferente. E rlebaix0 destas reser-vas tao importa.ntes 
(ac e_ntuam)' que nos vamos estudar 0 0. irFl:i,.to or9amental" ~ ._-- -

Que:ntb vem de ser exposto ne.·stas 'notas e cita90es foi conden
sM,o em documento oficial do· nossoTr,ibunal, pois que ern 1958, no relato
rio da Conta Geral do 'Estado respei tal1,te 0.0 ane o.e., .1956, de que fui rela-
tor, esc r everam-s 6 estns palavr.as: ", . 

"E est.e '0 d~c'imo parecer ·~labor8.no na co~tirn.lioa:de (10 que j~ vai 
s'ondo uma tradi90.0~ e 0.0 fechar-se este dec~nio entra-se insenslvel
mente na mEro. ,ita98.0 das trnnsforma90es pOl" que tern passado 0 (lireito 
financeiro, que ~ dedo em crise geral na Ii teratura rl a especie.lide.de, 
nos debates politicos, nas l eis , actos e nocume,.nl<.os fino.nc e iros, com 
particular referencia aos consRgrodos princ:l"pios oe org:mizB.Q5.0 e axe
CU98.0 orQo.mental. 
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~i.'odavia , t ant o no s grBl1des como nos pequenos paises, os me io s diri
gent es e as administraqo es , embora reconh ecen~ o 0 erlvento d e cond i qoe s , 
novas , 0 i nc remento d o sec to r publ ico, os 0ife r ent es pIanos d a vida so-
cial, a ex ist~ncia de organi smos e pr~t icas qu e sao ve r dac:1e i r a s quebr as 
e excepqoes , mant em i mpert u r bavel ment e as mesmas normas . qu e s e chamam , 
c l as si c as, defendendo as s i m a est abilin eile fin anc e ir a 9 as segurando a 
sua dis c i pl i na nos factos . ' 

E 8v i dent e a neces s i d ade de seguir at ento ao rumo, por fo rma que s e 
evi-cem os escol :bo s de uma cris t a li zaq8.o em f 6rmul as ultr ap8.sseilas e ina
deque.d a s as nec ess i dan es d o. vida soci al e do Fst a c1.o mod erno e os p r e j ui
zos das novi n.anes s ern cO!)lpr ova q D.o expe rimental quanta a pr e ocu paqoes de 
escol as . e d,outr·i has·' . 

Entr e n os , aos princ i p i os tr oo, i c i ona i s e a propria Const i tu i qoo qu e 
Ihes cons erva a vi t a lir'l ad e e s e enc a r re ga oe r eac ender 0 s eu espi rito , 
nao par ecendo empr e end i ment o l egitimo a sua conv e r sao ou substit ui qao 
ant es d e re formad o 0 t e rlo fundament al . 

Assim. , 0 equilibri o b ~sico , a despe ito de i mpugn ail o por o.l guns , ,que 
preconi za:Jl a subo rrl i na qao f i n anc e ir a a conc epqo es n e d i nami smo economi -, . , . 
co, mant er:l ,Q$ .sew; ni re i tQs, _j a trar-J.;ic :1, Qna i s, n ?- ,vi Cl ~, portu gu e sa . 

A unidan e e a uni versa lid ad e vem- se con'! i ciona(l a s pel a exi stenciane 
s ec-cores !,larginai s , out ros orqamentos qu e n ao 0 Orqamento - Ger e. l e pe l os 
nUlner'oso::;: 'fur:ct os; es peG i a i s • 

A : onue lin, ad e enfl',"erit a os p1 aneamento s n e ob~as , trab.al~.o s , ·e str cdas, 
equi pa.:nencos , embora r e s so.l vada por inscriqoes (IIlu ai s . . , ' " 

A n€(o cons ig;na~ ~o:_·d as r ece i t as · enco~t:r;- a- s ~ com. ;-fr e gue ncin ata c ada 
pel as,. des(;',f e cta q~es ,r;l e. r ec e i t a s ge r o.is e sUI? atribuiq~o . 1;\ f;i,ns esp6ciais. 

E+ 9 ~ n~s cingirm'~~ ' 0.0 ambito das runqoe s r1. e f:i s c ali z~q·ao d as c~;:
' tas publicas , ma i s ev i n en t e' s e t orna o.i a ' inn if?pensa b i lin Dile' e permanen-
ci a de s sas r~ gras , furid amen t a i s par a a uni~ride , a or o' ertl , a cl a r ezo., a 

, 6xa~t id ao ' oo:or qamento . (qu e ~ 0 prime i rQ ac to · . rl ~ ex ecug ao :c1 c. l ei d e r e 
ceHa e 'de s pesa ) , d c, gestao e das c ont o. s r e s pect i v as ". 

, Ficou assi m·,rl e.da em nQ~ume:p.to ofic i al '.~<? ~ribunaJ. lie .Conta s ·· a 
linhq .·geral d e, evoluq ao ' mon ~rno. ri o rl i r e it6 f i n anc e l r0 . 

... ~ - ...... -

< as es t H. eV-q.l1J.gaq· J. .Q ~mo.· se ac ent u0u , t r o.zendo n,ovos e nca r gos a. 
~. . . '" - .~, .. 

~xigep-c ie. s de forlJlU l as c l ar as d e can-fis ca lizaqo.o , nao;~ a:fast a ,nem at enua £'.S 
t abilidade . , 

S obr e . e sse mesmo tema tive oc aSHt9 · ~ .e e screVE1 r no mon esto tro.b::r 
Iho que foi l ev ado 8.0 Cong r esso d o Ri o c). e Jo.nE;l i .r o ; ;; 

. "Encontro.- se ·em ·.:ve lho s t exto s legi s l €].tivos , 0 . pri nci,p ;io dq ,que 0 b om 
andemento das finangtcs d epend e d e u.mp- contabilirla~e lIr egu iar, f i el e cor
r ente ", pr i ncipio . esse qu e 0 nosso. r e formado,r "perfilhou ao d ecl arar que 
1.1 fre.c ::ts sariam os ,melhores e sf.orqos no s entin 0, c1 0. r egen e.raq:ao f .inane e i 
r a s e url1o. eont abili rl ade c l e.ra .6 exac t a nao ·tr p.r31.1zi s se '·,em. .c eilo. momento 0 

es t ado·de t onas asMm~nistraqo.es" ·. , . ' , 

10 - -

Ac entu9u- se que E!ssa me sma c.ontabiliCj.ao. e · ~ '. " em ul t :L'11. a an~l ise , 
p~l E} ~,xpre:s sao .:aqmerica qu e. uti li Zfil , d e ,si . pr ec j;sa ' ' e c'oncludente, a gar an
t i e. .;-ru.axi mli· d.o" C'umpTiment'o das l e is q,u e regu l am :'a s r ec eiteS e despEi.sas .. do 
Est acl0 ,.e a , ~pli Ge:q'ao d·as' d i nh.eiro s puMico s" .• • ·· . . , 

, . ' r ".. . J. " ... ,., , • 
, A evoluq8.0 do dire ito fin anc e ir o e , com el a , a,. no dire ito or-

qe.rnentario , nao d i spens a nan d imi.nui . !;l.> · n~ce ssinade de lima fiscali zaq~efi-
. . , . . . , , 

c i ent e , .j ant es Ihe ' t rbuxe , ' como e n at ural ; novos tr abalhos e mai s arduas ta-
ref~s - 'p oi s quanta mai o r ~ a n au , maio r . ~ a t qr menta , .e port anto mai s du
r as sao as mis soes e mai s ,peswias . as r esp onsab'il in Blies • 

, . 'E fenO\fieno" inoont est adc{ o n. e! cons t a n,te progressao des dGsp~sas 
. publj,cas , ass inal ado j a n a l e i ne lnragner, em r azao de ss e extr aord i nario 
e.cr~scimo (1 as f unqoes do ¥- stano e c1. 0 ,ries-en'V-ol vimento (I as nec essidad es pu

,b l i ca s , ao l ac1.o de c :~usas " chamada s .apar e nt es , como., a niminuiq8.0 d'o podep d e 
c ompr:a . d a moeda , ' 0 aument6' das popul aqoes, etc ••• ' , 

!-.1 a s 0 prbprio conc eito da despesupu blicu se a l argou 9JIl duas 
dil'e cq~es : 0 d:a execuqEl.bdos ,pI anos de f ome nto e d as n acionaliz aqoes ' , e a in

"de. .0 de, gene r aliz-aqao da s egur anqu social , co m todo 0 sEiu cortejo. de p.esa
d .os encarg,os. inererit ,es , '80S qua i s se prove PQ r me- io d e impostos .~ d,6' re 
"c~.rs os 1I par a - f i s ca i s " •... Recurs os ''para -fi sca is'' aco r .t:'endo a s de s pe sa s nos do
minios do. " par a - f i nangas ". 

f Pam Luci en HelH . (s ci ence st, Tochnique ~isca l es), "as -G 8J{lf).S r:a
r t'.- f i sc o. i s sao c obr angas : obr igatorias , em f avor de or~anismos ,pub licos ou 
de 8.s soc i a qoes oe i n t e r esse genli, s obr e os seu s u suarios ou r essortissan
t s , e f ectuad v. s pe l o pr 6prio organismo ou p.el a arl mini str a q8,o e qu.e , n o.o sen
d o .integr adas no' orqa rrlento ger nl , ' sao nf ecto.da s 0. certa s ;1 e spe sas d esses OJ.'"' 

ganismos ". 
~~ultipl icaram-se em 'Fr anq8. 0e t a l modo, d iz e sse aut or,que hou-

. . . ' . . " , . 
v e noc e ss i dad e de rEigul~ntar a par afi s ca lidadee n e limitar 0 ·RUD.OrO d e 
t ~.J~3. S , qu otizaqo ~s .e ,i mpos i qoes ' an it}iona i s , cqbr odas . em f tllvor de orgom smos 
pu' .11icos , semi-pub liqo!l ou .;de inte r e s se ge r a1, e.~s P ElGi a1me nt6 asso c i o.g oes 

,., ... '. .' " " prOJ:J:ss I Ono.l s . ~.' 
. :J 

"Res t a expli car 0 de s envolvi'me;nto tom.ad o pe ;I. a pe.r afi scalidaO e . 
n bs ad erimos as t eses d.e J . :li ~ri got e ! I . DuvEir ger : " a par afiscl:di d2.d6 ~ uma 
do.s ·'maid,fes t a·qoes n e ' exp8.:9-sao do Es t aoo n o. ~poca , a.ctual • 0 Es't o.do viu a s 
SUo.s ' a,t ribu i qoes a\lment ar ~ eng r am ec encloo 'seu p~e rio, ma?, exc6c1,i ,:l b por 
umo. ime risa t~re f D.~ t eve de sEl nivid ir e ri e n el eg e.r 8.1gumus -nas SU 3.S o.jeri'
buiqo es e p;rerrog~tivas' ern. est a tel eciment o's pur:li co s , em,pres8.s n ac io n::'cis, , .' . . .., . ..... 

a'c€" me smo ·em o.ss oci a<;oes . p.ri vc0 as . Es te fe noJ!leno fo~ c rama~o f'. l gumas v e -
ze s c1e scentrf'_li z D.qD.o por s erviqos , ou o.i nria., t~~nica , ou ve rticnl. El a e 
dife r e nt e (1 0: nes c efitr ali z 8.q8.0 trDil icionf:l,l, qU El e t e rritori £',l, gernl ou ho
riz ontal. F,st e fen~meno nao t ern sen ae inc onveni en,t 'es , \ re pr esent::. Ullla , ni
viso.o de trnba l ho 0.6 ~if6 tenci iaQuo n e funqo As numo. soci enacle eV<.Jlu-idf\.. ·,.~ 8.S · 

, ,. " " ,L "1 11 . s o e a.c e i t~l1T~ l .J.~c(le que 0 porl.er puh 1, r- -.I n eo.;a nl :": <.J t>611 ('on {,nJ·6 • 

Conseq'u~ nc~ ~,;.., novus. ·D.c·tiv i rlanes s oc i (',is 
-c o.cl. o·, a par o.fi.cQQ.licHl,de 6; -PGl' b: ±nodeTnin~ (1 e , urno. noqno 
de org(',mento· no.c iona l e contc,biiioMe nacionai. 

. .. , " ' - . , . ' I' \ ... 

, . 
e econ~nuc('.s do Es-
que ombi' ein com 8.S 

o ~rqo.me ntQ do "Est ad o" n a su a';cong epqoo tr o.nicional, 
como ~e s a'b El :, a 8;v ali aqM c autori zaqD.o oas rl e s pe sas e r ec e it us 

l~rni'(;{', - se. 
publ icr', s. 
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l',as" ' cop.tinua ' inc(r~ TURF (frNA.NC'ES E'l:' FISCALITE),'" ins'pir.and o
-s e nos m~-i:;odos est'atisticos d,9s E,~tBliosUn'i.00s da Am~i"ica;'um cer,to ' m~:- ' 
mere de ecol'lomistas e f inancairos' ,_ I em part'il:jun~,'i' Ci 'pr()fessor FranfioisPer
rou ; introz:1.u ziram, em FranQa a i0 ei~ do: o{_Qamento ,nac ional ,e Ii as contas 

-economica s d o. lifaqao . .. . , ,, ' . 

_ " " I~~rata- se " em S1pTla:~ ,P's t1eter fninar, ,apoi anno-s o' tanto .quanto 
possiv el nos c ados da ,'estat.lstica; ' 

- qual 0 montante do rendimento nacional; 
j. ;- , 

- como ele se re parte ,entr,e as colect,ivir1 ades pub lica s" as. so-
'c iedades ; e o.s part icula.'Tes j , 

- que empreg'o ser~dado a esse rendiment o' e especialmente quais 
serao as necessidades , em 'bens de toda a 'esp~cie~' (Jos r1 iv-ersos el eIllBIltos 
da comun i dad e ~acional . II 

Comp~eende- s e a importancia primordial d e uma tal obr a , t endo
-se ~ consid er o.Qa.o que 0 me io mais efic a z d e ' sat isfa zer ess as necessida
des e condiciQnado pelo seu conhecimento, Eint es de "ma is n ade., r ecens e o.n:lo
- as senao com precisao - 0 'que parece 'de todo :Lm.possi've l ' - eo- wenDs com 
sufic i ent e aproximaQao . ' ' 

,, ', ' , Em Yra:rlQ ~" do i ~ ' organismos esta6 ericarreganos d e Drgani zar a s 
contas economicG.s da , Na Qao e 0 orQamElnto n aciono.l: " , " 

- O ' r.N.S.E~E '. 

- Os sefViQos de Eist udo s econbmicos "s financeil·os do Minist~-
rio das FinnnQc,s . 

:estes dois servi90s t~ obtido r~.sulto.r1~~ ' j~ muito . s.atisf at6-
rios, mas a obro. a realiz ar e a inda cons ider ave L. Ne :cte p articular os pe-:
ritos conto.bJl~stas t~m urn po.pel primorr'l i a l o., resernpenho.r , d esenvolveniloo 
es forgo necessario de harmonizo.Quo das duns contabilio 8o es, base', indis
pens~vel de runa est ati stica s~ria e do est o.be l e cim~~to das cont a s econam-

. cas da lli o.Qao duma mane ira correct~-.. 

!'=o.s 0, orQamento econ~~ico apre s enta \lill certo nu~ero n e (Jive r -
gencie,s com 0 orgamento no EStMO . Em p articul.tlT" , ~ st e ~ltimo ~ . um acto 

- de autoriz9.gco e de det erminaQuo , D.O p asso gut: Q or,Qament.o econ~mico .~ umo. 
. previsao sO'·:1ente , . pelo menos em regime libe:·al. Na ve .rr1e_n e ~ trv.t a - s e d e 
-:-avaliar e de p r eyer e,s r1 e cisoe s que ser.$o , torn€'il a s, livreme nt e pel as em-

presas p;rivedas e pe lo s particulares .. --il em disso , ao p,asso , que o , orQumen
.. tb do Es'ce.do conduz a umo. siIllpl e s 8.utor'iz:oc QD.o cle <:1espSlse.s , 0 orQ£',mento sea-,, " 
' . noOOco ligo.-s e as d,es'pese.s efectiv8.s ••• " " 

'erot ab as (pr~ci s ) , p.oe em des t aquQo carncter o con~~co e so
ci al do orQ,a:',1Gnto e elucid£',: 

(INa' me·::1.ida em que 0 poder do E~tado perd 'e . o !;leu car~cter exclus i va
mente politico e toma um cor~cte:' econ~mico' (com todas o.s formas '. do 
"d i rigismo fl e do lI p l e.niS1Uo", 0 orgamento do Estano orienta-se no mes 
mo s entido (V .S ,~ Gc.Chkel , LE ME.jANISHE DES FINANCES SOVlE't'IQUES , Pa
'ris, 1943 ,; A~ Angelopoulos, ' 1' 3TAT ET LA. PROSPERiTE SOC IALE i 1 949 ) ." 

- 1~-

Fbi assim qU"E~ ' ~e chegou a f~rmul a no OrQaIDe:tlt.o Hac ional , que 
se e::cpande ho~e em dia nao somente sob a lnf1uencia ' das' noutrinas diri gis
~c e,.s e totalitarias , mas tar.lb~ sob a inf1uenc:j.a .das "escolas .inglesas came
,J;'icanas (com a .. f6rmula ~con~rniba do pleno empregQ) . ' Por isso' se entence 

" . " I' qu e 0 orQamento neve englobar tollo 0 potencial econoOOco r10 pais , publico . ..' , 
e prlv aoo . 0 menos que se pode (J lzer desta formula, e que ela usa a pa-
l aV'r a "orQamento" nurn s entino. que nao temrelaQao' a:lguma com a nOQao de 
orQ amento , e que bases t ao ·, extensivas e inceTtas fa:zem perner todo 0 va
lor positiv~ a ciencia nasfinanQa s. 

o problem'a ' r1o ' ''orQamento nacional", j~ apr esentaoo ern m:U"Tlero
s o s e stUQ os ', foi discutid 0 no lnsti tuto I nternac iona l (l e FinanQas pUblicas 
sessao de Basil e ia, sobre 0 relo.torio geral d e· ' ~ . Pau l Reuter. Ele noo ~ 
posto (I e parte na concepQao actual do orQamento frances, quani o ~presen
t e 8. d iscussao, parl!3.IDentar,J e na preocupaQao da , Cour des Comptes dc sub
mc'cer 0 "sector extra-:-orQamental das finanQ£.s publicas . " aux prisGsltdocon
tr:;l e ,o.rQamental, bern" como 'at~ na ori ent ag8.0 actual r1 a, contebilidade p~-
b lic.a.H • ' ' 

Em semelhante ord~ de i riei as , tr at a r-se-ia depor de E>.COniO 
COIll 0 orQamentq na,cional uma contabilidarle n aclonal tarnbem.-

. , " " 
Entre nos, no Gabinet e de ES"'u(Jos Antonio Jose Malheiros e da-

da ne st es t ermos a nOQao de Contabilida~e NRcional: ' 

' flA Ccintabilidar1e naciona l ~ urn sistema de contas, elabore.do pelo 
, , N ' 

metodo d i grafico, que pretende ap r esentar as operaQoes que,durante um 
det erOOna<4o perioclo , ocorreram entr e tod,~s as entir1a<'1es econ6micas:ncr 
cionais, e tem por fim penni tir a anithse da economia nac ional, em con
junto ou parcelarmente . Esto. , t~cnica nova es t:i relat;:;i.vamente (~.OSC::1-
vplvi da nos Estailos Unidos da Am~rica, Gra-Breta;nha, Folanda .e Noruc
ga , e tern origem' no desenvolvimento inc esso.nt e de,do as informaQoes es
tatisticas sobre 0 rendimanto no.cional, sua distribuiQD.o ,factores que 
0 ' compoem e uti Ii z'am" , , ' , . 

, , , 

A Gro.- Bret anha j a s e util iz a d os nEconomic Su;rvey~ II - documento s 
ofic i a i s sobre a c ont abilidor.l8 noo ionaI -, para analizar a situaQ8.o 
econbmica do pais' ~ , e os ' organismos int ernac iona :iS ~esne a orgBIliz a Qao 
d as NaQoes Unin8.s a organizaQao F'urope i a ii'S CooperaQB.O' Econ~micl:'. pre-. . , . -
tnnern criar 0 seu propri o s istema "e cohtabilidarle , a fim de ,aru::',li-
s a rem e compararem as com iQr(;s econbmicas (los paises membros. A Con
tabilidare Nac ional sern Cr)l'lstituir1e pela coIIta biliHade priveD.o..e pe-
1 0. Cont ,abilid a.Q,e ~b Itca, o.l~m n e qu aisquer n~merosque ~olnp letGr.l as 
fo.lto.s (Ie qualquer r1elf?,s: rror1~vio., send.vel r efo rrha ha,veria que rea
lizo.r, na nOSS,a contHbilidade publica paro. que os e lementos ,por si rru
niC1os , pudessem ser utilizar1ospela'contablUcladen~ion81, a qual 
interesso. saber ne ~nde prov~m e.s r eceitas e para onile vao as c1.espc-
88. S, t endo em visto.. qubnto a. est as, a restrinQ'8. entre as ' do sposas car
rontes e desj;lesus de c apit81 ll

• 

. lifa bibliografio. noo ional ainda encontr i:\m.QiS 0: assunto tratado 
nurno. publicaQuo intitulnda IICont ab ilidail e Nacional", 1955, do Dr. Amaro 
Guerrc iro. que apr esent a como principios informo.do res da contabilidade nc:
ciono..l os seguintes: 
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"1 Q', - A contab·ilidsrle naci-onal t ern pOl' fim a:gresentar urn espelho 
f iel daB opera~oes que ocorreram rmtreosd'ivor sas ent i 0ail es .nacionais, 
para 0 que proc enea. classific a~ao e s i s t emat i zagB? qas 0I2era~~ es .. 

2Q . - A contabil i dade nacional 'forn~ce re gras que permit'em a u t i
li za~a.o (l.a info;rma~ao referida ' no nQ. ·l Q. na ana.lise na e conomia n a-
e i on aJ. em conjunt o ou parc,elarmeme '; . 

3 Q • - As opera~oes -referidas no nQ. l Q. sao agrupsdas por perfo
dos d e -G81apo , geral mente urn ano • . Contudo , j a. ra. t ent $. tivas : s~ri as d e 
obtengao de da~ ,os e de realiza~ao de a..YJ.alises trimestralment e ; 

4Q. - No. sua n eS'ignagao f i gur aa. pal avrn "co.ntabilin ad e "- porque 
, a) Il:a s.uaestrutur ag,ao entram os usua:is ,instrumentos contab ili sticos: 

t )
"'.' . , cor; as , balangos , ' etc . ; b na sua meCMlCe.· S utilizano o. metodo di -

grafico ; . 

59, .. - . '\T a sua n.es i gnagoo entr a a po.lavra· IInoo iorol1\ porque as ope
r agoes referidas no nQ . lQ. se pe.SSOOl entre todas as e mi"ai1es que 
ag em n9. -Gerr:it~rio nEl?i C?,nal. 'T'~ata - se , portanto , n e urn o.lurgOl:wnto 
me..i s de natureza f\lnc i onal'do que territo'rial, pois a contF.bilina d e , '. ' . , 

. public!:'., como se sabe, tombem abarce. tooo 0 t erritorio nacionru. > }Tao 
S 6 concl ua d aqui; cont.udo, que a ' contab ilin ane naciona.1 apre s entu, 
e.cticionaO.os , os re sul~ ados nus entin Gnes privf0".s '2 xist en1(6s no pais 
com 0. con'Cr-bi1inan e publico.". . 

. E o.presenta na seguinte forme. u rle fini,gao. da "90mnbilidcv:1eru:r-
'cional: 

liS urn sistem,,?- dE:) contas, e;i.aborndo pelo Pt~toc'lo digrafico , que pre
t el1..Q. (:> e..prc sent ar as oMrngoes que , dure.nte urn " etermin edo l apso d e 
te::npo, ocorreram entre 'toda.$ as em i "c..des econ6micas naciohEds e t en 
por f im permi tir . 0. anal.is e ;;a e conomia nacional, em conjunto ou p o.r 
C el 0.r_nen:l:i e ". · . 

. A ,r~speito d~ m~tod~ digr~f.ico j a se fc.lou na su a g.dop~ao ne.. 
c9nto.biligo.d.e pub lica .01 assic'a, mr-.s ai obserye. o· Oabinete d e Fstudos An

·-tonio Jose ':'e_lheiro: 

tI ~'\. conta.bilidaile oTgaIIfemal, como a finance'ir a, ~ esseroialment c 
UI!la corrc('.bil i d-aile· d'e eaixa - rie entr £dus e' sai ;;as de fundos ,- e nOo , 
v8:i ::tle:·.: disso' 0 soo irrte're 'ssej regi-ste 0 rnovimmto respe ctiv~ , fo.z 
a sue. co:xp'rovaqe.o .8 0 seU "control-e" , rego.- se p,elns sues In·nullS o e h; 
mui'!:;o conso.gradas e que aind o. saf;i sf Zer:l . · .. ·• 

~Tl!io . se ve, r eal mente ., a r?:ec·es.s i ".·adEJ , a1i~s muito preconizar'lu pa
re. tai s rOI(lOS de contab.ilid ade .• de ~a e,sc rita por partir:ras c'I cibradas; 
apesUr·de ser a TIais per.fe it::;, e tambem a mais s egura pe la ,. contr apro
v a que em si mesmo. imp1ica. 

, Porque na verdade a maior perfeig8Q do, ~et odo digrlifico v~rie. no. 
pre.·~ic(' 0_ ser super aila por . "E;lsvf!.magens consi-1erav e i s : s8Ill t1 uvi" o. a , .' . . . 
csc ritc. 0.igrafica, orgamento.l ~ f'inn.meirti., seria muis co~pl et(1. , mas 
t 8.r!b~ ~ ~.'tais ~6~plica"a,.mais tra~('.lhosf" m:1is ,.1ispeniiosa "' • . 

. ! ' 

Derivamos i nsens ivel!!lent e do c aminho gue nesejavemos trilhar 
para campos anex os , mas importo. ap r oar 0.0 rumo trage~o . 

Document ando sempre a transformage.o sofri(ja pelo orgs.nento do 
Es~ado, mais umas cit agoes e.qui t'l.arEffios , nao por exibicionismos de; per-
l eudo, !!la s paro. que a auto ridade alh e i f'. supra a ce.renc ia cia pr~pr:i..D.. . 

000 
o 0 

o 

- 15 -



- SERVIQO DO "VIS TO " -



.' 

" 

A INTERRUPQAO NO EXERC IC 10 DE FUNgOES, I NI BE 0 

I NTERESSt .. DO DE POSTER IO RHENTE BENEFICIAR DE 
, ' 

PRECEITOSQUE DISP~JiSK T DETERJ iINAIDS REQU I S I'lD S 

PARI\. PROVTI:EN TO E~: CARGOS MLICOS 

III 

Relator : ExmQ . Conselheiro 
Dr . Celso Lousada 

Processo nQ. 33 488/60 
Sessao de 3/2/ 60 

§§§ 

o Tribunal de Contas, em sessao de 3 de Fevere iro de 1960 ,exa
minou 0 alvar~ que nomeia Celeste Domingues ~ernandes, a titulo tr ansit~
rio , para 0 lugar de telefonista do ' quadro de r eserva e a coloca no C. "' . F . 
de I:onco r v o, nos termos do art:lgo 6 Q• do Decr'eto":'Lei nQ. 36 115, de 10 de 
Fevereiro de 1947 e nespacho minister i al de 29 .. :le··A-br-il de 1957; e 

Cons i derando que para 0 provimento: .. nos lug ares de telefonis t a 
do qu a,c1 ro de r eserva, nos citados t ermos do art i go 6Q • do Decre to-Lei nQ. 
3 '3 11 5, a lei pr eve a admis s80 a concurso e exi ge 0 r equisi to da ida o.e m~,
xil1la cl e 25 anos (Vid e artQs . 41Q . e 5Q• do Regulamento aprova.c1o por Decre 
t o n Q. 36 875 , de 17 de ;l a i o de 1 948); 

Conside r ando qu e a interessade. nasceu em 29 neAbril d e H'? 7, 
t endo , port anto , er.l 11 de Janeiro de 1956, nat a de. su a anmi ssao a concurs~ 
28 a110S de i dade; 

Cons id erando que a data do concurso j ~ nao exerc i a fungoes nos 
C. 1' . ": . porque, arlmitida cor;t 19 anos como enca rre 9ade. de estagM conforme 
dec l arugao constante qo Di a rio do Cfoverno, 2!l,. Seri e , de 20 de Dezembro d e 
1945 , fo i exonerana : em 25 de Jane :i,ro de 195§ por a Estagao de Se:nctim, ondE;l 
prestava serviQo, exi gir a colocagao t er.lpo r ar i a de unioade do Grupo I ; . . . .- , . ', 

Cons i der ando ,qu e pelo a~to de exon e ragao cessou 0 exerc{cio das 
£lung.oes de. i nteressada no.·s C.'l'.T ., aos quais ne i xou (le ester vincul ada de 
facto e q,e d ire ito ; . 

. C;ons'icl er roir1 0 , - assim, qu e nao Ihe ~aplicaver 0 disposto no § 1~ 
0.'0 artigo ,41 Q,. do refer.~'do Regulamento per mitindo a passagem eln. qualqu"er 

i .. ,', 
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, 
i dade de funcionarios de um para outro de c ert os gr upos n a pes soal provis -
tos no Decre'co - Le i n Q. 38 155 bem como a mud D!lga n e uma para outre. d as si
tU8.goes :'.'ofel'ide.s nos art i gos 5Q •• 6 Q• 0 7Q . 00 mesmo Docreto d esno que 0 .-
funciona~io hf'.j8. sido admitido no servigo nOs C. T. 'l' . nent ro no limit e de 
i dado eS~G8.oE;lec ielo para a nova c at egori e. , po i s , como ~ enn ent o , t a l eli s 
pos i gao ~brengc tao somente os funcion~rios no urn c orto grupo ou ne c erta 
situflgao rlll'lcional e a int e r c:ssaela nc,o podo s or consirl oro.dfl. entr e e l cs por
que de i xou cl.e s e r funcion~ria no.s C . '1' . rp . por o fe·ito. oaquel& exonerc.gaoj 

, C-onsid\e.re?rtoj~~b~~· g~e; po r out:no l at;1.o , . ~ac PClUCO ~ r1e o.bser 
ver nc:. hip0-C C&0·0",pF·eeei to- .,.:1'0 ·§·· 4 Q• "0:0.' 8:rt Q ·• 43·Q• ",:ro' citano Regu l amento -
(redacgao do Dec r eto n Q. 40 } ? 2, qO.7 de. N.ovemb r o r'l6.1955)., . po rquantc c l e 
refere - s5 siil:p-lesmente' a. (lispensa .dns habilitugoos lit ornrias e nns coDdi~ 
goes que eGt cbdece ,-o -quo'nao~'ccaso etti cliscuss(lo', como os proprios sorvi 
gos 0 r Gcop..hccem n a expos i gao junta ao p roc esso; 

COlls i r1er anr1o , port anto, que u inte rosso.r1a Celeste DoninguES FCr
nandes nao. sc:ci sfaz 0.0. r equi s it o. l og~Q de. i dfl.rle fixrna para u un.mis so.o. no. 
c a r go. de ·cel ci'onistr.. do. quanro. de r c servEl.; 

, 
' . Reso. lveu r ecusor 0. Visto. 0.0. r eforir1.o nlvar a . 

% : ~ 

.0 PESSOAL O.PERi-RIO DOS EST! BELECTTN'roS FABR IS 

DA FORQ1. 'AEREA TE : DE POSSUIR J. r~' 'lILITLQKo 

REF~RIDA NO DECRE'ro -LEI NQ . , 39 834 

Relntor: ExmQ . Conselheiro 
Dr . Lemos !' ~oll e r 

HI .' 

, %%% 

, : 

Proc es so n Q. 1 415/6.0 

o Tribunal de Cont as , em sua sess (l0 d o' 2 'n° b '~orronte , ex ami nan";' 
" " , . ; 

do 0 con-cre:co c el eb r ndo entr o ·o co.rnanc1.8.nt e d a Base 1\ e r oE'. n Q. 2 e l.IT [illuel F6:r-
r e ira , ,contrc':',lE}s tre d e oficino. Ire }: L . cl a sse, para e·s.t e. exe rc er nEl. ' mesmo. 
Base Aeree. as fungoes de mestr e d o oficine: de I f, . classe ; 

Cons irier ando qu e , como vem · ~ito no oricia" de ~~inessa do r efe
ride contrato' par a uristo lt dest eTribuml , ·o·interessw1o hac pos~ui El.S h a 
bilit2..Qoes litGr; ric,s exigid ns pe l f'. C'.l{ne£~ f) no o.rtigo l Q. 00 Decreto-Lei 
nQ. 39 S3 L.\" d e 2 de Outubro de 1954 - "qu alqu er cur so i mustrinl , 0 l Q.c:i.
clo d.os bceus ou 0 cicIo preparp.t~rio do ens ino t ~.cn ico profipsd.(mo.r~0.16m 

- 2.0 -

de "oapac i dM e profissional cOrlprovada en exane (l e provas p~b1icas It , 

Cons i(l erando que a disposig~o l egal ac i na transcrita n9.0 per
!·.li te 0 contrato ne mestres de oficinas senao nos te rmos que expre ssa.nen 'be 
esJeD-belece ; 

Consinerando que 0 lu~ar a prover ne.o. ~ ne acesso. pois a lei 
n8.0 (I.et eM.ina. que dew. ser necessaria..mente preenchino por contr amestres , 
ci:'cunst8.ncia esta que exclui a hip~t ese r'le promog8.0 : 

Resolve r ecus ar 0 "visto" ao refe rid o c ontrato. 

. - -',~ .. -- 0 (0 }6- ' 

o UNICO RECU.:1iSO ADc' ISSDTEL K ' REIAGAO A RFCU

SAS IX) "VIS1'On E 0 DO § 2Q. DO A11.r 9 • 19Q• DO 

DECRETO NQ . 18 962 E DO AR'r Q. 26 Q• D.o DECRF.'rO 

22 257 

Por sua r esolug6.o de 11 n e Dezembro de 1959 - Vid~ D, oletin n~ 
1 2 0.e 1959 ,- 0 Tribunal 0e Cont as recusou 0 "Visto'" ao processo nQ. 310S2, , ., '" 

~nere~nente 0.0 alvara em .que 0 t esoureiro .1a Fazen(la Pub1ice. no concelho de 
:i:';:;.nclela, nomeavu proposto um seu filho. 

Este nao se conforr.J.amo cqn a r ecusa, pr e.tenr1eu interpo r.. ro
.curso n a r1 ec isao para. 0 que apre sentou a r espect iva petigao. 

. , .~" , , 
Presente t a1'petigao a sessao 'Ol en-aria Extreor"inaris de 2 de 

Fevereiro de 1950 , ~e1iberou oTribuna1rle Coritas 0 seguinte : 

"Nilo h~ outr~ recurso da recus a r1 0 , "Vi st 01\ S enao 0 
constente no ~ 2Q • .-10 v. rtQ. 19 Q• ~o Decreto n'l.18962, 
de 25 de Clutub ro r1 e 1930, e ~o. artQ. 26 Q• do T')~cre
to nQ. 22 257, de 25 de Fevere iro i1e 1933". 
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PARA.O PROVP-lENTO EFINITIVO CO' '0 :mS TRE DO ' 

ENS INO TECNlCO PROFISS IONAL, s6 E DR CONTAR 
------~-----------------

o TEHPO DE SERVlqO PR~,_'T'_ADO-,--CD_:"_! ~CO_N_'"_' INU ___ I_IA_ DE_ 

NO QUADRO DA EES'!A FSCOU. 

Relator: EXl!lQ ~' Conse1heiro . 
Dr. Trindade Per e ir a 

, , 

0000 

++++ 

Proc esso n Q. 32 655/59 
" Sessao r:J e 19/2/60 

o ::ribunal de Contas, em sua sessoo r'e 19 ne Fevere iro ne 196Q. 
exar.unou a por-caria ·clo Senhor Hi nistro da EnuC6.Qao Nac ional, ne 28 de Ou
tubro de 1959 , que nomeia mestre cont1"atano' efectivo ne grafias no qUMTo 
da Escolo. Inc1.u.s-crial e ComerciBl nO Func}1al , Luis ne Nob r eg.fil. Sobr inho, a 
part i r de 31 de Julho do mesmo ano , e 

Cons in erando que 0 artQ . 300 Q. r10 Estatuto do Ensino Profiss io
nal, Indust1"i£ll e Comerc ial ~ i spoe que 0 primeiro provim(mto dos mestres no 
quadro de qua1quer ,escola ~ feito ;por contrato , por pedono noo superior a 
dois anos ,- prorrogavel'por mais tres anos, se obtiver nos primeiros boain
f o1"magao do' servigo prestado e 0 conselho es c ol ~r. as's i m 0 pr opuzer , acres 
centando 0 artQ . 301 Q• que ap~s c i nco a nos n e born e efect ivQ servigo como 
contratadOs ~ os mestres podem ser nomea(los , efect i vos', meniante proposta do 
cons e lho esco10.1"; 

,,' Consider antlo que nestas clisposigoes ' l egais se baseia a juris-
prudencia pac i fica cles te ·Tribunal .. segunclo. a qual 0 tempo de servigo a con-, 
t a r pare. a nomeagao efectiva ha- ne ser verificada no quanro (la mesma esco -
l a e com con'cinuin ade dos no i s peri odos que. somanos prefazem os c inco anosz 

Considerando que no c aso em exame , 0 interessMo foicontrat a do 
para 0 quM.l'O s~mente em 16 ne Agosto de 1 958 , pelo que t eve de se I mlgar 
nao rJ. 0 tel:l po que em i gual situ D.g ao j ~ havi a s er v id 0 ; 

Consinerando ainil a que tend o - se 
dro da fungao publica perdeu a que.1iDade de 
ino.ront oc -'i.roito:,>. como seja 0 da con.tne;em 

.- 22 

fe ito exonerar em 1 949 no qU8.-, 
funcionario, extinguinno-se os 
no t empo ne servig o prestado, 

quaJiidade . qu8 ne novo adquiriu 'mai s tar c'le ao ingress~r 
r6'7ivesc~ncia naqueles extintos ,1 ireitos, como tambem 
sente; , 

no quadr0 6 mas &em 
'~ jurisprudenc ia .8.S-

Consiclerando que na co'ntagerri 'no 'tempo 'nao ~ ne incluir 0 
vigo prestac'lo em situagoes al~ no quanro~ . . , 

Decide recusar 0 Visto a mencionar1a portaria. 

010 

PARA 0 PROVD'lEN'ID DEF.INI1' IVO · NOS QUADROS :PO 

jUNISTF.RIO DO ULTRA.~;;AR , NAc · E DE CONTAR 0 

TE'IlpO . DE SERVIQO PRESThDO ' NO" ULTRA~':.A.R ' m,~ 

'CARGO U\.'O EQ~ IV.ALENTE AO DO EXERcICIO NO 

&.&& 

ser-

Rel ator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Celso Lousada 

Processo nQ. 31 504/59 
Sessao de 23/2/59 

000 

o Tribunal (le·.Contas em sua sessoo ne 23 ne Fevere iro do cor-. . . . . , . 
. , ., ,rsl).t e an,o; examinou a portaria no "Unisterio ,10 U1tra..mBr que nomeia defi-
, 'n:\:t;avamente para o' cargo n e chefe n e secgao cl'9. 4, . Repartigao da Dil'ecgffo

':"r--e·r~l de Aclministragao Politica e Civil n aquele ~Unis·t~rio, Licini9' cl.G A1-
... me i <:il?- Gomes Nogueir a; e 

, 
Contii;l-erando cpe a nomeagao, comp cl.iza referida portaria, e 

feita hos termos (\0 artigo 27Q., alinea c) do Estatuto do 'Fuhcionali-smoUl
' t ramarino, aplic~vel pelo artigo 103'Q.no Decr~~o ,-LeinQ. 41 169, ~ de 28 de 

Junho"i:1e 1957, conjugano com 0 nisposto no artigo 138 Q• do mesmo Decl'eto-
-Lei ; , , 

Consideranio que 0 interessai10 ja tinha sir'1o nomeacl.o proviso-
riamente por portaria ' ne 8 o.e ~raio ne 1959, vis!?-da por este Tribunal em 21 
do mesmo m'9s e ano, e. assi.m, (luvina a1guma existe que a porta ria agora su
jeita a visto~ r espe ita ,9. sua n~meaQao 'i'1 Elfini+;iva no mesmo cargo; 

Consideranno que, nos termos 00 'artigo 27Q. nO ' citado F.statuto 
do F'Uncionalismo U1tramarino ap1ic~vel aos provinentos do pessoal do Mi-



nist~rio 0.0 Ultram.ar, as nomeaqoes para ingresso nos servigos p1~blicos ul
tramarino~i : ter~ci ~'c ilr~c'ter provis6rio durante cinc 0. an0S, s enda a , .nomeagB.o 
inicial por d ois ano's de' cont::f.nuo exeicicio, ainila que em ('liversos ,lugare s 
do mesma qu~ro ; 

Consiri erando que, por fo'rqa' Clo ri isposto 'na alinea b) c'! 0 mesmo ar
tigo, 0 funcion~r:io que tiver boas informaqoos anuais, s er ~ rEiconriuzir'lo por 
mais tres anos,· na.'s riieSmas condiqoes: atr~s citadas; . 

Consirierando que, ao fim destes cinco anos Cle ex ercicio efe cti
vo e continuo J. e cargos, embora c'!ifer entes, Clo mesmo quanro, 0 funcion;ri o , 
sera encao nO"',l ::; MO c'!efinitivarnente no cargo em que e stiver investido, co mo 
se cOl1clui da 3.1inea c) rio j~ referlido artigo 27 9 .: 

Gonsinerando que 0 interessaClo foi inicialmente nome ado chofe de 
posto estagiario do quanro ariministrativo Cl e 'iogal'1bique em 19 c1 e Jul ho d e 
1954, depois ~romovirio a secretario rie circunscriquo apbs urn ana e recondu
zido nes-Ge.. co.t.cgDr.il2. · 'em 19§.~,-.1:!lg~ que exerceu ate 2 Cl.e Junho rie 195 8 c1ata 
em que se exonerou, tenno assim cer~ d e ' cinco'''anos -Cle s erviqo pr e stano no 
quadro administtl3:t-i'Vo" ilo Ul-tr-ama:r," .... - ----- . " ' . ' 

Cons-in er-iJrlo"-qu-e"" o s -g~ac'!r-os'eoffluns e · c1 e s.9-C retnria do l\~inist~
rio do Ul-cra.rnar .. tem a. s:ut?: .. §.9uivalencio. com 0 quari r o ar1ministr ativo Clo Ul
trama:;, nas coneiqoes dos arti'gos"· 5Q--:e' 6' Q-'~" no Decroto-Lei nQ. 31 559, d o 8 
de ')u-cubro d e 1941, equivalen:lo· a- c-at-e:g·oria de s ecretario ne circunscrige.o 
a de seguxldo oficial do Hinist~rio, e a Cle gove rn E'..rior ne nistrito ou inton
dente de cb s 'c:Ai '0 a de chefe (l e S8?gao; 

Consideranno, que, nos termos do artigo l38 Q • do Dec r e to-Lei nQ. , , 
. 41 169~ de 29 de Junho de 1957, os funcionarios rio ~,=inisterio do Ultrrunar 
'pertenccnteG C.'o8 quanros n e secretaria e p,os q:uar'J POS pr6prios (los ramos de 
servigo pori. em ser colocanos em lugares ri e categoria equival~t.e nOS ew.c.oros 
ultror-lD.rinos" (lesde que possumn as qualificagoes t~cnicas exigiri~s por 05-

tes ~ltimos e nas mesmas conniqoes pOc1€r.1. ser colocanos no Hinisterio fun
cion;rios c10S quan ros ul tr01"l.arinos; 

Consirieranr1o que esta riisposiqao, esta"Qelecenilo ou permitin'lo'UlIla 
~ , 

interdepGndoncia entre uns e outros quadros, COplO se fossem urn so para cor-
tos cfei-t9s ~ nc.o. aproveita ao inte:r~ssado. visto que respeito. 0. coloce.gao 

"""em l'ugarescl.e· categor,ia eoui valentee, na hip~tese sub-judice, nao sM de 
cl}tegol"il'i e,guiv~lent'e 0 lugar quep in-cer.es'-sar'lo exercia. no ,u~tr.runar - (SGcra
tario c~e circu:1.scriqao) - e 0 lugar que va io e xercer no. ':etrop01e :.. (chefude 

N \ sec.qoo. I ; 
dohs'i~'erando que 0 ,.pr6prio artigo 144Q. rio rcferido Decreto-Lei 

nQ . 41' 169,: no sou :6.~m'ero }', Gstat,elecEl.o 'mesmci principia; q.isponrio que os ., ., , 
lugo.r6s de chc::.fc c:J e sec9ilo sern.o -prcivic:J os' :'por 0 scol'baentre t:unp ionarios quo 
no quM.ro conDom '10 til tramar tenham catego'rin ri 0 'intanri eni:;c ou equi valGY1~'l! f'l~ 
fora dcs-co caso, como riopois refore 0 nQ. 2, por concurso rlc provas p,rati
cas , a guc poClcrio ser :ari~itirios primeiros oficiais '>0 quo/fro rio ;Unist~rio 
com tr~s anos dc' scrviqo e tJOas inforni..aqoes ou rliploma00s com C'L\rsos supe
riorcs a?-0p-ccil os ao car~o; 

ConsiCl erando que 0 interossan 0 foi nomoar1o provisoriamentc pora 
0' luga~'~~'chd'cae se6911o, :un.o ao fhrie;() nO r'lisposton,o CitD.r10 nQ.l Claquc-

:' :, 1 I 

24 -

le o.rtigo 141Q. mas, . com.? <, ~stranho ,. por, possuir lo curso, superi or de ac'Ttli 
nis-cr aQao ul-Crruno.rina, hipotose prevista no final ro nQ. 2 r10 meSTIO arti
go; 

CcnsiCleranilo .. porta.."1.'co, que pa:::-a a s~a nomeaqao riefinitivc.:1.e3"' 
-c e c arg<;>, n'i1o ~ licito conto.~"'-se Gomo ~empo util aguole que pres'cou co~no 
func ionaria <J.o quari ro actministr o.t iva ri G V_'cr'emir, ePl 1ugares de categori£'. 
c.ifercnte do ultimo rios quuis s e eXol.'e rou; 

Consi<;l.Elrando que, M.mi tinr1G 0 entenCl imento contr6..rio , ,serio. 
f rus-cr.cl a a fina1:i-dade do arcigo 141Q. do nQ. 1 do. Reforma ri 0 ~ 'inis'ceriodo 
Ul''.- r o.mD,r. e pet'rn:i:ciriE', co~ocar no mBSI!lO plano as'categorias de secr'cc~ri o 
do circunscriqao e de int cnCi.Gl1.te do 0.].f,-crito, 0 quo os o.rtigos 5Q. e 6 Q.do 
. ' JO. moncionado Decreto-Lei n Q. 31 ::' 59 repG'_em; 

Resolve recusrr 0 Vjsto 
, 
a :"eferida Port8.riH, por unanimic1 Do.e . 

N3 PENSOES .. J'..9.B--.!.:.~ID~NTE3 DE 'rFABA.LFO EM SERVI QO. 

PUBLICO, 'j'BJI~~,~~~'En DF INDEluTInU_Q1D E NAO DE 

PENS Ko V I'i'A Li C 1ft: 0 __ .. .!:. 0 GO , ,j'lAO ,S Ko Dl?V I JX) S E','10 LU -

HENTOS PELO V~'3_~~J~~ ~_li1)~>.CF2.sUE AS CONCEDEE 

Procosso n 9 , 37 222/19[9 

,. Dospacho ~ol:cede~rio a E~uarrio 'raborCla dos Santos,re
cluso na ?rir<lo"'Escola 0e Leiria, a pensa.o anual de 
4 .006 1:~4.0, po:' virtune r1 e ter sido v i t:iJna de ac i 0.on
te qU£\l.C.C',) -crabalrava em orras na mesmD, Prisao . 

Ests processo foi VISA.GO e:n 9 de Janeiro de 1960, com a de -
c 1 araq 13.0 cl e que eram r evid os e,=nnol1.1mertc.;s. 

---------.--. '_..1- .• - ---.-___ _ 

A Direcqo.o-Gel a!_ c.os ~ Jrvioos Prisionais, em odcio nQ . 8,5L.l: -
- !:'rocesso nQ. ::. 587 - LQ, S - F1s. l~) ,'10 12 r1e Fcvcreiro de 1960 1 l ev::m
t{'. 0. duvirl8. de serem O"J. nno ('3'!~J'OS omGlumerl'cos, ria(lo que se tro.t o. dG in
c1erru.1.izaqc.o a urn r ecluso pOl" o.ciri c: .~: ri e tro."Qo.lho, com i senq8.o do pr6prio 
sclo rclc.tiv~6rrtc o.s j'1lpor-'c~1..YJ.c~,as a recober polo intGreSSp..00 ( Despachas 
do Subsecretario Cl.c EstaQo Gal:> Fjnml'1e,s, rle 4 do Feve r e iro n.e 1 928 e do 
-'.inistro (lUS F:i.n().n~::ls do 2 do J',.' :."'2. "'e -_94:5, nos Bolctins da Di rocg9.o - Go 
ral das Contribu~.;oe3 G Tmpos',os 11QS. 6, r1e 1936, p~gs. 685 e 4 de 1945, 
pags. 257). 

Presente 0 prccesso, poio ExrnQ .. Consel heiro Pres i dente , a sos
sJ.o Plen~ria de 23 de FevereilA'J de 1960, 0 Tribunal resolveu, CO~11 vot o ilo 
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.-Venc i do clo "E:xmQ, .. CORse lh:e iro Dr. Abranc hes ':l artins , 0, segu.in t e:: 

" 

"0 Tr i bune,} , depo i s ne nebo.tino 0 ,prool ema e consi 
oer amo qu e so trat R n e umo, cPJnp,ens'aqao pe l o. infe'
ri orinc.d!3 permOn,ont e ' em quo fi co~ 0 s i nis"tr ano , em
b-o r o. e st a r evi s t o. a forma de ren0 .. R anual por pro.zo 
i nctet ermi n8r1o , no.o pone ter- s8 como penso.o vitr.l:l. 
c i a. . , I Por i sso' nao haver~ lugo.r u liquinaqao de P_TIle-, 
~ument.os ~ dad.o 'que a 'ap.li cf1:gao de qualquer t axa so 
e anmiss i ve l qu ann 0 eXFr 0ssamEfnt e. pr ovi st a ". 

- 00/ 0 / 00 -

,. . 

- SERVIQO DB CONTAB -
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ilONO DE ·.UTi[ ALCANCE CUJO AUTO R NKo FO I - . , '-. 

Relator: Exw.Q . Conselheiro 
Dr. 'I'rind ade :t:e r e ira 

. ~ , ': \ 

i .' .
I! . 

x +x 

£££ 

, , 

Pr ocesso nQ . 637/56 
Sessao r'I e 2/2/60 

o :relatorio inicial, reportando- se ao inqu erito r eali zado pels. 
Inspecgao - Geral c'l e Finanq as . apont a varias irregul a rir'l arl es ai apur arl as, as 
quais VaG desde a reteng8.0. dEl r'l i nheit'os que cQnstitui am rec eite. rla Crunara 
ou em consignagD.o . po r funcio.parios. at~ ao ifi c i +6- anrovpi ta..'Tlento por es 
tes de solos r1 G do cumentos e r'I e i mportancia s €nt~ egues 'por ''ljnunicipes para 
li ce!1qas.,. .l 

iT!:to foi possivel. 0. Inspecqao r'I. et~rmin ar as importancie.s e as 
dat as exac~cas destas fr o.ur'les . senr1 0 certo. de r esto: que urnes estao sano.
das pela reposj.Qao , outr as nao cabem nest£< ger Em~.ia e ai ma outras situom.-
- se fora ci.n a:,?reciaqao deste Tribunal . . . 

" De conhec e r ~. sim, 0 que naquel e 'r e l o.t 6rio s's 1 0cali za nesta 
g.er.en,cio. quan:eoaurn cheque de 21. 888 ')00. emitido . pe1 0 Comissa:dndo do De-

~ ' . ' , , 
sempreg o. a f avo r da Camar a , sonr'lo :pagave:).. ao seu presic1 ent e -' que ali as con-
fessa '~er ,slJ:.-:'lscrito 0 r esp ec tivo ' r e'cibo - e gU,6; .foi .r ecebi r'lo na Caixa-Gerru. 
de Deposi·cos'. :''[as 'n em 0 cheque foi contabilizado, nom"a sua i mportenci aocu 
entrada nc.. Canar a . ' 

'. , . " 

'l'enr'lo ~ Inspec gao descobcrto es t n ·fr aur'le , · 0 Pr esir'l ent A pen i u a 
inten eng8.o do. Dolici e. JurHc1ari a e participou .no Tr.iJ:nl;nal do. Cornnrcn de 
S •. J 09'.0 da =Icv-' e ir o. . O. Tri buIlP~ l d e Cont~s r ecjui s i tou 0 respectiv~ proc es 
so Gl·iI'lG .•. ·bem COJ.!lO o.s. processos r'lo inque rito. e r'lisciplinar que for am ins
t aurao.os . Usou ain"la' n'a facultlMG do urtQ. lQ. § 3Q• do Decreto-Lei n Q •• 
29 1746 de 24 de Novemb ro d.e : 1938, e mannououv·ir· 0 )!"oferir'lo Pr es ir'l ente, 0 
qual veio a13s.ar ter "", dllcl';O 0 r ec ibo, ma~ ,pur-e. entregar 0 ch equ e , nnfor
ma d o ('n"'h"",,,,,~'- c< um funcionario YUA 0 r E'..('oh flSS('1- - no cas o 0 Tesou r oiro ou 
o ?hefe 0.£1. Sccre t c.r ia. r'levenr'lo ' qunlquord ol os .t or . r ec ebino a quantin, apro
prl ando - sc dola . Report a -s e ao pr ocGsso crime que r foi instnura~o e no 
qual VGio a ser pronunciar'lo como autor rj essns e r'loutr as f r aun os 0 tesoure:i
ro (doGu:'lento de fls. ). que ali as foi abso lvirlo por nao t er sido dcd o. cc-

rna provaila a acusagao. Ainda 0 mesmo Presidente ~uz outras circuns-Gancias 
demonstrativas da culpabilidade <'10 mesmo funcionario. 

Os processos <'Iisciplinares, ligarl os aos processos de inqu~rito 
d a Inspecgao Geral de Finangas, tiverarn como resultado a aposentaqao com
pulsiva do Tesoureiro e do Chefe da Secretaria por incapaci r1 a.de mor131 p a 
c1emi ssao pelo mesmo fundamento, de um aspirante, e ainr'la a aplics.gao cle. pe
na de 180 dias de sus pense.o de vencimentos e exercfcio eo aferidor. 

De todos os el)IDerrtos presentes para apreciagao deste 'l.'ribunal 
c~nclui-se sem sombra de duvid a que 0 cheque nao foi pago ao Presidente r'la 
Camara, embora este haja subscrito 0 recibo res pec tivo. 

Nesta Camara, co mo em tantas ou em toda s as outras, 0 Presi-
dent e nao vai pessoalmente receber as importancias r'los cheques,pratics. es
ta corrente mas qu e i mplics. a obrigag ao <'Ie a entrega r'lo creque para rece
bimento ser feita a pessoa i rl onea , pois 0 presir'lente nao por'le e sguecer que 
a tal r e cebimento vinculou a sua res ponsabili r1 ar'le pessosl. 

Seguindo a pratica costumao.a e. generaliza(1.a, 0 President<=; nao 
proced eu com culpa grave que haj a de responsabiliz~-lo por e xtensao da res
pOClsabiliclade do autor do acto d oloso .. enbo r o. culpo.haja tid.o,airrla qu e err. me
n~r c rau , por nao t er saneado oportuname nte os quarlros do funcions.lismo,que 
so a Inspecgo.o Ihe mostrou estarem infesta r'los de elementos moralmente in
capazes . Tem de atender-se aind.a a que nn,o se mostra t er havido an-cerior
ment e fraude des se g~nero a po-lo d e sobreaviso. Em face do exposto, abo-

I " nrun na con~a dos r esp onsave is a alurHr'la importancia de 21.888~~00, pelo que 
julgam a Camara Municipal de S. Jono da }/i arl eira quite pela res ponsabilida
de da sua ger~ncia no periodo decorrir'lo rj e 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 
1~53 . (levend o 0 s a lr'lo que Ihe ~ abonado, figurer comoprimeira par -':;icla do 
debito , da co~t a seguinte a esta·, com a concordancia do nigno il.i agistrado r'lo 
~:inisterio Publico. 

Lisbo a , 2 de Fevereiro de 1960. 

(aa ) - Ernes-to d a 'T'rinr'la.d.e Pe r e ira 
- A. de Lomos Holle r 
- Abilio Celso Lous ada . 

, 
Fui presente: (a) - Jos e Alqada Guimaraes 
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OS. TESOURFIROS DAS CONTRAS'T'ARIAS DEVR l 

CON~AS AO~~~RUNAL 

Relator: E~nP. . Conselhe iro 
Dr. Abranch es "~8.rt ins 

·IH 

.. :. ~I 

Proc esso nQ . 56/56 
;' ess ao de 16/2/60 

As ~lt i.mas contas nos exr.cto r es r1fl.S contrata.stn.rias : julgacl.a.s 
POI' este 'ribunal (ent flo Conselho SUl,,j rioro a J\rjmini str aQao Finano ~ira. do 
Est ado) for82>'. a s r.o ano econ5mico d c 1916 -:-1917. 

(1 processo nao ' cont~ os elementos escl ar€ce~ores 0,0 facto . 'i'al
vez 0 proGec'l imento se fume.sse nas r azoes expostas no ofi c io rle' fls . 29 , on
de s e i nfol':.la gue , por rletermi nag80 ~,a Direcgao-Geral da Corrtab ilirl or1e FU
blica, 0 ;!lovimento de fu~os rlas referirlas contrastori e.s , resoe 1907, pas 
sou a figurar n as c ontas rI 0 tesoureiro da· Arlmini stragao rI a Casa na i"T oeil a , 
supon-'l.o - se Ciue ass i m transita r a par8 e ssas contas a respons abilic1 u~ 0 0 os 
respecc ivo s ·E:xac tores. 0 caso , por~m,.nao S6 IT'ostr a completar.1ente aclar ru'lo, 
porqu.anto 0 Conselho Su pe rior ~a Arlmi nistraQao "'immceira rio Fstano ravia 
0ecidido ('J,:inc:Lpio rio ana ne 1 '015) qu e ~s cont es rio's t esoure iros rlas C011-

tr ast~ .. ri8.s . c.cV'i~ continuar a s er apre srntarlas a julp,:,amento, em obe r1 i enci2\. 
as c~L;:oosi00E:S legai s apl ic e.ve i s , emb:Jra 0 s eu movi!rl.e nto rl e funn os rouvcs 
se de ser cc,~:tab ilizac1'O nas contas rl.o '~esoureiro r1v Cnsa da iloc(la, co nfor-

~ . .' .. 
me se v c ':,0 cl.ocu.mento n.e f l. 37. 

A det e rminag8.o n o. Direcqao-Geral d o. Corrt ab ilirl arle pUblica nao 
pocl.i e. cu;:co::'izc.~ , como ~ bbvio, 0 crit~r ib ar1opto.no pe los servigos compe
t en-ces . "._ i sso s e opunb o. a lei ao tempo r egulurl or o. fl a mat~ria . Ainrla hoje 
,,~ , -

t e.l p r i.':cicc. nC.o e l egal mente possivel. 

lIe. verrl ao.e , segunno 0 'Regul amento nas cont r a sta ria s o.provaCIo 
pelo Decrcco nQ. 20 740 , de 11 rle :ro:;:: iro rl c 1 0 32 , 0 t eso ure :lro na Contras
te.rio. cl.o Por'so exerce fungoes rI e exo.ctor . '~'ais fungo es suo semel'brmt cs as 
dos tesoure iros d a Fnzew fl %b lic a , e por i sso ~ obri gar'1 o a ter propostoc1a 
SUE'. confio.:.'lgE'. , responoenilo pe los actos e omi s soes rl es t e , rlevenrJo t 8IllbEmpres
t ur c o.1..1.go.o p~.r S'. 0 rlesempenbo 00 ce.rgo (artigos 9GQ. e 100Q • • § l Q., rI.o ci
tado B.~E:-l]..C'~~!l~~_'?_ e 21Q. no Decreto - Le i n[> . 28 902 , de 8 rI e Agosto r1 El 1938). 

Assim , e de todo 0 ponto evin en t e que 0 chefe d e experl i ents e 
t esour2.:."i:::,.'.c' ~uEll a Contr astaria e st;6. 8orcngi rl o , pa r a efeitos d e pr estago.ode 
conto.G, pelo 3.rtigo 32Q . rl o Decreto nQ . 22 25 7, d e 25 o.e Fevereiro rl e 1933. 

Em virtude de rliligenc i as da Direcgao-Geral do Tribunal (16 Con
tas e tamb~m polo exposto no relat~rio rio inqu~ri to da Inspec gao-Geral de Fi
nangas feito aos servigos <'I.a ContrastariB., pela primeira vez vier8ffi .8. jul
grul1en-co, depois (la data ac:ime. referida, as contas r10 tesoureiro dos mesmos 
servigos, voltanclo a cumprir-se 0 que na lei imperativamente se estabeleceu. 

o r~sp6ns~vei , Eduardo Carno so Lope~, pratico~ na g~renc ~~. ~a
rios actos frauclule:ntos e por eles rlesv:iou' em . prove ito proprio lmpor·ce.TlClaS 
no total de 14.555 <'\00, como fieou prov~o no iI).qu.~ritc da .. Inspecgao-Ge ralc1e 
Fi n311gas atrasrefe·rid6 . Hostram osauto~' , no entrmto, que 0 autor do al
cance fez a rep os.igao nos cofres r'lo Estado no 'montante rlas- que.rrtias desvia
das J acresc i no rlos juros rle m~ralegB:is (rlocume rrtos cle fls •. 4 3 a 49). 

Em vista rio exposto, julgam Erluardo Carc1oso Lopes, como chefe 
de exped i ent s e tesoure.ria da Contrastaria no Porto, 'quite pela res ;?onse.bi
lidode '0 a sua gerenc i f) no pe dodo cl.e 1 n e Janeiro a 26 de Junho de l S50 ';de
vendo 0 saldo, que Ihe ~ abonad o, figurer como primeir a partida do d~~:>itoda 
co ncD. seguinte. 

Vist as us informagoes de fls. 50 e 52, pGlas quais S6 mostre.te
rem siclo julgedas por ac~rrlaos transitarlos em julgado as anteriores respon
sabiliclailes 'ao rlito Eduardo Carnoso Lopes na qual:i0ar'le funcional em refcren
cia, sem gue ,ao pr e sente seja r'l eV.edo r a Fo.zema Nacional por gualquer quan
tia . 

. Julg8Ill .ainda livres e. resemba.ragar.1os os valores ou dinheiro cl a 
caugao prestada per ele para 0 exerc :Lcio ~o cargo. 

Lisbo£\ , 16 de Fevereiro. ne 1960 . ' . 

(aa ) - ll!i anuel de Abranches i~artins 
- J os ~ Nunes Perc ira 
- Ernesto da 'l:' rlnrl8.0 e Pere ira 

Fui presente: (0,) - Jos~ Alga da Guimaraes 

0==0==0 
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E DA Cm~PETF.NC IA DO TRIBUNAL ADI'HNIS l'RAr. IVO 

DAPROVI NCIlv , O: DECIARAR LIV"FE E D~SE"BA~QADA 

A CAUGJD PRE.S1',AD\ POR m·t R1<X; EBEIO R DE FAZENDA~ 

QUE , CmnllA'l'IVNvIENTE.!,' EXERCE AS FUiwr)ES DE 

" ESQURE IRO DISTRJ'T'AL (CAIX.A- GEAAL DO 1:'E80U'K) ) 

%%%% 

, . 

Re l ator ~ B:xmQ,. Conselheiro 
Dp. ;Lemos lEoller 

. piocess:~ nQ .• 12/58 
'. 8 es sao de 16/2/60 

&&&& 

. , ... o tesoureiro de. Faz.enna .do T)ist rito do ' Niassa e" r-ecebenor de 
Sazema erE -:il E\~ Cabral, e 'e;xerce aquel-a funq8.0, pel!' acumulag~ , at~ que neg- , 
t a 10calir'2cd ::; ::'tle:kist [\. · r'lepenre,ncia do 3anco Nuc iona1 U1tramil rino" -; Di ploma· 
Legi sla':~ivo d e.':·provincia,'rle i~oQambique ·nQ . 1 533 , artlgo 10Q •• E COMO r~- ' 
c eber1.or - e s~' nessa qu alinar'l e - pr estou cnug8.0 - in Em , art i~o 11Q •• 

. .:8 £1.0 Trib\,rnal Administrst ivQ do. Prov i nc i n , "como t:tibuntt1 d e 
cont as ", que compete julgar ns 'contas cos rec ebenores rle Fazemu - Reforma 
Aclmini s ·crativ8. U1 tr amnr:ina, a rti&o 663 Q •• nQ .· 1. , 

A c onta que t E3T'1 sub.iilo . a jy1grunento c1 0 ,),'ribun,a1 r e dont as (e pOI' 
nuo h aver ainil.a em Vil a Cabral rlepenienc i a:' <10 Banc o ~ ac ione.-1 Ultr runEl.rino . 
COI!l.O Caixa Geral d o 'resouro) r'I iz :r s{3pe i t o a respcnsebilii-l a(l'e n.O tesoure i ra 
rlistrit al c' TIo.o ~ rio r ec eberlor n e li'n-zen'l V . .. 

, 
Go~1S equentement e , e ao refer i do '!.'ri buna1 Admini strat iva que can-

pete jul:~o.r livre e rI esemba r agana a cauquo prestc. da pe lo ree ebeilor. 

Ju1gElI!l a Joaq1.lim Jos~ Gonga 1ves . qu e exe rc eu as fungo es n. e t e 
sour6iro rI.e :;!'azenn8. "0 Distrito de llTiassa . m per i odo ;1 ecorrirlo d e 1 a 31 
de J £'.TI.eiro 08 1958 , quite pel a in-iicada responsabilirlane , nevenr10 0 sa1de, 
que Ihe ~ a1;one..e o, fi gurar como primei ra part in a (1 0 d~b i to no. cont a sef,uiIl:' 
te a esta . 
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Lisb oa, IS rle·Fevereiro de 1960. 

(£1.£1.) ... A. de Lemos ~qoller, relator 
A b{1:io Cels 0 Lous ari a 
i\'l annel de Abr anches' ;'1artins 

Fui presente : (£1.)- Jos~ Alqada Guimaraes 

ILEGALIDADE NA APLICAGAO DE RECEITAS CQlI~ 

CO NS I GNA GAo ES PEG IAL 

§§§ 

rce1ator: ExmQ. Conse1heiro 
Dr. Abranches ~Eart ins 

Processo nQ. 752/57 
Sessao de 13/2/60 

£££ 

F ouve na gerencia d.esvio ne receitas cativas provenientes de 
compart icipagoes para obras. 0 total no r'lesvio apurano era de 67.357 ~~10.po:r
tel1ceni.l o a gerencia de 1956 apenas 0 ne 17.785$80. 

Da dili~encia fe ita em cumprimento do despacho de fls. 1l4~fi
cou averiguar'lo, porem. que no f:im nO ana d.e 1958 0 montante das impor·carJCi.:::E 
nao aplicar1as nos fins a que s e r'I estinavam tinham baixado para 14.938$00, 
mOS 'cranr1 0 assim haverem sido r eintegreilas em gra.nCIe parte as referV .:?s 1'13-

ceitas . , '" , . 
POI' oficios juntos £1.0 processo, ve-se que os responsaveJ..s en-

tendem na.o ser de censurar 0 procerlimento ad optado, ;1£1.(1£1. a neees s ic.ade de 
aproveitarem r ece itas de umas obras para outras, sem, na n evir'la oportunici~ 
de J deixar em n e rea1iz ar aque1 as . Has importa que~ a esto respeito, se te
nha presente 0 r'1isposto no artigo 6 78 Q• regra 9~., d.o Cbrligo Ac'lministrati
v~ que expr essament e proibe semelhante opernQao. 

Deve aqui assine.1ar-se ainda que, na1guns rlos mencionados ofi
cios, os servigos pr es taram informagoes nan8. exactas acerca da ques";ao,po
o.el'1_do eom isso agravar a llega1ir'lan.e cometina. 

Ateru.entio, no entanto, a que oa irregu1arinar'le no.o resultOJ. pre
juizo, e bem a ssim a qu e as rec e ite.s desvi anas ponem e (lavem ser rect1.pera
do.s a custa dus receitas ord in~rias na Camara, relevEllTl a responsabili"l. ac1eE:IJl 



que ino orl~era.'1l os ge r ent es , nos termos' ;i o '" 8.r t i go l Q. do 
30 2t'4 g d e 21 de Fev e r e iro ne 1940 s " o.pli c~.v61 . por. ; forq R 
D6oreto - ~,Gi nQ . 35 ~l5 1. d e 1 5 ~ e Jane iro 0 e 194G ~ . 

" 'j' 

Decreto-Lei nQ •• 
!il 0 m.r t i go l Q. do 

Julgam a C6.mo.ro.~ku:riic i pal r'e Fi gu e i ra rio's \Ti nhos quite pel o. 
r esponso.bili<3C'.de de. su'a .gE)renc.i a no peri 000 rle 1 r.e Jffileiro f1. 31 ne DezEll.-rt" . , 
bro d e 1£5 7 , devenn o 0 sal d o, que I he e ahonuno , f i gu r ar como prim6 ir o.p~ 

~ 

tid a ~10 '3. ebi-co da conta segui nt e . 

. 1" 

Li sboa, 16 no Feve r e iro de 1960 . 

(ao. ) - Manu e l fl. e Abr ail(h:;:~s' I:~£lrt in s 
- Jos ~ Nunes Per e ira 
- Frne sto 0 a 'T' r:inr'le.de Per e ir a 

Fu i pre s ente: (a ) . - J,os ~ fi l qed a Guimar a.es 

,'. 

0)0(0) 0(0 

"'; 
., 

-. 

,",'" 

- DADOS ESTA rISTICOS -



FEITOS DO. TRIBUNA. L· DE COll.1!§.. 

NO l'.lES DE FEVERE I RO DE 1960 

NUmero das sessoes r ealizarl as 

De ju1gamento , ................................. 
PI enari a.s •• ..••.•.••.••••...........•.......•.. 
P1enti.rias extraord :in iri as ••••••••••••••••••••• 

4 
4 
4 

j:iiovimento das participaQoe:s e1aborailas nos t er mos no a rtQ. 7Q. d o Decreto
- Le i nQ • . 29 174 : 

Sa1do em 1 de Fevereiro ....... ................ 
.Apre s entadas ••••.. . •...•. . .•.•.•••• : •.•...••••• 

Com processo ne mu1ta ••••••••••••••••••••••••• 
Arqu i veil as •••••••••••••.•.•••••••••••••••••••• 
Sa1do em 29 de Fevereiro •••••••••••••••••••••• 

F ovimento d o·s proc essos de "Vi sto !! pr esent es 
, N 

as sess oes 
,. 

11 
2 

2 
11 

Numero de pr ocessos ••••••••••••••••••••••••••• 96 

Reso1uQoes: 

Devol v;idos ••.•••• 41; •••••••••••••••••••••••• 

ViSMOS •••.••••••••••••• t •••••••••• : ••••• t. 
Rec,USMo 
Anot ados 
Em estud o 

o !!Vi sto 1t ........................ .................................. 
••••••••••• '! •••••••• ' .' ••••••••••• 

=000= 

- 39 -
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SERVIQO DO "VISTO " 

Pr ocessos 

- J ane iro de 1 960 

Sal do em 1 de JaYleiro ••.•••...•.•.. .••..........••..... 

Entre..d.a.s ••••••• -•••••••••••••••• -........ .... e ' ••• e ' ...... ..... . 

Visados 
. ... .. '" 10 .' .. .. . . . " •• , • •• # .. p " . .. '1 4 " •• ••• 

Pal os ExmQs . JUiZ6S . -. ' ••• ' ••••••••• ' ••••• e' •• 

Em. sessao •..• e' •••••••• - . • e ' •• . ... 
evolv idos 

Pelo s E:x:nQs . J u izes .••.•.•.•.•••••••••.•••••••• 
EIn sessao ••.•.•.••••.•..•... -...........•.• 
Pel a Sec gao •• ~ ..•.• ~!~~!!~'~'t1~~~~ t!· ··.· 

1 882 
1 3 

160 
8 
3 

Recusado 0 ttVisto ll •• ~ •• ,~ ••• ~"",,.~,,~, . •• ' ~ •• , ••••• ' •• 

.P..-not ado s ................................... , .............. . 
" " . . . .. ~ . .. . . . , . . .. .. . . . 

Saldo em 31 de Jane i ro •••••.•••.. ~ •. . ~ .••••• r •••••••••••• 
• • • • .. • • • • • . . . . .. ... .. .. M .. * ~ . . ... . .. 

cl -

286 

2 365 2 6 51 

1 895 

171 

1 

4 70 

114 2 651 

SERVI gO DO "VIST0 1t 

Pr ocessos 

- Fever e iro de 1960 

Sa1d o em 1 d e ~6Vereiro . ................................ . 
'EIltrad.as . .. . .. .. . . ........... ....... ...................... . 

Vis ados 

Pelos ExnQs . Jui zes •••••• _ •••••••••••••• 
EIn s ess ao ••••••••••••••••••••••••••••••• 

Devolvido s 

Anotado s 

Recusas 

Pel os ExmQs . Ju i zes . ................... . 
Em. sess8.0 . ..........•........•........•. 
Pe la Secgan ............................. 

............................. Pe l a secg!1o 
En sessao . ............................. . 
.. .. ...................................... 

Em estudo ........................................ 

+ / + 

2 609 
85 

223 
4 
4 

498 
2 

114 

3 581 3 695 

2 694 

231 

500 

4 

236 3 695 ----



. . . . ' . .. . . . . . . . ... . . " .... . , . . . . 
" .. . 

POVTI1ENTO DE PES SOAL 

- Foram proElovidos a l Q., 2Q . e 3Q • co nt ador, os Srs. Emid io Joffre 
Pereir a d os Santos, Di n i z J esus d e F i gue ir e~o e Ant6nio Bernardo 
Bar a.ta . Tomar am pos se em 4 de Fev er eiro. 

_ Passareln 8. exe ro er a s funqo es corresp ond entes as categori as d e lQ, , 
2Q. e 3Q • contedor, os Srs. Fer nando da Conceiqao Gomes,I''!ario Joao 
Gonga l ves Russ o e ~T a.ri a. Agripi na do Nasc imento Souto. Tome.. ram pas-, 
se t ru".b em em 4 d e Fever eiro. 

_ Forrun c on-'crat ed os como e..sp irant es os Srs. Ant~nio Luis Co elho, Fer
n ando Leite , ~,~ anuel Di e..s do Coito Elias , F i g ino Jos~ Pere ir a nos 
Santos , "3 enj e..mim n.e I"ie..t os 'T1 ib~rc io, Jo e..quim Leone-rrio na Silve.. Re..
malhinho e Ab ilio Ri be iro de Olive ira , 0 prime iro par a 0 qUaOro e 
os re st8~tes no s t er mos d o Dec reto-Lei n Q. 37 185. Os tr$ pri
n a iros forron empos se..do s no ri i e. 4 d o Feve r e iro e os resta nt es no 
die. 1 5 i med i e.to • 

00 0 
o 0 0 0 
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BOLETIM 
DA DIRECC;AO GERAL DO 

TRIBUNAL DE CONT AS 

o VII 

DIRECTOR - JOAQUIM DELGADO 
R EDACTOR VTCTOR Dli: C,d ST~O 

Manuel Gongal ves 

]'EVEREIRO DE 1960 

- Suplecento -
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PARECER SOBRE 0 EXAl:1E , VERIFICAgAo E OONFERENCIA 

DOS DOCmmNTOS DE DESPESA. DOS ~ 'iINISTERIOS 

- GERENCIA DE 1957 -

II 

Os documentos d e despesa d os rI iversos i.,![inist~rios .. res p ei tantes 

a g erencia de 1957 e gue foram submetir'l os ao exame, verificag8.o e conferen

cia do Tribunal de Contas, em conformirl.ade com a neliberaqao tomada em ses

s ao de 29 de Julho de 1958, em cumprimento d o disposto no artQ. 6 Q• nQ. 10Q . 

d o Decreto nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro ne 1933, e no art Q. 27Q. § 2Q. do 

Decreto nQ. 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, sao os gue const em dE'. rela

gao gu e foi 0 ponto de partida e serviu 0 e base para a el aboragao do presen-

t e processo. 

Assim, foram conferirl os 64 693 n ocumentos e elaboraram-se 277 

mapas e 21 ajustamentos. 

Como na gerencia anterior a est a, comprova-s e que as d':;'vide.s so-
, . 

bre a legalidade das despes as v e rificadas atr aves nOS refer~dos documentos, 

examinados nos a rguivos da Direcgao-Gera1 da Contabi1irl ade pUblioa, sao em 
, 

numero muito renuzido. , 
Nota-se. na verdade, gue foi rla.r'Io cumprimento n ao so 8.OS nr8cei~ , 

tos gera is oonsignados nas l eis e regulamentos da Contab ilin a.(le Publi c a. , co'" 

mo ainrla as (Hspos iqoes rI e legisl aqao especia l a ob s ervar em c asos d etermi-

nados. 

Verificou-se , tl1l!lbem. nas folhas r'I e 1iguirl agao de despesas I que 

a s me smas foram autorizadas por guem de r'I ire ito, pagas por verba propria ,na 

gual tinham cabimento a nata r'I.a sua r eali z8.q8.o; e os r'luor'l~c:imos so foram ex

c erlidos nos casos em gu e havia autoriz aqao ministerial. 



'. 

Q'Lcs.:'lto e_s folhas de liquin ag8.o 0 e n espesas com 0 pessoal (venci

mentos ), verific ou-se a exactirHlo nas importancias nelas nescritas , i ncluin

d o as c1 os respoct7.V OS r1 escontos; e que continham a i:n.r.1 ica g\10 nas datas no 

visto iios nipl(;mns cie nameagao , promog8.o , transfereneia. ou co1.ocagao d os fun

c i onarios abona(los em cana urna r1e1as, requisito este exig:lno 'pelo artQ ~ 44Q. 

da 3ll<. carta rIO l ei ,1e 9 de Setembro de 1908 . 
, 

NOGt&£: mesrnas fo1has se verificou tambem que se fazia menge.o ne 

que os b eneficiarios possui3Jll 0 bi1hete ne i r1 ent inad e com observ9.ncia do pra

zo de valid ode . 

Nu.o cunsta d o prooess o que os contr atos sujeitos a visto do Tri

bunal de Conta3 tivessem produzido efe i tos antes n e cumprida esta formalid a

de (Decreto n Q, 22 257 3 art Q. 28Q.), oom excepgao de urn caso resp e itante ao 

j·dnist~rio dos NElgoo ios Estrange iros , que an iante se apreci ara. 

Na rGel.izagoo de despe sas com 0 material foi observado 0 (l ispos

to no Decreto-Lei nQ, 27 563~ de 1 3 de [Ilargo de 1937, e bern assim a jurispru

d~nc ia estabe:i.ecir1£1. pGJ:; Tribunal sob r e est a mat~ria. 

Na8 n espes2_s de c a racter eventual cumpriu -se 0 precei tuado no re

ferido Decre·c-:-Loi n0.. 27 563 , sendo ass i m a sur. re al izagoo prec ec1 ida de c1es

pacho ministeriu10 

Relu.t:i-.aTl1.ei.Tte D. clas sific£l.gao orgamenta1, a parte uma pequene. c1~

vida, aii ~s inconsistence, n o 'Uni st~rio c1 os Negocios Estrangeiros, pode di

zer-s e qu e for rYf'. ubservu0as £l.S dispos igoes regul ur1 or as nO Deoreto-Lei nQ •• 

29 724, de 23 no J·.mho oe 1939, e respectivos r'lespachos ministeriais escla-

recedores 0 

, 
HI NIS TERra DAS FINANGAS 

Os sC:'v iQ,)::J cuj as dotag oes estao inscritas no orgamento deste "\11 i

nist~rio 8 a i..K q '"a:~3 S8 refere a documentagao examinad£l. sao os seguintes: 

'pr ~s.:h?:!~l1C ia (I 0_ .2.~ms elho 

Aur'li·:; u:- iar, nrlrninistrativas 

(CapQ o oQ ., art Qs , 20 7Q. a 210Q,) 

Se:'yi.9_~ dus a1~fa."Y).n egas 

- 3 ~ 
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S erviXo t~cnico aduaneiro 

(CapQ . 14Q., art Qs . 420 Q. a 422 Q.) 

Narla foi assinalad o durante 0 exame que mere~a registo especial. 

rUN IS TERIO DO I NTERIO R 

, 
Quanto a os documentos n e n espesa n este Hinisterio a verificagao 

incid iu sobre os que d i zem r espe i to a. 

Administragoo Politics. e Civil 

Direcgao-Geral 

(CapQ. 3Q., artQs . 32Q . a 37Q.) 

Nao surgiram quaisquer d~vin as durante a execugao dos trabalhos. 

~HNISTERlO DA .JUSTIGA 

A documentagao conferin a refere-se a 
Direcgao-Geral dos Servi90s Prisionais 

Direc900-Gera l 

(C apQ . 4 Q., artQs . 141Q. a 147Q.) 

Nada se notou digno de registo. 

MINISTERIO ros NEOOCIOS ESTRANGEIROS 

Foram reguisitados para exame os nocumentos seguintes: 

Direcgao-Geral dos Negbcios Econ~micos e Consul ares 

Servigos externos da Direcgao-Geral 

(C a p Q. 4 Q ., art Q s. 41 Q. a: 47 Q • ) 

Verificou-se gue os contratos de arrendamento n as oasas em gue 

se encontram instaladas as chanc e l arias nOS postos niplom~ticos e consu1ares 

de Portugal no estrangeiro, celebranos r1urante esta gerencia, nao forBlE sub-
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m.etidos ao visto no Tribunal de Cont as . 

Interrogada a Direc~ao-Geral d a Cont ab il in ar1 e pUblioa sobre a 

razao deste procenimento. responr1 eu que essa formalinane est eve nispensa

da pel o Decreto - Lei nQ . 37 796 , de 29 ne Haio de 1950 , t end o por i sso eX-
, 

ped ido na mesma orientagao a circular nQ . 216 Ae serie C, em 20 de Julho 

daquele ano , que obt i vera 0 acornO n o Sr . ~l inistro das Finan~as. 
N ' , N 

Nao e porem esse 0 alcance nas r'lisposi~oes nest e ni ploma.Efec-

t ivamente . 0 que pret en0eu 0 artQ . 2Q . daquele r:l.ecre t o-l ei foi Clis:t;Jensar 
, 

do visto previo do Tribunal de Contas os referidos contr at os de arrenda-

mento, "quando a urgencia da sua reali za~ao impe~a 0 cu mpri ment o n aquela 

fo rmal in ad e" . 

A inser~ao desta fruse f i nal no texto nO artig o c onc'lic i ona a 

disposi~ao d o mesmo artigo, is t o ~ , s~ qu ann o se v erific ar a c ircunstancia 
, , , 

prevista nesta clausula e que f ic a ~ispensan o 0 vi sto pr evio. 

Logo, est e cont inua a ex i stir para tod os os r1 emai s casos. 

Al~m nisso . se 0 art Q. 5Q• segu i nt e c ons id er a , expressarnent e , 

'" . interpretativo aquele artQ . 2Q ., i sto s i gnific e. que s e mant em em v1. gor as 

r. isposi~ oes legais anter i ores r egulanoras do v i s to. 

Nem 0 prec eito d o art Q. 6 Q • Cl o me smo diploma abona outr a i n

terpreta~a.o, . porquant o apenas isent a os contr at os de a r rendamento de. ini

bi~ao de produzirem os seus efeitos em (lat a ant erior a d o v isto , mas l ogo 
" . acrescent a que 0 pagamerrto das r end as so por1 e r a efe ctu ar-se d ep o1.s da da-

ta do v i sto de ste Tr ibunal., 

Or a tud o isto nao ~ n.ispens ar pura e simpl e smente a formalid a

de legal d o visto. 

E t ao s ~ment e c one eder qu e el e nao t enha de s e r Er~vio para a. 

oelebra~ao d o contr at o (c as o d o art Q •. 2Q .), ou pa.r a 0 contr ato pr oduzir os 

seus efe itos (c aso d o artQ • . 6 Q .). , 

Se as concess oes referidas s e ponem j ust ific ar pe l a n ece ss id a.

de de por vezes t er de se aprovei tar sem n emor a a oportuni nade de s e obter 
N • ' ( uma casa , n ao seria J a compr een s 1.ve l que os r espe ctiv os contratos f ic a.ss em 

tot al mente is entos nos pr e c e itos l egais r'le t er mi nativos d o· visto • . 
.. '. No exame nOS nOcumentos ne nespe s a nos ~hmster1.os referentes 

a o ano n e 1948 j ~ tinha sido not an a i nentic a irregul arin 8r'I e . 
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E, de fa.cto, se ja a 3f!.. carta n.e lei de 9 ne Setenbro oe 1908. 

nos artQs . 56 Q• e 57Q., bem. como 0 Reg i mento de 17 de Agosto de 191 5, nos 

artQs. 164Q. e 165 Q., se referiam aos contratos a celebrar no estrangej,ro, 

com a. publicaqao do Decreto nQ. 22 257, de 25 ne Fevereiro de 19 33 , se es

tipulou que estao sujeitos a visto os contratos ne qua.lquer natureza e va

lor, s e ja. qual for a estaqao que os tenha c elebrailo (artQ, 6 Q., nQ. 2, al{

nea. c)). 

E 0 Decreto- Lei nQ . 27 563 tBl'1.h~m cont~m disposiqoes aplicaveis, 

Posteriormente foi puhlicano 0 citado Decreto-Lei nQ. 37 795 

mas, apesar da.s concessoes que ele facult a , como vimos, tocl avia nao cle ixa 

de manter - se a obr iga.tori edad e n.a. sujeioao a visto para os contratos efec

tuados no estrangeiro , nos t ermos nele mencionanos. 

Por consequencia., a opiniao oa. Direcqllo-Geral da Contabilidaile 

fublica , constante da circular acima mencionana, nao pone prevalecer sobre 

o d isposto nos citaoos t extos l egais , r1esignar'lamente no Decreto-Lei nQ •• 

37 796. 
, , 

Nao se mostra , porem. ter havido r1ano para 0 Estado, nem. propo-

sito d e fraud e , e por is so releva.-se a r e sponsab ilidail.e respectiv8., segunr10 

o d i sposto no artQ. l Q. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 oe Fevere iro de 

1940 . 

Fez-s e uma aquisigao ne m~veis. no va.lor rie 30.000 !~00, pars. 0 

Consular'lo ne Portu gal em Pernambuco. sem t e r havido concurso p~blico. nem 

contrato escrito, nem a r1 is penso. nesta.s formalirianes em competente Cl.espacho 

ministerial, justificanc'lo-se para tanto a T'irecgao-Geral da Contabilidad e 

fublica "por d esde he. muito tempo se ter chegado a conclusao (sancionada por 

varios nespachos ministeriais) ne que nao ~ praticavel executar f~r8. do ter

ri t~rio no.c ional as nisposiqoes sobre 0. re o.li zaqao nas r1 espesas p~b licas". 

Ora as nossas leis no.o so n ao deixa.ram de prever as nespesas que 

haveria n eces sin arte de realizar no es trangeiro, mas estabeleceram dispos i

g06S expr essas a esse r espe ito. Assim, 0 a rtQ, 5Q• do Decreto-Lei nQ.27 563, 
. , . 
Ja c~tado. preceitua que "os contr atos que haja necessina.ne ne celebrar no 
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estrm.ge,~:o es'cl:lo sujeitos a,os preceitos estabelec i dos para os contratos ce

lebr a.dos no pa,is que lhes sejam apli c9.ve i s" ; ja 0 art Q. 56 Q• na 3!l, . cartac'le 

l ei c'le 9 de Seter:ib ro r19 1908 tratava dos contra.tos a efectuar no estrange i

rO j e recentemeute, em 1957,0 Decreto-Lei nQ . 41 375 refere-se, no artQ. 21Q., 

aos mesmos c ~ntratos. 

Rel a+.ivamente a ge r encia em causa, vigoravam as disposigoes rto 

citado Decretu - Lei nQ. 27 563 . 

Cumpria, por-tanto , serem obser vedas as suas n eterminag oes, e s e 

o i ficuldail es sur gis sem quanta a realizagao do concurso ou no contr ato escri-
, 

to, nao se afigur a impossivel obter a r'1 is pensa respectiv a , pelo menos normal-

ment e. 

Has noo se mostra t er havi0 0 dano pera 0 Estano , nem propbsito 

de fraude, e assi m se r e l eva tamb~ a responsabilidaile emergente nesta in

fracgao, nos cermos do citado art~ lQ . do Decreto-Lei nQ. 30 294. 

Al.ndb. se suscitou umar1~vida sobre a l egalinade na aquisigoo , 
, , 

pela Secre t ari a Geral do Hinisterio, ne exemplares do "Diario do Governo", 

n estina.dos aos post os consulares n e Podiugal no estrange iro, que fo i paga 

pe l a verba d o. l'ub:~ic a do artQ, 43 Q• - n Q. 2 - . ~ aterial de expeniente - dos 

Servigos Ext erncs da Di recgao - Geral, e nao pela do a rt Q. 47Q. - nQ. 5 -Sub

sinion a. COl1ciulail os r1 e 4 /l, . clas se e vice -consulados. 

~~ c.s !'espectivD.s folh as constava em "observ agoes" que as referi

das rlespesas ti:Dham s i d o 'I::utori:wd a '3 a serem satisfe itas por fora n a r1 ota

gao atribuida a03 postos consul ar es ll
• 

A esce r espeito int erro gan a a DirecQgQ -Geral da Contab ilinar'! e 

fubl ico. veio ef;clarecer . a £ls. 78: "a notaqao que por portaria ~ anualmen

t e fix oo,a para cada posta c'liplom~tico 01.1 consu lar, destina-se a ocorrer a 

d espeeas no estrange i ro J temo por fim limit ar a acgao nos ti tulares r'! os 

mesmos postos n a e f e ctivag6.0 nesso.s r1espesas ( ~ 2Q . r10 artQ. 134 Q. nO Regu

lameITto d o ;\" ini st~rio r1cs Negbcios Fstrange i ros , aprovano pelo Decre to nQ, 

29 970, de 1 3 (ie Outub ro de 1939 ); consequentemerrte, ne.O a impede que, pala 

Secret ari a de Es-car1 o , se adquiram a rtig os para distribuir pelos rnesmos pos-
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t os , parti cu l armente no caso em que so em territorio nac ional se enc ontrem 

esses artigos, como seja 0 "Diario d o Gove r no ", ar1 quirir'l o n a I mprensa Nac io

nal e a que se refere a aU-Gorizaq ao r'I e pagamento nQ . 524 . Nest es c asos ' n em 

seria pratic~vel rles,'lobrar a r'lespesa em tant as parce l as quantos os posto s 
, 

ex istentes, ImITla vez que so por nova por~aria pdl er i am se r alt er ad.os os quan-

t itati vos ante rio rmente fixari os II • 

Sao ateruliveis a s explicagoes rlarias pel a Direcg8'o-Geral d e. Con 

-cabilidarie fublica, embora nao mencione 0 § 7Q. d o citran o ar t Q. l 34 Q., que 

se consir'l era ap1icavel ao caso • 

tlINISTERIO DAS OEMS roBLl CAS 

A document ag ao examinada r e l at i vamente a e ste ~i[ini st~ rio (I iz 

respeito 8. Despesa Ext raordinariD. - Pl ano r'le Forroonto - Obras r'l e hidr~ulica 

agricola - Enxugo ,'l os sapais albarvios (CapQ . l 2Q ., a rtQ. lllQ •• n Q. 1, ali

neG. e) . 

Nao foi apontada qualquer i nobser vanc i a nas d isp os igoos l eg ais 

aplic~veis 8. realizagao r3as r'lespesas a que se r efe r e a rl ot ag '60 ac :iJ.na indi

cada. 

HINIS'l'ERJ.O 00 ULTRAiI'!AR 

Quanto a es t e ?Unist~rio a verificag ao i r, c:idID sobre 0 8 d ocumen

-Gos referentes a03 seguint e s servigos: 

InsE..ecqao Superi_?r de Arlmini str ~ao Ultr amarina 

( Cap Q., 4 Q . ; art Q 8, 36 Q.. a 40 Q • ) 

InspecyB.o Superior (l o!" Neg bc i os In(l i gen a s 

(CapQ . 5Q
o , art;Q. 41 Q.) 

~~hos e out::-os a r guos 

Conse~ho Superi0.r r'I e T1isc i p linn do Ultr amar 

(CapQ . l 3Q,~ artQs . 77Q, a 82Q.) 

Inr1 ia Portuguesa 

(CapQ. l 6Q
o , a r tQ. l 21Q o ) 

, 
Nao se su scitarom gu ai s qu er rl uv id as 0.urante a execuqc.o' dos trabalbos. 



· .: .. ' 
MINISTERIO D\ EDUCA GAo NACIONAL 

Os serviQos dependent es rieste ~'linist~ri o cujos documen-co s foram 

o bj ecto rJ e exame , sao OS s eguintes : 

DirecgBo - Geral do Ensi:r,:o Supe rior e das Belas Artes 

Inst i tuto de FIiorologia 

(CapQ. 3Q ., artQs. 484Q• a 49l Q) 

Convento de Cristo em Tomar 

(CapQ . 3Q., artQ . 565Q.) 

Teatro Nacional D. Maria II 

(CapQ. 3Q ., artQs. 63l Q• a 637 Q . ) 

Insp ec<{8.o Superior das Bibliot ec as e Arquivos 

(CapQ. 3Q ., art Qs . 647Q. a 555 Q.) 

Direc <{ ao -Ger ~ do £;.ns inc Prim~rio 

Servigos de Inspecg9.o e aperfeigoamento nO Ensino e de Adminis

nistrag9.o nos nistritos escol ares 

(CapQ. 6 Q., artQs. 835 Q• a 842 Q.) 

Apesar do grande numero de nocumentos conferidos nao foi efec

tuado qualquer reparo noercn dns n.e s pesns pelos mosmos comprovsdas. 

c i onafl os : 

; 

MINIS TERm DA ECO NOM IA. 

A docurnentag9.o examinann (l iz respeito a.os servigos a.ba.ixo men-

Gabinet e d o l'!1inistro 

Conselho Superior_d e Iwustria 

(CnpQ. l Qo, a.rt Qs . 2l Q. a 30Q. ) 

Funno de Fomento rie Exportag8.o 

(C apQ, l Q., artQ . 31 Q. ) 

Direcgao -Gera.l do. C om~rc io 

Bol sa de Her-cado ri as no Porto 

(C a.pQ,. 9 Q., artQs . l'12 Qc a l8l Q.) 
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Fomento Mine iro 

Noo foi as sinalada gualquer fal t a no n ecurso nos tr abalhos de 

confer~ncia noS r'locurnentos justi fi cat ivos elas r1espesas relativas as dota

goes oe que se a oaba r1e fazer menqao . 

MINISTERIO DAS OJ NUNI CA 90ES 

{ 

Os servigos sobre cuja docurnent ag80 recam 0 exame sao: 

S ecretarie. -Geral 

(CapQ . 2Q •• a rtQs . 10 Q. a 18Q.) 

Dire cgoo-Geral d os 'l' rffilsportes 'l'errestres 

(C apQ . 3Q •• ar t Q. 28 Q.) 

Naila foi notad o durante 0 exame que merega registo es p ec ial • 

MINISTERIO DAS CORPORAQOES E PREVI DENCIA SOCIAL 

A verific a gao de documentos abrangeu os seguintes servigos: 

Conselho Superior oe Previnenoia Sooial 

(CapQ. 3 Q., artQs, 44Q. a 53 Q.) 

Magistr atura d o 'T'rabalho 

InspecgBo Judiciaria 

(CapQ . 4Q •• art Qs. 54 Q ! a 6l Q,) 

Acic1 ent es an servigo 

(CapQ, 8Q •• artQ. lll Q.) 
, 

Despesas de anos economicos finnos 

(oapQ. 9 Q., artQ. 112Q~) 

, 
Nenhum reparo ha a fazer. 



.... " 

E assim, em face do exposto, os do Cons e lho no Tribunal de Con

tas sao 0 e parecer qu e ne.o h~ que to rnar efectivas r esponsabil ide.des finan

ceiras pelas despesas dos d ivers os Minist~rios r efe r e ntes ao ano de 1957 •. 

1960 . 

Sala (las Sessoes d o Tribunal cle Contas, em 5 rie Fsvereiro de 

( aa ) - Jos~ Nunes Pereira , r e l ator 

- Er nesto da 'l'riru1ade Per e ira 

- Anolfo Henriqu e de Lemos Moller 

Ab ilio Celso Lous eda 

- Manuel de Abrancres Martins 

-000000000-
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,NOTAS E SUBS:lDIOS 

IV 

Pelo ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade 'Pereira 

Ainda sobre a evolu<;ao do orgamento, no estudo de:' 
J.Strayer, da Unive~sidadede Princeton (Revue de Science et de 
gislation Financieres, 1953), intitulado "As tendencias actuais 
finangas publicas nos ' Estados Unidos", logo as primeiras linhas 

Paul 
Le
das 

se Ie: 

"Les changements inte:rvEmus dans Ie domaine des finances pu,... 
bliques au cours des vingt dernieres anne 0 s ont profondement aJ..- - , 
tere les rapports du gouvernement federal avec Ie monde des 'affaJ.-·, 
res et avec les particuliers. Alors que Ie budget federal , etait 
relativementmodeste e'm 1920 et' l'etait demeura jusque vers. 1933, 
,il est maintenant devenu ,I' un des principaux elements qui deter- " 
mineht 1~ situation economique generale d'urie part' et la struc
ture sociale et poli t ,ique ,de la societe d t autre Ilart .-Ceci rend 
plus ' necessairequo ,jamais 1 t elaboration d 1 une: politique finan-
diere plus conBcionte ••••••••••••••••••••••••••• o •.. o.;.o ... ~.o 
••• O.~ •••••• ~ •• Les finances , publiques doivcnt etre etudiees en 
tant que determinante majeure de 1 t actualitG ' economique et des 
perspectiv 8s d'avenir de Itec~nomie at du point q,e vue de lc~r 
influence sur los evencments". ' 

" ' Sobre a na'tureza do orgamento britanico, escreyeu Pierre 
Bauchet na mesma Revi~-:ta (1953):' , " 

' ''0 orgamento bri tanic; e ~ :i,ns·trumento de direcgao economica. 
Ele pretende ' realizar 0 equil:lbrio nao somente ' q.p.s receitcis e 
d~spesas publicas, mas das qua,.ntidades economic:asgJ.'-obai's, da pro
dugao? do consumo 0 do investimento. Votad6 ou re jei tado am blo
co, forma um conjunto , coerente que ,envoI ve uma pql:ltica g dirigen
tes, trabalhistas e 'conservadores, inspiraq,os pelopensamento de 
Keynes, nao saberiam esquece-lo~'. ' 



o Prafessar GeargesMerange, estuda na ja citada Revista -
- (1956) 0. que se passeu em Franga. Ali, a Decreta de 19 de Junhe de 
1956 realizeu a referma das ins tituigoes ergament arias, pois "a ina
daptagaa das princ:lpios ers:ainenta i .s. aos imperatives economicos e so
ciais do Estade mederno ••• nitidament e sentida desde 1946, naa podia 
deixar de se revelar numa epoca em que 0 Estade era obrigado a sair 
das suas missoes tradicionais como nunca jama is 0 havia sida". 

Areforma fez-s~ no sentide de "harmoniza r os imperativ~s 
do Estada moderna com os princ:lpios tradicionais, cujo valar se encon
tra assim implJ,ci tamente recanhecida pelas refarmadares". 

Canfirmam-se as tradicianais princ:lpias da unidade ,da uni
versalidade, da naa afectagaa de re·cei tas, da legalidade, da anualida
de e da especialidade, as tres primeiras interessanda mais especial
mente a apresentagaa do. argamenta e as tres ultimas a sua execugaa. 

Mas "as redactares do. decrete naa podiam , tddavia, desca
nhecer as imperativas finangeira s , eqonomicas esaciais cam os quais 
tinham esbarrada, cada vez mais freq'Lientemente ,no. passado, ~ aplic.a--
gao. sem "nu::..ncc" de tais principias, a que tinha canduzida a sua pr~ 
gressiva degradagaa. 

Esses princ:lpias faram devidamente restauradas,para car-
responder , a~ necessidades de ardem eclareza que as inspiraram mas: 

Eles faram chamadas a inserir-se num quadra mais vasta ; 

Campartam, pa ra a futura,adaptagoes que a experi encia mostre serem 
necessarias ; 

Destinam-sea funcianar cam fle xibilidade . 

A refarma 'da' Qe' ori;atnente a definigaa · classica, pais que 
no seu artiga lQ. declara que. a argamenta do. Estada preve e autariza, 
em farma legislativa, as encarge s e .as recursas do. Estada, mas acres
centanda laga que ele e estabelecida pela Parlamenta na lei ·de Finan
gas que traduz os objectivas ecanomicas e financeirb s do. Gaverno. 

o argamentaaferece ass im a seu aspecta maderna, integran
da",:,se nas abjectivas ecanomicas e financeira s que a Gaverna prassegue. 
Eo autoruamenia: 

. ~/ . 

. , . .. "O~ ,auteres · do decreta tragam entae perfei tamente as quadras 
.;,:ngs qua"is 0. ergamerita se inse1'o. Eles tiveram, neste plane, 0 

grandezp.~rito de ~ao . i1:' demasiadelonge. Nae sera demais feli
cita-les, .principaimente, per terem evitade a expressae "orgamen
to. nacional", posta em meda por uma parte da doutrina e que esta 
na origem de muitas confusoes. A palavra "or9amento" de aoordo 
com uma velha tradi9ao ja muito arreigada para ser posta em cau
sa, evoca inevitavelmente, no plano jur:ldice, a ideia de decisao. 
Ora, como muite bern demonstrou a prefessor Trotabas, se urn ver_ 
dadeiro "er9amente nacienal" pede cenceber-se muite bern numa de ... 
mocracia marxista, onde toda .~ ecanemia se encentra nas maes de 
Governe p:;d.o intorvir dJ..rectamente, per via decisoria,em te-
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des es secteres, as ceisas'passam-se do fer ma completament e dife
r ent e nes Estades , t a i s ceme a Franga, onds a velha concepgao li
beral apenas cedeu pcrante a deutrina intervencieni s ta. Nae exi~ 
t e , nem pede exist i r, em tais Estades , senae 0. or9amente .do Esta
de , est abe J,e cido em fun9aeda cenjuntura ecenomica e secial e des
tinade; quando. muit e a .posar sabro el a ". 

Os princ:lpias da unidade e da nae afecta9ao, podem sofrer 
desvies e excep90es, autarizades por lei, tais camo g cantas e fundes 
especiai s, ergamontes anexas , ember a nae se de no decreta censagra9ao 
legal , per exempl e, a ergament os de invostimente e er9amentos de in
tervengaa, fermas :medernas de velhe .or9amente extraordinarie, tude no. 
sentide de ternar pess:lvel ao Estado medor no 0 curnprimento das suas hi
pertrefiadas fun90es . 

. . . . 

·Deu- se ma i er f l exi bili dade· a~s pri nclpies da especialidade 
e da anualidade, pessi bilitando-se transferonc i as de verbas , em termes 
Closusades, e permitinde-se, per exemple, autorizagoes de pregramas va
lides som limite do dura9ao a t e ae memento. da suaanula9ae , etc •• 

.Continuande a aprec i ar a referma ergamental franc esa de 
1956, 0 Prefesser Geerges Merange.faz nota l.' que se estabelceu uma neva 
reparti9ae de c.ompetencias em mat ~ria orgamentalo . 

Asepera900s or 9amentais , di z , passam per quatre fases,ce
me toda a eperagae jur :ldica g prepar agae , docisae , execu9ae· e tlcontrole'~ 

Tradi cienalmente, a primeira e a t erceira pertenciam aeGe
verno e seus agentes, mas es podere s de ·deci sao e de "centrole" cabiam 
ae Parlamente. Nlas e ·aute r neta que esta r eparti9aede pederes valida 
no secule XIX, cada vez se ternava ma i s inadaptavol a vida financeirado 
Estade moderne , e afirmag 

"So as cempetencias gevernamentais quante a prepara9ae ·e exe
cU9ao cont inuam fera de duvida, a cencentra9ao des pederes de de
cisae no. Parl amento parece cada voz ma i s dif:lcil de manter, 0 0. 

"centrol e " das assembleias, vai-se ter nande toorice, P9uce a pou
co • . ,Uma nova .dis t r ibuigao de · cempet enc i as elI! materia ergarnent a l, 
destinada a a livia r 0. Parl amente de , todas asdecisoe s mai s eu me
nes se cundiiri as, i mpunha- se pertant e o E nodiante esse prege, sO
mente , que· se pode pEmsar em r estituir-lhourna cert a efectividade 
de "'cent·rol e " 0 

A aproxi magaa de que fica dite e de que se passeu na refe~ 
rna argamontal partuguesa, muitas anas antos, da a nassa uma evident ea~ 
tualidade e auteridado. 

o auter transcreve , G nos a faz emos t ambem, a art Q .50Q
o da 

lei f r ancosa: 

I 1e prajet de lei de finances comprond deux. parties distinctes: 

II Dans sa premiere partie, l e prej e't de lei de finances auterisela 
perceptien des r esseurco s publiquos at cenp9rte les veios Gt meyem 
qui · assurent l' equili bre financier ? . il prOsEmte les previsiens 



des recettes par groupes? classes selon leur nature et leur inci
dence economique et subdivises par lignes; il evalue le Dontant 
des ressaurces d'emprunt at de tresorerie. 

11 autorise la perception des droits, produits et revenus affoctes 
aux collectivites publiques et aux otablissemonts publics ainsi 
que la perception des taxes parafiscales. 

11 fixe les plafonds des grandes categories de depenses et arrete 
l es donnees generales de l'equilibro financier. 

11 comporte les dispositions necessaires a la realisation, dans 
le cadre des lois en viguer, des operations d'emprunts destinees 
a couvrir l'ensemble des charges de la tresorerie. 

-III Dans sa seconde partie, qui no pourra Stre mise en discussion avant 
le vote sur chacun dos articles constituant la promiere partie,le 
projet do loi des finances arret les doponses par titros et par. 
ministeres afin quo 10 Parlement puisso soprononcor sur le cout 
des grandes fonctions assumeos par l'Etat. 

11 autorise les operations des comptes sp6ciaux du Tresor par ca
tegories dos comptes speciaux. 

11 regroupe l'onsomblo des autorisations de programmo assorties 
de leur echeancier on distinguant, 10 cas ccheant, collos qui font 
l' objet de credits de paiomonts annueles ei; celles pour lesquolles 
les credits de paiement sont ouvorts pour plusiours anneos. 

IV - Le projet do loi de finances doit comprendro obligatoiromonts les 
credits nocessaires a l' application dos dispositions :.!.l1t5'r i ouro :lent 
votees par leo Parlenent". 

Do que fica dito avalia-se perfeitamente a oxtraordinaria 
evolugao sofrida por tantos dos mais radicados concoitos classicos do 
diroito financeiro. 

Tendo as despesas publicas aumontado no seu quantitativo e 
alargado no seu conceito, ou definigao? tudo havia fatalDente do onerar 
o peso do fardoda Contabilidade Publica, "expressao da gerencia em nu
meros" (Trotabas), chamada· "algebra do diroito" (Doutor Aguedo de Oli
veira, in Revista de Estudos Econonicos, nQ. 8), "conjunto do rogras quo 
se aplicam a "votagao, execugao e contralo dos orgamentos publicos"- na 
definigao da delegagao francesa ao Congresso de Havana, alias nantendo
-se fiel a nogao classica. 

Concordantemente dela disse 0 roformador de 1930? no rola
t6rio do Decreto nQ. 18 381: 

"Tocamos nesta reforraa 0 que hci do mais delicado na administra
gao publica, e do mais ossencial ao oquiliprio 0 a ordom na vida 
dos servigos. Fracassarian os raelhores esforgos no sontido da ro
generagao financeira se uma c'ontabilidade clara e exacta nao tra
duzisse em cada momento 0 ostado de todas as administragoos. Ela e, 
em ultima analise, p~la expressao numorica quo utiliza, do si pre
cisa 0 concludente, a g§trant ia r:J.axima do cumpriraento das leis que 

rogulam as rocoitas do Estado e a aplicagao dos dinheiros publi
cos". 

Nao 8 domais ropetir quo ela constitui a podra angular do 
toda a fiscalizagao, sondo simultanoanonto seu instrlliilento e seu ob-
jecto. 

A evolugao do papel do Estado e do proprio conceito da 
despesa publica, nao avolnmou somento a .oissao da Contabilidade PUbl~ 
ca, sonao tambOD, como C obviO, a da fiscalizagao financoira, como ja 
dissemos. 

De uma contabilidade de debitos 0 credit os procura-so ca
minhar para uma contabilidado patrimonial que perDita conhecor-se 0 

movimento e a situagao de todos os eloraontos quo compoon e patrimonio 
do Estado? estabolocondo um balango pcriodico. 

Declara-se nosta ordon do idoias que "A aprociagao do cus
to dos sorvigos ossenciais 0 do rendimonto das invorsoes efoctuadas~ 
poem-se. Por isso a contabilidade publica, sobre conservar a sua fun-· 
gao primordial de elomonto do "controle" orgamental, tendo a conver
tor-se nurn instrumonto de gostao e num "test" de maior ou menor efi-
cioncia". 

E ~8Gi~~1w- sc a influencia dosta orientagao nos campos 
da fiscalizagao? realgando-se quo a transfcrmagao profunda das atri
buigoes do sector publico provoca uma evolugao paralela no espirito 
dos metodos da fiscalizagao. Esta, diz-se, sen deixar de assogurar 
pela sua acgao sobre os quo Ihe estao sujoitos, ° respeito e a apli
cagao das leis G regula~entos, deveria volver ° olhar para 0 funcion~ 
mento dos servigos publicos? apreciar a sua eficiencia e ponderar as 
consoquencias financeiras da polltica seguida. "POIffiM, NESSA MAT~RIA? 
DEVE CONFINAR-SE NO SED PAPEL DE ADVERTENCIA E DE INFOlli~QAO? NAO ES
QUECENDO QUE DE MODO NENHUM PODE DflPOR DEUISOES DAS QUAIS sO A ADM1NJS.... 
TRAQAO PODE TER A RESPONSABILIDADE". 
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o ULTIMO RELATdRIO DO TRIBUNAL DE COl'fl'AS DA MLGICA 

POI' Joao Bartholo~eu Junior 

I 

Foi recentemente publicado 0 "116e • Cahier de la Cour des 
Comptes" belga que "muta tis mutandis" corre sponde ao relatorio que 0 

nosso Tribunal de Contas, POI' imperativ~ const itucional e em obedien
cia ao estabelecido na sua lei organica, publica anualmente sobre a 
Conta Geral do Estado . 

Contem aque l e importante documento alem doutros eleDentos 
de informagao as "observagoes " submetidas POI' aquela alta instancia 
fiscalizadora a apreciagao das Camaras Legi s lativas, em e~ecugao da 
Lei de 15 de Maio de 1846, modificada em parte pela Lei de 9 de Abril 
de 1945. Dele vamos respigar, com a devida venia, algumas considera
goes que se nos afiguram de ma ior interesse, tanto mais que estao em 
harmonia com 0 nosso ponto de vista acerca da forma como deve ser ex~ 
cida a fiscalizagao erierna pelas inst ituigoes superiores de "contro.. 
le" das finangas publicas sempre que a documentagao ~ examinar ultra
passe, em quantidnde, 0 limite das possibilidades de se efectuar a 
sua verificagao e~ tempo utile 

Assim, logo na introdugao, .. ao reedi tarem-se consideragoes 
ja formuladas no "Cahier" anterior, declara-se que, em face da ampli
tude de verificagao e do volume de documentos justificativos das ope
ragoes realizadas anualmElnte POI' determinados organismos, a "Cour"nao 
pode examinar, em profundidade e segundo os metodos classicos, todos 
os elementos postos a sua disposigao, razao pOI' que se via na neces
sidade de proceder "par coups do sonde" e conforme directivas prees-
tabelecidas. . 

A lei de 16 de Margo de 1954, regulamentada pelo "arrete 
royal" de 18 de De zembro de 1957, concede a esta instituigao fiscali
zadora a faculdade de organizar a fiscalizagao "sur place" com rela
gao a servigos de certa categoria. Mais adiante diz-se que a missao 
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atribuida a "Cour des Comptes" pela legislagao referida e vasta, deli
cada e de urna amplitude insuspei ta., pelo que nao pode ser confiada se
nao a urn pessoal de escol. 

A autorizagao concedida pe16 Legislador para se investigar 
e verificar "in loco" permito obter rapidamente osclarecimentos mais 
completos , 0 que nem sempre e possivel com c exame dos documentos jus
tificativos efoctuado nas repartigoes da "Cour", em virtude de aquoles 
serem prestados a maior parte das vezes com consider~vel oorosidado. 
Ali~s, oste metodo concilia-se perfeitamonto com 0 caracter industrial, 
comercial ou financeiro de detorminados organismos sujoitos a sua fis
calizagao . 

Entrotanto, poe-so a quostao de so sabor ate ondo deve ir, 
em profundidade, a verificagao da documentagao de tais organismos. 80-
r~ necess~ria urna fiscalizagao complota de todas as operagoos, do rna
noira que a "Cour" possa atestar, som correr 0 risco de errar, que as 
contas demonstram born a situagao financeira da empresa, que todos os 
langamentos sao exact~s 0 quo doscobriu todos os erros 0 todas as fra~ 
des que podoriam tor side comotidos no docurso da gerencia? 

Em principio - afirma-so - a fiscalizagao devoria sor com
pleta, pois as sondagens nunca dao a cortoza absoluta da oxactidao vis
to subsistir urn certo risco. 

Porem, como na Belgica a logislagao sobro asta materia 
ostabeloce quaisquer i irectivas , a rrCour" deduziu quo os matodos 
verificagao e sua' amplitude ficavam a sua escolha . No entanto,ela 
ga dever l evar ao conhocimento do Parlamonto os motiv~s por quo se 
mitou a efectuar uma fiscalizagao por sondagens, informando-o ao 
mo tempo dos resultados mais intoressantos dostos trabalhos . 

nao 
de 

jul
li-

mes-

Declara quo a materia submetida a sua verificagao e consi
der~vol 0, nostas circunst&ncias, a fiscalizagao complota impliaaria 
urn rocrutamonto de ~essoal qualificado que nao 6 posslvel oncarar,pois 
isso a carrotaria desPGsas quo do modo nenhum ostariam em relagao com 0 

objoctivo de evitar fraudes ou desvios, quo podem rcsultar de uma de
ficiente organizag~o dos sorvigos. 

Por outr~ lade - acresconta - nos organismos om causa deve 
existir uma fisc=..lizagao intorna na qual a "Cour" so apoio para orien
tar os seus pro~rios trabalhos. Trata-so, com ofoito, de ovitar uma 
onorosa sobropo3igao do "controLsl, mas asta considoragao implica que 
aquela alta inst&ncia fiscalizadora possa aprociar n qualidade 0 a 
efic~cia doste "contrale" intorno, apontando ovontualmonto' os defeitos 
do seu ,funcio:lament 0 0 

A pr~tica da verificagao "par coups do "condo" amplia-sc ca
da vez mai3, pois a complexidnde das divorsas operagoos roalizadas pe
los orgar.ismos sujeitos a jurisdigao da Cour dos Comptos impoe estasim
plificagao. 

Do resto, as sondagens nao sao ofoctuadas arbitrariaoonto 
polos agantes da fiscalizagao extorna. Estes procodom sogundo dirocti
vas que suporiorQonto Ihes sao fixadas apos 0 oxaQe da organizagao ad-
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ministrativa e contabilistica do servigo fiscalizado. Por outro lado, 
como e notorio, a si41ples amcaga do uma fisca lizagao constitui j~ Ut1a 

medida preventiva contra as fraudes e outros delitos graves. 

ConveQ, na verdade, evitar UQa Qultiplicidade de "contra
los", mas as rosponsabilidades financeiras cOf:1potem em priweiro lugar a 
propria instituigao , nao se concebendo que esta nao pronova ou organi
ze a vigil&ncia dos fundos, por vozes importantes, do que dispoeo os 
agontes encarrogados da sua movinentagao . 

Deste modo, ovitar-so-ia 0 que acontecou com os servigosnr 
gionais do Antuerpia, Hassolt 0 Mons da Caixa auxiliar de seguros na 
doenga e invalidez, cujos desvios de fundos praticados ~ muitos anos 
so vieram a sor descobertos dovido a intorvongao da "Cour dos Comptes". 
CODO consoquencia, foi criado nao so junto deste organismo, como taD
bern junto das Caixas de previdGncia do Nanur, Liego, etc$' urn sorvigom 
inspocgao das contabilidades . 

A ausencia da fiscalizagao intorna nao 0 a unica coisa a 
lamentar. As vozes a doficionte ou dofoituosa organizagao da institu~ 
gao, do ponto de vista da salvaguarda dos dinhoiros publicos quo e cha
mada a gorir, d~ origem no pagamento de oncargos superioros aos logal
mento contraidos, 'cono sucedeu na Belgica COD as caixas de componsagao 
para abonos do familia (allocations fanilialos). 

000 
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_ RECURSOS ULTRAIvIARINOS -



RECONHECIDA A POSSIBILIDADE LEGAL DUMA NOMEAQAO 

EM PESSOA ;mONEA 2 E FACULDADE DISGRICIONARIA DA 

ENTIDADE COMP~TE PARA A NOMEAQAO 0 RECONHECI-

MENTO DA IDONEIDADE 

/1 

Relator g ExmQ. Conse1heiro 
Dr . Lemos Moller Sessac de 29/3/60 

RECURSO NQ . 160 

o Governador-Geral do E'stado da india recorre para esie 
Tribunal, nos ter~os da ~lfnea b) do nQ. IV da Base LXVII da Lei Orga
nica do Ultramar e . ·para os fins do disposto no artigo 30Q• do Decreta · 
nQ. 17 759, de 14 de Deze~bro de 19292 e no nQ. 3Q• do artigo 6Q• e a r
tigo 43 Q• do Decreto nQ . 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933; da deci
sao do Tribunal Adoinistrat ivodo Estado da indi a querecusou o"visto" 
a nomeagiro, por contrato , de Mari a Olga Seco Gomos da Costa , para a 
prestagao de servigo cono professora even,t1;lal do cant o .Goral do Liceu 
Naciona l de Afonso de Albuquerque, en Goa , durante 0 impedimento do 
respecti vo professor, entiro eQ goso de liceng p. graci9.sa na. , ]';:e tropole , 
alegando em. resumo e com relevancia para, C1_ aprec.ia<;ao do · recurso , 0 se
guinte ~ 

- que da acta da sessao do Tribui'la1 Adffiinistrativo de 14 do 
Outubro de 1959 - por copia junta aos autos - se verifica ter sido fUn
damento principal para a rocusa do "visto", a circunstapcia de a inte
ressada nao ter a habili tagao do 2Q. gr au ,da instrugao primaria ou oqui
va lente, requisito mlni~o exigido pe10artigo 12Q. do Esta tuto do Fun-
ciona1ismo Ultra~arino~· . 

- que nao se Ihe afigura proceiiente a decisao em causa, poI'
que 0 provimento de professoros de cant o coral so encontra subordinado 
ao disposto no artigo 92Q. - 2, do Est ~tut o · do Ensino Liccal, com a re
dacgao que 1he foi dada . pela Portaria Minis~eria1 nQ. 12 238, de 9 de 
Janeiro de 1948, 0 qual determina u-::ra su:. l'lGG oa.g..fU fei tap~r concurso do
cunental de entre indivlduos habi1itados coo 0 respectiv~ Exame de Es
tado~ scm preju1zo do disposto .no .artigo 9-5 Q• do Decreto. nQ. · 36 661,de 
8 de Dezembro de 1947,consider ado de exocugao .permanentepelo artigo 
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unico do Decreto nQ. 38 187, de 2 do Mar90 de 1951, 

- que 0 referido artigo 95 Q• do Decreto nQ. 38 187,nao con
tern limi ta90es no que respoi t a a habili ta90es literarias, deixando ao li
vre e prudente arP:ltrio da entidade a queo compete a nooea9ao a escolha 
dos candidatos a nooear, sempre que seja necessario ~cudir as necessi
dades superveniontes da dificuldade de recrutamonto eo condi90es nor-

- que a dificul.\t.ad.e de recrutaoent o de professores no Esta
do da india constitui urn facto notorio e de tal oodQ Q:U8. a quasi tota
lidade dos professores do Liceu Nacional de Afonso de Albuquerque se 
a cham, present(lmente, recrutados ao a bri-go do ci tado ' ar'tig6 959• 9 

- que 0 referido preceito l egal 0;0 estabe l ecer a possibili
dade de serem contratadas pessoas idoneas sen qualquer restri9ao 6 de 
c onsiderar disposi9ao espec i a l relativamente as disposi90es do Estatuto 
do Funcionalismo Ultramarino. 

Foi ouvido 0 Digno Magi stra do do }tinistori o PUblico que , na 
sua douta prom09ao, foi de opiniao que 0 artigo 95 9• do Decreto 36 661 
adr:lite a possibilidade de nomeagao sem dependencia da respectiva habi
lita9ao legal, exigindo apenas quo se trate de pe~2as idonea~ , i opli
cando essa idoneidade urn juizo de valor, por parte da ontidade que d·e
signa, 0 que equivale a dizer quo se comporta- dentro do poderes discri
cionarios . Entende, porem 1 que 0 usa do tal faculdado so deve ter lu
gar qua ndo se mostr8 diflcil 0 rocrutanento de pessoal diplomado com as 
habilitagoes normais. E cooo osta circunstancin nao voo indicada no 
coptrat o , e como taobem nao se invoca nelo a disposi~ao ao abrigo da qual 
se diz ter sido el aborad0 1 suboote ambas as duvidas a considera 9ao des
t e Tribuna l. 

Tudo visto, ponderado 0 dis c~tidog 

Considerando quo 0 recurso foi intorposto om tempo, de har-
nonia com 0 preceituado no Decreto nQ. 17 759 , de 14 do Dezembro de 
19 29 ; 

Considerando quo este Tribunal e compotent e para tomar co
nheciment o do recurso - nQ. 3 9• do a rtigo · 6Q• do Decreto nQ. 22 257, de 
25 de Fever eiro de 1933 e allnea b) do nQ. IV da Base LXVII da Lei Or
ganica do Ultramar Portugues; 

Considerando que 0 que so encontra fundamontalnente en cau
sa e a circunstancia de a interessadn nao ter mostrado possuir a habili
t a 9ao do 2Q. grau da instru9ao prioaria ou outra equivalento, oxigida 
pelo artigo 12 9., al:lnea c) do Estatuto do Funcionalisoo Ultranarinopen 
o Exame do Estado prescrito para os profossores liceais de canto coral 
pe lo artigo 92Q. do Estatuto do Ens ino Liceal, aplicavel ao Ultranarpor 
f or9a do disposto na Portaria nQ. 12 238, de 9 de Jano iro de 1948 ) 

Considerando que, quanta a o Exaoo do Estado, 0 aTtigo 929. 
do Estatudo do Ensino Liceal coo a nova redac9ao que Ihe foi dada pela 
dita Portaria n 9• 12 238, regula a nomea9ao de profossores nos taroos 
que estabeleco, mas SOD projulzo do disposto no a rtigo 95 Q• do Decreto 
n 9• 36 6619 de 8 de Dezenbro de 1947 g 
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Considerando que 0 referido art igo 95 Q., tornado de execu-
9ao permanente pelo artigo unico do Decreto nQ. 38 187, de 2 de Nar90 
de 1951, dispoe que "as fun90es docentesi en qualquer grau de ensino 
podem ser providas por contrato de pessoas idoneas, nos termos do n2.1 
do artigo 128Q. da Carta Organica do Ioperio Colonial, sempre que se 
mostre dif:lcil 0 recrutaoento de pessoal diplomado C01:1 as habili ta90es 
noroais" , 

disposi9ao 
ria nQ. 12 

Considerando que 0 supracitado artigo 959 • e de considerar 
especial para 0 Estado da india, como a lias se ve da Porta-
238; 

Considerando, aSS i l:l, que a lei especial para 0 caso dos au
tos peroite, seD re stri90es, a nomea9ao de pessoas idoneas, sendo fa
culdade discricionaria da entidade a queo a l ei da 0 poder de no~ear ~ 

Consider ando, t aobem, que reconhecida a possibilidade le
gal da nomea9ao eo pessoa idonea pola entidade competente, ha que ace~ 
t ar ainda, por falta de disposi9ao expressa e reguladora, a mesoafa
culdade discricionaria no reconhecioonto daquela idoneidade quando 
nao tenha side i mpugnada por qUOJ:1 de direito e na jurisdi9ao propria? 

C onsi~erando que para 0 reconhocinonto da idonoidade eo 
Ctiu8~deve t er influldo a circunstancia de a nonea da para presta9ao de 
servi90 eventua l no cargo do professora de ca nto coral possuir a habi
li ta9ao de "licenciada en execu9ao de piano" 9 por curso tirado era Ran
goon, no "London Collego of Music" - Colegio de Musica de Londres ? 

Considerando quo, cooo so a lega, as circunstancias espo
ciais em que tem sido f e ita a nomoa9ao da "quas i totalidade dos profes
sores do Liceu Nacional de Afonso de Albuquerque", pressupoe, por par
t e do Tribunal Administrativo que visou os respectivos diplomas,a exis
tencia de urna jurisprudencia favoravel a te se do recorrente, quanta a 
natureza especial do disposto no artigo 95 Q• do Decreto n 9• 36 661, 

Considorando que a ser ass i m, como alias se julga, de apl~ 
car G tambem ao caso dos autos a mosma dispos i9ao logal, em vez do ar
tigo 12 9• do Estatuto do FuncianalislilO Ultraoarino, quanta a habilita-
9ao do 2Q. grau ou outra equivalento, 

Considerando, por fi o , que a falta do invoca9ao no contra
t o do referido a rtigo 95 Q• do Decreto n 9• 36 661, pode considerar-se 
suprida pelas explicagoes juntas aos autos; 

Pelo exposto acordan os do Conselho no Tribunal de Contas 
eo dar provimonto ao r ecurso , coo as consequenci""s legais. 

Lisboa , 29 de l'lIar9 0 de 1960. 

(~) Adolfo Henrique de LQ~oS Moller 1 relator 
Abill0 crelso Lousada. 

- Manaol do Abranches 1Brtins. 
~rnesto da Trinda do Peroira (Vencido quanta a indis
pensabilidado da instru9ao prioaria). 

Fui presento, (a ) - Jose Algada Guinaraes. 
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_ SERVIgO ])0 "VISTO" -



OS LUGARES DE COMISSARIOS DE POL1cIA NO ESTADO 

DA iNDIA SAO PROVIDOS EM OFICIAIS SUBALTERNOS. 

CONSEQUENTEMENTE ~ lLEGAL A NOMEAgAO DE UM 

CAPITAO PARA 0 EXERC1cIO DAQUELAS FUNgOES 

Relatorg Exm2. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

§§§§ 

Se s sao de 25/3/60 

o Tribunal de Contas , em sua sessao de 25 de Margo de 1960, 
exaninando a portaria de nomeagao do tenent e de cava l a ria Carlo s Manuel 
de Azeredo Pinto Melo e Leme, par a exercer, em conissao civil, 0 ca r go 
de Comissario do Corpo de Pol icia do Es t a do da 1ndi a , nos t er mos da Ba
se XI , nQ. l,lQ . , da Lei Organica do Ul t r amar Portugues , artigo 2Q.do De
creto- Lei n2 . 40 509, de 26 de Janeiro de 1956 e artigo 2Q. do Decret o 
n 2• 39 816, de 14 de Setembro de 1954, 

• Considerando que nos t er nos do artigo 2Q. do De cre to-Lei nQ. 
40 509 , de 26 de Janeiro de 1956 (que a l te rou a constit uigao do Corpo 
de Poli c i a e da Guarda Fi s ca l do Est ado da 1ndia ) os conis sarios do Po
l i c i a deverao ser ofic i ais subalternos; 

Considerando que a di spos i gao l egal a c ina invoca da v eio sub&
tituir a do artigo 72 • do Decret a-Le i n Q. 35 580, de 4 de Abril de 1946, 
segundo 0 qual os comissarios do Corpo de Policia do Es t ado .da india 
eram nomeados por escolha que deveria r e ca ir em oficiais do exer cito,do 
a ctivo ou da reserva, de patente nao super ior a ca pitao , 

Considerando, pois, que e 0 a rtigo 2Q . do De creto-Lei nQ. 
40 509, a disposigao l ogal ao caso aplicavol G Que esta so permite,des
de a sua entrada on vigor, a nOl:leaga o do corais sarios de Policia on of i
ciais subaltornos ; 

ConsidcrJ.ndo quo A. clat a da por taria agora suje ita ao "Vistd' 
dost 0 Tri. 'buna l 0 nomoa do ja 0ra Co-pi. t.A:o ( e n8:o t enent e como 0 refe re a 
mGsma porti:l.l.'ito), p:1. rI. 0 so posta havi a Sid.o I)"T'0novido por portaria do 
Ministro do E~·Groi to 5 do Dozol:1bro do 19 59, visa da 1= o-g.to rr,.; hl1Y1 "1.1 



e pu lieada na Orden do Exereito, 2~. s'rie, nO. 22, do 18 do Dosmo 

as a anoj 
Considerando ainda 

_ee - Geral de. doinistragao P 
nut ant 0 seu offei nO. 
( 0 qual se afirL3. "que 0 

~ referida p rtaria - 16 
~omovi 10 a a itao"); 

a na 6 xacta a inforr.1agao da Di
lftiea e Civil do Ministorio do Ultra-
3 659/A, l§. Repartigao, do 18 do cor
'ntere sado, na data, e quo foi as-
e Fevereiro findo - m" h::;via uid\.. 2inda 

Resolve rae sar 0 " J..sto" 'a. referida portaria . 

000(0)000 

_ SERVIgO DE CONTAS -



~SDE QUE ,0 ALCANCE 2 P~T ICJ}~~L~R OUTro;l~ 

QUE NAO OS GE,EENTES 2 E.._ QUE HAO ACTUARAM 

COM CUL~_'!!.L.!9I REPOSTO 2 NAO HA QUE 

CONDENAR EM JUROS DE MORA 

Relator g EnliQ. Conselhe i ro 
Dr. Trindade Pereira 

%%% 

Processo nQ. 1 385/56 
SG8SaO do 8/3/60 

A conta vern em a l cance pela ~uantia de 17.200$00 (dezasse
te mil e duzentos escudos ) ~ devido a su'btracgao criminosa de fundos pra.
ticada pelo ex-terceiro ofic i a l da secretaria da Escola~ Antonio San
tiago Gomes, , ~ue pelo Tribunal criminal de Alcobaga foi condenado, com 
transito ern julgado , como autor dos crimes de abuso de confianga e de 
falsificagao, dos ~uais resultou apropriar- se da~uela ~uantia.Aprecia~ 
doa possivel extcnHao da responsabilidade aos responsaveis da conta, 
nos te rmo s da Lei nQ. 2 054 2 verifica-se ~ue 0 dito funcionario esteve 
ao servigo da escola por muit o pouco t empo, 'bastando-lhe para a prat~ 
ca dos a ct os criminosos as meses de Ma i o , Junho e Julho, durante as 
~uais falsificava a escr i t a e as docUl:1entos em termos de tornar difi
cil a descoberta da fraude em tao reduzido perloQ.o de tempo. A fiJG'".... 
lhj2..9~~ por parte dos responsaveis da conta exercia-se 'por forma nor
mal, nada havendo ~ue a lertasse, concluindo-se de t odos as c.,l(l.::;:;ntoE.<pe 
os autos forne cem ~ue nao se verifica culpa gr ave. 

A i mportancia do alcance foi reposta pelo empregado em que&
tao, ainda que desacompanlmda dos juros de m6ra ~ mas por estes nao ha 
que responsabilizar os responsaveis da conta, uma vez que nao Ihes ca
be culpa grave em rela gao ao a lcanc8 . A i mportancia deste e, pais, de 
a bonar na conta dos responsavois, e assim se decide, em concordancia 
com 0 douto parecer do Digno Magistrado do' Ministerio PUblico . 

Nestes termos, julgam 0 Conse lho Administrative da : Escola 
Tecnica de Alcobaga, palo. sua gerencia no per:lodo decorrido de 1 dE, Ja
neiro a 31 de Dez einbro de 1956 2 quito com 0 Estado pela indicada res
ponsabilidade, devendo 0 saldo, que Ihes e abonado, figurar como pri-

,- 29 -



meira part i da do deb i to da conta seguinte a esta . 

Lisboa~ 8 de Margo de 1960 . 
(aa) Ernesto da Trindade Pereira . 

- A. de Lemos Moller . 
_ Abilio Celso Lousada . 

Fui presonte - (a) - Jose Algada Guimaraes. 

;:FALTA DOS DOCUMENTOS ORIGINAlS DAS DESPESAS . 

VERI FICAQAO DAS IVIESMAS ATRA vES DOS DUPLICADOS 
~ 

Relator~ ExmQ. Conselheiro 
Dr. ~· .. bro.nchos .:::artins 

£££ 

Processo nQ. 1 456/ 48 
Se ssao de 8/3/60 

A conta nao vinha sufi c i entemente instrul da, por falta de 
.documentagao bastante , para .comprovar detorninadas despesas . Doc i diu 

.' por i sso ° Tr i bunal - despacho de fls . 169 - quo so fizessem diligencias 
no sent i do de apurar se as mesmas despesas tinham side efectivaoente 
realizadas. I niciadas as ditas di ligencias~ viu- se pel a resposta dos 
servigQs haver algumas di fi cul dades na re col ha dG elementos para tal 
efeito~ pe l o menos em re l ag80 a certas sai das de f undos . 

Continuadas as averi guagoos de~t inadas ao objoct i vo en re
ferencia~ pode dosta vez a Repartigao i nformar - f l s , 187 - teron s i de 
rocebi dos documentos de prova das despesas acina reforidas , menos quan
ta. as r e l at i vas a assalariados~ apenas referidas nos dupl icados dcres
pect i vo pagamento 1 e oxclu i da a rospoitanto a droga farmaceutica ~ da 
i nportanc i a de 225$00~ que apar oce na conta credi tada duas vozos . 

ITo concernente as despesas c r [, assal ar i :1dos , os simpl es dt;.
plicados at r as mencionados nao corr espondem a exi gencia das Instrugoos 
dest o Tribunal. 
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Nao pode, todavia, doixar de adni t i r-se quo ta i s despe sas 
f6ram necessariamonto roa l izadas, ombor a fossa l egitimo t or ... duvida s 
quant a a total idado das importancias gast as . 

Assin~ como nest e caso a presungao e favoravel a os re s
ponsaveis , re l eva- so a responsabilidade proveniente da deficionciad2s 
dOCUT.1entos supraditos, nos tormos do artQ . l Q. do Decreto-Le i 30 294, 
de 21 de Fevoreiro do 1940, apl icavel por for ga do art i go lQ. do De
creto- Lei nQ . 35 451, de 15 do Janoiro de 1946 . 

Pol o do cumonto do fls . 198 ve- se quo deu entra da no cofre 
do or ganismo a quantia do 225~~00 , r e l ativa a despesa credit ada em du
plicado , atras apontada . 

Julgam a Mosa da Santa Casa da Misericordia da Figueira da 
Foz quite pola responsabilidade da suagerencia no perlodo de 1 deJa
noiro a 31 de Dezembro de 1948, dovondo 0 sal do , quo Ihe e a bonado f i
gurar como prineira part i da do debi to da cont a seguinte . 

Lisboa , 8 de ~furgo de 1960. 
(aa ) - Manuel do Abranches lfur t i ns . 

- A. de Lomos Mollor. 

Tern voto de concor dancia do ExmQ. Conselhe iro Nunes Pere~ 
ra, que nao assina por nao ostar pr esent o . ( a ) - Manue l de Abra nches 
Mart ins. 

Fui presonte - (a ) - J ose Al gada Guimarae s~ 

- * -

o DESLEIXO E INCURIA DOS GERENTES 

E CULPA GRAVE 

Re l ator: ExmQ. Conse lhoiro 
Dr. Ce l so Lousada 

000 

Processo nQ. 1 460/50 
Sesaao do ~/3/60 

Inscrevera~se e:rradamont e a credito da coni A. C11l .... V\ +~ .... '" .,.. ~'"'. 
pei t ant e s as :r:ubrica8 no I!love i s G utel1S i.Llu ::l 0 a.epos i tos de garantia, 
conforme se especifi ~a no rela t 6rio dos Servigos a cusando quantoapri
meira uma difor onga a f avor de 999$50 e quanto a s egunda uma diferen-
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ga contra de 100$00. Tambem nao se creditou a importnncia de 935$40 , 
valor . da autorizagao de p~gamento nQ. 828, 0 l angou-so . tambeQ, por e~ 
T O, a mais na receita , a quantia de $60 . Verifica-se, pois, quo es
tas diforengas iQPortam, afina l, om 1. 835$50 de quo $60 serao deduzi
dos na recoita "e 1 ... 834$90 inscritos na ·despesa da conta. 

. Foram porem vOluntariament o omi tidas como r ocoita s J. quan
t i a de 20.000$00 rospeitant(;j a rubrica "Porcionistas" e a de 2.563 $00 
do depositos de ga rantia efectuados antoriormonto a 9 do Dez embro do 
1950 0 que a Mi sericordia tera quo rostituir quando' os docnt os liqui
darom os sous debitos. 

Estas omissoos do recei t a consti tuOl!'! un alca nco ' doloso e 
as circunstanc i as em quo foi comet i do encontram-se doscrita s a fls~ 
224 do processo de inqu~rito f oito pola Inspecgao do Assistencia So-
cial o 

Por ele so va que 0 autor ou agento do facto foi 0 cart~ 
rario Carl os dos Santos Rocfu~ que nost a goroncia iniciou a sua activ~ 
dado em servigos fraudulentos de dinheiros da Misericordia , chogando 
a usar de falsificagao grosseira do docuoontos, a c oborto da f alta de 
fiscalizagao dos respectivos Mosarios e da sua passividado perante 0 

Qstado caotico da oscritura9ao e arrumagao documontal. 

Sao con~ludentos ~ entro outras, a s soguint es pa ssagens do 
relatorio do reforido inquerico g 

Ass i m, a fls. 227 v., diz- se g 

"Afi gura- se como corto nao existirem duvidas sobre dever 
ser reputado 0 falecido Carlos dos Sant os Rocha cono autor do desvio 
de dinheiros descoberto na Santa Ca sa da ~hseric6rdia da Figueira da 
Foz. 

Por outr~ l ado, j~lgamos abundantomonte esclarecido quo 
esse desvi o so foi possivel (ou pelo Denos a possibilidade da sua exe
cugao fac ilitada) pe l a oxccss iva confianga quo os Monbros da Mesa Ad
ministrat iva da Mi soricordia concodoran a o cartorario, descurando im
perdoavelmente a fiscaliza9ao que Ihes cu:.pri:1 exorcer • . 

Com efoito a Mesa nao solicitava a apresonta9ao de balan
cetes por onde pudesse apreci ar da situa9ao financoira da hlisoricor
dia, limitando- se a aprovar as c ont as de gerenc i a scm sequer as exa-
mina r. 

E e curioso registar a este rospoit o que oS .Estatutos da 
ins tHui9ao , .no nQ. 3 Q• do sou art igo 37Q• dispoor.1 que 0 Mesario-Tesou
reira deve "apr esentar a Mosa mensalnent o, ou quando oxtraordinariamol1-
t e se Iho exi j :1 , um balancote do cofro c om dosignagao da receita e dos
posa paga no mes anter i or ou ate ao dia quo Iho for indicado". 

Se est o conando fossa respoitado G ovidonto quo os factos 
om causa nunca toriam ocorrido u 

Noutro l ado , a fls. 285 v., esclare co- se~ 

"Quant o ao facto de 0 cartorario sor 0 verdadoiro dotontor 
das redeas administrativas da Misericqrdia .da Figueira da Foz , temos 

nos aut os l':lC't Jarga copia de d.epoimentos . em que tal se afirma claramen
te. Os propl' i o8 ?rovedor e Tesoureiro 0 declaram sem r ebugo (cfr. seus 
depoimento f:l , r 8sp3ctiv8.n:ente a f l s . 104 e a fls. 80 v.). E todos os 
outros mes:irio3 e exu . ~· .'lsarios ouvidos se fazem eco da mesma ideia, . como 
i gual mente :1 e.otual cartoraria (entao ajudante do Rocha) nao hesita em 
asseve r ar c;.'.10 C :! ( ~C'j,1tOS Rocha era como que 0 verdadeiro administrador da 
Santa Casa li ( f 13, :"37) ". 

T"~,is C1.c..iante, na cit. fl., acentua-se g 

"Dc a l go insolita, neste caso, so a demasiada confianga de
posi tada n~ cc~tJrdrio, ao ponto de nas reunioes de final de ana a Mesa 
aprQvar as conta3 do a na sumariamente . sem uma f iscalizagao oficaz do 
estado f ir..an'.)8i.ro U:L Misericordia, sem urn controle entre 0 saldo de ge
renc~a e 0 0 V(3, :;' :J:'88 existentes , fiando-se tao sC'f'lonto das indicagoe s 
do cartorarj.o . (0:":1.' . copia da acta a fls . 133 e depoimentos de fls.115, 
131 e 148 7., ("i.ss i gnadamente) . 

C o~o logo ressalta vivia-se num ambiente onde a rapacidade 
podia livremen'~e cc,mpoal.'''. 

gerencia 
l atorio, 

:~ •. I.U,:'X'l-GO as omissoes dolosas de recei tas que interessam a 
a Que opresente processo re speita, esclarece-se no mesmo re
fls c 22L~. , 

': Iic',-~ C: ~r· - se rele1.'o especial a diferenga verificada na guia 
de Recei t <.:.: .. " ._ c_' ';a lom d.e ela ser de montante slevado, reveste-se de 
certo sign:;' f ::" ; ~bQ Ef:r~a guia chegou a ser lan9ada no JLivro "Caixa" a 
f l s. 94, l:"3~.t,.<::. 18 , n8- co1una "Hospitalizagao de doentes artQ o 3 Q." pela 
importancir, \-c l'C'Lri.o i ra. , isto e, 25.210$00. s6 mais tarde 0 algarismo 2 
foi st:pri:n'".,'.o ~S :.' raspagem do papel ? modificando assim, a importancia Pi
r a 5.2108Cr), _~)( . .:.;,, :r c.:a raspagem a inda se consegue ver com relativa ni-
tido?>, tlllf' ~~.~. B:2' t cve escrito aque le algarismo. . 

~ , , , 
j:,j,- C"_'-. d'}vidas de que a Misericordia recebeu a guia pela 

quant:i.5. dJ 2jo ~1-'')~:~:) , paga pe l a Camara Municipal da Figueira da Foz e 
re l ut i vB. a jV)C r i:l; ", :~".Z. .:',ga:o de doentes e que consta da rOlagao dos paga
mentos efe,:; ·~ :s.c::,.--; p:Jla referida Camara , junta a fls. 30 0 A guia encon
tra-se ,jun-1;['. ,,':' :1.'0'.; (3S 8 0, a fls. 50 e 51 - Taloes do meio e do cepo ? 0 

primeil'o, U f.' "]:':< ~ - l~~C',d.u por 5.210$00 e 0 segundo por 25.210$00". 

' 1",: :.:.r ::j foi co 0 caso da guia nQ. 496. P'oi tambem 0 dinhei
ro de ae:p6'i~ ~~ ~ J gnrantia que se encontra em falta no total de Esc. 
15 . 215~~GO. :"J ~:: .'...~ ~ T.11)Ortancias eram recebidas pelo falecido cartorarioe 
qucndo c s ·3 C·~:lJv'?...; '- .L" "c,ecl i am ao pC'.gamento das suas contas, recebiam, das 
suas mCO G, [1, ":; ~ :< o .. tu1.1cias antec ipadamente deposi tadas em troca dos ta-

.. l ues de c.ej,l,) .3 .·.·co (ns . 235 )". 

t;'J :i r ,:;~ 1 osclarecer quo :n.a falt a destes depositos cabe a ge
re!lcia C:o : 19:;~) "', "eJ.1~ s a quantia de 2.563$00 inici'almente indicada, como 

.se decluz de f:"~ .• ~j) ..:; ' 2J~ '" 1'1::; . 2~C dos .L'olatorios do processo de in
q.uerito~ 

1'2 t-J.'~.O que se deixa exposto e ev:i nOllte que os servigo£ po:r
tinent os a ~8stao e guarda de dinheiro~ n~ M~ 8ericordia seguiam sem a 
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menor sombra de ordem e vigilancia, entregando-se os Mesarios a uma 
absolut~ confianga no referido cartorario. 

Ora uma fiscalizagao Bficiento dos servigos e a obsorvan
cia das mais elementares regras do administragao 8 dirocgao,teriam obs
tado certamente as faltas cometidas por oste funcionario. 

A Lei 2 054, de 21 de Maio de 1954, faz recair a rosponsa
bilidade civil e financeira sobre 0 agente do facto que dou lugar ao 
alcance e tambem sobre os gerontes ou membros dos Conselhos Adminis
trativos estranhos ao facto quando so vorifiquem cortas condigoes,sen
do uma delas a culpa grave no desempenho das fungoes de fi s ca liz:;!-9tlo 
que Ihes estejam confiadas. 

Esta norma e a de aplicagao goral polo Tribunal de Contas 
em cas os legalmonto previstos e em que 0 jUlgamento do contas Ihe per
tenga. 

A culpa a quo alGi se refero e uma omissao excopcionalmen
te grave da diligencia e' e 0 que se vorifica, sem duvida, nosto cas o 
reYelado no processo. 

Nao se concebe quo qualquer gerencia do quo dor ive a obr~ 
gag§:o d.e prestar contas a outrem nao envolva a fiscalizagao periodica 
da escrita ua sua arrumagao e na verificagao cuidada da documont~gao 

extgida por lei para prova cabal das rocoitas 0 das dospesas e, no 
que respeita as irregularidados verificadas no procosso, a culpa di
recta do cartorario pela fraudee manifesta, como manifesta e a culpa 
indirecta, mas grave, dos Mesarios pela absoluta falta de fiscaliza
gao ede providencias que estavam ao sou alcance, e pelo ostado de 
abandono em que se encontrava toda a escrituragao (fls. 283). 

Aquele funcionario e falecido e a sua responsabilidadenao 
8 de aprocia~ financeiramente por este Tribunal por ser alheio a ges
tao, quanto aos Mesarios sao responsaveis financeira e solidariamento 
nos termos da citada Lei 2 054. 

~ tambem este 0 parecer do digno Agente do Ministerio PU
blico junto deste Tribunal quando afirma que as circunstancias em que 
foicometida a fraudo e consequente projuizo da Misericordia , ate pela 
grosseira falsificagao material, nao sao do moldo a considorar isen
tos de culpa grave os responsaveis da gorencia. 

Alem do que ja so transcrevou, 0 ja refer ide relatorio da 
Inspecgao de Assistencia Social nas suas conclusoes do fls. 301 fir
memente acentua que ficou provado que a Mesa Admini'strativa da Santa 
Casa da Misericordia de Figueira da Foz descurou com culpa grave, a 
fiscalizagao da vida administrativa e financeira da instituigao, com 
que bra de todas as rogras' legais 0 do born senso e choga ate a prop~r 
o seu afastamento de fungoes, pelo desleixo, incuria e grave negligen
cia demonstrada. Neste caso, diz, 0 dosleixo e a incuria manifestada 

pelos membros da Mesa justifica amplamente a su~ responsabilizagao 
(fls. 298 v.). 

1 Levando a credito asquantias atras especificadas como 
despesas nao creditadas, 0 projuizo para a Misericordia e de 20.72~50 
e a tanto se circuns crevo 0 alcance nesta gerencia. 

Em consequencia, e por todo 0 expo~to, acordam os do Tri
bunal de Contas em condenar solidariamente os membros queconstituiram 
a Mesa da Santa ' Casa da Wtisel'icordia dEl Figueira da Foz, na . 'gerGncia 
de 1 de Jane'iro a 31 de Dozembro do 1950, Dr. ' JOS0 Francisco Nico,A:n;.. 
tonio Mendes do Amaral, Dr. Antonio Jose Guimaraes, Joao , GuilhermoDe~ 
gado, Armenio Joaquim de Faria, Aniceto Rodrigues Redondo e Alborto 
Jose dos Santos, em ontrar nos Cofresiiaquela Santa Casa com a quan
tia de 20.727$50, com juros de mora desde a data' doste acordao. 

Lisboa, 8 de Margo de 1960. 
(aa) - Abilio Celso Lousada. 

- Wanuel de Abranches Martins. 
Tern voto do conformidade do Sr. Consolheiro Joso Nunes Pe

reira que nao assina por nao estar prosente. 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes. 

" - . '.- . . -.. .. 

,,: 

TE~~SE COMO REGULAR A AFECTAQAO AO FUNDO 

DE RESERVA PARA PBEJUIZOS EVENTUAIS DOS 

~OS L1QUIDOS DOS SERVIgOS MUNICIPALIZADOS 

Rolator: ExmQ. Consolheiro 
Dr. Trindade Pereira 

000 

PrOOOBSo nQ. 612/5'8 
Sessao de 15/3/60 

Not~se que os servigos municipalizados nao fizoram en
trega a Camara da quantia do 595.761$79, do lucro llquido da explora.
gao, eontrariamento ao quo dispoe 0 § 3Q• do artigo 174Q~ do Codigo 
Administrativo. A fls. , a Camara of ere co 0 OflCio dos. mesmos. s.orvi-
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gas om QUo estes comunicam QUo a falt13. do entreg13. s o devo a tor-se con
signado aQuela importancia, na sua totalidado, 13.0 fundo do rOJ~rva dos 
prejuizos eventuais, QUO alias so prevom, par docisao do Conselho Admi
nistrativo,; aprovada pola Camara. Tal fundo do reservfl, 6 obrigat,Qrio ,ao 
mesmo tompo Que se ~ispoe no mesmo artigo QUO a Camara Gabo cobrir os 
prejuizos de exploragao, pertencondo-lho a ela os saldos positiv~s. Don
de se conclui Que aos Sorvigos e a ' Camara cabo coordenar tais ~i8posi
goes nos termos do facto Que mais Iho intoressa r em . 

Julgam a Camara Municipal do concelho do Lagos, pela sua g0-
rencia no porlodo decorrido de 1 do Janeiro a 31 do Dezembro de 1958, 
Quite pela indicada responsabilidade, devendo 0 saldo, QUo Ihe e abona
do, figurar como primeira partida do debito'da conta seguinte a esta. 

Lisboa, 15 de 1~rgo do 1960. 

(aa) Ernesto da Trindade Preira, relator~ 
A. de Lemos Moller. 
Abflio Celso Lousada. 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraos. 

000 , 

AS DESPESAS DE REPRES~NTA9AO PERMITIDAS 
k CERTOS SERVI90S EM FUN9AO -DA SUA NATUREZA...2 
NAO TEM CARACTER PESSOAL, LOGO, CARECEM ~E 
DOCUMENTOS COMPROVATIVOS DA REALIZA9AO DAS 

RESPECTIVAS DESPESAS 

HI 

Relator g ExmQ'~Conseihe'i·ro ,. 
Dr. Celso Lousada' , 

Pr06~~so nQ. 1 582/57 
: ,Sessao de 29/3/60 

:Como ''rias geroncias de 1955 e 1956~ vorif:Lca-se Que no orga
mento privativ~ da Residenci13. foi inscrita a verba de 'Esc. 24.000$00 su
bordinada a rubrica de "Despes13.s de Represontagao da R·. ~ iQ:r._ci:'..", con
forme preve 0 artQ. 2Q. do Decreto-Lei nQ. 39 631, de 4 de Maio de 195~ 
AQuela importancia nao foi fixada ' por dospacho do Ministro do Ultramar 
como se dispoe no § ur-ico do artQ. lQ. do referido Decreto-Lei, mas 0 

orgamento ondeela consti tui dota<;ao espocificada - art Q. 4Q. - fei apro
vada par aQuele Ministro e 'pelo das Finangas. Nao ha pois irregular ida.-

",". 

de substancial a assinalar. Ve-se no entanto QUO a citada rubrica per
tence a classe de "Pagamento de servigos e diversos encargos" 0 Que as 
rospectivas sa£das do fundos encontram-se docUmentadas pordoze recibos 
mensais do Residente, de Esc. 2.000$00, como' se tratass0 de 13.bonos com 
caracter de vencimento pessoal quando na ~erdade constituiam enc~rgos 
do Servigo. 0 Trib~al ja decidiu em acordao d'e' 13 de Fevoreiro de 1952 
Que as despesas de repros entagao permitidas a certos servigos em fun<;ao 
'da sua natureza, fins e interesses a realizar nao tern caracter pessoal 
pelo que devem juntar-se a's document os cornprovativos da sua realizagao, 
nao se considerando como tais as simples declaragoes assinadas pelo res
ponsavel c Todavia" como· nao' se mostra dos autos Que houvGsse intuito do 
fraude, mas defeituos13. COmpreBnSaO da lei, ainda nao esclarooida por 
fal ta de jUlgamento das gerencias anteriores ~ aplica-se 0 disposto' no 
artQ. lQ . do Decreto-Loi nQ. ~O 294, de 21 de Fevereir~ de 1940. E,as
sim, julgam Antonio Agostinho Saraiva Borges como l,'esidente interino de 
Sao Joao Baptista do Ajuda, pol13. sua gerencia no perlodo decorrido de 1 
de Janeiro a 31 de Dezembro de 1957, quite com 0 E$.tado pola indicada 
responsabilidade, devondo 0 saldo, que Iho G abonado, figurar como pri
moira partida do debito da cOnta sOgUinto a: osta. 

Lisboa, 29 de Margo de 1960. 

(aa) Abilio 001so Lousada, rolator. 
- Manuel de Abranchos Martins. 
- Joso Nunes Pereira. 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraes. 

o§o 

RELEvAVEL A FALTA DA C6PIA DA ACTA DA SESSAO 

FOI APROVADA SE ESTA E A --EM QUE A ~CONTA 

DOCUMENTA9AO VIER ASSINADA PELOS RESPONSA~~ 

Rolatorg ExmQ. Conselhoiro 
Dr. Lemos Moller 

&&& 

Processo nQ. 316/57 
Sessao de 29/3/60 

De harmonia com 0 disposto nas IInstru<;oGs" deste Tribunal, 
o presente processo devcria ter side acompanhado com copia ll.t1 :::.ct1:1 c:o. 0,;3-

U::':"'qu; C.J,:TCVl,U ~~ ';. ~.:~ IT... 8;)n:10 razao bastanto para a sua fal ta a dissolugao 
da Irmandade, orden13.da por despacho ministerial, um13. vez Que foi nomea-
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da uma Comissao Administrativa para. a substituir () que osta so consi
derou competonte - e bern - para assinara conta de gorencia e os do
cumentos que a acompanharam. Rolevam, porem, a responsabilidade con
soquonte, dada a manifesta falta de qualquer. prejuizo 0 do proposito 
0.9 fraudo. Posto 0 quo, ' 

Julgam a Comissao Ad.ministrativa de:. Santa Casa da Misori
cordia de Benavente, pela sua goroncia no perlodo deco~rido do 1 do 
Janeiro a 31 de Dezembro de -1957 quito com 0 Estado pola indicada re~ 
ponsabilidade, devendo 0 saldo, que Iho 6 abonado, figurar como pri
meira partida do debito da conta seguinte aesta. 

Lisboa, 29 de Mar90 de 1960. 

(aa) A. de Lemos Mollor, relator. 
- Abilio Celso Lousada. 
_ Manuel de Abranches Martins. 

Fui prosento - (a) - Joso A19ada Guimaraes. 

-O=~=O-
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

, NO Iv.r:ms DE MARgO DE· 1960 

0/0 

NUmero das sessoes re~lizadasg 

De , julgament 0 •••••• 0 •••• 0 •• 0 0 0 0 •••••• 0 a 0 0 0 C) 0 0 • 

Plenar ias • ~ ••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Plenarias' extraordinarias ••••••••••••••••••••• 

4 
3 
1 

Movimento das participagoes elaboradas nos termos do artQ. 7Q. do De
creto-Le i nQ. 29 174g 

Saldo em 1 de !Margo , 
ooooOOOOOOOClOOOOOOOOOClOOOOO 

ApresentaCias 
000000 

Com processo de multa •••••••• u •••••••••••••••• 

Arq ui vada's 0 0 •••• 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I) 0 0 0 I) 0 0 0 0 0 0 0 0 " 0 0 0 

Com saldo em 31 de :Margo ••• 0.0 •• 0.. • • 0 0.0. 

Movimento dOB processos ' de "Visto" presentes as sessoesg 

Ntimero de processos 
•• 0000000000000000000000000 , 

I 
Resolugoesg 

Devolvidos O~O.OGOOOO~OOOOOOOOOOO.OOOOOOOOO 
; Visados OOOOOOOeooooooooooooooooooooooooooo 

Recusado 0 "Visto" .0000 000 0000000000000000 

Anotados o. 0 0 0 0 • 0 0 •• 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I) •• 0 0 0 0 0 0 

Em estudo 
•• 0 ., 0 0 0 0 0 0 0 .0 0 0 0 • 0 • 0 0:0 0 0 0 0 0 0 0 I) • 0 0 0 

-0-0/0-0-
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MOVIMENTO DE PESSOAL 

]i'oram promovidos a segundo 0 tercoiro codador, respecti vament o , 
o torcciro contador Sr. Joso Idalino :U[ora: s Cas ca lho e aspiranto 
D. Maria Carlota Forreira Mogas. Tomaram ')osse em 5 de Margo. 

Foram tambem providos nos termos do Decreto-Lei nQ. 37 185,de 24 
do Novembro do 1948 , nos lugaros do primeiro; segundo 0 terceiro 
contador, rospectivamento, 0 segundo contado;:-· Sr. Rogerio Ilidio 
do Almoida Cardoso, 0 torceiro contador Sr,L~clnio Carvalho do 
Sona 0 aspiranto D. Maria Torosa do Almoid~, Santana. Tambem to
maram posso om 5 de Mar90. 

Com posse igualmonto em 5 do 1~r90 , foi prcvida no lugar de as
piranto, D. Maria Fernanda ~Aachado Lopes I~tins Cardoso. 

++++ 
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ESTUDOS 

SUMARIO 

Nota da Roda.cgao 

* .,. 

o Ultioo Rolatorio do Tribunal de Contas da BOIgica 
Por Joao Bartholoo8u Junior .. 

SERVIQO DO "VISTO" 

. , 

o oxorclcio do facto~ mas nao de diroito, 
do dotorminada fungao,nao 6 do contarpara 

a concessao do diu~ur~id~dbs . 

o lugar do tradutor da Agoncia Goral do 
Ultramar tom do sor provido por quem:p9. .~:: .. 
sua, polo monos, 0 5Q • ana dos licous eu 

ha bili t·a,gaooquivalonte 

Dosde quo ~ fu~cionario so oxonorou,qua~ 
do volta ~ oxorcor fungoes nao tOD direito 
a vor contado para ofoitos do diuturnida
des~ 0 tompo do se~vigo prost ado ato a 

exoneragao 

3 -

(Pag. 5) 

(Pag.15) 

(Pag.16) 

(Pag.17) 



SUMARIO 
(Continuagao) 

R80rganizado urn servigo 0 foita a dovida 
arruIDagao do pGssoal fica osgotada a pos
sibilidade de nova arrumagao por portaria 

minist erial 

)!E . 

SERVIgO DE CONTAS 

A culpa grave C oquiparada a dolo. 
Aplicabilidado da Loi 2 054 

Na detsrminagao dos venc.il:18ntos do pos
soal das missoos ao Ultranar ha quo 
atender a todos os abonos porcobidosPOID 
exerc:lcio do fungoos· publicas na ]Rotropalo 

DADOS ESTATfsTIC.oS 

Fcitos do Triounal de Contas 
no mes do Abril do 1960 

Servigo do "Visto" 

)!E ' 

- 4 - . 

NOTA DA REDACQAO 

II 

(Pag.18) Em 5 de Abril retomou as suas fungoes 0 Sr. Director-Geral 

e director deste Boletim, Joaquim Jose Delgado, que fora vitima de urn 

acidente no dia 31 de Janeiro ultimo. 

(Pag.23) 
Aqui se consigna a satisfagao de todos pelo feliz regresso. 

000000 

(Pag.35) 

(Pag.39) 
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o ULTIMO RELATeJRIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA BELGICA 

Por Joao Bartholomou Junior 

II 

DIVERGENCIAS ENTRE A "COUR DES COMPTES" E 0 GOVERNO 

Restituigao irregular do mu~tas 

VaJ:lOs hoje aprcsent ar UD oxof:1plo das divergencias quo p~r 
vozes surgom entre esta alt a instancia fiscalizadora das finangas pu
blica s 0 0 Govorno do sou Pais, quando aquola so reGusa a conceder ' 0 

"visto" a dotorminados actos ministoriais e osto nao se conforna com 
a rosolugao tona da. 

Trata-so do illila "ordeD do pagar.lOnto" finalDonto visada"com 
rosorva" nos termos da 'loi organica da "Cour des Comptes ll

, r81ativa ao 
rGombolso parcial do ill1a mul ta imposta a urn omproi toiro do, obras ];)u
blicas por nao tor cO,ncluido dentro do prazo fixado as tra balhosquo 
Iho foraD adjudicados 0 nao havor feit o prova d8 quo 0 atra80 tinha s~ 
do dovido a UQ caso de forga maior ou a culpa da Administragao. 

o cadorno especial de encargos Gstipulava que as multas~ 
domora na conclusao dos trabalhos soriam aplicadas conformo 0 dispos
to no artigo 33 Q • das clnusulas 0 condigoos impostas aos omproitoiros 
do obras do Estado, mas som liDitagaO do sou quantitativo. Uma inpor
tancia de 2.880.194 frs. foi cativada sobro a de 6 v 265.372 frs., quo 
ropresentava 0 custo do urn hangar~oficina cujos trabalhos do constru
gao tinham side acabados 0 rocobidos provisoriamonto, com excopgao das 
portas rolantos mot51icas, cuja colocagao tardia so pormitira a sua 
acoitagao com UD atraso do 1 153 dias. 

o Ministro da Dofosa Nacional, no sou dospacho de 11 de Se
tombro do 1957, declarava que 0 facto de 0 hangar tor sido ocupado no 
dia soguinto 110 da pril10ira ontroga parcial linitara 0 projuizo quo 
dai podoria rosultar para 0 Estado , quo a importancia das multas apli-
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oadas a part i r desta data era axtraordinariamonte dosproporcionada em 
rolagao ao valor dos trabalhos por eXGcutar, sobro os ~uais alas pri n
cipalrnente incidiam, e que, par outr~ lado, a rocep9ao provisoria do 
conjunto da empreitada po~eri~ ter sido efectuada tres me~,s 0 maio 
mais cedo . 

Desde entao - acresc~nta - as ponalidades nao deviam sor 
aplicadas se"na"o ate 0 clia <la" ocupagao " do hangar, e do vi am seT roduzi
das, a partir do dia seguinte, a milesima parto dos trabalhos por eXe:/
cutar. Esta decisao or i ginou um<1 rodugao na import5.ncia do 2.219.538frs. 

A "Cour" nao pede admi tir a maneira de ver do Ministro. Oon:l
preitei ro nao provara que a domora tinha side provenionte do unl cnso 
de forga maior ou de uma razao de ordom administrativa, 0 hangar f ora 
ocupado sem as suas portas e 0 d0partamento respectiv~ notificara 0 
empreiteiro do que 0 prazo corria sempre e nao torminaria senao de
pois da recepgao provisoria do conjunto, incluindo as portas. 

Em 2 de Maio de 1958, aquela instituigao superior do fis
caliz3gao afir av quo esta ultima recepgao nao po"diator ocorrido na 
data indicada, visto que somente dois meses mais tarde 6 que 0 servi 
go competente havia assinalado que as portas na~ estava conforme as 
condigoes ost?.belecidas . Alom di sso,nao competia a. Administragao mo
di~icar nc 0 modo de apl i car as multas nom 0 seu quantitativo f i xa
dos nos cadernos do encargos. Finalment~, so do facto havia despr o
porgao entre 0 quantitat i vo das multas e 0 v3.10r das portas, ela fora 
aceita pelo adjudicatario com perfoito conhecimento de causa . 

Como no relatorio enviado er::l resposta a os reparos formu
lados nenhum elemento novo fosse trazido ao debate, a "Gour" manteve 
o seu ponto de vista . 

Entao 0 Ministro do. Defesa Nacional submeteu 0 di ferondo 
a apreciagao dos seus colegas no Governo, os ~Uais, reuni dos em Con
ser 0, reso1veram dar 0 seu acordo ao despacho mi nis terial de llde Se
tembro de 1957, assinado pelo Mi nistro da Defesa Naci onal , que auto
riZiou U£!B resti tuigao parcial das mul tas na impvrtancia do 2.21.9.538 f'rs. 
a firma adjudicataria. 

Esta decisao baseava-sc nos scguintes fundamentos~ 

lQ. Que a Forga Aorea ocupara efectivamente 0 hangar em 
29 de Janeiro de 1952 som que as grandcs portas cst ivessom colocadas, 

2Q 0 Que a Direcgao dos Edificios Mili tare s informara 0 a d
judicatario de que considerava 0 hangar- oficina aC<1bado e om estadodo 
receP9ao provisoria scm as grandes portas rolanteo) 

32 • Que os termos da informagao da~uelo departamento nao 
eram explicitos quanta a aplicagao da multa) 

42. Que a receps;ao provisoria par9ial nb, dat<1 en quo foi 
efectuada (30 de Janeiro do 1952) devia oer conuidcrada valida~e , c on
~c_uentomcnte, a totalidade dOB trabalhos rocebidos nao tinho. que ser 
conaiderada para 0 calculo dao raultas a aplicar oobro a parto n~o rG
oobida; 

5Q • Que 0 calculo das multas s obre a part e nao recebida ti
nha por base 0 t otal dos trabal hos nao recebi dos; 

6 Q • Que depois de 23 de Junho de 1954 nao havia que a plicar 
multas , porquanto unla dedugao de 25% fora fe ita sobre 0 valor das por 
tas , em seguida as verificag oes l evadas a efeito naque l e dia e que aqu~ 
l as foram accitas no mesmo estado em 7 de Outubr o do r ef erido a no , apas 
o acordo rea1izado sobre 0 quantitativo da dedugao ? 

7Q. Que a decisao t i nha que ser t omada pe lo Consa l ho de Mi
nistros em virtude do disposto no a r tigo 14Q . da Lei de 29 de Outubr o 
de 1846, re1ativa a organizagao da "Cour des Compt es". 

Enviada capia da dec i sao a es t a instancia de fi s ca liza ga o 
financeira julgou a mosma dever ent retanto ass i nal a r que a deliberaga o 
nao contem qualquer disposigao convidando-a a conceder 0 "vis to"nas con
digoes previstas no citado artigo 14Q . da Le i de 29 de Outubro do 1846 
(visto com reserva) 0 que a docisao roferida nao menciona os motivos i n
dicados pelo sou Cologio para just i f icar a ro cusa de "visto". 

A primeira omissao permite sup~r quo 0 Conselho de Ministros 
estaria habilitado a fixar a interprotagao das di spos i goes l egais "pa r 
voio d ' autorite", quando esta faculdadE: pert ence exclus ivamente ao Po
der Legi slativo nos termos do artigo 28 Q• da Constituigao. Por outro~ 
do, em v i rtude da segunda omi ssao, 0 Parl amonto nao e i nformado da quo~ 
tao sonao uni l ateral mente ,0 que.. n5:o se coaduna com a mi s sao da "Gour de s 
Compt es " , que t em 0 dever de comuni oar aos seus mandatarios todos os 
e l ementos utois que possibil item a apr eciagao, com perfe ito conhecimen
to de causa , das dissidoncias suscitadas entre os dopartamentos minist~ 
riais e aquele argao superior de f i s ca lizagao fina nceira. 

o 
o 0 

o 

- 11 -



.' .... 
I. ! '.' 

". 

- SERVIgO DO "VISTO" -

13 -



o EXERC1cIO DE FACTO, MAS NAO DE DIREIT~ 

DE DETERMINADA FUNQK~ NAO E DE CONTAR 

PARA A CONCESSAO DE DIUTURNIDADES 

Relator~ ExmQ. Conselhei ro 
Dr. Abranches Martins 

II1I 

§§§§ 

Processo nQ. 6 479/60 
Sessao de 1/4/60 

o Tribuna l de Contas , em sua sessao de 1 de Abril de 19 60 , 
examinando a portaria que concede a 3a • diuturnidade ao profossor do 
ensino primario Salvato Teles de Menezos e Mo lo, ao abrigo do disposto 
no artigo 12 Q., § 3Q., do Decroto-Lei nQ. 26 115, de 23 de Novembro do 
1935, 0 

Consider ando quo 0 artigo 36 Q., § 4 Q., do Docroto 22 369, 
do 30 do Margo de 1933, ostaboleceu urn aurnento de 20 por cento na con
tagom do t empo do sorvigo para efoitos de diuturnidado, quando ' 0 ser
vigo do diroctor da os cola do onsino primario 0 0 do professor hajam 

. morocido a qua lificaga o do suficiento; 

Considor ando quo, om vista do disposto no artigo 31 Q. . do 
mesmo diploma, para a aquisigao do diroito, torna-se necossario havor 
nomeagao om alvara do director goral, mediante proposta do inspoctordo 
compotento distrito oscolar; 

Considorando quo a nomeagao do interossado so veio a ofoc
~uar-se nos indica dos tormos loga i s passados tres anos dopois ia sua 
ontra da no exorcicio das fungoes; 

Considorando quo, nostas condigoo s , ficou 0 profossor numa 
simplos situagao do facto como diroctor da sua oscola; 

Cons idorando quo do tal situagao nao podia rosultar 0 di
roito cons igna do na l oi, porquanto, sendo ela irrogular, nao so mos
trava rolovante para 0 ofo ito , 

Considorando quo, juridicamonto , nao procode, na hipoteso, 
a alogagao do tor havido "lapso" dos sorvigos quanto a oportuDidado do 
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oumprimonto do oitado artigo 31 9 • do Daorota n 9 • 22 369 . 

Resolvou recusar 0 Vi to a rofarida portaria . 

0(0)0 

. . 
AR DE TRADUTOR DA AGENCIA GERAL DO ULTRAMAR 

SER PROVIDO POR QUEM POSSUA, 

o DOS LICEUS OU HABILIT QAO 

or: Em-. Gonselheiro 
branc es rtins 

((( 

)) 

PELO MENO~ , 

UIVALENTE 

Procosso nQ . 7 671/60 
Sessao de 1/4/60 

o _ibunal de Contas, em sua sessao de 1 de Abril de 1960, 
e>aoinan 0 a portaria. da nomeagao de Ermelinda Edite Ferreira de Mira~ 
da para 0 cargo de tradutor da Agencia Geral do .Ultramar, ao abrigo do 
artigo 21g ., a ' nea a), do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, e 

Cons:derando que a nomeada e provida num lugar de catogo
ria superior a da 1etra dos grupos fixados no art igo 12Q. do Decret~ 
- lei D~ 26 _ 5, de 23 de Novembro de 1935 ; 

Cons"derando que, para tal categoria, exige 0 artigo 21Q. 
do lUIes::::lO !!lip 0][8. as na.bili tagoes mrnimaa de 5 Q • ana dos liCGUS ou equi
p:Jl."adas ; 

Considerando quo a interosaada nao tom casas 4abilitagoes; 

C~nsidcrando que 0 citado arti.go 21Q . do Decreto- Loi nQ. 
26 115 5 ~ ap icar a hipotese, dado 0 disposto no artigo 102 Q• do Do
~(Ol-wi n~ .. 41 169, de 29 de Junho de 19'J7: 

~~l~ ~ccusar 0 Vista a rcforida portaria . 

-000000,"-
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DESDE QUE UM FUN~IONAR.l2.....~..xONEROU 2 QUANDO VOLTA 

A E~RCER FUNQOES NAO TEM DlREITO A VER CONTADO 

PARA EFEITOS DE DIUTURNIDADES, 0 TEMPO DE SERVIQO 

PRESTADO ATE A EXONERAQAO 

000 

Relator: ExmQ. Consel heiro 
Dr. Trindade Pereira 

Procosso nQ. 6 611/60 
Sessao de 19/4/60 

+++ 

o Tribunal de Contas , em sua sessao de 19 de Abril de 1960, 
examinou a portari a do Scnhor Minist~o da Educaguo Nacional datada de 
24 de Fevereiro ultimo, concedendo 0 aumonto de vencimento corresponde~ 
t e a primoira diuturnidade ao mestre efoctivo da Escola Industrial e Co
morcial Alfredo da Silva do Barreiro, Joao Felizardo Cantanhede Vioira, 
a partir de 25 de Jancir findo , 0 

Considcrando que 0 procosso f oi d0volvido para que se info~ 
masse como era posslvel conceder a diuturnida do quando 0 interessado s~ 
mente f oi contratado para 0 q adr o em 19 51, pelo quo nao sao decorrid s 
a indn os nocossarios 10 .n S1 

conta mnis 
dec orro do 

sado rov 1 
10 do Navom 

- so Gm 

o quo 0 resposta foi a1egado quo 0 interossa 
s rvigo, "vist o dever contar-se 0 perlodo que 
19 1 ~ 14 de Ma.io de 1946" ; 

exame do rogisto biografico do intores
o int r ssado cont ratado como mestre do quadr 

rifie ndo- se a inda quo na verdade ja antori r
n qu 10 poriodo que agora protondo 10 nr-

rom, u na data do 14 do Maio do 1946, fo' 
u sim so dissolveu 0 vinculo quo 0 l' 

s diro i tos quo nola adqui.rira 
d sto Tribunal, firmada na 



Considorando quo so pela sua nova ontrada no quadro, por 
contrato de 10 de Novembro do 1951, 0 interessado roadquiriu 0 estatu
to de funciomirio, mas som possi bilidade l egal do so prevalocor dos di
reitos antorioros, oxactamente porquo oxtintos pela exoneragao, docide 
recusar 0 Vist o a a ludida portari a . 

0/0/0 

REORGANlZADO liM SERVIQO E FEITA A ~E~ 

ARRUMAQAO DO PESSOAL FICA ESGOTADA A 

POSSIBILIDADE DE NOVA ARRU~MQAO POR 

Rolator ~ ExmQ. Consolhoiro 
Dr. Trindade "Pereira 

PORTARIA ~rrNISTERIAL 

£££ 

Procosso "nQ. 8 158/60 
Sessao de 19/4/60 

o Tribunal de Contas, am sua sessao do 19 do Abril de 1960, 
examinou a portaria do Senhor 1linistro do Ultramar, datada de 11 de~~r
go findo , quo manda transitar do antigo para 0 a ctual quadro comum dos 
Sorvigos de Economia e Estatistica Goral do Ul tramar, como chofo de so~ 
gao, 0 lQ. oficial da Direcgao dos Sorvigos do Economia do Estado da 
tndia, Alberto Maximiano do Rosario Noronha, nos termos dc a rtQ. 32 Q., 
do Decreto nQ. 41 203, do 20 de Junho de 1957, 0 

Cons idorando que a portaria so basoia nc artQ. 32Q. do ci
tado decreto, 0 qual, ao roorganizar om 1957 os roferidos Sorvigos de 
Economia e Estatistica GeraIs detormina que 0 possoal ontao existente, 
dosde quo 0 moraga, transitara para os novos quadros, tondo-so om aton
gao as catogorias quo os funcionarios possuissom nos servigos 0 nos 
respoctivos quadros? 

Considerando quo om cumprimonto dosto procoito foi publica
da oportunamonto a portaria quo Iho dou oxocugao, 0 quo arrumou 0 pos
soal, com a dovida anotagao noste Tribunal , 

Considerando quo assim S0 deu cumprimonto a loi, osgotando-

-so a faculdado do fazor transit ar 0 pcssoal, ontrando a vigorar a for
ma normal do provimcnto dos cargos d v novo quadro, ostabolocida no mes
mo docrot o, 

Considorando quo mosmo quando 0 cont rario se entondesso,ro
putando-so 0 artQ. 32Q. de aplicar indofinidamonto enquanto houvor pes
soal dos antigos quadros nao transitado, a inda assim so verificaria no 
caso sub-judico a of on sa da condigao do idont idado da categoria,uma voz 
quo 0 intor ossado om roforoncia, passa do lQ. oficia l para chofo de so~ 
gao ; 

Rosolvo rocusar 0 "visto" a aludida portaria. 

-0/-/0-
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A CULPA GRAVE ~ EQUIPARADn A DOLO. 

APLICABILIDADE DA LEI 2 054 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranchos Martins 

Processo nQ. 1 500 
Sessao de 19/4/60 

§§§§§ 

Pelo acordao de fls. 116foram condenados solidariamente a 
pagar ao Estado a importancia de 201.304$70, acrescida dos juros demO
ra legais, 0 capitao Orlando Rodrigues da Costa e os tenentes milicia
nos Joao do Almeida e Noronha de Azevedo Coutinho e Carlos Martins da 
Silva Insua, na qualidado de membros do Consolho Administrativo da Ba
teria Ligeira Automovel nQ. 3, de Nampula, Comando de IvIogambique, na 
gerencia do 1954, por 8e tor verificado quo 0 mesmo Insua havia dos
viado fraudulontamente om proveito proprio a referida importancia. 

Nao se conforma ram com a docisao 0 capitao Rodrigues da 
Costa 0 a Azovodo Coutinho 0 dela r (; c '.lrroLl , com logi timidade e em tom-
po. 

, Notificados nos tormos 0 para os fins do artigo · 2 Q., § 3Q., 
do Decreto-Loi nQ. 29 174, do 24 de Novembro de 1938, juntaram documon
tos 0 alogaram, om sUbstanciag 

A condonagao funda-so na simples imputagao de excesso de 
confianga no Insua e na faltn de fiscalizagao bastanto das suas fun
goos, nao so apontando, todavia, factos positiv~s e concrotos que jus
tifiquem a existencia de culpa grave no comportamento dos recorrentes 
como mombros do Conselho Administrativo da Bateria. 

Apenas so individualiza a falta de conferencia dos 
da conta do doposito na Filial do Banco Nacional Ultramarino. 

Esse encargQ, porom, competia ospecialmento a quem 
cosse as fungoos de tosouraria, 0 so 0 Insua as exerceu ate a 
borta do alcance. 

saldos 

oxer
desco-

A respeito do chequo a doscoberto transaccionado por este, 
os recorrentos ;f ~ L~', julCC'.c.lsf3 SGn Tus pGn s :J.bil i dc_ ?-o civil per f'J.lto. J.J 
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oulpn,na acgao movida contra el es na comarca do Nampula . 

o capitao Costa e 0 Azevodo Coutinho procederam sompre de 
maneira normal e correcta, segundo a rosponsabilidado do cargo 0 con
forme as exigencias das suas obrigagoos, n~o infringindc , portanto,~~ 
quer lei ou regulamento no exerclcio das suas fungoes administrativas. 

Por isso podem, om conclusao , quo soja dado provimonto ao 
recurso e julgados" consequentoQonto, son rosponsabilidado civil no 
alcanco criminosamonte prat icado polo lnsua~ ' -

:Dada vista ao digno nagistrado 'do M:lnist6rio PUblico, foi 
ele de parecer que e de confirmar 0 acordao recorrido o 

Tudo viot o 0 dovidanonto :pondorado. 

A responsabilidado civil 0 financeira dos gerentGs em cau
sa foi apurada e definida em vista do estabolocido na Lei nQ. 2 054, 
de 21 de Maio de 1952. 

Para saber se tal rosponsabilidade era de i nputar aos ora 
recorrentes em face das condigoes exigidas ne reforido diploma, im
porta salientar os meios dolosos empregados para 0 levantamento ' de 
fundos da conta de deposito da Bateria na Filial do Banco Naoional ~ 

. tramarino de Nampula, tornando-se nocessario tambem por em relevo ou
tras oirounstancias ao caso relativa s . 

Aqueles levantm.10ntos fizeram-se mediante oheques falsi
ficados . 0 lnsua alterava as i mportancias dos cheques verdadeiros e 
imitava as assinaturas dos outros oomponentes do Conselho Administra
tivo, servindo-se, para completar a fr~ude, do selo branoo da Bateria. 
Seguidamente inutilizava os oheques autcLtioos, de Dodo a nao ficarm
nal denunciante do aoto criminoso. 

Todas estas manobras eram feitas a ooberto das suas atri
buigoes de tesoureiro, porquanto Ihe compotia movinentar as i mportan
oias depositadas ·oonsoante .as deliboragoes tomadas pelo Conselho Ad
ministrativo e efeotuar ou dirigir, sob sua responsabilidade, a re~

·peotivq esorituragao, segundo ost abolece 0 nQ o 7 das lnstrugoos para 
~. org~nizag.ao e funoionamonto dos oonselhos adninistra"t'ivos 2 publioa= 
das no "Boletim Oficial de Mogambique", de 2 de Abril de 1941. 

~ evidente quo, desta manoira, a vigilanoia nornml e oor
rente dos outros membros do Conselho nao era bastanto para ovitar 0 

alcance o Tudo se passou para alom do ambito dossa vigilanoia. 

Condenaram-so no aoordao recorrido, no ontanto, oom 0 

fundamonto de que faoili taram 0 dosfalqlle por fal ta do cumprimento dos 
deveres "que Ihes estavam iDPOStOS polos regulamontos em vigor G das 
fungoes de fisoalizagao que Ihes estavam oometidas, tudo om oirouns~ 
oias e c ondigoes quo revolam culpa grave ". 

A verdado, porem, e que, no tooante ao prosidente do Con
selho Administrativo (da responsabilidado do Azevedo Coutinho so fa
lara mais adiante), mosmo na hipotose de nao torem side oumpridos aq~ 
les deveres (oonclusao que os autos, alias, nao autorizam)~ nao have-

ria noxo de causalidado ontre . a falta cometida e 0 a lcanoe pra~ioadJ 
polo lnsua. Este actuou do mano:Lra e om cirou~stancias de 'nao ,PGldor 
sor doscobort o pola vigilanoia rosultanie da observan9:La das disposi
g.oes rogulamontares rospoi tantos a prosidGncia do Gonselho Administra
tivo. Efoctivamonto, roforindo-se OSSa,s 'disposigoes a oxamo do escrii 
tp., a assinatura d_e~ocuneritos . .£..j...,....aute~ticagao dos ' mesIiiQS:-com-o ' solo 
branoo da unidado militar om roferencia, 0 oumpriDento das oompetentos 
obrigagoos nunoa soria obstaculo a falsificagao dos cheques e levanta-
mento dos rospoctivos fundos. . 

Rolativamantc a responsabilidado que po doria caber ao. ca
pitao Rodrigues da Costa oomo simplas Dembro de Censelhe Administrati
YO, indopondentenonte da fungae especlfioa do presidento do. mosmo 00n
solho, a quostao apresontn-so om tormes idcnticos, om vista de que so 
oncontra consignado aooroa da natoria nas !~stru90es. 

Ainda que nao ti vosso feito a cenfercncia imposta pclo n~4 
daquolo dipleDa, nem ass.iD so tornaria civilnente responsavel no .:11-
oanoe, pois da vorifioagae dos valorcs em oofre 0 do saldo da escrita 
nada resultaria quo i mpodisso 0 dosviocriminoso das importanoias ros':" 
poitantas a conta do Banoa. ]]as ole nac ora legalmente ebrigada a 
proceder a tal cbnforoncia , por nao se tratar do ca'so .previsto naquele 
prooeito. 0 lnsua deixou de ser teseuroiro a titulo. permanente a par
tir de 1 de Mar90 do 1954 , tendo. a president o do Conselho Administrat~ 
vo dosignado 0 tenontc Azovedo Ooutinhe para a oargo. Nao obstante, 0 

oapi!ao Costa, por ordon vorbal, determinou que 0 lnsua continuasse;pra
prisoriamonto, a oxeroer as fungoes do tesoureiro, enquanto 0 Azevedo 
Coutinho nao ostivosse ban praparadc para olas. lsto so foz por moti
vos ponderesos de sorvigo. E podia faze-lo 0 presidento, a face do es
tabolecido no nQ. 5Q., allnoa b), das lnstr~oes. 0 Insua fioou, con
sequentomonte, nuoa situagao regular, en quo nao houve solugao de cen
tinuidade, 0 com todas as obrigagoos 0 responsabilidados inorontos ao 
lugar do tesouroira. 

Nostas cendigoos, tambOIil nao so verifica a hipotoso da Ba
se I, nQ o 2Q., allnea a), da Loi nQ. 2 054 0 

Aludo-so no acordao rocorride, COD base om afirmagae· con's
tanto do doouoonto do flso 29 copia do despacho en que foram disci
plinarnente punidos 0 capitao Costa e 0 tonento Azeyedo Coutinho:: ,.", a. 
una ordoD quo toria sido dada ao pr3s.idcnte do Conselho Administrativo 
para conforir rogularme nto os saldos da conta de Banco. :Da cort idao de 
flso 191, porem, YO-SO que os prooossos da repartigac compotrmto, . "re
lacionados com 0 assunte lf , nao so roforeD a "qualquer ordem dirootaC •• ) ,; 
om quo so dotorminasso expressamonte a rogularidado de conforoncia dos 
saldos de deposito no Banco Naoional U1 tramarinolf. 0 que houvo foi una 
simples informagao aooroa de n0VO processo do osorita 0 prostagae do 
contas dada por QD chefo. de ropartigae, a qual em nada so. ro1acionaoom 
a moncionada conforoncia, COr.lO mostra 0 doounento de fls. 187. 

, A confianga quo 0 capitao Rodrigues ,da.Costa dopositou no 
lnsua 0 a confianga nQrDal exist onto entro os QQQbros de todos os oon
solhes adIi1inistrativos. · Quando so. tornou nocossario saber 0 que so pas-
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S3 co ' a c Ita do Ba.nc 0 7 a ste podiu l ogo a nota do saldo da me sma 
conta, egundo const os autos d procosso aponso . 

e e legl tiDO invocar nos fUnciawentos do. condona<;;:ao 0 fac-
t hi~vor unigao i ciplinar, porquanta 0 criterio adoptado no cas

f :. det I' inudo OD atengao 3.0 II pro stlgi o das insti tU,i<;;:oes , mili ta
'os per~ nte 0 public II ~ conf rmo., afir ! ou no respect i vo despacho -
(Ils. 2~ v.)o 0 grau de culpa evera SOl' avaliado polo Tribunal ape

de ear oni a c B 3S i rcullstancias do caso, considor.J.ndo-se a lndo-
- es em referencia 7 on obsorvancia do disposto no. 'base I, 

Q a Lei n9 • 2 054. 
anto ao 

a <-aior par"'o 
se:l!Uint ::: 

e-edo C utirJlo, depois do quo fi cou oxplanado, 
1 se Iho aplica, basta apenas sublinharo 

curt , ' ~r:Lo _;) de tenp" entre a sue:. dosigna<;;:ao para te
(1 de ~l~O) e a data da descoberta do al cance (17 do lai9 ) 

exe=ceu as fungoes cargo eo obediencia a leg{tina doter-
pres'dante d "0 selho inistr ativo . J6 atras so demons-

e esta rde ne servig pertenci a 0.0 ,a, bito das at ribui<;;:oos 10-
C3_ "tao osta o TIesta oaneira, 0 ~evedo Coutinh nao assumi u 

a. respo~sabilidade ..l..ugar _ 0 perl 0 2.1: :' ':''C2.c...:. . E se e inacei tave1 e&-
a res_ nsabi ida e vi culada a fungoes que nao deseopenhou 7enbora do

s:gnado pare e as~ pior ai!da seria lige- lo a mesna om rela<;;:ao ao tem
po ante~: r ale ~rgo e 1954~ duranto 0 qual (deado 15 de Julho de 
953) 0 - ua le~n-o a maior parte dos dinheiros do alcance. No ac6r-

da ree rr an~o, nao se entendou a circunstancia do tanta im-
por"-anc"a. 

"ertas co s:de~a90es que ":>uvc neGessidade de fazer podem 
ser abor~s, nalguns p ~tGS ca~itais, pele constante do documentoso~
~unacen~e ~tos ao~ ~utos 0 -e outros do processo aponso . 

or e=eoplo: 

o doe~e~~c de fIs, -93 - certidao nandada passar a requ~ 
rillen e de ~teressado pelo Cooandante lilitar de Moganbique, referen-

e ao re a:""or:o de insp~ecao ~e:ta aos Se:!:'vi<;os_~ Eateria logo depois 
({]a. deseebariia do alcance ':' e-se que 0 capitao Rodriguos da vesta "re
...2=.a ( ... ~ ) otos de eI!erg:ia s intoligenc_i~~_ e ap~:!:..~o, v~r:i,fJ~ndo..-.8e -a: 
sua «!.edicagao e ze :Ile: o se.!" ~ . .i..20" .. 

~o documentc de fl~~ 194 - nota cOLfidencial da noncionada 
inspecg~o dirigida ao presidentc du ConGalha Administrativo - reconhe
ee-se "!:.--stI? yreoeupaca;o de zc~~los interosaes da Fazonda naoiona1 1 ~ 

o z07edo Coutilliw 3e diz n) aludido relator2.o ( cert ifica.-
00 de :fIa", ~_2(4) que ~iu~ e:zac-'o!i.Mc. o£. !J.~..Y~~_ .do seu p'ostoz..a1..o_1!! 
00 i!U:dica$?§=o e z.e~~ .e:e3 ~.?ifee1i~. 

o Promotor de Justice ~o xibunal lilitax TcxTitorial da 
~i3 de ~a.:;n ique, V:flOO c~ Insua. fci j 19ado, afirr.tou na prom09ELO 
~ ~c~sso apenso (fla ~ 191) que a atitudc ~oc doia weobroo do Cons~
~ M1crIiniail;;:re.""(t;ivo Ole :=ad~ia ellwr ,P'Jr "EP~a;!6 ~7~&.crD,d;;;" do quo 1'or 

"nogl igoncia" 0 que se I he afigurava a sua conduta "isont a do r espon
sabi l idado disc ipli nar ". 

Prociosa 0, noste sentido, a sent on<;;:a profer i do. pol o Juiz 
d.a comarco. do Nampul o. ( cortidao do f l s. 197), COEl transito ora julga
do (cortidao de fls.231) , no. ac<;;:ao Dovida contra os or a r e cor ront es 
polo. sociodado cODorcial quo do l os pr etondia roaver a i mport a ncia do 
choquo a doscoborto tra nsacc ionado pol o Insua . For a!;} ol os a i cons ido
r ados SOD culpa 0 , eo cons~uoncia , absolvi dos do podido , 0 quo nao 6 
dospiciontO no caso su j eito . 

Do tudo 0 quo ate aqui so tOD analisado e pondor ado con
clui-so torom os orarocorront os oxorcido as suas f ung oes do o0obros 
do Cons olho Adninif3trat ivo de Dodo a nao morccorOL1 a i r.1PUtagao de cul
pa gravo no a lcanco praticado polo Insua. Na vor dado , so ost a culpa 
e oquiparada ao dolo, consoanto ontondom os t r a tadi s t as que so tem ocu
pado do problorJa, svria forga r as roalidados apo i a r no l as a r osponsa
bilidado solidaria na ropos igao das importancias dol osamont c l evant a
das do doposito do Banco . 

Por ostos fundaraontos , dando provi mont o a o r ocurso, jul
gaD os ro c orron~os som r osponsabil idado c i vil 0 financ oira no a lca nce 
praticado polo tononto Diliciano Carlos Thartins da Silva Insua . 

Lisboa , 19 de Abri l do 1960. 

(aa) lianuel do Abranchos J1ar t i ns . 
Joso Nunos Pere i ra. 
Ernosto da Tr i ndado Pero i ra (Voncido. Sompr e t e

nho sustontado que os DOlJbros do un Consol hoAdminis t rat i vo nao podem 
vivor om rogioo do desconfia nga sistomatica . E e bom natura l quo on
tra possoas quo cuI tivoo 0 osp:Lri to do car:.1aradagom ha j a un cert o gr au 
do confianga . 

AleD disso , a diforonga do patont os nos conselhos a funinis
t rat i vos militaros podo as vozcs criar un cert o condic i ona lismo do de
sonpenho das fungoos do cada urJ , do quo non todos saboEl libortar-se.N: 
caso sub-judice , 0 alcanco abrangou a l guns mosos do 1953 o a l guns me
sos , dos pr i Do i ros, do goroncia do 1954 . Ora aacoita r- so quo a fis
caliza<;;:ao nao so oxorcosso por forma a c onforir - so monsa l mont o 0 sal
do do Banco (e essa falta c quo t ornou poss ivel oalcance do 33 con
tos verificado no. goroncia de 1953), j a nao c admi ss:lvel quo n om s o
quor so fizosse tal conforoncia 0.0 monos no f i m da ger oncia , a o foc~ 
rom- so OD 31 do DozOl'2bro "s contas do ana economico, qu o por loi coin
cido 00D 0 ana civil, polo quo nao so deu polo a l cancG j a Gxist ento. 

Na vordade 0 indosculpavo l quo n OD ao monos no actoda~~ 
ciagao das contas anu~is so fa <;;:~ un oxaDO da do cumenta<;;:ao 0 da oscri
ta, 0 bam a.ssio una cl..nferoncin do sal do , procodendo-so por fo rma can
traria a0 quo ' corronto, n r na l 0 i ndispensavol numa corrocta fisca
liza<;;:na . ' 

ria. a. fra.u 
So OSs 
qua.n 

0100 nt I' cuidado t i vosso havido, descoborta S G

inc1"'. 0 limi tadas pr opor goos, vendo 0 crin inos o 
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Clue nao operava sem risco de ser descoborto. Ele viu-se aniinactb a pros
sec;ui:c eXA-ctamente ao verificar a grave falta de fiscalizag§:o~" 

Nem se diga que a conferencia cabia 'ao Tesouroiro pois isso 
seria ignorar que G solidaria a responsabilidado dos membros do Conselho 
Administrativo pelas contas que apr07a e quo POl' ossa aprovagao faz suas~ 

A. de Lemos Moller. 

Abilio Celso Lousada (Vencido. Quando a Lei nQ. 2 054 re~ 
ponsabiliza os membros do consolhas adminis=trativos estranhos ao facto de
tGrr.rh:D.. ::i;" do alcance pOI' procodcrem com culpa grave no dosompenho das fun.
goes de fiscalizagao que Ihos estao comotidas, parto do pressupost o -do 
quo estas fungoes nao sao so as expressamente consignadas na lei mastam
beB as quo necessariamonto ostao i mpl lcitas no exorclcio das fungoes le
g~lmento atribuldas aos gestores para 0 cabal desempenho da Gupurinton
dencia e gerencia do organismo, pois doutra forma nao havoria direcgao 
efectiva nem se podoria falar seriamonte em administragao. 

Varios acardaos dosto Tribunal assim 0 tem entendido e deci
dido, certamente levados pela considoragao de quo as obrigagoes de uns e 
outros membros destes conselhos estao entre si relacionadas e hci entre 
aIas urna conexao baseada nUr:la comunidade de fins 0 responsabilidado 
lidaria, 0 quo, consequentemente, a facto illcito de urn nao dove ser 
ciado isoladamento som se atonder a raodida em que para tal ilici tude 
do concorrer dirocta ou indiroctamento a atitude aot iva au passiva 
outros. 0 mesmo so infere do pre~e~to da alinea d) do artQ. lQ. do 
creto nQ. 24 201, do 20 de Julho do ~934 . 

80-

a:pre
po
dos 
De-

No caso concreto 0 alcanco. tevo origem em varias e repetidas 
falsificagoes de choques om quantias consideraveis, posslvois no seu nu
~~ro e na sua repetigao sucessiva POI' urn oonjunto de circunstancias per
~~~entes aos dois rocorrentes quo criaram aE condigoos proploias as fra~ 
des do tosouroiro provaricador. 

Efectivamento pOI' urn lado verifica-se 0 eXCOSBO do confian
~a, oxcosso que, POI' so traduzir no nao cumprimonto dos dovores normaise 
correntes de fiscalizagao como os quo tom que SOl' encarados _quando se 
trat~ do administragao do dinhoiros publicos, nao podo doixar de rupre
s3ntar culpa grave visto as dinhoiros nao soren propri08 mas do Estado, 
pOI' outro lado assinalam-se varias omissoes de acgao constituindo viola
cao de verdadoiros dovores jurldicos, ou soja omissao do precaugoos le
gais e omissao do cautelas nao preceituadas n~ lei, mas todas necessarias 
para 0 desomponho do uma administrag~o oficiento. 

Julgo n~o poder deixar de so considerar grave numa adminis
trag&o financaira a inercia de vigilancia sobre a marcha geral da gestao 
e 0 alhoamento ou dcsintoresse dos gostoros quanta ao movimento periodi
co e posigao dos fund_os do organismo, a ponto de levar as indesculpavcis 
c9iasocs ospecificadas no anterior Qouto voto de vencido e que seria oOID
SCi :::'CpotiTo 

Em rcsumog a passividadc dos recorrentos om rolagao 
~ung?es do gcrencia naquilo quo reprosonta conduta posta a que 
flar adoptada, facilitou 08 ~ctos quo foram a causa goradora do 
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, 
as suas 

deveria 
a.loe.nce 

ol:1bora com nGgligencia inconscionto r.1as grave n'as suas consoquencias e 
efci tos quo os torna financoiramonto rosponsaveis nos tormos da Lei nQ. 
2 654, do 21 de Maio do 1952 0 alinea d) do artQ. lQ. do Docreto nQ. 

"24 201, do 20 do Julho do 1934. 

Dontro dosto .ontond imonto so basoaram as decisoes ~ilita
ros que condenaram os recorrontes om prisao ' disciplinar e a que dei 1'6-

lovancia pOI' torom transitado em julgado, so situarem em tempo pro~mo 
' a doscoborta dos factos irrogularos e nao as considerar invalidadasIDr 
prova posterior quo me convoncosso da sua inutilidado). 

- Fui presentog (a) - Jose Algada Guimaraes. 

--0--

NA DETERMINAQAO DOS VEJlTOIIVIENTOS DO PESSOAL 

DAS MISSOES .!l.0 ULTRAIvIAR HA QUE AT ENDER A 
. . . ', .. 

TODOS OS ABONOS PERC~BIDOS PELO .. EXEECfcIO 

DE FUNgOES PUBLICASNA METR6pOLE 

Rolator: ExmQ. Cons elhoiro 
Dr. Oolso Lousada 

00000 

+++++ 

[' 

Procosso nQ. 979/58 
Sessao 4e 19/4/60 

Nos termos das disposigoes regulamontaros da Portaria nQ •• 
12 215, do 26 de Dezombro do 1947, com as altoragoos quelhe foram 
introduzidas pola Portaria nQ. 12 276, do 5 do Fevereiro de 1948, ha 
que distinguir duas Situ3g00S quanta aos voncimontos a atri buir aos 
chofos das Missoos: a) chofo do Missao om servigo na Metrapole auforin
do 0 ohamado voncimonto metropolitano do Quadro II anexo aquole primej,... 
1'0 diploma, ou sojam, hoje 7.000$00 mensais, ou b) em servigo nas pro-

' vlncias ultramarinas corn a voncimento ultramairno do Quadro III,ou S0-

jam 10.500,:00 monsa.is. 

Estas disposigoos gerais para todas as missoes sao ospe
ci.:\,lme:oto ~plicavois a Hissao do Estudos dos Movimontos Associativos 
om Africa, a quo 0 procoDso respoita, POl' forga do disposto no nQ.3 da 
Portal' in nQ. 16 158, do 6 do Fovoreiro do 1957, quo a criou. 
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, ' ;- ',:"" Mas esta portaria dispoo no seu nQ. 5 quo, opossoal da.Mis
' sao' que ' pertenga aos servigos do Es:ta do coriservaraos venciment o,s ,'''pro
,prios dos ' 'sous cargos, pagos pel os servigos a que port onceI' , poroeben
do mais pOI' conta do orgament 9 da Mi ssffo a diforcnga ~ntre ossos vonci
mopj;,os 0 os' quo Iho compet irer.l nos t .ormos da Portaria nQ. 12 215. 
,.. ,,: ,1, I..., 'C - ' • 

r Qucire dizer v quando 0 chefo da Missao desomponhar cargos do 
Estado os venoinontos que Iho cornpotirem nossos ca rgo s sorao 10vados em 
CGmta. para eeterrilinar os respoctivos voncimontos J:Jotropolitano. e ultra-
marino a quo a l1.:l.dimos. ' , 

As ' basos do~ta dGterDinag~o ostao oxpressas no § 2Q.do art~ 
go 4Q. da roforida portaria nQ. 12 215 com a r odacgao da portari a nQ. 
12 276, de 5 do Foveroiro de 1948, quant a ao chamallo vonciElento rnotro
politanc, e no artigo 7Q. da mosma portaria nQ. 12 215 quanta ao vonci
mento ul tramarino, 0 da soguinto forlrla ~ 0 vonci ._onto rnotropoli t anG de
tormina-so atondendo a quo quando ;;:0' 'cargo na r.lotropol0 corosponde von
cimento nonor, a diforenga ontro 010 0 0 voncimonto Dotropolit~no fIXi
do no Qua dro II constitui uma gr at ificagao ospecial paga polo orgamon
t o da Missao, 0 vencimento ultramarino abrango 0 voncinonto corrospon-

- dente aos cargos na metropol o e,_. un subs l dio cOBploqonta r necossario pa
r a C_'::':: eLso pr efaZ.o.r .0 ~venG.imonio ' ·ultTaoarin(j 'fixado no quadro III. 

Ora verifica..;.se ·t,tue :-o"'chefe dalfissa~ 'refe-rido neste pro
cesso recebia de vencimentos proprios ','~ ce,rtos na netropol e - 7.200$00 
sendo 6.000$00 do profes'sor '-(ii-dinariC:; 'dos Altos Estudos Ultramarinos ec:..: 
1. 200$00 de assistente contratado da -Facul'dado "db Direito de Lis boa . 

Portanto, os seus vencimentos como chefo do Missao, no Ul
tramar, seriao estes 7.200$00 acroscidos do subsidio compleoontar pago 
pelo org amento proprio da Missao, de 3.300$00 para assim porfazer OVGn
cimento ultramarino do 10.500$00 7 na motropol o manter i a , os vencimontos 
proprios daqueles, cargos (7.200$00) , nada mai s r ocobol"ido pelo ' orgamento 
da Mi ,ss8;o, ,pols esta quantia oxcodo en 200$00 a f i:;,:ada no Quadro II ja 
cita do ' (7.000$00). 

Os servigos da Mi ssao naq, proc odoraLJ ,p~. r6 ::'_ t-"',u si . ~ :.xJ t a th .. loccr 
ou determinar as diforongas a abonar pola Missao , nao considorando as 
importancias percebidas pol a a cuoulagao do fungoes , do que rosultou ox
cosso do abonos en projuizo do orgamento do organismc . Rouve ass i m ir
rogularid.ade· fina.'nceira. Todavia, cono 00 goroncias aht orioros 0 facto 
passou sem ~eparo - nos r 6spectivos procosso~, 6 de aplicaro dis~osto no 
artigo lQ. do Decreto-Loi nQ~ 35. 541, de 22 do Wmrgo de 1946 . ' 

... ,.._ ...... .. . - ... .. 

A irrogularidade rospoitanto ao oxcosso ilogal do abono aos 
membros d,a Missao ' relativamonte -a;ajudas'uo'Custo .do embarquo ficou sa
nada com a reposigao feita 0 conprovada a fls • . 21. 

Pelo 'oxposto, julgam 0 Dr: J oaquiD· .M?roira' d:'1 Silva Cunhft, 
CODO cho:feda Missao do Estudos d9S Movimentos Associat.ivos em . sfriolJ" 
pola sua goatoncia no poriodo ' decorrido do 1 do Janoiro a 31 do ·Dozoobro 

- 30 

de 1958 quite com 0 Estado pela indicada r osponsabilidado do ajustamon
to, dovondo 0 sa ldo, quo Iho 0 abonado , figural' como primoira partida 
do dobito da conta soguinto a ost a . 

Lisboa, 19 do Abril do 1960. 

(aa ) Abllio Colso Lousada . 
- Iiffanuo l do Abranohos Martins . 
- Joso Nunos Poroira. 

Fui prosonto ~ (a) - Joso Alg ada Guimaraes. 

00000 
000 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO I.JES DE ABRIL DE 1960 

NUooro das sossoos roalizadas: 

Do jUlganonto ••••••••••••.•••.•••••• 0 •••••••• 

Plonarias •... 0 •••• 0 0 0 •••• 0 •• 0 ••• 0 0 0 • 0 • 0 • 0 •• 0 • 

Plonarias 'oxiraordinarias •••••••••••••••••••• 

3 
2 
4 

Movimonto das participac;oos ol abora das nos ternos do artQ. 79 • do De
creto-Loi nQ . 29 174: 

Saldo OD 1 do :Mar90 •••••••••••••••••••• , •••••• 
Aprcsontadas •••••••• 0 •••••• 0 ••• $0 ••••• 00.0°00 

Con procosso do Dulta •••••••••••••••••••••••• 
Arq ui vadas ••• ~ 0 • . • ell •• 0 • 0 0 III ••••••••• 0 0 •• c ••• ,0 •• 

Can saldo om 31 do Bar90 •• " •••• . 0 ••••••••••••• 

:Movinonto dos processos do "visto" prosontos as sossoos: 

NUnoro de proces sos 0 ' . 0 • 0 • 0 • 0 0 • 0 0 •• eo ••• : 0 •• 0 0 0 

Rosolu900S: 

Dovolvidos o • 0 •• 0 0 •••••• 0 0 0 • 0 0 0 •• .••• 0 • 0 ••• 

ViSl1dos •• 0". f' .... \ •••••• 0 CI 0 •••• 0 .0.000 ' • . 000.0 

"vis to" •• 0 0 0 • .•• . 0 0 0 •• 0 • 0 • 0 0 • (I 0 0 RQcusado 0 

AnotadoB 
ErJ ostudo 

• •••••••• ••• ••• "0000000.000 •••••• 

• • • • • • • •• 0 ••• 0 • '0 •••• 0 0 0 • 0 . ! •• 0 ••• 
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SERVIQO DO "VISTO" 

Nao e poss:Lvel fa~er transi tar um: ., funcionario 
de qualquer servic;o do Mi:riis-terio . vara 0 Hos
pi tal do Ultramar ~ invocand6 'o Decreto-Lei 
nQ. 41 169, de 29 de Junho de 1957, por este 

diploma nao 0 prever 

,! . .' 

(Pag. 7) 

(Pag.21) 

Desd.e que ~:, funcionariodc,. Min,ist~rio , do' Ul":' , 
tramar , seja nomeado , para quadro ' diferente ' da
quele em que esta colocado; 'ficasujeito ao 
estabelecido no artigo 2p. do Estatuto do Fun-

cionalismo Ultramarino (Pag.22) 

, . , 

Um assalariado por mere ajuste 'verbal 000 
, 
e 

funci:onario publico 

Para a 0 bservancia de limi te ' de idade' ' fixade ' 
para a admissae de" CQhdutbres '·:de "antoooveis 
nes-' ~ervi90~ de Estado; e irre1evanie efa,cto, 
de interes~ado ja ' exercer aque'las fun90es ~como 

assalariado' (Pag.25) 

..)._ .I .•• 

SERVIXO DE CONTAS 

.: " ,',. " 

o Funde de Cau90es ' dos Correi'os, Telegrafes 
.'~ . 

e Te1efenes nae deve contas so Tri bWSi1 (Pag.29) 

, .. ;' 
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Alcance - Roubo cometido por estranhos, seu 
abono por a ele ser totalmente alheio 0 res
ponsavel, ~ue tomou todas as providencias e 

cautelas 

~ : ... *'.: ..... 
Pratica seguida pinOs -servigos de intendencia 
e contabilidade da Forga Aerea na verifioa9ao 
das contas dos Consclhos Administrativos nao 

regular mas de ~ . m~to . seguida e aceite 
,,', • ~ • ~: • • tOo.:;, • 

. '; " .::0.... , ::~ -

Tardia entrega de descontos - Nao entrega de 
receitas - Nao compete ao Tribunal de Contas 
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t os,'" servi9 os. do;Es~ado em fun9ao da .sua natu
reza~ fins e' 'interesses a rea'lizar, nao tem 
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as respectivas despesas ~ Nomeagao do reside~ 

te em Ajuda, abonos a ~ue tem direito 

Despesa indocUmen~adQ. · corres'Ponde a '·urn desvio 
de fundos, falta de nwpera-r.io em cofre - " irr~" 
gUiaridade nos ··abonos a urn . z~lador e no paga
nento de rendas de cesa de postos da Guarda 

Nacional Republicana 

* 
Extinto um servi.90. e ' desde . ~ue 0 saldo final 
das suas contas entre nos cofres do Estado ou 
tenha urn destino ~ue corresponda a uma inte
gra9ao no pa..trimonio tamberl do Es~ado, as res- . 
pectivas .. contas finais. nao ·..devem em'olurnentos 

!ffi.'ICOS 

:'/! . ;' . palo seu -julgament 0 

* 

Feitos do Tribunal de Contas 
no mes de Maio de 1960 

. et~qs do Tn ronal de Cont as ,,' r 
no mea de Junho do 1960 

(Pag.31) 
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(Pai:32) 
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NOTAS E SUBsfDIOS 

v 

Pelo ExmQ. Consolheiro 
Dr. Trindnde Pore ira 

OS PROBLEMAS DA FISCAL~ZAQAO 

Ao ontrnr no estudo dos problema s propriamente da fiscali
za gfio, n~o so podo h6j o passar s6m oxaminar a s toses e a s conclusoes 
dos 'Congro ssos I nt or nac i onni s que so tom ronliza do dosde 1953. 

So ja qua l f or a roporouss~o quo t a i s traba lhos tonham nas 
l oi s i'inancoiras do cada pai s , a vor-:"acio 6 quo 0 s eu intoross e doutri
nario e inegavel. 

o conhecimento daD c orron~os dominantos nossa , materia, 0 

examo das vias quo nos Cong,rosso ;] 't om s i de r eputada s : mai s rocomonda
,. vois" a compnr a gno das t9ses 0 das roc ome ~1d.agoos dos Congress os com 0 

nos s o diroito financoiro , s fio ' out r os t antos pontos do mais elovado in
t or osse quo s o of or o com a quem ostuda ou oxorco a fiscaliza g50. 

Ma s 'hn quo tra ga:r, om primo iro lugar, notlcia fiol, a inda 
quo ro sumida , dos tro..balhos dossos Congr~s s~ s - que, jn foram tres g 0 do 
Havana , 1953, 0 do Bruxol a s, 19~6 , 0 ao Rio do Janeiro, 1959. 

19. CONGRESSO - HAVANA 

o 1 9 • Congrosso Int ornaciona l dos Tribunaisdc Cont6:s, om 
1953, na cidado de Hnvana , rouniu com'os 'dologados dog - Alomanha -kIt
gontina - Belgica - Bolivi a - , B+asil ~ Canada - Colombia - Costa Rica 
_ Cuba _ Ropublic r.;, DOli1inica na - Equ2dor - S. , Salvador - Espa nho.. - Es
t ados Unidos 'da America: do Nort o - nanga' ...: Gr5:-Brota nhD., - Guatoli1ala -

,- Hniti _ Hola nda - Itnlia - Libano - Nicaragua - Noruoga - ,. Panahla - Pa
r aguay - Port,o Rico - Suo cia - Su, ig c- , - Vpnozuola. 

7 .• 



Enviaral11 obsorvo.doros: _ Chile - Mexico - Portugo.l - San
ta-So - Nagoos Unidas. 

TEMAS 

1 0 sistema do contnbilidado dQ Estado, fUndamonto do. intorvongaoo 
fisrolizagao dos Tri buna.is do Conto:s'. , 

2 Alcanco da fiscnlizagao provontivn no. oxocuguo dos orgamontos do 
Estado . 

3 - Os " bo~s ' do 'E~tndo ' ~ dos domais orga nismos publicos 0 os problo
mas ' posta's polo.. slid: fisca lizD.g5:o . 

Dos rocursos naturais, sua aVD.liD.gao 0 fisca lizagao dontro doPa
trimonio Nacional. 

5 Consorvagao 0 fiscnlizagao do patri moni o cultural. 

6 Basossobro as qua is dove assontar a organizagao dos Tribunais do 
Contas, para 0 , ,ffi9 ,l,hor :dosonvolv.imonto das, suas fUngoos 0 aquilo 
quo os Govornos doYen concodor-Ihos para' ''tal ofe ito. 

_. -_ 1 -- 0 "Controlo II int ~rn~ do. administragao publica 0 os fins da sua 
f~scali~nga6~ , . 

8 ~Tribunar do Cont~s, consolhoiro financoiro do Estado. 

9 autonoBia que dovom tor os Tribunais do Co~tas. Sua oxtonsao 0 

garantias·. 

10 Conci1iagao da autonomi a funcional do Tribunal' 'do Contas com a 
narcha _noroa1 <b. adoinistro.gao publica'. 

11 Os' r~bUL~is do Contas como agontos do. soborc~~a do- povo paro. a 
Iisca1~zagao de o.dministragno publica . ' ' 

12 _ -Os ribunais do Contn.s 0 as suns relag'oes com 0 Podor Logisiati
vo . 

13 - toorie.. do P~dor Fiscc.;liza'dor no 5.mbi to do ,D:Lro:L to Consti tucio-
nal 2wdQrno . 

Intcrvongeo dos Tribunais de Conto.s nas o.djudicagoos do obras pU
b ices c conprcs dn. a~nistragao publica . 

15 - Os organianos autononos CODa agontes do Estado no. prosto.gao de 
scrvi~os pnb1icos. 

16 - ,A ac~5Q f1scn.~izadora dos Tribul'!ai s do Contns ' nns 'o.dministragoos 
prov:,l'lciciz 0 raunicipais! 

l~ 

ConCLUSOES 

SOBRE A ImmPEl1DJ!I CD\Di S EnTIDADES FISCALIZADCRAS 

3.0 onti~dcs filJctl-iizc...dor .13 c10 mnoio do fundeD 0 do bans pU
blicae eo 1.5 indopondOncio.. jurfdicc, 0 inati tuciona.l :poro.nto as OIl
ggoe ~ ~doinistra9a~ quo fiqucm aujoitoa a sua 1ntorvong~o. 

8 -

; 

2Q .- Quo so roconhogo. a. esso.s ontido.dos fiscalizadoras a. faculdado do 
dofondor 0 mant ~r ossa indopcndoncia polo oxorcloio ili~s aogoos 
corrospondont os :'nos ,casos e m quo ,010., so ja violada ou ignoro.d.a. 

3Q.- 0 "Contralo " f i s co. l dovo oxorcor-so oom osplrito isonto do todD. 
a politico. po.rtido.ri ota, som entro.vo.r a gostao o.dministrativa. 

4 Q .- Quo so garanto.n as ont i dados fiscalizadoro.s os mo ios ocononicos 
no cossarios no cunprimonto dE.. sua missao 'do modo cOr:lpleto. 

Yl._ l!) conv~ni'onto outor-gar as insti tuigoos do "controlo" juriod;gao 
po.rn fisco. lizar to.nto os fundos quo so lTrovi r.10ntaoatraves do ,Or
gnoonto, como os quo so adninistrar:l por via do entidados ou 08-
bolocinontos publicos doscontralizados. 

SOBRE A FISCAL~ZAQAO PREVENT IVA 

I Q .e..' 0 pri noiro Congrosso Intornacional do' Entidados Fi::wc:,liz ::::,(!.ora.s 
das Finangas Publioa.s col obrado ria oidadc do Havana ; roalga 0. no
cess idado do un IIcontrololi previo ou,provontivo exoroido sobroas 
cis rocoitas 0 sabre as dQsposas das ontidados publicas. 

2Q.- Quaisquor -quo so jan astnodni idadosdo aplibagao desso IIcontrolo li 

provio , 6 indisponsavol quo ~oja oxorcido por funoionarios oorJ
plotamonto indopondontos dos o;rganismos sujei tos a t al fiscaliza-

3Q .- b Congro sso doclara tap.1ben quo 0 ilco~tralo" pr-6vio dovo sor com
plotado coo a organizagao do ti m contralo "a 1l0storiori II ade
quado . 

SOJ3RE A ACTUAgKo DO "CONTROLE" PREVIO jJ DA CONTABILIDADE 

-o-nico - Co~ve6 :reunir , 0 har l:lOnizar a acgao fi$oalizadorado IIcontrole" 
previo COD c, conttl. bilida.de, como baso par a preparar para 0 Go
verno , 0011 a nc.. ior ioongao POSS:l vol, i n'formos financei.ros qu...:: 
'_ 'L,bili t ~l.: ~~ cliri;sir 8C, _ ,~C v::'t0 0 r ULlO dOG nOf;ocios fin.?.nc-::::i
.r ~J de. ..8;st · .. lL ... · • 

, ' -:: ' 

-o-nico 

SOJ3RE "ASSESSORIA DAS ENTIDADES, li'I SQALIZADORAS , 

Quo as ontidc..dos fiocaliz adoras actuoncono conselheiros ou 
CSSGssoros t6cnicos das Assenbloia's Logislativas e quo ,'a.lar
guol.1 as SUD,S atri bui.goos de intorvongao provontiva a todos os 
actos rolaoionados cb~ 0 orgamento das ontidados de Diroito~ 
blico. 

EEltr. actividD.do! f'i'kcalizadora, ~'t6ao mooonto de 'ser apra
sonta.dG 0 OrgD.l:lonto no Po.:vlarJonto devo revostir 0 caracter do cooporn
gO:o C01:'l 0 Iodor Exocuti vo no' soctor oncarrogado da diroogao dD. Fazen

i dn FUblion, tudo con sujeig~o as disposigoos constituciono.is propria s 
'do oo.dn pn:f.s. ' 

- 9 -



22. CONGRESSO - BRUXELAS 

9 22. Congresso' Int'ernacional das EntidaJd.es" Fiscaliza,doras 
retiniu-se em Bruxelas, em 1956. 

, . 
" Passou a denominar-se de "Entidades Fisoalizadoras", .Q.. fim 

de abarcar nesta expressao todas as institui90es superiores de fisca
Id,ia9ao: .. Q,:as Firia.n9as Publicas, quaisquer que fossem as .suas oaracterl&' 
'~icas ou sistemas ,de funcionamento~ 

Nel's se fizeram repre·sentar 44 palses de todas as partes 
do mundo, alem das seguintes organizagoes internacionais3 

1) Organiza9ao .. das ~.Nagge.~ 1Jn;i,d§!.s, .(O.N.U.); 
.2) Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (C.E.C.A.); 
3) . Conselho de.. Europa ~ . . 
4)' Organiza9ao Europeia de Cooperagao Economica (O.E.C.E.)? 
5) Organiza9ao do Trc:. tc..do do Atlantioo Norte (O.T.AoN.); 
6) Uniao da Europa Ocidental (U.E.O.). 

Dentre as varias na90es da Europa que part.iciparam no- re
ierido Congresso figuraram, alem <;I.e Portugal (observador.), a ·Espanha, 
a Franga, a Italia, a Alemanha, a Sui98, 0 Luxemburgo, a 'Belg'ica,a Ro

. landa, a -oruega" a Dinamarca, a Finlandia, a Polonia, a Jugoslavia, a 
Austria, a Turquia, a Santa Se e a Irlanda. 

A Asia estava representada pelo Llbano, pela Siria,por Is-
rael, pelo Afganistao, pela Tailandia, POI' Ceilao, pela 1ndia, pela 
Bir~pia,:, ~elo J~pao, e pela Coreia. 

Da America intervieram o'Ca~ada,' Cuba, Colombia, Nicaragua~ 
~~anana, Porto Rico, Brasil, Argentina, Chile, Republica Dominicana e 
Guatemala. 

Da Ocear~a tomaram parte a Australia e a Indonesia. 

A Africa estava representada pelo Egipto, Sudao, Marrocos, 
-niao Sul- AIricana e Liberia. 

., -Dos -pa-:lses -mencionados, a ,Qo,reia e a GUatemala 1imi taram
- se a enviar relatorios o 

TEMAS' 

1 - aios instituicionais proprios para garantir a independencia dos 
orgaoa encarregados do "controle" superior das fi.nanc;as publicas. 

2 Ueios proprios pare garantir 0 1lcontrole" financeiro das institui
~oes internacionAia ou suyranacionais. 

:3 - Meios p1'Oprioa para garantir 0 "col'!troie" financeiro das induatr:ias 
nacionalizadas e dos oreanismoG que beneficem da Darticipa9ao fi
r....xcror do Beta-do., 

4 lnst i tiligao ' de urn "~o~trole" preventivo . sobre as despesas publicas g 

seus fins e modalidados . 
CONCLUSOES 

TEMA NQ 0 1 

Meios in3titucionais proprios para assegurar . a independencio. 
dos orgaos e'ncarregados da fiscalizagao. supertor das fino.ngas 

publicas 

'., ',., 0 Congrosso en,t,ende que urna sa gestao dos dinheiros publieos 
exige a QXisten.cia? em. cad.a pa is, de uma . inst i tuigao ' superior de fisca
lizo.gao da8 finangaG publicas dotada de . uma independencia 0. bsoluta pe
rante a.s autoridades administ r at ivas eprotegida, contra as influencias 
estranhas a ins,ti tuigao.. ' " .. 

Para atingir'este objectiv~, .:.0 ,Congresso reC.omenda a a.dop.
" gao das resolugoOG Goguintos g' 

1 Q 0' - A exist en6ia . dO's: orgaos. de fiscalizagao, a sua e stru
tura goral e a natureza do..sua,missao devem ser fixadas polo Estatuto 
Fundament,al do Pais e estG dove afirmar a'indopondencia e a inamobili
dade dos seus mombros . ' 

2Q. - A lei 'lUG {ixa as modalidados ' 'desta' independencia e 
desta inamovi bilidade dove"detorrninar,as co~di'90es denomeagao ou de 
elGgibilidade, da aposont:::.gao· cf to<1.c.s as outras disposigoes rGlativas . . , 
aos mesmos fins. 

3 2 • - 0 pessoal da . instituigao dove ser · rocrutado pelo pro-
prio orgao fiscalizador . 0 beneficial' do urn' estatuto ~que · Iho garanta a 
estabilidade do exo:r;cic:Lp do cargo. , 

4Q. - A il1stitu:Lgffo d.e 'fisca+iZaga'o deve tor urn 
privativo, cujo pro:jocto soja ,apresentado ' POl' da propria 0 

Govorno nao possa introduzir . a ltcragoos • . 
, . , 

orgamonto 
no qual 0 

Sara El. , prop::::-ia instit13ligaoquG .. exocutara 0 seu orgamento. 

5Q • - A lei dove prevor ·osTolatorios,. documentos e ' obeoI'-
vagoes que a insti tuigao deve publJ,c,iir. . 

TEMA NQ. 2 

Meios proprios ;para garanti:r;- a IIcontr&lEL' finanaeiro ck"S 
. inst.itui90oS 'int o,rnacionais ou sup:panac ioilais 

d. '. . '.1 

o 212. C'ong:resso intornacionaI das insti tuigoes superiores 
de fiscaliza9ao d.c.1,S finangas publicas, re'unido em Bruxelas de 24 a 29 
de Set embro do 1956, depois de haver estudado os meios proprios para as
seguraI' a. fisco.l i zag5:o financeira do.s institui90E:ls .internacionais ou su
prano.ciono.i&: 

ConsideJ;f1 ~ ... -.. ) 

Qu u oxi~toncia. e a cficacia de . uma fiscalizagao externade 
tOMS a.s rooeitus 0 do todo.s as desposas proprias destes organismos,es
tau 10m rean i o.s no nUr.1~. ro das condigoGs essertciais de confianga <pe os 
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povos dos Estados Membros devem ter no born funcionamento das i-nstitui
goes internacionais ou supranaciona:i;El :em quo eles s~P financeiramente 
interessados j 

Quo esta fiscaliz,a,9~o f'inanceira, ainda QUO sempre identi
ca nos seus fins, pode e dove variar nas suas modalidades de organiza
gao a fim de se adaptar a dl-v0rsida,de das estrutura~ " . .Q <J..aa missoes Que 
apresentem ,as inst i tuigoes in'tGrnacionais ou suprarfa9J900is; 

~. -.~ .. ~ ~.. . ... -. . . -.- .. ~ .. .... _. 
. Recomenda~. ... ..... . .... 
--------"--
Que, a fim de assogurar 0 proprio exerclcio ;desta fiscali

zagao finano oira ext o rna , asgarant ias de independencia'; de oo!tlpeten-
" ,cia e de eficacia, Que the sao indispensaveis ~ 

a designagao dos "comissarios decontas" das institui
goes internacionais ou supranacionais seja sempre efec
tuada pelo conjunto dp~ delegados dos Estados Membrbs; 

Que esta designagao nao possa recair senao em pessoas c~ 
ja alta competencia profissional seja reconhecida segun
do urn certo nUmero de criterios tecnicos determinados; 

Que 'a, nomeagao individual, junt~ ' ,das insti tuigoes in
ternacionais ou supranacionais Que recebem contribuigoes 
orgamentais dos EstadosMembros, de cad'a urn dos comissa.. 
rios de contas assim roconhecidos aptos para 0 , exerclcio 
destas fungoes ~ .. c j :. c;cmpro :£bite.. depois de par'ecer fundamen
tadodo chefe da instituigao superior de fiscalizagao ,das 
finangas publicas do palE: a Que pertenco 0 postulante; 

Que sejam progressivamente postal:l, em pratica, pelas ins
tituigoos intornacionais ou supranacionais, agrupadaspa
ra este efeito, segundo a sua localizagao ou segundo as 
afinidades do est rutura e de funcionamento; uma ou va-

,rias ' instituigoes superioresdo fiscalizagao financeira 
de forma jurisdicional, oncarregada do efoctivar, even
tualmente, a rosponsabilidade financeira dos funcionarios 
intornacionais 0 de ordonar as modidas·do oxocugao pro
prias para a sancionar eficazmento, 

Que urn texto de caracter geral, adoptado apos urn necess~ 
rio inQuori to junt.o ,das insti tuigoes interessadas, deli
mite, com procisao, 0 campo <i.o. a.c9ao ,.{ia 'fi'sc'alizagao fi-

,"na~6Eliraextorna'; 'a' fim do' fiJq'l.r .. clar-amente as atribu:i..goes 
·- " 5~' .. detGrrninar as res"ponsa bilidades; 

DGoido: 

',' . .:..nomear imediatamente urna comissao de estudos e de redac:" 
gao composta de sete membros, encarregados de preparar 
urn projecto de convengao internacional em Que se deter
mine a natureza e a exten8ao da re,sponsabilidade finan
cElira dos administradores internaoionais, a 'fiscalizagao 

- 12. -

a QUO a sua gestao deve sor anualmonto submetida e ,os 
moios de sancionar eficazmonto as rosponsabilidados 
compromotidas?, , : .. ':.' .. : 

este projocto de convongao internacional so'bro a fis
qalizagao financeira das instituigoes ,~nternacionais 

_ ..... CI1,l .. ,suprcmac·iol'lais· de.ver.a,·scn·'f:\ubmetido a: . apreciagao 
. do , ·Fo-iimo· Congross-Oo" ' c'omunicad'(} soguidamento para 

oxamo 0 adopgao oventual cl.8 assembloias o.eliberativas 
,da s instituigoe",intornacionais ou supranacionais. 

Sem cLperar a colobragao ' do proximo Congrosso, esto projec
to foi comunicado aos chofes das dologagoes presentes B:02Q.CongrosGo, 
por iniormodio do, comissao de estudoS ,e de; redac.gao, a ,f'im doroco
lher as obsorvagoos' G 6. adosa'o dEl todas as dologagoes Que participa:r,-:.m 
nos trabalhos do Congrosso do Eruxelas. ' ' 

TEMA NQ G ' 3 

Moios proErios para asso~urar a fiscalizagao finance ira das 
industrias. nacionalizadas 0 dos orgahismos Que 'boneficiam do 

~_~rticiPagao financeirado Estadb 

o Congros3o considora quo om virtudo das repercussoos Que 
a oua ~OGtao pode tor sobre as finangas publicas 0 sobre a economia da 
Nagao, urna fiscali~agao finance ira eficaz dovo sor exorcida concomi
tantomente e "a posteriori" sobro as emprosas ,nacionalizadas 0 sobro 
os organismos cujo or-9i1n1ontooalimcntaa:c ·poT T6carta1j~"parafiscais (: 
QUo benefici;;;m do uma participagao financeiro. do Estacio. ' , , 

, QllO';' ptlrG. ·ci:t fn~i!.~s ·.s.eus >iD.n:.~·~· 'c'f~ito~··,~'~t~i~~~aliZagaO 
dovo sor assegurada, nao somont o por orgaos de fiscalizagao especial~ 
zados , mas, em particular, pola Instituigao Superior de Fiscnliza¥~o 
das FinangE).s PUblicas propria' do palS oonsiderado. : 

Que a fiscalizQ.gao desta Insti tuigao deve ino,idir ,nao 
mente sobro a exactidao das conta s 9, mas tambem sobre a Qualidade 
gestao 0 0 roridimento da empresa. 

, 
so-
da 

Que, para dOGempenhar eficazmonte a sua missao, a Insti
t'\J.igao Sup~rior do Fi.sc,alizagao , devo podo'rad.optar providoncias ade
Quadas, assegurar-so da colaboragao do poritos externos, dar directi
vas G utilizar as fiscalizi1goos ospeciali~ adas extornas 0 internas as 
Quaie a emprosa esteja submctida • 

. • . J ., ~ 

Quo os r osultadoL da fJ.scCtlizagao do Instituto Superior 
devom ser comunicados ao Organismo Administrativo do tutela e born as
sim ao rarlamento. 
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TEMA Nf.l . 4 

Instituigao de uma f-iscalizagao preventiva Sobre as desResas 
publicas ,: s eus fins e suas modalidades 

, ,,:0 2Q. Congress o Internaciona l das Inst i tuigoes Superiores 
de fiscalizagao das Finangas PUblicas adopta as resolu90es soguintesg 

lQ. - 0 Congresso ent e'nde quo uma fi s calizagao provontiva 
e indi.spensavel para assegurar uma exe cugao correct a do O:t'gamento . ' 

2Q. - A fiscalizagao preventiva sobre as de~pesas publi
cas pode ser exercida tanto no momento do compromisso das despesas co
mo antes do seu pagamento. 

Os delegados ao 2Q. Congre sso acordam em considerar quo a 
fiscaliza9ao preventiva mais ~f.icaz e, C;l, exercida no moment o do compro
misso das despesas. 

, 3 Q• - Tendo em conta as estruturas proprias de cada pals, 
fica a; , sua. : ~scolha 0 ctUrifiara fiscalizagao 'pfovent i va. e um o'rganismo 
administrativo--independentc" do" servigo q1.ie-r~~l'iza. as despesas ou a 
Institui9ao Supe~ior de Fiscalizagao • . " _.- , 

3Q• CONGRESSO RIO DE JANEIRO - MAIO DE 1959 

Congresso Intornacional das Instituigoes de Contrale das 
Finangas Publicas 

Deleg~gao Portuguesag - Doutor Artur Aguedo de Oliveira,Presidente 
do Tribunal de Contas 

Conselheiro Armando Candido de Medeiros, 
Juiz do Tribunal de Contas 

Jo8:o Bartholomeu Junior, chefe de reparti
gao 

TEMAS 

1 - Griagao de um Conselho Intornacional das Institui.9oes de "ContrO
Ie" das Finangas PUblicas - "Contrale" das Inst-itui90es Interna
cionais ou Supranacionais. 

2 Atr.ibuigoes do Organismo Sup~rior de tlContrale" no que 'c'oncerne as 
receitas . 

3 ... Motodos do aprosentagao orgainontaria e contabil qlio permitam ava
lia r 0 custo a 0 ronclimento ' dos sorvigos publlcos . 

4 A fiscalizagao jrirldico- financeira superi or ; na eXGcugao dos pIa
' nos do do sonvol1ri mont 0 , Gc onomico 0 . social. 

PARTICIPAQAO DO ~RIBUHAL ~ CONT!S DE' PORTUGAL g 
. -.-

Trabalhos -improssosc distribuld6s por oca~iao ,do Congross~ 

- "A Fiscalizagao f inancoira provontiva no direito " .p~rtuguos" - pelo 
Doutor Aguodo doOlivoira? ,' Pros idonte do ' Tribui1al~' 

"EmPortugc:. I, houve sompro fiscalizagao deContas " - pelo Juiz Con
solhoiro .Manual de Abranches Martins . 

- "A Evolugao r aconto da Cont c:1 Go ral do Estado"' - -polo !JUiz 
lheiro Ernesto da Trindado Pereira o 

Oonso-

"RfJsponsabilidades fi nancoiras " - pol o Juiz Conse lheiro i lflTio" Col
so , Lousada ~ 

o ,4~ ~ :.,tomB. do Congrosso - "A fiscalizagao j'l,lridioo- financoira su
porio~ na oxocug~o d6s pianos de dcsonVolvimento ~co~omico 0 so
cial " - pelo Juiz Conso l heiro'Arman,do O,andido do Medeiros. , 

,',. " 
" ... ' TRA;iALHOS DOS FUNC IONARIOS DO TRIBUNAL ~ 

, '" ":,_u1)esposas do Anos Economi cos Findos" ;" ,pelo diroctor:"ger~l Joaquif:1 
Delgado. 

- 02Q. t oma do Congrosso - "Atri buigoos do Organismo Superior de F-is
calizagao no quo so rofero as 'rocoitas" ,- polo chofa de ropartigao 
Joao Brut huloDOu Junior. . ' 

"Acoloragao 0 simpl ifi cagao das contas do responsabilidado som pr~ 
jU,i zo da sua 6fi cionc i a " - polo chofo do 'repartigao Jqs0 Garcia RE).-. 
go. 

"Fiscalizagao li'inancoira das, dGs posas mi li tares om tempo do paz" -
- pel o chofo de socgao Sevoro Paixao. 

RECOMENDA~OES APROVADAS 

Quanto ao I Toma i tem A 

Rocomonda~ 

1 Soja mantido 0 actua l Socrota riado Pormanont?? 

2 
, , 

So j a 'cr i ado em cada urn dos cinco contlnentes urn grupo do trabalho, 
com a f ina lidado do coordena:r todas as suge stoos e medidas que vi
som a assogurar a boa organizagao dOG futuros Congressos e C1 esta-
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bolocer contro;s; subsidiarios do inforrnagoes · e ' de intercambi~ de do
cument a:g~o • 

Esses grupos do . trabalho {uncionarao numa mesrila sede em cada per:lo
do ontr8 doi.s Congressbs y devendo assogurar os contactos com 0 Se
cretariad; Permanonte 0 instituigoe~ similaros. 

O· Secrotariado Pormanento e oncarrogado de ostabolocer 0 mantor co~ 
tacto com 0 Consolho Economico 0 Social da Organizagao das Nagoes 
Unidas 0 suas agoncias ~E3P,?cia)';iiadas, .apos consul ta- aos grupos do 
trabalho; Estos poderao submetor quor separada, quor coloctivamon
te, ao Socretariado Permanonto , as propostas que julgarem utois ou 
neoessarias. 

3 - 0 Secretariado Permanento e os grupos continentais de trabalho de
verao prosseguir nos estudos 0 actividades tendontes a organizQ.goo 
do futuro Conselho Internacional . 

Quanto ao I Torna - .. itom B 

Recomendag 

1 - Que 0 sistema de designagao dos Comissarios de Contas assegurea es
tes independencia a bsoluta em relaga.o as insti tuigoes que Ihes' com
pete fiscalizar e que, com ess e intUito, scjam Gles escolhidos en
treos 'membros das Insti tuigoes Superiores do "Contrale ll 0 nomeados 
pelo governo de cada urn dos pa:Lses interessados , 

2 - Que em cada insti tuigao inte:;-nC?-9ioI)al so_ consti tua, sob forma cole
gia da, uma jun-t1i ·· de comissarios de contas, cujos membros sejam.. es
colhidos segundo urn sistema de rod:Lzio entre todos os membros dao~ 
ganizagao; 

3.- Que 0 relatorio anual fag a ressal tar · os aumentos ou diminuig.oes de 
despesas assinalados y tanto sobre 0 orgamento do ana em aprego,quan
to sobre 0 do ana anterior, f a zendo-os acompanhar das justificativas 
das alteragoes observadas; 

4 - Que 0 rolatorio indique se as observagoes realizadas pela junta de 
IIContrale l1 produziram resultados aprociavcis e, no caso excepcional 
de terem side verificadas irregularidadcs ou falhas administrativas 
de natureza grave, lluais as. sangoes quo foram i mpostas. 

Quanto ao II Tema 

Recomenda ~ 

1 - As Instituigoes Superiorcs de "Contrale" das F:i.nangas PUblicas do
vern exercer, dentro de suas a tribuigoo s , a mais ampla fhrcalizagao 
da recei ta 9 

2 A fiscalizagao nao se dovo ~ter somente a arrecadagaoda rec~ita 
diante das contas apresontadas pelos oxactores, mas deve,sempre que 
posslvel, oxaminar se a ontrega do tributo ,obodccou a legislagao; 

3 - As InstituigoGs Superioro8 de "Cbntrole tr devcm examinar, no final 
do eXG:!;,clcio, se as estirnativas:' da . recoit1;1; ' f ·or;;Lm atingidas. Devem, 
em c~so . contrario, ~rb6edara nec6~saria' fisQa:~iza9ao~ . a ·fim de 
,yori£:ioar .se houvo nogligoncia na arrecadagao Ou oxcosso:na esti-
mativa; .... .... . . 

'-

Os pa'r~ceres das Cort es· g.o Contas sobro a gestao orgament.iria, di
:r:igidos as Assomblqias Legislativas, devem conte.r o. map-ma de es
clarecimontos no tocante ··a r e co;i t a , como so procodeoinrol<:igao a 
despesa j 

5 As lristi tuigoe:: s Superiores do· Goni,;rolo das Finan9a;~ Publicas de
vem 'estar .ap~relhadas para 0 oxerclcio de sUC);S atribu'ig,oe s·; " ]I.iaJd.. 
n1e"·quantoa ·fisca liza9ao da r.e, coit~ , com sorvigos mecaidzados de 
conta'bilidado odo ostat:lst iea. .. . 

Quanto ao III Tema 

Rocomendag 

1 -

2 -

Quo, oriontados pola nogao do orgamentc funcional, ou so ja, do um 
orgamento ol aborndo om fungao · dos objoctivos visa dos e nao aponas 
dos meios do actuagao, os pa:Lso's intcroGsados procedam~ no quo Thos 
parecer posslvel, 11 mna rovisao de sua nomenclatura orgamentariao 
procurom roagrupar os creditos segundo a natureza das aotividades, 
sem quo, para tanto , so j a necessario abandonar as normas tradicio
nais referontes ao preparoy v otagao, execugao e contrale orgamen
tarios, 

Que se estudo 0 apliquo uma aprosentagao contatil quo pormita,nao 
aponns controla r 0 omprego dos creditos, mas quo tambem fornegain
formagoes quanto aos pregos de custo 0 rendimento dos servigos. 
o Plenario, conhecodor nao so das vantagens, mas tambem da cooplo
xidade das reformas que sera preciso realizar nesse sector, con
sider~as uma t~refa domorada y cuja execugao tera de ser, for90s~ 
mente, progressiva o 

As modidas a sor adptadas deverao obedecer aos seguintes . ,. 
prlnClplOSg 

a) Nao diminuir em nada as garantias nocossarias ::. um "Controle"pre
ciso das operagoos orgamentnrias 9 

b) Nao complica r exageradamente as tarefas da Administragao ; 

c) Iniciar a reforma polos soctoros quo molhor se adaptem a aplica
gao dos novos metodos; 

d) Considerar que a dificuldado do detorminnr com precisao 0 custo e 
o rendiment o amninistrativos de cortos sectores nao impede compu
tos favoraveis, quor para a informagao das autoridades orgamenta
rias, quer para 0 exerclcio dn actividade controladora . 

Quanto ao IV Tema 

Recomendag 

1 - 0 Congresso verifica que 0 probl ema do "Contrale" jur:ldico e fi-



. nancoiro da oxecUi;:ao dbs planos ' do dosenvolvim(mto 'oconol'nico 0 "so ... 
cia). , sUrge principalmonte quando s'o ' trata do Institui<;oes Superio
res quo sol'nente tom por fin 0 "C~ntrale' " da logalidado. Com efei
to, nao e permi tido a ossas Insti tui'90es 0 pronunciamonto "sobre as 
finalidades ou sobre a oconomicidado da planifica<;ao, entretanto, 
devera elas expor nos SQUS rolatorios anuais ao Parlamonto - .' prin
cipalmen.t'o quando emanam do mosmo - suas obsorva<;oes sobre os . pla
nos que foram aprovados pelo proprio Parlamento e sobra faltas ou 
irregularidades vorificadas'na sua oxe cu<;ao ; 

2 _ Sa a execu<;ao dos . planos G. confiada a organismos do interesse pu ... 
blico, __ 0 Congresso julga oportuno que as Insti tui<;oos Suporiores do 
"Controle" sugir.:'.~ ':\0 Parlamonto normas que propiciem uma fiscalj,. 
za<;ao eficaz da gestao dos ditos organismos, sempre quo as lois vj,. 
gentes aplicaveis nao forem suficientes. 

o 
00 00 ' 

o - SERVIgO DO "VISTO " _ 
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NAO m POSSfVEL FAZER TRANSITAR UM FUNCIONARIO 

DE.QUALQUER sERvrgo DO MINISTmRI O PARA :0 
' . , - ~ 

HOSPITAL DO ULTRAMAR, I NVOCANDO 0 DECRETO-LEI 

NQ . 41 169, DE 29 DE JUNHO DE 19572 POR ESTE 

DIPLOMA NAC 0 PREVER 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

IIII 

§§§§ 

Processo n Q.I0738!60 
Sessao de 6/5/60 

o Tribunal de ·Contas, em sua sessao de 6 de Maio de 1960 , 
examinando a portarie.que manda transitar 0 2Q . oficial eventual da 
Agencia GeTal do Ultramar, Jos~ Maria 9n Piedade Francisco Xavier Le~ 
castre Laboreiro Fiuza, para 0 lugar de 2Q v oficial da secretaria do " 
Hospi tal do Ul trager ', nos termos do artigo 158Q• e seu § Unico do De
creto-Lei nQ. 41 169, de 29 de Junho de 1957? . ,. 

Considcrando que neo e apl icnvel ao caso dos autos a dis
posigao legal citada na portari a, pois el a diz expressamente respeito 
as "vagas que ficarem a exist i r nos quadros estabelecidos" por aque
Ie diploma, e so a esses; 

Considerando que nos mapas anexos a o referido ·Decreto-Lei 
que sao dezassete e fixaw os quadro~ nao so dos servigos centrais do 
Ministerio, como tamben dos organismos consultivos e dependentes,(co
mo por exemplo 0 Consolho Superi or de Fomento Ultramarino e a Agencia 
Geral do Ultramar) nao figura 0 quadro do Hospital do Ultramar; 

Considorando, assim, que nao podendo a nomeagao ser le
galmente feita nos termos do roferido art igo 158Q., nao vern citadaqua~ 
quer outra disposigao logal euja aplica9ao ao caso dos autos dovesaG 
ser por esto Tribunal apreeiada; 

Pelo expostu, 

Resolve ree sar 0 Visto a ref.erida Portaria. 
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DE.SDE QUE ,U1r FUNC-IONARI O 'DO :MDHST:eRIO"DO ULTR.AJ.IlIAR - .. -- -~-.....-~------.----

SEJA "NOMEADO PARA QUADRG , ~IF.:.EREp1'E' DAQUR:tE EM Q~ 

EST..k COLo.CAD~2IC~.;:SUJ1Q..ITO -:AO 'ESTA~ELECIDO ~AR

T..IGO .. 27 9, • . DO -EgTATU'l'O.--D_O -FtfN-c~0NALISMO 'U:tfrRluIfARINO 

Reletor ~ Exm9
0 Conselheir 

Dr. Lemos Moller 
Processo n 9 • 7 999/60 

, Sessao de 6/5/60 

%%%% 

o Tribunal de Contas , em sua sessao de 6 de Ma i o de ~960, 
exe.miner:.do as porta~ia ~' que nomei am :Manuel Afonso Cout-inho da Silveira 
Re.mos, Adni nistrador qe Circunscrigao de 1 a. classe, e Mari a Ho1e~a Cbs-
ta Santos Silva Santos CoStR, dactilografa da Se cgao de Expediente e 
Cifra do 1linisterio do Ult.ramar, respect ivamente , ::para os 'cargos de ch&
fe de sec9~0 -d~ 4 g • Repartigao ~o Gabinetc dos Negocios Politicos ' da 
Direcgao-Geral da Adrninistragao Pol:ltica e" Civil do Mini!ster'i o "do Ul
tr~mar e para 0 de 29. oficial da 5~. Repart igao do mesmo Gabinete; 

Considerando que em 'ambos os casos se trata de nomeagao p~ 
.;t'E. lugares pertencentes a quadro diferonto daquele em que os int'ei-es sa..
dos se encontram colocados - que e 0 constante _,~Q ~~pa_anexo ao becre
to-Lei n 9

0 42 671, de 23 de Novembro de 1959:; 

Considcrando que assim esttl'o os in~ercssados sujei tos ao 
~isposto no a~tigo 27 9 0 do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, tam
ben aplica7el per forga da disposto no artigo 103 2 . , do Decreto"';Lei nQ. 
41 169 ~ de 29 de Junho de 1957, . 

Considerando que as portari as acirJa referidas nao 
aquel~ disposiga0 logalj 

citam 

J Consiclerando que neste sentido ja 0 Tribunal de Cont as se 
pronuncicu em sua.. sessao de 26 de Abril findo. 

Pelos fundaoontos expostos, 

Res01ve rccucar 0 Visto as referidas portarias. 
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Relator: Exm9. Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

i£££ 

Frocess'o n9. - 15294 
,'Sessao de 7/6/60 

. ,I. 

o Tribunal de Contas em su,a ' sess~o d'e 7"de Junho de 1960 
", examinou a Po'rtaria que nomeia 0 segundo of:l-cial daSecs:ao :10 Expe

diente e Cifra do Gabineto do Ministro do Ultramar (de nomeagao dofi
ni ti va ) An~,on:i;o Augusto ,' do, Si l va e '-Cunha , para 0 cargo de primoiro ofi
cial da Socgao do Arquivo 0 Biblioteca do G:~bin(l t u de Negocios Politi
cos da Dirocgao-Goral do Admi ni stragao Polltica 0 Civil daqualo mesmo 
Mi nistorio:; a 

Considerando quo 0 a rtQ. 27Q . do Estatuto do Funcionalis
mo Ul tramarino, ao reforir--se as nomeagoos par a ingres s o nos sorvigos 
publicoe ultramarinos nao so limitou a at ribuir-lhes ca ract er provi
soria durante 0 por l odo. de cinco"anos; 

Considorando"que 'urn; da~ '~lin(3as om que so clesclobra 0 mes-
mo proceito , aal:1nea ,a ),- 'do'poisdG Clxi g ir que a nomoagao seja ini-
cialmonto por dois an,)8 de continuo exorclcio, acresconta quo OOSe 

oxerc:1cic se podern vorificar "0m d?-ve r sos lugares do masmo quadro " 3 

Considerando quo a jurisprudencia do Tribunal tern side 
uniforme om nao admitir que 0 servigo prestado nurn quadro permanont o 
se conte . para ofei tos do provi mont o no qua dro de Quiro 'sorvigo , , 

"'->Considorando quo 0 facto do 0 cont ln~o exerclcio inicial-
mento por dois anos poder consumar-so em diversos lugaros do mosmo 
quadro, constitui, por si, oVidonte.-" .. benoflcio? 

Considerando qU0 nenhuma razao do direito ou de justiga 
8xisto quo obriguo ou convonga a a l argar tal benoflcio de modo a por
mi tir-se quo 0, porl odo total do cinc-o arios, com'o roqi,r'isitopara ,a n,omoa.
gao dofinitiva, deva abrangor 0 sorvigo' prcstado n§:o SO om dii'oronto s 
1 u,garo s do mo Sr.1Q' q uadro , mas 0!;1-: q ualquor q uadro ~ , 

• I. . • ': . I .:: , . ',', 

Considerandv que 0 disposto na al:1nea, a) do art 9 .27 Q'.con
,s i gna UP.! dos t 'armos' n observar 0 a quo sa ref Qr e 0 corpo do-artigo,nao 

importando quo osto' soje:. dv ontondimont o gonorico po l a, sua rodac-gao , 
dosde quo em outra al:1noCl. ou procoito nao so pres.creva, como nao so 

,.proscreyo, doi!.orminagao contraria a osta be,l ocida naquela a l:1nea ; , 

COrlsidorando q'UG o~:a.rt Q 0 27Q 0 ,clO ,Est a tuto 'do Funcionalismo 
Ul tri;3.marino so 2.plic3 ':'0 possoal do Mini~:terio do ,Ul tramar por " forga 
do disposto no a rtQ. 10J2. dO,Docroto-Loi nQ. 41 169, do 29 de 'Junho 
de 1957 ~ 

Co~sidorando que na,Circular ntimero 25-A de 6 d9 Jane~ro 
do 1958 da l~. R'partigao da Dirocgao-Goral do Administragao Polltica 
G Civil do Ministorio do Ultramar , 0 por so t orem -suscitado duvidas na 
into,rprotagao do artQ. 27Q~ do Estatuto do Funcionalisr.1o UHramarinoo 
simililr prucoi to do. loi Or'ganica do Ul tramar Portugues (N~ IV da Ba-
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se XII) so , chegou a conclusao de quo os II cinc'o ,inos ''nocessario'S' para a 
noooac;a dcfinitiva. contam-se a partir dn posso da primeira nomoac;ao 
para 0 quadro" 0 quo "0 servic;o prestado duranto ossa lapso de tempo 
doVB s r efectiv 0 continuo nc mesmo quadro " ; 

Considerando quo a jurisprud~ncia do Tribunal, cmbora so 
nutra da sua in 0 endcncia do dotormin~c;a:o, cuincide, nesto caso, com 
o .Pare~er ·aa propria Dirocc;ae-Goral de ldministrac;tro politica 0 Civil 
do · 'nistcri do Ultramar. 

, 
Res lVQU rocusar 0 Visto a referida Portcria . 

000 

U ASSALARIADO POR MERO AJUSTE VERBAL 

NA0 E ¥uNCIONllRIO pDBLICO 

e_~tor; E~Q. Conselheiro 
Jr. ~br~nches martins 

000 

xxx 

Processo nQ. 5 784 
SG8SS0 de 14/6/60 

o ribunal de Cvntas, en sua. sessao de 14 de Junho de 1960, 
eZB~~~do 0 contratc de pro-Timcnto de Alberto Pinto para e lugar . de 
c n~~ uo de 2e • classe do ~useu e Laboratorio Zoologico e Antropologi
c- (~seu ~ocage), ane~o a 2aculdade de Ciencias da Univorsidade de 
~isboa, c& ebrado nos ternos do artigo 6Q. , § lQ., do Decrete-Lei. nQ . 

-·26 15, 0023 de :::ovenbrc de 1935, e do artigo lQ . do Decreta-Lei nQ. 
21 99, de 16 de ~ OV€iDbrO de 1936, 0 

onsiderando que, segundo 0 disposto no artigo 42 . do De
creia nill' .. 16 563, de 2 do LEargo Ie 1929, a prirneira numeagao para lu
gar 00 acesso em qua1quc.r reparti'{ao publioa do Estad0, do catcgor i a ou 
vencitilUEmtos ini'orioros aos do c::Wfe do ]:'eparti<;ao, nao p0do roca:lr em 
indivfduos cOL nais d~ trint~ e cinco anos de idadc; 

~;":msider[..ndo que e5tu pxoceito se ontondo no sontido do nao 
~cr c~~di~~c a ~vcear funcior~ri~ ~ data do provirn~nto~ 

Cvnz-~oreJ~c quo, on f~co do c0noignado no art~go 6Q.,§ l~ 
d~ ~e~~to-~- nQ~ 26 115 e c~nfor1~ v cotabolccido no AOQonto dosto 
hi" r..a.1 &,: 12 dG eZ0.w(.; 00 1934,t.l~r: ,:r.c"=-n;::";" :' r'.:r.-~" do aeooeo 0 lu
~:r 00 cc--ntwoo / 

Oons:i,.dQrnndo quo . Cl. interossadc? ~ l)ascid;o . em 27 . do NqvoTflbro 
do 19179 como se vc da rqspocti vn cert icltro de rogisto' de nascir.lento, 

. junt ' , ::"0 prOCC)3f:l O;' tOL j)';",is de tyintct u cinco anos de ':i:da1de; 
. . .' . , . . 

. Considoran\io que fo.i assal e:ri ado para , 0 seTvi90 de j ardi-
.J1ciro do Ml).se:u, 1aborl;lijorio 0 Jardim Botan:i,co', ano:x;o a laculdade.. do 
CiGncias da Uniyersidado do .Lisboa, nos ,tornlOs .doartigo 3Q.e seu§ lQ. 
do J?ecroto- Loi nQ. 29 334 , de.4 do Fevero iro de 1936, sendo ossa :1 sua 
fungao actua'l; . . . 

Cons iderande que ur.l s i ripl os assal ariado' de merC) , a juste VGr
bal alom do quadro nao torJ a qualidade do func i omlrio publico , consoan
to sotOI.1 afirmadci na Jurisprudoncia. e nC} do'utrina;; 

Reso l veu recu~~r 0 v i sto ao r Oferido norit~ato. 

f ' 

PARA A OBSERVANCIA DO LIMITE DE IDADEFlXADO 

PARA A ADMIS~O DE ..Q.q,!DY1.QB.ES 'DE ' AUTOM6VEIS . 

NOS SERVIQOS DO E~'I~l\.DC?.z..~_ I.RRELDVANTDO FAcrrQ 

DO I NTERES3ADG JA EXERCER AQUELA~_~tVTgOES 2 

Relatorg ExoQ• Conselhoiro 
Dr . Celso Lousada 

COMO ASSALARIADO 

++++ ... 

Procosso nQ. 10 300 
Sessilo de 24/6/60 

o Tribunal de Contas 2 cn sua sosstro de 24 de Junho de 1960;1 
oxaminou 0 diplm:l.:l. OLl quo 11 Dirocgao-Geral dos Sorvigos Agr:lcolas can
trato. Salvador do Josus Cnrrcirc Mo ndes, para desompcY' . .h:u fungoes de 
condut r do automovol alol~l do quadro da mesma Dirccc;ao-Gera1 9 e 

ConsidorJ.ndo quo a contratado nasceu em 26 de Abril de 15/C9, 
tondo port~nto 52 anos d) id~de, 

Cun~idorando quo 0 Decreta-Lei nQ. 33 651, de 19 de Maio 
do 1944, rO'l'ulando no D.rtigo 12. a situac;ao des condutores dos servi
gas elu ]Jato. ,firm u no ~rt igo 3Q• a princ::Lpio segundo a qua l a id.:1-
do nlinimn. .", rdoisstto, POl' oontro.to, aos luga r es de condutores do au-
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tgrJovel ou do correio 6 do 21 anos e a idade r:lIixi ma de 30 anos? 

Considerando que, por falta do distingao oxpressa, a pala
vra contrato tern na reforida disposigao 6ontido amplo aqrangendo tan
to 08 agentes funcionarios a invostir nas fungoes ·por contrato como os 
agontes nao funcionarios que, enbora assalariados, sao contratados pa
.ra 0 lugar~ uns C outros dentro dos quadros ou alGm delos~ 

Considerando que 0 limite ninimo e maximo de idade 
··na . l~i fe i estabelocido nao atendendo a, forna do provimento do 
mas a natureza desto9 

fixado 
lugar 

Considerando quo tal limite estabelecido para a adnissao e 
saida de con~utoros de automoveis nos servigos do Estado e porfeitamen
te compreensivel quando se considera a circunstancia de os utentes dos 
carros nao terem, cono os particulares, liberdade d? oscolha do I sou 
condutor , polo que uma previclencia especial ..J ;.; impunha para reduzir ao 
fllnimo os riscos , 

Considerando pois quo a rodacgao do roforido artigo 3 2.,pe
la sua forma absoluta, nao admito oxcepgoos~ 

Considerando que e irrolevanto 0 facto de 0 interessado ja 
exercer as fungoes dE) condutor COL10 assalariado, em simples regime de 
prestagao de servigos, tanto lClais que a data em que assim fai admit ido 
- 13 de Fevereiro de 1946 - ja tinha cOlClpletado 37 anos de idadee,por
tanto, com ·infracgao do lini to fixado na lei ). 

Resol~eu·recusar o · Visto ao referidocontrato • 

.. -000000000-

- 26 -

- SERvrgo DE CONTAS -

- 27 -



Relator~ ExmQ. Cons elheiro 
Dr. Trind~de Poroira 

«(( 

) ) ) 

Processo nQ. 1 620 
Sossao de 3/5/60 

VOr.1 lovantada a quostao de s.abor S8 aConissao Administra
tiva ,do Fun<;lo de Caugoes criado pola Lei nQ. 1 922, do 14 de Junho ' do 
1935, na Ad.i:linistragao Goral dos C.T.T. 'presta ou nao cont as a'" este 
Tribunal. A questao 0 pertinonto,. poi squo ; como no reiatorio se diz, 
o Tribunal" ,no pr'ocosso nQ . 1 411/50, da conta do Correio Mor, acompa-
nhada do docu[.1ento do. novinento do nOSDO Fundo, decidiu assitn ' . ' 

"A conta do ,Fundo do CC1ugoes nao c da responsabilidade do 
C·orreio Mo.r, porquanto nos termos do artQ. J!~. daLoi nQ. 1 922 do , 14 
de Junho do "1935, quo 0 criou,' c gerido por una caoissao administrati
va. Ela teo a indepondoncia necessaria para sor rosponsavel pola sua 
goroncia. , Nao 6 nosto processo, a que a conta '8 ' .estranha, quo so pode 
deteroinar so aquola Conissao pre bta contas 0 co'1:10". 

Sete gercncias decorridas, ven agora desentranhado da con
tc. do Correio Mc5r aquele rcferide, docunonto , tendQ':"scorganizado este 
processo autonomo do conta db. 00nissao Adr:1inist,rati v.a, por forne. a so
brc ole so. decidir 0 problema 0n suspenso "so a COT.1issao presta ccntas 
e COr.-IO". 

Os Funda's espociais p-restan contas 8.0 Tri bulla 1 por dispo
sigaa da sua lei organica ou par aplicagao da lei geralD 

No casa su~judice, nada dispoe a lei especial do Funda quan
to a prestagao do contas a esto Tribunal, pelo quo en face dela ten de 
ser considerada isonto de tal obrigag5:o - 0 que equivale a dizGr que 0 

Tribunal 6 incanpotente , par~ julgar tal conta. 

Peranto a lei geral, que 6 0 decreto n 9 • 22 257? iI:lparta VG

rificar so 0 Fundo so integra no. disposto no artQ . 32Q. 

Esto obri6'a a ],Jrostagao do contas deterninados orgnnisrJoG 
ou entidados desde que adr.1inistrof.1 ou sejam responsaveis por dinhairos 
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do Estado ou de estabelecimentos Que ao Est ado perten<;am~ eo.bora se 
mantenhao. a custa de receitas proprias . 

o Fundo foi oria do na Ad.r.1inistra<;ao Geral mencionada, mas 
sem se confundir COD ela ou nela se intograr, COli10 de resto 0 proprio 
Tribunal ja decidiu a c: julgar QUG na Conta do Correio Mor nao se con
preende a do Fundc-. 

Este ! ~ consiituido' pelas cotas das subscritores e polos 
rendiDentos delas, e destina-se a indemnizar 0 Estado dos proJulzoS 
causados por alcances ou peculato dos oxo.ctores e outros responsav8is 
de dinheiros ou materiais? podendo contractar com sociod~do8 de se
guros a cobertura de parte dosses riscos a seu cargo. ~ gerido por 
una comissao administrativa~ a Qual bem s o VG nilo ser responsave1 por 
dinheiros do Estado ou de esto.belecinonto Que 0.0 Estado perten<;o.. 

Nen se dig~ Que ha cono QUO una consigno.<;ao de receitasdo 
Fundo 0.0 Estado, cuja entrega esta ceoo QUO dependente do. verifica<;ao 
do urn prejuizo deste, pois Que 0 patrimonio do todo 0 responsavel fi
nancoiro se encontra de certo L10do nessas condi<;oes, sem Que isso im
pliQue uma linita<;ao especial do direito de frui<;ao e disposi<;ao por 
parte do responsavol. 

. De resta 9 0 proprio decurso das geror!.pias f;indas, desde a 
cria<;ao do Fundo (1935) ate agoTa, dofiniu nogativamenteurna pratica 
QU'e nao seve razao para 0.1 terar coo. fundamento tao solido QU'e inte- ' 
gro no. cotlpetencia do Tribunal 0 "julgaI:J.cmto da conta, com todas as suas 
graves conseQuencio.s no caso de o.purado.s seren rosponsabilidades-Quo 
o Tribunal so pode punir em faco de loi inoQulvoca. 

Assin se docide a Quostao previa dn conpetencia do Tribu
nal por for8a a declaro.r-se 0 Tribunal inCOl:1petente para julgnr a con
ta eo rofercncia . 

NotifiQue-se a Administra<;ao Geral dos CoT.T~ 0 to.rJbcm a 
Conissao Adni n i strativa do Fundo. 

Lisboa~ 3 de Maio do 1960. 

(aa) Ernesto da Trindade Pereira, relator 
- A. de Lemos Mollor 
- Abilio Celso Lousada 

Fui pres~:mtog (a) - Americo Fernando Q.e Car.1p(!;ls. Costa 

-00(0 )00-
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ALCANCE ROUBO Co]!lETID_O POR ESJRANHOS, 

SEU ARONO POR A ELE SER TOTAUlENTE ALEE;;ro 

o .RESPONSltVEL,_. QUE TOMoq __ ~_ODAS AS PRO

!..I])]]NC L'l.S In CAUTBLA~ 

Relator g ExnQs. Consolhoiro 
Dr . Colso Lousada . 

'ood 

§§§ 

Procosso nQ o 114/59 
. Sessa<... de 3/5/60 

Pela leitura do processo do inQuerito, junto por linha,ins
truido na Circunscri<;ao de Exploragao do. Provincia da Ba i ra Alta,eo Vi
sou, vorifica-se QUO 0 alcance do 4 . 828$00 denunciado na conta, resul~ 
do subtracgilo i'raudulontc praticaq.a por ,pessoa qu pessoas estranhas .:lOD 
sorvi<;os da o.st-a-gao de Cordoiro ,,"':s·eT.1 :··cUlpa 'ct-ire-c-ca 'crv: i ridirecta do exaa
tor dosta e s.!~agllo.. _~saura Poro ~ra di:, . .!?U.:v.:q, .G.lliM.z.~ .' -- '- ._. -. 

Averiguou-so QUo 0 furt'~,L~:eoi. ].o:v.a.rio , aof'G.ito. no. noi te de 12 
para 13 do Outubro findo 0 :por n~i~ d8 arrol71bamel1to d[1 porta do odif:f.
cio do. ost a gB:o c ·su1'rt-ra'C'9-Lk." do -a"afre de er:"lO'utir ria 'parade 0 dos valoree 
nolo arrocadados, cofre cnc0ntra.do mais tnrdo por uns rs,pczes nuns tor
renos 0. c",' c::!. do QUinhcntos DotrOs. .. !ip. povoagll'oo 

o oxact or doscobriu 0 furto na nanm do referido di~ 13 E'.') 

ontrar no servigo 0 fe z imodiat~oontc as dovidas partt,ci vagoos a Socro
tario. dos Servigos dos Corroios de Vise'll, ao COI:mndante da Guarda Na
cional Repuolicnna 0 DGleg2..do do Procurador da Ropublica de SnougaI 0 

tao.bol:1 0.0 Prosident 0 da Car:1ara Municipal do Cordoira 9 ini ciando- se as 
invostigagoos po l iciais nesse nOSn0 dia . 

Dada a foron 0 circunstancias eo quo 80 CODotOU este fur to , 
o provado CODO Gsta QUO os valoros subtrnidos estavan devi danonto acau
tolados G fochndos polo oxaotor do. ostngilo no conpotnntc cofro, conclui 
- oe quo 0 alcance tove ori(jon on caso do forga ma i or a l he i o a QualQuor 
grau do culpa daQue l o funcionario 0 QUo , assin, 0 isonta do rospol1sabi
l i dado financo i ra C01:10 0 isontou do responsnbilidade di scipl inar no pro
cesso do inQuori to aciua roforido • 
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W:;'o constn quo a quantin do a lcance fossa jc1 roposta polo 
Fundo de Caugoes. 

Nestes ternos ~ 0 con a concordancia do Digno Agente do Mi
ni t6rio pUblico de:0- S0 cono everi guada s as circunsta.ncias do art i go 
~5Q. do Reginento doste Tribunal polo que so abona a roferidn quantia 
do 4.828$00 na conta Ot1 ju1g:J.l.1onto o~ cons.oquentoLlonte, julga-so lsau-
1'2. Pereira da Silva· Gui.naz., cono . c:.·ac"t.o.r~ .da .G.s·ta9ao dos C.T.T. do 0 0 1'-· 

dvira, geroncia de 1 de :Maio n 12 de Outubro de 1959 , quite COr.1 0 Es-: 
t:J.do peln responsnbiiidade do ajustnf:1onto dovendo 0 saldo que Ihe e 
abon~do figural' · con~primeil'a partidn. do denito.da oonta seguinto a 
asta . 

Lisboa , 3 de Ma i o de 1960.

(aa ) Abi l i o Celso Lousada 
Manuol de Abranches Martins 
Jose r unes Peroira 

Fui presente : (a) - J cse A1gada Guioaraes 

PM. lCA SEGUID PELOS SERVIQOS DE INTEND~CIA 

E COfT.iJ3ILIDlillE DA FORQA ~REI NA VERlFlCAQAO 

D S CONTltS DOS CONSELHOS ADMINlSTRAT lVOS NAO 

REGUk~? ; ="·.8 DE lL~ l.J.JITO SDGUIDA E 1 CElTE 

+++ 

~elator; ExnQ . Ccnselheir o 
E . rindade Pereira 

Processo n2. 1 551/55 
Sessao de 31/5/60 

xxx 

inda nesta ge~encia se vcrifica a Desma irregular conta
bilizac~o do Funda de ~rmaze~9 COD infracgao do disposto nas lnstru
~~es ~s~e ri0tina1, pub1icadas no Diari o do Governo, lao Seric,de 14 
d.e ?evoreiro de 1936, ber:. (;;:;mo do artQ . 13 Q • do De creta nO.35 413, de 
29 de: Deze::.bro de 1945 1 00;.10 ja se ju1gou nae gerencias antoriores,com 
rcle7~~~ de responaabilidades nos torDos do artQ . lQ. du Decreto-Lei 
n~ .. 30 294, de 21 de Feveroiro do 1940 - rolovagao q,uC:J do novo ,,"0 con-

code , poiG QUo 0 acardao l'ospoctivo s o foi notificado aos servigos o~ 
23 do Junho do 1958 , nno podendo, portanto, ser p,tendida a sua nat.G-
rin no. conta do 1955 , su1)""judico . . 

Es t a sanadn, a fnl t o. do dos conto de OElOluLlontos destcTri-
bunal. 

Verifica-s0 quo 0 relatario aponta un oxcesso do credit os 
aut orizados no nontantG do 878 .710$00., contrariando 0 disposto no ar
tigo 27 0 • da 3~o da8 Cartas do Loi do 1908, infor mando os responsavei'3 
da conta que tal 80 dovo as altor c.190os de classifica9no do possoal nas 
contas modo l o B, po l~ 3 G• roparti9ao da . 2~. Dirocgno-Geral do Subse
crotariado da Aoronautica . Para" se tor do problona urn ontendir.lentoccm
veni ont o, 0 preciso t or prosont c 0 procosso seguido no s t a nateria po
las ontidados rosponsave i s . 0 Conselho dosposa on conta de vorbas ~u
torizadas e onvi a depoiG a dita r eparti9no a s contas nodelo B, em quo 
VaG escrituradas 0 clovid2.ncnt o docunoniadas as desposas pagas . 

A ropartigau procedo ontnG a verificagao das dosposns jc1 
ofo ctuadas, vorificagao quo por vezos se efoctua ja depJ i s do oncerl'~ 
do 0 ano econ6~lico . Dosza ver ificagno l'osulta roput ar-so orrada a 
class ificagi10 ou. 0 ·· a bono deaJgurias d9Spc.sas , . . opcorrtr1?nd.9.- sG a bonos a 
nai s ou a Demos do qu o 0 devido, pol o quo a reparti9ao procodo a a ba
-tos ou a abonos na · roIoridr'. · conta, ·con8ido1'ando u·:Gons-c lho credor ou 
dGvodor, 0 acabando.Gst.o r.~.oi3p.o.~.:.9011so1ho. .. ,p_o_r.'" ~rl.~.!gB.~r .. ngs ou recoberdos 
cofr'Gs do Es t a do as i Dporta.ncias a S0U debit o au a sou credi to. 

Noo so conhoco di spos igao l ogal qU8 tal autcrizo, espe-
cia l t1Gnt e no Decroto nQ. 38 80) , do · 28 do Junho do 1952, 0 DocrotoLoi 
n 9 • 40 249, do 28 do Dozembro de 1956 , mas a vordade e que se trata 
de un prntica inv0tcrada, que a Diroo gnv-Gora l da Contnbilidado oon
sagra poln liqui dagna dos saldos oncontl'ados . AloDd~ nais, ha como 
que UlTIn a nt oc ipagao do julgaLlvnt o da oonta por parto do W:la rcparti- · 
9i10 do pr ocossaGento, vorifictl,g t!:c 0 organiza9i10 do contas, bon poden
do a cont ocer quo ost o Tribunal (a lias · a conpotonto) on sou julgado va
nOO a disccrdar dos cl'i-t;~:cic.1 adoptad6s para os dit os abonos e a batcG 
no. conta Dodolo B - 0 i s so quando os saldos ja estao liqui dad08 0 Os 
responsc1vois da conta afir!.lG.Ll quo 0 e~ccosso do credi t os autorizad0s 
nao 0, portanto, do sua r ospol1sa bilidado 0 proveffi daquela refaria.:. pre.. 
tica.· . 

Rosponsabil id[,do portonco '?,o c.:::;nsol ho no excosso de dota
goos do Fundo· Privative, tu.nbOD vorificadc na s geroncias antori-.Jroc , 
na s com relevngc1o ' nos t el'nos do liencionado Decreto nQ 0 30 294·- ·CODO 
aqui so julga i gualnonto . 

Polo oncar go contl'a ldo de 390700$00, a satisfazer en ma i s 
do un ana oc onanico, j.:1 nao ru1 rosponsabil idadGs e definir pdr se en
contrnr rogulari~acla a infrac9aopol os rosponsavois d~ conta . 

DOVOL: ostos instruir as suas oontas cor. toda a d?cuI:lonta
gao desic;nada nas lnstru90es dost o Tribunal. 

, E ,s", i n julG:'~f,1 0 Consa lho . Adr,1 inistrat ivo da Base.· Aeroa 11':02 
polt" su n. 'eronoiJ. no pOl :Lodo decorrido d.'-.l 1 do Jane ;Lro a 31 , do Dozem-
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e 1955 , quite com 0 Est".uo pela indic3.du. responsabilidade~ devan
o n1 que Ihe e abonado~ figur~r como ' primoira p rtida do debito 
cont ~'inte est ~ . 

Lisooa, 31 de Maio do 1960. 

(a ) - Ernesto da Trin~.de Pereira , relator 
• de Lemos rol ler 

AOl lio Celso Lousada 

Fui presente : {a) - Jose A1gada Guimaraes 
< 

-000-

:JESCONTOS -
~~~-----------------------------------~ 

COhlPETE AO TRIBUNAL DE -------------------------
AS R:;';'SPECTIViS FALTAS 

e a or: xnQ~ Conselheiro Processo nQ. 1 511/55 
Sessao de 31/5/60 3T. ~ecos ~_ler -

.a ) -

-, 
§§§ 

~o relatorio de fls . 2 e seguintes assinal a a contador~ 

ue ras- entregas ~e descontos (receitas do ~8tado), nao foi ob
serv~dc 0 dispos~o no ar~Qo 5Q • do Decreto com forga de 10i nQ. 
18 526~ de 28 de Ju:~ho de 1930, e § lQ. do artQ. 2Q . do Decreto 
n2~ 2~-122, de 6 de ;~osto de 1935, que fi7~ at6 0 di a 10 do mes 
inGdi:::1.do 0 pre.zo cizino pare. a. Slm cntre.<'lL nos cofr'es do Tesou!'o,e 

qnh 0 con rato de arren~~ento lavr~do ~ntre 0 Conoelho Admini s
trat·vo e Jose :~~oia.no Lo Lope3 de alG~s pcrcelua detorrono 
were. c.I:1l1or<.::;.?iilJ '1g-..!'icole, nt::o foi Bubr.0tidv ao "visto'l ' dot3to Tri
~~1, illfrir~ndc-so a0~im 0 dispoeto nn allDoa 0) do nQ.20 . do 
~rl!fl! .. 6!fl!~ do .J(::cY'(.>to :.~ . 22 251 , d.e 25 de FovG!'oiro de 193.37acre~ 
~~ ~i~ a circunztiLoi~ de r£o tv..!' aide obtido 0 uoaonLimonto 
00 :a..am:a;tro d~a Pinenqaa , cor:~o " p.:C'cco· tw, 0 art o. 1112. do Docl'E>
t@ w!fl! .. 24· 439, ~ 3 ~ ~otombrv de 934 0 0 facto du T.oooita por 
~~t~ f~~ obti~.a. r~o t~:L' tid." " dr",~rV no aotorminado no art a • 20 • 
~ ID@~1f~-to n" 14 90.8, ,u...18 d£; J(;l..oo1.cQ d01926, 10ilo ,=, nito 'cox 

constituldo rocoita do Es t a do mas s i m 
rio " • 

do fundo privat iv~ "agro-pecwl-

Das i rrogul ari dades ,'~ Gi .c. ::',~ ont::',clc.. 31 :::':':; cntY0S".:1.S Cb d {H:; cor..-m 
(rocoitas do Estado ) fora do prazo fixado no artQ. 5 Q

o do Decreta 
com forga de l e i nQ. 18 526 e no §lQ,9" ,do a rtQ 0: 2Q. do Decreto nQ • 
25 722 , born como '8; 'ontroga~" drr' ,:r:'o9 'e it'a 'pJ.;oven;teri.io docontrato do ar
rondamonto do " Funcl.o agr~'p~ cunr:i<y'~ : o 'nao a6: 'lJ1\3 ilouro, 'como procGli tua 
o art Q. 2 9 • do necfetO"n!i~":1:'4':~90B1 " ;dB 18 cii;J , 'Ja:;ne iro'''de- '1928, sao f a l
t as cuja aproci ag:a-o ' nao 'c'ompci~c"a;'est e Tribunal ::·:..",artig o citado ,§ 1mi
co - deve ndo , POrenl f, .. ri; ult'ima"'ser :<;:'0 un.,m i cada"a 'q UemdE) dire it 0 • 

A fal ta de assentimonto do 1linistro das Finangas, nos iBr
mas do Decreto n Q , . 24 489 e a, ,n8:o :~,U:bI<liss.5:Q aO "vistol'dost<3 Tri bunal do 
contrato de arren'damo~to, 'ep1 'o,oni'ormida de com 0 disposto na allnea e) 
do nQ. 2Q. do artQ. 6Q• do Decreto nQ. 22 257, sao irregularidades cu
j a responsabilidade se roleva nos termos do artQ. lQ. do Decreto-Lei 
nQ. 30 294, de 21 do Fovereiro de 1940, por nao se mostrar que tenham 
causado prejui zo ou obedecido a proposito do fraude. 

Posta a que , 

Julgam 0 Consalho Adninistrativo do Deposito Geral do JYra~ 
t erial Aeronautico pela sua geroncia no perl odo docorrido de 1 de Ja
neiro a 31 de Dez0nbro de 1955 quite com 0 Estado pela indicada res
ponsc..bilidado, devendo 0 saldo, que1he G a bonado, figurar como pri
meira part ida do debito da conta seguint e a esta . 

Lisboa, 31 de :.:Iaio de 196,0.:, ' 

(aa) A. do Let1CJs' Hol'ler 
Abllio C01s'0 :'Lousada ' 
.Manuel de Abranches Martin's' . ", 

Fui presenteg (a) - ' Jose Al gada Gu.i maraes 
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_ .. .... : ) 
.. ~: .. '. AS DESPESAS DE REPRESENTAQAO PElliWITIDAS 

A CERTOS SERVIgOS DO ESTADO EM FUNQAODA 
SUA NATUREZA FINS E I NTERESSES A REA
LIZAR, NAO T~Tl1lRACTER PESSOAL 2 ' PELO 
QUE DEVEM COMI>ROVAR-SE AS RESPECT IVAS 

DESPESAS 

NOMEA9AO DO RESIDENTE EM AJUDA 9 i\.BONOS 
A QUE TEM DIREITO 

%%% 

ReiatQ~;g , E:xmQ ~ 06ni~iheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 1 560/56 
Sessao de 21/6/60 

No orgamento privativo ' da Residencia de Sao Joao Baptista 
de Ajuda foi inscrita a verba de Esc., 24.000$00, subordinada a rubrica 
de" IlDespesas de Representagao da Residencia ll conforme preve. 0 o.rtQ .. 2:Q. 
do Decreto-Lei nQ. 39 631, de 4 de Maio de 1954. Esta importancia nao 
fo~ fixadapor despacho do Ministro do Ultramar como se , dispoe no§Uni
co do artigo lQ. do referido Decreto-Lei, mas 0 orgamento ondo ela 
consti tui dotagao especificada foi aprovado p,or aquele Nunistro e pelo 
das Finangas. 

Ve-se, no entanto, qUG a citada rubrica p~rte~ce a classe 
"Pagamento de servigos e di versos encargos. 11 e que ; as respecti vas sai
das de fundos encontram-se documentadas com doze recibos mensais do 
Residente, de Esc. 2.000$00 como se tratasse de abonos com caracter de 
vencimentos quando na verdade constituem encargos do Servigo. 

Ora 0 Tribunal tern docidido que as despesas de representa
gao permitidas a certos servigos oril, f'Ungao da sua natureza, fins e in
teresses a realizar, nao tem caracter pessoal, polo que devem juntar-se 
documentos comprovativos da sua roalizagao. Nao so consideram como tais 
as simples declaragoes assinadas pelo responsavel. 0 procodimento se
guido em contrario foi pois irregular, mas como se mostra ter side mo
tivado por defeituosa compreensao da lei, ainda nao esclarecida par 
falta de jUlgamonto das contas das gerencias anteriores e, assim, sem 
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intuito de fraudc, r olovl1-G0 a rcsponsa'bilidado do gorento ao a brigo do 
disposto no a r tigo 1 9 • do. DocrGto-L8:i, nQ. 30 294, do 21 do, II'ovoroiro de 
1940. ' 

. ' :' 

Para 0 PToc 88sament 'oo liquidagao do abono do voncimontos 
do viagem~ ajudas do cust o G abono do familiC} ao ~osid':mto interino, 0 

responsavel pola conta do gGronoia Gocorreu-se das disposigoes do Bsta
tuto do Funcionali s r.-l ,) Ul traraa rino e ·oQnsiderou aquele cargo com a cato
goria oquivalento a AdriiriiS'trador do Circunscrig{~l:'o do l<l. classo. 

" , 

Enquanto nao so dipuZCT 'concretament e, como paroc;o ac onso
Ihavol, e de aceit a r 0 criteri a' a d9pt a do, vista quo 't anto 0 Estatutc co
mo os diplomas ' cOmpl Cl:10nt c.1rcC' nau C(;;l"/c;_npl c,:J o s pocblr;)orrlD 0 Ebs:klento do Rnto 
do S. Joao Baptista do l\. judci. Os seus voncinontoc nao estao dotorminadoG 
neste diploma mas GG pecia lment o fixados pelo art i go 28 Q• do Decreto nQ. 
4C 453, de 23 do Doz onoro do 1955, por forg o. do art igo 3Q• do Decroto n~ 
35 600, do 14 de Abril d () 1946. : }1i poroI.1 a atenclor , par um lado, quo 
pelo § unic o dosta ultimo di plona t OD taLlbom diroito a vencimentos do 
viagen, ajuda s do cust ,-, de ombarque, subs i di os de domora en portos do 
escala a adicmtamento d,,,, vO~lCiment()s , nos tormos da loi goral. Ora a 
lei geral para quo osta disposi9ao , romet0 fioc),\.l ' ~endu , a partir de 1 de 
Julho de 1956 o Iist a tuto do FullcionalismoUitramariJ;lo 0 qual, no s pre
oisos t e rmos do sou artiG:) ,lQ. , 0 aplic,3;vel·o. t odOs'-b s servigos p~blico8 
civi s dn administragao provinc i al no Ultramar. 

Por qutro .lado, 0 ca rgo do Residentcd:-6~ Fo:rte do Sao Joao 
Baptista de t~ju:d2., como '130 refore no oitado ar~.:i,to , .1Q .,do Decreto nQ. 
35 600, G de )':\O.tureza.. ',civ'il -e l1dm'irii strcit ivamente subordinado ao gover
no da provi ncia de Sao 'r ?l:~e ~,_e _)~rincipe,::" de- que dependo. 

o seu provi mento deve recair, em regra, nos termos destame~ 
rna dispuoigao l egal, em funcionarios. dos quadros administrativos ultrc;
marinos da categoria do administrador do circunsorigao, podcndo, porem~ 
so 0 Ministro do Ultramar 0 preferir, recair em oficial do ,Exercito ou 
da Armada de patente nao superior a capi tao ou primGiro teni:lntG ,: do ac
-tiNo' :ou da ' resG'rva. 

, Parece pois intui ti vo que, quando 0 cargo venha a ser Gxe1.'-
cido por individuos c stranhos a astas condigoos (e isto pode aconteoer, 
como no caso dos autos, na hipotosedo uma nomeag5:o intGrina imposta l»
Ias circunstanca.o.s)? so tenha Gr,1 atengao 0 indicati vo legal daquola ca
tegoria de administ r ador de circunscrigao, atri quindo-:-se-lhe dentro dos
ta a 1 § .classe mq, is adequada as fungoos! que 1 he, c08potem pelo , 3rt igo 
5'(J '" do ,c i tado decreto como rGpr08entarlte na ' area da Hes idanoia do "Go-
vernador da Provincia de Sao Tomo e Principe. ' " 

.,' '.' . . _., 

Tarnpcm assiin 0 entende'~l 0 rosponsavel pelacon1;D.p~ra 'ofoi
to da liquidRgao do's a'bonos de via.gp.m' ao Residente nomA:vli) i:nt;~.r:i.n~1"lp1'1-
te Antonio Agostinho SU.Tniv{1 Bo:rgo'S prvccdondo :Dn; 8 a j't,lstificagao cons--
tante'do oficioc de fl~.' , 
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Nestes termos y ju1gam Eduardo Leiria Dias, seoretario da 
residenoia de Sao Joao Baptista de Ajuda, pe1a sua gerencia no perfo
do decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezombro de 1956, quite oomoEs
tado pela indicada responsabilidade do ajustamento y devendo 0 saldo, 
que the e abonado, figurar como primeira partida do debito da conta 
seguinte a esta. 

Lisboa, 21 de Junho de 1960. 

(aa) Abllio Gelso Lousada, r elator 
- Manuel de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 

Fui presente g (a) - Jose Algada Guimaraes 

0(0)0 

DESPESA INDOC1JMEHTADA CORRESPONDE A Uld DESVIO 

DE FD1;iffiOS, FALTA DE lIi1n~RARI6 EM CCFRE 

IRREGULARIDADE NOS A30NOS A IDl ZELADOR E NO 

PAGAMENTO DE RENDAS DE CASA DE POSTOS DA GUAR 

DA NACIONAL REPUJ3LICANA 

Relator~ ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

000 

&&:& 

Conjugando as conclusO'es dos processos de inquerito,apen
so, com aquelas a que conduziu a conferencia e liquida9ao da presente 
conta notam-se nesta gerencia, por urn lado, irregularidades na doou
mentagao e na realiza9ao de algumas despesas G por outro, desvio de 
varias importancias que perfazem, no total, Esc. 8.836$00. 

As irregularidades nos docurnentos de despesa resumem-se as 
faltas de assinatura .~Q Presiente' de ,Camara nalgumas autorizagO'es, de 
indicagao das importancias por extenso nos recibos de outras, e de 
descrimina9ao dos artigos fornecidos numa factura de medicamentos pa-
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ra 0 posta ,de eonsulta daCamara. 

-Ba t ambe~ deflci8ncias no. 'documentagao, das despesas a -que 
se rCf(;rOl:1 as autor.izagO'es ,nQs 0 69' , 176-, 452 e 708 <; respeitando tima ao 
pagamento de segunda prestagao do uma furgonota adquirida para 0 servi
go de lUatadouroy Gutra a compra do duas cartas do conoelho, e as ros
tant es ao pagamento do anunc i os que : foram publicados nwn jornal de Can
tanhede e a aquisigao do alguns artigos de expedients . 

_ Em regra todas as despesas tem de sor comprovadas pordocu
mentagao passada nos ternlo$ do artigo l83 Q• do Regil1lento e das Inst;r:u
goes doste Tribunal a fim de·se garant ir a sua exactidao. Dospesa in
documentada em que nao possa averiguar-se 0 $ou : destino'e aplicagao nao 
pode considerar-ss como. despG.sa mas C01:IO desvio _ de fundos? -fal ta 'd-e nu
merario em cofr~. 

~os casos at~asapontados nao se da po rom tal hip6toso. 

As despesas eram legalmente posslvois e necessarias e nao 
so levantam duvidas sobre a sua efoctivagao e real destino, As irrogu
laridades na prova da sua justificagao sao simplesmonte formais. ~ pOis 
de ,relevar a responsa qilidado consequents ao 3.bri go do dtsposto no ar
tigo IQ. do Decreto-Lei nil . ,30 294" de 21 do Fevereiro -de 1940 aplica
vel por 'forga do disposto no Decreto-Lei nQ 0 35 451, de 15 de Janeiro de 
1946. 

, , 
,i, 

,Quanto as irregularidades no pagamento de desposas ' nota-se 
qusfoi paga ao zolador a quc.:.ntia de 209 ~nO por motiyo das suas doslo
cagO'es a Coimbra e Avoiro. -Esta despesa alGm do nao so oncontrar" docu
mentada com doclaragO'os devidamente descrirainadas foirealizada por for
mq., irregular pois, 110S termos dos a rtQs. 535 9 . , e 536 Q• doCodigo lidni
nistrativo 0 serventuario, por motivo dessas deslocagoes~ tinha diroito 
somente 0.0 abo no de transportes e ajudas do custo, 'mediante a organiza
gao dos rosp£ctivos bolotins itinerarios. Tambem 0 pagamento f,oi foit'o 
por verba impropria , a rela'tivaa despesas da f1Pres idencia fl

• 

_" ' Vorifica- sG todavia, ,que havia cabiciento na verba propriai 
(Capitulo de Sccretaria), que as des,19cagoos efectivame11te so realizara~ 
e q~e com, a pratica adoptada nao houve maior dispendio para a Camara, 
Afirmi:mdo a irrogularidade, para que ela se nao ropita, 0 Tribunal da
das as circunstanci.:1s expostas,. roleva tambem a responsabilidade conse
quente" ao a brigo dn. disposigao logal atras indicada. 

Tambem foi roalizada a despesa de 1.800$00 com 0 pagaoonto 
de rendas de casa do habita9ao do Posto da Guarda NacionalRepublicana. 
A ilegalida'do de despofJJ. identica ja foi declarada nos teroos e para os 
efeitos do disposto no artQ . 22. do Decreto-Lei nQ. 35 541 no acordilo 
quo julgou a conta da gerencia de 1953, da qual a Camara tomou conheci-
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IJento em 17 de Novembro de 1955. Como a presonto conta respeita a. ge
,rancie. do ano de 1954 de novo se ' aplicn aquela disposigao legal pe l as 
mesmas razoes do referido acordao, considerando os gerentes ' sem res
ponsabilidade financeira mas sob a condigao de Ihes serem impostas as 
devidas s 1190es se h-"'ver reincidencia depois de notificados do pre
sente acordao. 

As despesas efectuadas com 0 t rans porte do presidente e 
de dois vereadores~ em automovel, a Coimbra , res pe itam a servigo ofl
cial da Camara q~e i mpunha tal deslocagao. 

A circunstancia do presidente e verea dores ,partirem para 
quele servi90 no mesmo carro das freguesias do concelho onde re'sidelll; 

e na da sua sede, nao afecto. a legalidade dessas despesas, dada a ' na
tureza e servi90 extraordinario e urgente. 

Reve1a ainda 0 processo que, no que respeita a esta ger en
iC$ 0 chefe da Secretaria Mariano Filipe Mendes desviou fraudul entamen
e do seu dasino e em seu proveito as seguintes importancias: 

a) 5.638 50 por meio de dup1ica9ac de pegaoentos ou de autori zagaode 
pagamentos processados a favor do entidados a quem na realidadenao 
chagou a ser =eita qualquer entrega, 

) - 2.391 60 por~Ialta de 0ontabilizagao de quantias relativas a im
posto de "selo, emolucentos e contribuigao industrial destinadosao 
stedo, e de reenbolsos dest inados a Camara; e 

c) - 805 90 por falta de reposi9ao do saldo, nestemontante, que deve
Tia exist:r e~ sua wao relativo ao Fundo permanente. 

~stas tres ~portancias perfazem 0 total desviado de Esc . 
. 836$00, acusado no ajustamento de fls~ 

o _ri~~l a~Teciando a actuagao doste funcionario quanto 
80S desvios de ident:ca r~tureza praticados por ele noutras gerencias 
~o ~ exigiu qua1queT responsabilidade por constar do processo quo 
Be tinha suicidado e considerou os gerentes alheios aqueles aetos ili
citos e sem cu1pe bTave nos seus deveres de fisealizagao, como so ex
plaJOO. p.rinc·~lrJe]lto nos accrdiroa de 12: de lJovcmbro de 1957 e de 27 de 
Janeiro e 28 de Julho de 1959, proferidca nos processos de anula9aon~ 
91- A, 9. A e 95-A, r~spsctivamcnte . 

.i~Q se apr~:centw.r~ <.;,eorc. que.loquor cirCUnlJtBnciuB ou outros 
~l~w ~~ que poo~o l~y~~ a r00o~U9~0 contraria. 
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Efoctivamente 0 facto indicado na a l :lnea a ) nao envol ve a 
responsabilidad8 dos gerentes por f a l ta do cul pa nos t ermos do. Lei nQ . 
2 054 , do 21 de l1aio de 1952 , visto 0 dinhe i ro ter s i do levantado da 
Tesouraria em condigoos regulares, so nao tendo 0 dovi do destino par 
act o illcito do ch8fe da Secretari a que 0 desviou em seu proveito . 

A falta do conta'bil i zagao referida no. al:lnea b ) quanto a 
i mportanoias l iquidada3 OJ;, ::mtos do arrema t a9ao ou em escri turo.s l a
vradas polo masmo funcionario cpmo notariop~ivativD' do. Camara , e 0 

dosvio das. importfincio.s l'ol:le'bidac " para 0 F'p,n,do' perma,nent e so ter i a s i 
do poss:lvel evitar se :1S a-tribUi goasde ;ipppec,g,ao ."e superi nt endenci11. do 
Presidente ,do. Camara quanto ab Servlg'ZJ:;""de Secretari a , des cessem a os po~ 
manores de uma fiscaliza95:0 mii}ucioso,;"acto PQr _acto , 0 que nor rna l men
t s n5:o acontees. O, iJhofe "de , 's'$ cret a riii exerce poderes de di rec9ao , de 
inopecgao e do superintendencia na secretari~ e ate poder di sciplina r , 
a ~uperintendencia do Pr esident e no tesoureiro como no secretario, 8 
propriamento uma fUi1gao de coordenagao e oriont agao e nao uma f i s ca li
zac;ao dirccta que, por lei, cabe aquele func i omir i o . 

Como se anota no relatori o do inquerit o do I . G. F . a prin
cipal razao do procodimento do chefe de secie-tari a nao foi , por c ert~ 
a f a lta de f i scalizagao e de provi dencias dos gerent es mun~c~pai s que 
facilment o poderi am ser ludibriados como foram . 0 di gno agent e do Mi
nistorio pUblico junto desto Tribuna l t ambem ent ende na sua dout a pr o
mogao do fls. 142 , quo em face do que consta dos autos e post eri ores 
esclarecimentos nao im fundaoonto para atribui 9ao de culpa grave por 
parte dOG pr esuillidos responsaveis, e a ,concl us5:o do r ela torio do i nque.. 
rit o administrat ivo e no sentido de afir mar quo, em ger a l, a fraude do 
chofe de secrotaria nao envolveu responsabil idado dos gerontes i nclu i n
do 0 presidente. Os restantes voreadores, de resto , estavam sempre e~ 
clu:ldos, por falta do dispos igao l~gal que quanta a e l es, neste caso , 
Ihos ,:1tribua fungoe s de fiscalizC19ao . Nao se verifica po i s a hi po t ese 
da a llnea c) Ease I do, Lei nQ. 2 054. 

Nestos termos 2 e polo exposto , acorda~ os do Tr ibuna l de 
Contas 8m ~bonar na cont2- em julgarJento a quant ia desvi ada de 8 . 836$00 
e julgar a: Camara ..Junici pal de 1I1ira, pe l a sua ger onc i a no peri odo de
corrido do 1 de Janeiro a 31 de Dezembro do 1954 , qui te pel a responsa
~ilidade indice.da n ' ajustar.lOntu e.e fls. , devendo 0 saldo, que Ihe 
e abonado fig lrar OCI;lO pri meirn partida do debito da conta seguinto a 
osta. 

Lisboc~ 21 do JunhQ de 1960 

(0.[1.) J\b:llio Celso Lousada 
J "uu 1 d, .. branches l\lfart i ns 
J, e Nunes Per0iI'8. 

F i pI ~~ nt • (r;.) - Joso Alc;ada Guimar aos 

000 o 0 0 0 



EXT INTO TIM SERVIQO E DESDE QUE ~ SALDO FINAL 
DAS SUAS CONTAS ENTRE NOS COFTIES DO ESTADO 
OU TENHA TIM DESTING QUE CORRESPONDA A UMA 
lNTEGRA9AO NO PATRD10NIO TAlIKBE~1 DO E,STADO ,AS 
RESPECTIVAS CONTAS FINAlS NAO DEVEM EliOLUMEN 

TOS PELO SEU.TIlLGAMENTO --. , 

000 

Relatorg ExmQ. Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo nQ. 193/59 
Sessao de 21/6/60 

III 

~ esta a ultina conta do Fundo de Fomento Nacional, pois 
que ficou extinto pela entrada em actividade do Banco de Fomento Naci~ 
nal. o pessoal foi correctamento abonado, na base de 1/30 
vencimento diario durante 30 dias. 

0000 

A saida do 300. OOO~OO foi fei ta on harmonia com 0 artigo 2Q. 
do Decreto-Lei nQ. 42 711, de 11 de Dezombro do 1959, quo ostC1:bolocou 
urn perlodo transitorio para a liquida9ao do Fundo, bern como urn regime 
espocial de presta9ao do contas das despesas dessG porlodo. 

Os emolumentos nao sgo dovidos, pois quo 0 sal do foi entr~ 
gue no Banco do Fonento, como subscri9ao do Estado,polo quo so intograu 
no Patrimonio doste - 0 quo torna aplicavel a doutrina do Tribunal,ex
prossa na delibera9ao tomada em sessao do 8 de Novombro do 1938. 

Nestes tormos, julgam 0 Conselho Administrativo do Fundo 
de Fomento Nacional, pela sua gerGncia no perlodo docorrido dol de Ja
noiro a 30 do Dezembro do 1959, quito com 0 Estado. 

Lisboc" 21 do Junho de 1960. 

(aa) - Ernosto da Trindado Poroira 
- A. de Lomos Mollor 
- Abllio Colso Lousada 

Fui prosontog (a) - Joso A19ada Guimaraos 
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FEITOS DO T.RIB1Jl~AL DE CONTAS 

NO lIES DE UAIO DE 1..960 

II 

Numero das se ssoes renl izadas: 

De jul gament 0 • • • •• •• • •• •• •• • • 

Plemlrias •• 000 .. . .. . . 0 0 0 000'°000 ° 0 

Pl enarias extraordinar i as 0 .0 

Movimento das 
creto- Lei nQ. 

par ticipagoe s 
29 174: 

elaboradas nos termos 

i 
Sa l do em 1 de uaio ••••• • 
Apresentadas • • • ••• • ••• . .. 
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Saldo em 

Entradas 

Visados 

SERVIgO DO "VISTO" 

_ 1?rooessos 

- Junho de 1960 -

1 de Junho o. 0 ••• 0 0 0 0 • I) • g • 0 0 •••• 0 0 0 0 0 • 0 0 0 0 ••••• 0 0 •••• 

o •••• c ••••••••••••••••••••• oooo· •••••••• o •••••••••••• 

Pelos ExmQs. Juizes ••••••••••••••••••• 
Em sessao •••••••••• ~.o~o •••••••••••••• 

2 586 
2 

Devolvidos 

Pelos ExmQs. Juizes ~ •••••••••••••••• 'o 

Em sessao ••••••••••••••••••••••••••••• 
Bela Secgao ••••••••••••••••••••••••••• 

211 
9 
1 

Recusado 0 flVistotl •••• oooo ••• ct •• oo ••••••••••••• o • .••• o ••••••••• 

------------~~ 
Anotados 

Saldo em 
••••••••••••••• 000. 0 000 •••••••••••• " ••••••• 00 •••••••• 

30 de J uriho • 0 •• 0 ................... ~ ••• 0 0 0 ••• It ••••• 0 • 

+++ 
++:t:+t++ 
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254 

2 992 
3 246 

2 588 

221 

3 

381 

274 

3 246 
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ESTUDOS 

. SIDIIARIO 

* 
o "Visto Con Rese rva" 

( $ubs i di o para un es tu~o ) , 

Por Joffb Bartholoneu Junior 

RECURSOS ULTRAMARINOS 

. 0 te Dpo prestado eLl c OI;li ssao' de servi90 
e de conta r para efeitos do disposto no 
artQ. 27 Q. do Estatut o do Funcionalisno 

Ultranarino 

m l egal a r enOVa9aO de UDa int eri~idade 
desde que 0 respectiv~ despacho seja ~ 
do antes de caducar 0 ant eri or periodo 
dessa interinidade, e~bora os actos de 
nero expedi ente - proposta 9portaria,etc. 

sejan pos t er i or es 

* SERVIQO DO "VISTO" 

Desde que a l e i eXl Ju para 0 exercicio de un 
ca r go , que 0 funcionario possua deterninada ca
tegoria, nao pode neleser provido queIT ~ - nessa 

DeSDa categoria est5 proVido interinanen t e 

Par a as excep96es a linites de idade pa ra prov~ 
nento en cargos publicos, nno e d.e cont a r 0 ten
po de servigo prestado anterioTnente aquele en 
que se esteve afast ado do ~xercicio de , fun96es 

Os ofici a i s do exorci to en fun96es ,de pr of esso
r es no CJ l egi'o Uili t ar nff o t en dire i to a diutuI'

nidades 

SERVIQO DE CONTAS 

Se j a qual for a entidade que efectua os abonos, 
a i ::lporto.ncia que exceda 0 lini t e legal de v en

cinentos constitui secpre Teceita do Estado 
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(Pag .18) 
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DADOS 

A apl ica gao de r e c eitas c ons i gna da s eo fins di-
fe r ent es da c ons i gna gao ~ seopre irregul ar (Pag . 35) 

Os s a ldos cre d or es 0 1.1 devedor e s verificados n o 
f e cho das c ont as da For ga. Ae r ea , t en de liquidaIL
- se ao abrigo do De cre t o:Le i nQ . 24 914 , os ~e s 
n os s a ldos c ons titueo infra cg no ao art Q. 27Q. da 

3 5 • Cart a de L~ i de 9 de Se t enbr o de 1908 ( P~g. 3&) 

Nn e e l egal 0 ~~garnent e d;s despesas COD a ob
t engno de cart a de . c ondugno de vi a tura s pa r a 1.10 

f unci onnri o - Se r a zoes i nperi osa.s de scrvi go de
t e r o i nao a int errupgno de una li ceng a , t~o-se co
DO r egul ar es a s despesas de tra nsport e que. r e 
sul t an da v ol t n dQ fl.ln ci onar i o ao l oca l ' 'on'de iae-:. 
s ava as f erias , depoi s que t e r :' .i n ad o 0 servi go 

qu e pr ovocar o c. i n t errupgQ:o (Pag . 40) 

As gr a.tifi cagoes r e f oridas na. por t ari a nQ .12 215 
- Mi ssoes'ao Ult~anar - nffo s no ab onnv~is a t o
da s e ' qua i s quer ,1i ss oes , ' p oi s dependeD dp. or ga -

nic ~ d ~ cada u~a del us 

Na fal t a .,pJr cul pl un o i nputave l aos ' ge r en t e s de 
d ocu:-:1ent a gno c onpr ova tiva de al b'u~.1as despesas , 
p ode a ceitar- s e cooo despes u r eali zada uoa i D
p ortancia que jun t a e_ despesa docunen t ada pra :m
cha a D~di a. da t ot a.lidade da s despesa n~ s ~lti -

ESTA~ 1STICOS 

Feitos 

Fe i t os 

Fe i t os 

DOS tres anos 

* 
d o Tr i buna l de Cont a s - Julho de 1 960 

d o Tribunal. de Cont as - Agost o de 1960 

do Tr i buna l de Cont as - .Seteobro de 1 960 

Servig o do "Vi st o" - Proc e ss os 
, Jul ho de ;1 960 

, ' 

Servig o d o "Vi s t o." - Process os 
Agost o de 1960 

Servigo do "Vi sto " - Proc es sos 
Se t eobr o de 1 960 
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o "VISTO COM RESERVA" 

(Subsidio para ume~tudo) 

Par Joao Bartholomeu Junior 

0 , "vista com reserva" e uma ' modalidaqe da fiscalizagao 
preventiva exercida par alguns tribunais de contas estrangeiros,tais 
como, a italiano (Corte dei Conti), a belga (Cour des Comptes} ~ a 
'bras;ileiro (Tribunal de Contas da trniao). 

Augusto Ortona, prestigioso presidente da CorteooiCon
ti, falecido ha cerca de tres anos, teve a gentileza de em tempo 
me enviar, "sponte 'sua", urn extracto cia "Rivista della ' Corte d~i 
Conti" onde havia sido publicado a texto integral da interessante 
conferencia par ele proferida na Sorbonn~, a convite do presidente 
da comiisao encarregada da refo~ma geral ~o ofgamento ' frances e do 
Instituto de Direito 'qomparado da Universidade de Paris. 

o eminente jurisconsulto, ao declarar que no seu pais 
a fiscalizagao preventivaera exercida atraves do "vista" e da''re
gistrazione", afirmou que a "vista" tern conteudo juridico e con
siste na declaragao da leBitiIJiidade do acto submetido a exame do 
Tribunal. Nao e, portant,o, urn element6 constitutivo do acto, nao 
participa na sua formagao, nao e: acto da Adminiitragao, mas umad~ 
cisao ("iusdici t ',,) de urn orgao externo ..; acrescentouo 

Of a , como e sabido, a "vista" tanto pode ser concedido 
como denegado. 

No caso de recusa a acto administrativo nao pode ter 
execugao, exceptp na hip,otese do "vistQ com rese.rva " , que e a prifr 
cipalobjecto deste despretencioso trabalho. 

Ass'im, na: Italia, a "registo com reserva" esta sujei to 
a uma~erta disciplina. 

Quando a Ministro que autori.za a despesa au subcreve a 
diploma insiste para que se faga oregisto e a repart i gao competefr 
te, entendeque nao ,deve modificar a decisao 'que tomou, e chamada a 



pronunc i ar - se a respectiva SecQao do Tribunal. No caso de nova recu
sa de registo, 0 Ministro pode suameter 0 assunto a exame do Conse l ho 
de Ministros, e, se este 0 autorizar, pode tambem pedir a Corte dei 
Conti 0 "registo com reserva". Seguidamente 0 processo e reexaminado 
pelas "Secgoes reunidas" (tribunal pleno), que confirmam ou nao a de
claragao de ilegitimidade, efectuando-se na primeira hipatese 0 re
gisto solicitado . 

A insti tuiga-D '-do:"'i'registo co"rri'r'eserva " tern por fim conci
liar as exig~ncias da legitimidade doa actosadministrativos com as 
que podem ser impostas ao Governo por neces s idades de ordem politica 
ou de interesse publico premente. Sobre as provid~ncias governativas 
r egistadas com reserva e chamada periodicamente a atengao do Parlame~ 
to a fim de que este possa exercer a necessaria fiscalizagao politica 
dos ac,tos do G(}Verno. Ainda, ha IloUCOS anos 0 Senado i taliano ocupou
-se de uma serie de providencias regis tadas com reserva, acerca das 
quais reconheceu a legitimidade da recusa oposta pela Corte dei Conti. 

Ha casas, porem, em que 0 "registo com reserva" e legal
mente imposs i vel (Art Q. 25 Q. do "Testo nnico" de 12 de Julho de 1934-

R. D. nQ. 1214). Tais' sao: ' " .. 

a)' - Q.1.l~ndo as importancias dos encargos contraido.s e das 
ordens de pagamento referentes .as despesas 8xcedem as verbas inscritffi 
no respectiv~ capitulo orgamental ou devem ser atribuidas a capitulo 
diferente; . 

b) ;.; Q.uando os deeretos relati vos as ' no~~a.g oe ·s e promo 
goes de pessoa.1' de qualquer natureza ou categoria nao obedegam' aos li
mi tes fi.x:ados nas respecti va's l 'e is organicas; 

p) Q.uando as importancias das "ordens de credito" proces
sadas a favor dedeterminados funcionarios (ordenadores secundarios) 
excedam os quantitativos es tabelecidos na lei. 

Nestas circun'stancias a r e cusa de Visto e absoluta e anu
l a 0 acto ( i l rifiu'to, di registrazione' e assoluto e annul a il provve
dimento), 

o "registo . com reservaLl e, pois, . urn meio a'bsolutamente ex
cepc:i,onal a,licavel em" casos extrem-os. Nao ' se con~idera uma·· ' inter 
';engao estranha na activid!3-de .da alta instancia fiscalizadora nemGorur 
ti tui pr ec i samente urn desvio de compet~ncia. . A recusa opost c. p e la. 
"Corte" c ont i nua a subsistir, sendo ate por este facto revigorada e 
confi rmada , se bern que exigencias de interesse publico superior exi 
jam por vezes a remogEl.o das dificuldades impeditivas do acto. 

o. Encontramo-no's tambem nesta hipatese em ' presenga; por urn 
lado, de uma forma de conciliagao entre a ~sfera de autonomia e i nde 
pend~nci a ' que e ,caracteristica do Tribunal' .italiano , e por outro, an
te super i ores eXlg~ncias de inter88 Ge publico, que em determi nadas·dT
cunstancias podem impor que todos os obstaculos sejam removidos . Por 
isso , a poss i bilidade do "registo com reserva"e uma expres$ao daque l a 
proemi nenc i a dbs supremos in~eress e s d~ Estado , ' ~~e em reg~a se m~ni
festa atr aves da actividade politi ca' do Governo~ perante a qual t odas 
devem i n clinar- se. 

. - 8. -

.Q.ua.ndo se efectua 0 'tregisto comrese.iva " deve . at ender 
- se a que a apreciagao politica das Camaras Legi s l at i vas substitui 
B invest i gagao juridica do Tr i bunal e senal guns casos aque l e nao e 
permitido e porque se reconhece que, em vista de uma .tao grave v i o
lagao da lei, nao podem prevalecer razoes de i nte r esse pub li co que 
justifiquem 0 caracter excepcional ·do remedio . 

Acresce que nao se trata de uma interferenci a i ndevida 
da parte de urn argao constitucional que nao r espe i ta a i ndependencia 
e autonomia de outro - a Cort e d~i Conti - mas sim de urn remedi o j~ 
rldicamente disciplinado, cuja natureza especifica afas t a a i de i a 
de qualquer intervengao arbitraria na activi dade do vener ando a r eo
pago. 

Na Belgica, segundo 0 preceituado no ar tigo 14Q . da Le i 
de 29 de Outubro de 1896, re l ativa a organi zagao da Cour des Comp 
tes, modi£icad n. por l e is subsequentes ( i nc l us i ve a de 23 de Mar go d:; 

1951) nenhuma ordem de pagamento pode ser' paga pel o Tesour o sem qu e 
sQbre ela tenha recaido 0 "vi s t a " do· Tr i buna l de Cont as . 

No caso de este entender que nao d.ev e c onceder 0 "vi s td' 
os motivos da r e cusa sijo ~xaminados ~m Conse lho de Mini s tros . See~ 
te resolver 'assumir ' a responsabi l idade do pagament o , a "Cour" vi sa 
"sob reserva" , i nformando imediatamente 0 Parl amen t o dos fundamentos 
da recusa. 

* 
No Brasil as coisas passam-se de mane ira i dent i ca . . Nos 

termos da Le i nQ. 830, de 23 de Se tembr o de 1949 , qu e r eor gani zou 0 

Tribund.l de Contas da Uniao, quando a recusa ti ve r outr o fundamen t o 
que nao seja a falta de verba disponi ve l oua a tribui gao da deBp es ~ 
a credi to i mprapr i o, '0 Tribunal p'odera; efectuar, apas des:pacho do 
Presidente da Republica, o· registo " sob 'r eserva " e r e c orr er "ex offi
cio " para 0 Congresso Nacional , med i ante comunic agao mi nuci osa a Ca
mara dos Deputados, dentro de dez di as uteis, . se est iver funcionan
do 0 Congresso , ou, na hipatese de 0 Parlament o es t ar em f erias , nos 
primeiros qui nze dias uteis da sessao l egislat i va seguint e (artigos 
36 Q., 37 Q. , 55 Q. , 56 Q. e seus paragrafos da cita da Lei). 

*" 
Em Portugal , no t emp'o em que as ordens de pagamen to es 

tavam tambem sujei ta-s ao "v i s t o " d.o Tri bunal de Cont as e es t e Ihes 
r ecusava 0 v i s t o e registo , porqu e a despesa nao es t a va aut ori zada , 
ou porque excedi a a aut ori,z'aga9 l egal , ou a i nda p orqu e estava erra 
damente refer i da a alguns. a;r tigos do Or gament o , poderi a a. mesma' or
dem ser mantida ' }lor delibera'gao do Conselho de Mini' s tios, depois de 

. - ·9 -



apreciadas as razoes que 0 Tribunal de Cbntas tinha para assim pro
ceder. 

Neste · caso 0 Tribunal niopodia deix~r de registar e 
apur 0 "vis to", mas "com ressal va ll e de tudo fazendo especial 'men-
9io no relatorio que dirigia as Camaras Le gislativas (artQ, 198 Q, do 
RegtQ, geral da contabilidade publica de 31 de Agosto d e 1881). 

Quando 0 Cons e lho de Ministros nio aprovava a s ordens de 
pagamento devolvidas pelo Tribunal de Contas ao Ministro orde n a dor, 
este ficava pessoa1mente r e s p onsavel pelas quantias pagas modiant e ffi 
ordens quetivesse expedido, s alvo r e solu9io em contrarib tomadape-
10 Foder Legislativo, que por motivo jus tificado 0 aliviasse dessa 
responsabilidade (artQ, 196 Q. do Re gtQ. citado). 

Em harmonia com 0 de termina do n o artigo 31 Q. da s Base s 
anexas a Carta de Le i d e 20 d e Mar90 d e 1907, 0 visto do director-~ 
ra1 da Contabilida de Publica s ubstituiu, para todos os efeitos,ov~
to previo que p e la legisla9io vigent e p ert e ncia ao Tribunal d e Con
tas, ao qual as orde ns de pagamento continua vam a s e r enviadas para 
registo, exame e comprova9io da desp e sa. 

Quando a desp e sa ordenada nio estava autorizada, exc edia 
a autoriza9io legal ou se achava erradament e classificada, 0 direc
tor-geral da , Contabilidade Publica r e cusava 0 "visto". Forem, nesta 
ultima hipotese, devolvia a orde m a r e parti9io compet ent e para ser 
corrigida. 

o Cons e lho de Ministro s p odia, no entanto, manter a or
dem dada, a qual so era exequivel dep ois da publica9io no Diario do 
Governo do parecer fundamenta do da r e cusa e do de spacho que a d e sa
t endia. 0 referido director- geral visa va entio a ordem,mencionando, 
contudo, 0 numero do Diario do Governo em que se fizera a publicagio 
do parecer e do despacho. 
( 

E assim se proced·eu ate que, com a publicagio do Decre
to nQ. 5 519, de 8 de Maio de 1919, 0 ordenamento das despesas pu
blicas foi extinto e substituido pela declaragio a que se refere 0 § 
unico do artigo 6 Q deste diploma, exarada nas respectivas folhas de 
liquida9io, procedimento este que ainda hoje se mantem. 

Em conclusio: 

o "visto com reS e rVa l1 e uma modalidade da fiscalizagio 
prev~a que se nos afigura de certa utilidade introduzir na lei orga
nica do nosso Tribunal d e Contas, quando superiormente for julgado 
oportuno. Esta inovagio decerto iria contribuir para limitar 0 nu
me ro de "recusas" proferidas anualmente e bern assim 0 das "devolugoes l

; 

que se promovem no sentido de evitar a aplicagio em maior escala de 
urn preceito legal tiosolene, como G 0 artigo 26 Q. do Decretocomfo~ 
ga de lei nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933. 

o exame do Tribunal continuaria a ser de mera legalidade 
do acto, abstendo-se de toda a investigagio de merito relativa a sua 
conveniencia ou oportunidade, que competiria a Administragio. 

- 10 -

No "vi s to com r eserva ll a c e d e -s e condicionalmente porque 
s e e sta convencido da il egalidade do acto. De facto, 0 Governo,afun
to 0 c a r a cte r impr evi s to ou imprevisive l do acto a realizar - cuja 
nec essida d e e urge nci a nem s empre se coa dunam com 0 rigoros o cumpri
me n t o de c ertas for malidades l egais - pode as vez e s r eputar indis
pe n s ave l a adoP9ffo d e ~e t erminadas providencias que contra riem as 
lei s ou os r egul a ment os e m vigor. 

Em t a i s circunsta nci a s, 0 dire ito de opor urn veto abso
luto e definitiv~ , u sado por urn tribunal que pela sua nature za deve 
prescindir d e qua i s quer cons ide r a 90e s s obre a nece s sidade e urgen
ci a do act o "sub-judice ", pod e ria s e r p e rigoso para os interesses SJ.

p e ri ores d o Es t ado , cu j a de fe s a cO i1pe t e ell prineir o lugar a o GovernodB. 

Na gio . A "re cu sa d o vi s t o", t ant o no nosso pais como naqueles 
e m que as l e is or ganicas dos r e sp e ctivos tribunais de contas pre
vee:-l a s u a ap licaga o , t em p or c onse quenci a e fei to suspensi vo sobre 0 
curs o normal d o proc esso , 

o "vi s t o com r eserva tI c oncilia , de uma forma convenien
t e , como a tras ja foi dit o , as exi gencias da suprema instancia fis
c a liza d or a da~ finanga s publica s com os mais rigorosos principios~ 
uma s~ doutrina cons tituci onal. 

A a c g i o do Gov e rno ficari a dest e modo ao abri g o dos efei
to s da "re cusa ", qu e , emb or n jus t a s ~b 0 ponto de vista legal, po
d e ri a provocar d e sagr adnve i s i n cide nte s , s ob 0 ponto de vista poli
tic o . Aque l a poderi a circunscrever-s e , como nos paises ja mencio
nad os , a o s casos e m que s e v erificasse a ausencia de inscrigio or
ga menta l ou a e xi s t enci a d e dota go e s e xc edida s e de pagamentos por 
verb a impropri a . 

o 
o 0 

o 
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o TENIPO PRESTADO 'EM COMISSAO DE SERVI.QQ 

~ DE CONTAR PARA EFEITOS DO DISPOSTO NO 

ARTQ. 2 7Q. DO ESTATUTO DO FUNCIONALISMO 

Relator: ExmQ, Con~~lheiro 

Dr. Nunes Pereira 
" ' 

UL-TRAMARINO 

0/0 

RECURSO ULTRM/IARINO NQ ~ 1 62 

Sessao de 12/7/60 

o Governador Geral do Estado da fndia recorreu da deci
sao do Tribunal Administrativo do mesmo Estado que recusou 0 "visto" 
a portaria em queCamilo Costa era reconduzido no lugar de Director 
da Penitenci~ria de Di~ por mais tr@s anos -a partir de 17 de Fevere~ 
rode 1958, nos termos da al inea b) do artigo 2 7 Q" do Estatuto do Fun
cionalismo Ultramarino. 

Segundo 0 dispos t o no artigo 6 9 " 'nQ. , 3 Q" do Decreto nQ. 
22 257, de 25 de Feve r e iro de 1933, assim como na Base LXVII. nQ.IV, 
alinea b) da Lei Organica do Ultramar; compete ao Tribunal ' de Contas 
resolver em recurso a div~rg@nc{a em causa. ' 

'A present e diverg@ncia fundamenta-se nos argumentos que 
d8 uma parte e de outra foram considerados . 

Assim, a portaria, baseando-se no despacho do Subsecreti
rio de Estado da Administra9ao UltramaTina, de 30 de Dezembro de195~ 
que decidiu de;ver contar-se 0 tempo,da comissao de servi90 prestada 
pelo inte~essado nomesmo lugar at~ a sua nOmea9aO nos termo s do ar- , 
tigo 27 Q• do citado Estatlito do Funcionalismo~ltra~arino, procedeu, 
segundo 0 dispbsto na alinea b) do mesmo ' art i go, a recondu9ao do r e
ferido funcionario. 

o Tribunal. 'Administra ti vo recusou 0 "visto" a portaria, 
por, essencialmente , entender: 

a) - que, em face do'citado Estatuto, sodois anos de exercicio con
tinuodo, c'argo d~ lugar a recondu9ao por mais ' tres anos; 



b) - que nada existe sobre nomea9ao em comissao, certamente em vis
ta do que se dispoe no artigo 37Q• e seus §§ ; 

c) - que a resolu9ao constante do aludido de spacho 8 contra l e i; 

d) - que, portanto, embora 0 i nteressado exercesse 0 cargo em co
missao, so depois da sua nomeagao provisorla se pode contar 0 

tempo para efeitos de r econdugao, pelo que esta so poderi a da~ 
-se em Fevereiro de 1961. 

Nao se conformando com os·· motivos ·da recusa, vem 0 Go
vernador Geral alegar, em conclusao: 

a) - 0 mencionado despacho ministerial, proferido sob requerimento 
do interessado Camilo Costa, e um acto definitivo e executori~ 
definidor de uma situagao juridica; e por conse quencia, urn ac
to constitutivo de direitos, cuja execugao se impoe em toda a 
sua extensao; 

b) - a pretensa ilegalida d e do mesmo despacho 8 insusceptivel de 
apreciagao pelo Tribuna l Administrativo a guo, por ser da com
petencia exclusiva do Supremo Tribunal Administrativo, a18m de 
que a sua revogagao so seria possivel pe lo mecanisme pr evisto 
no nQ. 2Q. do artigo 18 Q• do Decreto n Q. 40 76 8 , de 8 de Se
tembro de 1956; 

c) - consequentemente, ~ portaria lavrada em exe cugao do mesmo des
pacho e legal; 

d) - por outro lado, a ant iguidade contada para efe ito da prestagao 
de servigo em 'cpmissao, nos termos do artigo 38Q~ do Estatuto 
do Funcionalismo Ultramarino, quando seguida de nomea.9ao . pro
visoria, como no caso sub - judice, deve ser considerada para to
dos os efeitos legais, des~gnadamente para os previstos no ar
tigo 27Q. e ~eus n~mero s ~omesmo Estat~to; 

e) - sera assim ·de revogar a decisao recorrida , concedendo-se 0 'vi'~ 
to" recusado pelo Tribunal Administrativo do Estado da tndia. 

Foi dada vista ao di gno Magistrado do Minister io P~bli-
co. 

Decidindo: 

A portaria em caus a , para r~ conduzir 0 interessado 'Ca
milo Costa no lugar de Director da Penitenciaria de Diu,invocou ex
pressamente 0 discutido despacho ' ministerial em que se decidiu ser 
d, contar 0 tempo de servigo prestado em comissao no mesmo lugar an
tes da sua nomeagao provisoria nos termos do citado artigo 27 Q• do 
Es tatuto do Funcionalismo Ultramarino. 

Ora esta decisao e, iniludivelmente, um acto definitivo 
e executorio. 

E 8 constitutivo de direitos, porque teve por objecto a 
aquisigao de uma situagao juridica na pessoa do referido funcionario. 

E sab i do que as dec i soes definitivas e executorias t em a 
mesma for9a queias sent engas , podendo ser executadas independentemen
t e de de claragao juri sdici onal ou de aprovagao ou homologagao por en -
tidade diferente daquela que as pr oferiu. . 

Apreci a r a l egalidade de tal despacho'8 da competenciaex
clusiva do Supremo Tr ibuna l Admini s t rativo, conforme se ve do dis
posta no art i go 1 5Q• do Decreto nQ. 40 768 , de 8 de Setembro de 1956, 
quando dele seja interposto recurso opor tunament e e por quemtenha l~ 
gi timidade. 

o Gove r nador Ger81 do Estado da tndia, ao expedir a por
t ar i a r efer ida , fez sua a dec i sao da entidade ministerial, a que deu 
execugao. 

E ass i m a portaria nao e mais do que um acto de execugao 
por efei to necessar i o de um ac t o an t eri or e pOl' isso integra-se nele. 

Consequentement e , na~ t endo s ido atacada aquela decisao, 
inat a cave l fi cou a portari a que Ihe deu execugao. 

Ex abundanti , se pode a inda dizer que 0 a rtigo 38 Q• do 
Estatuto do Funcionali smo Ultramar ino r essalva 0 tempo de servigoJr~ 
t ado em comissao de servigo para efe ito de antiguidade e apos entagao, 
sem prejuizo a~ gum par vi~tude . da pad~cidade. da comissao. 

Tal .ant.i.guidade tem, poi.s, de . ser. considerada nas dif e 
rent e s circunstancias e efe itos em que a . lei faz depender dela a si
t uag ao d o funci~riari o . : 

Des t e modo,'e segundo 0 dispost·o no 'citado artigo 27Q .do 
r eferido Es t atut.o., desde qu~ haj,a 0. d.ec;urso <ie d.ois. anos de exerc i
cio continuo , a inda que em diversos lugares do me smo quadro, se per
mit e a r e condugao por mai s tresanos, nas mesmas condigoes. 

No caso em apreciagao , ve - se que 0 Director da Penitenaa
ria de Diu serve no mesmo quadro e no me smo l ugar, ainda que primei
rament e na situagao de comissao, ma s imediatamente s eguida de nomea
gao provisori a . 

Ora a l e i na~ proibe que tal tempo - 0 da comissao de 
servigo - seja conta d o para efeitos do disposto no artigo 27 Q .• 

Para os funcionarios contratados estabelece a lei um re
gime e specia l, como es ta determi.r;tado ... no B:r:t igo 30 Q .• 

E 0 disposto no art igo 37 Q. e seus §§ e destinado apenas 
aos que permane c eram na s ituagao de comissao de servigo durante os 
suces s ivos perlodos de recondugao, ao fim dos quais pqdem ser . nomea-
d~s definitivamente. . 

Nao ~ 0 caso sub -judic e , uma ve z que a ~Da situagao de 
comis s a o se seguiu iniriter:r:uptamente a nomeagao provisoria. 

, . 

Por isso, 0 tempo de servigo dccorrido na comissao, logo 
seguida da nomea9ao provisoria nos termos do artigo 27 Q., conta para 
os efe itos des t e mesmo art igo, por forga do disposto 'no artigo 38 Q., 
do indi cado Estatuto. 
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(as.) 
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to acordam 0 juiz~s no Con selho n o Tribuna l 
imento a. recur 0 om as cons quenci as l ogai s . 

e 1960 . 
tor . 

Trin ade Perei ra 
Moller 

L u ada (Vot i a deci sao ) 
A run hes Martins 

e: (a) - J o e Algada Guimar aes 

-o~o-

DESPACHO SEJA 

o ANTERI OR PER10DO 

~~RA OS AC TOS DE 

- 0 -
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renova9ao foi recebido depoi s daquela data. 

Os diplomas ou despachos su j ei tos ao "vi sto" do TrHil1\l!:ir:ll2l.1 
Admini strat ivo so podem ser exe cutados ou produzir quaisquer efeit~$ 
depoi s de pub1icados no ,Bol e tim Oficial com a declaragao de teren:m ri
do visados por aquele Tribunal (art Q. lQ. do Decreto nQ. 24 800 de 
20 de Dezembro de 1934) . 

Com estes fundamentos 0 'I'ribunal Administrativo do 35' a 
do da t ndia recusou 0 "vi sto " a Portaria pela qual era renovada a DO

roea9 a o i nterina do agente teenico de engen-haria civil Sripada -it:; a 
Na i que para 0 lugar de condut or de 2 ~ . class e do quadro da Direc~ao 
da s Obras Publicas e Transportes daquele Es tado. 

Nao se confornou , por ero , 0 Governador-Geral com a dec~
sao de que tomou 0 devido conhecimento e assim, nos termos e par a os 
fi ns da alinea b) do n 9 • IV da Ba se LXVII da Lei Organica do Ult~a
mar, ar t2. 30 Q • do Decreto nQ. 17 759 , de 14 de Dezembro de 1929,nQ. 3 
d o art Q. 6Q. e artQ. 43 Q • do De cre to nQ. 22 257, de 25 de Fever eiro 
de 1 93 3, oferece e sus~enta: 

o ~gente te cnic6 f oi nomeado por portaria de 31 de Ja
neir o de 1 959 , publ i cada no Bolet i m Oficia l de 5 de Fevereiro,dev€L
do, por i sso , a mesma nomeagao caducar em 4 de Fe~ereiro de 1960 ; 

A necessaria autorizagao ministerial foi concedida por 
despa cho de 1 do mes de Fevereiro ja referido, comunicada por tele 
grama do di a 6 e recebida no dia 8 seguinte;: 

A renovagao foi autori zada antes do termo de validade 'a 
nomeaga o i n t er ina e essa circunstancia importa, necessariamente ,ain
t errupga o da caducidade a _omeag a o ; 

A segunda P rtaria envolve unica e simp l esmente a mera 
renovagao da s i tuaga anteri r, pelo que se afigura nao dever es tsr 
suj e ita a visto, nas a 8i _ as ano t a gao . 

Ouvi 
rio Publico, e e 
- e , par a t , 
teri or a data ec 
Boleti m fi .i~l n 

Mi niste 
ia-

Es tatuto . dos Funci onario ~l 
empre precar ias e temporo.ri 

~ducam ao fim de um ana e n 
do Ministro". 

tabel e cida para 0 caso que ~ 

f undamcntalmente interessa con 1 

i dada em dcvido tempo. 0 r e t 
t burocratica e esta nao pod 

\,\ cl: ul ar a que deri va' da lei. 
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Apreciando 0 caso emdiscu8sao e - tal como se apresent~, 
dever~ at~ dizer-se, e certamente com maior propriedade ou commaior 
justeza, que ci simples exercleio.deum Jl1ero servigo de expediente rEo 
pode de maneira alguma afectar direitqs que resultam clara e inso
fism~velmente dos pree e it 6s 1 ~gai s erivigor. 

Por outras palavras~ os servigos burocr~tieos nao dao 
nem tiram direitos. 

A caducidade da nomeaga6 interiria do interessado opera
va-se no dia 4 de Fevere iro. ' A autorizagao do Ministro foi obtida 
por despacho do · dia 1, com a·devida antGcedencia. Se foi eomuniea
da no dia 6 e reeebida no Governo Geral do Es tado da 1ndia no dia 8, 
a culpa da demora, mesmo que se j a da pr6pria geografia no que res
peita ~s distancias, nao ~ argumento, e por· isso nao ataca a vali
dade do acto essenci al, ou saja, a renovagao da nomeagao interina~ 
agente tecnico de engenharia civil Sripada Vitola Naique. 

Um dos fundamentos da recusa do Tribunal Administrativo 
do Estado da 1ndia consist e em que "esgotado 0 per::lodo de validade 
de nomeagao interina sem ter .s ido autorizada, dentro dele, a sua 
r enovagao, 0 funcionario fic ava automaticamente exonerado". 

Pois, e preeisamente, 0 quese mostra e esta provado . ~ 
que a renovagao foi autorizada dentro do per::lodo de validade da no
meagao interina. 

A obediencia ~ l e i nao i mp liea a obediencia a pormeno
res de exeeugao que es tao fora do eomando da lei criadora e defini
do~a de direitos. 

Bastariam es tas razoes dispostas no caminho para umare
cisao legalmente justa e s6 por si ouem si mesma flagrantemente jus
ta. 

Mas acresce que a questao, na sua essencia, nem sequere 
nova. Na sua essencia, porque os casos ja apreeiados e jul gadospor 
este Tribunal nao sao de enunciado rigorosawente igual ao que con& 
ta dos autos, a menos que se possa, como na verdade se pode dizer 
que sao identicos, consistindo s6 a diferenga no ponto em que os 
primeiros exigiam, por sinal, resoluga~ mai s dif::lcil. 

Vejamos: 

No dom::lnio da antiga Carta Or ganica do Imp~rio Colonial, 
o 'rri bunal Administra tivo de Angola recusbu 0 visto a algumas porta
rias do Governador Geral que renovavam,nos termos do art Q.126 Q.§lQ. 
daquela CaTta, algumas norn:eagoes. interinas sujei tas a caducidade fin
do 0 prazo de quatro me_ses. _ 

Nao se c~nf6~mando comtais recusas 0 mesmo Governador 
recorreu e aos seus dais recursos entao interpostos em devido tempo, 
foi dado total provlmento pelos Aeordaos publicados no Diario do Go
verno, II serie, numero 97, de 27 de Abril de 1936, com 0 fund amen
to de que "solicitada em tempo -a autorizagao antes de terminado 0 

primeiro per::lodo de quatr~ meses, a sua coneessao, embora posterior 

ab ... 

ao tempo desse periodo, mas anterior ao t ermo daquele para 0 qual a 
l ei exige, nao pode deixar de r~trotair-se ao momento do pedido,re
validando e legi timando 0 a'cto do Governador" . . . 

Quer di zer, ao exaJ:linar· e Julgar as · s"1 tua9 0es que foram 
entao submet idas a sua ~preciagao, :6 Tribunal de tontas foi ao pon
to de admiti r que a autorizag~o poderia ate ~er concedida cesmo de~ 
tro do novo perlodo para 0 qual a l e i a exige :, ·0 ·que importou, sem 
duvida, ir mais longe do que imp ort'a ir agora, dado que a autoriza
gao , aqui, e anterior ~ data erl que se verificarin a caducidade. 

Seja- com~ for, 0 ee~to e que existe ta6b~m no Decreto
-Lei nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, uma disposigao seme
Ihante a do invocado artQ. l Q. do Decreto nQ. 24 800, de 20 de De
zembro de 1934,a do artQ. 24 Q., segundo a qual nenhum diploma oures
pacho sujeito ao "visto" - "podera ser exeeutado ou produzir quais
quer efeitos ant es da sua publicagao no Diario do Governo com a de
claragao de ter side visado"j 0 que nao impede, de Dodo algum,a ob
servanci a do dispost o no Decre to nQ. 26 341, de 7 de Fevereiro de 
1936, assim e textualmente redigido~ 

Para as efe ito s de visto a contagem do tempo para 
a aplicagao de disposigoes l egais que es tabelecem limi
tes de idade ou fixam prazos ou periodos de tempo ser~ 
feita em relagao ~ data do despacho que ordena 0 acto a 
que respeita 0 diploma ou nao havendo lugar a tal des
pacho, en relagao a data do diploma submetido ao visto. 

Ora 0 Decreto nQ. 26 341 foi promulgado por forga dos 
artQs. lQ. e 2Q. do Decreto-Lei nQ. 26 340 e 0 artQ. lQ. deste De
cre to hebilitava 0 Governo, pel a Pres idencia do Conselho, a publi
car, em relagao ao Tribunal de Contas, as providencias necessarlas 
p.:lra determinados fins, entre os quais 0 de "reorgenizar os servi
gos de visto, adaptando-os ~s condigoes e exigencias das leis em vi
gor ". Por isso mesmo estes dois diplomas se integram na lei funda
cen t al ou seja no Decreto-Lei nQ. 22 257, aquele que no nQ.2 do seu 
artQ. 6Q. es tabel ece a norma de competencia base no que respeita a 
mat~ria de "visto". Des t e modo se podera respond er taDb~m e porven
tura a poss lvel duvida sobre se 0 Decreto nQ. 26 341 se aplica ou 
nao ~s prov::lncias ultr~l.:lrin.:ls, pois integrado, cono nao pode dei
xar de se considerar, no Decreto-Lei nQ. 22 257, este, por sua vez, 
foi publicado no IIBoletim Oficial de todas as colonias, conforme a 
deterninagao expressa que Ihe foi aposta". 

E afinal nao se tr a t~va, como se v2, de uma simples ano
tagao - tratava-se realment e de um caso de "visto" subordinado, na 
sua coneessao, as disposigoes legais que em eonjunto 0 dominam e re 
gem. 

Assim e pelos fundalJ ontos expostos, acordam os do 
selho, no Tribunal de Contas, eD dar intoiro provimento ao 
so. 

Con -
recur-



Nab sao devidos emolumentos. 

Lisboa, 19 de Julho de 1960. 

(aa) - Armando Candido de Medeiros · 
- Ern~sto da Trindade Pe r e ira 
- A. de Lemos Moller 
- Ab ili o Celso Lousada 
- Manuel de "Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 

Fui presents: (a) - Jose Algada Guimaraes 
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DESDE Q,UE A LEI EXIJA PARA 0 EXERClcIO DE UJlJI 

CARGO, QUE 0 FUNCIONARIO POSSUA DETER:UNADA 

C AT~GORIA ,NAO PODE NELE SER PROVIDO QUEM NESSA 

MESMA CATEGORIA Es'rA PROVIDO INTERINAlJIENTE 

Rela tor: ExmQ;· Conselheiro 
Dr. Candido de Medeiros 

.jIll 

Prooes&o nQ. 20 595/60 
. ~ . Ses~go de 1917/60 

o Tribunal de Contus , em sua sessgo de 19 de Julho de 
1960, examinou a portaria de nomeaggo do lQ. of ioial interino do qua
dro dos Servigos Aduaneiros do Ministerio do Ultramar, Constantino 
Ribeiro Vaz, para exeroer as fungoes de Seoretario do Conselho Su
perior Tecnico Aduaneiro, e 

Considerando que 0 artQ. 11 9 , do Decreto n Q. 31 104, de 
1 5 de Janeiro de 1941, ao estabelecer a cODposiggo do Conselho Te
cnico das Alfandegas, deterninava, na alinea f), que 0 lugar de se
cretaria do mesmo Conselho devia · ser exerc i do por u~ lQ.oficial da 
Reparti~~o das Alfandegas; 

Considerando que 0 artQ . 22Q. do Decreto-Lei nQ. 33530, 
de 21 de Fevereiro de 1944 , manteve, ate c'erto ponto, a indicagaod..'1. 
citada alinea f), ao dispor que 0 a ludido cargo "podera ser desem
penhado" em regime de acur.l1iiagao com as fungoes de "encarregado do 
museu a que se refere 0 artQ. 7Q. do Decreto-Lei nQ. 31 104, de 15 
de Janeiro de 1941"; 

Considerando que a expressao "podera ser desempenhado " 
~nvolve, necess~riamente, 0 prop6sito de fixar 0 limite da categor~ 
~baixo da qual na~ e legalmente possiveldescer; 

Considerando qu~ a interpretagao contraria l evar ia a a~ 
mit ir que funcionarlos de categoria infGrior.~ de l Q, oficial,qual
quer que e l a .fosse , poderiam ser nop-wados para 0 lugar de sGcre t8.r:io 
do Conselho Superior Tecnico Aduane iro; 
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Considerando, finalmente, que 0 interessado e titular do 
lugar de 3 Q• oficial do quadro dos Servigos Aduane iros do Ministeaio 
do Ultramar e samente exerce, como interino, as fungoes de lQ. ofi
cial daquele mesmo quadro; 

Resolve recusar 0 "visto" a referida portaria. 

PARA AS EXCEPCOES A LIMITES DE IDADE PARA 

PROVIMENTO EM CARGOS PUBLICOS, NAO E DE 

CONTAR 0 TEMPO DE SERVIQO PRES 'l'ADO ANTE

RIOm1ENTE ~lQUELE EM Q.Ui~ SE ESTEVE AFASTADO 

DO EXERCtCIO DE FUNGOES 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

§§§ 

&&& 

Processo nn. 15 365/60 
Sessao de 15/7/60 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 15 de Julho de 
1960, exal11inou 0 diploma em que a Direcgao da Escola Industrial eC~ 
mercial de Sintra, devidamente autorizada, contratou Manuel Augusto 
Barrinho, para desempenhar as fungoes de mes tr e do quadro da oficina 
de trabalhos manuais da ~esma escol a, nos termos dos artigos 208 2 ., 

211Q. e 300 Q• do Estatuto do Ens ino Tecnico Profissional aprovadop~ 
10 Decreto nQ. 37 029, de 25 de Agosto de 1948; e 

Considerando que 0 interessado tern 40 anos de idade; 

Considerando que nos tcrnos do nQ. 2 do artQ. 288 Q, do 
referido Estatuto so podel11 ser providos como mestres de trabalhosma
nuais nas escolas industriais os candidatos com mais de 21 e menosoo 
35 anos, nao se considerando, porGm , 0 w~ximo de idade para aqueles 
que ja tenham prestado mais de tres anos de servigo nas escolas of i
ciais como mestres provisorios, contramestres ou auxiliaresi 

- 26 -

Considerando que esta disposigao nao pode, quanta a ex
cepgao que estabelece, interpretar-se como querendo excluir daquele 
limite aqueles que ja em t empos tivessem obtido uma outra nomeagao, 
embora posteriormente, mas antes de terem at ingido aquela idade,per
dessem a qualidade de funcionarios, como se verifica no caso sub-ju-
dice; 

cori'~lcr~r~'fi(:ro - que-efec:ti vamerife -6 ·i"l1.tuito da l e i e 0 de 
excluir do limi: te :_maxim.o.:. d~ .. ::idade :soraente· · aqu:el:es·que sem interrup:;oo 
venham exercendo ha ma is ' de tres ,anos as fungoes indicadas no nQ. 2 
do ci tado ar t Q. 288 Q. f . .. ~ . .. '.:'. ' .. :. .. ." ... .... . 

Considerando que 0 interessado exerceu as fungoes de ue~ 
tr e P." dU:1s escoL.1 s ovicia.is desde 19510. 1954 no regi :..:e do artQ.300 do ja 
refenaoEstatuto, nao t endo porem 0 ultimo contrato side renovado; 

Considerando que por es ta circ.unstancia 0 interessado dei
~ou . de exer.cer fungoes nas escolas oficiais, onde so vol tou 'no ana 
lectivo de 1959-1960 por ter side provido como auxiliar provisorio; 

C onsiderando ? a s sim ,. que seria incompreensl vel que una 
nomeagao remota, seguida de a fas'tal11ento de servigo, tivesse 0 efei
to de excluir a . condigao que a l ei estabel ec e quanto ao maxi mo de 
idade, 0 que estari a ate em flagrante contradigao COl11 os princlpios 
.orientq.dores gerais em que a ssent£!,l11 'as disposigoes · reguladoras de li
.mi t .es · de idad e , [como por execlp lo ci Decreto nQ. , ·16 563, de 2 de. Margo 
de 1929 e os Decretos-L.eis nQs .27 236, 27 695 e 34 398, (r.esp ec t ·i va
mente de 23. de Novembro de 1936, 13 de Maio de 1937 e '30 de : Japeiro 

.. de 1945; 
C onsiderando., .poi s, que e irrelevante a ' fa'c.to · de 0 inte

ressado ja ter em tempo p~estado l11a is de tres anos de se~vigo como 
mestre; 

Cori~~deran~o ninda que, mes~o que fosse ~e ' atender a sua 
. ·actual si tuagao de auxiliar prov:isorio, 0 int eressa,do nao fem¢omo tal 

o temp'o de s ervigo exi gido na lei. . 

Resolveu recusar 0 Visto ao referido contrato. 

I ; 

-9d9090e..: 
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OS OFICIAIS DO EX:f:RCITO EM FUNGOES DE 

PROFESSORES NO C01EGIO MI1ITAR NAOT~ 

DIREITO A DIUTURNIDADES 

Relator: ExmQ. Conselheiro ' 
Dr; Trinda de ' Per~ira 

Processo nQ. 20 668/60 
Sessao de 26/7/60 

iii 

o Tribuna l de Con t as , em sua sessao de 26 de Julh6 : de 
1960, examinou ,~ portaria dO Sr. Mini stro do Exercito, de 9 do mesmo 
IDeS e ano, q¥e conc ede a segunda diuturnidade desde 8 de Margo de 
1959, ao professor efectivo do 6Q. grupo do ens ino liceal, em servi
go no Col egio Milita r, Hildeberto Antonio Bote l ho de Mede iros, capi
tao de artilharia na situagao de reserva , por naquela data ter com
pletado vinte anos d e bom e e fectivo servigo, e 

.Considerando que 0 Decreto nQ. 34 093, de 8 de Novembro 
de 194.4, estatui no seu art i go 15 Q • que os professores do colegio Hi
litar serao recrutados ent r e osofioiais. do exercito do quadro per
manente ou entre os professores do'ensino liceal; 

Cons i derando que 0 artQ. 19 Q. do mesmo diploma preceitua 
que os professores do liceu nomeados para 0 Col egio Milita r adquiri
rao ou manterao, enquanto es tive r eD prestando servigo no Colegio, a 
categoria de e f e ctivos, COD oS .me smos .Q..irei tos que t eria~ se est ives
sem a prestar servigo nos liceus , incluindo a concessao dedi~turnid~ 
des; 

Considerando que assim fica expr esso na l e i que 0 direi
to a diuturnidade deriva da qua lidade de professor do liceu, contan
do 0 tempo d e servigo no Colegio Milita r; 

Considerando que de tal direito sao assim excluldos os 
oficiais do exercito, professores do Colegio; 

Considerando que t a i s disposigoes sao fieis aos princi
pios que rege m as diuturn ida des, pois es t as nno c ons tituem urn direi
to comum ou generico do funcionalismo, mas sim uma excepgao s6 com
preenslvel nos raros casos e m que nao se verifica 0 direito a promo
gao, tipicos do professorado primario, secundario e superior - como 
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esc l arece 0 relatorio do D~ore to-Lei nQ . 26 115; 

Considerando que, n a verdade, os professores doColegio 
recrutados entre os oficiais do exerci to t ern , nesta ulti~a qualida
de, assegurado 0 seu direito a promogao, sendo absurdo que s i oulta
nea e contramtorUll1enm disfrutassem dos doi s direitos - d iuturn idades 
cono professores e promogao como oficiais; 

Considerando que 0 interessado entrou como professor pa
ra 0 Colegio na sua qualidade de oficial do exercito, tomando posse 
do lugar de efecti vo em 1 939 , e nao na qualidade de professor do li
ceu, que a inda nao era , so vindo a tomar posse de professor efecti
vo do liceu em 5 de Abril findo; 

Considerando que 0 dire it o a diuturnidade e c oncedido~ 
10 Estatuto do Ensino 1iceal (artQ. 1 67 Q.) aos professores e f e ctivos 
ou contratados no fim de 10 ou 20 anos de servi go dentr o da r espe c
tiva categor i a; 

Considorando quo a l e i do Co l egi o Milit a r apenas manda 
que este direito dos professores do liceu se j a r espe itado quandoe~ 
t es servem no mes~o Colegio; 

Considerando que 0 proprio inte r essado foi exonerado de 
professor do Colegio quando tODOU posse do luga r de professor e f e c
tivo do liceu, sendo mais tarde nomeado para 0 Colegio (portaria d e 
14 de Junho ultimo) e so a partir desta da t a conta 0 t empo para a 
diuturnidade de professor do l iceu em ser vigo no Colegio Milit a r; 

Considerando que t anto 0 mapa anexo ao Decr e to-L e i nQ. 
42 135, de 3 de Fevereiro de 1 959, como 0 Orgamento Geral d o Es tado, 
ao menc ionarem as diuturnidades no Colegio Milita r se reportam sem
pre aos professores liceeis, servindo no Col ugio; 

Considerando que i sso confirma a per fe ita distingao en
tre uns e outros, nao se identificando as situagoes ou estatutos de 
professores licea i s e de professores do Colegio, pois a equipa ragao 
do artQ. 15 Q • do citado Esta tut o se confina ao c ampo pedagogico ou 
a natureza dos seus cursos - aspeGtos em que 0 Colegio depende a t e 
do Mini sterio da Educagao Nacional; 

Resolve r ecusar, por maior i a, 0 "visto" a r eferida por-
taria. 

0)0(0)0(0 
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, SEJA QUAL FOR A' ENTIDADE Q,UE EFECTUA 

os ABONOS , A IMPORTANCIA, QUE ' EXCEDA 0 

LIMITE LEGAL DE VENC I MENTOS CONSTITUI f 

SEMPRE RECEITA DO' ESTADO 

Rel'a tor: ExmQ , ', Conselheiro 
Dr. - C&ndid~ ~~'Med~i~os 

0000 

XXX X ,', 

Proce'sso nQ. 1 561/58 
Sessao de 12/7/60 

Os calculos para a atribuigaa de venciinentos,aos profes
sores que exerceram fungoes docentes em regime 'de a cumuiagao com ou
tros cargos pelos quais optaralJ de harmonia com , 0 disposto no artQ.3 Q• 
do Decreto - Lei nQ. 40 872 , de 23 de Novembro de 1956, nao foram efe~ 
tuados com inteira observ§ncia daq~ela disposigao, tantomais que 0 

despacho de 17 de aetembro de 1 94 7, praferido em Conselho de Minis
tros e publicado no Diirio do Governo , I~. S~rie, de 29 do mesmo rn~s 
e ana em cumpriL18nto do ar t Q. 46 Q. do Decreto-Lei n Q. 26115, de 23 
de Novembro de 1935, esclareceu que toda a importancia excedente ao 
limite de vencimento a que se reporta , o artQ, 20Q. do Decreto -Lei n~ 

26 115 que nao possa ser perceb i da pelos funcionarios, quer do Esta
do, quer dos Corpos Administrativos, quer de pessoas colectivas de 
utilidade publica administrativa ou Or ganismos Corporativos ou de 
coordenagao economica, mesmo na hipotese de exercicio cumulativo ou 
no desempenho de fungoes esneciais, "consti tui Sem1:.lre recei ta do Es
tado e deve ser entregue nos SGUS cofres at~ ao dia 10 do m~s segui~ 
te aque l e em que ti ver lugar 0 pagamento das rel7lUneragoes em que foi 
deduzida". 

A exp licagao dada pela Junta Geral do Distrito Autonoroo 
de Angra do Hero ismo de'que nao estava prevista a rubrica de "venci
mentos liquidados a funcionarios publicos (excesso de)" e por isso se 
tornou impossivel 0 reembolso a mesma Junta das importancias que nao 
puderam ser pagas aos funcionarios nao cDnvence por falta de todo e 
qualquer apoi o nas disp~90es l egais. 
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A importancia total da parte dos vencimentos que deveria 
ter dado entrada nos Cofres do Estado e de Esc. 35.670$40,mas aten
dendo a que a Renarti9ao em obediencia ao que Ihe fora ordenado no 
despacho lavrado em sessao de 7 de Julho ultimo a fls. 72 informou, 
a fls. 73, que os calculos efectuados na gerencia passada "para atri
bui9ao dos vencimentos a os profe ssores que exercerem fun90es docen
tes em regime de acumula9no foram feitos por forma identica aos da 
presente gerencia", 0 Tribunal resolve aplicar ao caso 0 prece ituado 
no artQ. 2Q. do Decreto--Lei -n Q. 35 541, de 2-2 de Mar90 de 1946. 

Devera ainda tomar~s e em considera~ao nas -futuras geren
cias 0 cri terio es t ab.elec i_Q.o peJ,o _ dE;isp~cho _ do _ Subsecretario de Esta
do do Or9amento de 28 de Fevereiro de_1957 que manda tornar extensi
vo "a t odos os descontos o-brigatori-o-s " -, 0 que ja se pratica relativa.
mente a quota para a Caixa Geral de Apos enta90es. 

Sobre a forma por que foram processadas as gratifica90es 
atribuidas aos profe ssores que pr e staram algumas horas de servi90do
cente seDanalalem das obrigatorias, 0 Tribunal acha justo e legal 0 
criterio adoptado e que se mostra , alias~ baseado no parecer da 10~. 
Reparti9ao da Direc9ao-Geral da Contabilidade Publica. 

Nestes termos, julgam 0 Cons e lho Administrativo da Esco
la Industrial e Comercial de Angra do Heroismo pela sua gerencia no 
periodo de corrido de 1 de Janeiro a 31 de De zembro de 1958 quite pe
la indicada responsabilidade , devendo 0 saldo, que Ihe e abonado,fi 
gurar como primeira partida do debito da conta seguinte a esta. 

Lisboa, 12 de Julho de 1960. 

( aa) - Armando C&ndido de Medeiros 
- Ernesto da Trindade Pereira 

- - A. de Lemos Mol l er 

Fui presente : (n) - Jose A19ada Gu{maraes 

--0000/0000-
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A APLICAQAO DE REC.EITAS CONSIGNADAS 

.EM FINS DIFE]:tENTES -DA CONSIGNAQAO 

E SEMPRE IRREGULAR 

-+.:+++ -

Relator: ExmQ. Conselhe iro 
Dr. Abranches Martins 

Processo nQ, 863/58 
Sessao de 19/7/60 

. ... .. ...... .. . ' _. , .. _ . . - .. ~ , , 
-. -.. . ~ .. -'~ .. _" . ,~ .... - ' -·-obOo 

. -" .-.-.. -:- -... ... .. ~ .. 
. _. __ .- -..... - ~ ... - .. _, 

.: . . -.. '. _ . .. ' -. ,-.-..... ' , . ,' ._ -'" ._ ._ .•..... .. , .. ... . 

C~mo -eril ge·~?h_Qi;~ _ onter.iore-s-, t-ambem nesta houve desvio de 
consignadas e con consignagno especial para pagamento de de~ 
obras em regime de comp articipa9no. 

receitas 
pesas de 

foi determinado que deviam os 
possivel, a irregularidade co
regra9~., do Codigo Admini$tr~ 

Pelo despacho de fls. 219 
servi90s esclarecer ou justificar, se 
metida por infrac9no ao art igo 678 Q., 
i;ivO. 

-_ - A este respeito, inforrnou a Camara (ofi~iO de fls.2il)qu e 
as importincias desvi ndas se apl i caram em obras de urgente necessida 
de para 0 Munic i pio, devendo oportunarnente, no entanto, ser feita 0. 

sua reintegra9ao, no nont ante, qua nto a esta gerencia, de 338.362$70. 

Compreende-se que, em certa Dedida , houvesse ne cessidade 
do rec~rso a est~ pratica , sabidp que as receitas ~~stinadas a obras 
eomparticipadas p-elo Estado so entram no cofre municipal depois de re8.
li 'zada~ asrriesmas obras.- 0 criterio,_ todavio., pode dar lugar' a facili-
dnd~s nem s~mp!e de possive~ justificag50. -

-r _ _ No caso piesente,hno -se ve que seja inteiranente inacei-
t~-ve--i -a razno dada pela Canara. 

_ Atend-kn<;lo _ as bi;r;cunst&ncias por ela expostas e dado que 
as -1'mportanci£is em causa s50 recupera.ve is a custa da recei ta ordina
ria do org9-nisrrio, -e nao se mostrando a existencia de pre JUlZO nem oi)rcr 
pOSl. to dOe fraude, rclevam a responsabilidu.ao om q'.1 :=> i nc;()r:.J_:or[l~1 vO [So 

rentes, nos termos do nrtigo IQ. do Dpcreto-Lei nQ. 30 294, de 21 de 
Fevereiro de 1940, o.plic~vQl por for9a do artigo lQ. do Decr8to-Lcin~ 
35 451, de 15 de Janeiro de 1946 . 
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Julgam a Camara Municipa l do Fundilo quite pela responsa 
bilidade da sua gerenci a no perlodo de 1 de Jane iro a 31 de Dezembro 
de 1958, devendo 0 s a ldo, que Ihe e abonado , figurar como prime ira 
partida do debito da conta seguinte. 

Lisboa , 19 de Julho de 1960. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
- .Jose N:unes . Per eira . .; .. 

. _·-':·"A:tmand-6··B a-nd H: 6 - d-e ':'Me de i r 0 s-:. . .~ 

Fui pr.e:~.ente g '. {a·)-·- -J:o·se·· Algad'a; 'Guimal'aes 

- 0/0-

.,' 

OS SALDOS CREDORES OU DEVEDORES VERIFICADOS 
NO FECRO DAS CONTAS DA FORCA AEREAp T~ DE 
LIQUIDAR-SE AO ABRIGO DO DECRETO -LEI NQ. 
24 911, OS IliES:rJIOS SALDOS CONSTITUEIVI IN
FRACQAO AO ARTQ. 27Q . DA 3~. CARTA DE LEI 

DE 9' DE SETEMBRODE1998 

( ( ( ( 

. i . 

Relator : ExmQ, Conselheiro 
Dr •. Celso Lousada 

Processo nQ. 1 584/956 
" Sessilo de 19/7/60 

§,§§§ 

, , 
':tvtostr?l-s e a inda nes,t 'a ger enci a t a irregui ar cont ab iliza~o 

,-' do Fundo de Armazem, com. i'nfra c gao d\=l d.i sposto:p.as Instrugoes . des t e 
'-. Tribunal bem c omo do artigo 13 Q . . . do De.creto 'c om forg a de l ei 18 381, 

de 24 de Maio de 1930 e do priricip i o e st ab e i e cid o n o art igo 30 Q.§ 5~ 
, do Decreto n Q, ' 35 413, de 29 de Dezernbro de 1 945, COlitO 'ja s e julgou 
nas ge r enc i as anter i ores com r eve l agao de r esponsab ilida de 'nos . t e r-
mos do artigo lQ. do Decreto -Le i nQ. 30 294 , de 21 de Feve r e iro de 
1940 • . Como os ac6rdaos r espe ctivoss6 foram ~otificadQs . aos . Servi~ 
gos em data mu'i to po~teriox:ao perlodo d es i;;a g~r~nc i a de 'novo se r e
l eva ~ re spons~b ilid~~ ~ em~4ue incorrera~ os ger ent ~s nos t er mos da-
quel a disp os'i gao l egal, ,,' : 

. ,,' .. : .. .. 
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Algumas despesas foram erradament.e classificadas, ha vend o 
porem cabimen t o nas verbas propr i as , Co'mo na o se mos tra intuit o de 
fraude nem , dana releva-se ta~bem a r e sponsabilida¢le . consequente ab abr:i:
go do Brtigo 1 9 . do citada Decrato-Le ~ nQ , 30 294. 

, •. Rouve 'infracgao l eg:3.1 na, sa t 'isfagao cOin cis encar gos 
fun er a i s de milita res fal e cidos ciuj a respbnsabilid~d~ ' porem' nao 
terice 0.0 Conselho Admini s t rativo uma vez que as despesas dest a 
r eza sao feitas em c ont n, de uma verba orgament a l ge nerica para 
as fOTgas a erens " 

d os 
per

na tu
t odas 

No paga,!iJ.ento de v6:r~as ' gratir'icagoes a pessoal 'mili taT que 
t ot alizam 1.713$00 , f oiaci utilizada s as disponibilidades da dota9ao 
inscri t a no or9ahlento privativo do F'undo de Lavandaria para pagament o 
a pessoai civil assal ariado . ' 

Rouve manifesta irre gul aridade finance ira t anto mai s que 
nao exis t e precei t o l egal que permi t a 0 abono destas gratificagoes pe 
la, for~a ,exposta. ' Nao se provo. intuit o de fTaude enao existe dano , 
porque na r ealidadeforam pres t ados pOI' aqu ele pessoal militar , em 
pr oveito do organismo OS varios servig os grat"ificad os , motivo porque 
tambem se releva , dest a vez, a res'ponsabil idade pela ' f a l ta come tida , 

* 

Por liquidag~o do ana e conomlCO de 1956,'yerifica - se u rn 
s~ld o' credor de do t agoes orgamentais i f av?r 'do Conse lhb Administrat~ 
vo responsave l palo. conta de Esc . 908 . 038$30 , que no r elatorio ilifls. 2 
vern de stacado como excesso de credi t os aut orizados. ' .. ' 

Em caso identico, os responsaveis es cl a r e ceram n o proces
so da conta do. ger~ncia anter i or qu e 0; ~xc essos tiveram origem nas 
al t e r agoes de classif icagao orgarient a l e f ec tuadas pela 3~. Repartiga o 
da 2". Direcgao - Geraldo ' Sub secr e t ar i ado da Aer onnutica (actualmente 
una Direcgao dependente de servi go de intend~nci a e contabilidade~ua~ 
do do processamento das contas mensai s do modele B, ist o e, quando d o 
reconhecimento por aque l e servig o da l egalidade da s despesas e seu c~ 
bimento no. dotagao ap licavel, tal c omo es ta definido pelo ar tigo 94 Q. 
do r egul amento da Contabilidade Publica aprovado por Decreto de 31 de 
Agosto de 1881. 

A i mpor t anCia POreD do exCBSSO verificado nesta gerencia e 
as rubricas a qu e pertence - 770. 346 ~p 30 na s despesas COD 0 "Pessoa l" e 
137. 692$00 em Pagamento de servigos e diversos encargos " - nRo conve~ 
c e de que saja aquele 0 un i c o mot ivo determinant e , concluindo-~e nn
t es nao Ihe dever ser es tra nha a insuficiencia das v erbas orgamentais. 

Ora nos t er mos do § 3Q• do artigo 30Q, do Regulauento apr-o
vado pelo Decreto nQ. 35 413 , de 29 de Dezembro de 1945, apl icave l no 
Subseretari ado da Aeronautica por virtude do disposto no § lQ, do a r
tigo 16Q, do De cre t o-Lei n Q, 38 805 , de 28 de Junho de 1 952 , com as 
contas do fi m do ana economic o os Conselhos Adoinistrativos podem li-
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quidar co~ 0 ~esour o os sald os credores ou devedores v~rificados no 
apurament o . 

Mas a l i quidngio de enl dos cre dore s r~Bultantes de exces
sos de credi tos autorizados so sera pcssi've l ao abrigo do disposto no 
artigo }Q. do Decre to-L e i nQ. 24 914, de 10 de Jape iro de 1935, des
de que s e ver i fiquem as c ondigoes r eferidas no mesmo preceito legal. 

Daqui r esult ara poder concluir- sQpel a imputagio de r es 
ponsabilidade'aos 8embr os do Conselho Administrativo quando nao seja 
promulga do 0 resp e ctiv~ decreto, r espons abil i dade que , por outr~ la
do, tambem nao pode ser ilidida pe l aactuagao do j~ cita do s ervigo~ 
processamento de contes , pOls so sera o de, r ectificar nas contas mo
de l os B os erros de abonoso~ de classificagao e ~s desp e s as ilegal
mente efectuadas que, consequentemente, sao da resPQnsabilidade de 
quem a s ordenou e pagou. 

No caso sub-judice porem ve -se qu e com fundamento; nas 
disposigoes do artigo 3Q. do De cre t o-L ei nQ. 24 914 e no Decr~to nQ. 
41 461, de 20 de Dez embr o de 1957 foi aut or ::'zada a r espe ctiva Repar
tigao da Di r e cgao-Geralda Contabilidade Publica a manda r satisfa~er 
em cont a de verb a de despesas de inQ~ economicos findos as despesas 
dos ano s de 1 955 e 1956 das Bases Aereas n ~s . 2 e 4' e do EstadoMmor 
da Forg a Ae r ea r e fer ent es entre outras a p essoal e a encargos admi
nistrativos, fi cando ass im sanada qualquer irregul aridade . 

Pel o expost o , julgam 0 Conselho Administrativo da Base 
Aerea nQ. 2; pela sua ger~ncia rto per{odo decorridride 1 de Janeiro 
a 31 de Deze rabi-o de 1956 9 quite pela responsabllidade indicadanoa jus
taQento devendo 0 saldo que Ihee abonado f igurar como prime ira par
tida do debit o da conta se'guint e' a esta . 

L i sboa~ 19 de Julho de 1960 . 

(aaY - Ab{lio Celso Lousada 
- , Manuel de Abranches Mar tins 
- J ose Nunes Per e ira 

Fu~pre s ent eg (a) ~ ' Jose Algada Guimaraes 

-0(000)0-
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Re l a t or : EX8Q. Conselheiro 
Dr. LeI:!los Moll er 

*** 
.. . ... ~ .. 

, . ' 

.... .., ~. 

.... _. ' -" . ' 

Prdcess 6~~i.i 546/56 
S~~s~~ de 26/7/60 

" ..... 

No Sub secr e t ari c.do:' de , Es t nd'o "d n. Aet-onaut i cae nno Ii'os Co
fres do TesouT o , por virtu'de dq, TiB c,oinendagab da "2~· . Di recgao - GeTil. l do 
mesmo Sub secTstari ado , ' ertt~~gbu 6,Cons elho ' Ad~{~i strat ivo a import~r~ 
ci a de Esc. - 435.8l6 ~40, ~T6veniente da venda de sucata ,infTingindo 
ass i m 0 di sposto no art i go 2Q . do DecTeto COD forga de lei nQ. 14 90~ 
de 18 de J ane iro de 1 928 . 

Ainda nest ~ geTenci a e Ts l ativament e ao c ontT~t o l avrado 
entre 0 Conselho AdministTativo e Jose Maximi ano L8 Lopes , fo i "c obT& 
dn e considerada como r e cc i t tl .do fundo pTivativ o de "Agr o- pe cuar i a ", 
a quanti a de Esc. 35.800$20, tambem com infracgao do pTece i t uado na 
menc i onada di~posiga:o l egal. 

A apT8C i ngno destas duas fal t as nao compe t e ao Tribunal 
de Contas , pe l o que devem seT comunica da s a quem de di Te i to - a r tigo 
citado , § unic o - como al ias t em sido j urisprudenc i a deste TTibunal. 

Foram a inda excedidos os cTedi tos au t oTi zados em cont a 
das Tubricas oTg amenta i s , num total , de Esc. 416820 , com infracgao do 
dispo s t o n o ~Ttigo 27Q. dn 3~. das CaTt as de Le i de 9 de Se t emb r o de 
1908. '~ 

Como ja se de cidiu no acoTdao de 31 de Mai o do a n'o : dor
r ent e , que julgou a ,'conta da Base Aerea nQ. 2 , do an,o de 1955,0 pr o
c edimento seguido quanta aoexc~d onte dos cTedi tos aut6Ti zado~ por 
insuficiencia de do t agoes oTgal7lent il is , e i rTegul b.r , devendo' 0 Conse 
lho Administrativo procedeT defut uTo como a pr~ce i tua 0 cit ado a r-
tigo 27Q .. ' 

Posta o. quo', jul g2.171 0 CQns e lho Admi ni stTativo do Depos i
to Geral de Material AeTonaut i co , pela sua geTenci a no peri odo de c o~ 
Tido de 1 de J ane iTo a 31 de DezembTo de 1956 , quit e c om 0 Es t a do p~ 
l a i ndica da Tosponsabilidade , devendo 0 sal do , qu e the ~ abonado , f i
gurar C01:lO prime iTa partida do deb i to da c on t a seguint e a es t a . 

Lisboa, ?6,de Julho rio 1 9~6~ 

(aa)':;'':' A. de. Ler,1Q S Mo l lei, re l ator 
- Abilio Celso Lo~sada 
...: ,lVlanue l de AbTanches Martins 

Fui prese'nt e, (i1) , :-, .. Jose' Al gada Guimaraes 



NAO E LEGAL 0 PAGAMENTO DAS DESPESAS COM A 
OBTENQAO DE CARTA DE CONDUQAO DE VIATURAS 

PARA UM FUNCIONARI O 

SE RAZOES I MPERI OSAS DE SERVIQO DETERMINAM 
A I NTERRUP QAO DE UMA LICENQA, T.E:M- SE COMO 
REGULJillES AS DESPESAS DE TRANS PORTE QUE 
RESULTAM DA VOLTA DO FUNCIONllRI O AO LOCAL 
ONDE PASSAVL AS FERILS , DEPOI S QUE TERMINADO 

o SERVIQO QUE PROVOCLRA A INTERRUPQAO 

Re l at or : ExmQ . Con se l he i ro 
Dr. Cel so Lou sada 

( ( ( 

) ) ) 

Pr oc ess~ n Q. l 596/58 
Sessao de 26/7/60 

. E mani fes t ament e i r r egul a r a desposa do 382$00 c om a a qui
s i gao de s e l os e document os dest i nados a obt engao de ' c art a de con
dugao par a 0 t e cni c o Joseph Fer mon, c ontratado por despacho de 9 de 
Abril de 1958, . embor a se a l egu e que se t or na mai s economi co pa r a 0 
or ganis ruo que 0 funci onari o que . nocess ita de t ransport e c onduza e l e 
propri o a sua via t ura· em lug~r de t er um motor i s t a . Nao ha qualquer 
di spos igao l egal que ' aut ori zi despesas de tal natureza e , por . i sso , 
incorr er aJ!l os go r cm t es na r e sp'onsabi l idade fi nanc eira . Por em c omo 
despe s a s i den t icas f or am e f ec t uadas na ge r encia de 1950 se~. qualquer 
repar o n o re spe c t iv~ pr oc esso , e de aplica r 0 disp os t o n o a rti go l Q. 
do, De cret o-Le i n Q. · 35 541 de 22 de Mar go de 1 946 . 

Jul ga-s e r egul a r 0 paganent o p or part e do organi smo 'las 
de sp e s a s de transporte a o funci onari o por motivo de int errupgao de 
lic en ga graci os a gosada em l ocal difer ent e da sua r e sidenci a , desde 
que s e verifique que f or mn r azoes i mperi os a s de s ervig o que de t ermi
nar an essa int errupgao e 0 funci on ari o , exe cut ado 0 s ~rvig o para 0 
qua l foi des l oca do , r egr eseou ao l oca l ond e e stava gosando a licenga. 
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Nas t es te r mos s j u l gan 0 Consc lho Admini s tra tivo da Junt a 
de Exportagao de Al godao , pa l a Gua ger enc i a n o per{ odo de c orrid o de 
1 de J ane iro a 31 do Dezenbr o de 1 958 , quit e pe l a r esp onsabilida de :in
dicada n o a jus t anento , devE:Jndo 0 sal do que Ihe e ab ona do figur ar na 
pri me ira part i da do debito da c.on t a scguint e a es t a . 

Li sbon , 26 d0 Jul ho de 1 960 . 

(as) ~ Ab{lio Co l so 16usada 
- Manue l de Abranchos Martins 
- Jos~ Nunes Per eira 

Fui pr esente; (a ) - J ose Al gada GuinarEles' 

o -~ -o 

AS GRATIFICLQO.ES REFEIUllAS UP, PORTARI A 

NQ. 1 2 21 5 - MISSOES AO ULTRil.MAR - NAO 

SAO ABONlivEI S A TODAS E QUll.ISQUER MI SSOE8, 

POl S DEPENDEM Dil. ORGAlnCA DE CADi. UMA DEIJlS 

Re l a t or : ExmQ . Conselhe i ro 
br. Candi do de Mede i ros 

00000 

lllft 

Proc e ss o n Q. 1 590/58 
Sessao de 19/7/60 

A primaira d~vida suscit a da no rel nt6ri o de fls.2 nasc e 
d o c onfront o entr e 0 S 2Q . do art Q. 4Q . dn Porta ri a nQ. 12 215 de 26 
de De zembro de 1947, c om a r eda c gao que Iha deu a Port ari a nQ.12 276 
de 5 d e Fevor e iro do 1948 e § 1 Q. do n Q. 10 da Port ari a n Q. 12 275, 
de 4 de Fever eiro de 1948 . 

Convem r eprodu zir, pe l a SUg ordem , os d O"is textos, c o10-
c and o- os fr ent e a fr ent e : 

- "Qua nd o a esse car go ou patent e corre sp onda vencimento, 
me n or a difer enga entre e l e e 0 vencimento metrop olitano constitui 
uma gr a tificag a o espec i al, que s 6 p odera s er abonada ao pe ssoa1 quo 



desempenhe fung oes des i gnadament e marcadas naport aria es t a b e l e c endo 
a organizagao privativa de'cada mi ssao". 

- "Na me tr opol e e era .vi agem 0 pessoal do. mi ssno sera ab o
nado dos vencimentos mi litares que Ihe conpetiren nessas situagoes" . 

Quem partir do princlpio d e quo a prineira Portaria, na 
sua qualidade de natri z de todas as outras portarias . organicas,consi 
tg1a nor:.~c:.s e..'Ctensiva s 2 se. ,!"Te ap I icr:ve i s , salvo contra indicagao expr essa , 
p odera conclui r que 0 legislador quis beneficar os milita r es da Mis
sao Geo - Hidrografica da Guine, concedendo-lhes a gratificagao . pre 
vist a e 0 venc i ment o integral que n or mal nen t e Ihes compete . Arc ando 
c om as dif iculdades desta int e rpre t agno e servindo- se , p a r a 0 efe ito, 
de a rgument os r espeitnve i s tlaS sufici ent emen t e discutlveis , j a es te 
Tribunal decidiu ass i n , 0 que nao i mpede a conveniencia de se rever 
novamente 0 assunt o a luz d e razoes ama durecidas ao l ongo do estudo 
que a persistencia do c aso plenamente justifica , t an t o mai s qu e as 
op inioe s na o se rnos tram concordes (V . capias dos acordaos jun t as de 
fls. 29 a fls. 43). 

Ass i m e sen quebra da devi da consideragao , na o ha que i~ 
pSr ~ vig&nci a do § l Q. do nQ. 9Q• da ~ltima Port ari a , 0 comando da 
prime ira n a par t e em que ordena 0 criterio a seguir no es t abe l e cime n
t o d a gratificagao especial. 

~ c ert o que 0 a rti go 32Q. do Decreto-Le i nQ. 35 395 de 
26 de Dezembro de ·1945 deu lugar a Portaria nQ. 1 2 215 - Portaria G~ 
r a l -, mas nao e ill.enos verdad.e que 0 ci tad o § 2Q . do a rtigo 4Q . des 
sa Por t a ri a r es tringe a gr a ti f icagao £10 desenpenho de fungoes desi
gnadanent e marcadas nas p ort a rias de cada missao . 

Daqui r esulta a salienc i a de dois princlpi os : 0 de que 00 

gr at ificagoes nao sao d e abonar de u na mane ira geral e 0 de que cada 
mi ssao t em a s u a organizagao propri a , a sua portari a privati va. 

Ve j amos en que condi.e,nos vj n. .i a a Mi ssao Geo -Hidrogrnfica 
da Guine: 

Oo=o~~~u1Qa no. sua t o t a lidade par oficiais, sargentos e 
pragas da Marin ha de Guerra, a Mi ssao desloca-se a bordo de u m navio 
hidrografico. Os n avi os desta nature·za sao , como e sab i do ,na vi os da 
Ar mada , que navegam sem a lt e r agao do r egi me de bordo seguido p e l os 
tripu1ant e s dos outros navios de guerra . 

A despesa p essoal que cada u rn dos component es do. guarni
gao de u rn navio h idrografico f a z em viagem ob ede c e as mesmas r e gras 
e exigenci a s que envolvem as despesas identicas en qualqu e r outron~ 
vi a da Ar mada . 

Considerando assim a f orma por que 0 servig o e pres t ado , 
nao se v & mo tivo par a exc epgoes . 

Outro· argumento e 0 que de c orre do f a ct o de nno ser de 
a c e ita r toda e qualque r interpro t agao que i mport e a u mento de despesa 
nao autorizada clarament e. 
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Falt a a inda observar que na me tropol e os trabalho s de g~ 
bine t e disfrut a m dos correspondentes s ubsidios e que 0 a r gumen t o ti
r ado da inju s t a des i gual dade entre funcionari os civis e milita r es so 
sera de atonder se a d e s i gual dade se verificar dentro da mesma mi ssm 
e nunca de mi ssno para mi ssao , pois cada uma d e l as e r egulada por Po~ 
taria privat iva justamento c om 0 fim de se poder evitar t a i sou se
melhantes des i gualda des. 

Des t e modo as r e str i goes indicadas n o texto d o § 2Q. do 
artQ. 4Q . do. Por t aria 1 2 215, a natureza da prestag ao do servig o con
fi ada 0.0 regime das d e s l ocBgo e s nornai s , a refer&nci a exclusiva do 
§ l Q. do nQ. 1 09. do. Portari a nQ. 1 2 275 a vencimen t os militares , 0 

inadequado criterio amp1iador de d e spesas, a brigam a c ons i der a r il e 
gal a d e spesa resultante do pagamen t o d e gratificag oes espec i ais a~ 
buidas aos membros do. Missao Geo - Hi dr ografic a da Guine . 

At endendo , porem , a que 0 prob l ema suscitado f oi r e sol
vid o en sent i d o contrari o '~l e l o a c ordno que julgou a gerencia imed i a 
tame nt e anterior , usa- s e do d isp os t o n o a rtQ. 2Q . do De creto-Lei n Q. 
35 541, d e 22 de Margo de 1 946 . 

'* 
Em r elagao £10 pessoal admitido por simp l es autorizagao 

ministeri a l em r egi me de prestagao de servigos c om infracgao do d is
pos t a n o a rtigo 3 Q. do. Portar i a nQ. 12 215, de 26 de Dezembro de 1947, 
ja no a c ordno que julgou a ger&ncia a nt eri or, da t ado de 13 de Outu
bro de 1 959 , se r e l e v ou a irregularidade nos termos d o artQ. lQ. do 
Decreto- Lei nQ. 30 294 , de 21 de Fevereiro de 1940 . No entanto, c o 
mo 0 r eferido a c or dao nno foi nem p oder i a t e r s ido notificado a t em
p o , mais uma vez se r e l ev a a r espons a bi1idade dec orrent e n os termos 
d o jn citado Decreto-Le i nQ . 30 294. 

Nes t es t e rmos, julgam J aime de Aze vedo Monteiro d e Bar
r os , como che f e da Missno Geo-Hidrogrnfica do. Guine, pela sua ger&n
cia no periodo de c orri do de 1 de J aneiro a 51 de Dezembro de 1958,~ 
t e com 0 Estado pela ind icada r esp onsabilidade, devendo 0 saldo, que 
Ihe e abonado fi gur ar cono prime ira p artida do debi to dA. cont a se
guinte a es t a . 

Lisb oa , 1 9 de Julho de 1 960 . 

( 0.0. ) - Armand o Candido de Me de iros 
Ernesto do. Trindn.de P8~ p ira 

- Jose Nunes Pe reira ( vencido quan~u ~v ~~~~a~~~_~_ 
br~~ erati fic agao especial, porentender que foi 
l egal ment e tt. Lr:i.hlJ{ nn., conforms doutrina ja desen
v o1vide.ment e expos t a em a c ordno s de jUlgamento de 
c ontas de ge r enc i as anter i ores) 

Fui present e ( a ) - J ose A1gada Guimaraes 
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Relator: ExnQ. Conse l heiro 
Dr. Candido de Medeiros 

xoxox 

Processo nQ. 1 289/58 
Sessno de 1 9/7/60 

A pr i meira d~vida suscitada no r e lat6ri o de fls. 2 nas 
ce do c onfr onto entre 0 § 2Q . do artQ. 4Q. do. Portaria nQ. 1 2215 de 
26 de Dezembro de 1947 , com n redacgao que Ihe deu a Portaria nQ. 
1 2 331, de 23 de Margo de 1948 . 

Conv 8m reproduzir, pela sua orden , os do i s t extos , col~ 
cando-os fren t e a frente: 

- "Qu anto a esse cargo ou patont e cor rosponda vencimen
to menor a d i fer enga entre e l e e 0 v~ncimento metropolitano const~ 

t ui u ma gr atificagao especial , que so p odera ser ~bonada ao pessoal 
que desempenhe fungoes designad~mente marcndas na por t aria estabel~ 
cendo a organizagao privativ8. de cada missno " . 

- "Na Detropole eeD v i agem 0 pessoal da missao sera 
abon~do dos vencimentos militares que lhcs competirem nessas situa-
goes ". 

Quem partir do principio ue que a prime i ra Portaria , no. 
sua qual i dade de matriz de todas as out ras portari as or gnni c as,con
s i gna nor mas extensivas e senpre apl i caveis, salvo contr a indicagao 
expressa , podera concluir que 0 legislador quis beneficar os mi li t~ 
res do. Mi ssao J idrografica de Cabo Verde , conc edendo - lhes a grat ifi
cagao previ sta e 0 vencimento i ntegral quo normaiment e l hes c ompete . 
Arcando c om as d i ficuldades desta interpretagao e ser v i ndo - se , para 
o efeito , de argumentos respeitavei s , mas suficientemente discut i~, 
j a es t e Tribunal decidiu ass i m, 0 que nao i mpede ~ c onveni encia de 
se r e v er novamente 0 assunto a' l uz de razaes anadurGcidas ao l ongo 
do{'es tudo que a persis t enc i a do caso p l enamente just i f ica , t ant o mais 
qu e desde 0 ini c i o as opini oes se nao mostram concor des ( V.c6p i asoos 
a c 6r da_os jun t ?,s ;,8 f l s" 20 a f l s . ';51) . 

Ass i m, e s8m queb r ada d·e v ida c·ons i der agao , nao ha qu e 
i mpor n vigen c i a do § l Q. do · nQ . 9Q. do. ~l t ima Por t aria , 0 c omando 
do. prime ira n a part e em que ordena 0 criter i o a segui r no es t a b e l e 
ciment o do. gr o.ti ficagao especial. ' 

E c ert o qu e o.ar t i go 32Q . do Decre t o-Le i n Q. 35 395, de 
26 de De z embro de 1 945 , deu l ugar a Por tari a nQ . 1 2 215 - Port a ri a 
- Ge r a l -, mas n ao e menos ver dade que 0 c i t ado § 2Q . d o a rtigo 4Q . 

dessa Por t aria res t r i nge a grati f icagao ao desemp e nho de fun goes de 
signadamente marc adas nas por t ar i a s de cada Di ssa o . 

Daqui resulta a' sal i encia de dOi s ' princip i os : 0 de qu e 00 

gratificagoes nao sao de abonar de uma nane i ra gera l e 0 de qu e c a d a 
pissao tem a sua organizagao propri a , a sua por t ar i a p rivat i v a . 

Vejamos em que condigoes viaja a Mi ssao Hidr ografic a d e 
Cabo Verde: 

Constituida no. sua to t alidade pOI' oficiai s , sargent o s e 
pragas da Marinha de Guerra, a illi ssao desloca-se a bordo de u n navi o 
hidrografico. Os navi os desta natureza sao, c omo e sabido , navi osm 
Armada, que navegan sem alteragao do regi me de bordo segui do pe l os 
tripulant es dos outros navios de guerra. 

A despesa de pessoal que cada um dos comp onent es d o. guar
nigao de urn navio hidrografico faz en viagem obedece as magmas r e 
gras e exigencias que envolven as despesas identicas em qu a l qu e r ou
tro navio da Armada. 

Cons i derando assin a forma pOI' que 0 servi go e pres t ado , 
nao se ve illoti~o para excepgoes. 

Outr~ argumQnto e 0 qu e decorre do fa ct o d e nao ser d e 
aceitar toda G qualquer interpr etagao que i npor t e a ument o de despesa 
nao autorizada claranente. 

Fal to. ~inda observar que na metropol e os t rab a l hos d e ga
bine te disfrut am dos correspondentes subs i d i os e qu e 0 a r gument o ti
rado da injusta desigual dade ent re f u n ci onari os bivi s e Diliiares s o 
sera de atender se a desigualdade se verificar dentro da Desma mi s 
sao e nunca de mi ssao para missao , poi s cada una de l as e regul ada~r 
Portaria privat i va justament e c om 0 fim de se poder e vita r t a i s ou 
'semelhantes des i gualdades. 

Deste modo, as ~est rigoes i ndica das n o t ext o d o § 2Q. d o 
ar t Q. 4Q . do. Portaria nQ. 1 2 21 5 , a natureza da p r es t agao d o servi go 
confiada aO,regime das d8s10cagoes nor Dai s , a r efer encia exclus iva 
do § l Q. do artQ . 9 Q. da Por t ar i a nQ. 1 2 331 a v e nci me nt os milita r e s, 
o inadequado cr i terio anpl i ador de d.e spesas , a brigao a cons i deraril~ 
gal a despesa resultante do pagament o de gr a ti f i cagoes e sp eci ai satr~ 
buidas aos memb r os da Missao Hi drogr a fic a d e Cab o Verde . 

Atendendo , p or en , a qu e 0 probl ema suscit a d o f oi 
v i do em sen tido con t rari o, des i gnadament e pel o s o. c 6r daos que 
ram as ge r encias imedia t amen t e an t e ri or os , u sa- se d o di s p ost o 
ti go 2Q . do De c re t o -Lei nQ . 35541, d e 22 d e Mar go d e 1 946. 

* 

r e s ol
julga 
no a r-

No a c 6rdao qu e julgou a ger en cia d e 19 57, p r of e rido e n 
1 3 d e Outubr o d e 1 9 59 , ob servou- se que " a a dmi s sao d e p e ss oal eo r e 
g i ne d e p res t agao d e servigos e c om r er,1uner ag a o c ert a abono.d a nen-



salnente, nao s e ef e ctuou nedi anto contr a t o , c ouo de t er mina 0 artQ.3~ 
§ 2Q . da Por t ari a n Q. 1 2 215, neD a despesa f oi r ealizada pela rubri
ca da ''pes s oal'', que seri a a verba propri a . 

J5 a nesna observagao f or a f e it a no a cordao de 18 de Mar 
go de 1 9 58, quo julgou a c ont a de 1956 , na o obs t ant e , na pros ent e ge 
r~ncia, ainda f oi mantido pessoal e~ r egi ma de pagament o de servigos . 

Este liltino acordao , quo r e l ev ou a i rregularidade nos t er 
no s do art Q. l Q. do Decreto - Lei nQ. 30 294 , de 21 de Fevere iro de 1940, 
f oi n otific a do a Junt a das Mi ssoes em 24 de Abril seguint e . 

He ste processo a l gur.las d£'.s r euuner agoes nos traD-s e ab ona 
das por i mpor t ancias que nao sfio senpr e as ~esnas 0 outras nff o apre 
sentam 0 caract er de vencir;lent o nensal. 

Insistindo na obs ervagao j ~ r e ita e atendendo ainda e por 
nai s una vez , a que nao se prova a exi s t enc i a de qualquer prejui zo , 0 

Tribuna l r e l eva , de n ov o , a r esponsabilidade de corrente n os t a r oos do 
Decreto- Le i nQ. 30 294 ja citndo . 

Hestes teroos , julgan }Tunes Xi , enes Te i xe ira de Aragao , co-
00 Chefe da Missao "idr ografica do Arqui pelago de Cab o Verde pela sua 
ger~nc i a no perl odo decorrid o de 1 de Jane il?o a 31 de Dezenbr o de 1958, 
quite com 0 Est ado pel a indic ada resp onsabilidade, devend o 0 saldo , 
que Ihe e ab onado, figurar co~o primeira partida do debit o da conta 
seguint e a es t a . 

Li sbo~ , 19 de Julho de 1960 . 

( aa) - Ar eand o Candido de Mede iros 
Ernesto da Trindade Per e ira 

- J ose Nunes Pereira (Vencido quanto ao de cidido so 
bre a gratificagao espec i a l, por entender ' que odi
reito a esse abono es t a expr essanent e es t ab e l e cido 
pel o corp o da disp osigao nQ. 9 da Portari a organi
ca desta Mi ssa o (n Q. 12 331) pe l a r ef e r enc i a que 
f az as pcrtarias nQs. 12 215 e 12 276 que conten 0 

regulanent o dos ab onos esp.e ci ,:1 i s , ja previstos no 
§ 2Q . do art Q. 29 Q. e § l Q. do artQ. 32Q. do Decr~ 
t o-Le i nQ. 35 395 . Por i ss o entend o que 0 seu aoo 
n o e l egal, confor ee a li5s te n s i do desenvolvid~ 
nent e jn expos t o en varios a c ordaos de jUlganent o 
de ge r encias anteri ores) . 

Fui present o: (a) - J ose Alg ada Gui oaraes 

--/-/-/--

, . 

NA FALTA ,POR roLPA N.AO I MPUTAVEL AOS GERENTES 
DE DOCmlENTAQAO COMPROVATIVA DE ALGUMAS 
DESPESAS 9 POD.E ACEH'AR-SE COMO 'DESPESA 
REALIZADA UMA IMPORTANCIA QUE JUNTA A DES -

-PESll. DOCUI'.1ENTADA PREENCHA A MEDIA DA TOTA
LIDADE DAS DESPESAS· NOS ULTIMOS TR~S' ANOS ' 

£££ 

Relat or : ExmQ. Conselheir o 
Dr . . Abranches Mar.tins 

Processo nQ. 1 362/52 
SeBSaO de 19/7/60 

&&& 

Como na gerenci a anterior , tambem nesta nao f oi ihstrul
da a conta com as c ertidoes dos saldos·da sua abertura e encerrame~ 
t o , c om os boletins itinerarios referentes n a judas de cus to, COD a 
copia da a cta relativa a aprovagao da c onta, f altando nesta e n o n~ 
pa c Qmpar ativo a assinatura do v ogal da Comissao Administrativa , Dr. 
Mari a Granada Afonso •. 

Nao se cumpriram , ass i m, na parte ap licavel, as Ins tru
goes des t e Tribunal de 12 de Fevereiro de 1936 . 

Foram r ealizadas despesas de transpor t e em aut6move l ffim 
a devida autor i zagao. 

Das irregul aridades apont adas'nao se ve, t davi a , que 
tenha r esultado prejuizo nem se mos tra que neias houvesse proposim 
de .fr aude . 

,Re l evam , por~so, a resp onsabilida e e g e inc Jrrera~ 

os. gerentes , nos t ermos do a rtigo l Q~ do Deere - Lai n@. 30 294 , d~ 
21 de Fever eiro de 1940. 

* * * 
.Durante . a liquidagao ,da contra !8lllltlll."'Qili.ll.-fSl(l; <iJJ.liJl'" lht&vi'.l "Ul:Jl~ 

diferenga para nenos de 244 . 2-62 J10, tiJti~': ~-: 
t a ga o . 
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Efcctuadas vari as di li genc i as para que 0 processo f osse 
i ns truldo de foroa a faz er-s e a prova documental dos fund os sal dos 
d o c ofr e daque l e nontante, os resp onsavois nno c ons eguiran sat i s f a 
zer es t a exigencia l egal, dando cono explicagno da falta 0 fact o de 
t e r fal e cido a pessoa que podi a , pelas suas fungoes de t esouraria e 
c ontabilidade, encontrar e reunir os e l enentos pedidcs neste senti 
d o . 

Nestas c ond i~es, e 3. fio de' se proceder ao julg'll'1ent o 
da c on t a coo dado·s seguros e posi ti vas , eel sessaose decidiu( de spa 
cho de fls . 46) requisit a r hlnspec9ffo~ Geral d~ Finan~as i~qu~rito 
aos servigos par"a averi guagno de tud o' quanta r espei t a"sse h questno, 
de Dodo a poder c oncluir~se se ~ difere ng a em referenc i a c orresp on
dian ou nffo despesas propri as do Centro Psiquiatrico~ 

Desse inqu~rit o , feito com todc 0 rigor e Din~cia , re
sul t ou a c onclusno de que a despesa ind ocumentada e nno justificada 
.::'.on tava a 245 .717 f.00 , .::1o.. i s 1.454S90 , por t anto , que a quantia duvidG
da n o a justanento a fls. 2 , C ~DO se v& do respectiv~ rel atori o jun
t o ao pr oc esso da c on t a de gerenc i a de 1951. 

Em vista do que f ic ou escla r ec ido n o refe~id o r e l a t ori o 
em rel agno aos anos de 1951 e 1952, sa1 i entou- se 0 seguint e n o ac6~ 
dffo pr oferid o en 2~ . i nstanc i a no processo da gerencia anter i or: 
"A a rruoag n o da escrita era irregular, os livros nno es tavan inte
gr a l oente utilizados nem mantidos em d i a , nno exi s tia perfe it o aco~ 
de entre e l es e os elenent os c ons titutivos da contabilidade, mera 
Dent e orgament al , do Centro . Os livros Caixa, Despesa liquidade e 
paga , Caixa d a t esour a ri a e outros a pres ent a v ar a invugar situagao 
descri t a n o r e lat6ri o da Insp ecgn o-Ge r al de Finangas '! 

Foi dada vista ao d i gno nagis trado do Mini ster i o P~bli
c o , sendo de par e cer que se verificava aqu i a h ip ot ese d e i mposs ibi
lidade de julgamento, previst a no artQ. 94 Q• do Regiment o ap r ovado 
pel o Decret o nQ. 1 831, de 17 de Agos t o de 1 915. 

A f e c e daquela dispos i gffo , poren, so haveria i mposs ibi
lidade de julganento se a falta de do cunentos (nno r esultan t e , a lias , 
de caso f ortui t o ou de forg a nai or) tivesse i nped i do a. liquidagno da 
c onta, e iss o nao a c ont eceu . 

o es t ado caotico da escrita do Centro Psiquiatrico er a 
pr~p lci o as irregul a ridades qu e es tno na origeo da f a lta de dpcu
mentaga o da despesa nff o jus tifi cada , e deno t a , pe l o oenos , gr a v e de~ 
l e ixo n o s e rvigopor par t e do encarrega<:J. o da tes oura ri :::. e c ont ab ili-
dade . 

o c aso ap r esent a - se c on as c a racterlsticas de alcanc~~ 
v ez que, conf or me 0 dispos t o n o artQ. 183 Q • do Regiment o des t e Tri
bunal. nR. n poden Ber ubonados na conta dos r esp onsaveis d ocument os 
de despesa c on defici&ncias ou seD os r equi sitos indic ados no mesmo 
pre c e it o . E 0 que es t abe l ece t anbem , por outras p a l a vras , com mais 
precisffo a inda , 0 ar tigo 61Q. d~ tiecret o -L e i nQ. 22 728 , de 24. de 
Junh o de 1933, pois al se dis~6a t e r de c onsiderar-se alcangada a 
c ont a do t esour e iro quando,es t e nao t e nha en cofre ou COD s a lda de-

vidament e docuDent a da qualquer quantia ou docuoent ode d esp e sa paga 
que , pelo exane e balang o de contas, n e l edeviam existir. 

Ten de por - se agor a 0 pr ob l ema de saber. se , em f a ce d a 
Le i nQ. 2 054, de 21 de Ma i o de 1 952 , os ger en t es do Centr o Psiquia
tric o devem ou nffo ser c ons iderados c om respons a bilidade civil e fi
nanc e ira no ref e rid o alcance. 

Naquele diploma p r eceitua-s e qu e t a l r e sponsabilidade~ 

cai sobre os ge r ent es ou mambros dos c onse lhos administra tivos , es 
tranhos ao fact o , quando , no desempenho das funGoes de fiscalizacfi o 
.91!e Ihes estao cometidas , houvere!:! proc edido c om culpa grave. 

P or tud o quant o fic ou a v origuado no inqueri t o da Inspec
gno - Geral do Finangas pode concluir-se , COl:! t oda a seguranga, que 
as irregul ari dades direc t amen t e deterninant es da f a lta de do cume nt3:
ga o en refer&ncia se teriam evitado se a Conissao Administra tiva do 
Centro houvesse fiscali zado , c ono Ihe c ompe tia, os s ervig os de con
tabilidade e t esourari a . 

A neglig&ncia dos r espon saveis evidenci a -s e , assin, co
mo culpa grave, ·que cons i s t e , segund o a jurisprud enci a e a doutrina, 
na "fa lta daguela ~iligencia pr opri a da guase t o t a lidade das pes
soas, ainda das ne n os cuidadosas" . . 

V&-se, p ortant o , que 'aos gerent es do Centro Psiquiatri
c o e de i mputar a r esponsabilidade referida na menci onada Le i nQ. 
2 054. 

Entende - se, n o ent an t o , que nao deven ser julgado s r e s
pons~veis pela t o t alidade da i mportfincia da despesa nao justificad~ 
e~ virtude das r azoes ja explanadas n o acordao do r ecurs o r espeitan
t e ao proc esso da ger~ncia de 1951. S50 essas razoes , eD subst&nc~ 
as seguintes : 

P e l o c onf~ onto dos orgaDent os do Centr o e suas c ontas 
deger encia an t er i or es , verifica-se UD au nehto c ons t a nte de v e rbas 
a despender e realnent e despend idas , CODO claranente pa t ent e ia 0 na
pa junto a fls. 208 do process o anenso , e l abor ado na Secgao. 

Una g r ande parte das i L1portfincias l e vada s a credit o sob 
as rubricas proprias nessas c ont~s anteri or es ultrapassa em grande 
parte os gas t os devidanente c on t a bilizados nesta c ont a . Assim, pa
r e c e n ao ha v e r d~vidas de que 0 seu credito nao a cusa despesas que 
na r ealidade f or am efec tuadas . 

Nao se t orna p oss lve l, t odavia , determinar c om exacti
dao 0 prejuizo financ e iro proveniente das irregul a ridade s do. r e spon
sabilidade dire cta do enc arregado da t esouraria e c ontabilidade, e 
s6 ~sse prejulz o c ons titui, ri gorosa~ent e " dana a rep a r a r. Mas ele 
exi s t e , e 1 por iss o , 6just o vincular os ger ent es ~ obrigagao de r~ 
p or en en cofre una quantia ap r oximada daquele dano efectivo, a 1i
qui dar segundo crit e ri o adequ ado hs circunstancias a trns referido.s. 
En t e nde-s e que t a l cri teri o devera assGntar nas ne SIJaS r azoe s do MOp
tad o n o jUl gament o do r e curs o a trns referido. Desta naneira, 0 a1-



cance limitar-s e - a apenas a d ifercn9a e ntre.a med i a,dn.totalidade da 
despesa nos tr~s an s .anteri ores a 1951 e a creditada nager&ncinoob 
jUlgamento .' ~or ~ssa opera9aO, ~6 f e ita p a r a r of orma do ajustarnent o 
de fl s. 2, ap:ur01;,-se a imp ort o.nci.a de 31.192 840. 

Pe le exposto , c ondenan solidariai:ente 0 Doutor Fe rnand o 
Bae ta Bissai a Bcrreto Rosa e 0 Dr, hl~r i o Granada Af onso, c omo presi
dent e e v ogal, ~espect ivanent e , da Comissao Adnini~trativa do Centro 
de Assistencia ?siquiat rica da Zona Centr o do Pals n o ana de 1952, na 
repos 9ao da importo.nci a de 31 ,192~>40" a crescida dos juros de mora 
l egai ~a_ c o~tar ~a da~a ~o pr~sente.ac6rdao~ 

. .. 
1isboa , l~ de ·Julho de 1 960, 

(aa) - Mar_ue l de Abranches lIartins 
- J c ~e N"un~s· Pereira (7enc i d.o . · H~ fal ta de docurnel'}

t o" p a r a conprovar despesas que f or am realnente 
e fectuadas . 
E ~~nhuma prova se fez, n~sta c ono na anteriorg~ 
r~n~ia, de que a f a lta de docunentos traduzisse 
sub~rac9ao de v a l ores . 
Par~ considerar c caso ~om as c a ract e rlsticas de 
alca:1c e ,. apo i a ":s o 0 . 'l. l:Lns douto a cordil o nas· · dis 
p cs i;oes do artig.o 183 Q, do Regimmto dtl Tribunal 
de C;ntas e n o a rtigo 61Q, do D~cret o-1 e i 22 728, 
de 2L de Junho de 1933 . 
Mas) artigc 183 Q , do Rogi~ento ~ p a r a 0 c a s o de 
have~ documentos de despesc que nae satisfa9am as 
c on~ i 90es nesse preceito ex:gidas para pr ova· da 
v e racidade da r esp e ctiva desp e sa e que p or iss o 
p oiem ser f a ls os ou falsificados , pel o que nao sao 
atonados na c ont a dos r 8sp o~save i s - hipotese cor~ 
p:etarnente diferente da d v s autos. 
E 0 a rti go 61Q. db Decr e t o -Loi nQ. 22 72~ e l e i 
p:-opria para os tes oure iros ea Faz onda Publicl14ue 
estao sujoitos a regi mo especial, e para cujos a~ 
cances es t e Tribunal na o tem c cnsiderad o a plicavel 
a 1 e i nQ, 2 054. 
10 cas o prGsent o , a o contrario, no r e l a tori o da 
:nsp e c9~0 - Geral de Finnn9as nae se ergu e perda.de 
tinhe iros ou val or es , nas s6 falta de d ocument os , 
ju d esposas n~ o· documontadas . 
~ so en c aso de alcance ou desvi o de d inheiros ou 

. ~al ores.e que e aplicavel a 1ei nQ. 2 054, tanto 
jlara a s ('..gentes co facto, c ooo para os· r esponsnve1s 
9stranhos ao fac~ o , mas desde que exis t a 0 f ac to. 
~ depo i s , nB o se quor e nd o c ondenarnn totalidade 
dasverbns ind o c~meritadasl porque se inpo e a pre
'1ent o realidade c.e pol e Danos a lgur.'las despesas, 
surge en t Bo 0 pr)b l e~a de 4eterninar 0 quantita~~ 
vo de 'tal a lcance , E ved a fixar - ,se-Ihe u m mon
tante muit o infe0i or, calculado por prudente ar -

- 5( -

bitri o , donde p' od eo resultar c onsequ~ncias graves , 
ou de p r a julzo para a Estado ou d o seu looupleta
ment o ~ custa alh8ia, e sem haver lei que 0 pe r ni 
t a , c omo ben a ac entua 0 l~cido parecer d o Mini s t~ 
ri o Public o . 
A seguir 0 criteri a perfilhado pel u ac 6rda o ,~ c on
siderar en a lc ancu t cda a despesa i ndccuoentada,el'}
tao devin ir-s e n t~ a o fim, c ondenand o na t c t al i
dade das despes as ind ocu:.1en t adas . 
Eis porque na o c onc ordei c om a d outrina d o a lias 
d out o a cordao e ent e ndi que se devi a adcptar 0 pr o 
c esso ind icado n u a rtigo 94 Q• do Regicent o , 0 qual 
partindo da hipot ese da falt a de docuoent os quo 
sirvao de pr ov a caba l dal guma despes~ e que deve 
i cpedir a liquidagBo perfeita e correcta dn c ont~ 
permi t e a inda ao Tribunal, querendo , candar proce
der a n ovas diligencias.) 

- Arcando C ~ndid o de Mede iros 

Fui presente: ( a) - J0 S~ Al 9ada Guioaraes 

o - ooO ~O oo - o 
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FEITOS DO' TRIBUNAL DE CONTAS 

NO M~S DE JUL HO DE 1960 

''//1 

Nu mer o de ses,s oes r ealiza das: 

De jul.gamen t o . " . a 0 • a • I,) • a 0 0 • " " 0 • " " • •• • • • " " • 0 

Pl enci"ri as'" .. . . .. . . •. •.• •••. . 0 • • ••• •• • •• • •• • • 

Pl enari as extraord i na rias . • . •••••. • ••••.. •• 

Moviment o d as: .. pax~icipagoe ~_ .~l ab oradas I.1 <? s ter~o~ ._ d() a rtQ • .7.Q • . d o 
De c r e t o-L e i n Q. 29 17 4 ~ 

Sal d o .em 1 de Julho 18 
• • • • • ~.O " 0 . • " 0 • 0 • 0 0 " " O. _ ~ • • • • • " " • " " " • ~ . " • • __ 6_ 

Com proc esso de fiul t a •••• . ..•• •• •• •• • •• •• .• 
Arqui v a das . a •• 0 •• " " " 0 ' " " 0 0 •• " • • • " " 0 " •• 0 • " " • 0 

C ~m 's a l d o erJ 31 d e Jul h o 0 •• • •••• ••• 0 • •• •••• 

. -. _. - . -. " .... - . ' -

6 
18 

Movi r.1ent o ' d oS; pr oc ess os de "Vist o " p r esente s as se s soes : , 

I 
.... .. 

Nuner a de pr oc es s os 

Re sol u;go es : 

. 8 • ••• • ••• • •• •• 00 • •• • • • • 25 

D ~v 0 1 vi d 0 S O" • • 0 " • " 0 " • 0 0 •••• Q 0 ••••• " • " " • 9 
Vi sad o s . . 0 " 0 q-· o 0 " " ... · 0 • • .• • 0 " • • '- 0 ••••• 0 fr . " '0". " • -.- -1 3-. 
Re cu sad o 0 "Vi s t o " 

•• 000 . . . . ... ...... 0 • 11 • •• 3 

0 000/ 0 000 

. - 55 -
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FEITOS ,DO , TRI BUNAL ,DE, CONT_AS 

NO ME;S. DE SETE1VIBRO ,DE 1.960 

Nunero de sessoes realizad~s : 

P l en~rias extraordin~ri~s •• ~.~ •• • •... ' •...•..• 

Movinento d os processos de Hvi s t o" presentes o.s sessoes: 

1 

Nuner o de processos· .•. . '. . • •• . • . . . . . . . • . . . . • •• • 2 

Resol u9 0es : 

:p-evol vidos • 0 . 0 0.0 • •• •• • ••••••••• • ••• • •••• 0 0 • 

0==0==0 

_ - 60 -

2 

SERVI QO DO "VI STO " 

Pr ocess os 

Jun:ia de 1960 

Saldo G?a 1 de Julho . •..... . .... . ..•. . ....... 
Entra das , - .. .., . ... 

• •• • 0 • ••• • • • • 00.00 0 ••• • ••• ., •• " ••• • • " 

Visndof 

Pelos ExnQs . Juizes . . • ... • .• .. 2 835 

274 
--2:.1J11. 

Em sessao , . 
• • • ,, "' ••••••• 000 • • ••• • _-,-,1..s-2 2 848, 

Devolyidos 

Felos ExmQs . Juize s •. . .•• . .... 
En s e s sao . """" . ..,, 0 " ',. ~ 0 : ~ " ' . " • '. ~ • 

Peln sec~ao ... ........ .. .. . e ........ .. 

RecusE-d o 0 "Vist o" 

1 89 
' 9 

.. ' 11 

Anota::os •• • ••••• .,0." • • •• • 0 ) •• • " • • ".000 • ••• •• 

Saldc, e~ 31 de Jul ho , : 

000.00 
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SERVIQO DO "V.rSTO" 

,Processos 

Agosto de 1960 

Saldo em 1 de Agosto ........ " ....... " ..... " .. 
Entradas . . . 

• 0 • • • • • .• • 0 ' '0' .. 1) " • • • 0 0 0 • • I) " 0 • 0 " • 0 " " " " " 110 " " 

Visados 

Pel os ExnQs. Juizes 3 343 

135 
A 566 ' 

En sessao . . 
" " 0 " • .. . .. o · " . " • D " 0 " 0 0 " • " " " . l ' '3 344 ---

Devolvidos 

Pe l os ExnQs. Juizes 250 
En sessao ........... 0·000 ••••• · •• 

Pe 1 a sec gao . • . .:., ~ , . , ............ .. 1 2 ' 

Recusado 0 "Vist o" •. , .... ' • • ' ... ' .· .•... ' •.• ,. • ..... 

Anotados " " •• 0 ••• " • 0 ... ' . 0 " • " " • " " • 0 0 • 0 0·11 •• ~ 0 .. ~ ... 

3_1 de ,Agos t o ................ . , .. · •.••. 0 •• 

* *'** '* 

262 

1 

681 
__ 413_ 

"4 701 

4 701 

Saldo en 
Entra das 

Vis ados 

SERVIQO DO "VISTO" 

Pr ocessos 

Setembro de 1960 

1 de Se te mbro 0 •• 0 •••• 0 0 • 0 • 0 • 0 ••• 0 ••• 

.00 0 • • •• 00 •• 00 •••• • •••• 000 ••••••••••• 

Pelos ExuQs . Juizes •••.......•. 2 659 

413 
3 180 

Em sessao 000000.000000 •••• 000.. 2659 

Devolvidos 

Pelos EX:JQs. Juizes """""" 
ED se s sao "0 0 III 0 " 0 " " " " " 0 " 0 0 0 0 •• " 0 

Pela sG c9a O .000 ••••••••••• 00 ••• 

168 
2 

26 

Recusado 0 "Vist o " .... ooo •••••• ooo •••••••••••• 

Anotndos 

Snldo en 

• •••• "0 •••••••••• 0 •• 00000.000 ••••• 000 

30 de SeterJbro ••••••••..•....• 00 •••• 

000 
000 0 

196 

602 

136 

3 593 

3 593 
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ESTunos 
~-

sm.IAnr O 

TIota d~ DirDcgio 

* 
A Fi s cali zagio Financ eira 

na Ingl ut erra 

i or J oo.o Ilarthol oneu Junior 

~:lVIQO DO lI VISTO" 
Apr ovQit~da i nt e i r a118nt e a faculdade · 
conc Gdid8. p or U U [l di sp os i gao de l e-i 
de car a ct er t r 'unsi tori o , f ica a ;:le s na 
f uculdude 8 sgot~da , nao s endo de 
ad:li t ir a su~ r epos i gio virtual ,a nao 
s c r o.. t r 2.ve s de nova nedida legislativa 

SETIV IQO DE CO~ 
Se posslvel 0 apurn .ento dos s a l d os 
e a conferenci das rcce i as , l ogo 
u l iquid~gfio dn. c ont~ , a f~lta 
algu. _~_ docu::_entag~ nao j a 

Dc 
o 

i. -,possi _i l i f- - .:: jul~e 

e ete:r:..an~ 
nt~, i l :ik-
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smIARI O 

(Continuagao) 

Realiza gao de de sp e sa s aleD das do
tagoe s por erro oat eria l. Re l eva gao 

da r e sp onsabilida de 

Resp ons ab ilidade de f a cto 

A venda de p oga s e scritas ou de s e 
nha da s a concorrent e s a obr a s do E~ 
t ado, t el:: de obe de cer a s pre scriq3es 
do artQ. ll Q. do Decre to - Le i nQ.27563 

DAnOS ESTATtSTICOS 
"* 

Peito~ d~ Tri bunal de Conta s 
no u@ s ~e Outubro de 1960 

Servigo do "Visto" 
Proc e ssos 

Outubro de 1960 

=000= 

- 4 -

(rag. 25) 
NOTA DA DIRECgAO 

(Pag . 26 ) 

II 

( Pag.27) No dia 25 de Outubr o , teve lugar a solene inauguragao 

das nova s instal a go e s do Tribunal de Contas e a que se dignou as-

s istir 0 Sr. Pre sidente da Republica. 

( Pag.3l) 
ED nuoer o especia l de st e Bol eti n se dara c ont a das ce-

rio onias efectuadas . 

(Pag . 35 ) 
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A FISCALIZAQio FINANCEIRA 

UA 

I NGLATERRA 

Por Joao Bartho l ooeu Junior 

No Reino Unido du Gra - Br etanha e Irl a ndado Norte a Te
sourari3. e , e:.l ~iateria financeira , 0 ins truLlento s UJ? r e;10: da uC95: 0 go
vernativa . 

Todos os agen t es 0 funcion&rios encarregados da cobran
ga ou daad~inistTngao d~s receitas os tgo sub eitos~ fiscalizig~b da 
Tesoururia e a ela subordinados ~ 

A previs5:o dns recei ta s e das despesas . . e dp. c O.lpet 0nci:l do 
Tesouro. 

A· Tc s oururi :"- , basenda na or·den . do. Re i, perDi t e a ::lp lica 
gao d::lS verbas anua18ente autor izadas sobre 0 tl Consolidated Fund tl, de 
que ~ais ad i ante fareoos Dengfio. 

o~ dinheiros o.d~inistr~dcs pelas aut oridades p~blicas 
poden dividir -se deBte . Dodo . 

l~ Tosouro: os · dinheiro~ do Gove r no central; r e c ebidose ae~peri
didos· de har:-.lon i a con as propostas do Governei t a i s c ono fora;i ap r o
vadas pelo Parlailento (pr i nc i pnl nent e a Ctlr.1ar a dos CO:Juns ), ~ob a 
forna de l c:gisl :1gao per:.anont e au anual. Ha t anb eu fund os adnini s -
trados para fins especi ~i s porde~artanontos do Governo S totai ou 
parcio.l:::wnte ~ -lantid os por r oce i t as . que nao prOVe;·l do Te souro . Des-
tos , 0 ~nico i 8portc::.nt e , pra sonte~lentc, e 0 Nati onal Insuranc e Fund 
(Pundo de Seguro Nadonal), c.d;·,i nistr::ldo p e l o Mini s tro das Pens a es e 
Seguro Fncional, utilizado no pnganento de benefi~ios sob 0 Nati onal 
Insurance Schene (Pl 'Lno de Seguro racional) epar a Ul:la p equ ena parte 
do cust: do Hutional Health ServicG (SGrvigo de Sa~de Nac i onul). . 

2 . Governo local ; 0'::', dinhe iros das autor i dados l ocui s , pr oveni en
tes en par t ed.e taxo.s (tuxas l ocai s sobre casas de hab itag5:o e ou-
tras· propriedndt:s ) c rendiilent os de propri;~dades, e eo p a rt e d e sub
s i d i os e enpr~stinos do Tesouro. As aut oridades locai s poden t a~beD 
e: li tir eilprs s ti:: os no llerc"do livre . 
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Na descrigao s ucint a que a seguir se f az das finang as do 
Governo do Re ino Unido tr atar-so-a principaL]ente do Tesour o e so oci
dental~ente do gover~o l ocal e outros fundos p~blicos. 

A fisc al izag50 financ e ira , tal CODO ~ exercida p e la Cn
Dar a dos C o::1Uns , base i a -s e na l ei, nas prerro~ati v a s parl a:-1e ntare s e 
nos COS tU!'J8S . 

. ::Jedida que a u :.entavo.· 0 poder do Parla::Jento nos fins da 
Idade ;:'~ dia e no t e!:.lpo d·os ~lud ors, foi gradual. ,ente t ooand o corpo 0 
p rincipi o de que 0 l anga:·1Emt o d e L ip OS t OS p ela Cor oo. exigin autori
zag~o parlaDentar . 0 principi a f o i es tabel e cido en 1689 , no fi o das 
lutas c onst itucionni s d o periodo Stuart, p e l o Bill of Rights (Lei dos 
Di reitos). 

Na s ~pocns ::J8di e va l, dos Tudors e dos Stuarts, pode di
zer-s e que u lla .vez conc adido ao Re i 0 direito d d c obrar una det E:: r Di
nnda 80::1a por :"lei o de i ::pos tos, e l e tinha a lib8rda d e de n gas tar 00-

:10 quisess e . Nos s~cul os XVIII e XIX, a Cn~ara dos CO::Juns d e senvol
v e u gradual ; ante 0 sist a:la ;JOd0rnO d e fisc a liza r a s d e sp e s as por ::Jaio 
d e "Appropria tion", que f oi inc or por ado , n a sua for:.1a definitiva , no 
Excheque r and Audit De~art_ent s Act ( Ac to dos Departanentos do , Teso~ 
ro e Cohtabilidade), ee 1866. ' 

Desde os pri :J2 iros t G'!lPOS do ParlaDento estabelceu-se quo 
a fiscaliza gaofina nc eira que n e l e con p e tisse seria exerc ida pela 
CnDara dos Co: uns . Esta fi s c a lizag5 0 tornou-s e efectiva, no que s e 
ref ere a i n p os tos, no s~cul o XVII, DB S na parte r e lativa as despesas 
so se efectivou no seculo XIX. A cO::JpotAncia fiscalizadora d o. Ca:"Ja
ra dos CO::Juns ~ reconhe cidn h o j e no Discurs o da Cor oa , prof e rido no 
ihicio de cada legis1a tura, 0 qua l ~ cnde r e gado a aobas as Caoaras, 
:111S cont~~.1 UD p a ragrafo e sp e cial dirigido scnente aos CO;.1uns. 

Os C9:..:uns tra dici on a l !.18nte te ~: o.fir:-mdo que os Lords nao 
p ossu eu co~"!petenc i a para :Jodifica r providencio.s de caracter f;i.nancei
r o , e ~lb ora as possau re j G itar~ Foi DeS::l0 para tornar o inioa a pro- , 
bobilidade d e rej e ig50 . gue e::J 1861 se inici ou 0 proc e dinento de in~ 
cluir nU::J ~nico 3ill (propost a de l e i) as principais disposigoes fi
nanceiras para 0 ano s eguinh.. P oren ; d e sde a pro:":Ulgagao do Parlin
::Jdnt .ct, ~, 1911, de ixou de s e r nGcess~ria a concordnncia da Cnuara 
dos Lords para que ~ Bill c e rtifica do p e l o Speaker (Pr e side nte . da 
Cn:::ara dos CO:-lUns) s e c onvert e r nU::1 "1.I6ney Bill" (lei de ::w i os ). 

Roje, para todas as de sp esas do Governo central e!l si e 
par a a a l teragao de fund os por :.w io dG i r:pdstos ou Gnpr~sti i.lOS ,~ pre
cisa a 'aut or izagno da Ca:lo.r -"l dos CO~"lUns. Todos os r end i ::Jentos do Go
verno 'c entral sao s scri turados no. conta do Govurno con 0 Banco de In
g laterr a - conhe~ida p or Exch~ qu~r Acc ~unt (C ont a do Tesouro) ou Con
sol i dated Fund (Fundo Cons olida do). Coj certas excepgoes (das quais 
a principal e . c onstituida par b en e ficios do Seguro Wacional), todos 
os pagaoentos do Gov e rno central sao e fectuados a trav~s desta c ont a . 

- . 10 -

QJ~gMIIENTb E ' DESPES:L\' 

Ci ~ ssifi~hG50 de' D~ ~pesa~ 
", ' . 

" 'e ' 

As desp8.so..S d o .Govcrno. c entral perte~cer1 0..: d.ois gr,andes 
gru.pos: dos qua is) 0 pri ~ :e ir o c O:Jpreende as d esp o sas es-p e clficanen
t e aut orizadas p or act o do Parlaoento seD a tribuigao a qualquer ana 
d e t e r n inado . Estas d espesas inc1ue' os juros , a nortiza90es e encar
gos d e ad,)inistrago.o d a Divida P~blica ' " a lista-civil · d os ue:,bros d'l 
Fa.n ili D. Re".l, v enci ,lentos e p e nsoes d o Juizes e cert o s al t os funcic
n £ri os cuj~' ind ep end5rici D. do Govern~ s e considera tie lhor garautida 
por UDa dota9ao por;:,an ent e do, que por voto an~al.· Es t es . servigos 
CbaL;D.U-S e Cons olida t e d Fund Services , p orque representan U:J. encar go 
p e r oan bnt e do Fund o Consolidado . 

Todas as outtas desp esIis .do Gov e rno sao aut orizadas c..nuaJ:
nent e , 8f"lb or a tao ,ben possao d e peT).der d e l egislagao e special,coDo p or 
exe: pl o a s \ctos d ,_, Servi90 Nac i on a l de Sa~de. 0 ::Jes ,.o sucede c oo 
t od~ s as desp e sas r e l a tivas ~ dcfcsa, educa9ao , servi90 de saude,su~ 
sidios para residencia e a line nta90.0 e a adoinistragao geral do p a if? 
Chann. -se -lhe Supply Se rvic e s (S ervigos de Provisao) , po~qu",·se diz 
que 0 ParlaDento, quand o v o t a o s ;".1e i o s, fornece "pr ovisoes If ao Go 
verno . 

Aut orizaQffo d e despesas 

As es ti71ativc.s para es tes servi9 0 s sao ap r e ciadc.s " pela 
Cn.:.lar a dos CorJuns en "C on:Ji ttes of Supp lyll (ist o e, UL:a CO::lissno de 
t oda a Cn"\Q.ra c on 0 pr8s i dent e de Con i ssoes , 8::J "\'ez do Speaker, a 
pr a sidir) . 0 CO;-1ni ttGs discute a '!p o1i tica p~blica l1 aplieve1 o.s Es-
ti ~.lat ivas; qua1que r Esti; .a tivo. poderia, se os l:1e'~br os quisessen e 
h ouvesse te'1p o , ser exo..~J.inad[l en por :--l~ no r, nas essa prn.tica nn a e. 
n or ual : ent e s.eguida. 

"0 Sistor.a de Vot o". As EstiLativas para os Servi90s de 
Provisilo n o an e; financ e iro que c ooe 9a e:.i 1 d e Abril sao subne tidas c. 
Tesourari a 'p or c ada Dcpartanent.o nos I1e ses de Noveubro e ··Dezenbro an." 
teri or es . As d 'J sp esc..s es tinadas s~ o agrupadas sob titul os cha:.Jados 
"Votos ", qUd sn ,) e:inda d i vidida s en subti tulos a artil)os. 'Se a Cn
Dara dos CODuns aprovn as Estiuc..t ivas, as SODQ,S pedidas S~() votada8 
e dep ois c onfirLladas n o " l\.ppropr iati on Act"; este acto atribui as 
fund os para Vot os especlficos . Dentro de c a da Voto, 0 disp~ndio de 
dinheir.o nUD subtitulo en vez., _d~ outr o , ou "transferenci a ", e per
n i ss :l.vel no Clue di·z respoi t o ao Parlanonto, r.las eo con ass,:.:mti: ",ento 
da Tes ourari a . Assir; , C s0d o coo o os subtitulos e por ~enores sao 
a T.) r esentados nas .Estinativas e inp ortante para a fiscaliza9ao a exer
cer pela TGsc·~·r8.ria. · Os d epartaoentos pode r~" distribuir c eno enten
dere iJ as dGsp e sas dentr o do,S .subtitulos, desde que obtenhan aprova-
90.0 da Teso"U,raric. par a 0 tip o de despesa en causQ,; quanta naior for 
o nU:Je r o e nenor a i:Jportancia dos subsidios, sera portanto nenor 0 



anbi to d e varia 9ao s eD c ons enti ~lento dn T~sourctri n . 

Uo e xc e ss o de despesa, o~~ civos ieivigo~ n~o cob rtos p -
1 0 "Vot o", ou "virenent" de quanti t~ti v o. .QU · na·tur€za· que n Tesouraria 
considere necess~ri o ch~Dar ~ aten9~0 do Parln~ento, obrignr fio a u nct 
Estii. ativa Suple::lentar. 1 Tesourori n eXt.::rce sobre sto 0 ilGSLlO pod r 
de investigag!o que sobre os noroais. 

Exane das :desp esD.s 

A fisc a lizagilo das de pGsas .; cxerc i do. pala T sour~ria,pe -
1 0 "Co::1ptroll er" e "lmd i tor-Gener3.1", polo. Co; issao de Contns Publ icos 
da Canara dos Conuns e pelo SG l ect Co;:)ittee on Esti;1atas (C oni ssElo eEro 
pecial de es ti ::1ativas).-

A Te s ourari~ . A c ODpetenci a da Tesour~ria p~ra fiscali~ 
as finnngas proveD da r esponsn.bi lid:::.de do IIChnncell or of the Exch quer" 
(Chanceler do Tesouro) para CO:-I 0 :rabinete pela pol itica finnnceirn do 
Governo. 

Pe l o que diz r espeito ~s despes~s , n fung50 dn Tesouraria 
evidencin- se na suo. respons~bilido.de poln. npresentagno das Est i rmti 
vas Ci vis a Canarn dos C O:-lUns . q,uando exaninn as Est i :la ti vns apre 
sentad~s p e los Departa~erit6si a Tesour~ria te~ que ~valiar das vant n
bens d:ls propostas adni n istra tivas e:-: CO::'lpnragao C O!~ 0 cust o Doneta 
rio e c ononic o , a t endendo n orientagao c orr~nte do Gov erno , de deci -
ir (onde necessfrio) sobre os ::1aritos relativos das despesns propos 

tus pe l os diferentes Departa;:)entos , e e lL ,i nar despesas en excess o , 
anti - ec ono~ic o.s ou que r epr 8sen e~ es1~njanent o quando ist o t enhn es 
capado a fiscnli zaguo fino.nceir.:l de un Departn'lento . Independent enen
te do eX.:lne das Estinativns, n Tesournri D. fiscaliza rigor osa:.ent e du 
rante 0 ana oat~rias divers.:ls, co~o os escn.16es de venci~entos e os 
_i~i~es do s quadros de pessoal e~ todos os depnrtaoentos do Govcrno, 
~l~~ de e xercer una superV1 So.o ~er.:ll de ~odas as despesas d os Depart~ 
=entos . L Tesouraria ta:.~b GD est.a.belece reGro.s berais de Actuagao fi -
~ caira e contabilistica para SGre~ seb~idas pe l os Depo.rtaoentos , e 

?rascreva os principi os seb~n~o as quais estes poden celebrar contra
os e os li::1ites dentro dos quais os p r e juizos poden ser escritur ados. 

o IICo::1p troller ll e If'':''uditor-GenerD.lll . 1. fisc nlizaguo de 
~tribuig6es de dinheiro a departa~entos e 0 exane de c ont ns sno ex er 
cides pelo IIC onptrollarll e If "'_udi tor-Genernl", que ten n O:Jeaguo pern.,,:
nente CODO servidor do ~arlaDento. Dcsde 1886 ten duns fung6 es : cooo 
Co~:::troller do Tesouro fiscaliza as antradas e saldns de dinq,eiros pU
b . cos pare e da. Conta do Tesouro; CODO ':_ud i tor exnninn ns c onto.s dos 
DepartaI..entos c: sub::.1ete a upro r:::'9[o do Parlanento as ' "Appropria ti on 

ccountslf ( c ontas de atribuig50 de. f .mdos). CO~Jpete-lhe n inda assegu:m:t'
- s~ de que todos os encarcos contraldos 0 suo COD propriedade , qu0 nao 
sao e f ectuados pngc.r entos que excedu!: quaJ.quer (lutoriza9uo l e,;11.1 per
ti~ente ,e que foi ~btida , qu~ndo liecess~ria,a san9ao dn Tesouraria~~n 
disso ,sucessivas Coniss0es de Contus Fublicas(vc:r 0 paragrafo sogu:int o) 
tg::.-no ,contudo , (; cora-jado a Gza:1inar as despesllfl dos dLpartane1'ltos C Ol. 
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o fi n de chaI'1ar a sua a t engac p a r a qual que r cas o d e e sban j anent c ou 
extrnvaganc i a apnr0ntos . 

The Se l ec t CCJi tt es on Publi o Accounts . As c cntas de 
c ada Departancmt G e os r e l a t or i :) s que sabre e las e l a b ora 0 "C onptrer 
11 e r" e "Audi t ur-General" sao c onsideradas p e lo. Comissao Especial 
de Cont o.s Public us - 0. "PAC " . Esta f oi instituida e:1 1 861 pel : 
Sr. Claelst one , CuD 0 fin de assogurar que 0S encar go s sao c ontrai<h..;s 
c on pr cpriedade , de acord ·.) c on as Esti~Jativo.s ou quaisquer Ac t a s de, 
parla; ant o apl icaveis , nus elesdG entno f ora~-lhe a tribui dos p oderes 
nui t o uais l a t os . H~ j e e~.1 d io. poele av eriguar se f oi cb t i da c O::1pen
sngElo c r.;nple t a das quo.ntias despendido.s p " l o s Departa:.1entos e exa-
2 ina cas us ,1'1 que npnrente::1ent e a adninistrngao err ou ou f oi ne~li 
gent e. Deste ; lod e... , a CO~.li ssao trans f or nou - se nun poderoso i nstru
nent o para a des c oberta de esban j o.nent os au para apontar c deficiE:n
t e funci ona:1ent G des servig cs . 0 r e sul t ado das suas inves t i gQ.g(5es 
devera c ons tar de rel a tGri os que p OdCll ser discut i do s na Ca~lo.ra dys 
Cr_Lluns . As suas r e c cnendagces sao c onsider adas p e l a Tesouro.r i :l 6 

pel us Depar t o.:.lcnt c s e;1 r euniac c unjunta e p ostas en pratica ,na pur
t e e', que f vrCD acei tes, de ha r ::lOn i n COD instru9 0es do. Tes Lurari~ . 

Se as r e c c:'~enelagoes nil e silo dc a c e i t a r , te r a de ser e l "bcrada ur:;,~ 
r e sp osta funda .. lent ada parD. s",r op r e c i odo. pe l o. Conissilo , 0. qual p~
de r a nc~itar as ob jecgcGs ou de v olve -las para seren c onsideradas e= 
r e l a t ori os p os t er i cr es . 

Se l e ct COfmittGe on Es t i nat es . Esta C c~issno , insti 
do. en 1912, f e i en 1919 ob j e ct o de u nn. anp l a r e f c r:J.o. . De ho.r:-.cni~ 
c on 0 S t er'tvs des t o. , t eT"l s i de r e sto.b e l e cida anualnent e , exceptc ~ -
r o.nt e a s o.nos do. guerra . Ls fungoes da C, Dissao suo e xo.:J.i nar as Es
ti no.tivas, sugerir a f or r:1Q C,.:'10 eleven s e r o.prese~to.dD.s, e r e l :ltc.r se: 
h ouver qUQisqu0r econ0:1i o.s que POSSD.!'l s er fei tas sen al terar a cr· €lC.
t 8.gao n o.que l o.s "xprcss~ . Eo. prati c a , as Est i Do.t ivo.s para ano a:::: 
curs o nffo sao ~fec t o.d8.s , Das 3.S r e c 0~endag3es da CvDi ssao p ode= r - 
f org o.r 0. fisco.liz o.gilo do. Tesoura r i a a i nfl u en cia r 0. natureza d~s 
despesas en anos subs ~ quentes . 

o 
o 0 

N~tn: E to ~rti 0 . nn su~ ~8.i or par t e , basei a - se ee e l enentos 
i for'ln ~ \..) qU0 \..8 f l' r ou Gent ilnen t e f or ne cidos p a l e. Enb i

,"", 0. Bri t:1.nicn 11 Lisb 0D. . 



.. . .~-' 

_ SERVIgO DO I1VISTO I1 -

- 15 -



Rela t or : ExnQ . Conselhei ro 
Dr . Candido de .:edeiros 

§§§§ 

PrGcess~\ ntgc. 23 3-1 96{Ql 
SCSS~O de 30/81 96{Ql 

o Tribunal de Cont;as e s a essa de 3 lng-JiS mi(€ 
1960, exa::::i nou a portaria qUe: n S 0 ar- :;;:. 13@. IDlecJ!'citti?-lIci. 
n Q, 41 484 e do artQ . 28 Q • deere 0 n~. ~l 485. e 3 de e~~~F~ 
de 1957 , pr !:.love 0 2Q . ofici:t uau:rc d~ ~iisS<Q'J!'~ .!l'ac:iuJl:ll'M!ll. «II. 3ltm,-

di odifusao , HU3 erto Pin dos ~ l~ oI:ic:i~l d© ~es~(Q) ~~ml.F©~ 
e 

q ell raltitZcc;1iJI.~iE:(jJ) Q!L(Q) ti JFl" il;1]}) lllll]}) :!,£I!'iI;'!1.. 4l-71 Il2 .. 

~,l ~S4 }(Q) ~~~, .k, Q!L~ ].~5)71 "J :iiJlll--
rur-til' Q!L~ l~ Q!L JJ:~.lDl!ltU(Q) cd!: ].~~"J ~ ~:ti1~-

q1iJl.!lltti!l..l'QJ ~ JB; ". $l~'& NrIlll.~::ii~2lilL <ai(Q) ~<t<WL--

;;,~. ~ .Q.i'N:ii. 1t:&<ai:a '. Jlll.it ;~:ii.w; ,.~it· ~ fI'"-&-
<G:-' ~~ <0'ilWj):"~_<0it~ ~ diit.:'JI':iL-c-a 

~i@lfll.~ ~@; 1 '. UJI' ra &il\1l.'a N ~ - ',(ll ~J;t-

!j:!o :.~:iL~:a :)L , ltb-:!L%~:a.U"V~;; 



Considerando que 0 inter essado , na a lturaeo qlEingr essou 
no quadro r eor ganiza do de ha r Donia c on 0 citado art Q. 47Q., d e s enp~ 
nhava 0 lugar de 2Q. oficial su j eit o ao "vincul o precnrio" ener b"en
te do arti go unic o do Decre t o- Lei n C. 37 881 , de 11 de Julho de 1950, 
e que essa situa9aO de i nstabil i dade f oi conteop l ada e absorvida p~ 
l a r e l a9 a o qu e sobre e l a se es t abe l eceu por f or9a da que l e nr tigo 47~ 
e seu § 3Q, que oandava contar a f av or do pessoal dos antigo s qua 
dr os da Enissora Na cional 0 t eup o de servi90 por e l e pres tado,qual
quer que tives se side a foroa de provinent£l 

Considerando que a expr essno "para t odos os e f eit os l e 
sais" enpregada n o referido § 3Q. de :Jodo nenhun pode ser ent endi
dn para aleo da r e l evnncia .circunscrita ao anbito da utiliza9no t nnr 
sitoria que Ihe f oi narcado pe l o l egisl ador; 

Considerando ass i n que 0 art Q . /~ 7Q. do Decre to-L e i n Q. 
41 ~84 c~r ' c e de vic~nci a p os sivel, por se t er c onsunido todo 0 seu 
poder a ctuante no preciso oooento eo que f oi usado a favor do inte 
r e ssado aquando do seu ingr esso no n ov o quadro COD a c a t egori a de 
2Q. ofi cic.l; 

Considerando que a sustentar -s a doutrina contrnria 0 in
t eressado poderi a ficar c ol ocado c direita de 2Qs. ofici a i s p ert en
centes ao antigo quadro e habilitado , por c ons e qu~ncia , a ser adni 
tido n~is ced a presta r provas para prcn~ao, apesar de t er oenos 
te:_po de servi90 e f ecti v o na r espec ti va ca t eeoria; 

Cons i der ando a inda que a doutrina oposta a que se defe~ 
de c onduziria a outros absurd os de i nterpretn9ao , cooo s e j a,por exe~ 
plo, 0 de per itir a un funci onari o do quadro eventual, que tivess e 
ingre ss~do no novo quadro, pr e f erir, par a e f eitos de proDO Qao e por 
vir ude do -te::po de servi9 0 prest:ldo f ora da categori a e f or.a do 
quadro, os qUe ja estivessen , a data dn reoreaniza9GO , colocados no 
qu~dro pernanente f::: COD a neS,"1a ca t ecoria; 

Consi derando finalncnte que U!!c. di sposi9ao de carnct er 
tr~nsit6rio, CODe ~ 11 do arti ~o 47 2 • en r e f er~ncia , nao pod~ inval~ 
dar 0 principio basila r e de or den ~eral - contido no artigo 22Q. do 
:Jecreto- -,-,e i n~. 26 -115 , de -23 de !~oveDbr o de 1935 quanto ao t enp o 
de servico indispensayc1 para a pronoqao e que 0 int er essado na o d~ 
Donstr e. possuir , no exercicio do carco de 2Q. ofici a l, c.que l :e tenpo 
de servigo, aliis exiJ"i do tc.::1ben e e sp e cific adanente pe lo arti go 1 p. 
dv Decreta n~. 33 ~ 92 , de 7 de Jan~iro de 1944 . 

Decide recusar 0 Y~sto a a ludida·por t ari a . 

- 0000000 -
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SE POSSIVEL 0 APURNITENTO DOS SALDOS 
E A CONFER~NCIA DAS RECEITAS, LOGO 
A LIQ,UIDAQA2...DA CgFTA,t A FALTA DE 
ALGUl1A DOC1CENTAQAO NAO JUSTIFICA A 

DIPOSSIBILIDADE DE JULGAlJENTO 

ReID. t or: ExnQ. Conselheiro 
Dr. Abranche s i'!lart ,ins 

Pr ocesso nQ. 1 260/44 
Sessao de 18/10/60 

A f a lta de docunentagao verificada na liquidagao da c on
ta r esult ou do extravi o dos r espectivos e l enentos, nao sendo possi~l 
ob t e -los por causa das dificuldades de c ODunicagao c on 0 Consulado. 

Nao e de aplicar a qui, t odavia, 0 dispost o no arti go 94~ 
d o Hegi nent o do Tribunal, porquanto se t ornou viavel verificar a exac
tidffo da dita c ont a e par e l a definir a resp onsabilidade do gerente 
pelas seguintes r azoes : 

1 - Tanto 0 saldo de abortura c ono 0 de encerranento puderan apurar
-s e pelas c ontas anteri or e posteri or; 

2 - A r e ceita c obr ada verificou-s o pe l a c onta de estanpilhas constan
t e das t abelas r e f er entes ao 2Q. e 4Q . trinestres de 1944; e 

3 - Os depositos f or an c onferidos quer pelas tabelas Jareferidas 
quar pel o extro.ct o da con to. c orrente que instrui a conta de ge 
rencia do ano de 1 946. 

Dad o 0 exposto , r e l eva-se a fal t a de docunentagao que de-
via instruir a c ont s , nos t e r oo s d o artigo l Q. do Decreto-Lei nQ . 
30 29~ , de 2l de Fever~ird de 1940. 

Jul e;al.1 J.lari o Horaci o Gracias pela gerencia do Consulado 
de Portugal eo Cantao , nri per{odo de:l de Janeiro a 31 de Deze L~ro~ 
1944, quite COD '0 .cs tado no. indico.d'a responsabilidade, devendo 0 snl
d o ; que Ihe e abonac1o, fi Gsurar COLlO prineira partida do debito da c on-
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ta seguint e . 

Lisb oa, 18 de Outubro de 1960. 

(aa) - Manue l de Ab r anches Hartins 
- Aroand o Candido de Eedeiros 
- Ernes t o do. Trindade Pere ira 

Fui pre s ents: ( a ) - Jo s~ Algada Guioaraes 

. . 0(0)0 

DESVALORIZAQAO DA ~IOEDA DE DETERI'HNADO PAls. 

CONSEQU~NC IAS NA CONTABILIZAgAO E NAS CONTAS 

Relator: ExoQ. Cons e lheiro 
Dr. branche s I\i:artins 

III 

iii 

Pr ocesso n Q. 1 462/ 48 
Sessao de 18/10/60 

ED virtude das substanci ais de svaloriza goes do. Doeda ch~ 
nesa , =otivadas 'pela ocupa gao nilitar j aponesa e pela guerra civil 
na Chi na , a c anta apr e senta no fina l da ger encia UD s a ldo de s a lda 
que, expresso e~ e scudos , 6 apenas UDa apr oxioagao do val or da r.loeda 
ao te8pO en circul agao . Pr ocedeu-se desta oa~eira por nao se t ere D 
actual izado , COD base nas n ovas Doeadas p os t as eo circulagao, os va
l or es r epresent a tivos dos dOCUDent os de de spesa a liquidar e por se 
t er c ontado CODO Doeda l oca l 0 nUDerari o eo c ofr e , quando 0 Desoo 
er a quase t odo constituido por do l ares d e Hong-Kong , ooeada es t a a 
que f oi c onvertido 0 dinheir o disp onivel, para se garantir a e stabi
lidade d os va l ores exi s t en~es no dito c ofr e . E nao se t ornou possi
vel f azer diligencias no sentid o do. rectificagao de stes va lore s de
vido a es t a reD suspensas a s co!.1Unicagoes c oo Cantao . 

Ne stas condigoes , a · c ontabilizagao eo causa encontra-se 
justificada por Do tivo· de f org o. Dai or, seD obstar, no en t an t o , a que 
possa julgar-se a responsabilidade do ge r ente, c ontra 0 qual naoe de 
presuoir a pratica de qualquer irregularidade , eo face dos e l enentos 
c onstant es do processo. 

- .22 -

Ju13an J os~ Calve t de Magalhaes quite pela r e sp onsabili
,da de da gerenci a do . Consul ado .de. Portugal eo Cant.a o n o perl odo de l de 
J ane iro a 31 de De zenbr o de 1948, devendo . o saldo, que Iha 0 abonado, 
fi gurar c ooo prioe ira partida do debit o do. c ont a seguint e . 

Lisb oa , 18 de Outubro de 1960. 

(0.0. ) - · t1anuel de .Ab r anches Martins 
- Ar oando Candid o d e l ~deir o s 
- Ernes t o do. Trindade Pereira 

Fui present e : ( a ) - J ose Algada Guinarae s 

mil "RA ID" H1PICO qUE ATRAVESSE AS POVOAgOES 

PODE CONS IDERAR- SE como FES TA POPULAR PARA 

OS EFEITOS DO ARTQ . 48 Q., NQ. 8 Q.,DO CODIGO 

Relat or: EXDQ. Con se lheiro 
Dr. Le~.lO s :i'!1011er 

AmUNISTRATIVO 

+++ 

000 

Processo nQ. 758/58 
Sessao de 18/10/60 

Ainda nestc berGnC~ a p or cont a das verbas inscritas no. 
rubrica de "Fe stas Populares" d o seu org allento e do do. sua Zona de 
TurisDo efectuou a Canar a Municipal desposas resultant es do. organiz& 
ga o de una serie de c onc ert os Dusi cais e de llballet" designados por 
"Jornadas :Iu sicai s de Sintra ", e c on a r ealizagao de un concurso 
hlpic o n o Caop o de Se t eai s . Despesas identicas e fectua das no. geren
cia anteri or f or an decl a r adas p or as t a Tribunal ilegais - Ac6rdao de 
23 de Junho de 1959 - t end o side n o entant o ap lica d o as ap ontad~ il~ 
galidades 0 disp ost o n o a rt Q. 2Q. d o De cre t o -Lei n Q. 35 541, de 2 de 
Fever e iro de 1946 , disp os i gao legal es t a que novaDente se aplica por 
os r e sp onsaveis s6 t er en t ODado c onhecinento da doutrina daquele ac6r
dao eo data p osteri or n do. ge r enc i a 11sub-judice". 
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E l egal a de sp e sa ef ectuada c oo a c onc e ssao de uo subsi
di o de ' Esc. 9 .000800 destinado a cus t oar os encargos da or banizagao 
de uo r a id hipic o de Vendas Novas a Pr a i a das ~.1ngas . Di fer"ent enent e 
do que a c ont e ceu con as r eali zagoes anter i or es (des tinadas a r edu zi 
do n~ner o de pess oas ) es t a , c ons i s tindo nun riid a cavalo que a tra
ves sau grande parte do concelho 0 suas povoagoes , e de considerar co
DO "fes ta p opular" cuja r eali zaga o es t a dentro da s a tribuig oes das 
Cfinar as Ifunicipais - C6di go Ad~ini strat ivo , ar t Q. 48 Q . , n Q. 8 Q • • 

Pe l a i nfor na ga o de f l s . 258 , va -s e que a c onparticipagao 
de Es c. 15.000800, escriturada sob a rubrica do capQ . VI , a rt Q. ll Q., 
a linea 3 , da cunta Dod . 21 - "C OngT8SS0s " - foi entregue a CQnara pe-
1 0 Secretariado Nacional de Infornagao expressanent e para paganento 
das despesas a r eali zar COD os Sextos Congr essos Internacionais de 
}~dicina Tr opica l de Paludi sDo , nada tendo a C&nar a dispendido (das 
suas r e c eitas) c on a sun r eali zagao . 

* 

E ass i n , julgar1 a Cfi~.i.~ra I1unicipal do conc elho de Sintra 
pe l a sua gerencia n o periodc" deccrr i do de 1 de J aneiro a 31 de Do
zenbr o de 195 8 quite c on 0 Es t ado pela indicada r e sponsabilidade,dc
v endo 0 saldo , que Ihe e abonado fib~rar c ooo prioeira partidado de 
bi t o da c onta seguinte a es ta. 

Lisbon , 18 de Outubro de 1960. 

( aa ) - A. de Leuos ~oll er, r e l a t or 
- Abili o Celso Lousadn 
- J'Ianue l de Lbr anchos I.fartins 

Fui pr esent e: (a) - J086 Algada Guioaraes 

- 0- 0- 0- 0- 0- 0- 0-

REAL I ZAGAO DE DESPESAS ALEM DAS DOTACOES 

POR £;ItRO ~.fATERIAL. REL"EVAgAO Dil. RESPONSA

BILIDADE 

Relator: ExoQ . Conse lheiro 
Dr. Trindade Fer~ ira 

----

0000 

xxxx 

Pr ocess o n Q. 1 440/56 
Sessao de 18/10/60 

Forao excedidas as v erbas do cap itul o 2Q., art Q. 69 . , n Q. 
3- B) - Drogas e ned icanent os e do cap itul o 2Q., art Q. 7Q., n Q.l- Ser
vig os clinicos e de hospitalizagao , r espec tivanont e eo 71. 078$00 e 
5.8l6S00 . A irregul ar i dado f oi n ot ada pe l os pr6pri os servig os d0 Ho~ 
p i tal (ns. 134 ), t endo 0 Ad.:linistrador oandado l evantar aut o de n c 
tici a , a traves do qua l se c O;-lp r ov cu t er havi d o un l ap s o de e scri tura 
ga o , envoI vend a uo erro ::1a t erial de operagoes ari tneticas, e que t eD 
a c onvicgao de haver cabi:-Jen t os de ve rb a que na realidade nao exi steD, 

As desp osas fiz eraD-s o , ass i~ , COD os r e cur sos eo caixa , 
nas seD 0 c o~pe t ent e r eforgo dOns ve r bas org lJ.Llent a i s . Cooo ,p orer::, nao 
houve nrejuiz o nen e spirit o de fr aude , r e l eva -s e a responsabilidade 
dec orrente da irregul nridadc . 

Jul gaD 0 Consclho Ad~inistrativo do Hosp ita l-C o16nia Ro 
visc o Pai s pela sua gerencia n o peri odo decorrido de 1 de J aneiro a 
31 de De zenbro de 1956 qui t o c on 0 Esb.do pela indica da resp onsabili
dade , devendo 0 saldo , que I he G abonado , fi e;urar C 080 pri~Jeira parti
da d o debito da c ont u sebuint o a osta . 

Lisboa , 18 de Outubr o de 1960. 

( aa) - Ernesto da Trinda de Pere ira 
- A. de Leno s Moll er 
- Abili o Cels o Lousada 

Fui pre s c: nte: ( a ) J ose :Ugada Guinaraes 



RESPONSABILIDADE DE FACTO 

Re l a t or: ExoQ. Cons Glheiro 
Dr . Leno s Moller 

//1 

000 

Processo n Q. 240/59 
Sessuo de 18/10/60 

Pela infor oaga o de f l s. 49 verifica-s e que 0 Tssoureiro 
do c on s e lho adDi nistrativo era sargent o ajudant e (e na o subalterno 
c oo o 0 pr ece i tua 0 art Q. 2 0 . do Decreto- Lei nQ. 35 413, de 29 de De 
zeobro de 194 5; apl i cave l p or f orga do disp osto no artQ. 18 Q• do De
cr eto-Le i nQ. 42 072, de 31 de De zecbro de 1958) por e r r adaoente se 
ter entendido que 0 p odi a ser segundo a Orden do Exerc{to n Q. 22, de 
10 de Agost o de 1959. Est a orden det er oina va , con efe i to, que os sa~ 
gent os ajudarite s que concluiss eo durant e aque l e ana os curs os A e B 
da Es c ola Central de Sar g'ent os dese;Jpenharian fungoes de subaJ,. terno 
nos estabeleciDentos a que f osseo destinad os. Ve-s e , t aobeB e a i n 
da da nes" a infor~agao de fls. 49 , que 0 r e f erido sargent o- ajudante , 
passou a ser dep ois alfe r es d e Q. S . G. E . E •• 

. J 

* 
Nos teroo s do. a line a i) do art Q. 21 Q. do Decreto~Lei nQ . . 

42 072- que 1,3. 0 oesoc f oi oanda do adici onar pelo artigo ~nic o do De
cre t o-Le i nQ; 43 083 , de 22 de Julho do ana c orrente - fic ou legal
oent e es t abe l ecido 'que nao deveo enoluuentos a es t e Tribunal os Ser
vig os Sociais das Forgas Aroadas pe l o julgaoento das suas c ont as . 

Ass i n , julgao 1,3.0 Conselho Adoinis trat ivo dos Servigos 80-
ciais das Forgas Ar oadas pel a sua ger&nci a no peri odo dec orrido de 
22 de Outubro a 31 de Deze ubro de 1959 quit e c on 0 Est ado pela indi
cada r esponsabilidade , devend o 0 saldo , que Ihe e abonado, fi burar 
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·· CODO prioeira partida do deb i t o da c onta seguinte . a es t a ~ 

Lisb oa ,' ~8 de Outubr Q de '1960 . 

( 1,3. 1,3. ) - A. de Leno s Moller 
- Abili o Cels o Lous a da ' 
- l:anuel de Abranche s Itartins 

Fui pre s ent e : (a) - J ose Al gada GuioarQes 

A VEFDA DE PEQAS ESCRITAS OU DESENHADAS 

A COtJCO!"':RErJTES A OBRAS DO ESTADO t TmT~I DE 

OBEDECER As PRESCri IQ 6ES DO ARTQ. ll Q.DO 

DEC RETO-LEI NQ . 27563 

xxx 

Re l ator : ExnQ . Conselhe iro 
Dr . Cels o Lousada 

Processo n Q. 1 285/58 
Sessao de 18/10/60 

A entrego. de pegas escritas e desenhadas aos c onc orrentes 
As obras da Jun t a , oediant e pag~Dent o eo dinheiro , envolve n ecessA
riaoent e UDa venda. Cono e sta operagao nao es ta previsto. na l e i or
ganic o. do. Junta so devi a s er e f ectuada COD observancia das f ormalid~ 
des pr escr i t as n o art i go ll Q. do Decreto-Lei nQ. 27 563, de 13 de ~:lar
go de 1937 , e nao 0 f oi, facto que c onstitui irregul aridade financ e~ 
r o. CODO j a se a c en tuou en a c 6rdaos o.nt erior es , n otifica dos ~quela 
Junta pos t eri or nen t e ~ ger &nc i a a que a presente c ont a respe ita . lla is 
una vez se o.fi r oo. a irreb'lll ar idade e se r e l e-va u c onse quente resp on-
sabilidade n os teruo s do urtigo l Q. do Decreto-Lei nQ. 30 294, de 21 
de Fever eir o de 1940 , visto que nao se oos tro. intuit o de fraude neo 
dana para 0 Estado. 

Coo inici o 00 Julho de 1958 f oi pr oc essada e paga 
c ontinuo a gr atific Dg5:o nens a l de Esc. 100 :')00 autorizada p or 
cho ninisterial de 17 de Junho , verificand o-s e n o ontant o que 

a uo 
despa

es te 



despach~ s6 f oi visado p e l o Tribuna l ee 20 de Junh6 de 1959, p ortan
t o Dui t o a l eD do fina l do. @,'e r encia. A irregul ,aridaCle e :Hlnifesto.pas 
f oi 0 propri o Servi9 0 ~ue a denunciou e ne l o. nao c onc orreu 0 prop6-
sit o de fr aude nen houve dano par a 0 Estado" Do.do.s e sta s circunstan
cias , r e l eva - se a r esponsab ilidade 0.0 abrigo do.. citada disp osi9a o d o 
Decre t o-Le i n Q. 30 294 . 

Exceder an- so os lL:li t os do.s r eJ:mnor a90o s 0. pagar Densal
Dent e ao s engenheiros ~ue , cunul a tiva!:lOn t e COD os r e spectivos cargos 
p er nanent es n o Estndo exorC Gn no. Junt a , p or c ontro. t o , fun9 0es ~ fis
cal i za9aO d os tro.balhos de c ,.:,nstru9ao do ediflci os de stina d os 0.0 en
sino t ecnic o . As i up ortfinci o. s a ~ai s paGas f oro.n -no nediant e pre
vias aut oriza90es de paganen t c 0 nae , CODa 0 deviaD ter sido , dep oi s 
de r ealizad os contra t os o.dici ono. i s ou de t er eD s i de intr odu zidas 0.1-
t er ag oes n os exi stentes , uns e outr os devido.~ente visados por es t e 
Tribunal. No. c onto. de ge r cnci a ant eri or jn o.ss i~ s e dec idiu eD ca 
sos id~ntic o s, nas 0 Servig o s6 t o~ou c onhocirent o eo Janeiro d o c~
r ent e ano . Corio entao nab se no str~ ~~e n c pr 0 c edi~ent o ad ~ptado 
houves s e intuit o doe fr aude eu . dano para 0 Estad o, no ti v a p or ~ue do. 
De s@a f or ne. s e r e l ey o. a r espons abilidade c onse ~uent e nos t erDos do 
art Q. l Q. d o D~cre t o -Le i n O. 30 29~ j n r e ferido . Ass i n , 

Jul ba:! a Juntndas C,_nstru90es para 0 Ensino Tecnic o e 
Secundiri o , p e le. sua ge r enci o. n o perl odo de 1 de J ane iro 0. 31 de De 
zenbro de 1958, ~uite c on 0 Est adc pel a r esponso.b ilida de i ndicada no 
.'l jus t a:Jent o , dev endo 0 saldo , ~ue I he e o.bonad o , fignra r COLlO pri:Je i
r a partida do debit o do. c ont a se b~int ~ a es ta. 

Lisb on , 18 de Outubr o de 1960. 

(0.0. ) Ablli o Cels o Lousada 
- I,:anu e l de Lbranches ::';artins 
- li.r nand c; Candido de =1E; de iros 

Fui pres ent e : ( 0.) - J os e Ll go.do. GuiDarffe s 

--/////--

- DADOS ESTAT!STICOS -
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO M~S DE OUTUBRO DE 1960 

00 

Nunero de sess oe s r ealizadas: 

De jUlgnnent o ............ 0.................. 4 
Plenarias ................ 0 • • • • • • • • • • • • • • • • • • 3 
Plenarias extraordinarias ••••••••.•.•••.•..• 3 

ldovinent o das participa90es elab or adas nos ternos do artQ. 7Q
• do 

Decreto-Lei n Q. 29 1741 

Saldo en 1 de Outubro •••••••••••• 0 •••••••••• 17 
Apresentada s ...... 0 •••••••••••• 0 •••••••••••• --L 21 

Con processo de nulta ••.••.•••••••••.••••••• 
Arqui vadas ......... 0 •••••••• 0 •••••••• 0 • 0 •• 0 • 9 
Sal do en 31 de Outubro •••••••.•..••..••••••• .-1.L 21 

Movinento de pr ocessos de "Vist o" presentes as sessoes: 

Nunero de processo s •...................•..•. 3 
Resolu90es: 

Devolvid os .............................. 
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galmente possivel a aquisigao de quotas em socie
dades - A da-diva de quaisquer produtos nao e ope
ragao a levar as contas de dinhe i ros . Consequen
temen t e , esta fora da compe t encia do Tribunal de 
Contas a aprec i agao da presumi vel responsabi l ida-

de por essa dadiva (pag.33) 

)IE 

Par a 0 pessoal assal ariado da Pollcia Internaci~ 
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PROCES~ MULTA. A:BSOLVIgAO DADA 

A NATUREZA DAS FUNCOES EXERC1DAS 

PELQSRESPONSAYEIS 

Relator : ExmQ. Conselheiro 
Dr . Abranches Martins ' 

IIII 

§§§§ 

Processo nQ. 51-M 
Sessao de 13/12/60 

Cont~a os membros da :I;.1esa ' da Santa Cas a da Misericordia de 
Es tarre ja, Joao Assis Pereira de Melo, Mili tao Rosa Pereir~ ,Mario:: Mar
celo da Costa 1Jlar'lues, Seraf'im Gabr i e l ' Soares da, Gr:ag a , Joa'luitn Ro
drigues de Pinho, Liclnio El l s i o de Abreu Freire' eManuel da Silva e 
Pinho, como responsaveis pe l a falta da remessa para julgament o da con
ta da'luele organismo referente a o ano de 1959, f oi instaurado 0 pre
sente processo de multa , nos termos do art igo 7Q· do Decreto-Lei nQ. 
29 174, de 24 de Novembro de 1938. 

Citados os arguidos para pr oduz irem a sua defesa e junta
rem documentos , nap fizeram uso d~sie direiio, comose vg do process~ 

Dada vista ao digno magistrado do Ministerio Publico, f oi 
este de parecer 'lue aos responsaveis se aplicasse mul ta ade'luada a faJ:... 

tao 
Tudo visto : 
Considerando 'lue, segundo 0 disposto no artigo 428 Q ., § lQ.j 

do Codigo Administrativ o , as contas de gergncia das pessoas c olect'ivas 
de utilidade publica admini s tr ativa de natureza assistencial, 'luando 
o seu valor f or super ior a 500 contos, deverao ser remetidas a este 
Tribunal, para fins de jul gament o , ate 1 de Abril do ana seguinteaq,u~ 
l e a q,ue disserem r espe ito; 

Cons i derando 'lu e os mesarios arguidos nao deram cumprimefr 

to ao estabe l ecido na'lue la disposigao; 
Considerando 'lue, pela Direcgao-Geral deste Tribunal,lhes 

foi of iciado no sentido de diligenciarem de modo a nao ser alongado 0 

- 7 -



tempo a decorrer para alem do prazo legal da remessa da mencionada 
contaj 

Considerando que, em oficio de 23 de Maio de 1959, junto 
aos autos, informou 0 Provedor encontrar- se a mesma conta em condi
goes de ser aprovada pela l\JIesa Administrativa, aguardando, para tan
to, a reuniao dos mesarios, a fim de ser logo remetida ao Tribunalde 
Contasj 

Considerando que a remessa se efectuou em Agosto do ana 
corrent e ; 

Considerando que, pe l a natureza do organismo, a es te dao 
os seus dirigentes, em acto de generosidade, apenas as sobras de tem
po dos seus afazeres particulares ou profissionaisj 

Considerando que "nestas condigoes, pode admitir-se na 
falta alguma justificagao; 

Considerando que e la nao imp ediu se liquidasse em tempo 
oportuno, para julgament o, a sU Jradita contaj 

Considerando que, assim, a culpa na demora nao assumiu 
caracter de gravidad8 capaz de provocar a a p licagao de multa aos re~ 
ponsaveis conforme 0 previsto n o artigo 7Q. do Decreto-Lei n Q.29174: 

Pelo exposto, acordam os do Conse lho no Tribunal de Con
tas em absolver os arguidos, acima nomeados , mandando, em consequen
cia, arquivar 0 processo. 

Lisboa, 13 de Dezembro de 1960. 

(aa) - Manuel de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 

Ernesto da Trindade Pereira 
- Adol fo Henriquo de Lemos Moller 

Abilio Celso Lousada. 

Fui presente : (a) - Jose Algada Guimaraes 

-0000000-

" ' -

FALTA DE, RESPOSTA A OF1c IO S PEDINDO 

' ELEMENTOS PARA A LIQUIDAQAO DE UMA 

CONTA. CONDENAQAO EM PROCESSO DE MULTA 

Relator~ ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

Processo nQ. 50-M 
Sessao ·de 20/12/60 

&&&& 

.! 

Nos ter~os do a rtigo 7Q. do Decreto- Lei nQ. 29 174, de 
24 de Novembro de 1938, foi instaurado es t e p rocesso contra 0 Pres i 
dente da Camara Municipal de Sabugal, . Dr . Carlos Alberto de Almeida 
Frazao, como suposto responsavel pela forma incompleta como foi apr&
sentada a contada mesma Camara, refor~nte k ger~nci~ d e 1957, e ' bem 
assim pela d emora verificad~ na resposta a v~rios oficios da Direc
gao-Geral . des~e· Tribunal solici tando esclarec imentos para suprir as 
deficiencias encontradas . 

Em resposta k citagao que Iho foi f e ita, 0 arguido veio 
declarar a sua irresponsabi lidade e alegou que longos periodos de 
doenga, nalguns dos. quais ·perigou a ' sua vida, oobrigaram a afastar
-se da direcga.o do Munic ipio, cujos servigos, devido .k ausencia do 
Vice-Presidente, es-civeram ao cuidado do Chefe da Secretaria, Rubem 
Marcos Esaguy que, em tais condigoes, deve ser considerado 0 verda
deiro responsavel ?ela infr~cgao. 

Na verdada, quer na exposigao ap~esentada para corro~o
rar .9 alegado· .pe loPres ident e da Camara quei na raspost a k ci t agao 
que foi fei ta nos termos dos §§ 2Q. e 5Q. d06i tado artigo 7 Q. do D&
creto-Le i nQ , : 29 174 ~ veio 0 referido Chefe da Secretaria assumi r ex
pressamente a responsabilidade pelas faltas cometidas com a Direcga~ 
-Geral deste Tribunal, ilibando 0 President'e e confirmando tudo 0 que 
este ' exp lanou n~ sua def~sa. 

No entanto, pretende justificar 0 seu procedimento, pri
meiro com a falta de pessoal da secretaria e com a insufici~ncia dos 
funcion~rios existentes para) s6 por si, ' o~ganizarem em termos cor
rectos o;' 'Processo o.a contq. .,de ger~riciaj segundo, . com a c i rcunstancia 

9 -



de doenga prolongada do Presidente e 0 a lheamento e desinteresse do 
Vice-Presidente que raramente comparecia na Camara , e , por fim, da
das es tas condigoes, c om a circunstancia de ser e l e a unica pessoa 
capaz de prestar atengao a gente das freguesias e de atender t odosos 
servigos de expediente do Munic ipio. 

o Digno Agente do Ministerio Publico, teve oportunament e 
vista dos autos, e diz que os oficios trocados entre os servigos de~ 
te Tribunal e a Camara Municipal de· Sabugal, patenteiam , por forma 
inequivoca, a culpa desta ultima em nao dar tempestivo cumprimento a 
obrigagao legal de a~resentar a~ su~ s ~ontas deger~ncia e fornecer 
ao Tribunal os element oB- indi spens~veis par~ suprir as defici~ncias 
d e que enfer mam. 

Indica como responsavel confesso de tais faltas mais uma 
vez 0 Chefe de Secretaria Rubem Esaguy, e declara que os fundamentos 
qu e este apresenta na sua defesa , por maior que seja a toleranciacom 
que se encarem, nao invalidam a gravi dade da falta cometida a que 
acres ce a reincid~ncia na sua pratica . Pede a aplicagao da multa d~ 
vida, t endo em a t engao as circunstancias expos tas. 

Tudo visto, discutido e ponderado: 

Cons iderando que , como v ern provado , nao e de a tribuir ao 
Presidente da Camara, afastado da ger~ncia efectiva dos negocios mu
n icipai s por doenga grave, a responsabilidade das faltas atras apon 
t a das; 

Considerando que a fa s t ado de facto dessa ger~ncia , e mais 
tarde exonerado , nao podia aquele Presidente na realidade ter a su
perintend~nc i a dos servigos da secretariaj 

Considerando que so ao Chefe da Secr e taria, 0 aludidoRl 
bern Marcos Esaguy, cabe a respons a bilidade dos factos que constituem 
a transgressao, c omo e l e propr i o confessa no processoj 

Cons iderando que nao se mostra derimida es t a responsabi
lidade, pois nao se provou sequer que a falta ou as defici~ncias do 
pessoal da secre t ar i a f ossem a c ausa i med i ata e directa das irregu
laridades cometidas e que, durando tais defici ~nc i as ha varios anos , 
se tenha providenciado para as suprir ; 

Considerando que 0 a l egado excesso de servigo a seu c a r
go , por motivo da aus~ncia do Pres i den t e e do Vice-Presidente,e irr~ 
l evant e para 0 c aso , vi s t o cumprir ao Chefe da Se cre t ar i a 0 dever de 
dar · prefer~ncia ao servig o propri o , e nao aos de outrem, para os qua is 
nao tinha r e cebido d e t erminag ao ofic i a l ou compet~nciai 

Considerando que a primesia da sua a t engao devi a r e c a ir 
no cumprimen to das diligencias sol icitadas vari as v ezes pela Direc
gao -Geral deste Tribunal, em v is t a a apr esent a r a conta d e gerencia 
r egularment e instruida j 

Considerando . que,·com apre t erigao deste dever legal,pr~ 
t e lou 0 jUlgamento daconta da , ger ~nci ~ de 1957 apres en tada co~ fal
ta de v~rios document.os e e l ement ci.simprescindlveis, os quais Ihe f~ 
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ram solicitados primeirament e pelo oflcio de 18 de Dezembro de 1958, 
e depois insistentemente em 25 de Abril, 3 de Se t embro e 26 de De
zembro de 1959, 0 que prova a sua atitude de desinteresse; 

Considerando que, assim , tambem nao procede c omo deri 
mente da responsabilidade deste funci on~rio a situagao anomala da 
Presidencia e Vice-Presidencia do Municip io, embora possa contribuir 
para a atenuar , mas, mesmo assim, em limitada medida, dado que sev~ 
rifica a circunstancia agravante da r~incidencia, pois j~ em relagao 
as gerencias de 1~48, ·i952, i95~, 1954 e 1955 se verificaram identi
cas infracgoe s , sendo absol vi do apenas pela ultim·a ; 

Considetando que a 8e0~ao de l:L qui dagao deste Tribunal, 
no oficio de fls . 29 , declarou que na data de 24 de Setembr o de 1960 
ja se encontravam supridas todas.as deficiencias que originaram a 
instauragao do presente process6; · 

Considerando que nao se prova gue es t e funcion~rio bene
ficie de desafogada situagao economica ou que a sua ~emuneragao men
sal exceda 3.000$00; 

Acordam os do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 
7Q • do Decreto-Lei nQ. 29 174, de 24 de Novemb r o de 1938 , em conde
nar Rubem ~.1arcos Esaguy, como chefe da secretaria d a Camara Mu n ici
pal do concelho de Sabugal, na multa de mil escudos, que deve entrar 
com os legai s a cre sc imos nos Cofr~s do Estado dentro de trinta ~ ~as. 

Lisboa, 20 de De~embrode 1960. 
(aa) - Abilio Celso Lousada 

Manuel de Abranchas Martins 
J ose Nune s Pereira 

- Ernesto da Tri ndade Pereira 
- Adolfo lIenrique de Lemos I\~o ll er 

Fui presente~ (a) Jose Algada Guimaraes 

-ooq/ ooo..., 
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AS NORrvIAS QUE REGULAM, NO ULTRAMAR 

~S SUBSTITUIQOES, NAO SE CONFUNDEM 

COM AS DAS NOMEAQOES INTERINAS 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
_ .Dr. Ahranches Martins 

££££ 

Processo n Q .16 4 
Sessao de 6/12/60 

Em portari a do Governo-Geral de Angola, de 30 de Outubro 
de 1959, foi 0 chefe de p os to, es tagiario, provisorio, do quadro ad
ministrativo daquela Provincia, Fernando Coutinho da Fonseca, nomea
do, nos termos doart Q. 59 Q., §2 Q.do Estatuto do Funcionalismo Ultrama
rino , para exercer, por substituigao, as fungoes de secretariore cir
cunscrigao , na ausencia do funcionario Francisco Manuel dos Reis, com 
licenga especial na Metrop ole a fim ~e frequentar 0 curso de AltosE& 
t u dos Ultramarinos~ 

Presente a referida p ortaria ao Tribunal Administrativooo 
Luanda para efeitos de visto, foi este recusado, por unanimidade, em 
sessao de 19 de Dezembro de 1959, com 0 seguint e fundamento: 

o substituido nao abre vaga, por, nos termos da ali
nea b) do artigo 45 Q • do Decreto nQ. 35 885, os fun
cionarios ~e fr e guentarem 0 curso d e altos estudos 
"rec eberao, ~ando na Metropole, 0 vencimento de ca
tegoria e 50 por cento do v 6ncimento de exercicio a 
que tenham direito na Provincia ". 

Nao se conformando com esta decisao, dela recorreu 0 Go
verno-Geral para os fins do artigo 6Q., nQ. 3Q., do Decreto n Q .22257, 
de 25 de Vevereiro de 1933. 

Alegou, em substancia: 

Que se apresentam inconsistentes os fundamentos da recusa 
do visto, porquanto nao houve nomeagao interina, mas p rovimento por 
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s ub s tituigao , "p or nao se p od e r cons iderar 0 lugar definitivamente va:
go e se tr a tar de uma v aga t emp orari a " . Al e m diss0 9 0 Tribunal Admi
ni s tr a tivo fund ou a de ci s a o num pre c e it o l e gal que havia side alt era
do pe l o De cre to-L e i n Q. 36 811, d e 27 de Margo de 1948, mas como se 
e l e c ontinu asse em vigor n a s u a prime ira r e dacgao. 

Dada vi s t a ao di gno magi s tr a do do Ministerio P~blico, foi 
es t e de p a r ecer qu e 0 r e cur so mer e cia provimento. 

Tu do vi st o e di s cutid o: 

o r e curso v ern int e rpo s to c om legitimidade e em tempo. 

Ap esar da r a zao d e d e cidir d o Tribunal Administrativo se 
expressar em s l n t ese de pouc a cl a reza , ve - se que se partiu do pressu
p os t a da n omeaga o i n t e rina . Mas est a e ra l egalmente imposslvel, em 
virtude da hip6 t ese nao ser abrangida p e l o a rtigo 63 Q. do Estatuto do 
Funcionali s mo Ul tramarino . EYe ctiva ment e , 0 lugar nao e stava vagonen 
o serve ntua ri o i mpedi d o de ixou d e perc eb e r 0 respectiv~ vencimento na 
situa ga o d e a u sent e c om lic enga e sp e cial, consoante 0 disposto no ar
tigo 45 Q., a llnea b), do De cre to-Le i nQ. 35 885 , de 30 de Setembro de 
1 946, segund o a r e da c gao que Ihe foi d a da p e lo artigo lQ. do Decreto
-L e i n Q. 36 811. 0 pres8up o sto, portanto, nao corresponde a situagao 
juridica que a p orta ri a ine quivocamente reve la. Tal situagao derivou 
de um a ct o a dmini s tr a tivo d e provimento do lugar por substi tui gao . 

E c e rto que a dit a portaria alud e a "vaga de , secretario", 
mas sem dar a e xp r essao s entido juridico rigoroso. A parte centraldo 
diploma , t od a vi a , r e f e r e - se a substituiqao, f e ita nos termos do arti
go 59 Q., § 2 Q., d o Es t a tuto do Funcionalismo Ultramarino , e e isto 0 

que i mp orta cons i de r a r n a ques tao. A situa gao juridica regulada por 
a que l a d i s p os i ga o na o s e c onfund o com a d e int erinidade, prevista no 
a rti go 63 Q. d o menciona d o Est a tuto, estabelecendo este noutro lugar -
- artigo 55 Q. - que a s fungoes d e qua lquer cargo enquanto durar a au
s enci a ou i mpe dimento por licenga do seu titular, poderao ser desem
penhada s me diant e substituigao. 

De h a r moni a com 0 a rtigo 45 Q• do Decreto-Lei nQ. 35 885, 
foi conc e dida lice ng a e sp e cial ao secretario de circunscrigao Franci& 
co Manue l d os Re i s para vir fr e quentar 0 curso de Altos Estudos Ul-
tramarinos. 

Assim, e st a ndo ausent e do lugar aquele funcionario nBS c on
digoes refe ridas, b e m n omeado foi como seu substituto 0 chefe de pos
to, Fe rnando Coutinho da Fons eca, am face das disposigoes ap licaveis 
do Esta tuto do Funcionalismo Ultramarino - artigos 55 Q., alineaa),56~ 
nQ. 3 Q. e 59 9 ., ~; 2Q .. 

Pe lo expo s to, acordam os do Conselho no Tribunal de Contas 
em conc e d e r provimento a o recurso, revogando a decisao recorrida. 

Lisboa , 6 d e Deze mbro de 1960. 

( a a) - Manuel de Abranches Martins - Jose Nunes Pereira -
- Ernesto da Trindade Pereira - Adolfo Henrique de Lemos Moller - Abi
lie Celso Lousada - Fui presente: (a) - -Jose Algada Guimaraes. 
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- SERVIgO DO "VISTO" -
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NAO ESTAo SUJ EITOS AO "VISTO " DO TRIBUNAL 

DE CONTAS , OS CONTRATOS ' QUE T~M POR ORIGEM 

' ACTOS DI SCRICIONARIOS ' DO " pOIiERPUBLICO, 

ACTOlvIERAMENTE POL::LT1CO 

000 

Processo nQ . 31~/60 

Adici onal ao contrato celebrado em 16 de Junho de 1 953, 
com 0 Banco Nacional Ultramarino . 

o Tribunal deliberou Que 0 presente adicional nao esta 
sujeito ao "yi sto" pelo s segui ntes fundamentos: 

a) - Te ndo em atengao o Decreto-Lei nQ. 43 145, de 3 de Setembro de 
1960, ve-se Que 0 contrato tem por or i gem um acto discriciona
rio d o poder publico , acto de governo meramente politiCO, e, 
p ortanto , f ora do amb it o do disposto n o artQ. 6 Q., nQ. 2 ali
nea e) , do Decreto n Q. 22 257, de 25 d e Fevereiro de 1933; 

b) - As clau sul as do mesmo contrato f oram taxativamente es tab e leci
das e aprovadas pelo citado Decreto-Le~ nQ. 43 145, sendo por 
isso materia legislativa f ora da apreciagao edecisao des~Tr~ 
bunal. Tai s clausulas assim aprovadas nao podem ser modi fica
das a nao ser por diploma de i gual forga; 

c) - Consti tuindo ' 0 'mesmo contrato uma alteragao em duas clausulas 
dum c ontrat o ant erior Que, pelas mesmas razoes nao estava n e m 
f oi su j ei t o ao Visto, t em 'ele 'de estar abrangido pelo mesmo re-
gime; 

d) - Mesmo no Que respe it a a v erificagao da sua conformidade com a 
l e i Que the s erve d e base, ficou ela a ssegurada com a outorga 
do Min i s tr o do Ultramar . 

Sessao de 15 de Novembro de 1960 
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PARA 0 LUGAR DE TRADUTORA DA FOReA AEREA 

E I NDISPENSAVEL MOST:ttAB - SE QUE SE POSSUI 

A HABILITAQio DO 2Q . ClCLO DOS tICEUS 

Relator: ExmQ . Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

1=1=1=1= 

Processo nQ. 31 674/60 
Sessid de 15/11/60 

o Tribunal de Cnntas exami nou 0 cont ra t o c e l ebrado em 17 
de ' Outubro do ana corrent e entre 0 Subsccretariado de Estado da Aer~ 
nautica e Ivone Pinto 'Mol edo Pimenta da Silva, dactilografa do Es ta
do Mai or do Exercito,para exercer as fungo ee de tradutora, e 

Considerando que 0 artQ. lQ. do Decreto-Lei nQ. 39 834, 
de 2 de Outubro de 1954, exi ge para 0 cargo de tradutora a habilita
gio do 2Q.clclo liceal ~ alem da capacidade ~rofissional comprovada~ 
exame de provas praticas; 

Considerando que do processo se ve nio ter a contra t ada 
tal habilitagio , embora se alegue que comprovou a ' sua capacidade pr~ 
fissional; 

Considerando que nao e a t endlvel nem c ompr eens lvelo apro
veitament o que a i n t eressada pretende fazer do Decreto - Lei n Q.42130, 
de 21 de Janeiro de 1959, que permitiu as dactilografas serem cont a 
das no quadro independentement e de habilitagio legal desde que a da
ta do diploma estivessem ao servigo; 

Resolve r ecusar 0 Visto ao aludido contrato. 

0(0000)0 
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A DISPE ISA DA HABI'L'ITAQAO LITERARIA PARA 
PROVI1~ENTO EfiI. DETEIDUlTADO CARGO TENI DE 
ESTAR EXPltESSA NA LEI , NAO SENDO RELEVANTE 
PARA ESS~ DI SPENS'A 0 FACTO DO PROVI1mNTO 

SE FAZER POR ESCOLHA DO MI NI STRO 

Relat or: ExmQ. Conselhe iro 
Dr. Trindade Pereira 

Proce~so nQ. 22 267/60 
Sess i o de 15/11/60 

§§§§ 

o Tribunal de Contas examinou a portaria do Senhor Minis
tro do Ultramar , de 24 de Junho do ana corrente, que nomeia AlvaroLuis 
J ose Ribe iro par a 0 cargo de Chefe da l~. Repartigio da Direcgio-Geral 
dos Servigos de Instrugio do Es t ado dB. 1ndia, 'exonerando - o , a partir 
da data da posse, do lugar de Inspector do Ens ino Part icular do me smo 
Estado, e 

Considerando que 0 Decreto nQ. 42 954, de 27 de Abril de 
1960, di spoe no seu art i go 6Q. que os lugares de chefe de repartigio 
serio normalmente providos mediante concurso de provas a Que serio a~ 
mitido s licenciados em qual quer sec gao das Faculdade s de Le tras ou 
Ciencias , ou equiparados, acrescentand o no paragrafo unico que os pr~ 
meiros provimentos serao determi nados por livre es colha do Ministrodo 
Ultramar; 

Considerando que tendo 0 Tribunal per guntado quais as ha
bilitagoes do i nteressado, foi rospondido em 9 do corrente, que ele 
nio possui qualquer das exigidas no corpo do ci tado artigo , mas que as 
nio preci sapor ser a nomeagio fe it a de harmonia com 0 e s tabelecidono 
seu paragrafo, notando - se desde lo'go, que tal escla:recimento nio e da 
r esponsabilidade do tiini~~erio m~s , sim ~o Governo ~eral daquele Est~ 
do; , , 

Cons i deranclo que aque l a disposigio legal e,stabelece 0 pro
cesso do recrutamento do func'i onar i o e tambem a habili tagao para 0 

cargo, proc esso esse que e "norrn,almente " 0 do concurso de provas - 0 

que desde l ogo da a enten'der admi t irem-se excepgoes, alias concretiz~ 
das no paragra{o,po~s es t e permit e outra forma de recrutamento, qual 
e 0 da l i vre 'escolha pelo Hin,i s'tro, embora s'o nos casos de primeiro 

. . -;" . . ' 
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provimento, 0 que ate Ihe imprime caracter de disposigao transitoria; 

Considerando que se a exc ep gao e assim expressa quanto ao 
processo de recrutamento - concurso substituldo por livre escolha - ja 
o mesmo se nao da quanta a habilitagao legal; 

Considerando que Rao satisfeitos com a excep cional dife
renga de tratamen t o entre os prime iros provimentos e os s eguintes,aifr 
da se pretenderia que ela se alargasse nos proprios r e quisitos de ha
~ilitagao , podendo assim degCer-Be da emig~ncia de urn curso superior 
a da simples instrugao p rimaria, int er p r e tagao que e inadmisslve l par 
levar ao absurdo; . . _. . .-. 

Considerando que sempre foi juris~rud~ricia deste Tribunal 
dever ser expressa a dispensa de habilitagao, nao se deduzindo ela da 
simples faculdade de escolha p e lo Mini s tro , pois esta tern de exercer 
-se entre os possuidores da habilitagao legal, salvo, repete-se, ex
p ressa dispensa, que l egitime 0 que doutra fo rma legltimo nao e ; 

Resolveu, por maioria, r e cusar 0 Visto a aludida p ortaria. 

00/00 

illliA NOMEAQAO EVENTUAL NAO CONFERE OS 

DIREI~OS QUE A ~EI ATRIBUI AOS SERVEN

TUARI OS PERHANENTES 

Relator: ExmQ.Conselheiro 
Dr. Ce lso Lousada 

xxx 

iii 

Processo nQ. 34 184/60 
Sessao de 2/12/60 

o Tribunal de Contas , e m sua sessao de 2 de Dezembro cor
rente, t endo examinado 0 alvara que nomeia Fernando Pires para 0 lu
gar de tratador de 3 §. . classe d o quadro organico do Centro Nlili tar de 
Educagao Flsica, Equitagao e Desporto, com base no disposto no art Q, 
25 Q• do Regulamento aprovado pe l o Decreto nQ. 41 370, de 11 de Julho 
de 1958, e 

Considerando que 0 artigo 23 Q• deste Regulamento dispoe 
categoricamente que a admissao do pessoal para preenchimento de vagas 
abertas no quadro permanents de contratados e assalariados deve obed~ 
cer, entre outras condigoes: a de: os int ere ssado s nao _ terem Made su-
perior a 30 anos; -
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Considerando que 0 inte r essado, como s e ve do processo, 
nasc eu em 28 de Janeiro de 1927, t endo por tant o 33 anos, idade su
perior aquela que a l e i indica como limite da sua admissao no qua
dro permanent e ; 

Considerando que, quando na l e i se es t abe l egam determi
nadas condigoes como necessarias para obter 0 provimento d e qualqlliT 
c a r go! nao e llci t o a nenhuma autorida de, seja ela de que catego
r ia for, mOdificar as · condigoes prefixadas nas l e i s , por mais fla
grante e notor~~_ que se ja a sua necessidade e por mai s reconhecida 
que se j a a sua conve n i enciai . . 

Considerando que e ir~ elevant e , pata se concluir dife
r ent ement e , 0 f a cto de 0 int e r essado ter sido admitido e v entualmen
t e em 17 de Dezembro de 1955 , s ituagao acidental em que ainda se efr 
c ontra e que, dada a sua eventualidade , nao Ihe c oncedeu os direi
to s ou garantias que a lei a tribui aos serventuarios permanentes; 

Considerando, por outr~ lado, que 0 disposto no artigo 
25 Q. do sob r edito Regulamento , invocado no alvara em causa, e ina
plicavel a hipotese sub -judic e , visto referir-se ao pessoal em si 
tuagao jurldica distinta da do inte ressado e p ara provimento diver
so, ou seja, de aplicagao a passagem de classe ou promogao do pes
soal ja int egrado no quadro, 0 que hao e 0 c aso, pois 0 mencionado 
Fernando Pires , como assalariado eventual, nao esta integrado no 
quadro , nem 0 podia estar, em vista da.natureza e precaridade do 
vlncul? que 0 1iga a Admini s trag ao, alem d e que naose trata de pro
mogao, pois esta pressupoo 0 provimento , por acesso regular, de urn 
funci onari o em lugar de c a t egoria imediatamente superior no quadro 
a que ja pertenga; . 

Cons iderando , po i s , que 0 interessado nao tem 0 r e quis~ 
to l egal de idade para ser admitido no quadro; 

Reso lve recusar 0 Visto ao referido a ivara. 

-0-0-0-0-0-
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UIvI FUNCIONARIO NAo PODE SER NOl\lEADO EM 

COMISSAO D~ SERVI QO! lVIESMO EM SITUAQAO 

DE I NTERINIDADE, PARA 0 QUADRO A QUE JA 

Re lator: ExmQ. Conselhe i ro 
Dr . Ce lso Lousada 

PERTENCE 

0000 

&&&& 

Proc esso nQ. 34 637/60 
Sessao de 20/12/960 

o Tribunal de Cont a s, e m sua sessao de 20 de Dezembro de 
1 960 , examinando a portaria da Dir e cgao-Geral do Ensino Tecnico Pro 
fissional que nomeia a me stra e fect i va de Co s tura e Bordados da Es 
cola Industrial e Comercial de Agueda, Argentina Raquel Alarcao , pa
ra i nterinamente e em comissao d e servi90, exercer fungoes de pro 
fessora adjun t a do 5 Q, grupo da mesma Esco l a; e 

Considerando que as dispos i 90es i nvocadas n a referidapo~ 
taria sao as dos a rti gos 27 Q, e 31 Q. da Lei de 14 de Junho de 1913; 

Cons i de r ando que pelo artigo 27 Q. da citada Lei e permi
tido a qual quer funcionario exerc er comissoes transitorias de servi
go publico fora do quadro a que pertence , mas sem os vencimentos que 
pelo lugar do respectiv~ quadro perceb i a; 

Considerando que , assim, como e evident e pelo texto des
ta disposigao, 0 funci onari o nao pode ter tal situRcao dentro d o seu 
propr io quadro mas tao somente em quadro distinto; 

Considerando que a par t e final da mesma disposigao " sam 
os v e ncimentos que p e lo lugar do respectiv~ quadro percebia" r e forg a 
es t e ent endimento; 

Considerando que isto mesmo r esulta do disposto no arti
go 12Q. do Decreto com forga de lei 11 Q, 15 798, de 31 de Julho de 1928, 
no que se refer e a abonos; 

Considerando que a dotagao orgamental indicada para su
portar 0 encargo da nova si tuagao da funcionaria em comissao, a que 
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resp e ita a porta r i a, e a me sma por onde present ement e sao pagos os 
s eus vencime ntos, ou sej a , a do capQ. SQ. , ar t Q, 784 Q" nQ, 1 do Or-
9amento do respectiv~ Ministerio; 

Considerando que a i nt e r e ssada e nomeada i n t er inament e e 
e m c omi s sao para uma c a t e gor i a dife rente daquel a a que per t ence na 
sobredit a Es col a , mas dentro do mesmo quadro ; 

Consider and o qu e , como s e ve no mapa nQ. 1 anexo ao De 
creto nQ. 37 028, d e 25 de Agos to de 1948, 0 quadro de cada escol aifr 
dustrial e comercial <5 c ons tituldo por diversas categorias de pes 
s oa l docent e , nao proc e dendo a al ega9ao de que cada categoria const~ 
tui , por si so , urn quadro ? ou de que haja p ara 0 pessoal docente mai s 
do que urn qua dro e m qne se int egr em varias cat e gori as ; 

Resolve r e cusar a Visto ~quela porta ri a , 

0 (0)0 

UIvI FUNCIONARIO NA SITUAgAO DE LICENgA 

ILHIIITADA, NAO PODE SER PROVIDO, 

INTERIHAlI:1ENTE NUM CARGO DE NATUREZA 

PERlVIANENTE 

xxx 

Relator: ExmQ . Conselhe ir o Processo nQ. 36 354/60 
Dr . Ce lso Lousada 

o Tribunal d e Contas , em sua sessao de 16 do correntemes 
e ano , e xaminando a portari a que nomeia int e rinamente como 3 Q• of i
r.ial do quadro d~ pes Goal admini strativo da Junt a Autonoma de Es tra
das , 0 3 Q. oficial na situagao de li cenga ilimitada do me smo quadr~ 
J oao Vargas Lopes, e 

Cons i derando que, de uma mane ira geral, os funcionarios 
na situagao de licenga ilimitada nao podem exercer cargo public o d e 
natureza permanente, conforme s e dispoe no artigo 26Q. da Lei d e 14 
de Junho de 1 91 3; 

Conside r ando que 0 lugar para que 0 interessado e nomea-
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do t em aquela natureza, pois per t enc e ao quadro p ermanent e do p essoal 
administrativo da r e f e rida Junta; 

Cons ide r ando que a circunstancia de a nomeagao ser f e ita 
i n t erinament e , nos termos do ar tigo 31 Q • da l e i acima citada nao ex
clui, no caso sujeito, a apl ic agfio do a rtigo 26 Q • da mesma l e i; com 
efe ito, 

Considerando que oste ar tigo , ao r e f erir-s e expressament e 
a natureza d o cargo, cuj o exerc lci o prolbe, e nao a natureza ou forma 
do seu provimento, quis irnp edir que os f uncionar ios na situagao esp e 
c i al desta licenga, alias revogavel a t odo 0 tempo, pos sam ocupar lu
gares de natureza perrnanente, sendo para 0 efe ito indife r ent e que a 
nomeagao seja a tltul o definitiv~ ou e m regime de comissao ou interi
nidade; 

Conside r ando que, a admitir-se interpretagao c ontraria ao 
exposto, t e ria de se aceitar como posslvel, na hipotese sub-judice, a 
e xist encia, quanta a um mesmo funcionario, de duas situagoes jurldicas 
antagonicas, uma de licenga no quadro e outra de situagao e v entual no 
mesmo quadro e c a tegoria, 0 que a l e i r epe l e; 

Considerando que, nos t ermos expostos se t ern pronunciado 
sem discrepancia a jurisprudenc i a deste Tribunal e do Supremo Tribu
na l Administrativo. 

Resolve -recusar 0 Visto a r eferida portaria. 

00/0/0/00 

- sERvrgo DE CONTAS -
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OS VOGAI S DA COMISSAO REGULADORA DAS 
MOAGENS DE RAllTA SAO EQ,trI PARADOS .LJ:!RA 
EFEITOS DE VE~CIMENTO, AOS VICE-PRE
SI DENTES DOS OUTROS ORGANISMO S DE 

COORDENAQio ECONOMICA 

Relat or : ExmQ. Conselheiro 
Dr . C~nd ido de Medeiros 

III 

Pr oc esso n Q. 1 04 3/ 58 
Se ssa o d e 2/ 11/60 

No acor dao que j ulgou 0 processo r e l a tivo a a n t er ior ge 
r enc i a e cuja cop i a se mos 1,ra junt a a fl s , 171, f oi apre ciada 8 s i
tuagao resultante do facto de ter s i do a b onado a o v ogal Mar ciano David 
Alves , 0 venc i mento mensal de Esc. 7. 000$00 , que compe t e , segundo 0 

despac ho minister i al transcrito na c i rcu iar nQ . 1 6 de 1957, ao carg o 
de vice - presidente das Comi ssoes Reguladoras e J untas Naci onai s . A que~ 
t ao foi entao devidament e analisada a l uz dos argume nto s que c on s tam 
do citado acordao e nao se ve motivo par a a lterar a doutrina d o Tri
bunal nele fixada~ a qual f ez venc i men t o n o sentido de a tribuir v a li 
dade ao abono em f ace do d i sposto no § u n ic o do artigo 7Q. do Decre
t o - Lei nQ. 26 75 7, de 8 de J u lho de 1 936 , a rt Q. 13Q, d o De cre t o-Lei n Q. 
29 049 , de 1 0 de Outub r o'de 1 938 e da dec i s ~ o d o Ministro da Ec onomi a 
de 3 de Junho de 1949, " que equipar ou , par a e f e it os de ve n cime!J,t o , os 
v ogai s da Comi ssao Regul adora aos vi ce - p r es i dent e s de ou tr os organi s 
mos ". Nestes t ermos , j ul gam 0 Conse l ho Admini s trativo d a Comi s sao Re
gul adora das l\lOagens d e Ramas , pe l a s u a ger encia n o peri od o de corrido 
de 1 de J ane iro a 31 de Dezembro de 1 9 58 quit e pela indicada r e s p on
s ab il idade , dev endo 0 saldo , que I he e a b onad o ,figurar c omo prime ira 
partida do deb it o da conta seguinte a e sta. 

Li sboa , 2 de Nov embro de 1960 . 

(aa) - Armando Cindi do de Mede iros, relator. 
- Br nes t o da Trin da d e Pe r e ira (vencido) 
- A. de Lemos Moll er 

Fui pr esent e: (a) - J ose Alg a d a Guimarae s 
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OBRIGAQAO DO 

DESPACHO MlNI"STERl AL QUE 4.§. 

_ UTORIZE~o1 

Relat r: ExmQ. Conselbeiro 
Dr. Abranches 'artins 

§§§ 

Pr oc esso n Q. 48 5/58 
Se ssBo de 15/11/60 

Co ~a gerencia anterior, tambem nes t a os r e sp onsave is 
a -t":'ra pessoal au..xiliar de secretari a sob a i nv oc agao do artigo 
14 Q., a:in~a g), eo ~ecretc -Le~ nQ. 19 848, de 2 de Junho de 1 931,mas 
sem celebrare os respec~-70s co~tratos nem efectuar em a despe s a p~ 
la ru rica pr ' ria} e~J)QTa t:'vess-em observado 0 di spos t o n o artigo l Q. 
do ecreto- Lei- n-. 27 563; de -3 e ,.~argo de 1937 , ob tend o pa r a 0 e f e i
to 0 competente espacho illinisterial de autor i zagao do encargo . 

Alega~am a este ~es_eito que procederam daquela mane ira 
por a dotagao ter sido inf'cr:i ta I,a rubrica orgament a l "Pa gament o d e 
serv":'c;os" e no ar igo ".obor ... os !>2.ra pagament o de servig os .nao especi
ficados' - , ara pagamen~o de s8rvigos auxi l i ares de Secre tari~ ",nao 
po'e do; e -irtude d":'3so, efectuar o~ rereri dos c on tr a t os. 

.3 c"::ara i.. :':!..egal:'dade co!!:.etida . Mas atendendo a que a 
despesa era legel:llen-.;e POf!Si "Ie:!.. e dio se !!lostrando qu e da irregulari
dade nOli esse ~esu::':Laa_o :;lre~l1izo, ~ele7am a respons abilidade em que 
i ncorreram os gererr~ss, ~o~ te~ os do artigo 1Q . do De cre t o-Le i n Q. 
30 294, de 21 de Fevere:..::o de 1940 . 

a despesa com 0 a1uguar da fazenda par a f orrar 0 pis o 
dE UB es Tado e e u~a yassaeeira devi a ter -se cumprido 0 artigo 5Q., 
a _iLea g), 0 JecTe~o-Le~ ~Q. 41 375, de 19 de Novembro de 1957,p ois, 
tra- ando- se de ~eSpesa eX0epcional J era necessaria autorizagao min i s-
er:a_ para a s~a realizagac. ?elevam ainda , t odavia, es ta irregu

: ar-dade, 800 abrigo 0 :::l~nc":'onado artigo lQ . d o Decre to - Le i n Q. 30 294 . 
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As despesas re f eridas na ~ltima part e do re l a t 6r i o c on s i
deram- se c o-rrectamente efe ctuadas sob a rubri 'ca de "Despesas de r e 
present agao " , porqU:an t o , pala' sua natureza , merec i am t a l qu a l ificagao. 

Julgam a Comissao Administrativa da Univer sidade Te cnica 
de Lisboa quit e pela r osponsabilidade da sua gerenci a no peri odo de 
1 de J anoiro a 31 de Dezembro de 1958 , devendo 0 saldo , que I he uabo 
nado , fi~~rar como prime ira partida do debito da conta segui n t e . 

LisboR, 1 5 de Nove~bro de 1960 . 

- Manue l de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 

(aa) 

- A~mando Cindido de Mede irOs 

Fui prosento, (a) - Jose Algada Gu imar aes . 

-- ~ --

DECLAR~COES DE DESPESA - sO ACEl TAvSl S 

PAR.A OS CASOS EM QUE E U'lPRATlCAvEL A 

EXlG~NC lA DE FACTURA E REC l BO 
- - - . j 

Re l ator : ExmQ. Conselheir o 
Dr . · Cind i do de Medo i ros 

JOO 

Proces so nQ. 1 61 4/58 
Ses s ao de 15/11/60 

Atraves do relat6ri o da i nspe cgao admin i s tra tiva l evada a 
efe it o nesta ger&ncia , du infor magao e l ab or a da s obre es s e mesmo r eI. 
t6ri o e do parecer do Conselho Fiscal dos Es t a beleciment os Fabri s 
Mini s t or i o do Exercito aprovado por despacho min i s t eri a l de 15 de e 
t embr o ~lt i mo, juntos por c6pia aos aut os a fls. 324 e s egui n t es,apu
ra-se que nonhuma irrcbularid~de roi enc ontrada na conf e r enc i a e a 
l ores e qu e nas aqui.igoe 20 procurou acautelar os i n t er e s se s do ~ -
t ado , nao obstant ~o tar- se que algumas dessas aqui s i goes efect~Q~.~~,~ 
no c omercio l ocal foram apenas ins t ruldas com declaragoes de e 
quando 0 dcveriam ter ~i a com recibo pro r i o • 

N~o escapou ste r aro n sten Beam qU0 fo i ela 
re l a t 6r i o d0 fls. ~ 0 ai fo i lev ntada Q re p cti a uvi a ara 
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concluir comose concluiu com base nas Instrugoes do Tribunal de Con
tas publicadas no Di~rio do Governo da I S~rie, de 19 d~ Fevereirode 
1936, que "a existencia de algumas declaragoes de despesa - nao ten
do constituido norma geral de documentagao - pode considerar-se ace~ 
t~vel para alguns casos, mormente para aqueles em que e impratic~vel 
a exigencia de guia de r .eme·ssa, factura e recibo". 

Pelo despacho de fls . 346 foi entao ordenado que se of i
ciasse ao Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do Minist~rio 
do Ex~rcito para 0 mesmo informar concretamente, quais as aquisigoes 
que originaram 0 aludido reparo, 0 que se f ez , encontrando-se junta, 
a fls. 349, a relagao onde aquelas se mostram devidamente descrimin~ 
das, de modo , a habilitar 0 Tribunal a formar 0 seu juizo . 

Assim, e sem deixar de recomendar toda a obediencia de
vida as citadas Instrugoes, tendo em atengao 0 que nas mesmas seres
salva, a titulo excepc i onal, quanta as despesas de pequena importan
cia que pela sua natureza nao possam ser documentadas, e ainda 0 fac
to, nos autos demonstrado, de os Servigos t orem procurado, de uma m~ 
neira geral, acautelar os interesses do Estado nas aquisigoes poreles 
feitas, dao por justi ficadas as despesas em causa e julgam 0 Coronel 
Carlos Luciano Alves de Sousa, como director da F~brica Militar de 
Brago de Prat a ~ pe l asua ger~nc ia no periodo decorrido de 1 de Jane~ 
ro a 31 de Dezembro de 19'58, -qui te- 'dom 0 Estado pela indicada respon
sabilidade, devendo " () saldo, que .lhe ~ abonado figurar como primei
ra partida do deb i to da conta seguinte a esta. 

Lisboa , 15 de Novembro de 1960. 

(aa) - Armando Candido de Medeiros 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moll e r 

Fui presente: (a) - Jose Algada Guimaraes 

- 000~000 -

AS FOLHAS DE VENCIMENTOS DO PESSOAL 

CIVIL DA FORQA A~REA T~M DE SER 

ACOMPANHADAS DOS RESPECTIVOS RECIBOS 

Relator: ExmQ . Conselheir o 
Dr . Abranches Martins 

' Processo nQ. 1 561/56 
Sessao de 15/11/60 

Como na gerencia anterior, tamb~m nesta os credit os a u to
rizados, respeitantes a pessoal dos quadros , grat i ficagoes pe l o dese~ 
penho de servigo a~reo, ajudas de custo a sargentos e pragas, ranchos 
e servigos clinicos e de hospitalizagao, foram excedidos , fazend~seos 
re spectivos pagamentos pelas disponibilidades em cofre . 

Infringiu-se assim 0 disposto no artigo 27 Q. da 3~. Carta 
de Lei de 9 de Setembro de 1908 e 0 estabelecido nos artigos 5Q.,ali 
nea b), e 30 Q. do Decreto nQ. 35 413, de 29 de Dezembro de 1945 . 

Alegaram os servigos a este respeito que , " como se trata
va de abonos de vencimentos, alimentagao e tratament o hospitalar, fo 
ram os resnectivos encargos liquidados com as disponib i lidades em co
fre , porquanto se aguardava que a ultima requisigao de fundos remeti 
da" a 2~ . Repartigao da Direcgao- Geral da Contab i lidade Publica fosse 
satisfeita. 

A explicagao do facto, no entanto , nao demonstra a sua 
plena justificagao, embora nela se veja motivo ponderoso . 

Atendendo, todavia , a que a despesa era l egalmente poss i
vel no montante liquidado e se efectuou sem pre Ju l zo e sem proposit o 
fraudulento, relevam a responsabilidade dos gerentes , nos te r mos do 
artigo lQ . do Decreto-Lei nQ. 30 294 , de 21 de Vevere i ro de 1 940. 

lIE 

As folhas de abonos relativos ao pessoal civil n a o vi e 
ram acompanhadas dos respectivos rec i bos , por os servi gos entender em 
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que s:m sm 
a~ iCaJr: ana 

reci s nao eram de exigir em virtude de ao caso S9 

gicamente , 0 art i go 34Q., § lQ., do Decreto nQ. 35 413. 

lac a a 
ra a lica 

roce e, porem, 0 argumento , visto nao se tratar de 
, neste caso seria l egitim:' 0 recurso a analogia pa

ele preceito. 

:as relevam a inda esta il egalidade , ao abrigo do ja cita
do ar ig lQ. do Decre to - Lei nQ_ 3.0 294, por dela nao ter resulta
do prejuizo nem ser de presumir intuito de fraud e . 

* 
Julgam 0 Conselho Administrativo da Base Aerea nQ.5 quite 

pela responsabilidade da sua gerencia no periodo de 1 de Janeiro a 31 
de Dezembro de 1956, devendo 0 saldo, que Ihe e abonado, figurar como 
primeira partida do deb ito da conta seguinte 

Lisboa, 15 de Novembro de 196.0 . 

(aa) - Nanuel de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 
- Armando C~ndido de Medeiros 

Fui presente (a) - Jose Algada Guimaraes 

- 0---.0---0-
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, PEL.o FUND.o C.oRP.oRATIV.o DA PR.oDUQA.o PECUARI A 
:f; LEGALNiENTE POSStVEL A AQUISIQA.o DE QU.oTAS 

EM S.oCIEDADES 

A DADIVA DE QUAI~UER PR.oDUT.oS NA.o :f; .oPERAGA.o 
A LEVAR AS C.oNTAS DE DINHE IR.oS . C.oNSEQUENTE 
MENTE , ESTA F.oRA DA C.oMPET:E;NC IA 'D.o TRIBUNAL 
DE C.oNTAS A APRECIA9AO DA PRESUMfvEL"RESP.oN-

~I1IDADE P.oR ESSA DAD IVA 

( ( ( 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr . Abranches Martins 

Processo nQ. 1 .034/5.0 
Sessa~ de 29/11/6.0 

) ) ) 

A Junta adquiriu, quo t as e suprimentos da Sociedade Alen 
tejana Ld~. e entrou na subs crigao do capital do Cons6rcio Lane iro de 
!,ortugal. 

.0 digno magis tr ado do, Mi 'nisterio Publico a quem f oi dada 
vista ,doprocesso , henhuma duvida de l egalidade l evan'tou acerca da 
que s tao , entendendo que aquelas operagoes , tendo s ide cobertas por 
comp e ten te despacho minister i al , eram permi tidas pelo artQ . 26Q .,§ uni
co, do Decreto -Lei nQ. 29 749, de 1 3 de Julho de ,1939. 

f a o pode, t odavia, afirmar - se que, n~s t e caso , a l ei fos
se rigorosamente observada. Aquela disposigao refere-se aos pOderes 
atribuidos a o Fundo Corporativo da Produgao Pe cuaria, que, embora ad 
ministrado pela Junta, nos termos do artigo 24Q. do citadodiploma, 
nao faz, prbnriamente , par t e dela. ' 

. Deve sali e~tar-~e, no entanto, que o ,Fundo vive exc lus i-
vamente a custa das rec eitas do organismo , inclusive de" i mpor tancias 
consignadas a seu favor por sua deliberagao , c01).forme es t abe l ece 0 ar
tig025 Q• do mencionado Decreto - Lei nQ; 29 749. ' Ve-se ', por i sso , que 
sendo l egalmente poss ivel realizar as, suprad i tas operagoes pe l o Fundo 
Corporativo , administrado pela Junta e financeiramente sustentado por 
ela, a irregularidade cometida nao e de natureza substanc i al. Nestas 
condigoes, e considerando que da ileialidade nao adveio dana para a 
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mesma Junta , relevam a responsabilidade em que incorreram os gerent es , 
ao abrigo do artigo lQ. do Decreto-Lei nQ . 30 294 , de 21 de Fevereiro 
de 1940. 

Ainda neBta gerenci a , como em gerencias anteriores, 0 mo
vimento das cen·ta-s- "Devedores- :-e credores II e IIOperagoes financeiras II foi 
efectuado por GP€ra~oes de tesouraria, infringindo-se assim as dispo
sigoes legais da disciplina or9amental, nomeadamente 0 artigo 35 Q • nQ . 
lQ., do Decreto nQ. 22 257, de 25 de Fevereiro de , 1933, e 0 artigo 12~ 
do Decreto - Lei nQ. 29 · 049" de··10 de Outubro de 1938·. -

Os esclarecimenios' constantes do oflcf6 - de fls. 422, rela
tivamente ao caso; nao "lnostram ' justificagao bastante' de tal pratica fi
nanceira, contraria as regras. d~ contabilidade. 

Atendendo, porem a que da irregularidade nao resultou pre
JUlZO nem e de presumir proposito de fraude, porquanto 0 acordao res
peitante a problema identico, proferido no processo das contas da ge
rencia de 1946 , foi notificado ao organismo em 15 de Junho de 1953,re
levam aqui tambem a responsabilidade dos gerentes, nos termos do cita
do artigo lQ. do Decreto - Lei nQ. 30 294. 

Para satisfagao do pedido da Uniao de Caridade Portuguesa
- "Caritas" - e depois de obtida autorizagao nesse sentido em despacho 
do Subsecretario d e Estadodo Comercio, a Junta concedeu gratultament e 
aq~ela instituigao produtos que se d es tinavam ao abastecimento publico. 

A Secgao, no relatorio d e fls. 2, afirma que tal concessao 
nenhum reflexo teve na conta de gerencia, organizando 0 respectivoaju& 
tam~~to sem nele duvidar qualquer importancia com 0 caso relaeionada. 

Entende p~rem 0 digno r epresentante do Ministe~io Publico 
que, tendo sido alguns dos refe ridos produtos entregues directamente a 
uma c'asa comercial para, numa especie de permuta, a "Cari tas II dela re 
ceber os que a Junta nao the podia fornecer , . a op e ragao ul trapassou os 
limites do despacho, ficando os gerentes, nesta parte, civilmente res
ponsave i s pelo ac t o e em condigoes de neste processo serem julgados co
mo tai s. 

Deve dizer - se , antes de tudo, que , dentro ou fora dos li
mites do dito despacho , a problema da legalidade do acto e 0 mesmo , da
do que este carecia de lei permissiva . 

Mas nao e de' acei tar a doutrina pela qual se a tribuia es 
t e Tribunal competencia para julgar a responsabi lidade civil em que, 
porventura , incorreram os componentes do organismo. 

Vai dizer-se porqu·e. ' ; 

Trata - se aqui de uma conta de dinhe iros e nao de conta de 
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materiais, a julgar n os t e rmos do artigo 32Q. do Decreto nQ. 22 257. 
Nas contas d e sta natureza - de dinheiros - nao tern exp ressao as ope 
ragoes que na o correspondam a movimento d e fundos, a receita ou des
pesa, a il egalidades ou fraudes de caracter financ e iro. 

A irregularidade da concessao f ei ta a "Caritas ", a exi s 
tir, t eria d e classificar-se como omissao de receitas. Mas houveap~ 
nas desvio de produtos para fins dife rentes daqueles a que, por l e i, 
se des ti n avam . '. O· Go~ceito d e reG~ita , a ~ir~r - das disposigoes legais 
r e fere n t es a mate.r.ia, nomcada!ll0nt e ... do --~lamento Geral da Contabili
dade Publica; contrari a int e iramen.t e.-adoutrinade considerar rendi
mento aquilo que- em rendime.nto sB:-nao ·.transformou ou nao e ra suscep
tlvel de transformar-se , .. por .espeGiais ' ci.rcunstanc i as. E 0 que su
cedeu na hipot ese sub- judic e . Nao houve receitas a liquidar ponque 
os produt os nao se conver teram em rend imento . 

Des ta man6ira~ e f e ctivamente, a concessao nao assumiu a 
natureza de operagao capaz de ser l e vada a conta da Junta e,por isso, 
ficou es tra nha a c ompe t encia julgadora des t e Trimunal . 

Ass im, se os gerentes do organismo se encontram na ' situ~ 

gao de civilm~nte r esponsaveis pela concessao gratuita dos produtosa 
" Caritas ", so por outras vias - administrativas ou jurisdicionais 
- deverao s e r obrigados a sanaT 0 dana proveniente da irregularidade 
cometida. 

Por este$ fu ndamentos, julgam 0 Conselho Administrat ivod~ 

Junta ITacional dos Produtos Pecuarios qui t e pela responsabil idade da 
sua ge r encia nb perloq.o d e 1 d e Janeiro a 31 de Dez~mbro de 1950,de
venda 0 saldo que the e abc;mado, figurar como primeirapart ida do de-
bito d a c onta secuinte . . 

Lisboa, 29 de Noyembro de 1960. 

(aa) - Manu e l do Abranphes :Martins 
Jose Nunes Peraira (Te rn voto de conform~dade do 
ExmQ. Cons e lh oiro Candido de Mede iros, que nao a~ 
sina por es~ar impedido como deputado a Assemblelli 
Nacional. ' M~A. Martins). 

Fui pre~ente ; (a) - Jose Algada Guimaraes 

; : . 
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?-~~ PESSOAL ASSALARIADO DA POL1cIA 
I-TERNACIONAL E DE DEFESA . DO ESTADO , 
A LEI NAO OBRIGA A CEI.EBRAQAO DE CONTRATO 
ESCRITO. E LEGAL A CONCESSAO DE SUBSrDIO 

DE L TI1ENTAQAO A PARTE DESSE PESSOAL 

Re l ator: ExmQ. Conse1heiro 
Dr. Abranches Martins 

+x+ 

000 

Processo nQ. 1 389/58 
Sessao de 15/11!60 

Vern levantada a duvida do l egalidade quanta a situagaooo 
pessoal assalariado, por nao s e t e r obs ervado, mediant e contratp e s 
dr i to, ,0 artigo 16 Q., § 2Q., d o De cre to-Le i nQ. 35046 , de 22 de Ou
tubro de 1945 , e ainda quanta ao subsidio de alimentagao atribuido a 
uma parte do me smo pessoal , uma vez que se encontrava revogado 0 ar 
tigo 109. do Decreto-Lei nQ. 36 527) de 2 ·de OutubrD de 1947. 

No processo nao ha e lementos suficientes para saber se 0 

re f erido pessoal foi admitido ao servigo antes ou depois da publica-
. gao do necreto-Lei nQ. 39 749) de 9 de Agosto de 1954, que revogou 0 

mencionado Decreto - Le i nQ. 35 046, e no qual (artigo 46 Q., § 4 Q.) , se 
consignou principio d i ferente em r elagao a forma de admissao dos as 
sal ar i ados. 

Todavi a , mesmo na hipotese de t~l admissao se referir a 
p eri odo anteri or, a sua s i tuagao , nesta gerencia , tern de apr eciar - se 
a fac e do diploma v i gente . 

Estabe l ece 0 seu aludido art igo 46 Q., § 4 Q., que, conce 
dida a competent e au t orizagao minister i a l, podera ser admi tido 0 pes
soal eventual que for julgado indispensavel. Ora, nos termos des ta 
disposigao, nao se ve que se j a necessario ce l ebrar contrato escrito 
para 0 efei t o , 0 que bern se compreende, a lias , dado ocar ac ter prECarioclB. 
even tualidade dos admitidos ao servig o . 

Nem se ve tambem que ao caso houvesse de aplicar-se 0 ar 
tigo 18Q. do Decreto - Lei nQ. 26 115, de 23 de Novembr o de 1935 e 0 

artigo 3Q, do Decreto -Le~ nQ. 34 945, de 27 de Setembro de 1 945 ,po~ 
quanta a s ituagao do dito pessonl nao permite es t abelecer correspon-
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maneio, portal cohertura p ~r t encer as ' dispo'nibilidades' de Caixa .E is 
:to o · qu~ s e ' deduz ,se.m dificuldade . . do q.r~ig@ ~· 699Q. , §2 Q. · do . Codigo 
·Admi ri i s tr,ati vo, c onsoante a nova :r;'edacg'a o que l:he-.fo i dada pelo 'Deere-
. t o-Lei flQ. 40 355 ide 20 de Out.ubrode 1955. ' "l. . . . 

. Por i sso , d Ohsidera-s~ ~orrecia a o~er~gio mencionad~ no 
relat6rio de fls. 2 •. 

J'u l gam a Camira Municipalda Pei'ra ,. 'pel'a sua ,gerencia no 
peri odo de c or-rid-o 'd e 1 de J a neiro' a 31 de Deze'n{bro de 1959 quite 'pe l a 
.indicada r esponsabil idade, devendo 0 saldo, que Ihe ~ abonado " figll
rar como primeira partida c10 debito da conJca seguinte a esta , 

'Li sb oa~ 6 da Dezerobi o de 19~O~ 

(aa ) Manue l d.e Abranc he s } ~artins \ . 
J ose Nunes Per e ira 
Er nes t o da Trindade Pereira 

Fui prase~t e : . (a ) - Jo s ~ Al ga da Guimaraes 

0(0)0 

" 

AQYIS~QAO D]LACQ.OJ S DE UMA_~M?RESA PRIVADA 

'POR :PAR'lI.!!.; DEUI<h .SEIlVI,gO DO ES,TADO 

R~iat6;: ~xmQ . Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

Processo . nQ • 
Sessao de 

: . 

1 

1 4'65/5'8 
6/1 2/60 

"" .! . . ~ , ' . Vern dt:.vid~d ~~ ale c;aEJade da de 'spesa de 1 4~0'o'OOO$00 , que 
o Instituto fez com a aquisigao de duas mil acg5es da SJCOR; por con
tc!- da verba orgaBent~l ~nsc:-ci ,ta sob 3..rubrica "Encargos ' ')'om a aqui s i
gao de acg5es . com vis t a . [ I, valorizagaoda' doagao SACORlI, ' iuvida \f irma
d~ na circu~~tapci~ de . nao haver di sposigao permis~iva d~ ial de~pe 
sa no D~creto-Le~. "nQ. 38 · 680 '9 de 17 de Margo de 1952, ' (\ Jua l :a:i e ctor":' 
na dependente "9 e :autorizagao do -iovE,l.rno , a s i mples ace i :t'a·; ao de doa 
g5es ou legados que envo17ern encargos estranhos aos finp-'lue esse di
plo~a legal at~ibui ao lristituio . 

, . ' , 
o probl~ma reveste outros asp?ctos , que .ao dian t e serao .>.'" 

ferid os . 
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, 
Da inf raga circunstanc iada que 0 i nstituto fez juntar 

ao se r amento <>_ inario, por ele' proprio ' sentir a necessidade de 
jus if~car a in crigao daquela verba, consta por transcrigao a expo
sigao que foi presente ao r. Ministro da Educagao' Nacional e com a 
qual este concordou . Argumenta ai 0 Instituto, em resumo: 

- que a SACOR Ihe doou tres mil acgoes, sendo certo que, 
_ fazendo essa sociedade , anonima uma nova emissao de acgoes, proporci~ 
. nava aos ja accionistas ( que porvantura estivessem interessados na 

operagao) a regalia de as, adquirirem pelo seu valor nominal, na pro
. porgid de duas acgoes por cada tres das ant i gas ; 

- que ° rendimento anual das acgoes doadas e de 450 con
tos , mas que tal rendimento subiria a 750 contos se 0 Inst itut o ad 
quirisse duas mil das novas acgoes, ' aproveitando-se da regalia ofe 
recida; 

- - que" dada a impossibilidade de ao Instituto serem fa
cultados meios materiais indispensave i s para poder efectivar a cita
da aquisigao, mas considerando que nao devia perder esta explendida 
oportunidade de valorizar a doagao SACOR, resolveu propor a esta em
presa que, tendo em vista 0 fim a que se destinam as acgoes, autori
zasse a titulo excep cional a aquisig ao de duas mil acgoes,pagando-as 
o Inst ituto em mais de um ana c om os proprios rendimentos da doagao. 
Esta proposta foi aceite pela SACOR, que se propoe assill! , uma vez 
mais, dar 0 seu contributo para 0 desenvolvimento da investigagaocre~ 
tifica em Portugal". 

E concluia assim 0 Instituto, dirigindo-se agora ao Sr.l~
nistro das Finangas: "Carece, todavia, 0 Instituto de Alta Cultura 
da homologagao de V.Ex~. para poder dispor dos rendimentos da doagao 
SACOR ate a importancia de 2. 1 00 .000$00, que tanto e necessario para 
a aquisigao das 2.000 acgoes". 

E a fls. ve-s e que 0 Instituto reforga a justificngio 
referida ~ que entendeu necessaria, alegando mais: 

- que a subscrigao das novas acgoes nas condigoes p e rmi
tidas pela SACOR cons titui uma nova doagao, c ompl emento da primeira; 

- que " OS interesses culturais da nagao nao seriam preju
dicados , visto que se de i xa de atender nestes dois proximos anos al
gnns pedidos dignos de serem considerados, is so seria s o bejamente co~ 
pensado no futuro com a valorizagao da doagao que permitira atender 
muitos mais ". 

Consta ainda dris autos que 0 orgamento foi apr6vado pelo 
Sr. Mini stro da Educagao Nac i onal e visado pelo Sr . Ministro das Fi
nangas - visto alias concedido sob informagao do Director-Geral da 
Contabilidade P~blica do seguinte teor : "Esta em termos de ser visa
do se superiormente se concordar com a adjunta informagao". 

Estes os elementos que 0 processo fornece para aprecia
gao da duvida posta no relatori o inicial. 

Pelo citado Decreto nQ. 38 680 , 0 Instituto deixou , de 
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constit~ir, como s e rvigo do Estado , uma secgao da Junta ~ac ional de 
Educagao, para passar a ser uma pessoa colectiva de direito p~blico 
int egrada no Hini,s t eri o d a Educagao ;:Jacional, gozando de a utonomi a ad:
ministrativa - a qual, a lias) em f a ce do disposto no a rtQ. IQ. do De 
creto-Le i nQ. 41 375, d e 19 d e Novembro de 1957, merece ser classif~ 
cada d e a u tonomi a fina nc e ira . 

Para a l em d o que r esulta dessa classificagao do Institu
to, a inda a sua l e i or ganica e stabe lece alguns principio s da sua dis
ciplina financ eira e do seu r e gimen juridico. 

As s im a l e i d o I ns tituto fixa os seus fins - es timular e 
orientar a s f aculda d o s cri a dora s d a Nagao no s varios ramos da activ~ 
dade esp irittial , c ompc tindo- l he propulsionar a investigagao cientif~ 
ca e tambem sup crint e nde r n as re l agoes culturais com 0 estrangeiro e 
difusao da lingu a e cu1 t u r a portuguesas (ar t Q. lQ. do ci tado decreto). 

Os a rt Qs. 2 Q" 3 Q. e 4 Q. pormenorizam a competenc i a do 
Instituto com vista ao cumprimento dos seus fins genericamente assi
n a dos no artQ . lQ. e stipulando 0 artQ. 5Q• que as deliberagoes do 
Instituto care cem d e h omolo ga gao ministerial - a exemplo, a lias, das 
limita goes que disciplina m outras pessoas col e ctivas de direit o p~
blico, como as autarquias loca is. 

Quanto ao se'u pa trimonio, 0 decre to espec ifica que 0 Ins
tituto goz a d e cap a cida d c d e adquirir , administrar , a lienar os bens 
proprios e a s d ot a goe s ou rendimentos que receber do Estado de ins
tituigoes oficia i s ou particiul a res, e podera exerc~r tod o s os direi
tos civis r e l a tivos ao s inte r esses que representa, em harmonia comes
t e estatuto enos t ormos d a s l eis e m vigor. 

o a rtQ. 15 Q., r el.:,cll a ndo as aquisigo8s por titul o gratui
to , faz dep e nde r da a ut oriza gao do Governo a aceita9ao de doagoes ou 
legados que e nvolvam enc a~Bos e stranhos k re a li zagao dos seus fin~ e 
quando for r e conhe cida a a b s oluta impossibilidade ou manifesta in
conveniencia de se cumprir int a iramente a vontade de t es tador ou do~ 
dor, pode 0 Gove rno, em d2 cr ~ to fundamentado, autorizar a sua aplic~ 
gao pelo modo que ma is se a proximar, dos intui tos culturais ,que de
terminaram a libcralida d o . 

Quando os b r,ms imobiliari os doados sem dependencia de 
clausula modal nao for e m considerados pelo Instituto necessarios aos 
seus fins, podorao ser a li 8nados , convertend o-se 0 produto da 'a li ena
gao em titulos da divida publica (art Q. 1 6 Q. ). Na'capitalizagao de 
fund os , os titulos do Estado sao os permitidos nas nossas leis, ,sal
v o lei especial . Ve-s e 0 cui dado do legislador em defender os fins 
culturais do Instituto de qualquer desvio, mesmo quando es t e provi es
se da vontade de doadores OU testadores, benemeritos do Instituto. 

E a conversao dos rend i mentos que ao Instituto advierem 
da a li enagao de bens, ha-de fazer-se em titulos da divida p~blica,s~ 
guindo- se uma regra observada em m~ltiplas leis organicas, e v.g.,no 
artQ. 89 Q• do Regimen t o da Junta do Credito P~blico, no artQ. 358 Q. 
do Codigo Administrativo, a rtQ. 27Q. da Lei nQ. 1 933, etc .• 
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E fora de t oda a duvida que como servigo publico integra
do no Minist~rio da Educag~o Nac iona l, 0 Instituto es ti abrangido pe
las d i sposigoes do art Q, 19Q• do Decreto nQ. 15 465 , de 14 de Maio de 
1928, quanta a organizagao do seu orgamento , a execugao dos seus ser
vigos, ao pagamento das suas despesas e a apre~entag~o, fiscalizagaoe 
jul gamento das suas contas. 

Agora os f actos em apreciagno . 

N~o pode d i zer -se que a regal i a dada aos antigos accioni~ 
tas, junta as facilidades de pagamento concedidas pela SACOR , consti
tuam uma nova doagao , complemento da primeira, trata - se sim, de uma 
aquisig~o a titulo oneraso, em c ond igoes de espec i a l benevolencia e 
com grande s van tagens para 0 patrimonio do Instituto, circunstanGias 
es ta s , por~m, que n~o alteram a natureza do negocio juridico. 

o Instituto ~ 0 primeiro a aflorar na sua mencionada ex
posigao uma das anomalias a que conduziriam tais operagoes finance~ 
pois se refere expressamente ao desvio de receitas do Instituto dos 
seus fins proprios , durante os anos que durar 0 pagamento das acgoes . 

E realmente d i gno de ponderagao 0 resultado a que levaria 
a capitalizagao das rec eitas do Instituto , pela tomada de poslgao em 
soc i edades anonimas , a titulo de se aumentarem rendimento s - no pres 
supos t o, a lias fallvel, da constante prosperi dade das sociedades co
merci a i s que 0 Instituto esco~hesse. 

Neste , como noutros aspectos , haja em vista a prudente i~ 
formagao do Direc t or-Geral da Contabilidade Publica . Ate hoje 0 pro
cesso nao foi adoptado por pessoas colectivas alias sempre queixosas 
da carencia de receitas, como as Camaras Hunicipais . Esti-lhes veda
do . 

Tambem n~o pode dar-se int e iro apoio a alegagao do Insti 
tuto de que a subscr i g~o das novas acgoes e uma consequencia da doa 
gao da SACOR . 

Na verdade, a posse das acgoes e condigao da aquisig~o doo 
novas emi tidas, com a · garantia que a SAC OR of erece. Lias essa ofert~e 
ger a l, sem disting~o d e titulo porque as acgoes antigas vi eram ao pa
trimonio dos ac i onistas gratuito ou oneroso. E facultativ~ 0 aprova
tamento de tal regalia p 6r parte dos ac i oni stas, que ate podem n~o 
t e r condi goes materiais de participar da compra das novas acgoes. Nem 
tal e c onsequenc i a necessaria da posig~o do ifc i onista (Codigo Comer
cial, artQ. 11 8 Q.). 

Note - se que nem sequer 0 Instituto pode exercer t odos os 
dire i tos e deveres que a acg~o consubstancia, como seja 0 de fazer~ 
te dos corpo s gerent es . 

I 
I sso mesmo resulta do condici onamento posta a~pessoas co-

lectivas de direito publi co no exerC1ClO dos seus dire it os civis a 
que a l e i do Insti tut o nao se esquece de mencionar. 

o Professor Marcelo Cae t ano , ao examinar a repercus s~o que 
tern no direito Admini s trativo a teoria civilista da c apacidade das 
pess oas colecti vas , r ealga que a c ada uma dessas .pessoas oorresponde 
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certa capacidade de exercic io de direi t os c ivi s , mas em or dem ao de 
sempenho das suas atribuigoes (Manual, 5"'. ed i g~o, page 153) , t radu
zindo estas nem mais nem menos que os "interesses l egitimos do Ins
tituto " - consignados no artQ . 34 Q. do Codigo Civil. 

o exerclc i o de direitos civis por parte dessas p essoas 
colectivas sofre restrigoes multiplas, c omo no lugar citado se exem
plifica. 

Os interesses · que 0 Instituto representa l eglt i mamente 
sao de ordem cultural. Em si mesmos , os fins . lucrativos estao-lheve
dados, bem como oexerc{6i~ n6~m~i de actividades lucratlvas, s itua~ 
do-se fora das suasatribuigoese competencia , alheios aos seus fins 
especificos . 

Uma pessoa colectiva de direito publico nao pode fazer 0 

que a lei nao Ihe prolbe, mas so 0 que a lei Ihe permite ; e 0 Insti 
tuto esti sujeito , como se disse, ao ar tQ. 19 Q. do Decreto n Q.1 5465 , 

A aprovagao e 0 vi s to minister i ais do orgament o assenta~ 
por ce~to, no pressuposto de que se trata de uma operagao eventu~l , 
como se fosse um acto de administragao i mposto por circunstanciasex
cepcionais e sem outro proposito que nao fosse 0 de fa ze r beneficiar 
o patrimonio do Instituto de um enr i queciment o votado a consecugao 
dos seus fins especlficos, ainda que a custa de uma passageira d imi
nUigao da sua finalidade, mas sem a lt eragao ou corrupgao dela. 

Tudo se passa no sentido do aproveitament e das liberali
dades da SACOR, que che ga a permitir 0 pagamento das acgoes pel os re~ 
dimentos das que doara. Os alud idos despachos mi nisteriai s tern ain
da de considerar-se permissi vos da despesa eventual e . da propria cJa~ 
sificagao orgamental da verb~. 

Em resumo e aprec iando as duvidas susc itadas : como acti
vidade·normal do Instituto _procssso c orrent e da sua administragao, 
o problema ~ um; mas outro ~ qu~ndo situ ado no t erreno da~ lib erali
,dade~ que 0 doador abriu ' e que 0 donator i o aprove it~ e enriar~docomo 
um acto inspirado por circunstanci as excepc i oriai s d if rendosa ap l ica 
gao dos rendimentos das proprias acgoes doadas . 

Nes t es termos, julgam 0 Conse l ho Administrativo do Ins
titut o de Alta Cultur~, pela sua gerencia no peri odo de c orr i do de 1 
de J aneiro a 31 de Dezembro de 1958, qui t e pela i nd icada re sponsabi 
lidade, devendo 0 saldo que Ihe e abonado, figurar como prime ira pa~ 
tida do d~bi to da conta segui nte a esta . ' 

Lisboa, 6 de Dezembr o cie 1960. 
(aa ) Ernestoda,Trindade Pere ira - r e lator 

- A. de Lemos Holler (Votei a dec isao). 
- Ab11 i o qel~o Lousada 

, Fui present e: (a)' - J6s~ Algada Guimaraes 
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APLICAQAO DO DECRETO-LEI NQ. 43 285 
· ·A ABONOS EFECTUADOS EM CONTRAVENgAO 

DO DECRETO-LEI NQ. ~O 87g CABONOS POR 

ACUNULAgAO) 

+++ 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Nunes Pereira 

Processo nQ. 1 543/58 
Sessao de 20/12/60 

Verifica-se Que nos abonos dos meses de Novembro e Dezem
bro ao professor eventual Alberto Teixeira Douro nao foi observado 0 

disposto no artQ. 3Q .do Decreta-Lei rJ.Q40 872, de 23 ne Novembro de 1956, 
Quando tambem e professor de categoria identica na Escola Industriale 
Comercial da mesma cidade de Guimaraes. 

o Liceu esclarece Que a nao aplicagao daQuele preceito l~ 
gal foi devida ao facto de supor-se Que continuava a aplicar-se a do~ 
trina da circular nQ. 103 ~ Serie A da Direc9ao-Geral da Contabilida
de publica de 15 de Julho de 1950. 

Est a circular nao pode aproveitar ao caso; mas as duvidas 
suscitadaspela referida disposigao l egal. forgaram a sua revogag&o p& 
10 Decreto-Lei nQ. 43 285, de 3 de Novembro ultimo, par causa dos pr~ 
blemas de diflcil sO l ugao Que originava, como diz 0 relat6rio deste 

. dip loma. 
Releva-se a errada classificagao dada as gratificagoes de 

directores de instalagoes Que devia ser pela rubrica do capQ . IV- Ar~ 
711 Q., nQ. 1 - "Pessoal dos Quadros aprovados por l e i. 

Julgam 0 Conselho Administrativo do Lic eu Nacional de Gu~ 
maraes pela sua gerencia no perlodo decorrido .de 1 de Janeiro a 31 de 
Dezembro de 1958 Quite com 0 Es tado pela indicada responsabilidade,d~ 
venda 0 saldo, Que Ihe e abonado, figurar como primeira partida do d& 
bito da conta seguinte a esta . 

Lisboa, 20 de Dezembro de 1960. 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

: NO M:E;S DE NOVEII'!BRO DE 1960 

// 

Numero de sessoes rea1izadas: 

De ju1gamento .. .. . •• .. . . .. .. . ..... . .. . .•.... 5 
Pl enarias 0 00041 41 " 41 0 0 0 • ., 0 • 0 0 0 •• 0 0 0 0 • 0 0 0 " • 0 • 0 0 • 5 
P1enarias extraordinari as •...... .... ••..•.•• 3 

Moviment o das parti cip agoes e l ab or adas nos termos do artQ. 7
Q

• do 
De cre t o- Lei nQ . 29 174: 

Sa1do em 1 de Noverobr o 0. 0 ••• 0 0 000.00 0 .0 ••••• 
1 2 

1 13 
Ap r esentadas 0 0 000000 0 00 ••• 000000000000000000 

Com pr ocesso de mu1 t a .... . •......••..... . .•• 
Ar qui v ad as . . • . • • • • • • • • • . . • • • • • . • . • . . . . • • . • . . 2 
S~l do em 31 de Outubr o •.. . .. . •.•..•......... -1l- 13 

~:I oviroent o de pr ocessos de "vi s t o" pre s ent e s as s e ssaes: 

Numero de pr oc essos 
Reso1ugaes: 

00.0 •• 0.00 •••• 0 •• 0 •• 00.0. 
14 

De v ol vi d 0 S • 0 0 0 • 0 0 0 0 ••• 0 • 0 0 0 •• 0 ••••••••• CI 6 
Vi sados ......••••••....•....••.•••••.•.. 6 
Recu sado 0 "vi s to" •..... ;............... 2 

-0/00/0-
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO 11~S DE DEZEEBRO DE 1960 

Numero de sessoes realizadas: 

D.e jUlgamento . 0 0 It 0 • .., • 0 0 • 0 ••• 0 • 0 ••• 00 •• 0 0 • • • • 3 
PI enarias . 0 • ••••• 0 • 0 •••••• GO. 0 ••••• 0 0 • • • • • • • 3 
Plenarias extraordinarias .................•. 3 

Movimento das participagoes elaboradas nos termos do artQ. 7Q. do 
D~crato-L8i nQ. 29 174' 

Saldo em 1 de Dezembro ••• It ••••• 0 •••••••••••• 

Apres entadas •••• " •••••••••••••••••••••••••• 0 

Com processo de multa •...................... 
Arqui vadas . 0 • 0 ••••• 0 • 0 • 0 •••••• 0 •••• 0 0 •• 0 ••• 0 

Saldo em 31 de Dez embro ..............••.•.•. 

Movimento de processos de "vist o" presentes as sessoes: 

Numero de processos 

Resolugoes: 

Devolvidos ••••••••••••••••••••••••• 000 •• 

Visados .0 00 •••••••••••••• 0 •••••••••••••• 

Recusado 0 I'visto" ... 0 ••• 0.00 •••••••• 0 •• 

-()()()-

- 51 -

11 
_3_ 14 

3 
11 14 

18 

8 

7 
3 



I cd 
Q

o
C

f) 
..q-

C
\I 

e
-

~
 

r
-
i 

I 
0 

r
-
i 

0 
/'("\ 

r
-
i 

r
-
i 

e
-

~
'
d
 

t-:l I 
I 

'r! 
C

f) 

H
 

0 
..q-

CO
 

e
-

~
 

I 
I 

l.!\ 
+

"
'd

 
/'("\ 

r
-
i 

r
-
i 

e
-

C
f) 'r

! 
'rl 

~
 

1 
R

P
 

· 
· ,. 

(j) 
0 

,6 · · 
· 

.' 
· 

.
? 

'd
 · 

>=l · 
· 

· 
· 

· '. 
cd · 

a 
· 

· 
· 

· 
· 

· 
'd

 · 
c
j · 

· 
· 

· 
· 

· 
'r! · 

(j) · 
· 

· 
V

1 
· 

· 
' . 

r
-
i 

· 
· 

· 
0 

· 
· 

' . 
'r! 

cd 
0 

· 
· 

· 
(/) 

· 
· 

· 
+

" 
to> 

led · 
· 

· 
(
/)

 
· 

· 
~
 

'rl 
C

)o
 · 

· 
· 

R
 

· 
C

f) 
.. 

+
" 

ed · 
· 

· 
(
.)

 
: 

· 
0 

· 
(j) 

cd 
$:! · 

· 
· 

0 
· 

to> 
· 

'd
 

H
 

(j) · 
· 

.. · 
, 

P4 
.r! 

· 
.;..0 

'd
 · 

· 
· 

p.., 
0 

+
" 

· 
C

f) 
C

f) 
H

 · · 
· 

'd
 

cd 
· 

cd 
'r! 

0 · 
· 

R
 

cd 
H

 
· 

to> 
>=: 

0 · 
· 

(
/)

 
R

 
+

' 
+

" 
· 

·rl 
'r! 

0 
· 

· 
H

 
C

f) 
C

f) 
· 

+
" 

S 
· 

· 
~
 

(
/)

 
f:£I 

'r! 
· 

O
'd

 
<D · 

· 
E

-i 
Ji:l 

$:! 
· 

(j) 
cd 

'd
 · 

'w
 

-
0 

H
 

0 
'r! 

· 
r
-
i 

· 
· 

E
-i 

(
.)

 
.'P

 
S 

o 
cd 

U
il · 

, 
'f£l 

'd
' 

'C
f) 

'0 
0

' 
o 

". 
'

0 

p.., 
C

f) 
~
 

(j) 
.r! 

S 
C

f) 
rJ) 

0 
H

 
C

f
)
r
-
i 

C
f) 

cd 
0 

Ji:l 
0

>
 

C
f) 

0 
c
d

p
 

'r! 
0 

C
f) 

.r! 
0 

+
" 

o 
,
~
 

. .c: 
'rl , 

H
 

.. 
. . 

.
.
 

. 
to> 

p., 
0 

C
f) 

p., 
cd 

S 
ill 

H
 

H
 

cd 
C

f) 
Q

o
 

to> 
(j) 

0 
>< 

ill 
H

 
'r! 

(/) 
(
.)

 
Ji:l 

p.., 
0 

R
 

I 
. 

, 
M

o
v

im
en

to
 

d
a 

d
is

trib
u

ig
io

 
e 

ju
1

g
am

en
to

 

P
o

r 
j
~
 ID

espa-
P

o
r j

~
 
D
i
s
t
r
~ 

J
u
1
g
~
 

E
SPE

C
IE

S 
D

E 
P
R
~
O
S
 

g
a
r 

em
 
b
U
l
d
o
~
 

'ro ta
1

 
d

o
s 

g
a
r 

em
 Ich

ad
o

s 
1 

D
ez. 

31 
D

ez. 1 
D

ez
. 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e 
c
o

n
ta

s 
63 

75 
1

3
8

 
70 

68 
34 

P
ro

c e
sso

s 
de 

e
x

tin
¢

o
 

elt; 
re

s' rm
se.l:';.lid

e.r ~
s
 

-
1 

1 
-

J. 
-

I 
I 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e 
re

c
u

rso
 

5 
-

5 
-

5 
I' 

, 
. 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e a
n

u
la

-
g

io
 

d
e 

a
c
o

rd
io

s 
• 

• 
0 

• 
1

0
 

.. 
1

0
 

-
1

0
 

9 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e 
m

u
lta

 
3 

-
3 

2 
1 

2 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e 
c
o

n
fir-

m
ag

io
 

d
e 

a
c
o
r
d
~
o
s
 

-
8 

8 
',' 

1 
.. 

J 

R
ecu

rso
 
u

ltra
m

a
rin

o
 

nQ
.3

, 
do 

artQ
. 

6 Q
-. 

, 

do 
D

ecreto
 

n
Q

.2
2

2
5

7 
( s

/v
is

to
) 

o 
Q

 
0 

D
 

0 
0 

0 
0 

0 
Q

 
1 

.. 
1 

1 
-

-

" " 
c.O

> 
c.O

> 
c.O

> 

" " 

M
ov

im
en

to
 

d
o

s 
d

e
sp

a
ch

o
s 

D
e
s
p
.
~
 

I ID
e

sp
a
-

iD
espa-

ch
o

s 
T

o
ta

l 
ch

o
s 

ch
ad

o
s 

p:,:of
. 

cu
m

p
r. 

31 
D

ez. 

9 
43 

8 
35 

-
-

-
-

-
4 

1 
3 

.. 
9 

.. 
9 

1 
3 

3 
-

.. 
-

.. 
-

~
 

-
-

-

. 

I 

/'("\ 

l.!\ 

.:\J 
L

f'\ 



..q
 

..q
 

0 
0 

c--
c--

1
<

\ 
1

<
\ 

\.0
 ~ 

N
 

\.0
 

N
 

\.0
 
~

I 
1

<
\ 

r-I 
0

'\ 
\.0

 
N

 
\.0

 
r-I 

I..C
\ l 

N
 

\.0
 \.0

 

~~
l 

0 
\.0

 
.' 

N
 

0 
0 

E-i 
\.0

 
(f) 

0
'\ 

H
 

r-I 
I>

 

~I 
ill 

0 
'd

 
I 

~
 

VJ 
. 

. 
0 

CJ 
0 

.. 
0 

0 
0 

H
 

0 
0 

.n 
I 

H
 

H
 

S 
I>

 
P-. 

ill 
p:: 

P. 
~
 

0 
[J) 

[J) 
(f) 

Z
 

ill 
(J) 

N
 

N
 

'r! 
'r! 

~
 

~
 

~I 
I-;J 

:--:> 
0 H

 
.n

. 
[J) 

[J) 

S 
01 

01 
(J) 

ill 
S 

0 
S 

0 
p. 

:> 
>

<
lell 

><
lell 

0 
0 

~
 

[J) 
~
 

[J) 

21 
z 

z 
[J) 

[J) 
0 

[J) 
(J) 

[J) 
GJ

lell 
·~I 

ill 
ill 

o 
[J) 

o 
[J) 

0
>

 
'd

" 
'd

 
r-I 

r-I 
0 

1>\ 
(J) 

S 
ill 

S 
ill 

0 
r-I 

P
-
.
~
 

~I 
p
-
'
~
(
f
)
 

0 

S 
[J) 

0 
[J)I 

S 
(j) 

ell 
[J) 

'd
 

0
1 

ill 
'd

 
0 

:> 
ell 

rd
 

0 
ell 

'd
 

r-I 
[J) 

ell 
0 

'd
 

H
 

ell 
0 

~
 

.p
 

'd
 

r-I 
.p

 
[J) 

:> 
0 

0 
r-I 

ell 
s::: 

'r! 
(J) 

ill 
s::: 

ell 
(f) 

~
 

I>
 

~
 

p:: 
-c:x: 

(f) 

1
~
P
A

, 
PO

R
 

JU
IZ

E
S

 
C

O
N

SELH
EIR

O
S

, 
D

O
S 

PR
O

C
ESSO

S 
D

IS
TR

IB
U

1D
O

S
, 

JU
L

G
A

D
O

S 

E
 D

ESPA
C

H
O

S 
PR

O
FE

R
lD

O
S 

P
ro

c
e
sso

s 
d

e 
P

ro
c
e
sso

s de r
e-

P
ro

c
e
sso

s 
d

e 
P

ro
c
e
sso

s 
J
u

i
z
e
s
 

c
o

n
ta

s
 

c
u

rs
o 

e 
a

u
to

s 
m

ulta 
esp

ec
i

a
i

s 
d

e 
an

u
la

g
a
o

 
C

onse
l

h
e

iro
s 

D
is

tri 
Ju

l
g

a
-

D
is

tri 
Ju

lg
a

-
D

istr
i 

Ju
l

g
a

-
D

i
s
tr

i 
J
u
l
g
a
~
 

bU
ldo-; 

d
o

s 
bU

ldo-; 
d

o
s 

b
u

ido-; 
d

o
s 

b
u

id
o

s 
d

o
s 

D
r

. T
rin

d
ad

e 
P

ereira
 

1
5 

1
3

 
-

-
-

-
1 

(a
) 

-
D

r
.L

em
os 

M
oll

er 
1

5
 

1
4 

-
-

-
-

2 
(a

) 
2 

(a
) 

D
r.C

e
lso

 
L

o
u

sad
a 

1
5 

1
4 

-
-

1 
1 

2 
(a

) 
2 

(a
) 

D
r. Ab

ra
n

c
h

e
s 

M
artins 

1
5 

1
5 

-
-

-
1 

3
(a

Xb
) 

2 
(a

) 

D
r

.N
u

n
es 

P
e
re

ir
a 

1
5 

1
4

 
-

-
-

-
1 

(a
) 

1 
(a

) 

D
r

.C
.M

edeiro
s 

-
-

-
-

-
-

-
-

.' 
.. 

T
O

T
A

lS ...... 
7

5 
70 

-
-

1 
2 

9 
7 

. 
_

--
-
-
-
-
-
-

-
-

(a
) 

-
C

o
n

firm
ag

ao
 

de 
a
c
o

rd
a
o

. 
(b

) 
-

E
x

tin
g

a
o

 
de 

r
esp

o
n

sab
il

id
a
d

e
s

o 

D
e
sp

a
ch

o
s 

p
ro

fe
r
i

d
os 

6 

1 1 1 2 -

1
1

 

L
-

. 

I I i 

I..C
\ 

I..C
\ 

~
 

I..C
\ 



§ERVIg.o DO VISTO 

- Dezembr o de 1960 -

Sa1do em 1 de Dez embr o ...... , .................... ... . 328 

Entradas 

Visados 

• • • P ~. , • 

• e ........ c • • O.Q •• OOOO. O ~,.OO .O O OOOO.~ O O •••• O.O 

Pe10s Exm8s. Juize s .~. ' .......... . .. . 
Em s e S R ao ". _ 0 0 0 0 .... 0 •• 0 0 ~ o "0 0 0 - . ~ 0 0 0'0 - •• 

3 252 
__ 7 

Devo1vidos 

Pe10s ExmQs. Juizes -...• ••.• .•....... 
Em s e s sao ••• 0 ". " 0 0 0 • '. 0 • 0 0 0 0 •• 0 0 • ~ ., ' 0 • 0 

Secgao 0 •••• • • 00' • 0 0 0 0 0 0 0 0 .. " 0 ... e '0" • 0 • 

191 
8 
9 

3 812 

3 259 

208 

R e c us ad 0 0 Vi s t 0 ~ ••• 0 0 eo . 0 0 •• 0 ., :) 0 0 ..... 0 0 0 " 0 0 0 " • 0 • 0 •• ' . • 3 

An 0 t ad 0 So. 0 • 0 •••• 0 ••• 0 0 •• " 0 • "f., 0 ••• 0 " • .) 0 •• 0 • 0 0 0 0 0 "0 • 0 • • • 529 

4 147 

Sa1do em.31 de Dezembro ...... ' ...... . • 0 •• , • 0 •• 0 ~. 0 ~ •• , . 
~48 4 147 

0/0/0 

..,. 56 -



1NDICE DAS MATERIAS VERSADAS NOS BOLETINS 

DO ANO DE 1960 

// 

. . - A - .. 

Abonos - Por acumulagao. aplicabilidade do Decreto-
- Le i n Q II 43 285 ..... ! ~ ••• 0 •••• II ••••••••• 0 ••••••• 

ACQoes de empresas privadas - Sua aquisigao por um 
servigo do Estado ........................ 00 ••••• 

Acidentes de trabalho - Pensoes. Nao deve emolumen-
tos 0 despacho que as concede •••••••••••• 0 •••••• 

AcumulaQoes - Aplicagao do Decreto-Lei nQ. 43 285 .' 

Agencia-Geral do Ultramar -Para tradutora carece-se 
da habilitagao minima do 5Q• ana dos liceus . ouha
bili~agao equivalente •.••.... . ...•....•..•.....• 

Alc~~ - Autor indeterminado. ~bono ao responsa-
vel •••• 0 ••••• II ! • 0 ••••• 0 •• 0 II II • II . ~ II ••• II 0 II ••• II ••••• II 

_ Praticado por estranhos. Sem culpa gra
ve para os gerentes. Reposta a importancia em 
falta, nao h~ condenagao em juros de mora ...... . 

_ 0 desleixo e incuria e culpa grave •..... 

- 57 -

Bol. 11/12 
Page 44 

Bol. 11/12 
Page 39 

Bol. 2 
Page 25 

Bolo 11/12 
Page 44 

Bol. 4 
Page 16 

Bol. 2,Pag.30 
Bolo i6 ,Page 31 

Bol. 3 
Page 29 

Bol. 3 
Page 31 



- A culpa grave e equiparada ao dolo. Apli
cabilidade da Lei nQ. 2 054 .•.•••••••....•. . .•••• 

AlimentayaO - A pessoal assalariado da Policia Inter
nacional e de Defeesa do Estado . Legal ........•. 

- C -

Correios, Telegrafos e Tel efones - Contas do s exact~ 
res. Desde que ext i ntos os lugar es de fi e i s , ex
tinto foi 0 regime da sua substituigao dos exact~ 

res pe los seus propostos . . ...•••••..•.....•.•••.• 

- 0 Fund o de Caugoes nao deve contas ao Tribu-
nal de Contas ........ " .... " ... It II ••••••••••••••••• 

Camaras ;!Iunicipais - Abono, coin irregul aridade for mal, 
de despesas· de deslo·cagho a um ze l ador ••.•••••••• 

- Irregul a r a . despesa com a renda de casa de um 
posto da Guarda Nacional Republicana •.....•.....• 

- Um "rai.d " hipico que atravesse 0 concelho po
de considerar- se como festa popular ••..••••.••••• 

- Os depositos de garantia utilizados como fun
do de maneio nao tem de ser obrigatoriamente depo-
sitados em conta especial ....................... . 

- Receitas consi gnadas. Irregularidade na sua 
a pI i c ag ao II II • II \J " 0 " ~ " " , 0 • II 3 " " " " ., It " ••• 0 • " " •• " " 0 " • " " • 

Camaras lIunicipais . - Serri.9os T:lunicipalizados . - . f: irrr;r 
gular a afectagao aD Fundo de Reserva para prejui-. , 
zos do lucro ll quidc 0. 0 •••••• 0 ' ••••••••••• 0 •••••• . 

Casa da lloeda - Contrastarias. Devem contas ao · ~ri-

bunal . " " " " " " " " " " " " . " II " " " " " " " 0 • " " • " " " " " • " " •• " " " " • " " 

58 -

Bol. 4 
Page 23 

Bolo 11/12 
Page 36 

Bolo 2 
Page 29 

Bolo 5/6 
Page 29 

Bolo 5/6 
Page 38 

BoL 5/6 
Page 38 

Bolo 10 
Page 23 

Bolo 11/12 
Page 38 

Bolo 2 
Page 35 
Bolo 7/8/ '9 
Page 35 

Bol. 3 
Page 35 

Bol. 2 
Page 32 

Cole6io liil itar - Os oficiais do exercito em exer
clci o das fungoes de professor , nao t em direito 
a diuturnidades " .... " .... I) •• II •••• " •••••••••• " • 

Comissao Reguladora das 1.IoaKens de Rama - Os seus 
vogais tem vencimentos i denti c os aos dos vice
- pr es identes dos outros organismos de coorderra-
~ , . 

gao econODlca """." . ,," 0 0 • •• " 0 " •••• " •••• " " " " •••• 

Comissoes de Serviy o - Nao sao de autorizar, mesmo 
em situagao de interinidade, p~ra 0 mesmo qua-
dr 0 "." "" ".""." •• ,, ~ " • 0 • •• " •• • " •• " " • " ••••••••• " • 

Comissoes de Servi££ - Ultramar - 0 tempo de ser
vigo prestado em comissao de servigo e de con
tar para os efeitos do artQ. 27Q. do Es tatutodo 
Funcionalismo Ultramarino •••.... : • ...••.••••.• 

Condutores de Automoveis - Estado - 0 limite 00 ida
de estabelecido no Decreto -Le i nQ. 33 651,e ta~ 
bern aplic~vel aos que, por assalariamento , j~ 
exerciarn a fungao antes deat i ngido aquele lirn~ 
t e .............. .. ......... . .. 0 ••••••••••••••• 

- Nao cabe ao Estado 0 pagarnento das 
sas com a obtengao da carta de condugao 

desp e - . 

Contas ao Tribunal de Contas - Gerencias parciais 
dos exactores . Quando tern lugar ••...••.•••.•. 

- Sua docurnent agao - Ver DocumentayaO ~as 
Contas e Despesas nao do cumentadas 

- Desvalorizagao da moeda .•.••.•.• ~ •••.••.••• 

Contrastarias - Devern sujei tar as su.as contas ao 
jUl gamento do Tribunal de Contas .~.~.; .•••••.• 

Culpa grave - Derivada de d~s l e i~p e inc~ria . 

- Equip~~ . a dolo .O.OG ••••••••• O.O ••• O •••• 
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- D -

Descontos - A sua tardia entrega nao t em d e . ser 
apreciada pel0 Tribuna l de Contas . .•. ........ 

Despesas - Indocument adas - Culpa nao i mputave l ao 
gerente. Abono por med i a aritmetica .• ... .... 

- Correspondem a um·desvio .de fundos; a fa~ 
ta d e numerario ...... . .... .. .....•..•.....•.. 

- As simples declaragoes de despesa so sao 
a ceitaveis quand o se mostre imposslve l a obten
ga6 de factura e r ec ib o .. .. ....•.•........... 

- Aceitagao dos duplicados dos documentos .. 

- De deslocaqao - Tern de ser devidamente do-
cumen tadas .. 0 •••• 0 ••••• 0 ••• 0 ••• 0 0 0 0 0 0 •• 0 ••••• 

- Excepcionais - Care cem de autorizagao mi-
niste.rial .. . ................................ . 

- De represent aqao - Se permitidas a certos 
servigos, dada ~ su~ natureza, nao t ern oarac -
ter pessoal. Logo devem documentar-se ...... . 

- .Alem das do taqoes - Por err o material.Re -
levagao ..................... 00 ••••••••••••••• 

- Agui s iqao de a C9 0es de empresas privada s 

Desvalorizaqao da ;'.10eda - Sua contabilizagao. Con-
t a·s •••••• 0 •••••••••• 0 0 • 0 ••••• 0 0 •••••• 0 ••••• 0 • 

Documentaqao da's ' C'on'tas - Se t 'oda a ' dooulJlsntagao ' 
vi e r assinada pelos responsaveis, e relevavela 
falt a da copia da acta que aprovou as contas •. 
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- Se podem determinar-s e os e~ld os e conferir 
as receitas, a falt a de alguns document o s nao 
justifica a impossibilidade de jUlgamento •..... 

Diuturnidades - 0 exerc l cio de facto, mas nao ~ di
reito, de determinada fungao, naoda direito a 
concessao de diuturnidades ~ •................•.. 

- Para a sua conc e$ saQ nao e de contar 0 tem-
.po anterior 

, ~ 

a exoneragao •.•••..••...•.•...•.... 

- Nao tern a elas direito os ofic i a i s do exer
cito em exerclcio das fungoes de professor do 
Colegio :'lili tar ......... 00 •••• • • •• 0 •••••••••••• 

Documentos de despesa dos :11inisterios - Parecer so
bre 0 s eu exame , verificagao e conferencia - ge-
rencia de 1957 . . . . .. . .. 000 • • ••• •••••• 00 •••••••• 

- E 

Emolumentos ao Tribunal de Cont a s - Ext into u rn ser
vigo e entregue 0 saldo nos Cofres do Es tado,pe-
10 jUlgamento da respe ctiva conta nao sao devi
dos emolumentos ao Tribunal de Con t as ......•..• 

- Nao rn deve 0 de$pacho que conc e d e uma pen
sao por acidente de trabalho ................•.• 

Empreitadas e fornecimentos - A venda, ao s oonoor
rentes, de peg as desenhadas ou escritas, tern de 
abedecer aos preceitos do artQ. 11Q. do Decret~ 

-Le i nQ. 27563.00 ....•.•.......•...... 0000 •••• 

Ernesto da Trinda~e Pereira (ExmQ. Conselheiro Dr.) 
- No t as e sub s ldios ••••••.....••.••.••.•••.• 
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, 
FO~Q§ Aerea - Aquisigoes pelo fundo de arrnazernj 

- Indemnizagoes por danos em viaturasj 

- Despe sas com funerais •.••.•.••.••..•• 

- Folhas de vencimentos , do pessoal civil. 
Devern ser acompanhadas dos respectivos recibos 

Forga Aerea - Habilitagoe s do pessoal operario de urn 
estabelecimento fabril •.•••••.••••••••••••.•..•• 

Funcionario Publico - Nao 0 e urn assal ariado por rne-
ro ajust e v erbal ..... 0 •••••••••••••••••••••••••• 

Fundo de caugoes dos Correios, Telegrafos e'Telefo
nel) - Nao tern de pre star contas ao Tribunal de Corr-
tas ............... eo •••••••••••••••••••••••••••• 

Fundo Corpora ti vo da Produgao Pecuaria - Legal a aqui
sigao de quotas em sociedades ..••.•••••••••••••• 

- H -

Habilitagoes - A sua dispensa, para ingresso nurn qua
dro, nao pode aproveitar aos que exercem fungoes 
aleID do quadro ....... ........................... . 

- Para tradutora da forga aerea tern de possuir-
-s e 0 5Q • ana dos liceus ••••.••.•.•••••.••.••••• 

- Nao sao de dispenear e~bora 0 provimento se
ja feito por livre escolha do IIinistro ••••..•••• 

- Para tra~utora da Ag~ncia-Geral do Ultramar, 
tern de possuir-se 0 5Q • ana dos liceus ou equiva-
1 en t e .......................................... . 

Do pessoai operario de urn estabelecimento f~ 
bril 

, 
da Forga Aere a ••••••••••••••••••••••••••••• 

- 63 -

Bolo 1 
Pag·. '38 

Bolo 11/12 
Pag. 31 

Bolo 2 
Page 20 

Bolo 5/6 
pag. 24 

Bolo 5/6 
Pag. 29 

Bolo ' 11/12 
Page 33 

Bolo 1 
Page 17 

Bolo 11/12 
Page 18 

Bolo 11/12 
Page 19 

Bol. 4 
Page 16 

Bol. 2 
Page 20 



- I -

Interinidades - Ultramar - Legal a suarenovagao se 
o r espectivo despacho for dado antes de t erminado 
o per :1 odo anteri or .. 0 •• • •••••••••• •• ••••• • •••••• 

Joao Bartholomeu Junior 

- A A Fiscal i zagao Financeira em Ingl a terra 

- Tribunal de Contas da Bel gi ca •••.•..•••• 

- 0 "v i'st o" c om reserva - Subs l di o para um 
es tud o II ............. .. 0 •• ~ • • ••••••••• II ••• 

,, - J -

Junta Naciona l dos Procutos Pecuarios Fundo Cor 
porat ivo da,PrQduQao Pecuari a - Legal a aquisi
gao de quotas em sociedades ...• •• . ..•••.. .• •••. 

Juntas de Turi smo - Il egai s as despcsas com: 

hospedagem a eopregados; 
- transportes a me mbros de Junta ; 
- hospedaiem a pragas da P.S.P.; 

abonos a empregauos hao ' qualificados 

- L -

LicenQ a s - Chamada do funcionario ao servigo legaL 
As despesas p'or ele fei t as para regresso ao local 
onde es t ava gozando a licenga ••••••.....•••.••• 

Limite de idade - Nao e de considerar, para a sua 
dispensa, 0 'tempo en 'que se este~e 'afas t ado ' do 
exerclcio de fungoes publicas ".00.000.' •• ••••• 

..., ,Para condutor de autom6vel;' E tamben ap li
cavel aos que an t es de at ingido 0 limite l egal 
ja exerciam a fungao em r egime de assalariamento 
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- 1\1 -

Uini sterio do Ultramar - A nomeagao de urn funcionario 
do l:ini s'terio para quadro <iifcrente tambem do ~1i 
nisterio, fica sujei to ao artQ . 27Q. do Esta tuto do 
Funcionalismo Ultranarino •••. ... ... . .•.....•.•.•. 

lfissoes ao Ultramar - Na determinagao dos vencimentos 
ao seu pessoal, ha que at ender a todos os abono s 
percebidos pelo exerc lcio de fungoes pub licas ne 
I ~e trap ole .. . . II II •••••••• II ••• II • II ••••••• • 0 •••••••••• .. . . 

- As gratificagoes da Portaria nQ. 1 2 21 5 , so 
sao abonaveis nas Ui ssocs cuj a organica as autori -
ze •........ ••. •.••..••. II II II II II II II II • II II II II II II II 0 II II II II II II II II II 

- , 

11ovimento do Pessoal II II • II II • 0 • II •• II II II • II II II II II 11'11 II II II II II II II II • 

- N -

Notas da Dire cQao - No inlcio do 7Q. ano •....•..••.. 

- A inauguragao das novas ' instal a
goes do Tribunal de Contas ..••.. 

Notas da RedacQao - 0 ~c~~ente de que fbi vltima 0 ' 

Sr II Director - Geral II II II •• II II II II II II II II II II II II II II II II II II II II II II II II II II 

- 0 regresso ao servigo do Sr. Direc tor- Geral •• 

Notas e Subsldio~ ~ 

Pelo ExmQ. Conselheiro Dr. Trinda de Per eira •. 

- 0 -

Obras d& Estado - A venda de pegBs desenhadas ou ~s 

critas ROS ooncorrentes tern de fazer-se ao abrigo 
do artQ. ll Q. do Decreto-Lei nQ. 27 563 •••.•.•.•• 
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rganismos de CODrdenagao Economi ca - Os vogais da 
missao Reguladora das Noagens de Rama teCl ven

cimento identico aos dos vice ~presidentes . dos 
organis~os de coordenagao economi ca ••... ...•. • 

- Pel0 Fundo' Corporativo da Produgao Pecuaria 
e legal a aquisigao de quotas en sociedades . . • 

- D6diva de produtos. Rao ~ operagao finan
ceira. :".0 co~pe.te ao Tribunal de Contas apre-
ciar a respectiva responsabilidade . ........... . 

- P -

-es - Por acident2s de trabalho. Nao deve em :::...;:=::...:::.= 
lumentos pelo "Visto" do Tribunal de Contas 

Parecer sobre os documentos de desoesa dos ::iniste-
r":'os - 1957 .. ... .. . .. ... ... .. .......................... .... ...... .. 

P a 1ndia - 0 lugar de coniss'rio conpete a 
subalterno .••.•.•••.••••••••.•••.••••• 

_~c":"a In-ernacional e de :Jefesa do Estado - :-2:0 e 
r":"gatoria a ce16bragao de contrato escri 0 p~ 

ra . essoal assalariado 

- Legal 0 subsidio de ali_entag2:o ao pessoal 
assalariado .. .... .. .. .. .......... .... ............................ .. .......... .. 

Pr cessos de iulta - Absolvigao dada a natureza das 
=~goes exercidas pel os responsaveis •••.•••••• 

_or falta de resposta a varios oficios . Con-
.. .. .... ............ .... .............. .. .. .. ........ ...... ...... .. .. .. .. .. .. .. 

Provinento de Cargos ~blicos - .pos uma interrup-
980 de fungoes ...... ...... .... .. .... ................ .......... .. .... .... .... .. 

- Provinento definitiv~ de UTI nestre do en
sino ec~ico . So conta 0 servigo continuo no 
neS30 estabelecimento de ensino •. • ••. •• • • . •••• 
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- Provimento definitivo nos quadros do Hinis 
t~rio do Ultramar . Nao conta 0 servigo pres t a -
do no Ul tramar .......... .... .. 0 .. ...... .... .... .... .. .. .. .... ...... 0 .... .... .. 

- Se para 0 provimento se exige &eterminadac~ 
t egoria, nao a tern quem nela estiver provido in-
terinamente .. .. ........ .... .. .. ...... .. .. ............ ................ .. .. .. .. .... .. 

- Aproveitada totalClcnte UCla disposigao de c~ 
racter transitorio, so nova providencia legal po
dera autoriza~ provimentos ao abrigo daquela dis-
poslgao •.•. 0 • •• 0 •• ••• 0 •• 0 •••••• • 0 0 •• •• • •• • ••• •• 

- Uma nomeagao eventual nao confere os direi 
tos que a lei da aos serventuarios permanentes •. 

- Um funcionario na situagao de licenga ilimi
tada nno pode ser nomeado, interinamente, paraum 
cargo de natureza permanente .. . . .... .. • .• . . ••.• • 

- A nomeagao de um funcionario do Ministeri o 
do Ultramar para quadro diferente tamb~m do Mi 
nisterio, fica sujeito ao artQ. 27Q. do Estatuto 
do Funcionalismo Ultramarino . .. ... ~ . . ~ •. . . • ... . 

- Ver tambem 

COClissoes de servigo 
lIabili tagoes 

- L~~ite ~e idade 
- Transfercncia 

Provi mBnto de Cargos Publicos - Ultramar - 0 reco
nhecimento da idoneidade e faculdade discricio~ 
ria de quemn~qeia . • 0_0 . 0 • • •••• ••••••• e ..... . . . . .. . . . . 

- As norElas que regulam as substi tuigoes nao 
se confundem com as das nO'1eagoes interinas 

- R -

Receitas - Deposito na Caixa-Geral de Depositos. 6 
as que nno tenham imediata aplicagao .. ..••• •• •• 

- A Sua tardia entrega nBC tern de ser a reci~ 
da pelo Tribunal de Contas • • ••.• ....•••. . ••• • •. 
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Re c e itas Cons i gnadas - Il egalidade na s u a apli c agao 

Reor ganizaQao d e Se rvi Qos - Arrumado 0 pessoal no 
novo quadr o , esgota- se a possib i lidade de nova 
a r r umagao ao gbr i go do mesma ·diploma legal .. .. • 

Res idenci a de Ajuda - Abonos e nomeagao do Residente 

Re s pon sabilidade s de Fac t o .....• • • ••. •............ 

- S -

Segur o d e l Tribunal de Cuentas de Cuba • .. .. . . .. . .. 

- T -

Te soureiros d i strit a i s - Ul tramar ~ Como Cai xas do 
'eesour o . 0 levantamento da fianga ou caugao e da 
c ompe t encia do Tribunal Admi n i strativo da Pro -, . 
Vl n Cl a ... ••. •...... . • • .. ... . .•• • • .•• .• ... •..... 

Tran s f e r enc i a de Func i onari os - Ao abr i go do Decre 
t o -Le i n Q. 41 169, nao e poss l ve l fa zer t ransitar 
u m funci onar i o d o Minis t er i o do Ul tramar .para 0 
Hospita l do Ultramar .. . . . ..••.•.••••......•.... 

Transportes - Legal 0 pagamento das despesas c om a 
d es l oc ag a o de func i opari o.que es t a v a no gozo de 
licenga e f oi chanado ao servi go, p ara r egressar 
a o l ocal das f eri as 0 ••• • ••• 00 •••• • •••• ••• • •••• • 

Tribuna l d e Cont as da Be l gica 

- 0 seu ultimo r e l a t ori o - Por J oa o Barth~ 
1 ameu J uni or ........ 0 • II •••••••• III ••••••• 
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- V -

Venc i mentos - AleID do lin i te legal e sempr e r ecei
t a do Estado 0 que exc edcr esse limite, seja qua l 
for a entidade que efectue os abonos •. .......•. 

o "Vis t o " com reserva 

- (Subsidio para um Estudo) - Por Joao Bar -
t1101omeu Junior . 0 ••• •• • ••• • ••• • •••••••• 

" Vi sto " do Tribunal de Contas - Da sua re cusa , 0 uni
~o recurso admisslvel e 0 do § 2Q. do artQ. 1 9 Q· 

do Decreto nQ. 18 962 e do artQ. 26Q . do Decre t o 
nQ. 22257 .. ... ..... ....•. . . · ·· ·· · ··· · · ··· ····· 

Nao estao sujei tos ao "Visto" os cont ratos que 
tern origem no poder discricionari o do Govern o ... 

- eeeGeee-
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