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TRES IDADES DO ARQUIVO

Houve um tempo em que o Arquivo era uma mans&o sombria, um
lugar de desterro. Grandes salas ooturnas, poeirentas, desagasalha—
das onde imperava o siléncio, um siléncio mondstico feito de descon
forto, de frio, de renuncias e de proibigdes. Sabia-se que o Arqu:—‘
vo abrigava em si coisas valiosasg perguntava—se o que estaria por
detras daqueles papeldes que simulavam a ordem nas estantes, ansia
va~se por conhecer o intimo dos grossos magos de papeis amareleci —
dos pela idade, gastos pelo tempo e ndo pelo uso; desejava—-se ras -
gar o véu daquele templo intocawvel. Mas, a todos os pedidos, a t0~-—
dos os desejos e anseios, a todas as curiosidades se opunha aquela
frialdade, aguele sosscgo do Arquivo daquele tempo. '

Dizem que a morte é libertadora. Assim é, na verdade.

Certo dia a morte entrou no Arquivo. E, coisa estranhas &
imagem da morte ligamos sempre a ideia da escuridf@o. Mas, nosté casa
nortefrouzxea luz. Abertas, de par em par, as janelas do Arquivo, pe
netrou por elas o sol que afastou as sombras; entrou o ar que atira
o pd para longe; desapareceram 0s espessos cartdes que mascaravam a
desordem; ruiram estantes, sumiram-se toneladas de papel 1nutll des
fez~se aqui para erguer aoola, ordenou—~se onde n&o havia sequenola
nem nexos em sumas d111g0n01ou~oe transforma-lo num Arqulvo, ge nfo
casquilho, pelo menos Util e acolhedor. '

B, assim, surgiu um outro Arquivo - o do presente.

N&o mais restrigbes: ele ficaria ao dispor de todos aque—
les que, competentemente autorizados, desejassem consultar as espe-
cies.,

N&o mais proibigdes: tudo e todas as coisas se mostrariam
no Arquivo, sem reservas ditadas pelo egoismo, aguele egoismo ende-
mico que reveste o pessoal dos arquivos nacionais.

N8o mais obscuridade e ignordncia: catalogos e ficheiros
mostrariam, rapidamente, o que se possuia e a ordenagdo das cpisas
existentes.

E, principalmente, nfo mais lugar de castigo para funcio-
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narios menos competentes ou desinteressados.

A obra a erguer era grande, se ndo temerosa, pois grande
fora o periodo de tempo do desinteresse e incuria.

Uma facilidade, apenas: os superiores dirigentes eram ou
tros, com mentalidade nova e esclarecida, o que pronunciava melhor
compreengdo, ajuda e, ate, incitamento.

Com grande vontade de acertar comegou a erguer-se 0O nhovo
Arquivo.

Um reconhecimento prévio e metddico mostrou que se podiam

. N o Y ” . .
e deviam, organizar dois fundos cssenciaiss um estatico constitui-
do pelos documentos e livros, dlg@moo, com interesse historico, ou
tro, dlndmlCO, formado pelos livros, papéis e processos de uso cor
rente.

Passaram-se tempos e surgiu o primeiro catalogo — o dos
papeis mais antigos.

Levantou uma certa eeleuma nos meios ligados au letras @
la surpresa gque ocasionou a noticia da existéncia de espécies de tal

. ~ . ”
natureza e importancia. Com o catalogo vieram os primeiros leitores
nacionais e cstrung iros. Seg ulu se a publicacdo de trabalhos de di
vulga«¢o diplomédtica dos inventarios de duas grandes casas nobres
do século XVIII, valiosos pelo contributo trazido para o estudo da
historia social, econdmica e artistica da época.

No presente, trabalha-se em obra de maior folego: O Era-
rio regio.

E outros catalogos virdo, a seu tempo,mostrar o que de
precioso encerra o Arquivo desta Direcgdo-Geral.

Paralelamente, reorganizou-se a parte processual.

Podem-se ver, com gosto as fileiras de altos arquivos me
tali‘os onde se guardam os processos de contas, com ordem e com ag

eio. Dmapareceram os livros, os indices, os cartles, as tiras, os

verbb es, guardados em magos, em maveb%s, em ficheiros, dos respon
saveis pelos dinheiros publicos substituldos por fichas unlformvs,
classificadas em ficheiros constituindo um todo.

Trabalhou~se por um Arquivo melhor.,

Beneficiando de novas instalac®es o Arquivo esta ordena-
do, claro, lustroso. Mas, incompleto.

Sempre lutou o Arquivo com falta de espago. Ontem, como
hoje, sempre faltou lugar para arrumar papeis, uteis e inuteis, va,

liosos uns, dignos do moinho de papel os outros. Como solucionar o
problema, incomodativo, no presente, e de forgosa resolugfo,no fu=

turo?

e
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Posta a dificuldade a consideragfo do Exme. Director-Gerdl,
rapidamente, ourglu a solugfo simples e precisa:s aumentar o espago,
dentro do possivel e, principalmente, reduzir e concentrar as espé—
cies guardadas e a arquivar.

Nestas bases assentara o Arquivo — do futuro.

Apontado o rumo a seguir, solicitou-se a ampliacfo do Ar-
quivo como primeiro fim a atingir. As obrag encontram-se prontas.
Trés salas novas: para trabalho do pessoal, para microfilmagem, e
para laboratdério fotografico. Duas salas antigas com nova fungfo:
para projecgdo de filmes e microfilmes, para gabinete de leitura.

A sala de trabalho é um quadrilongo cheio de luz, com ar
de lavado, onde se podera trabalhar com prazer. Encerra, em arqui-
vos metalicos, os cartlrios antigos — da Inconfidéncia, Colégios de
Jesuitas, Junta de Lamego, etc. e, também5 em ficheiros de gavetas
metalicas, os catdlogos.

A microfilmagem seré, de futuro, uma das pogas mails ime
portantes do Arquivo.

0 seu uso, generalizado em todos os arquivos notaveis,ve: >
revolucionar profundamente a arquivolcgia., Basta dizer que centenas
de metros lineares de processos dispostos em estantes serdo classi-
ficados em meia dezena de gavetas de um mével metdlico. Microfilma-
das as pegas essencials de um processo, poder-nos—emos desfazer dos
originais, que nfo apresentem interesse histdrico e tenham mais de
30 anos, sem temor. O filme guarda fielmente e, podemos dizer, para

sompre, a imagem do documento sem os inconvenientes do pd, do ama=-
rclecimento, dos fungos, dos insectos, da podridfo,

Ha que cuidar, somente, que o trabalho da filmagem seja
crfeito e que — e isto é essencial - o desenvolvimento do filme s€e
Jja feito cuidadosa ¢ competentemente, sem pressas € Sem PoOUPaANCa.o s
de abua, pelo menos. Se assim se ndo proocder surgirfo inevitaveis
perturbacgdes resultantes de se ter destruido o que se ndo pode o~
constituir. Leves indicios de hipossulfito de sédio deixados no fil
me devido a uma menos diligente fixag¢&o arruinam, -em poucos anos,fa
talmente, as imagens.

Para impedir que isto suceda tenciona o Exm®. Director-Ge
ral mandar equipar o laboratorio fotografico com o material neoessa
rio e de boa qualidade.

Neste laboratorio, anexo a microfilmagem, poder-se=&o,ain
da tirar fotocopias e reprodugles, por ampliag@o, de documentos que
sejam solicitados por outros servicos ou entidades.

Como consequéncia da microfilmagem e para seu natural com

plemento 1nstalou~so, em sala adequada, um gabinete de projecgl@o que
permitira a leitura dos filmes, com grande ampllagaoo por forma Té—




pida e comoda. O "leitor" dos filmes é movel e podera ser utilizadg
indistintamente, na sala de projecc@o ou nos gabinetes e salas de tra

P I ¢ = =
balho.

Mal pareceria iuoy dotando o Arguivo com tanta coisa nova
nZo houvesse ali uma sala, de ha muito reclamada, onde os que inves
tigam pudessem, com sossego estudar e colher agueles clementos, gque
o nosso Arquivo possui e cuja importdncia consente trabalho sérioe,
mesmo, histdrico. A sala 14 se encontra, agora, para ser utilizada
pelos estudiosos. Pena foi que, por inacabada, nfo pudesse ter je
acolhido o Ultimo investigador, um/francés, que de t&o longes ter—
ras, velo consultar os nossos '"papeis velhos",

%

Assim sera o Arquivo do futuro. Novo, asseado, moderno s
usos e costumes.

Malaventuradamente, recebendo outros encantos erdeu a—
Y ? ” - . 5
quela sedugfo que nos oferécia o misterio das coisas ignoradas.

e f
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RECUSA DE VISTO

O Tribunal dec Contas em sua sessfo de 2 de Julho de 1957
examinou o contrato eelebrado entre o Director da Contrastaria do
~ . - L - -
Porto, em reprcsentagfo do Administrador da Casa da Moeda, e Silve
rio Alves Pereira Cardoso, de 39 anos de idade, para desempenharas
fungdes de ajudante de marcador das contrastarias, nos termos doartS
% J 9
299, do Decreto-Lei no. 28.902, de 8 de Agosto de 1938: e:
] =) 9

Considerando que o referido lugar faz parte de hicrar -
quia do quadro técnico da Casa da Moeda, constante do mapa n2. II
anexo aquele referido Decreto-Leis

~ Considerando que pelo art?. 30%. a promogfo a marcador

“ B, o .
far—-se—-a por escolha entre os ajudantes de marcador e assim este Ul
timo lugar & de acessos

ga

Considerando que o Decreto com forga de lei n?. 16.563,
de 2 de Margo de 1929, dectermina que nenhum cidadfo pode ter pri-
eira nomeag@o para lugar de acesco com mais de 35 anosjy

=

Considerando que o contratado tem, como vem dito, trink
nove anos de idade, sendo sem divida pelo contrato sub-judice que
verifica a primeira nomeagdo do interessado para o lugar de aces

n n o

e
(0]

a0

Considerando que, na verdade, como primeira nomeag@o nfo
pode ser tida a sua entrada ao servigo da Casa da Moeda, nos terms
do art?. 99, do Decreto-Lei n. 34.138, de 24 de Novembro de 1944,
visto tratar-se de uma providéncia que para remediar situagles de
necessidade permite o contrato, por despacho ministerial, de aju~
dantes de marcador além do quadro - situag8o essa meéramente even—
tual, sem vinculag&o juridica nos quadros da fungfo pﬁblioa, néo g
tribuindo ao contratado o estatuto de funoionério, nem t§o pouco o cha
mando ao descmpenho de um lugar de acesso — pois que o ndo tem,nem
o podia ter;

Considerando que o proprio provimento dos lugares de aju
dante de marcador é feito nos termos do art?. 299. daquele Decrete
-Lei n?, 28,902, por concurso de provas praticas entre individuos
que possuam 0 curso industrial do cnsino técnico profissional e te
nham pelo menos dois anos de pratica em ourivesaria, sem qualquer
referénecia ao anterior desempenho de fungdes além do quadro, pelo
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que tal circunstdncia & legalmente irrclevante para o mencionado o
vimentos

Considerando que em confirmacg&o do que vem dito, s6 por ld
expressa sc admite a excepg@o do ingresso nos quadros da funcfo pi-
blica a individuos que entraram no Servigo além do quadro com menos
de 35 anos, mas que entretanto ultrapassaram essa idade.

Decidem recusar o "Visto" ao mencionado contrato.
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ACUMULACEO DE FUNGOES SEM AUTORIZAGAO DO

CONSELHO DE MINISTROS., FACTO A ANALI$AR

NOS PROCESSOS RESPEITANTES AOS SERVICOS
DO CARGO ACUMULADO

TRREGULARIDADES DE SITUACOES DE ACUMULAGAO
RELEVADAS POR N0 FAVER PROPOSITO DFE FRADE
NEM PREJUIZO PARA O SERVICO

3888888411

Roletor: Exme, Conselheiro Processo N2, 299/55
Dr, fbrenches lMartins Sess®o de 11/6/57

afcfofcflofclclc/of
/0/0/0/0/5/5/0/0/0/3

Ve-se do Processo que, Como ne ger%ncia anterior, médicos da
instituicfio acumularem as suas fungdes com outras da mesme natureza em
orgenismos e departementos do Estedo sem esterem autorizados pelo Conse-
lho de Ministros, nos termos do art?, 252, do Decreto-Lei n2, 26.115,ds
23 de Novembro de 1935, Ve-se ainda de relagto de fls., 72 e das fichas
respectivas que alguns foram nomeados para os lugeres acumuledos depois
de entrarem no exercicio do da Lligea dos Amigos dos Fospitais.

Quento a estes, n%o & aqul que tem de por-se o problema da
legalidade da acumulag®o, mas nos processos competentes respeitantes 2os
servigos do cargo acumulado, de hermonia com & jurisprudencia deste Tri
bunal ,

Relativemente aos restentes, afirma-se desde jé competente-
mente e irregularidade des sua §itusgﬁo, como oportunamente se afirmou
no acordfio de julgemento da gerencie de 1954,

Atendendo, no entento, & que desse irregularidade n%o resul-
tou prejuizo nem se mostra que houvesse proposito de freude, releva-se
a responsebilidede em que incorreram os gerentes, oo ebrigo do disposto
no ertigo 19, do Decreto-Lei n®, 30,294, de 21 de Fevereiro de 1940, opir
cavel por forga do artigo 12, do Decreto-Lei n®, 35,451, de 15 de Janei-
ro de 1946,
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Julgem a Direcg®o da Lige dos Amigos dos Hospiteis quite pe-
la responscbilidede da sua gergncir no peri do de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1955, devendo o seldo, que lhs ebonedo, figurer como pri-
meira partide do débito de conte

Lisboa, 11 de Junho de

Monuel de Abrenches Martins
- 4 I~ -

~ Jose Nunes Pereira

= Menuel Marques N

& ’ -~ . ~
Fui presente: (a)- Jose Algada Guimar®es

0/0/0/0/0/0/0/0/0/0/0/0

—
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A RESPONSABILIDADE DOS JUROS DE MORA PELO ATRE8)
DE PAGAMENTO DO CONSUMO DE EFBRGIA BLECTRICA,
ORIGINADO PELO FACTO DE NZO EXISTIR VERBA ORGA -
MENTAL SUFICIENTE PARA FAZER FACE A MODIFICAGRO
DE TARIFAS EM NOVO CONTRATO DE CONCESSAO E DIS-
TRIBUICAQ, £ DE NATUREZA FUNCIONAL, E POR ISSO
NZ0 PODE SER IMPUTADA PESSOALMENTE A0S GERENTES

Y SYEXEYS

Reletory Exm?, Conselheiro Pr-cosso N2, 706/1955
Dr, Abranches Martins <. Bo de 4/6/57

BRGREVHRG

De Juros pelo atraso de pagamento de consumo de enerrla.ekg
trice despendeu a Cemara as importemcias de 116§50, 127870 e 271470,

Segundo o comunicado no oficio de fls. 184, resultou o faec=
to de n%o ter sido orgamentada verbas suficiente, em virtude da modifica
¢Bo "de tarlfas previstas no novo contrato de concess®o e distribuigfo
de energia eléctrica com a Compenhia Hidro-Eléctrica do Norte de Portu-
gal, " X

Em face da razto exposta, ve-se que a responsebilidade d=a
despesa n%o ¢ de imputer pessoalmente aos gerentes do orgemismo, pois
nela se apresentem ape nas as condigdes determinantes da TGSPOHSoblll-
dade funciomnal, consoante o disposto no artigo 3662, do Codlgo Adminis-
tratlvo ume vez que se efectuou dentro das respectivas atribuigles e can
peten01q com observencia des formalidades essenciais e pera o realiza-
¢to dos fins legais,

Jul?”ﬂ . Camera T“"unicipﬂl de Barcelos gquite pela responsabi
lidede de sua gerencia mo perlodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1955, devendo o saldo que lhe & abonedo figurer como primeira partidado
debito da conta seguinte,

Lisboa, 4 de Junho de 1957,

(aa)~ Manuel de Abranches Martins

16
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SUBSTITUIGAO TOTAL DOS MEMBROS DE UM

CONSELHO ADMINISTRATIVO S£EM SE TER

ATENDIDO AO DISPOSTO NO ARTe,. 149,
DO DECRETO N24 28,341

B ADMITIDO O PROCESSO NESTES TERMOS
POR PRESUNCAO DE QUITAQAO, CONFORM E
O ARTS, 13°2,, N2, 12, DO REGIMENT O,

E JULGADO COM ESTE FUNDAMENTO

Rolotor: ExmQ, Conselheiro Processo Ne, 1, 272/55
Dr, Abranches Martins Sessfo de 4/6/q7

Ll

Conforme se ve da relagtio de fls, 52 e de outros elementos
do processo, houve em 11 de Agosto substituig®o total dos membros do
Conselho Administrativo,

N%o se cumpriu, todavia, o disposto no artigo 149, do De-
creto n®, 26,341, de 7 de Fevereiro de 1936, o qual determina que quamr
do haja dentro de um ano economico substituictio de responsavel ou da
totalidade dos responsave1< nas ndm:mls*‘r agdes colectivas, as contas
sertio prestedas em relagBo a cada reren01o.

Y - - 3
N8o obstante, a Pepqrtlgao procedeu a respectiva liquida-
¢80 como se se tratasse de uma conta Unice, aceitando- a, portanto,nas
condigBes em que fol remetida a.DlroogLo Geral do Tribunal,

- . ~ .
0 facto @ a repeticHo de pratlca adoptade nas gerencieas en
teriores, que foram julgadas, alias, sem necessidade de se mandar fa-
zer a devide correcgfo processufl,

Seguindo o mesmo criteério mo presente julgemento, princi-
palmente em razfio de as respectivas contas, se desdobrades conforme o
estabelecido na disposigfo acima citeda, haverem de ser julgedaes reu-
nides num so processo, nos termos do preceituado no ertigo 13%,, n2,
12¢,, do Regimento, por ser de presumir a quita¢®o, admite-se o pro-




cesso para julgamento nas condigdes apresentadas,

- % -

. - - s
Encontra-se sanada a irregularidade releative o despesa d
S ¢

13360 com telegremas de pesemes e felicitagBes, pois se fez a re
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. ” . . LUk
daquela importancia nos competentes cofres, como se comunicou no oficio

de fls, 71 e se provou com & remessa de respective guia,

- W -

Julgem o Conselho Administrativo do Liceu Municipal da Co-

. ~ . o o 5 3 o . {
vilh# quite pela responsebilidade da sua gerenciea no periodo de 1 de
Jeneiro a 31 de Dezembro de 1955, devendo o saldo, que lhe e abonado,
’
figurar como primeira partida do debito da conte seguinte.

Lisboe, 4 de Junho de 1957,

(ae)= Manuel de fbranches Martins
- 2 - — .

- Jose Nunes Fereilra

~ feanuel Marques Mano

~
o

’ .
Fui presente: (a) - Jose Algada GuimarBes

o/o/OOO/o/o
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0 PESSOAL CIVIL DOS ESTABELECIMENTOS FABRIS
DO MINISTERIO DO EXERCITO £ CONSIDERADO BENE-
FICTIARIO DA REGALIA DE PROTECCAOE ACCKO SOCTAL.
CONSEQUENTEMENTE AN DESPESAY EFECTUADAY PE-
10 ORGANISMO COM O FORNECIMENTO DE ALMOGOS
A0 PESSOAL CIVIL CONTRATADO E ASSALARIAD O,
DESTE ESTABELECIMENTO FABRIL, £ LEGAL

BESHLEEDES
Relator: Exm2, Conselheiro Processo N2, 1,520/55
Dr. Abrenches Martins Sessfo de 4/6/57
SRR R
KR KRR AN

Por conta do Fundo de Protecgfo e AcgBo Social, criado pe-
le Lei no, 2,020, de 19 de Margo de 1947 (base XIV, alinea d)), gastou
o orgenismo 18,020%00 -, dispendio relativo a parte dos encagos com o
fornecimento de almogos ao pessoal civil deste estabelecimento militar,

A despesa encontra-se autorizada pelo despacho genérico do
Subsecretario de E§tado do Exercito de 12 de Outubro de 1955, nos ter-
mos de referide alinea d) da base XIV de Lei no, 2,020, o qual foi co-
municedo @os servigos competentes por circular de 13 do mesmo mes e ano
(documento de fls. 192),

’
Levente-se porem o probleme de saber se o mencionada despe-~
n . . T A0
sa cabe no ombito daquela disposicto,

Torna-se necessario esclarecer, para tanto, se ela tem ca=
rédcter de social e, depois, se a regalia abrenge, indistintemente, o
pessoal civil assalariado e o conbratado dos estebelecimentos febris do
Ministerio do Exercito,

, Tratando-se de beneficio de protecgBo e acgfio social, dﬁvi-
das n%o ha de que o encargo fioa 8ao &lcance do principio legel em re-
ferencia, uma vez que por ele sc¢ procurarem melhorer as condigSes do
trebalho do pessool civil do organismo, Na verdade, proporcionar & es-
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teo pessoa al refeigdes no proprlo local d& sua ectividade, f cilmente aces~
siveis as suos modestas remunerﬂgoeu, en quantidede e qualidede requeri-
das pelas boas regras hlglenlcss da alimentac¢Bo, constitui servico de
protecc8io e acgfo social,

Resta seber se a regalia, sem discuss#o quento ao pessoal

assalariado por se considerar sob pr1n01p10 da liberdade contratual na

maneira de fixar a forme do selario, pode ebreanger tembem o pessoal comr
tratado, m.pr}melrm vista, independentemente dagquilo que esta estabele-
cido na lvi, e se levaedo a concluir pela negativa, atendendo e que, nes=
ta hlpotese, 2 ideia de vencimento exclui quelquer outra espccie de re=
muneracg8o, seja quel for a forma que possa revestirs Todevia, conside-
rando o disposto na base XIX da suprc(;itq Lel n2, 2,020, tem de tirar-
~se outra conclusfio, O leéegislador n¥o fez aqui distingfo entre pessoe al
assalariado e contratado, ao determinar que o pessoal civil gozaria das
regalins previstes ne lei, designademente qurnto ao regime de licengas,
aposentecfio ou reforma e de prev1qen01ﬁ. Ve-se que houve a intencfo,
consequentemente, de considerar beneficiario da regalia da protec¢Zo e
acgfio social todo o pessoal civil dos estabelecimentos fabris do Minis-
terio do Exercito, quer seje assalariado ou contretado, portento,

Em face das rezles, entende-se que legalmente se efectuou
a despesa em discusséo,

*

Julgem o coromnel T13dio fnibal Botelho Coelho e o coronel
Jo#o Coelho Lopes, como directores das ”flClnas Ger91s de Fardemento,
quites pels,responsabilidade de sua ger encie nos perlodos, respectivae-
mente, de 1 de Jemneiro a 14 de Novembro e oe 15 de Novembro a 31 de De-
zembro de 1955, devendo o saldo, que lhes & ebono do, figurar como pri-
meira partida do debito da conta seguinte.

Lisboa, 4 de Junho de 1957,

(ea)- Manuel de Abrenches Martins
- Jose Nunes Pereira
~ Manuel Marques leno

’ 3
Fui presente; (a)- Jose Algade GuimarHes

=O:O:O:O=O:O:O =0=0=
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P ACUMULAGCAO ILEGAL NOS TERMOS DO ARTIGO

5442, DO _CODIGO ADMINISTRATIVO O DESEMPENHO

PELO CHEFE DA SECRETARIA DA CAMARA DAS FIIJ—

COES DE ESCRITURARIO DO RESPECTIVO HOSPITAL

MESMO FORA DAS HORAS DE SERVIGO.CONSEQUENTE-

MENTE, SO TLEGATS OS ABONOS REMUNERATARIOS
DE TAIS FUNCOES

Relator:s Exm2. Conselheiro Processo N2. 669/55
Dr, Colsc Lousade Sess&o de 18/6/57

BB 8c8e8ebebebeledee

Ao chefe da secretaria da C@mara foram abonadas pelo Hos-—
pital Municipal diversas importdncias, no montante de 2.000$00; pe -
lo seu trabalho como encarregado da escrita do mesmo Hospital,

A C@mara diz que nfZo se trata de acumulacgfo. O Chefe da
secretaria limitou-se, a pedido da Administracfo do Hospitalyse fora
das horas legais de servico, a fazer este trabalho gue pertencia ao
escriturdrio, cargo este entfo vago e de dificil provimento por lhe

ser atribuido um vencimento diminuto. H& muito que o chefe da secr2

taria vinha fazendo o servico sem qualquer retribuic8o até que a
AdministracZo do Hospital entendeu compensé~lo do trabalho presta-
do.

Nos termos do n2. 2 do artigo 5432. do Cdédigo Administra-
tivo os funciondrios de carteira nfo podem exercer gqualquer activi-—
dade ou emprego, acidental ou permanente, com ou Sem remuneracio,
dentro das horas normais do desempenho de fung®Ges pliblicas, incompz
tibilidade natural gne aqui se n8o verifica porque o trabalho de es
criturdrio era feito pelo chefe de secretaria fora das horas do fuu
cionamento normal da Secretaria.

Mas o artigo 544°, do citado Cédigo é rigoroso em precei-
tuar que o exercicio efectivo das funcgBes de secretaria e tesoura—
ria é incompativel eom o exercicio, nfo imposto por lei, de outro
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gualquer cargo ou func@o piblica.

Sendo o lugar de escriturdrio um cargo piblico, e como
tal remunerado, n&o hd duivida que na hipotese, .se verifica uma acu
mulacdo ilegal.

A circunstincia alegada pela Camara para a justificar,im
possibilidade de provimento de lugar de escriturdrio, aliada & ne-
cessidade imperiosa deé se efectuar regularmente e sem atresos a es
crita do hospital com vantagens para os servigos, e de aetualmente
a situac8o se encontrar regularizada pois j& foram aumentados os
proventos de escriturdrio e, em consequéncia, provido o respectivo
lugar, permitem relevar a responsabilidade em que os gementes in-—
correram, ao abrigo do disposto no art?, 19. do Decreto-Hei nS9,.

30,294,

E assim, julgam a Cimara Municipal de Condeixa-a-Nova,pe
la suen geréncia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezem
bro de 1955, quite pela indicada responsabilidade de ajustamento,
devendo o saldo, que lhe é abonado, figurar como primeira partida
do débito da conta seguinte a esta.

Lisboa, 18 de Junho de 1957,

(aa) = Apilio Celso Lousada, relator,
- Ernesto da Trindade Pereira
- Aymando Cdndido de Medeiros.

Fui presentes (a) - José Algada Guimarfes

- 00000 -
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COMANDOS MILITARES DAS PROVINCIAS ULTRAMARINAS

~-PELO ART®¢, 12, DO DERCETO-LEI 39,953, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1954,
FICOU FIXADA A COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS PARA O JULGAMEN
TO DAS CONTAS DOS COMANDOS MILITARES DAS PROVINCIAS ULTRAMARINAS.

-A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA PELA GERENCIA DE FUNDOS PERTENCE
AOS CONSELHOS ADMINISTRATIVOS DAS UNIDADES, ESTABELECIMENTOS OU
SERVIGOS SUBORDINAIDS AQUELES COMANDOS, POR SEREM ELES DE FACTO
E DE DIREITO OS VERDADEIROS GESTORES E, ASSIM SAO AS CONTAS IDS
MESMOS QUE ESTAO SUJEITAS A JULGAMENTO EMBORA INCLUIDAS NA CON-
TA GERAL DO COMANDO MILITAR DA RESPECTIVA PROVINCIA ULTRAMARINA,

~-PELO EXPOSTO NO ARTIGO 632, DO CODIGO DO PROCESSO CIVIL NAO OFE

RECE REPARO A APLICAGAO DO CITADO DECRETO-LEI 39.953 A CONTA DE

GERENCIA DE UM DESTES CONSELHOS ADMINITSRATIVOS RESPEITANTE AO
ANO EM ®UE FOI PUBLICADO O MESMO DTIPLOMA.,

~APLICAGEO DAS DISPOSIGOES DA LEI 2,054 A UM CASO DE ALCANCE,

/1]

Relator: Exm?, Conselheiro Processo Ne, 1,500/54
Dr. Celso Lousada Sessf8o de 25/6/57

Ron0K000R

b O Decreto-Lei 99, 37.542, de @ de Seten@rw de 1949, que fez
tran sitar para a dependencia do Ministerio d» Exercito os servigos mi-
litares das provincias ultramarinas, preceituou no § 59, do seu artigo
sétimo que os Comandantes militares destas provincias prestariam contas
anvais da aplicagfo dos dinheirns recebidos para pagamento das despesas
com as forgas e servigos militares, as quais deviam ser organizadas e
submetidas a julgamento do Conselho dn Império Colonial - hoje Conselho
Ultramarino - em conformidade com o Regimento do mesmo Conselho,

Em 4 de Dezembro de 1954 foi porém publicado » Decreto-Lein@
39,953, da mesma data, que, definindo quais os orgfos jurisdicionais
que sucediam ao Conselho Ultramarino no julgamento das contas relativas
ans Comandos Militares do Ultramar, as das antigas provincias e as das
divisBes administrativas que as substituirem, dispds assims Arte, 19.:
- Compete ao Tribunal de Contas o julgamento final das contas que 2s co
mandantes militares das provincias ultramarinas devem prestar, nos ter
mos do Decreto-Lei no, 37,542, de 6 de Setembro de 1949, as quais lhe
serfo enviadas pela Comiss8o de Contas e Apuramento de Responsabilida-
des do Ministério do Bxérecito, de harmonia com o Decreto-Lei no, 38476
de 24 de Yutubro de 19513 - Arte, 29,: - Compete a» Tribunal Administra
tivo, Fiscal e de Contas da regpegtiva provincia ultramarina o Julgamen
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- . € . . . . 4 . .
to das contas das antigas provincias e as relativas as divisBes adminis
trativas que substituirem estas.

. . . - A . .
Pelo artigo 19, transcrit» ficou fixada a competencia do Tri-
bunal de Contas para o julgamento das contas dos referidos eomandos mi-
litares e, ipso facto, excluida a do Conselho Ultramarino.

Quando as leis alteram a competéncia em razfo da matéria ou
da. hierarquia observa-se a prgra geral da aplicabilidade 1med1ata das
leis de processo, e portanto, a lei nova, O artigo 632, do Fﬁdlgn do
Pfﬁ"esso Civil sanciona a aplicabilidade imediata da nova lei mandando
observa-la se for suprid> o orgfo judiciario a que a causa estava afec
ta ou se deixar de ser competente em razfo da matéria e da hierarquia.

3 pois de obncrvar este prln 1p10 tanto mais que o Decreto-
-Lei citado nada c-tatui em e-ntrario,

Assim, resulta que » referid» diploma devia ter aplicacio gen
to a nnta de geréncia do ano em que foi publicado, ou seja o de 1954,
e como € esta precisamente a que consta deste processo, ndo ha quakper
objecgdo a fazer,

2 0 citado artigo 12, do Decreto-Lei em referéncia acentua que
as contas serén enviadas aon Tribunal pela Comissf8o de Contas e Apura-
mento de Responsabilidades do Ministéerio do Exército de harmonia com
o Decreto-Lei n?, 38,476, de 24 de Outubro de 1951,

Ora este diploma manda organizar, por anos economizos, pela
referida Comissfo a :onta geral de geréncia de dinheiros e materiais
num mapa resumindo o movimento de todos os Conselhos Administrativos,
designando o que a cada um respelta (artlgo 22,, n?, 6), e destacar des
se mapa qualquer conta de geréncia para o caso especial de haver depn)
ferir-se julgamento de alcance ou de sredito (allned a), n- 6 do ulta
d> artigp). Depois, conforme o disposto no artigo 13°., § unieco, ali-
neas a) e b) a Comiss&o envia, nos prazos estabelecidos, ao Trlbunalcb
Contas, para julgamento, a conta geral e, em separado, as contas onde
se presuma a existéncia de qualquer alcance e as que, poOr qualquer mo-
tivo de forga maior, nfo puderem ser consideradas para a oerganizacdo &

conta geral do Nlnlsterln

Assim procedeu a referida Comissf8o cpm a conta em analise
relativa an perindo de geréncia de 1 de Janeir» a 31 de Dezembro de
1954 do Conselho Administrativo da Bataria Ligeira Automdvel, Ne, 3,de
Nampula - Comando de Mogcambigue - onde vem denunciado um alcance da im-
portancia referida no ajustamento, :

5y Os Comandns militares ultramarinos englobam os varios conse-
lhos administrativos das unidades, estabelecimentes ou servigos seus

subordinadns, Tal como na metrnpnle a responsabilidade financeira pela
geréncia de fundos (unlca que a este Tribunal interessa conhecer) per-
tence aqueles conselhos por serem estes de facto e de direito os verda
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mesmos que estdo sujei-
ceral do Comando Militar
portaria 4.348, no Bole
14, de 2 de Abril de

12, 22.257, de 25 de Fewe

deiros ges
tas a julg
da respecti
tim OIlCla
1941, reg:
reiro de

das Unida-
sfrugoo postas em
de Abril de 1911q pu
€ ano.

i 0 funcionamento dos
des da Provincia de Mogambique
vigor pela Portaria Provincial
blicada no Boletim Oficial N9,

U7

os Conselhos Administrativos sZo

o comandantey; como presidente, e os
riores em graduag@o e antiguidade,
is, como vogais (uP soureiro e se-—

Por estas Instrugles
tres oficiaiss
ediatamente ir
quando n&o h:

Aos Conselhos Administrativos compete a gerencia e aplica
eceitas de qualquer proveniénoia, executando e fazen
e instrugdes espe-
contas.

. St
do cumprir todas as dispos Jgoe Tregulamenta
ciais relativas a adminis: e prestagdo

5 0 1470 indicado no ajustamento de fls.

é bilidade do Conselho Adminis-—
ta ¢, 3, de Nampula, composto pe
lo i ikl Rodrigues da Costa e pelos Tenen—
tes Tlll@l%nok Carlos Martins da Silva Insua e Jodo de Almeida Noro

©)

de Azevedo Coutinh

2]
o
©

o

0 wrjwcivo destes oficiais, conforme a relagao de fls.15.
as fungBes de presidente desde 31 de Dezembro de 1953 ate
26 de Julho de 1954; o Tenente Insua as fungBes de tesoureiro desde
31 de Dezembro de 1953 até 1 de Marcgo de 1954 e de secretario desde
1 de Marco até 17 de Maio; o Tenente Jofo de Azevedo Coutinho as de

exerceu

secretario desde 31 de Dezembro de 1953 ate 1 de Marco de 1954 e de
tesoureiro desde 1 de o ate 26 de Julho do mesmo ano.

aQ

Verifica~se porém que . data de 1 de Marcgo de 1954 em
que o Tenente Insua foi substituido nas funcgdes de tesoureiro pelo
Tenente Azevedo Coutinho, aguele, por ordem verbal do comandante
continuou a exercer de facto, até 17 de Maio, as mesmas fungSes pa—
ra ir orientando o novo tesoureiro, Azevedo Coutinho, nos servigos

—~
o

3

conjuntos,.

0 processo vem instruido com varia documentacBo, interes—
sando especialmente as copias dos acorddos do Tribunal Militar Ter—
ritorial de Mogambique e do Supremo Tribunal Militar, que o confir-
mou, € dos erpdC"Oa do General Comandante Militar de Mogambigue
que aplicou certas sang¢des disciplinares,

Por estes documentos e os mais elementos dos autos ve-se
que em 17 de Maio dc 1954 o Capit&@o Orlando Rodrigues da Costa soli

D
o~




Lo = BOLETIM DA DIRECGAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

citou da Filial do Banco Nacional Ultramarino, em Nampula, nota do
saldo da Bataria existente naguela data, e verificou que esse sal-
do, em to, era apenas de 43.429%35 ao passo que o indicado no
livro do Registo do Conselho Administrativo era de 189.734$05 haven
do assim uma diferenca para menos de 146.304$70. Chamados a sua pre
os dois vogais do Conselho Administrativo, o Tenente Insua
ssou logo ser o autor dos actos fraudulentos que deram origem

n

averiguado que este oficial na referida
rcia desde 15 de Julho de

le tesoureiro, cargo que ex
bém na de secreta io, com fungSes de tesoureiro de facto
to periodo, como 1r1" ficou ﬁ5011v901109 desviou do seu
em proveito préprio, a quantia total de 201.304$70
antamentos na Filial do indicado Banco em conta
atraves de cheques que falsificava, alterando as impor-
LO( jando as assinaturas dos outros dois membros do Conse-
“?tlvoj autenticando—-os depois com o selo branco em uso,
pelo que o inou uma diferenca de saldos entre os ditos Banco e
Conselho Administrativo de 146.394870, a que foi adicionada a impor
tancia de 55.000$00 que, como adiantamento, o mesmo oficial conse—
do gerente de uma firma com séde em Nampula, pelo descon
nZo tinha cobertura na conta de deposito, per-—
, aquela quantia de -—-

que

£

alque, na totalidad

O alcance comegou em Julho de 1953, evoluindo noS seus
de fundos n8o foi constante nem apenas

vtivos, mas o desvio
nota da posicdo devedora, de

como se demonstra pela

erencia de 1954 iniciou—se com a heranga de um alcance

e, tendo che .do a atingir a verba de 180.204$70, de—-

laio para 146.304$70 para no dia imeﬂi'to de novo su-
a4

@) oY v1rtuue do resgate do cheque atras mencionado.
pois, ha gerencia de 1954, com & giianitic

caiu em 17 de
bir 304
0 alcance concretiza-se,

denunciada no ajustamento.
6 Por acorddo do Tribunal Militar Territorial de Mogambique,
de 12 de Outubro de 1954, confirmado pelo do Supremo Tribunal Mili-

tar de 16 de Dezembro do mesmo ano, foi o Tenente Insua condenado
por tais factos em dez anos de prisfo maior correspondente a gquinze
anos ﬂc de«*“ﬂo reduzido de um terco, levando-se-lhe em conta a me-
tade da prisfo preventiva, como consta de fls. 45 e seguintes.
Recal sobre ele directamente a responsabilidade financeira
por ser o agente do facto ilicito (lei 2.054, de 21 de Maio de 1952

- Base I - 12, 1).
Mas ve~se ainda que com base no auto de corpo de delito do

processo crime instaurado contra este oficial, o Capit@o Orlando Ro




do

1inistrativo, foi punido
cado em Ordem Bervigo
i diseipli
positava no
Conselhoy e
a que aque
descrita e
O > saccionado pe
1m parﬁlcular o qual, ao pretender
ter cobertura, pelo gque intentou
ave prejuizo das insti-

lo mesmo,
voc¥.¢mLo

aria, com g

ISR 1k

1as novas funcdes de te-

y . e os fundos exist

nco MNacional Ultramarino, como estava

fosse descoberto
o qual continu-—

ando-as com as

cofre com o8

sribuiu

em caso de
sponsabili
ilicito
gerentes ou Con
S, mesmo estranhos
penho das fungdes
Tribunal em seu pru-
as circunstancias
principais fun-—

unal de Contas
ento de contas lhe

da responsabilid do Tenente Insua como au-
] "8 verifica—-se mber lo Capitdo Orlando Rodrigues
da Costa e do Tenente Azevedo Ccutlﬂﬂoq embora bntrlllog ao facto,
to demongstrar-se L] n uele desfalque pela falta de
i i Lsta"a@ mpostos pelos regulamen-
7347@1 gue lhes estavam cometi-
icdes gue revelam culpa grave.

ressos das Instrugdes atras referidas compe—
) . Conselho Administrativo, especialmente, exami-
nar a escriturag8o do Conselho antes de encerrada a conta das despe
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sas feitas em cada més; autenticar com o selo branco da unidade a
assinatura dos membros do Conselho e rubricar e autenticar com o
mesmo selo os documentos de despesa que devam acompanhar a conta
wonﬂaW e ao tesoureiro, também especialmente, compete efectuar ou
& sua responsabilidade, a escrituragdo e contabilida-

de do Conselho, ¢ a reccber e contar as importancias que tenham de
der entrada no cofre, bem como aguelas que do mesmo cofre hajam de
sair por deliberacio do Conselho. Todos os membros do Conselho sZo
claviculdrios do cofre e, consequentemente, responsaveis solidérig
mente pelos valores que, em face dos saldos acusados na conta men-—
sal ¢ registos do movimento do cofre, devem nele existir. S3o tam—
bém responsaveis pelos valores que lhe estejam entregues, pelos pa
gamecntos que autorizarem em contravengdo das leis, regulamentos ou
disposigoes vigentes, pela falta de cumprimento de quaisquer pre-—
ceitos legais ou regulamentares, pelas consequéncias resultantes
do pouco zelo no desempenho das suas fung¢gdes administrativas e pe-
lo extravio de dinheiros ou outros valores que devam atribuir-se a
falta de providéncias que pelo Conselho devessem ser tomadas. Quan
do algum dos membros do Conselho Administrativo tenha de ser subs—
tituido, devem ser conferidos os valores existentes no cofre com o
saldo verificado, que constarad da acta.

0
(®)
=
1)

Estes preceitos regulamentares, que alias sfo os normais
no funcionamentc de qualquer Conselho Administrativo militar e es—
t30 em intima corre lag8o com as normas do Decreto n?. 34.365, de 3
de Mdrcc de 1945, e Regulamento aprovado pelo Decreto ne. 35.413,
de 29 de Dezembro do mesmo ano, foram nitidamente infringidos vo-
luntaria e intencionalmente pelo Tenente Insua e negligentemente,
em grau de culpa grave, pelos outros dois membros do Conselho Admi

o

nistrativo em cauca, ombora sem prop051to desonesto.

Oomo se¢ diz no despacho transcrito a fls., 29 e seguintes:
"0 Capit@o Orlaanco Rodrigues da Costa depositava inteira confianca
no Tenente Insua e assim nfo conferia regularmente os saldos do
Banco Nacional Ultramarino apesar de tal lhe ter sido determinadoy
nem exerceu capaz fiscalizacdo; o Tenente Azevedo Coutinho deposi—
tava também excossiva confianca no Tenente Insua e a tal ponto que,
passando a exercer as fung¢des de tesoureiro, quem as exercia, de
facto, era o Terente Insua, acumulando com as suas fungdes de se-
cretario. Tal situagfo ndo tem Justificagdo, pois durante bastante
tempo exerceu fungdes de secretario do Conselho Administrativo, cu
jos servigos lhe n8c deviam ser estranhos por esse motivo. Como se
verifica do auto, nem em seu poder tinha a chavedoNcortrnelguomEhcl
pertenciall,

O excesso de povflanga representa sempre culpa, desde que g
os dinheiros nfo sfo proprios mas do Estado, como este Tribunal va
rias vezes o tem enunciado, e a falta dos deveres de flscallzagao
abrange nfo £0 ague les que estéo cxprousamonte con81gnados na lei
como 08 gue nccessariamente estHo implicitos no exercicio de fun-—
¢des legalmente cometidas aos administradores para o cabal desempe
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nho da geréncia do organismo. As fung®es de fiscalizacfo que incum-—
bem a qualquer Conselho Administrativo incluem sempre, além de ou-
tras especiais de cada um, as de exame e correcg¢Zo da escrita, do
balango mensal do cofre, e¢ da comparag¢Zo do saldo do cofre com o
saldo da escrita (artigo 1792. do Regulamento da Contabilidade Pu-

blica de 1881).

8. 0 Digno Agente do Ministério Publico é de parecer gque em
face dos numerosos elementos de prova constantes do processo, entre
os quais avulta a circunstancia de todos terem sido condenados — sem
embargo de o agente do facto criminoso o ter sido em pena e condi-
¢Oes diversas — que a responsabilidade do alcance tem de recair so-
bre todos os componentes do Conselho Administrativo, nfo S0 em vir-
tude do disposto na alinea c¢) do n?. 2 da Base I da Lei 2.054, aque
implica a existéncia de culpa grave por parte do CapitZo Rodrigues
da Costa e Tenente Azevedo Coutinho, mas ainda por forga do dispos—
to na alinea a) do citado numero e Base, por parte do primeiro dos
indicados oficiais, atenta a circunstancia de, por ordem sua, o pre
varicador ter podido continuar no desempenho das fungBes de tesou-
reiro, quando legalmente ja lhe nZo competiam.

E esta realmente a conclusfo resultante dos factos averi-
guados atras relatados ¢ das disposigBes legais aplicaveis, -devendo
porém notar-se, quanto 2a invocac8o da alinea a) do n?. 2 da Base I
da Lei 2.054, feita nesta promocgfo, que anteriormente a determina~
¢80 do Capitdo Rodriguecs da Costa, para que o Tenente Insua conti-
nuasse a exercer de facto as fungdes de tesoureiro que regulamentar
mente pertenciam ao Tenente Azevedo Coutinho, ja o alcance tinha si
do iniciado e que, podendo ser discutivel a necessidade de tal de-
terminacéo, nfo ha prova alguma de que ela obedecesse a intuito me-
nos honesto,

Pelo exposto, acorcdam os do Tribunal de Contas em condenar
solidariamente o Capitfo Orlandec Rodrigues da Costa e os ex—tenen—
tes milicianos Carlos Martins da Silva Insua e Jofo de Almeida e No
ronha de Azevedo Coutinho que constituiram o Conselho Administrati-
vo da Bataria Ligeira Automével N2. 3, de Nampula, Comando de Mocam
bigque, no periodo de geréncia de 1954 atras indicado, a pagar ao Es
tado a importancia de 201.304$70 de alcance praticado dolosamente
pelo segundo dos ditos oficiais, e os respectivos juros de mora a
liquidar nos termos da regra 2% do artigo 44 do Regimento deste Tri
bunal e artigo 139 do Decreto 16.731, de 13 de Abril de 1929, con-
forme a discriminagfo feita a fls. o

Lisboa, 25 de Junho de 1957.

(aa) - Abilio Celso Lousada, relator.
- Ernesto da Trindade Pereira.
- A. de Lemos Moller.

Fui presente: (a) José Algada Guimardes.
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PROVIMENTO DADO A UM RECURSO INTERPOSTO
PARA O TRIBUNAL DE CONTAS PELO GOVERNA ~
DOR DO ESTADO DA INDIA CONTRA UMA DECISAD
DO _TRIBUNAL ADMINTSTRATIVO DO MESMO ESTA-
DO _QUE RECUSARA O "VISTO'" A UMA PORTARTA
DE_NOMEACAQ INTERINA DE UMA MESTRA DE TRA
BALHOS MANUATS DA ESCOLA INDUSTRIAL E CO-
MERCTAL DE GOA

[=/~1=1-1-

O Tribunal Administrativo do Estadn da India recusou o "Vig
to" a portaria de nomeag®> de Maria Rosa da Palma Souto Alves para exer
cer interinamente as fungSes de mestre de trabalhos manuais da Escola
Industrial e Comercial de Goa, por constars do mapa remetido pela Secre
taria do Conselho de Instrug8o e de um offcio do mesmo Conselhoy que
nas provas prestadas c¢om vista ao preenchimento do lugar, outra candi=
data obtivera média final mais alta, e o respectivo juri, depois de a-
tribuir determinados cvoeficientes segundo o seu livre amrbitria, acaba—
ra por reduzir e inutilizar a valorizagf8o dessa candidata, classifican

do as duas por igual.

N&o se acatou assim, afirma o Tribunal Administrativo, o €2
mando legal da alinea g) do art2, 2932, do Decreto n2. 37.029, que pro
mulgou o Estatuto do Ensino Profissional Industrial e Comereial, nem o
¢ritério adoptado é de molde a assegurar o triunfo do mérito absoluto
e a permitir a selecgfo de valores, ¢nmo normais objectivos a alcangar
por meio de toda e qualquer prestagfo de provas através de concursHs
piblicnse

N&o se eonformando ecom tal recusa e pretendendo a sua revo-
gacdo, o Governador Geral daquele Estado recorreu para este Tribunal.

il
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Alega, em sumas

Havia dois requerimentos pedindo a nomeag¢d&o para o lugar
criado pelo artigo 22?. do Decreto n?. 39.850, de 15 de Outubro de

N&o obstante tratar—se de provimento interino ou eventual
Jjulgou~se util mandar prestar provas praticas as concorrentes que
as requeressem, a fim de se escolher a mais idonea.

0 jiri nomeado apresentou, no final das provas, um mapa
no qual figuravam as duas unicas candidatas com a classificagéo il
nal de 16 valores.

Ngo existindo preferéncias estabelecidas na lei, pergun—
tou~se a Policia e a Administrag@o do Conselho qual das concorren—
tes precisava mais de trabalhar ou de receber o respectivo wvonci-
mento. '

Conhecida a concorrente mais necessitada, fol essa a es—
colhida.

0 Tribunal Administrativo nfo se ocupou da legalidade do
acto de nomeacfo, mas sim da legalidade do acto da apreciagdo das
provas, com o qual nada tinha.

Ngo sendo de aplicar ao caso oS §§ 12, e 22, do eartigo
669, do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, ainda mesmo que as
provas praticas exigidas pudessem ser equiparadas a um concurso de
habilitag&o, o contencioso administrativo seria o Unico meio compe
tente.

0 Digno Magistrado do Ministério Publico, a quem o pro-
cesso foi continuado com vista, entende que o Governador Geral do
Estado da India estd vinculado & decisfo do juri, pois seria ilégi
co atribuir a essa decis@o valor meramente indicativo depois de o
mesmo Governador ter delegado, como delegou, o poder de graduar as
concorrentes,

Sustenta, no entanto, que o "Visto" deve ser concedido,
apoiando-se no facto da concorrente prejudicada ndo ter reagido pe
la via contenciosa contra a inobservancia, por parte do juri, das
normas ou formalismos a seguir no desempenho da miss8o que lhe fo—
ra confiada.

Tudo vistos

No quadro anexo ao Decreto n?. 39.850 de 15 de Outubro de
1954 figura a categoria de auxiliares de trabalhos manuais e foipor
esse Decreto, artigo 222. que foi criado o lugar cuja forma de pre
enchimento se discute.

Mas o que importa considerar em primeiro plano e relati=
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vamonto ao processo seguido na escolha da concorrente, e se a uo-
meacdo do juri era obrlgatorla, e, portanto, se as provas efectuz
das dependiam da exigéncia de qualquer preceito de lei ou regulam
mento.

0 Tribunal Administrativo na sua recusa de visto 71m1+rj
-se a invocar o comando legal da alinea g) do artigo 2932. do D&
creto n?, 37.029 que promulgou o Estatuto do Ensino Profissional,
Industrlal e Comercial para se ater a norma que manda, na realﬂzw
¢80 dos concursos, determinar a média final com aproximagéo daDC*
cimas, Ultrapassando assim a quest@o prévia onunc1ada, se ndo par
tiu do principio de que o concurso era 1ndlspensavel, entendeu, ao
que parece, que nenhum outro orltorlo ou poder de clas51flca9a01“
deria ou deveria sobrepor~-se ao do Jurl, uma vez que neste forad
legada a competéncia de graduar as candidatas submetidas a provas,

0 argumento impressiona, tomado no ponto em que o situou
a recusa do Tribunal Administrativo.

Olhando, porém, o caso nos seus aspectos iniciais e fun
damentais, 0 argumento esvazia-se de todo o seu valor.

Trata-~se de um provimento interino fora do ambito de a-
plicag8o dos §§ 12, e 2°. do art?, 662, do Estatuto do Funciona-
lismo Ultramarino (Decreto no. 40,708, de 31 de Julho de 1956).

Nada impedia o Governador Geral daguele Estado de optar
livremente pela concorrente que se lhe afigurasse mais idonea, 1>
obstante,quiz rodear-se de certos elementos de apreciaglo que o}
ajudassem a determinar-se na escolha. Ordenou a prestagdo de pro-
vas praticas. Cometeu, para o efeito, a um juri, o encargo de das
sificar essas provas. Mas nfo ficou adstrito ou vinculado a do:
s8€o do juri. E nf8o ficou, precisamente, porque ndo era obrigad
organizag@o de qualquer concurso, como meio normal de provimeniio.
Por isso a questdo de saber se o acto praticado pelo recorrento:
realizou por forga da lei tem o maior interesse para o seu Julgo-
mento.

Reconhecendo gue a nomeag8o em causa poderla ter sido i
vremente feita, o digno representante do Mlnlstorlo Publlco, na
sua alias douta resposta de fls. 36, alude a jurisprudéncia do S
premo Tribunal Administrativo sobre o assunto e discorda do velor
mcramonto indicativo que alguma dessa jurisprudéncia tem atribui~-
do a intervengdo do juri quando essa intervengdo nfo é exigida par
lei. Tal orientagfo doutrindria, observa, tornaria A delegagfo
no juri ildgica e incoerente.

Salvo o devido respeito, nfo & assim.

0 que a Administragfo delega no juri, quando a interven

23
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¢80 deste nfo é imposta por lei, é uma competéncia de apreciacgdo e
classificac@o discricionaria no seu desenvolvimento dentro do res
pectivo condicionalismo legal, mas relativa nos seus efeitos, uma
competéncia transitoria de ordem e fins puramente informativog;nr
isso mesmo que o acto de delegar, de feigéo voluntarla, n8o envol
ve abdicagfo do direito de cooolha, do qual a prépria administra—
¢80 nfo pode demitir-se, visto ndo estar a tanto autorizada.

Esta construcgf&o encontra todo o apoio na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Administrativo.

Bastara citar os acdérdfos de 10 de Margo de 1950 (Dla—
rio do Governo n%. 271, 2%, Serle, de 21 de Novembro de 1950) e
de 7 de Julho de 1953 (Dlarlo do Governo n%. 54, 28, Série de 5
de Margo de 1954).

Comegando por se referir a questfio, "ja por vezes deba—
tida, aoorca do valor legal da classificag@o dos concorrentes ®i
ta por um juri cstabelecido 4 margem da lei pela entidade nomean~
te, para o efeito de se saber se esta estd ou nfo vinculada aque-
la classificag8o", regista-se no primeiro acdrdfo que em tal maté
ria "se pode considerar definitivamente assente a doutrina de que
a nomeagdo s6 estd condicionada pelo concurso da habilitag&o, quan
do a lei estabelece esta forma de recorutamento e fixa a composi-—
c8o do juri; e isto porque as regras a observar no provimento dos
lugares s8o as que as leis e os regulamentos determinam, nfo sen=
do licito em principio alterar essas regras'.

0 segundo daqueles acordfos é porventura mais terminan—
te ao afirmar que "é jurisprudéncia assente na 1%, secgdo do Su~
premo Tribunal que a nomeagfo s6 estd condicionada pelo concurso
quando a lei estabelece esta forma de recrutamento',

Por sua vez o Conseclho Ultramarino nfo se tem desviado
desta doutrina como se pode verificar através do seu acdrdfo de
29 de Novembro de 1954 (Diério do Governo n?, 48, 28, Série, de
26 de Fevereiro de 1955). S0 quando a lei ostabeleoo 0 concurso
e fixa a oompotCncia do juri - diz-se no respectivo texto - & que
a Admlnlotragao esta vinculada na nomeag8o ou promogﬁo a ordem &
preforbneia ou graduagfo estabelecidas pelo juri.

Fixado, como se v8, o justo fundamento de decidir, pode
ria, na verdade, sublinhar-sc a raz8o do recorrentc ao deter-se
sobre o facto de o Tribunal Administrativo do Estado da Indiater
apreciado a conduta do juri em vez da 1oga11dade do acto de nomea
¢do e deduzirem—se pertinentes consideragdes a volta das que ge
mostram relacionadas com a falta de utilizagfo da via contencio-—
sa, mas nfo vale dilatar a quest@o por outros planos, quando no
primeciro om que forgosamcnto teve de ser colocada, ela sc nos o
ferece com a necessaria transparéncia.

3L
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Assim e pelo exposto, acordam os do Conselho no Tribu-
nal de Contas, em dar inteiro provimento ao recurso.
Lisboa, 2 de Julho de 1957
(aa) -~ Armando C4ndido de Medeiros, relator
= Manuel de Abranches Martins
—~ José Nunes Pereira
- Manuel da Cunha e¢ Costa Marques Mano
~ Abilio Celso Lousada
~ Brnesto da Trindade Pereira
~ A, de Lemos Mollerxr

Fui prescntes - (a) = José Algcada Guimarfes

XX =X=X=X=XX
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A TIRREGULARIDADE RESULTANTE DA REMUNHRACAO
DE_FUNCOES DESEMPENHADAS ANTES DO CUMPRI-
MENTO NO DISPOSTO NO § 22, DO ARF®, 240
DO_DECRETO COM FORCA DTE IEI N2. 22.257, SO
PODE_SER RELEVADA NOS TERMOS DO DECRETO-IE T
N2, 30,294 QUANDO SE MOSTRAR QUE O EXERCI~
CIO DAS MESMAS FUNGOES ERA NECESSARTO

Jm/=1=1=/

Relator: Exm?. Conselheiro P¥ncesso n. 424/54
Dr. Candidn de Medeirns Sess&n de 25/6/57

TG

%

Através do exame e cnferéncia dos varios documentns ligados
4 presente geréncia, mostra-sec que nfo foram descontadns an professor
Elmiro Borges da Costa Mendes os em>lumentns devidoys nos t ermos do De =~
cretn n%. 9.605, de 19 de Abril de 1924 pela concessf8o de 60 dias de 1i
cenga; que virios professores, cuj s nomes c¢onstam de fls. 3 do relatd-
rin, foram abonados a mais de impnrtincias que ‘somam 241$20 e que outms
professnres também ali referidos, receberam a menns quantias no total

de 223$00.

A raz8o dos abonns a mais prende-se com a observéncia da f&g
mula recomendada pela circular n®. 1,562 da Direcgfo=-Geral do Ensino Li
ceal pera o cdleculo dos vencimentos dos professores eventuais, quando
se deveria ter seguido o dispostn no Decreto n?., 39.572, de 23 de Margo

de 1954,

Nos oficins juntos a fls. 68 e seguintes, o Servigo atribue
as irregularidedes apontadas a meros lapsos e a uma errada interpreta-
¢80 das disposigBes legais aplicdveis, e no oficio de fls. 127, em obe-
diéncia ao despacho de fls, 125, informam que a posigio dos factos  se
nfo modificou quanto ao deseonto da importincia dos emolumentos devidos
e quanto ass abonos além do que a lei permitia.

Em consequéncis,porém, do despacho constante de fls. 128 v.
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Os respnonsaveis acabaram por remeter a Repartig@o as guias comprovati -
vas de t erem sido efectuadas as reposicBes das imporrtancias c¢orrespon-—
dentes &s aludidas faltas.

Verifica-se ainda uma errada classificag8n de despesa no
montante de 82§50 pela rubrica "Pagamento de servigos e diversos encar
gos, publicidade e propaganda'; que n&» obstante o disposto no § 22.do
art?. 242, do Decreto vom forga de lei ndmero 22.257, de 25 de Feverei
ro de 1933, foi processada e paga antes do "Visto" e publicagZ ne Did
rio do Governn a importincia de 7.845$50 & professora Maria Josefina de
Oliveira Quelhas e que nfo foi elabyradn ~rcamentn suplementar para a=
plicaecqo da verba de 154,000$00 atribgida an Liceu no Orgamento Suple-
mentar da Junta Geral do Distrito Autonomo.

0 servigo explica ainda estas irregularidades, afirmando
que as mesmas resultaram simplesmente de confus@es nf&o proporsitadas e
também de errad-~s entendiment s da lei.

Aggim, ressalvadn ¢omo naturalmente se encontra, o direito
de reclamacln que assiste ans prnfessnres abonadns a menns, de harmo -
nia c¢om a faculdade que lhes c¢oncede n art®e, 12. do Decreto-Lei n2.
306294, de 21 de Fevereiro de 1940, relevam a respnnsabilidade degor -
rente daguelas irregularidades, por n&n se mostrar propdsit- de fraude
nem se verificar a existéncvia de qualquer dano, atendendo para o efei-
t7 e relativamente 3 quantia de 7.845$50 paga a professora Maria Jose=
fina, que as fung®es por esta exercidas, foram necessdrias e nZo podiam
deixar de ser remuneradas.

Nestes termns julgam o Conselhn Administrativo do Liceu de
Angra do Hernismo na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1954
quite ¢om o Estado pela indicada responsabilidade, devendn o sald> que
lhe é abonad~ figurar ¢ mo primeira partida, do débitn da conta seguin
te a esta.

ILisbna; 25 de Junh» de 1957.

(aa)= Armand» Candido de Medeiros, relatnr.
- Manuel de Abranches Martins
- José Nunes Pereira

Fui presente: (a)- José Algada Guimarfes.

=20=0= =0=0=

.
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NAQ ¥ PERMITIDA A FORMA DE REMUNERAR POR
MEIO DE GRATIFICACOES MENSAIS, OS SERVI-
C0S EVENTUAIS PRESTADOS POR V’ETERI,I\IARIO‘S‘;
AS CAMARAS MUNICIPAIS, MAS, UMA VEZ PRES-
~ TADOS ESSES SERVIGOS E JULGADOS INDISPEN-
SAVEIS; A TRRRGULARIDADE ¥ DE RELEVAR NOS
|~ TERNOS DO DECRETO Ne: 50,204

P Y /g"/

|

=

Relators Exm?. Enonselheiro Processo n2. 442/55
Dr. Candido de Medeiros Sessfn de 25/6/57

0 offein de fls. 107 e a informagfo de fls. 110 provam que
se efectuaram por meio das competentes guias as repnsigBes das quantias
de 120$00 e de 40$00 respeitantes & "aquisi¢8o de listas para eleiges"
e de "ajudas de custn a mais abonadas an continuo da Camara'.

Vé-se ainda que a aut-rizag#o n. 515 relativa ad pagamen-
to de "material para reparagfes" deveria ter sido classificada pelo
cap2e. 162, art?, 529,, alinea 1 e nfo pelo cap%e 162, art?, 512., a—
linea 1, e que o veterinidrio militar Dr. Carlos Cordeiro Pereira, aqem
era paga uma gratificag8o mensal de 250400 por servigos eventuais pres
tadns, pass-u a receber a partir d» m8s de Outubrn, a gratificac8o de
500400, também mensal, pele prestac@n dos mesmos servigose

Segundn o offeio de fls. 101l esta forma de garantir a pre-—
senga de um veterindrio no matadouro municipal todas as vezes que essa
presenga fnsse necessiria traduziu-se numa aprecidvel economia para a
Camara, mas N problema que se p¥e é » da acumulag8o sem autorizag8o su
perinr, eomo se verifica através do processde

Atendendo, todavia a que 0s servigns prestadys pelo referi
do veterindrio se devem classificar de indispensdveis e careciam, natu
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ralmente, da correspondente remuneragln, releva-se a consequente res=-
ponsabilidade nos termos don artQ 19 do Decreto=Lei n%,. 30294, de 21-
de Fevereiro de 1940, -

De igual forma e ¢om base na mesma disposigfo légal, por nfo
se mostrar propbsito de fraude nem ter resultadn qualquer dano, se re=~
leva a errada classificag¢8io de verbas

Nestes termos, julgam a Cémara Muniéipal dé Consténoia qui=-
te com O Estado pela indicada responsabilidade, devendo o saldo, que
lhe & abonado, figurar como primeira partida do débito da coxta: seguin
te a estaq

Lisboa, 25 de Junhn de 1957

(aa)- Armends Candido de Medeiros
- Manuel de Abranches Martins
« José Nunes Pereira

Fui presente: (a)- José Algada Guimarfes

x/k/x/*/x/x
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0S CHEFES DAS SECRETARIAS DAS CAMARAS
MUNICIPAIS NXO PODEM PRESTAR SERVICOS
DE_ADVOCACIA AS RESPECTIVAS CAMARAS,
SOB PENADE INCORREREM NA INCOMPATIBI-
LIDADE RESULTANTE DE _VARIAS DISPOSI-
COES DO CODIGO ADMINISTRATIVO, DESIGNA-
DAMENTE AS DOS ARTIGOS N2s.453°.§ 29,
71272., 7289., 741°. e 7832,

x/x/%/%

Pelator: Exm2., Conselheiro

Processo N2, 905/7
Dr. Cuondide de-Modciros

Sess¥c ds A77/57

35855555888

A fls, 126 mostra-se junta a guia de pagamento ao Estadc
do Imposto do Selo que n8o tinha sido descontado nos pagamentos
efectuados pelo cap?. 32,, arte, 32,, alfnea 1),

Pelo cape. 42., arte. 16°., alfnea 12), "Litigios e con-
sultas jurldicas", foi paga ao Chefe da Secretaria, Dr. Aristides

de Resende Nunes de Aguiar, a importdncia de 1,500$00 por servigos
de advocacia prestados & Cémara.

Com fundamento em vdrias disposigSes do Cédigo Administra
tivo, entrée as quais avultam as dos art9s. 453, no. 2, 727, 728,
741, e 783, j4 o Tribunal se pronunciou em vdrios acdérdZos sobre
despesas desta natureza, julgando-as ilegais.

Interpretando e‘utilizando com a devida independéncia os
preceitos legais citados, continua a julgar—-se ferido de incompa-
tibilidade o exercicio da advocacia tal como foi prestado pelo Che
fe da Secretaria em referéncia, e, portanto, indevidamente pagos
os honordrios que o mesmo recebeu, mas atendendo a que nZo houve
propbsito de fraude, nem da despesa, alids necessdria, resultou
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qualquer dano para a Cémara, relevam’'a consequente responsabilidade
nos termos do Decreto-Lei n? 30.294, de 21 de Fevereiro de 1940,
aplicdvel por forca do disposto no art?. 12. do Decreto-Lei no,
35.451, de 15 de Janeiro de 1946,

Nestes termos julgam a C&mara Municipal do Carregal do
Sal, pela sua ge®éncia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro de 1955, quite pela indicada responsabilidade, devendo
o saldo, que lhe & abonado, figurar como primeira partida do débi-
to da conta seguinte a esta.

Lisboa, 4 dc Junho de 1957

(aa) - Armando Cé&ndido de Medeiros
— Manucl de Abranches Martins
-~ José Nunes Pereira
Fui ‘resente (a) - José Algcada CuimarZes

X=X=X=X=X
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A AUTORIZACEO REFERIDA NO ARTS, 72, DO DE-

CRETO-LEI N°. 27.563, UMA VEZ CONCEDIDA,

. NAQ_ISENTA DA OBRIGACAO IMPOSTO PELO N%2.2
DO_ART2, 82, DO _MESMO DECRETO IEI

~-0-0-0~

0S_ARTIGOS DE RESGUARDO EXIGIDOS PELA NATU-
REZA DAS FUNGOES DO PESSOAL NAO CABEM  NA

CLASSIFICACAO GENKRICA DE ARTIGOS DE FARDA-

MENTO
=0=0=0=0=
Relator: Exm?. Conselheiro Processo n?, 1.173/55
Dr. Candido de Medeiros Sess¥o de 18/6/957

/11/

Por despacho ministerial de 6 de Janeiro de 1955, oportuna--
mente anotado por este Tribunal, foi concedido ao Director da Estagio
de Fomento Pecudrio do Sul, (Coudelaria de Alter) a autorizag8io referi
da no artigo 72. do Decreto-Lei n2. 27.563, de 13 de Margo de 1937. A-
poiados nesta autnrizagfo, entenderam so servigos que nas aquisigdesin
feriores a 20.000$00 e superiores a 10,000$00, a dispensa de concurso
piblico e e¢ontrato escrito sem dependéncia de despacho ministerial, es
tava isenta da obrigac¢f8o imposta pelo nimero 2 do artigo 8%. daquele
Decreto-Lei, e assim realizaram algumas despesass ¢omo se pode verifi-
car através dos documentas de fls. 35, 36, 55, 59 e 60,

En outros achrdfss, designadamente os proferidas sobre as
contas do Conselho Administrativo da Estaglo Zootécnica Nacional (Fon-
te Boa) referentes as geréncias de 1952, 1954 e 1955, j& este Tribunal
apreciou e julgou irregularidades semelhantes, relevando-as nos termos
do Decreto-Lei n%. 30,294, nfo sem ter apontado a situag8o resultante
do facto de se considerar livre da formalidade do "Visto" em simples
despacho do Director daquela Estagf0, quando em casos idénticos, os des
pachns dos prdprios Ministros estariam sujeitos a essa formalidade.

Vé-se ainda que ao abrigo das disposi¢Bes do Decreto-Lei n?
336670y de 25 de Maio de 1944, nfn foram efectuadns concursns pibliens
e contratos escritos, nem snlicitada a dispensa de tais formalidades

L2
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quanto ao fornecimento de semea, palmiste e adubos.

A flse 102 o0s servicgns alegam que tais despesas foram assim
efectuadas por se tratar de produtns que tém os pregns fixados nficial-
mente, além de alguns deles, ¢mo a semea e o palmiste, serem distribui
dos pela Junta Nacional dos Produtos Pecudrins.

Também do mesmo oficio junto a fls. 102 os servigons infor-
mam que n&o efectuaram concursos piblicns e enntratos escritos, nem so-
licitaram a dispensa daquelas formalidades quanto as despesas canstantes
dos documentns n2%s. 557, 558 e 1,103, por essas despesas se traduzirem,
afinal em saldrins pagos ao pessonal que executou os diferentes trabdhos
embora estes tivessem sido prestados sob a forma de empreitada para que
daf resultasse, ¢ md resultou, alguma econnmia para o Estado.

A dltima ddvida levantada no relatdrio de flse. 2 respeita a
aquisig8n de dezasseis bonés por 817$50 para n pessnal mennr.

Prevind»n a hipdtese de .se tratar de artigdys de fardamento
pripriamente ditn e para que a questfo pudesse ser devidamente esclare--
cida e resnlvida solicitou-se a cbépia do despacho do Ministro da Eecono-
mia de 8 de Janeiro de 1952, que se mostra junta aos autods, a flse. 106,

Mas chegou-se & eonclusfn de que os bonés forneeidos eonsti
tuem resguardns exigidns pela natureza das fungBSes do pessnal em refe=
réncia, e assim a divida ji nfn tem razfn de ser.

Nestes termos:

Consideram legais as despesas relativas, & compra de semea,
palmiste e adubns, por se mostrarem realizadas de harmonia com os propd
sitos expressns no Decreta-Lei n2. 33.670;

Relevam as irregularidades ap-ntadasy ¢™mo 0 permite o arti
go 12, do Decreton-Lei n?, 30.294, de 21 de Fevereiro de 1940, em vista
de n8o ter resultado qualquer dano nem se verificar espirito de fraude,
e

Julgam o Conselhn Administrativo da Estag8n de Fomentn Pe-
cudrio do Sul (Coudelaria de Alter), pela sua geréncia no perindo decor
rido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1955, quite pela indicada res-
ponsabilidade, devend» o saldn, que lhe é abonad», figurar ¢omo primei-
ra partida do débito da c¢onta seguinte a esta.

Lisbna, 18 de Junho de 1957.

(aa)= Armandy Candido de Medeiros, relator.
- Manuel de Abranches Martins
~ José Nunes Pereira

Fui presente: (a)- Jnosé Algada Guimarfes.

e/a/a/a/a/a
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A excepg¢l8o prevista no artigo 79. do Decreto-Lei n?., 39.101,
ndo se sobrepde ao disposto nos artigos 6°. e 8°. do Decre
to-Lei n%. 27, 5639 na parte em que estas disposigles en-
volvem n3o s0 os despachos ministeriais de - dispensa de
concurso publico e contrato escrito, mas todos os des
pachos proferidos no mesmo sentido por quaisquer ou
tras entidades com competéncia para os proferir.

::O::‘

Os estabélecimentos fabris do Ministério do Exército n%o po-
dem conceder fardamentos ao pessoal menor,

A autonomia administrativa ou completa autonomia administra-
tiva de forma nenhuma s#o expressSes que invalidem o prin-
cipio de obediéncia as leis financeiras. A autonomia ad-
ministrativa n#o quer dizer autonomia discricionaria.

:::O:.—_

Relators Exm?. Conselheiro Processo n%, 1. 466/54
Dr. Candido de Medeiros Sess3o de 11/6/57

//

Ve-se pelos documentos de fls. 53, 54 e 57 que foram rea
lizadas despesas de valor superior a 10.000$00 sem as formalidades
legais constantes da efectivagfo de concurso publico e contrato es
crito ou da sua dispensa seguida de '"visto" do Tribunal de Contas,
como resulta do disposto no Decreto-Lei n%. 39.101, de 9 de Feve-
reiro de 1953, artigo 6°. e dos principios estabelecidos no Decre-
to-Lei n%., 27.563, de 13 de Margo de 1937, por nfHo se tratar defiex:
cepgdo prevista no artigo 79. daquele primeiro diploma.

Com efeito a referida excepgdo funciona com as dotagdes
inscritas para pabamento de "Despesao de exploragao fabril e comer
cial', n&o sendo licito recorrer a sua vigencia contra o dlSposto
nos artlgos 69, e 82, do citado Decreto-Lei n%. 27.563, que ndo en
volve unicamente os despachos ministeriais de dispensa de concurso
publico e contrato escrito, mas todos os despachos proferidos nes-—
se sentido por quaisquer outras entidades com competéncia para oS
proferir.

No entanto, como nf@o se mostra proposito de fraude nem
existe dano para o Estadoy, nos termos do artigo 1%. do Decreto-Lei
n%, 30,294, de 21 de Fevereiro de 1940, releva-se a responsabilida
de em que incorreu o gerente.

Verifica—se ainda que foi despendida a importancia de -
840800 com a aquisigfo de fardamentos para o pessoal menor.

Ll
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Convém repetir aqui o que ja foi dito em outros acdrdfos de-
signadanente no acérdfo de 30 de Abril dltimo sobre a geréncia de 1954
das Ofiéinas Gerais de Material de Engenharia.

Segundo a base VII da Lei n2. 2.020, de 19 de Margo de 1947,
0s estabelecimentos fabris do Ministério da Guerra vivem em regime de
industrializac8o "e ficam sujeitos aos principins e normas que regem a
actividade das empresas privadas'.

¥ c¢laro que o preceito, interpretado e aproveitado isolada-
mente pode conduzir a uma definic¢fio e a uma utilizag8o de poderes admi-
nistrativos em plano de igualdade com os das referidas empresase.

No caso vertente a faculdade de conceder fardamentos o pes-
soal menor, poderia assim traduzir-se num regular e compreensivel acto
de administracfo.

Mas o disposto na base VII da Lei 2,020 nZo cvontraria nem
forga os limites estabelecidos nas leis que essencialmente regem a ma-
téria.

Desde a Carta 32, da Lei de 9 de Setembro de 1908 que o le-
gislador se precocupa com o apontamentn das categorias do pessoal abran
gido pela concess8n de fardamentos e c¢om o principio da limitac8o termi
nante e rigida do favor legal ans servidores que expressamente foram no
meados na lei.

¥ a conclus8n que se tira necessariamente da andlise das ex
pressfHes usadas, quer naquela Carta de Leiy quer nos Decretns 19.967,
de 27 de Junho de 1931 (artigo 62.), Decreto-=Lei n2. 22.789, de 30 de
Junho de 1933 (artigo 392.) Decretn-Lei n2., 22.848, de 19 de Julho de
1933 e Decreto=Lel n%. 29.724 de 28 de Junho de 1939.

0 artigo 62. do Decretn 19.967 é de uma rigorosa flagréncia
de redacgfos

- S6 poderfin ser concedidos fardamentos ao pessnal menor dos

vérios servigns pidblicns, ainda que para esse fim se encon-

trem descritas verbas especials nos orgamentas respectivos,

quando haja disposicf8o de lei que o autorizee.

O mesmo se c¢alhe do artign 39°. do Decreto-Lei n. 22.789
que proibe a utilizag8n das dotag¢fes para fardamentos ao pessoal menor
""'se na lei geral ou nas respectivas organizacfes de servigo nfo estiver
consignado esse direitn ou nos regulamentas nfn exista disposigfn deter
minando a obrigag8io de o pessnal se apresentar fardado ao servigoe

Por sua vez o Decreto-Lei n®. 22.848 nfo poderia ser mais
preciso e meticuloso na forma de atribuir e regular a concess80 que se
discute.

E se quizermos fechar a linha dos argumentos, o artigo 4°.
do Decretn=Lei n%. 29.724 oferece também o seu conteudo, n¥> devends es
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quecer-se que se trata de um ~rganismo oficial que nunca e em qualquer
hipdtese poderia ou deveria reger-se pura e absolutamente pelas normas
e principins das enmpresas privadase.

Autonomia administrativa ow completa autonomia administrati
va de forma nenhuma sfZo expressfes que invalidem o principin da obedi-
éncia as leis financeiras. Autonomia administrativa nfo quer dizer au-
tonomia discriciondria.

Atendendn, porém a que na geréncia de 1953, como se mostra
pelo oficio junto a fls. 171, se efectuaram despesas da mesma natureza
sem que tivesse sideo afirmada a sua ilegalidade, aplica-se o disposto
no artigo 22. do Decreto-Lei n2. 35.541, de 22 de Margo de 1946.

Nestes termos julgam o Tenente-coronel Homero Ferreira, c¢o-
mn Director do Laboratdrio Militar de Produtos Quimicns e Farmaceuti-—
cos, pela sua geréncia no perindo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1954, quite pela indicada responsabilidade, devendo » saldo que lhe é
abonado, figurar c¢omo primeira partida do débito da conta seguinte a
esta. .

Lisbna, 11 de Juwnhn de 1957.

(aa)= Armando Candidn de.Medeirns

- Manuel de Abranches Martlns

——Joae Nunes Pereira (ven01d0 quanto a0 julgado sobre a
despesa c¢om 0Os fardamentﬁs, visto que as dispasic¢fes legais que regu-
lam a concessf8o de fardamentos ao pessnal menor das Secretarias do Es=-
tado nfo sfo de aplicar aos estabelecimentos fabris que o Estado deli-
berou, de harmonia com a Constituicio (art?. 332, § dnico) e o Estatu-
to d» Trabalho (art2. 62.) ter na sua depend@ncia em regime de indus-
trializagf&o e sujeitns aos principins e normas que regem a actividade
das empresas privadas, com c¢ompleta autonomia administrativa, nos ter-
mos da legislacg8o pripria e especial, designadamente 0 Decreto n2. .
16.134, de 8 de Novembro de 1928, que estabeleceu as bases dessa indus
trializag8o, e agora a lei n%. 2.020 (bases I - II - VII - etc.).

Fui presente: (a)- José Algada Guimarfes.

o/o/a/a/ofo/o
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BOLETIM DA DIhﬂCCuO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS e

FEITOS DO TR AL, DE CONTAS NO MES

JULIO DE 1957

/’ [

Nimero de sessBes realizadas:

Db WUl,ﬁt_«mGn’tO 0006060000 000006000®@0C©50000806006008
Plel'lr;l.rlt.u.o @ 5000000© 00000000000 000006O0O00OCGCEOC0 D

Pillenarios. extroord inamian o el sseieetols o

o\

Movimento das participac®es elaboradas nos termos do
art?, 72, do Decreto-Lei n2. 29,174

SailidioNems s del JU Loz a e o oeie s e 27
ADresentadan jiéieees oo s sss s et i o 6 33
Arquivadas:? s

FIl (SESST0 o5 svo g a/0.0¢ 6800806 ssesolosoisete sieals 2

Por despacho da Presidéncia ,cecccecoccocscea 10
Com processos de multa ,sescessc00000000s0000e -
Saldeoleme Sisd et Tl O, oo arste s biote sieiore e s ol TN 2l 33

(4]
oo

Movimento dos processos de "visto" presentes &s sessBes

Nﬁfti)I’O d.e p—.‘OCC‘SSOS 6 6000000606000 0006060000e0o0a0
ResolucOes:
DOV OITEAOH o v o 5ot e st salesiatsors o o N L
VlsadOS © 000006000000 @b6000600006080000OCO680GS6O0E6
Rec ad tivigtol
necusado o V1310 690000000606006000600868ao0
COI’T] (}AGSPC},C}:‘O © 0600600060066 0060606000d600060000000

H = O\ (0¢]

ELRLEREKEE

48




BOLETTM DA DIRECQKO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
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RELAQKO DOS PROCESSOS ULGADOS POR CADA UM

DOS EXMeS, JUIZES-CONSELHETIROS DO TRIBUNAL

DE CONTAS NO MES DE JULHO DE 1957

A) - Processos de contas em 12, instancia
- Acoérdgos de quitagHo:
Exm?. Conselheiro Dr. Nunes Pereira
453/56 - Camara Municipal de S. Pedro do Sul
870/56 - " L " Sousel \
546/56 - tf i " Pampilhosa da Serra
762/56 - " " " Santarém
1.009/56 - Tesoureiro da Fazenda Piblica de Alandroal
1.131/56 - " " " " " Ilhavo
1.431/56 - " " " " " Ribeira de Pena (23-11 a
31-12)
680/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Terras do Bouro (16-7 a
31-12)
1.118/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Estarreja
1.128/56 - L " n n " Ponta Lelgada
1.209/56 - L L L " " Sever do Vouga
10424/56 = 1" n " u " Alijé L
1.435/56 - 1 ] i t " Vila Pouca de Aguiar
1.468/56 - " " " L " Macedo de Cavaleiros

774/50 - Junta de Provincia da Bsgtremadura
1.207/55 - Escola Industrial e Comercial de Braganga
1.256/55 - " Comercial de Filipa de Vilhena
1.394/55 - L " D, Maria I
1.469/55 - Liceu de Braga

290/55 - A Voz do Operario

465/55 - Miseriedrdia de Angra do Heroismo

876/56 - Cofre Privativo do Governo Civil de Coimbra
1.380/55 - Asilo de lMendicidade de Lisboa, em Alcobaca

69/56 - Consul em Caracas (22 a 31-3)

1.517/55 - Fabrica Nacional de MunigBes e Armas Ligeiras
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Exm?, Conselheiro Dr, Marques Nano
763/56 - Camara Municipal de Valpagos
895/55 - t " " Vila Verde
602/56 - " " " Cartaxo
696/56 - 4 ” " Cascais
259/56 - L " " Ribeira Brava
1,010/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Arraiolos i
1.092/56 - i o 4 A " Arouca il
1.437/56 - " " " " " Boticas (30-11 a 31-12) e
1.132/56 - I L " L " Feira il
1,054/56 - i i t L " Lisboa - Execu¢Bes Feunis £
1.232/56 - L t L " " Loulé E
1.470/56 - " " " " " Mirandela | g
1.429/56 - " " " " " lurga B
1.207/56 - T T n no w8, Jofio da Ladeira I
1.183/56 - . 8 t © " 8, Jo#o da Pesqueira (N
1.300/56 - " 1 " " " Tavira (27-11 a 31-12) |
1.211/56 - " L t L " Vale de Cambra A
12123/ 56+ - A i e I " Vila dn Porto ",q
1.145/56 - Banco de Portugal, como Caixa Geral do Tesouro na Metro- L
pole ,‘fi
1.402/56 - Obras da Coldnia Penal do Ultramar (Bié) | ”Jj
919/55 - Junta Nacional da Cortiga H I
1.293/55 - Aeroporto de Santana i
217/54 - Fundag8o Abreu Calado 4
1.366/55 - Portos do Dourn e LeixBes h'
1.387/49 - Miserisdrdia de Espinho i
1,460/54 - BatalBh8o de Caminhos de Ferro qﬂ@
1! F
Exm?, Conselheiro Dr, Celso Lousada 'T
il
1,099/55 - Ports de Lisboa 1
546/55 - CAmara Municipal de Vila Pouca de Aguiar il
530/56 - " I " Campo Maior il 18
765/56 - " L " Viana do Castelo il
147/56 - Cofre Privativo do Governo Civil de Faro i
815/56 - i L I "o " Aveiro (14-7a 31-12) 1t
118/56 - " L t " 1 Castelo Branco (1-1
a 16-11)
1.116/56 - Tesoureirn da Fazenda Publica de Castelo de Paiva
1.370/56 - " L " L " Portimio
1.094/56 - " " L n " Porto Moniz (1 a 31-12)
1.125/56 - U A1 It i " Povoag&o
1.156/56 - L " " L " Lisboa - 52, Bairro
1.226/56 - it i i 1 " Casteln Branco
1.432/56 - L " L L " Sabrosa
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1,465/56
1.477/56
1.446/56
1.393/55
374/55
1.340/55
1.461/55
72/56
1.062/56

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Tesoureiro da Fazenda Publica de Braganga
" 1 n 1" 1" Vlla Fl—)r

Liceu de Chaves

i CamPes
Miserieirdia de Arcos de Valdevez
Escola de Enfermagem Artur Ravara
Junta Autdnoma dns Portos de Angra do Heroismo
Consul em Caracas (1-4 a 8-5)
Alfandega de Ponta Delgada

Exm?, Conselheiro Dr Trindade Pereira

61/56
766/56
457/55
866/55
761/56
823/56

1.115/56
1.230/56
1.064/56

1.124/56
1.155/56
1.213/56
1.430/56
1.464/56
1.,476/56

59/56
1.554/55

1.146/55
1.519/55
1.311/56
351/55
1,285/55
49/55
1.365/55
1.518/55

Cofre Privativo do Governo Civil de Aveiro (1-1 a 13-7)
Cdmara Municipal de Vieira do liinho

n " n qutel

i i " Salvaterra de Magos
Santa Cruz da ladeira
Santiago de Cazem
Tesoureiro da Fazenda Publica de Aveiro

" 1" n n " Fundﬁﬂ

Ribeira Brava (2 -5 a

n " n

" " "

1" 1" 1 " 1"
31-12)
Tesoureiro da Fazenda Publica de Vila Franca do Campo
i it 4 A " Lisboa - 32, Bairro
" 1" " 1" " Vil Real de Sarto Antonio
Peso da Régua
Alfandega da Fé
lMoncorvo
Consul em Caracas (1-1 a 21-3)
Associac8o Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Cas-
telo Branco (1-8 a 31-12)
Eseola Industrial e Comercial de Leiria
Oficinas Gerais de Equipamentos e Arreions
Liceu de Oeiras
Orfanato Municipal Presidente Sidonio Pais
Instituto de Assisténcia & Familia
Aproveitamentos Hidraulicos da Terceira
Colonia Penal de Pinheiro da Cruz
Laboratorio Militar de Produtos Quimiens e Farmaceuticos

Exme, Conselheiro Dr, Lemos Moller

346 /56
915/56
847/54
863/55
380/55

Cimara Municipal de Camara de Lobos
! 4 " Calheta - Agores
" " " Sabugal
b 4 " Palmela
" 1 " Crato
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722/55 - Camara Municipal de Vale de Cambra,

557/55 - " " "  Santana

805/56 - U i " Sezimbra
1.139/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de lMealhada
1.434/56 - 1 " t ¥ " Valpagos (15-10 a 31-12)
1.428/56 - " " " " " Montalegre
1,471/56 - i " L " " Mogadouro
1,467/56 - i et ! 4 " Freixo de Espada-a-Cinta
1.098/56 - L t f i "  Sezimbra
1.127/56 - " L " L " Ribeira Grande
1.182/56 - t t " " " QOliveira do Bairro
1.298/56 - el L " " Lisboa-- 12, Bairro

1,463/56 - Liceu de Viana do Castelo

1.269/55 - Escola Industrial e Comercial de Caldas da Rainha
1.270/55 - " L L " " Castelo Branco

1,475/55 - it g i g " Silves

1.460/55 - Escola do Magistério Primario de Vila Real

1.379/55 - Junta das Construg®es para o Ensino Técnico e Secundario
1.259/55 - Emissora lacional

1.491/55 - Instituto Maternal - Delegagdn de Coimbra

1.054/55 - Junta Nacional das Frutas

1.147/56 - Comiss®» Superior Administrativa das Alfandegas
1.404/55 - Estac@» de Fomentn Pecuario de Lisboa
348/55 - Assnciag8p Prntestora dns Diabeticos Pobres

Exm?, Conselheiro Dr. Candido de Medeiros

187/56 - Cofre Privativo do Governn Civil da Guarda

967/56 ~- Cimara Municipal de Sabrosa

736/56 - " L " Caminha

665/56 - L L " Meda
1.117/56 - Tesoureir> da Fazenda Publica de Espinho
1.427/56 - " " " f " lMondim de Basto
1.053/56 - " " " " " Ligboa - 4¢, Bairrn
1,122/56 - " " L L " Nordeste
1.130/56 - " " " " " Murtosa
1.210/56 = " 1] " 1" n Vagos
1.425/56 - " " " " " Chaves
1.436/56 - " L " " " Vila Real
1.469/56 - " " " " " Miranda do Douro
1.271/55 - Escola Industrial e Comercial do Funchal

435/56 - Federag8o de Municipios da Beira Serra
1.445/54 - Nisericordia de Cas:ais
1.273/55 - Liceu de Pdvoa de Varzim
1.378/56 - Bolsa de Fundos de Lisboa
1.406/55 - Instituto de Alta Cultura

ok
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Exm?, Conselheiro Dr, Abranches Martins

601/56 - Camara Municipal da Calheta - Madeira

836/55 - " " de Viana do Alentejo

764/55 - " " " Cascdis

578/56 - " " " Almeirim

760/56 - " " " Satéo
1.052/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Lisboa - 29, Bairro
1.206/56 vs " 1" " " " Ovar
1,097/56 - L " L L "  Santana
1,126/56 - Y i i i " Lagna-Agnres
1.181/56 - I i 4 & " Oliveira de Azemeis
1.,228/56 - t L " L " Olh&o
1.433/56 - " i " " " Santa Marta de Penaguif>
1.466/56 - n i i A " Carrazeda de Ancifes
1.478/56 - L " " t " Vimioso

382/55 - Associagin Humanitaria dos Bombeiros Voluntdrios de Cas-

1.458/55 - Eseola Industrial e Comercial de Oliveira de Azemeis
804/53 - Institut» de Assisténcia & Familia

1.552/55 - Hospital Joaquim Urbano

1.341/55 - Aeroporto de Lisboa
562/56 - Alfindega do Porto

1.350/54 - Cadeias Civis Centrais de Lisboa

1.444/56 - Escola Pratica de Agricultura Vieira Nactividade

B - Processos especiais

Bxm?, Conselheiro Dr, Candido de Medeiros

Recurso Ultramarinn sobre "Visto n¢, 156 (India) - Providn

RELAGAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA
JULGAMFNTO E QUE FORAM OBJECTO DE

DESPACHO Bl SESSAO

Exm?, Conselheiro Dr, Celso Lousada

42-M - Processo de Multa - Refugio da Rainha Santa
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3 ey . ~ . ‘
- Baixou a Repartig8o para os fins cons
tantes dn respectivo despacho.

Bxme, Conselheiro Dr, Trindade Pemeira

1.452/50 - Hospital Sobral Cid
- Fni eom vista ao Digno Agente do Mi-
nisteris Publico e aons Conselheiros

Adjuntns,

1.307/55 - Repartigd» dos Servighs Beonamicos e do Trabalho Prisio-
nal e Correccinnal

- . e . ~ .
- Baixou a Repartigdn para »s fins cong
tantes do respectivo despacho.

Exm?, Conselheiro Dr, Lemos loller

96-A - Tesoureirn da Casa da Moeda - 1954 - Autos de Anulagfo
740/52- Junta de Freguesia da Penha de Franga

- Baixaram a Repartig&» para os fins
constantes dng respectivos despachos,

1.095/55 - Instituto do Vinho do Porto

- Foi oom vista ao Exm?, Conselheiro
Dr. Abranclies Martins e, posterior-
mente, baixou & Repartigfo para os
fins constantes do respestivo despa-
cho,

Fxm®., Conselheiro Dr. Candido de lMedeiros

892/55 - Camara lMunicipal do Fund&»

- Baixnu & Repartig@o para os fins o1s
tantes d» respectiva despacho.

Exm?, Cnonselheirn Dr, Abranches lartins

1.422/53 - llanutenglo Militar
923/55 - Camara Municipal da Chamusca

- Baixaram & Repartigfo para os fins
¢cnnstantes dns respectivos despachos.
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No Boletim n?, 11, relativo ao més de Novembro de 1956,

a D.De 14, on.c se 1é "Bundesrechnungshof® designagfo do Tribunel
dc Contas da Alemanha Ocidental, deve ler-se simplesmente "Rechnun
gshof" (Tribunal de Contas Austriaco).
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UMARIO

* AN
Dr. Manuel da Cunha e Costa Margues liano
*
Mais contas
*
A assisténcia & doenga e o abono de familia na Itdlia

. A~ . N .
A assistencia a doenga, seus efeitos
no campo social e profissional,

*

S&o 1egals as posigBes e os abonos de determinados

funcionarios da DirecgBo-Geral dos oerv1gos Flores-
tais e Aqu1~71as na lista publlﬁada no Diario do Go.
verno, II Série, de 27/8/56 com fundamento no § 1¢,
do arte. 649, do Decreto-Lei n° 40 721, de 2/8/56

acerca dos quais a Contabilidade Publlua tinha duv1
das e que originou uma consulta ao Tribunal de Corttas.

3
Consulta n?, 4, de 1957
Parecer do Tribunal
=
Parecer a uma consulta

0 abono a efectuar por horas extranrdlnérlws a0 pes-
soal menor do Aeroporto de Santa Maria € legal.
Neste caso é de aplicar expressamente o Decreto-~Lei
ne, 36,619, de 24/11/47, art%s. 109, e 129., e nfo
a alinea b) do Decreto-Lei n°, 26,115, de 2BYA0 /255
0 pessoal menor do referido Aeroporto esta abrangido
pela designacg8o geral de ''pessoal dos servigos perma.
nentes'" a que se refere o 2itado art?, 102, do Decre
to n9, 36.619.

*
Consulta n®,5de 1957
Parecer do Tribunal

X*

GRERSy 2
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*

A Associagdo do Refugio da Rainha Santa para rapari
gas infelizes cabe na classificag8o de corporacfo &k
beneficéncia e fins assisténciais por forga da dis-
posig8o dos seus Lstatntos e n&» possui uma acgloex
clusivamente religiosa, mas humanitaria de educagfo
e reabilitagdo, Por este motivo estd sujeita ao re-
gime do Decreto n¢, 25,108, de 7/11/945, por forga

do disposto no art?, 4549, do Cddigo Administrativo
e art?, 49, da Concordata, devendo, consequentemen-

te, prestar contas ao Tribunal.
ConsideragBes acerca da culpa ou da inculpabilidade
por atraso na remessa de elementos suficientes para
a liquidagdo e julgamento da conta, Determinacgfo da
inexisténcia de culpa.

*

As contas de dinheiro dos tesoureiros da Fazenda Pu
blica devem encerrar-se em 31 de Dezembro sem sal
do, conforme dispde o art?, 4°. do Decreto n2,19.968,
de 29/6/931.
No caso especial vertente o Tribunal de Contas relg
va a irregularidade de existencia @ :saldo de numera
rio, na data referida, por nfo se revelar proposito
de fraude € nfio haver prejuizo para o Estado

*

Feitos do Tribunal de Contas
no més de Outubro de
1957

*

RelacBo dos processos julgados por cada um
dos Exm®s,Juizes Conselheiros do Tribunal
de Contas no més de Outubro de 1957

*

Feitos do Tribunal de Contas
no més de Novembro de
1957

*

Relaglo dos processos julgados por cada um
dos Exm®s, Juizes Conselheiros do Tribunal
de Contas no més de Novembro de 1957

~-000000000-
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DR, MANUEL DA CUNHA E COSTA MARQUES MANO

No dies 17 de Novembro de 1957 faleceu o Ilustrissimo Se-
nhor Vice-Presidente deste Tribunal, Dr, Manuel da Cunha e Costa Mar
ques Mano, Figura de notavel relevo nos meios juridico, administrati
Vo, literario e de penseamento, notabilizou-se como advogado, na Gui-
né, Director de Servigos da AdministragBo Politica e Civil de Mogem=
bique, Governador-Geral de Angola, Juiz e Vice-Presidente do Tribunel
de Contas,

A Direcg®o deste Boletim nBo pode deixar de expressar o
profundo pesar que a sua morte deixou em todos os funcionarios desta
DirecgBo-Geral pelo reconhecimento do seu alto valor, lucida inteli-
g%noia, integridede de carécter, lheneza de trato e interesse por to-
dos os que dele dependiam, A sua personalidade de magistrado ficera

indelevelmente marceds na historia deste Tribunal,

(o) {0) (o)
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MATS CONTAS ¢ oo

1)- 0 Decreto-Lei n®, 41,401, de 27 de Novembro de 1957, wvindo dar
nove redacgdo a algumas disposigdes do Decreto-Lei n2, 35,108,
de 7 de Novembro de 1945 - Reforma da Assistencia Social, sujel
ta noves responsebilidades ao julgemento do Venerendo Tribunal

de Contes, slterendo, assim, & jurisprudencia por este estabele
cida,

Assim, pessem a prester conteas:

a)-

As Comlssoes Distriteis e Regionais (Municipais e Paroquiss)
de A851sten01a, quando de valor superior a 500 contos, Aque-
las, foram criedas pelo Decreto-Lei ne, 36,262, de 5 de Maio
de 1947 e as Reglonais pelo citado Decreto-Lei n°, 55,108 -
- art®s, 722, e 769°, Sobre elas se pronunciare, no sentido

negatlvo, o Veneremdo Tribunel, no que respeita ? sua compe

tencie para as julgar - DeliberacgGes de 29 de Abril de 1949
e 15 de Julho de 1950;

as AssociagOes Religiosas a ,que se refere o art®, 4532, do
Codlgo Administrativo, t embem quendo de vealor superior a 500
contos, Tembém em rele e¢to a estes responsabllldedes o Vene-
rendo Tribunal concluira pela sus n%o competenclc em materia
de julgemento = (selvo em recurso das decisBes que sobre as
suas contes tomasse & Junte de Provincis respectiva, ‘entida
de que nos termos do dito art?, 4532, as devia julgar) - con

forme deliberagBes de 21 de Dezembro de 1948, 7 de Outubro
de 1949 e 10 de lMarco de 1953,

Quantes ser%o as novas contas?

Sabendo-se que ao abrigo daqueles deliberagdes se devolve-
rem 8 contes de AssociagBes Rellglosas, que est8o criadas 4
Comiss8es Distritais de Assisténcia (uma por ceda distrito
des Ilhsas Adgccentes) e que em ceda concelho he ume Comissto
Municipel de Assistencia, n¥o deve exsgerar-se ao dizer-se
que nBo deve estar longe de 20 as noves contas a sujeitar
ao julgemento em ceuse, E n%o se entra em linhe de contacan
as ComissBes Paroquiais de Assistencia por dificilmente de-
verem movimenter velores da ordem dos 500 contose

2)- Tembem o Decreto-Lei no, 41 405, de 27 de Novembro de 1957,crim

do

e Junta Centrel dos Portos - alisgs Ja previste na Base X da
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Lei n?, 2,035, de 30 de Julho de 1949 ~s determine que as suas ca
tes devem prestar-se ao Venerando Tribunal de Contas,

"~
Finalmente, ainda a tal Julgemento ficem sujeitas as contas ds Agen
cia Geral do Ultramer, visto o Gue prescreve o Regulemento aprova
2o pelo Decreto ne, 41,407, de 28 de Novembro de 1957,

OIO QOIO \R'o ("‘,#%_;/'__,,.

O~
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A ASSISTENCIA X DOENGA E O ABONO DE FAMILIA NA ITALIA

A ASSISTENCIA : DOENCA
SEUS EFEITOS NO CAMPO SOCIAL
E PROFISS IONAL

Por Victor de Castro

A assistencia & doenge na Italie (essistenze malattia) es~
tg.compreendida num vzsto progrema de ordem social de protecgBo ésckg
ses trebalhadoras, quaisquer que sejem as suas actividades, ou contri
buicgBo de trabalho, nos dois aspectos predominentes da tutela do Esta
do: senitario e economico,

3 3 I - - 2 .
Pode afirmar-se que esta assistencia, no cempo historico,
possul tres periodos: emterior so ano de 1926, desde este amno a 1943
e ate B presente data,

No primeiro periodo e iniciative teve um caracter particu
lar, quer dizer, os interesses assistenciails correspondism a associa-
¢8es mutualistas nfo oficials de agregados de individuos que procura-~
vem resolver os seus graves e onerosos problemas de doenga por inter=
medio de contrlbulgoes perlodlces, como de resto sucedeu em Portugal
e em muitos outros paises, O Estado n#o interferie, nem resolvia ques
t0es dessa natureza, embora extremamente prementes e de importantes
consequgnciss sociais; limitava-se e consentir, isolando-se do assun
to, como se lhe fosse alheio, e n¥o constituisse um dos principais in
teresses de uma Nag8o pele melhor ou pior estados de senidade e eco-
nomico dos seus cemponentes,

No segundo perloQO, a assistencia & doengea foi subordina-
do & tutela do Estedo, isto e, o Estedo tomou a iniciativa, classifi-
cou-a, distinguiu-a, deu-lhe dlrecgﬂo e obrigacfos; reconheceu, conse=
quentemente, & necessidade indiscutivel de resolucgto, até mesmo de po
sitividade coerciva no interesse comum,

De 1943 pare ca o problema ja ndo fol meremente de quali-
dade, mas de quentidede, de extensfo, de c&arghﬂ\nto no cempo profis=
sional, na busca mais humenitarie e elevede de ttngir neste Tmbito
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assistencisl os sectores ste ai menos protegidos, mas sem duvide me-
recedores, ou ainda mais merecedores, da protecgfo e atengfo do Esta
do, X X
Esta evolug#o historica aconteceu por sumento de exigen-
cies socials e para acompenhar epoces evolutives, esdequadas e propries
de reconhecimento eo trebalho e ao esforgo de cede um no contributo
nacional, O Estado reconhecia deste modo os direitos inerentes de quem
trebalheve, mas, simulteneemente, condicioneva-os como mentor e oriam
tedor: era de facto & ele a quem competia trecer as directrizes como
entidede superior consciente e dirigente; as questdes deste teor n%o
podiem estar subordinedes a esforgos locelizedos e particulares,

mes, sim, a plenos gerels, rigorosos e fiscelizados pela enbidade me~
xime,

0 desenvolvimento c;entifico de medicine e cirurgia, com
recursos laboratoriais, radiograficos e outros, comporteva um acres-
cimo de despesa cade vez ma’l .r e, por isso, os componentes menos fa-
vorecidos do sociedede achevem-se, dia a dis, meis sobrecerregados
quendo doentes, forgosemente levedos por essa ,6volucdo cientificeque
os obrigava a maiores dlspendlos, porque o0s medicos terism forgoss-
mente de recorrer a ela em face de elementos mais precisos de dl“gndr
tiec e enelises, Assim os profissionais, quer dependentes do Estado,
quer de entidedes peatronais, ou os de profiss®o livre, viem crescer
o fentasma de doenga com todo o seu acompenhemento tregico, quanta§
vezes fatalmente decisivo, sem as possibilidedes economices necessa-
ries pare enfrenter uma quase desesperada situecgfio, Chegado a este
ponto o Estedo nBo podie cruzer os brogos e figurar como simples es-
pectador, tinhe que egir e a sue 1nterferen019 ja n¥o ere simplesmen
te oportuna, mas obrlgﬁtorlp. Ere a sua exls*en01u que estave em cau
se por ester em perigo & menutencdo da sua proprlo estrutura, Chegmr
-se, por comsequencie, & alture culminente de intervencéo do Estado
e ela surgiu eutomaticemente como sistema de auto-defesa,

*
* *

Colocando de parte cst"s consideragdes de ordem hlstorl-
ca, que nos pareceream 1nd1spenssvels, entremos na perte esp801flc&
do probleme: & interveng&o do Estado.

0 ceso n¥o foi dificil como se eparenteve, embora mo em=~
bito Jurldlco se leventassem questSes importentes de estudo, visto
que a interferencia estedual teriea, como sempre, de se concretizear
em leis e estes deverlmn ser justas e gereils, mas condicionadas ao
ponto de vista economlco, finenceiro, mesmo experlnental e ev1den-
temente ceuteloso, Deste  modo, 2 pouco & pouco & assistencia & doen
¢e teve a sua aplicagBo as diverses actividedes, atingindo os treba-
lhedores ne egriculture, ne 1ndustrle, no comeroio, os de cradito e
segurcs, os dependentes do Estado, os dependentes des entidedes lo=
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cais, os de entidedes de direito pﬁblico; os trebalhadores de espetécu-

los, a gente do mar e do ar, os profissionais de Imprensea, Os orflos dos
trebalhadores, os pensionistes do Estado; os cultivadores directos,' 08

pensionistas por invelidez e velhice, os adstritos aos servigos domesti

cos, os aprendizes, os trebalhadores emigrentes que reentrassem na Patda
para convealescenga, on Jque sdveecesem duraente as suas feriss na Patrise
para todos os seus familiares que os n¥o acompanhassem nas suas activi-

dades no estrangeiro,

Para todos estes fins criou-se em Italia um instituto de cer
racter geral denominado Instituto Nacional para o Seguro contra as Doen
cas (IeN.AM, ~ "Instituto Nazionele per l!Assicirazione contro le Maler
ttic") e um outro especial para os funcionsrios publicos com a designa-
¢80 de "Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza per 1 dependenti Ster
teli" (¥eNePoAeS.),

r.J ’ . . . - -
E deste ultimo Instituto que falaremos em primeiro lugar,mul
to embora ele esteja em grande parte relacionado com o primeiro citado

(Continua)

I
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SAO LEGATS AS POSICOES E OS ABONOS DE DETER-
MINADOS FUNCIONARTIOS DA DIRECGAQ GERAL _ DOS
SERVICOS FLORESTAIS E AQUICOLAS NA LISTA PU-
BLICADA NO DIARTO DO GOVERNO, .II SKERIE DE
27/8/56, COM FUNDAMENTO NO § 124 DO ART®.642.
DO _DECRETO LEI N2. 40,721, DE 2/8/56, ACERCA
DOS QUATS A CONTABILIDADE PUBLICA TINHA DUVI-
DAS E QUE ORIGINOU UMA CONSULTA AO TRIBUNAL
DE_CONTAS

[=/=1=1=I1

Relator: Exm?. Conselheiro Consulta n®. 4/1957
Dr. Nunes Pereira Sessfo de 15/10/957

---Escudo Nacional - S.R. - Ministério das Finangas - DireugHo-Geral
da Contabilidade Publica - Gabinete d» Director-Geral - N2. 2138 -

- Proc?. 13 - Liv. 6 - Div. M/ - Exm?. Senhor Director-Geral do Tri-
bunal de Confass—————=c————m—— e e

Nos termos e para os =feitns do art?. 232. e seus §§, do Decreto c.fs
l. n%. 18.38l, de 24 de Maio de 1930, tenho a honra de solicitar a %
Ex2. se digne providenciar no sentidn de que o Venerando Tribunal de
Contas emita o seu douto parecer sobre dividas que surgiram nesta Di
recgln=Geral; a propdsito da execugfo do Decreto-Lei n%. 40.721, de
2 de Agosto de 1956, que promulgou a reforma da Direcg8o-Geral dos

Bervigos Florestals e Aquicolas.=====—-—m———mmm o e

---Com fundamento no § 1%, do art?. 64°%, do mencionado decreto-lei,

foi publicada no Didrio do Governo, II série, de 27 de Agosto del956
a respectiva relacfo do pessoal. ¥ sobre a posigZo ocupada nesse lisg
ta por alguns funciondrins e, correlativamente, sobre os respectivos
abonos, que se levantam dUvidase--=—————-====—m——mmm e

Para facilitar a exposig8o do assunto e a apreciag@o por parte desse
o ¢ . . = e ,,‘ Al -;».:'- ¥ < , : o .~ 5 2 il

t
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Venerando Tribunal, vai-se referir cada divida em separado, indicando-
-se seguidamente todas os elementos de que se dispBe e que lhe respei-

/
8) SANtesSE s == o e

. =~ (O
---Consiste em esclarecer se, em execuglo do art?., 64%. e seu § 12.,d0
Decreto-Lei n2. 40.721, = podem c¢olocar funcioniarins, mediante lista,
em lugares diferentes daqueles que tinham, em face do disposto no art?

362, e sua alinea b) do mesmo diploma.=—=—————=-—m———— e
b) DisposicBes apliciveis i——-—=—=—m—mmmmm e e e e
———Necreto=Lel N2s 40721 y=m—=—m—cr————c == e e
-—-Art2, 362. - S&0 de nomeacfo do Ministro da Economia sob proposta
——————————————— fundamentada do director-geral, os seguintes lugares:-
@ 9 © 0 0 ®0 0 80 © 060 80 ©0 0009 @O0 0S80 $00 CO 0DOO0 @9 000" 060 850 0060808 #00CE 00 09 000088 s s00»
b) Chefes de circunscricfo: De entre os silvicultores do quadro.—-----
~-—Art2, 622, - Consideram-se providos no quadro, independentemente de
——————————————— qualquer formalidade, os inspectores-chefes e os chefes
——————————————— de repartigfo do quadro téeniene=————-———=———————— e
---§ Unico - Igual critério se seguird em relagfo ao calculador de 12.
———————————— classe, ao operador fotogramétric» de 32, classe e ao mé-
———————————— dico veterinari~ de 2%. classe, cujns lugares serfo desem
———————————— penhadns respectivamente, pelos actuais técnicos em assun
————————————— tos econdmicos, agrimensor e médico veterindrio de 32.
———————————— Bl e S e e e e e e e e e e e e e e

-==R1rt%, 632, - O actual chefe de reparticlo destacado da Direcgio-Ge-
——————————————— ral da Contabilidade PUblica, nos termns dn art®. 129,
——————————————— do Decreto-Lei n%. 32.886, de 30 de Junho de 1943, man
——————————————— tém a mesma situaclo, considerandn-se ¢nlocado, inde-

pendentemente de qualquer formalidedey, no lugar de ins
——————————————— pector-chefe administrativoe——————=—-—-——=—-————======¢

-—=Art%. 642, - O pessoal que presta servign na Direcgln-Geral dos Ser
——————————————— vigos Florestais e Aquicnlas, desde que tenha boas in-
——————————————— formaghes acerca da sua competéncia, zelo e assiduida-
de, serd pelo Ministro da Economia e mediante proposta
——————————————— do director—-geral ¢olocado no novo quadre-——————=--—=
——————————————— As vagas que oaoorrerem depnis da arrumacln do pessoal

dos quadros consideram-se preenchidas pelos servidores
que actualmente se encontram prestando servigo em regi
me de contratos. Nas cvategorias a atribuir ter-se-4 em
——————————————— ateng&o as suas habilitagBes e os vencimentos que lhes
——————————————— est8o fixadrs nos respectivos contratose————————————-—

———————— § 12, - 0 ministro da Economia fard publicar no prazo de guin-

S tE
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xR e ze dias, a partir da publicagf8n do presente decreto-
_______________ ~lei a relacfno do pessoal actualmente em exercicio na
e e == Direcgln-Geral, ¢om a indicac8o dos lugares e situacfd
—————————————— ~ em que fica provido, considerandn-se dispensadas para
. 7 ST . P .
——————————————— os mesmos funcionarins as formalidades de visto do Tri
——————————————— bunal de Contas ‘e de poSSEa———————m-=o——=—c—c——cco—c

_______ § 28, « Os funciondrios que na relacfo a gue se refere o § an
e e e e terior excedam o numero de lugares dotadons em orgamen
e i -- to serfo ¢nlocados por simples despacho do Ministro

- o i da Eéonomia, & medida que ocorrerem vagas nessesluga-
o resy pela ordem por que se acham relaciosnadose=-—----

c) Presumivel conflita entre a lei e a actuacfo que se seguilt=—————-

al
~--A relacfo mencionada no G 12, dn art?. 642., coloca, como chefes de
circunscrig8o, 4 silviocultores de 12, c¢lasse, 1 de 2%, e 3 de 32,

---Em face do que estabelece o art?. 36%. pode pdr-se o problema da
necessidade dn diploma de nomeagfo para 9s referidos chefes de circurs
OTICED e —mm e e e e e

d) Argumentac8n da Direcclo-Geral dos Servicos Florestais e Aquicolas
justificando a actuacfns—=—--=-- e e ===

---0 artigo 64%. e seus pardgrafns, teve por fim, ..., pOr em execn-
¢8> a reforma no respeitante a pessoal, sem outras preocupagfes.—-—--

-—No espirito da reforma estava a sua execugfo imediata com a adapta
¢8o dn pessnal existente aos cargns previstos na mesma e por isso in-
cluiua express8o que figura no § 12, do art?. 642. "... a relagfo do
pessnal actualmente em exercicin na Direcgfo-~Geral, com a indicacfo
dos lugares e situacdes em que fiva providn, considerando-se dispensa
das para os mesmos funciondrins as formalidades de visto d» Tribunal
de Contas e de posse'g==——m=—em———r ————— e e e e

---Quer dizer: em face desta dispnsig¢f&n e ¢om a finalidade assinalada
era da competéncia de Sua Exceléncia o Ministro da Econemia, a arruma
¢8o do pessnal, depnis de consideradoas os.processys individuaise—-—---
-~-Além disto "As portarias de nomeacf8o teriam que ter a informacfo

de cabimento que s agora lhes poderia ser aposta'e--——=——-——me—ee—o —=

e) Divida gue subsighie t——=——=m=mmmmm e o e e

—--Talvez nfo seja contrdrio a uma boa hermenéutica, o entendimentn de
que as disposicBes subordinadas ao capitulo IV ("Do pessoal") do De-
creto-Lei n2. 40.721 - nnde se inclui o art?. 362. e sua alinea b) -
se referem i forma normal de provimento dos lugares de chefes de cir-
cunscric®n, sem prejuizo de, transitoriamehte e na arrumagf&> prevista
na reforma e desta cnnsequente, funcionar o art®, 64%. e seu §§. Aliss
istas dispnsigdes estfo enquadradas nas "dispnsig¢Bes gerais.e transi
tATIas! e e e e e e e e ——————

PO % . p & o ey e R




e BOIRTEBNS TIA TIRECQEO GERAL DO TRIBUNAL. DE CONTAS T AR

-—-=Por outras palavrasi—————————— e e e e e -

~--Pode ter sido inteng8n do legislador permitir, de momento, a apli-
cagBo dos preceitos do § 1%. do art®., 642, - que conferem a Sua Ex2.
o Ministr»s da Economia competéncia para efectuar, para ji, uma arruma
¢8o conveniente dn pessonal nos novos quadras - e definir as normas
(art2. 362.) que, depris de feita essa arrumagfo, devem ser seguidas
NOFPrOVAMEeN O dOSHea gD Se—————————r=—— = e e e e e e e

~—-Mesmo o facto de nfo existirem para os chefes de circunscric8o dis
posic¢Bes andlogas as do art®., 622, e seu § Unico e art?. 63%., que es
tabelecem o provimento em lugares d» novo quadro, sem quaisquer forma
lidades, de determinadns funcioniriss, nfo invalida o raciocini- expes

~---Com efeitn, pnderid interpretar-se que para os servidores a que se
referem as citadas disposi¢¥es n&n havia ji& ddvidas quanto a convenién
cia e justiga do seu provimento em determinadns lugares do novo qua=
dro, mas que, quanto ass chefes de circunsvricin, so a andlise, caso
por casn, dos respectivos procvessods individuais, ¢onjugada com a con-
siderag8o das necessidades e interesses do Servig¢n, permitiria conchir
quais os engenheiros silvicultnres a designar para tais fungfSes, ra-
z80 que, além de outras, poderia ter conunrrido para fazer inserir no
diploma uma base legal -~ o § 12. do art®. 642, para a actuagfo que -
sem ~utras restricBes além das que » art®. 642. consigna - oportuna-
mente se mostrasse conveniente e consentanea com 0s interesses dn Ser

---Por iltimo, nota-se que a prdpria letra d» § 1%, d» art®. 642. nfo
é inibitéria da colocag8o dos funciondrins em cargns diferentes dos

que estavam desempenhandoe==——————————sc e e -
---Todavia, admite-se que possa ser aduzida argumentagin noutro senti
do, motivo por que se considera subsistente a divida pasta.——-—-—---=
——————————————————————————————— 28, Divida ==—=—m=mm—m e e e
a) STINBE S & mmm e o o e et e e e e

-—-Pela lista a que se wefere o § 12. do art?. 642. poderfio ser colo-
cados funcinndrins na classe, ou categoria, imediatamente superior a

que anteriormente possuiam?=——=——————mmmm e e e e -
b) DisprsicHes apliCaveismmmmmmmmmm e o e o e -
——=Decreto-Ledl n%. 40721 mm—mmm e e e e e e e

——-Art2, 482, - As promacHes dos funcionarios das diferentes catego-
~———m—m—m—e————— rias a c¢lasse imediatamente superior serfZo feitas por

——————————————— oeneurs, salvo 0s cas92s exceptuados no presente di-
——————————————— o e i e CE e S e L e LR e m o e o C i
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oe

———Art2, 642, e seu O\ - J& atris transcritascm——————mmmmmm e
o) Presumivel gonflitn entre a lei e a actuacf8o gue se seguius———————

—-—-A lista referida no § 12. do art?. 64%., publicada em 27 de Agosto
ULEim0,y €0LOGA =mmm e e o e e e e e e e e e e e

5 silvicultores de 22 ¢lasse como silvicultnres de 12 c¢lasse
3

15 " de a " " 1" " 2@. "
1 estagidrio de 32 classe i estagidrio LI
1l regente florestal de 2%c¢l. f regente florestal de 12 c¢lasse
8 regentes florestais 32 cl. o regentes florestais 22 classe
1 eng. gedgrafo de 32 classe " eng. gedgrafo de 28 c¢lasse
1 agente técnico 28 " i agente técnico de 12 &
1 124 oficial d chefe de secclo
1 292, 4 it 12, nficial
3 aspirantes L 5%s¢ oficiais
18 escriturdrins de 2% classe " aspirantes
8 dactildgrafos i aspirantes
1 desenhador de 32 c¢lasse f desenhadnr de 2% c¢lasse
2 mestres florestais de 2%c¢l. " mestres florestais de 12 c¢lasse
6 continuns de 22 ¢lasse o ¢ontinuns de 12 c¢lasse
41 guardas florestais de 28c¢l. " guardas florestais de 12 classe
91 1 n 1" 5@,010 n 1" n n 2_@. It

d) Argumentacfo da Direcc8o-Geral dos Servicos Florestais e Aguicolas

---0s quadros dn pessnal anterinres a reforma nperada, impediam que
se promovesse a realizag8o dos trabalhos da Direcg8o-Geral, visto a
quase totalidade do pessnal an servigo se encontrar nas ultilas clas-

---0 processo administrativo de promoghes, ¢om o Regulamentn mencio-

nado no art2e 71%. por publicar, a realizagfn de ¢ meursas e as forma
lidades que se lhes seguissem, adiaria para muito tarde a execucfo da
reformae. Calcula—-sey que para fins de 1958h=m——mm mmemme o e

——=No entandn, atingia-se imediatamente o fim em vista ¢om a jé& trans
] & J S
crita expressdo do § 12., dn art?, 642¢————mmmm—mmm e mm e ————

~~-A0 abrigo desta disposig¢Bo prde arrumar-se, segundo as convenien-—
¢ias do servign, o pessoal, depois de consideradns um a um Os proces—

sos individuais, evitandn-se saldns nas ©nlogagTess==rm———m————m———e——
---No n2. 5 do relatdrio do Decreto-Lei n2. 40.721, indica-se que era
este o espiritn da reforma, pnis que nele se 18s—————= e -
—————————— ~'""No que respeita ao pessnal teve-se em vista a regulariza-
m——m—m————=c80 dos quadros e muito especialmente adaptar este organis
———————————— mo ans moldes ja estabelecidns noutrns servigns dn Ministé
——————————— I'j_f) @ e e e s B e e, S et S G S e e S e e Bt e e S . e S




____________ O Decreto-Lei n2. 30.758, de 25 de Setembro de 1940,
e peralizou o andamento normal dos quadros e hoje,a gma
c—emmm—————-ge totalidade do pessoal nfo estd em condicBes de ter
_____________ -acesso, em virtude das disposicOes legais em que assen
——————————1tg 0 Seu provimento.'" —-———-— == =i

e) Ddvida que subsistes s

~ » b A ’
——— PFundamentalmente, a questdo é, ao que se nos afigura, anclo—
& ~ 3 - — —— — - e w—

ga & anterlor.

——— De facto, o problema reside em saber se a competéncia confe-
rida a Sua Ex2, o Ministro da Economia pelo § 12, do art®, 642.é
ou n%o, prejudicada pelo estabelecido nos artls. 422, e 482, (no
caso anterior era o art2, 362. e sua alinea b))o-uu_—nm__“w ......

——— Se se admitir a interpretacfio de que, com base no § 12, do

art?, 642,, poderd o pessoal ser distribuido pelo novo quadro se
gundo as convenidncias do Servico e atendendo apenas aos requisi
tos exigidos na primeira parte do aludido art?, 642,, sendo de ter
em consideracfo, de futuro (isto é, depois de arrumado o pessoal
no actual quadro) o preceituado nos art®s. 422, e 482,, entfo pa
rece ndo haver conflito entre a lei e a actuacfio seguida.,~——————

—— Serd correcto este modo de Ver? —m—————- ——- ==

-—— Porque importa esclarecer esta questZo, subsiste

a duvida pos-

e ~38, Divida- -

a) Sintese

-—— BEm execucBo da segunda parte do art?, 642, e seu § 12, do De
creto-Lei n®, 40,721, poder—-se—~8o colocar servidores contratados
em categorias e classes a que correspondem vencimentos superiores
dqueles que constam dos respectivos contratos?

b) Disposicdes aplicdveis

—— 0 j& transcrito art. 64¢. e seus §§, do Decreto~Lei ne, -
40,721 ST & \ :

c) Presumivel conflito entre a lei e a actuaclBo que se seguiu.—-

——— Na mencionada lista publicada em 27 de Agosto de 1956 figuram

colocadoss
1 guarda-livros com 2.400%, como 12. oficial com 3.000f—————= =
1 ajudante de

guarda-livros com 1.800%, i 28, n S AR

1 praticante de )
guarda-livros com 1.400%, Lo (LS 4 " 1.800%——mmmmm
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d)

dos Servicos Florestaisg jasti~

A mesma que a relativa a 28 ddvida.-———-——- e s e e o e e e e e e -

e) Dﬁvid;;quphsgﬁgggggé,u~ ---------------------- b ke e .

——— Na tltima parte do artl. 6492, :"tiﬂui -Se que nas categorias
a %%rlhu Lr ha que atender as habili servidores e aos
vencimentos que estdo fixados contrauosﬂ ————————

~—— Julga—-se que, na es

: a questfo a resolver é a determire
cfo da amplitude da expressfos —————

———————T NS cate

orias a atribuir ter—se-3 em atencdo.,.. e os

—em——mm—sygncimentos que lhes est@o fixadas nos respectivos con—
tratos”o -------------------------------------------------------- e e i b s o s i i oy e e e S S L O S N NS
—— A ’orma 1mprc z

rimeiro lufar ev1tar a
P ?

08 9
e erac 693 inferiores &s que virham
auferindo como contrztados (como alids é tradicional nas refer—
mas dos Servicos, nas quails, até, é

1bu10ﬂo 208 servidores de

, & costume atribuir compensacdes
de vencimentos quando a nova remuneracdo é menor do que a nnte"xﬁ
em egundn 1upar, conseguir-se que da distribuicdo dos mesmos ser
n&o resultassem aprecidveis aumentos

=
5 b
de vcncim@ntos em ru'aoﬁo 08 que anteriormente recebiam,———————

o e o objectivo dc preceito fosse o de estabelecer um limi te

mdximo (que seria a "omul'rxwﬁo contratual) nada impedia que tal
condic¥o fosse expressamente imposta no texto legal (como se ve-
rifica com a redaccZo do 1rt& o(Qoy DPOT eXemPlo), =——m————————

——~ Pelo contr%rioy parece de admitir que se pretendeu possibili
tar a colocacfo dos contratos em lugares de

remuneracdo superior
& que estavam percsbendo, talvez a prevenir a hipotese de nfo ser

possivel, em alguas casos, a colocacdo em lugares de remunerac2o

igual afanterior. por virtude das limitacGes impostas pelo quadros
e nfo ser justa

2 etribuicdo de lugares de remuneracdo inferior,
visto que o diplema nfo prevé o abono de compensagOes.

T
ql

——— Tle notar qu2, nas suas consequéncias, a ddvida anterior e a

que se estd anilizando apresentam similitude. Na verdade, naque
la, o resultaio final traduz-se, também, numa subida de vencimen
to para os irdividuog pela mesma abrangldosS. ———————m——————————
—-—— Consequentemente, parece que as respectivas solucles devem

conduzir, em embos os casos, ao mesmo resultado pratico,

Mas, o Venerando Tribunal de Contas dignar~se—é

esclarecer a
GUEBNAO. — i T T T T e e e
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—-—— BEm execucdo do art ; )
podiam ser colocados funciondrios em lugare
ores aos lugares de on

ecreto-Lei n2.40,721,
e vencimentos superi

10
°
(@)X
N

10
a
C
0
(0]
(o
o)
o
o
o O
g

b) Disposicd

——— Apt2, 642, e seus f@ (j& transcritos) do Decreto-Lei n2.40.721.

c) Bresumivel conflito entrc a lei e a actuacfio qu

-~

—-—— Pela lista a que atras se a2ludiu foram colocadosi ——————= e

gilvicultor de légcl.c/ 4,000% como estag. de 18 cl.c/ 5« 000%~——
gilvicultor de 32,classe em

comissZo na 22 " ¢/3.600% " 2 " 32 cl.c/ 4,0004-—
3 silvicultores 32. " ¢/3.000§ mo3a o 4,0008-——
1 analista de 22, classec/2,000% " quimico gnalista " 2.400%-——

=

8l

ccao—Ce

icos Floresteis e Aquico-

——=Além das razBes jé& invocadas a propodsito da apreciacdo da 28,
divida, acrescenta a mesma DireccfBo-CGeral que os casos focados nos
art2s. 622, e 632, "n¥o apresentam de forma alguma um desvio do prin
cipio geral consignado no art?. 642., até porque a prépria’ ordem

de insercdo destas disposicPes a isso se opde, uma vez que, como fi
cou demonstrado, as unicas especialidades consistem em destacar-se
aspectos meramente secunddrios dos casos nela previstos",———————-

——— A este respeito, a citada Direccdo-Geral faz do seguinte modo
a analise dos artigos 622, e 632,8 —————mm e ——————— -

Os chefes de reparticdo do quadro técnico desempe-
nhavam as suas funcdes em comissfo. (artl. 622,)——
Funciondrioss — 2 silvicultores de 32, classe e 1
del 28 .0 cliasgeJi==a=cts
Pretendecu-~se com esta disposicfo dar uma satisfa-—
cBo moral a funciondrios que hd largos anos desem—
penhavam aquelas funcGes.
A doutrina fol aceite e incluida no decreto’ que
aprovou a reforma alcancando-se o objectivo, de pe
e T@NTE @ enorime massa de pessoal que constitui a Di
s — reccBo-Geral, elevar os funciondrios ac nivel exi-
————— o pidofpelastfuncoesidesempenhadas =

CONPAS T S —
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¢ confundir a

utrinas=

Antes de publicada a reforma e enquanto se proce—
dia ao seu estudo, foi elaborada proposta paracon

————————————————————— tratar um silvicultor para desempenhar as funcdes
o e o e de inspector-chefe no Plano de Povoamento Flores—
e—mmmmm e tal (Despesa Extraordindria). ———————m—me—em e
e o e e — A proposta nfio se veio a concretizar por motivos
—— ~- de ordem interna da Direcc@o-Geral, inspirando en

tretanto a disposicfo do artigo 622,.-
Ne verdade, a idela de vir a prover um lugar de
inspector-chefe técnico permaneceu, e, para esten
der a-este os mesmos efeitos que se pretenderam
alcancar para os chefes de reparticfo do quadro

2 RO e 1 técnico, manteve-se a disposicBo do artigo 629,
____________________ com uma amplitude, afinal, desnecessdria, visto
—— — - que apenas veio a ter aplicagdo concreta no caso
________________ mencionado na alfnea a). —- -
____________ c) — Caso do inspector—chefe administrativos—————————

A redaccZo dada ao artigo 632. teve por fim man-—

__________________ ter este funciondrio na situacZo de destacado do

S S bR o T quadro da DireccZo-Geral da Contabilidade Publiaa,

__________________ destinando-se apenas a pdr em relevo esta simples

ek SO particularidade. —————————————m—w———

———————————— d) - Casos apontados no § vnico do artigo 62%.:————-

__________________ Calculador da 12, classe

S RS Operador fotogramétrico de 32, classe, ——=——————

ATHES S8 - Médico veterindrio de 22 class ——

_____ ~—mm—— S8o lugares Unicos dos guadros da Direccfo-Geral ,~——-—

—————mm————= [ necessidade de incluir uma disposigBo expressa para

____________ este caso obedeceu & preocupacdo de se estabelecer a
-~ correspondéncia entre funcBes equivalentes mas a que

______________ deu diferente nomenclatura.™

e) Divida que subsistes————-- e

——— Conforme o expendido em cada uma das alineas e) da 12, e 28,
dividas, admite-se ques — = B

18
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A

~ . . o

__________ -~ 12, —= A colocaclio dos funciondrios nos termos do § 1%
————————————————————— do artigo 642. apenas tem que obedecer as condi
—————————————————————— ¢Oes expressas no corpo do mesmo artigoy —————-

m——emm—em—— 290, - QOs preceitos dos artigos 622, e 632, nfo alteram
e e e e e - o ponto de vista expresso no nilimero anterior,
——————————————————— visto que correspondem a casos que se entendeu
————m—m e ———— cONVenienté regular expressamente, ————————————
——————————————————— Deste modo, todos os restantes casos de coloca-
——————————————————— c8o poderdio ter lugar através da lista publicada

————————————————————— com observancia, apenas, dos requisitos referi-
————————————————— dos no arto 642, =——=—- e o

~ Partindo destas permissas, parece de aceitar o procedimento
adoptado - o da colocacBo de determinados funciondrios em lugares

m
cao
de remuneracfo superior & que antes percabiam. ——— -

——— Por outro lado, se considerarmos o problema no aspecto restri
to - e primacial - do aumento dos vencimentos dos funciondrios

abrangidos nesta divida, e a aceitar—se 0 raciocinio exposto (all
nea e) da 38, ddvida) a propdsito do acréscimo de remuneracao dos

contratados,; concluiremos nfo haver agui conflito entre a lei ¢ a
actuacf@o seguida. ————————————m- =i

——- BEfectivamente, se para os contratados for legalmente possivel
a sua colocac@o no quadro com subida de vencimentos, nfo

eria
coerente nem estaria no eop¢r1to da lei impedir identica melhoria
quanto aos funcionBrios do quadro, —-
-—- Mas, porque este tem relacfo com os anteriores - 22, (em que

também hd melhoria de vencimentos) e 32. ddvidas - § de “mantcs

também a presente ddvida cujo esclarecimento se tem a honra de so
1iCitaro ________________________

——— Aproveito aroportunidade para apresentar a V. Ex2,

0S meus me
lhores cumprimentos, ——---—

A bem da Nacg@o ~ DireccZo-GCGeral da Contabilidade Publica em 11 de
Julho de 1957. 0 Director-Geral, (a) Aureliano Felismino.——--——
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CONSULTA W2, 4, de 1957

PARECER DO TRIBUNAL

Considerando que o pedido de consulta que se contem no
offcio n2, 2.138 da DireccBo~Geral da Contebilidade Pdblica, de
11 de Julho de 1957, quanto as duvidas sobre a execucfo do Decre-
to-Lei n2, 40.170, de 2 de Agosto de 1956, na parte respeitante a
abonos a alguns funciondrios colocados segundo a relacfio a que sSe
refere o § 12, do ar$?. 642, daquele diploma, o Tribunal de Con-
tas & de parecer que; por ter sido a dita relacZo do pessoal pre-—
vista na mencionada disposicZo legal, os respectivos pagamentos
efectuados em conformidade com a mesma relacdo, sZo igualmente le

gais,

Aprovedo em sessdo de 15 de Outubro de 1957

0 Juiz relator, (a) - José Nunes Pereira
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PARECER A UMA CONSULTA

O ABONO A EFECTUAR POR HORAS EXTRAORDINARIAS AO PES-
SOAL MENOR DO AEROPORTO DE SANTA MARIA E . IEGAL ,
NESTE CASO T DE APLICAR EXPRESSANMENTE O DECRETO-LE

Ne, 36,619, DE 24/11/47, ART®S, 10¢, E 12°,,E NEO A
ALINEA B) DO DECRETO-LEI Ne, 26,115, DE  23/11/35 .
0 PESSOAL MENOR DO REFERIDO AEROPORTO ESTA ABRANGIDO
PELA DESIGNAGAO GERAL DE "PESSOAL DOS SERVIGOS PERMA
NENTES" A QUE SE REFERE O CITADO ARTe, 109, DO DECRE

T0 Ne, 36.619.

[+/+/+/+/

Relator: Exm?; Conselheiro Consulta no, 5/1957
Dr., Abranches Martins Sessfo de 5/11/1957
:O:O:l’)zO:

- Bscudo Nacional - S,R. - Ministério das Finangas - Direcgio-Geral da

Contabilidade Publica - 12, Repartic8io - No, 3,734 - Proc?, 1.611 -Iiv.
13 = Div, B4/R = o e o e e e

- Exm?, Senhor Director-Geral do Tribunal de Contas -—-—--——=———caeu—-

- Tenho a honra de solicitar de V.Zxt, se digne de submeter a alta con
siteracg8o desse Venerando Tribunal, de harmonia ¢om o preceituado na
alinea a) do n?. 12, do art?. 62, do Decreto n?, 22,257, de 25 de Feve
redronden L1988 8 Seaiim e COn ST e e e e e e e e e e e

--- De conformidade com o que estabelece o art?, 422, e sua alinea b)
do Decreto-Lei n¢, 26,115, de 23 de Novembro de 1935, "depois de 1
de Janeiro de 1936 s6 podem ser autorizadas remuneragles por traba
lhos extraordinarios quando respeitem a perindos de tempo além do f
normal em que 0 pessoal menor dos Ministérios tenham de conservar-
—se ao servico. por determinagl@o superdior!, ——=—cc=c=—meooSess st
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Suscitou-se, porém, agora a ouv1du, a propssito de abonos a efec-
tuar de conta de lntdgaa consignada a '"horas extraordinariasad pes
soal menor"'", do feroporto de Santa lMaria, sobre se a expressfo'pes.
soal menor dos Ministér rios", contida na citada disposigfo legal,en
globa o pessoal menor de todos os Servigos do Estado ou apenas 0
> pertenga aos servigos centrais quer funcionem ou nfo nos pro -
INiStEriog, =——mmmmm e o

maneira geral tem-se atribuido & expressfo ali usada um ca-
restritivo de forma a nfo considerar abrangido pelo precei-
1 ¢itado o pessoal menor adstrito aos dopartamcntos deperden
Sﬂvvjf>“ centrais mas, porque se nota a auséncia de unifor
nmidade de critérios na feallaaPlﬂ de despesas desta natureza, soli

0 douto parecer do Venerando Tribunal de Contas snbreaxyes
acaba de eXpOr=S€, =—==——mmm e e e e

e da oportunidade para apresentar a V.Ex?, os meuns melho-

NtOS, === e e e e e

DD e e e e
Direcgdo-Geral d° © ntabilidade Publica, em 18 de Outubro de 1957, -

- (a) - Aureliano Felismino =-------- e

10000000000
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CONSULTA Ne, 5/1957

PARECER DO TRIBUNAL

Invocando o disposto no artigo 62,, n2, 12,, alinea a), do
Decreto n?, 22,257, de 25 de Fevereiro de 1933, vem a Direcgfo-Geral
da Contabilidade Publica consultar este Tribumal, "a prépésito de abo-
nos a efectuar de conta de dotaclo consignada a horas extraordinarias
ao_pessoal menor'"do Aeroporto de Santa Maria, sobre se & expressfo -
- pessoal menor dos Ministérios do artigo 429., alinea b), do Decreto-
~Lei n?, 26,115, de 23 de Novembro de 1935, abrange todos os servigos
do Estado ou apenas os servigos centrais, 'quer funcionem ou nfo nos
proprios Ministérios!,

Embora a consulte se refira a certa e determinada despesa
a realizar pelo Aeroporto de Santa Maria, vé-se que a sua questfo esta,
em saber qual o sentido e alcance do citado artigo 429,, alinea b), &
Decreto-Lei n2, 26,115,

Posto o problema nestes termos, o parecer teria simplesmen
te de orientar-se pelo interesse doutrinal da interpretag@o do precei-
to legal em referéncia, independentemente de qualquer despesa a reali-
zar e concretamente considerada em determinados servigos do Estado, e
isso é matéria estranha 3 competéncia consultiva do Tribunal de Contas,

como, a respeito de casos identicos, tantas vezes se tem afirmado ere
sulta claramente das disposig¢des legais aplicaveis,

Admita-se, porém, que a Direcgfo-Geral da Contabilidade Pu
blica pde como ponto central da consulta os abonos de horas extraordi-
nfrias ao pessoal menor no Aeroporto de Santa Maria,

Partindo-se deste pressuposto, torna-se legalmente vidvel

o parecer dn Tribunal no tocante & questdo respeitante aquele organis
mo,

. ~ . . . . - N
Nestas condic¢des, respeitados os limites assinalados a con
sulta, entra-se directamente no problema.

0 artigo 429, do Decreto-Lei n?, 26,115 nfo tem aplicacéo
a0 caso, As remuneragles especiais do pessoal do Aeroporto de Santa lMa
ria encontram-se expressamente reguladas no Decreto-Lei n?, 36,619, de
24 de Novembro de 1947, - diploma organiso dos servigos externos da Di

23
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recg8o-~Geral da Aeronautica Civil,

Af se estabelece, na verdade, que o pessoal dos servigos
permanentes tem direito a abonos por prestacgfo de trabalho extraordiné
rio (artigo 109.), devendo a respectiva remunerag8o ser calculada con-
soante o preceituado no artigo 129,

E nenhuma duvida pode haver de que aquele direito se esten
- s’ . ~ . ~
de tambem ao pessonal menor, porquanto a lei nfn faz qualquer restricgéo.

Referindo~se genericamente ao pessoal dos servigos perma-

nentes, evidentemente que abrange o pessoal menor, pois este nf8o podia
deixar de fagzer parte, como faz, dos quadros do organismo,

Esta interpretagfo é autorizada ainda, alids, pela menc8o
feita no artigo 102, aos artigos 72. e 99, do diploma em causa,

Aprovado em sessfo de 5 de Novembro de 1957

0 Juiz relator, (a) - lManuel de Abranches Martins

Nota: - Este parecer foi homolgado por despacho de S.Ex2, o Subscreté
rio de Estado do Tesouro, de 29-XI-1957.,

=)= ==~
0=0=0~=0
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A ASSOCIAGAO DO REFGGIO DA RAINHA SANTA PARA RAPARIGAS
INFELIZES CABE NA CLASSIFICAGEO DE CORPORAGAEO DE BENE-
FICENCIA E FINS ASSISTENCIAIS POR FORGA DA DISPOSIGAQ

DOS SEUS ESTATUTOS E NAO POSSUI UMA ACGAO EXCLUSIVAMEN
TE RELIGIOSA, MAS HUMANITARIA DE EDUCAGAO E REABILITA-
CAO. POR ESTE MOTIVO ESTA SUJEITA AO REGIME DO DECRETO
Ne, 38.108, de 7/11/945, POR FORGA DO DISPOSTO NO AR
4549, DO CODIGO ADMINISTRATIVO E ARTe, 4°, DA CONCORDA
TA, DEVENDO,CONSEQUENTEMENTE,PRESTAR CONTAS AO TRIBUNAL,
CONDEDBRA”OE RCERCA DA CULPA OU DA INCULPABILIDADEIPOP
ATRASO NA REMESSA DE ELEMENTOS SU’”ICIT’NTES PARA A LI
QUIDAGAO E JULGAMENTO DA CONTA, DETERMINAGAO DA INEXI§

TENCIA DE CULPA.

LLEEELEEE

Relator:;Exm?, Senhor Conselheiro Proc?, n?, 42/m/957
Dr. Celso Lousada Sessfo de 12/11/957

o/o/o/o

1L Neste processo vem levantada como questZo prévia saber-se qual
a natureza ou classificagfo juridica da AssociagfBio do Refugio Rainha
Santa Isabel de Coimbra e, conseguentemente, se a sua Direcglo é obri-
gada a prestar contas da respectiva geréncia a este Tribumal,

Nos termos do artigo 449°, do Codigo Administrativo sfo consi-
deradas associagles religiosas as que se constituirem com o fim prinei
pal da sustentaclo do culto, de harmonia com as normas de hierarquia e
disciplina da rellglao aquemlﬁrtamwlem A pratica da suscentacdo do cul
to como seu fim especifizo é o que caracteriza, segundo a lei, a asso-
clac&o religiosa.

Além do fim religioso estas associagBes podem porém prosseguir
outros fins, como os de assisténcia ou beneficéncia, mas estes subordi
nados aquele outro principal, do culto, que cwnstltul a razfo essen01a1
da sua existén:ia,Veriflcada esta subordinag8o, a associagfo mantém a
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sua natureza confessional pois s8o os fins religiosos e nfo os benefi-
centes ou humanitarios os fins por ela prosseguidos como objecto prin-
cipal,

A pratica dos actos assistemeiais, humanitdrios ou de beneficén
cia pelas associagles religinsas revela -se em alguns casos acidental-
mente, noutros sfo um dos fins da prvprla associagdo subordinado ao fim
prlnulpal do culto, e em muitos outros é exercida através de um insti-
tuto ou associagfo de assisténcia ou de beneficéncia criado, sustenta-
do ou dirigido pela propria associacfo religiosa.

Esta fora da lei civil » primeiro caso; n segundo conduz & apli
oabilidade do artigo 4532, do Codigo Administrativo que providencia,
dentro do espirito e letra do artigo IV da Concordata, para a hipdtese
de um dos fins cnmplementares ou o fim « omplementar da assnﬂlagao el
giosa ser a assistémcia ou beneficéncias o dltimo é a hipotese previs
ta no artigo 4542, do citado Cddigo que estabelece que os institutos
de assisténcia ou beneficéncia fundados, dirigidos ou sustentados por
associacgdes religiosas ficam sujeit 's ao regime legal dos restantes ins
titutos de utilid.de local de fins analogos, sem prejuizo da discipli-
na e espirito religinso que os informam, '

O regime destes institutos nu associagdes € o das pessoas co-
lectivas de utilidade publlca administrativa delineado nos artigos
4162, a 4489, do mesmo delgﬂ sem embargo de terem origem numa asso-
ciagfo religiosa,

Quere dizer: tnda a actividade da associagBo assim criada esta
subordinada & lei civil, ressalvando apenas a orientag8o religinsa, e,
para O caso gue nos interessa, fica sujeita ao regime do Decreto no.
55,108, de 7 de Novembro de 1945, snbre prestaclo de contas.,

Repxrtando—nns a questi conereta dns autos unnolulmns, em fa-
ce destes principios, que, embora acessdriamente tenha também por £im,
nos termos do artigo 82. do seu Eompromisso, exercer a caridade subsi-
diando as instituigBes de beneficéncia e obras de socorro a pobres,do-
entes e necessitadns, que tenham quer o caracter de assisténcia, quer
de educagfBo e ensino, nfo se pode negar a Confraria de Rainha Santa
Isabel, com séde na Igrega do mesmo nome, de Coimbra, a natureza de as
gsociacgfo religinsa tal como a define o artigo 449¢9, d» Cadigo Adminis-
trativo visto verificar-se das disposig¢fes dos n9s, 1 a 7 do artigo 29
do respectivo Compromisso que os seus fins fundamentais, predominantes,
s8o0 os da sustentagfo do culto, e nfo existir duvida que desenvolve com
caracter de permanencia a sua actividade para tais fins,

Mas ja a associag8o por ela criada e subsidiada ao abrlgo do
artigo 89, do mesmo Compromisso, denominada Associag8o do Refugio da
Rainha Santa para raparigas infelizes, deixa de ter tal natureza, pois
nos termos dos artigos 1°, e 34¢, n9, 1 dos reSpectivos estatutos se
classifica a si propria de uorpvragao de beneficéncia e com fins assis
tenciais, nfo tendo como fim especifico o da sustentacfo.do culto mas

o e ———— e e e e e e
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o humenitério de educagso e resbilitac®o, pela morel e pelo trabalho,de
mulheres de vide desregrada, especislmente menores, e bem assim o empa-
ro doutras que estejam em perigo eminente de se preverter., Destae forma
esta sujeita ao regime do Decreto n®, 35,108, de 7 de Novembro de 1945,
por forca do disposto no artigo 4542, do Cédigo Administrativo e artigo
49, da Concordata. Presta contas ao Tribunal de Contes quando estas ex-
cedem 500 contos, tal como quelguer instituto de utilidade local de fmm
enalogos, & 8 que & lei a equipara (artigzo 4542, do citado codigo). A pro
pria Associag®o assim tembeém o entendeu remetendo em Abril de 1956 as
suas contes de gerencia pera julgemento do Tribunel,

2e A trensgressBo que vem denuncieda contra este AssociagHo 6 res-
peitente ao protelamento do reenvio das contes de gerencila de 1946 al95l
que, recebidas em 24 de Abril de 1955 na DireccgBo-Geral do Tribunel de
Contes, lhe forem depois devolvidas pare serem orgenizadas e documenta-
das nos termos legals, e 8 falta de pronse resposta a tres oficios da
mesma Direcgfio-Geral sobre o assunto.

A leitura da correspondéncie trocada com a referida Associacg®o
e das alegagOes de cada uma das dirigentes da respectiva Direcg®o con-
vence, logo de 1n1c1o, que nun-e houve o prop051to de n%o satisfazeres
determinagdes do Tribunal e que a demora na regularizag8o des contas,le
galizacBo dos respectivos documentos e falta de pronta resposte aos mﬁ
cios da DirecgBio-Geral se filia 81mf7@smenou, n%o em desleixo, mas na
imposs 1b111d9de de cumprlmento por ins suficisncie profissional, de tempo
e dependenclc de outrém.

Na verdade verifice-sc¢ que a DirecgBo do Refﬁgio tem como com-
ponentes tres semhoras de svengada idede, sendo a presidente de oiten-
ta e dois enos, todas piedosas e altruistas mas sem conhecimento dos im
perativos legais que disciplinem a associag®o e muito menos das regras
de escri?a ou contebilidade, Conserva-se a presidente em funcles so pe
lo prestigio do seu nome e da sua devog®o =zo Refugio; uma das wogatls
alheou-se da vide da Associaglo desde 22 de Dezembro de 1950, conside-
rando-se de facto dela desligeade Loou 15 de Junho de 1951, data em que
pediu verbelmente a sua demiss®o, ¢ a cutre, por razSes de seude, n#o
tem frequentado desde ha muitos anos o Refugio,

Para suprir as deficitneias que tal situagBo forgosamente teria
que provocar, socorria-se a Direcg¢to dos servigos de um escriturario que
mediante 75$00 mensais, em hores livres, tinhe a seu cergo o expedien-
tee NEo existe poréﬂ documento comprovetivo da sua admissBo (oficio de
fls. 89 ) nem as suas fungdes foram oflclellzedes, por forma a conside-=
ra-lo funcionario ou empregeado rcsponscve1 de Associag®Bo,

2 - .
E eie que efirma, sem ser contraditado, que "se as contas n%o

forem devolvidas com & brevidede desejeda ¢ t%¥o somente pela dificulda
de encontrade em fazer assinar pelas dlrlgentes do Refuglo os documen~
tos respectivos, A esta circunstencia n¥o ¢ slheio o facto de as refe-
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ridas senloras conterem jé avengade idade., Presentemente, ate, so a Exmd
Presidente se encontre em exercicio, Porque o signetario nso exerce asua
actividade no Refugio, mas porque epenes faz alguns servicos do mesmo em
regime de horas 1ivres, ner. sempre tem possibilidede de, com a rapidez
nooessarih, dar solucg®Bo a todos os problemas, So a sue grende dedicag®o
b obra o o man+em, ha 16 anos, o dedicar-lhe o melhor do seu esforgo."

Ve-se assim como & a Direcg®o do Refuvlo desenvolviea a sua activi
dade em condigOes DT”C&FlcS de funcionsmento 9uando lhe forem devolvides
as contas para serem elaboredas nos moldes ate entéio completamsnte ali
desconhecidos, compreendendo-se bem o emberago e a dificuldede da sua
regularlzagao documental por perte de quem estava alhelo e afastado das
exigencias burocratices e do formelismo processual da prestagfo de con
tas conforme agore lhe era imposto,

No entanto, apesear ‘de tudo, foi sempre mqnlfestﬂdo pela Associa
cflo o desejo de cumprir e de satisfazer tais eylgenclas.

Em 6 de Abril de 1957 a Presidente informava a DireccgBo-Geral
de que assim que lhe fossem enviedos os documentos pedidos LS Direcg®o-
~Geral de Assist%ncia, certiddes etc.,, seriam os mesmos remetidos a0
Tribunal, Pedia desculpa da falte e acentuava que ela se devis B falta
de elementos a completar e outros que surgism de momento,

N%o é, pois, de estremhar que a Direcg®o do Refﬁgio, 8 cargo de
senhoras nas situag¢des indicades, encontrb sse dlflculd“des em.oumprlr
as instrugdes do Tribunal quanto 2s contes de gercn019 (que tem que ser
rigorosemente documentadas e tais documentos n&o estavem em ordem), da
do que ere a primeira vez que a isso era obrigade, depois de decorrido
um grande numero de enos desde a sue fundag®o em que legalmente n¥o i
nha que obedecer aquelas instrugdes por uma questfo de algede ne apro-
vagéio dequeles contas que, quendo inferiores a quinhentos contos e su-
periores & cem, s¥o apreciedas pela DirecgHo-Geral da Assistencia en®o
pelo Tribunel,

0 artigo 7%, do Decreto n®, 29,174, de 24 de Novembro de 1938,
em que vem incursa a Assooingﬁo, apenas preve e eutorize procedimento
contra qucm.culpossmcnto ng#o preste contas no prazo legel ou as preste
com deficiencises ou irregularidedes graves que embaracem ou impecam a
orgenizagto do processo ou o seu Jjulgemento, Os erguidos podem produzir
a sua defesa nos prazos legeais e juntar os documentos comproveativos da
sua inculpebilidede, Assim, e em face do que se mostra alegeado pelc ar
guida, o Digno Agente do Ministerio Publlgo na sua douta promog&o de
fls. 36-v, diz que os esutos n¥o conduzem & convicgdo de que & responsa
vel tenha tido & intengtio de demorer a remesse dos elementos necess a-
rios pere orgenizer o respectivo processo de contes, O que resulta pro
vado e que ela proprie tem sido forcede & sguerdar o recebimento de do
cumentos que devem acompenhar as mesmes conbtas,

’
Estas, devidemente orgenizedas e documentadas, jo deram entra-
de em Setembro findo na 42, SecgHo de 22, Repertigto de Direcgéo-Geral
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e ve~se que, efectivemente, a Direcg®o do Refﬁgio foi forceda a aguar=
der por elgum tempo o recebimento de documentos que deviem acompenhear
aquelas contes, solicitedes a cutras entidedes, o que justifice de cer
to modo o atrazo pere com o Tribunal,

Todos os factos expostos e as circunstencies que procederam e
ecompenharem o procedimento da DirecgBio de. AssociagBo em ceauge, tudo no
seu conjunto, derimem a responsebilidede pela culpa, motivo Zcr e o
Tribunal apreciendo-os e ponderendo-os, acorda em absolver a‘transgres-
sora mendendo erquiver o processo,

Lisboa, 12 de Novembro de 1957,

(aa)- Abilio Celso Lousede, relator,
- Ernesto da Trindade Pereira
- Adolfo Henrique de Lemos Moller
- Armendo Candido de Medeiros
= Mangel de fbrenches Martins
- Jose Nunes Pereira
- Manuel da Cunhe e Costa Marques Mano

’
Fui presente: (a) - Jose Llgede GuimarZes

= ORMOSO=OEOROSOROTO
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AS CONTAS DE DINHEIRO DOS TESOUREIROS | ié
DA FAZENDA POBLICA DEVEM ENCERRAR-SE §
EM 31 DE DEZEMBRO SEM SALDO, CONFORME § £\
DISPOE O ART®,42,R0 DECRETO N©,19.968 ¥

DE 29 DE JUNHO DE 1931 Ll

NO CASO ESPECIAL VERTENTE O ¥KIBUNAL G
DE CONTAS RELEVA A TIRREGULARIDADE DE '@
EXISTENCIA DE SALDO DE NUMERARIO, NA =
DATA REFERIDA; POR NAO SE REVELAR PRO- - -ff

POSITO DE FRAUDE E NIO HAVER PREJUIZO o
23
PARA O ESTADO XA

POy

Relator: Exm?, Conselheiro PROCE Sc ORIl 479/56
Dr. Cendido de Medeiros SessBo de 29/10/57

(7
(7o)
ez

§§

o

coD
coD

§

0 saldo em dinheiro de 42,255%20 mostra que n¥o se cumpriu
o disposto no arte, 42, do Decreto n?, 19,968 de 29 de Junho de 1931,

A Direcgfio de Finengas do Distrito de Braga, no seu oficio
de fls, 28, depois de informar que forsa apllceda a0 responsavel a pena
de 1nact1v1dﬂde Or um eno € que em consequenolb de tal pena constante
do Diario do Governo de 1 de Fevereiro ultlmo, e geren01c da Tesouraria
tlnhﬂ sido mendada transferir pare o referido proposto, imediatamente
da a seguinte expliceg8o:

- "Ora tendo a entrega sido efectuads inopinedamente em 5 -
- & digo inopinademente por que nBo se previa a apliecgBo daquela r§ve-
lidadeo uonoequentemente, a necessidade dessa treansig&o n%o podia ja pro
ceder-se a passagen de fundos de dinheiro em caixa com data de 4, ultl-
mo dia da geren01a do tesoureiro cessante de modo que nenhum saldo em
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~

(i - . .
dinheiro transitasse pera a gerencia imediata"

En

E ﬂcrescenta que o imposicBo da pena "a uns escassos dias do
fecho do sno economico" deverie ter surpreendido e desorientado o Tesou
reiro" :

Por sua vez, a DirecgBio-Gerel de Fazenda Piblica no seu ofi-
cio junto a fls, 33, esclarece que a pena em referencla resultou de ume
sengHo disciplinar que n¥o se prende com as gerenciss do tesoursiro do
eno de 1956 e de 1 de Janeiro a 4 de Fevereiro de 1957, o que o proces-
so disciplinar apenso inteiremente comprova,

Lssim e por n¥fio se tratar de certo que revele o propésito de
fremde ou traduza qualquer prejuizo pera o Estedo, relevem a consequen-
te responsabilidede nos termos do arte, 19, do Decreto-Lei no., 30.294,
de 21 de Fevereiro de 1940 e julgam Jose Atenasio Ferreira de Morais,
como tesoureiro efectivo da Fazenda Publica do Conselho de Vinheis, pe-
la sua ger,nclu de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1956 quite com o
Estedo pele indicede responsabilidade, devendo o saldo, que lhe & ebo-
nado, figurar como primeira partide do débito da contea seguinte a este,

Lisboa, 29 de Outubro de 1957,

~ s - o
(aa) - Armendo Candido de Medeiros
- Manuel de Abranches Martins
’
- Jose Nunes Persira

Fui presente: (a) = Antonio Augusto Tavares de Almeida

+/X [+ )R]+ )% ]+ )% [+
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FETTOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

NO MES DE QUTUBRO DE 1957

Nimern ce sessBes realigzadas:

Movimentn das participag¢@es elaboradas nos ter

mos do art?. 72. do Decreto-Leli n%. 29,174 :

de Outubro

De julgamento seecesscosocesccececssssssos
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' - . .
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RELACAQ_DOS PROCESSOS. JULGADOS, POR CADA UM ..
DOS EXMOS.. JUIZES CONSELHEIROS DO TRIBUNAL
DE CONTAS NO MES DE OUTUBRO DE 1957

A - Processos de contas em 1%, inst&ncia

- Achrdfos de quitagfo

Exm®s Conselheiro Drs Nunes Pereira

183756 -
303 /56

1.104/55
316 /56
1.408/47
159 /56
296 /56
91/56
126 /56
935/56
1.524 /56
1.263/56
709 /56
858/56
192 /56
456 /56
505 /55
708 /56
609 /56
749 /56
1.476/55
317 /56
552 /55
440 /56
882 /56
1.321/55
1.303/56
1.383/55
14404 /56

14447 /55

Casé de Trabeslho Dr. Oliveira Salazar
Misericérdia de Vouzela
! " Benavente (19-7 a 31-12)
i " Viseu
! " Espinho
Albergue da Mitra
Assogiag¢fo Protectora dos Pobres do Funchal
Secg8o Consulerem Dublin (1-1 a 25-7)
Consul em Leopoldville (1-1 a 5-7)
ot '"" Durban
" " Teopoldville (16-10 a 31-12)
Cadeia Central de Lisboa
C8mara Municipal de Fafe
1" n 1" F\un(}hal
it i " Santa Marta de Penaguifn
n n " GOiS
# i " Gondomar
" 1" n Cu'ba
n n " Anadla
it ! " Mong&o
Junta Autonoma dos Portos de Ponta Delgada
Institutn Industrial do Parto
Cruzada do Bem
Escola Industrial e Comercial de Beja
n n 1" " 1" Gond,:.n.a T

:! 4 i N " Angra do Heroismo
Servigns Fabris da Casa da Moeda - Laboracio de Metais

Instituto da A-NeT,

Obra de Construc¢fo d» Anexo Psiquidtrico da Cadeia Peni-

tencidria de Lisbna
Liceu do Funchal

1
e

4 .
o
e
=
=t
T
=
]
|
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Exm. Conselheiro Dr. Marques Mano
299/56 - Maternidade Mariana Martins
1.142/56 - Reformatdrin Feminino de Lisboa ﬁ
1,324/55 - Escola Industrial e Comercial de Viseu
189/56 - Cofre Privativo do Governn Civil de Viseu (21-5 a 31-12)
375/66 - Misericérdia de Nisa

473 /56 - i " Fafe
798/56 - C8mara Municipal de Lagra = Algarve
£66/56 - L f " Redondn
258/56 - " i " Mondim de Basto
518/66 - " ; " Baifio
635/56 - " i " Nelas
1:035/58: =, ! t " Chaves
54/56 - Consul em Madrid (1-1 a 18-5)
130/66 - " " Leospnldville (6-7 a 15-10)
728/56 - L " Porth Alegre
832 /56 - L " Hamburgo (25-5 a 30-11)
1.114/56 - n " Sydney
1.528/56 - 4 " S, Franciscn da Califdrnia (12«8 a 31-12)
205/56 - J " Bremen (30-8 a 31-12)

92/56 - Secgfn Consular em Roma (24-5 a 3-10)
9/56 - Instituto de Assisténcia aos Menores (1-1 a 29-9)
31B/56 - Albergue dos Invdlidns do Trabalhn - Lisboa
322 /56 - Asilo de S Jofn - Lisboa
951/56 - Instituto Portugués de Santn Anténio em Roma
1.505/56 - Armazen de Abastecimentns da Casa da Moeda
1.308/54 - Escola Comercial Ferreira Borges
1.414/56 - Escnla de Enfermagem Dr. Angelo da Fonseca
1.506/55 = Aernporto do Sal

Exm?. Conselheiro Dres Celsn Lousada
257/56 - Misericérdia de Vila Franca de Xira

1.096/55 - A " Peniche

211/56 - o v fgueda

276/55 - C8mara Municipal de Coimbra

454/56 - " £ " Castanheira de Pera

802/56 - " i " Ponte de Sor

869/56 - " " " Sert®

917/56 - " " " Nordeste

244 /56 - t " " Celorico de Bast»

515/56 = L " Mes&o Frio

634/56 - n i " Murtosa

721/66 - " i " Vidigueira

808/56 - i I " Penedono
L0l /b4 =~ = 0 i " Vila do Porto !
1.068/56 = Escnla Industrial e Comercial de Abrantes 5

o7/66 - L i " da Covilh® (1-1 a 30-9)

128/56 - Consul em Vigo (20-9-a 19-10)
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1.527/56 - Consul em 8. Francisco da Califérnia (1-1 a 11-8)

588/56 = - M ' Cardiff
539 /56 -~ " " Génova

1.017/56 - SecgHo Consular em Buenos Aires (20-2 & 31-12)
57/56 - " " " Roma (1-1 a 27-4)

14485/55 - Junta de ExportagZy dos Cereais

167/56 - Albergue de Mendicidade de Santarém

%87/56 - Semindrio dns Meninns Desamparados

178/56 - Albergue de S. José - Beja
1.140/56 - Junta Autonoma dos Portns dn Barlaventn dn Algarve
1.335/56 - Instituto de Assisténcia ans Mennres (1-3 & 31-12)
1.362/55 - Junta Autinoma de Estradas
1.519/56 - Asilo Portuense de Mendicidade

Exm®e Conselheirn “r. Trindade Pereira
501/56 - Misericdrdia de Cantanhede

336 /56 - " " Serpa (15-7 a 31-12)
417/56 - 4 " MarcHy de Canavezes
504 /55 - i " Vila Franca do Campo
586 /65 - CAmara Municipal de Loulé
151/56 - i it " Mangualde
7i4/56 - b r " Monforte
746/56 - i i " Marinha Grande
864/56 - " 1 " Portimfo
5&1/56 - i 4 " Estarreja
125/56 - Consul em HongXong (1 a 31-10)
158/56 - ! " Johannesburgn (10-9 a 10-10)
443/66 - " " Madrid (1-7 a 31-12)
687/56 - " " Singapura (21-10 a 31-12)
901/56 - " " Paris (13-6 a 31-12)
1.498/56 - o
1.558/66 - " " g, Payls
85/56 = " " Gotemburgs (1-1 a 30-5)
206/566 = " " Marselha (1-1 a 26-11)
686/56 - " " JMarselha (27-11 a 31-12)
179/56 - " " Boston (23-6 a 31-12)
607/56 - 4 " Djakarta

217/56 ~ Albergue de Mendicvidade de Coimbra

246 /56 - Assnciag8o de Benefiu#noia Iuis Braille
1.403/56 - Obra da Cadeia Comarcq do Montijo
1.395/55 = Instituto de Medicina Tropical
1+170/56 - Inspecg8o de Coimbra da Policia Judicidria
1.305/55 - Hospital do Ultramar

987/55 - Comiss&o Reguladora dns Cereais dos Agores

Exm?. Conselheirn Dre Lemos Moller
205/56 = MisericArdia de Montemor-o-Novo
333/56 = L " 5, Miguel de Refnjns
250/56 - ) " Penacova

BOLETIM DA DIRL‘CQKQ GERAT, DO TRIBUNAL DE CONTAS AT
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487/56
1,304 /56
695/56
853 /56
405 /56
552 /56
662 /56
737/56
111/56
143 /56
834 /56
14497/56
1.549/56
136 /56
1.474/56
164/56
218/56
323 /56
963 /55
1.032 /56
1.295/55
1.314/56

1.426/56

BOLETIM DA DIRECGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

- Miserichrdia de Loulé

- Armazém de Valores Selad»s da Casa da Moeda

- Cofre Privativo do Governs Civil de Leiria (17-2 a 31-12)
- Céimara Municipal de Carregal d» Sal

— n " 1" Crat 2

- g “ " Casteln de Paiva

- u i " Casteln de Vide

- i 2 " Espnsende

- Consul em Hon-Kong (1-1 a 30-9)

- "M Vign (20-10 a 31-12)

B "M Tiverpodl (4-5 a 31-12)
- " " Johammesburgo (11-10 a 31-12)
- - " Tanger

- Secg8o Consular em Dublin (26-7 a 8-11)

- i £ " Berne (23-5 a 31-12)

- Asilo De Pedro V

- Albergue de Mendicidade do Porto

- Agsisténcia Infantil da Freguesia de Santa Isabel

~ Comissario do Desempregn

- Escola Téenica Blementar Pedro de Santefém

- Instituto BacteriolAgico Clmara Pestana

- Associag® Comercial d» Porto pela administrag8o do Edifi
cin da Bolsa e do Tribunal do Coméreio

- Tesoureirn da Fazenda Piblica de Mesf8n Frio (14~4 a 31-2)

Exm?, Conselheirn Dr. Candido de Medeirns

253/56 - Associacgf8o de Santa Maria e seu Hospital
14360/55 - Biblioteca Nacional
1.503/54 - Comandos Militares das Provincias Ultramarinas
339/56 - Misericdrdia de Vila Nova Foz Cha
1.105/55 = i " Benavente (1-1 a 18-7)
14479/56 - Tesoureirn da’' Fazenda PUblica de Vinhais
216/56 - Cofre Privativo do Govern» Civil de Vila Real (S~4 a 31-12)
%11/56 - Consul em Cape Town
1.500/66 - " " Caracas (9-5 a 31-12)
127/56 - 4 " Vigo (1-1 a 19-9)
536 /56 - g " Baia (1-1 a 30-11)
1.008/86 - J " México
159/56 - SecgHo Consular em Roma (4-10 a 31-12)
1.526/56 - " " " Karachi
1.187/55 - Policia de Seguranga Piblica de Coimbra
495/56 - Clmara Municipal de Miranda do Corvo
852/56 - " & " Azambuja
226/56 = = i " Melgagn
491/56 - " L L
631/56 - " L " Gavifio
71166 = i " Gouveia
758/56 - " k " Murca




Bxme Con
2.9 e 2000

198/56
252/56
382/56
1.000/55
1.107/56
1.042/55
1.334/56
1.501/56
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BOLETIM DA DIBECQEO—GERAL DO TRIBUWAL DE CONTAS

Albergue de Mendicidade de Faro

i das Criancas Abandonadas
Instituto Portugués de Reumatologia
igcola Comercial Ferreira Borges
Instituto Comercial de Lisboa
Servicos Florestais e Aquicolas
Instituto de Assisténcia aos Invalidos
Institnto de Criminologia do Porto

selheiro Dr. Abranches lMartins

Tesoureiro da Fazenda Pdblica de Almodovar (25 a 28-4)
Misericdérdia da Golegl

U de Torres Novas

L " Serpa (1-1 a 14-T7)
Setubal
Cofre Privativo do Governo Civil de Viseu
Camara Municipal de Feira

u U " Pedrogfo Grande
Vila do Bispo
Cinfdes
Chamusca
Consul em Madrid (19-5 a 30-6)
" " " Johannesburgo (1-1 a 9-9)

i 1

Bordeus
Manila
Hamburgo (1 a 31-12)
Hong-Kong (1-11 a 31-12)
Rio de Janeiro
Seccfo Consular em Roma (28-4 a 23-5)
" " " Dublin (9-11 a 31-12)

Montevideu
Instituto Comercial do Porto
Casa Pia de Evora
Recolhimentos da Capital
Escola Industrial e Comercial da Covilhd (1-10 a 31-12)
Aqudrio Vasco da Gama
Albergue de Mendicidade de Braga

i it 1 " Viseu
Associacf®c Protectora dos Diabéticos Pobres
Orfanato-Escola de Santa Isabel

n n n

- Aeo¥dBos"de quitaclo e de exting8o de fiangas

Exm?, Conselheiro Dr. Nunes Pereira

8/57 =~

Tesoureiro da Fazenda Pdblica de Albufeira (1-1 a 6-3)
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Exm2. Conselheiro Dr. Celso Lousada

var(l-1 a 24-4)
o] Conde(l—la7—7)

15/57 - Tesoureiro da Fazenda Pdblica de Almodo
a

34/57 ! i i " i S e

Exme, Conselheiro Dr., C&ndido de Medeiros

9

12/57 - Tesoureiro da Fazenda Piblica de Lousada (1-1 a 25-3)

~ AcérdZBos de extingHo de fiancgas

Exm2., Conselheiro Dr. Lemos Moller

643/51 — Tesoureirc da Fazenda Pdblica de Tdbua (3 a2 31-12)
1.402/55 - n " It i " TMorres Vedras
(7-11 a 31-12)

B) - Processos especiais

Exme, Conselheiro Dr, Nunes Pereira

Consulta n@. 4/1957 - Lido e aprovado o respectivo Parecer

RELAGKO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JULGAMENTO

E QUE FORAIT OBJECTO DE DESPACHO DADO EM SESSIO

Nangg Pereima
2B _orelld

bxm2. Conselheiro Nr.
74;/51 - Junta de Provincia da Estremadura
- Baifou & Reparticfo para os fins constantes do res—
pectivo despasho,
Exm2. Conselheiro Dr. lMarques lMano
402/55 —~ Misericérdia do Porto
- Baixou & Reparticfo para os fins counstantes do res-
pectivo despacho,

Exm®, Conselheiro Dr. Celso Lousada

e - Tttt Lty

901/55 ~ Misericérdia da Chamusca
1.236/55 ~ Guarda Nacional Republicana
— Baixaram & Repartig®c para os fins constantes dos
respectivos despachos.

40
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1.542/50 - Hospital Sobral Cid

Exme, Conselheiro Dr. Trindade Percira

1.307/55 - ReparticBo dos Servicos Econdmicos e do Trabalho Prisio
nal e Correccional
26/57 - Exactor dos C.T.T. da Estacio da Horta
—~ Baixaram & Repartic@o para os fins constantes dos res
pectivos despachos,
la298/51 ~ Centro de Assisténecia Psiquidtrica da Zona Oentro

— Foi com vista ao Exm?, Conselheiro Dr. Lemos Moller,
que a pediu.

81-A - A Camara Mun
de anulac

<1

icipal de Torres Vedras - 1934-35 - Autos

ao

—~ Foi deliberado que o processo fosse com vista a todos
o8 Exm®s, Julzes Conselheirocs

Exm®, Conselheiro Dr. Lemos lMoller

96-A - Tesoureiro da Casa da Moeda - 1954 ~ Autos de anulacZo
938/55 - Camara Municipal de Vila Praia da Vitdria
860/55 - u n "  Obidos

1.559/55 — Direcc8o-Geral da Aeronautica Civil

1.463-1464/54 - Fébrica Militar de Brago de Prata

- Baixaram & ReperticZo para os fins constantes dos res
pectivos despachos,

Exm®, Conselheiro Dr, Candido de Medeiros

1,542/55 — Consgelho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do Ministé-
rio do Exérecito

-- Baixou & Repartic8o para os fins constantes do respec
tivo despacho.

L1
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FEITOS DO _TRIBUNAL DE_CONTAS
NO_IMES DE NOVEMBRO DE 1957

Nimero de sessOes realizadass
De julgamento seocsccocsoscsesoconocosssae 4
IPIHETATI ST aicotstotele siatole o elahojato alaloNotolaroRaRa s PRRSEou
Plendarias extraordindrigSccccccce secsccs 2

Movimento das participacSes elaboradas nos ter
mos do art?, 72%. do Decreto-Lei n%. 29.174:

Salde em 1 de NOVEembrois oe oe e o s s o aleaseoleils
Apresentadas seecocccccscccossccscccccona 3
Arquivadas:
Bl SeSSZ0 ¢o0eeo0beoscsosososasssssnsssose il
Por despachp da Presidénciia csecccsccocsoe H
Com processo de multa eccsocsccsocsossocsooscs =
Saldo em 30 de NOVEMDEO oo cs oo oo aiosis oloolaiotle

o

Movimento dos processcs de "visto'" presentes
S

N ~ X
a sSessoes?

(0)Y

Nimero de DProceSSOS ococcesoscsssssssocssnses
Resoluctes:

DevolvidoS occoeovocecocoscccoocosococcosconcosos

ViiSad 081 oo els o oo ol s atols chotohololenstalofof s¥oRclfctol cEoRotoRcRe

Recusado o0 "visto" cecoocecessccscsosacsoss =

Com despachO soosoe

(SN

18

18

s et e . W

44‘ 4,'

E—




Movimento da distribuic&o

i i Movimento dos despachos
e julgamento !

[
| f
| LDistri- jPor ju%;Despa—§Despa— ; EDeSPa*zDes a—

ESPECIES DE PROCESSOS [ gar em . .a o | Total dos 89T em| chados| chos | Total] chos |chados
 1/Nove, f ! 130/Nove | 1/N.ov94’pr8ggrii fprgferi 30/Nova
| Sl § . * A D ] |

J = e

| Por jul :Julga-

1 1 : 1 : 1 ]
| i : H |
i

|Processos de contas 65 | 731138 8ot ( H 1351 A S ST 23

NTAS

|

6]0)

\Processos de TeCurso eo. S - 8 | || 5 = e
. , - ‘ v i

|Processos de anulac8o do
| aclrdBo cecccoooscsccos | | 17
i 1 :

|

Processos de multa escoe

=
a
]
<
e
H
o
&

| Processossobre o”Exame,vq\
frificagﬁo e conferéncia

| dos documentos de despe-
sa dos Ministérios".eesso ||

L DO

(N

oY)

O-GE]

\Consultas o oreloRopatororotoYetetokeks
{

EoanTata it
Dpuan

4

3

— Vidé a seguir a discri-|l
minacfo por natureza de|
processos e juizes relaj
tores.

n

sTIM DA DI

T
|

BOLI




CONTAS

! Distri-

buidas

Servicos do Estado escescoscosos
Corpos administrativos ceccesso

Exactores

6 000C000COO000000DO0®SO00

Pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa eececes

Organismos de coordenacZo econd
mica

© 0000006000000 0CDO00O000O000000O0

Diversos

© 000006000605 006060600000©000

Totais

06600000

38
16
14
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RELACKO DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA UM
DOS EXMOS. JUIZES CONSELHEIROS DO TRIBUNAL
DE_CONTAS NO MES DE NOVEMBRO DE 1957

A) - Processos de contas em 1%, instancia

- Acordios de quitacéo |

Exm?, Conselheiro Dr, Nunes Pereira

238/56 - Albergue dos Invalidos do Trabalho da Covilh&
591/56 - Misericordia de Velas
965/56 - Conselho Fiscal dos Estabelecimentos Fabris do Ministério
do Evér:ito
1,507/56 - P,S.P. de Braganca
1.166/56 - Escola Industrial e Comercial de Viana do Castelo

1,473/55 - " " " " Portalegre
749/55 - Camara lMunicipal da Lous&
579/56 - i n das Caldas da Rainha

1.557/56 - Junta do Crédito Piblico

164/56 - Banco Nacional Ultramarino, como Caixa do Tesouro em Timor
1.341/54 - Universidade de Lisboa

911/56 - Instituto Presidente Siddnio Pais - Secc8io Feminina do Borto

Exm?, Conselheiro Dr, Marques iano

191/56 - Albergue Distrital de ‘“endicidade de Evora
379/56 - Miseri:zordia de Vila Nova de Gaia
' 1.1¢6/55 - Escola Industrial Marqués de Pombal

1,438/55 - i " ‘e Comercial de Brotero

1.508/56 - P.S.P. de Evora
558/55 - Camara Municipal de Portalegre
1.040/56 - Estabelecimentn Termal das Caldas de Monchique
Exm?, Conselheiro Dr., Celso Lousada
254/56 - Obra Social da Fragata D. Fernando
1.236/55 - Guarda Nacional Republicana
222/56 - Universidade Técnica de Lisboa
1.151/56 - MissHo Cientifica de S.Tomé (1-1 a 28-8)
1.486/54 - Junta de Exportaclo do Café
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1.569/56 - Oficinas de Fardamento
A - & - 5
803/56 ~ Camara Municipal de o Maior
1.145/56 - " n t Roque do
428/56 - " it " Constancia
70/56 ~ Cofre Privativo do Goverzno Civ
1.279/56 - 32, Depnsito dos C.T.T. - Mate
Exm?, Conselheiro Dr, Trindade Pereira
327/56 -~ Oficinas de %. Jose -~ Porto
26/5" - C,T,7, Estagfo da Horta (1-1 ¢
166/56 - Liceu de }ega
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1@4/5&

1.,463-1, 404/&1 - Fabrica

./17/J6
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83/56
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1L 399/56
L. 477/55
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1 101/56
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Exme, Conselheiro Dr. Abranches Martins

197/56 - Banco Nacional Ultramarino, como Caixa do Tesouro em Cabo
Verde
382/56 ~ Agssociac8o do fesgate
1.087/56 - Missfio de Pedologia de Angola
1.408/55 - Cadeias Civia Centrais de Lisboa
1.515/56 - P.S.P. de Portalegre
105/56 - Cofre Privativo do Governo Civil de Setubal (1 a 30-8)
1.532/56 - Consul em Nova Iorque
459/56 - CAmara Municipal de Pinhel
671/55 - " " " Mafra
745/56 - " it " Marco de Canavezes
1.102/56 - Subdirectoria de Lisboa da Polfcia Judicisria
1.567/56 - Laboratdério Militar de Produtos Guimicos e Farmaceuticos

- Acdrddos condenatorios

Exm?, Connselheiro Dr, Trindade Pereira

1.298/51 - Centro de Assisténcia Psiquiatrica da Zona Centro

- Acorddos de quitagfo e de exting8o de
financas

Exm?, Consel eiro Dr, Celso Lousada

6/56 - Tegoureiro da Fazenda Publica de Santa Cruz das Flcres
(1 a 9-1)

Exm?, Conselheiro Dr., Trindade Pereirs

83/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Santa Cruz das Flores
(10-1 a 31-8)

33/57 - Tesoureiro da Fagzenda Publica de Vila Nova da Barguinha
(1-1 a 30-6)

- Acorddos de rectificacio

Exm?, Conselheiro Dr, Lemos loller

623/55 - Cimara Municipal de Braga

- Acorddo rectificando a conta de emolu-
mentos

B) - Processos julgados em 2% instancia e tribunal pleno

Exm®, Conselheiro Dr, Trindade fereira

91~A - Cimara Municipal de Mira - 1947 - Autos de anulagdo

L7
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- Julgado improcedente o pedido de anu-
lacéo

Exme, Conselheiro Dr, Candido de Medeiros

97-A - Camara Municipal de Castro Daire - 1954 - Autos de anulag8o

. . ~e % ~
~ Decidido nfo anular o acorddo da 12,
. [ .
instancia

473 - Camara Municipal de Portel - 1953 - Recurso
- Acorddo dando provimento ao recurso

C) - Processos julgados em unica instancia

Exm?, Conselheiro Dr. Celso Lousada

42-M - Associagio do Refugio da Rainha Santa - 1946 a 1951 - Pro-
cesso de multa

- Acordfo zbsolvendo os arguidos

D) - Processos especiais

Exm?, Conselheiro Dr., Abranches Martins

Consulta n9, 5, de 1957 - Lido e aprovado o0 respectivo pa-
recer

RELACAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JULGAMENTO E

QUE FORAM OBJECTO DE DESPACHO EM SESSAQ

Exm?., Conselheiro Dr, Nunes fereira

613/55 - Lieeu de Angra do Heroismo
44-11 - Cimara Municipal do Sabugal - 1955 - Processo de multa

- Baixaram & Reparticfo para os fins constantes dos res-
pectivos despachos

Exm?, Conselheiro Dr. Marques lMano
402/55 - Misericdrdia do Porto

- Foi com vista ao Exm?, Conselheiro Dr., Celso Lousada,
que a pediu
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Bxm?, Conselheiro Dr. Lemos Moller

96-A - Tesoureiro da Casa da Moeda - 1954 - Autos de anulagfo

Cy e

- Baixou a Reparticfo para os fins constantes do respectivo
despacho.,

1.095/55 - Instituto do Vinho do Porto

- Foi com vista ao Exm®. Conselheiro Dr, CAndido de Medei~-
ros, que a pediu

Exm?, Conselheiro Dr, Abranehes Martins

1.441/53 - Direcgfo-Geral do Subsecretariado de Bstado da Aerondutica

- Baixou & Repartigfo para os fins constantes do respectivo
despacho,
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1°. PARTE -- PINTO E A MAGIA DA CIRCULACKO B DO CREDITO

§ 12, — Nota prévia

0 Tralfe de 1a circulation et du credlt Soa sueie LV einnEee
de 1'"Essai sur le luxe” Elj_eiE ldA”Lethre sur‘le Jeu des ,-wﬁff
ouon a aiputgi_q”;g f in, edicgdo de Amsterdam M. M. Rey de 1771,

In =189y o Y“I 375 pg. tem na Biblioteca N. de Paris a cota — R.
46.712 e é de grande raridade.

N#o existe qualquer obra deste autor nem na Biblioteca
Joanina, nem na de 5. Pedro, nem nos Reservados da Universidade de
Coimbra.

NZo se encontrou na Biblioteca Nacional de Lisboa, nem on
de se procurou mais.

Esta obra é do judeu portugués e banqueiro, Isaac Pinto,
e contém, ha-de ver—se, matéria t3o subtil como avengada, nas
jidéias e no tempo, sobre a c1rculagao da riqueza e o credito publl
co. Foi de sempre uma rara espécie e, SO0 por grande deferencia do
Professor Moses Amzalak, pudemos consultar o seu precioso exemplar
do Traité e assim elaborar este pequeno ensaio.

Dos poucos livros da nossa literatura economica, embora
redigido em lingua estranha, este e quase singularmente conhecido
e citado.

O professor de economia da Universidade de Harvard, Sey-—
mour E. Harris, menciona alguns excertos do_zggité7 sublinha as
proposigdes capitais da sua doutrina, algo optimista e fa~1lo num
esplendido livro de texto - Jatlonal Debit and the New Economics,

Nova York, 1947, pg. 57, 58; 59 € 52 nota.

O doutor M. Masoin, da Universidade de Liege; na Theorie
Sconomigue des finances nub11quos, reflecte também as afirmagbes
de Pinto que defendia os emprcstlmos UubllGOS, contra a vaga cri-
tica e a desconfianga reinantes na sua época.

Ele considerava—os instrumentos geradores de riqueza na-—
cional e os seus contemporaneos atribuiam caracter paradoxal a
uma tese de tal envergadura, para a qual nfZo estavam preparados,
no campo das idéias financeiras nem da filosofia vulgar.

]
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0 meu malogrado professor Marnoco e Sousa(l> chamava—-lhe
porém holandés - qualificativo que Pinto nunca reclamou, antes pe-—
los lagos de familia, posicdo na comunidade respectiva e até inde-
pendéncia, contrariamente se esforgasse para que fosse tido como
portugues — e repelia, no seu Tratado, de Coimbra, 1916, a tese do
banqueiro portugués de que o valor dos titulos se adiciona as rique
zas preexistentes. Refutava Marnoco gque o milhZo obtido pelo Estado
n8o acrescia a riqueza nacional.

Porém Pinto teve o mérito na sua época de compreender &
teorizar a divida publica, de descortinar o problema da conversZo
do entesouramento ¢ das reservas em investimento e a velocidade im-—
pelida ao circuito monetario-social por este instrumento financeiro
de receita.

jue a divida publica detinha e dava utilidade a meios
S e obscuros, tragendo-os para um circuito mais acti-
vo, logrando desta maneira uma nova ampliag8o da riqueza nacional
em bens e servigos

(1) Marnoco e Sousa, Tratado da sciencia das finangas, Coimbra,
1916,
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§ 2. — Bibliografia

Moses Bensabat Amzalak - Do estudo e da evolugdo das doutrinas eco
nomicas em Portugal, Lisboa, 1928, pg. 98
e segs.
~ 0 economista Isaac Pinto, nota bibliogra-
fica - Lisboa, 1922.

E?HQ?ﬁmQQ€Q@9m;QiQ? - Os judeus portugueses em Amsterdam, Coimbra,
1911.

J. Lucio de Azevedo - Historia dos cristfos novos portugueses -
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Q

Manuel Jacinto Nunes - Divida publica e rendimento nacional, Lis-
boa, 1956.

Inocencio — Dicionadrio bibliografico portugues, Lisboa, tomo IIT,

i o B
P&o <2050

Seymour E. Harris — The national debit and the new economics - No
va York, 1947, pg. 525 571 59.

Maurice Masoin — Theorie economigue des finances publiques - Bruxe
lasg, D2t 353

Henry Laufenburger - Finances publiques et affaires prives - Paris,
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Ursula K. Hicks - Hacienda publica — Madrid, 1950 - pgs. 356 e seg.
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pg8. 153 e seg.
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1952, pgs. 305 e seg.
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York, 1938,

Harold G. Moulton -~ La nueva concepcion de la divida publica - Ma-
drid, 1947.

Henri Bartoli — Le financemment de la reprise.

Bertrand Nogaro — Le financement des dépenses publiques et la 1li-
Bertrand Nogaro d ! P
quidation des depenses de guerre -~ Paris, 1945,
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§ 3¢ -- IntroducHo

Focando 2 vida econdmica,
cial deste an;uloj esse sugestivo e
68, que foi Oliveira
principio da mesma V]daa

DE CONTAS

todo o movimento so
escritor, da gera=
considerava a mobili

I acrescentava — na produgfo o homem vai transformar os

bens mas na circulag¢do vai trasladar.

constante,

te movimento de traslagdo
institui¢cbes, pragas, recservas e cofres,

menor rapidez € ndo lhe faltava ate

Un judeu portugues, o banqueiro Isaac Pinto, escrevendo

l -

em 1771, - muito antes, o qu@t
fol uma especie de adivir

£

] la circulation et du crcdlt,
ho das subtilezas ¢ ate dos cnlmmag da

circulagdo gue conseguiu penetrar, na hostilidade e ignorancia dos

escritores do seu tempo e viu—-os, como “1ivoira
do lado da colectividade,
quer nas regras que o orientam e uomlnam, guer

mais um principio de vida e de traslacad

Martins, antes de

nos suportes estru—

turais por onde flui e vai distribuida, quer nos efeitos economi-

cos e socials que a acom:
tancia.

anham, tanto a pequena como a longa dis-—

Isaac Pinto antes de homem da finanga foi um economista,
por assim dizer especulativo e, como tal, veremos que antecipou e
previu teorias e modelos economicos que se podem dizer originais,
ainda em nossos dias, e com as guais agora tantos estamos na verda

de preocupados e espectantes.

(l) Oliveira Martins —-— O regime das riguezas,

Lisboa, 1883
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Talvez n8o tivesse visto a juridicidade da reparticgfo, o e

. 3 . £ - . . L HE
Jjusto e o injusto do credito, mas ele foi um analista penetrante &
. 20 5 ~ 2 . |

da vida dos negocios e das razdes profundas das suas tendencias.

—
!

NZo tinha que ser tambem homem de leis.

Viu a circulag8o e o crédito, penetrou e decifrou alguns
dos seus segredos, Punha as hipdteses e raciocinios no modelo ge-
ral duma colectividade progressiva —— e, 86 a titulo de exemplo, se
referia a NacgZ%o inglesa, a Nagfo holandesa ou a Congregacio israe—
lita portuguesa de Amsterdo, a qual consta ter prestado Servigos.

Judeu, cconomista, bangueiro, instrulido escritor pelo
gosto de ser aceite do publico ilustrado pelo apuro da arte de
redacg8o, escrevendo em portugucs e frances, foil prestimoso mas de
sinteressado, o0 que torna complexiva e exuberante a sua estranha ]
personalidade.

>0

A sua obra principal e o Traite — e foiesgalicucMesiitida= g
moS. BsHd

Escrito em francées, apareceu em 1771 como se disse, viu-— a1
-se traduzido em inglés e alemfo, foi lido, ao que se sabe, por Vé
rias geracBes e ainda se consultard hoje com interesse para aleém
das decifragfes e adivinhas do escritor, avancado sobre os concei-
tos do seu tempo.

0 dicionario de Coquelin apodava o Traité de misto de pa
d 6 ]

deias s8s e engenhosas -~ csta vis8o era natural; nu
e a analise especulativa do credito publico comecgara

radoxos e i
ma epoca em qu
aperas,

| surpreendentemente, os conceitos que Isaac Pinto enge-
< . ~
nhou € ¢ue pareceram sofisticos Vv&o encontrar-se, como veremos
adiante, com as correntes novas do pensamento actual.
7 I

Sobre a atitude intelectual do escritor convem tambem, de
entrada, em matéria delicadissima como esta, deixar aqui duas ou
tres observagdes.

Charles Rist considerou primacial ver os mecanismos da
circulag8o e do credito sempre acompanhados dos movimentos regista
. Ce . & o A S g, 7
dos na vida pratica, e certo que para subir daguil a construgdo teo
rica.

)

E nem isto chega, pois, para além da mecanica juridica e
da pratica usual dos negocios, ainda existem as hipoteses prova—
vels e produtivas, os movimentos voltados para o futuro, a longa
série de efeitos, as alteragBes de obrigagBes e recsponsabilidades
pela ordem de geracdes.
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Faltam aos mecanismos praticos e as observacBes diarias
as analises; falta a compreens8o clevada dos fenomenos surpreendi-
dos; faltam as vistas para a fre ntb, faltam as hipdteses inovado~
ras e assim a equipara gﬁo das hipoteses ¢ decisBes com as realida-
des que somente se tornardo tangivcis nos anos proximos e futuros.

Pouco mais além se podera marchar através do estudo ins-—
titucional, dos organismos e oriagﬁcs juridicas que relacionam e
movimentam ou facilitam as relagBes e as trocas.

Porque n#o chega tambem.

Ha ainda os comportamentos imprevistos ou diversos, as

crises que reagem & margem ou Se processam em sentidos inesperados

2 .
e antagonicos.

Mais por longe andaria o sagacismo Judcu banqueiro, Isa
ac Pinto ao proclamar como intuito da sua "memdria" examinar ateé
onde os fundos publicos aumentavam a circulacZo e desenvolviam o
crédito publico.

Balancgava assim teoricamente —— o a favor e o contra da
instituicdo em relac@o ao Estado; queria examinar n&o 80 0 uso mas
também os abusos, para além daquele comércio conhecido que se fa-
ria em torno das cotag¢Bes e dos titulos.

iy gk L) : : ke
Ble mesmo o diz que vail estudar os principios, a natu-—
reza; a es 6ucna e os efeitos dos empréstimos publicos, uma vez ife
vantados e empregados, capazmente. Lm vez de empobrecerem, como se
Jjulgava nesse tempo, 0S MesmMoOs empréstimos enriqueciam, duplicavam
a bem dizer o numerario porque aumentavam a sua potéencia.

(*

Os impOdtOS na sua maioria, pelo efeito, voltavam ao meio
donde haviam saido.

B a atitude divinatoria do escritor estava tambem neste
pequeno lampejos "Os fundos publicos s@o uma alquimia real mas ndo
se deve rebentar o crisol. Tudo tem limiteS...'.

Ble proprio acentuava a sua posigBo de descobridor sub-
til, homem com chave dos segredos da riqueza, que Vvia, a sua vol-
ta, a circulagBo economica acrescentar e exceder em muito a circu-
lag8o monetaria.

(1)uCLanpeaRcl W69 eRl6
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Mas assinalava ja limites - nfo exagerava, ndo especulava
apenas pelo prurido de escritor, nfo se mostrava cabalistico pois
que "jamais a especulacZo e as conjecturas seriam capages de des-—
truir os factos ostensivos ou uma pratica evidente."

N&o obstante ia longe, para além da circulacfo e do cré@i
to e dos seus cnlﬂmau, comprazia—se em analigar originalmente, pene
trantemente, o comércio, o jogo dos titulos, as flutuacgBes da bolsa
e os movimentos da banca, uns e outros via com clareza, por vezes
sob forma retorica mas sem por isso deixar de os fixar para oS
transmitir.

Portanto Isaac Pinto, a seu modo e na sua época, suplan—
tando os contemporancos viu, para além da circulagfo e do crédito,
do movimento de traslacgfo, a poténcia da sua mecanica, antecipou
concpitos e nogdes, avcntou hipoteses ainda n8o formuladas, fez—-se
éco de teorias e idéias que apresentam hoje surpreendente naturali--
dade.

Isto atesta que os seus contemporancos e descendentes per
maneceram surdos & sua mensagem intelectual, nfo o acompanharam nos
arcanos misteriosos por onde caminhou com a lucerna de Minerva na
m8o e que, depois dele, quase todos consideravam a divida publica
como um enoﬁrgo do contribuinte, um caminho para a ruina, além da
sua compreensivel necessidade e duma responsabilidade menos justa
para as geragdes. Permanecia-se no obscurantismo.

Pinto era optimista, nfo temia a divida mesmo quando fos-
se importante, pensava que o seu crescimento era factor progressivo
porque podia assim ser nela alimentada uma politica de ampliacdo e
melhoria.

Eis o que vamos ver no detalhe preciso.
- 5

( . . L Gl
§ 4°. —— D. Luils da Cunha contra o endividamento do erario régio

Que as idéias de Pinto afrontavam os preconceitos e teo-
rias politicas da época & o que pode demonstrar—se por varios meios .

0 "Testamento Dolltlco” do famigerado D. Luis da Cunha, o
descobridor de Pombal provavelronte foi redigido em 1745 — precisa
mente 26.anos antes de vir a lume o Tralte e 15 anos mais cedo, ao
que parece, dele ter sido concebido e esorlto.
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Homem de estado de multiplas facetas, viajado, europeu, jA
memorialista, negociador prestante e habil, exemplo tambem de saga— g
cidade, politico e autoridade indiscutivel, a sua cultura levava D. e
Luis da Cunha para a tradigBo romanista dum real erario e nZEo o dei
xava afrouxar no zelo de disciplinar e sermonear teologicamente o f
poder régio que queria, como todos os educadores de principes, 1i- 4
berto de usuras e usurarios. ' v

Em contrario das concepg¢des de endividamento nacional, da
permanencia do recurso do crédito publico e de realizacBes extraor-
dinarias por meios de excepgHo, no Testamento Politico recomenda se |
riedade e prudéncia na contracgfZo de dividas reais, excepgdo no re-
curso aos crédores, para se conservar o Tesouro isento e liberto.

D. Luis & contra o cndividamento, em nome do rigor e segu S iy
ranca da administracf@o e das cautelas e reservas na manipulagdo dos
dinheiros pﬁblioos9 para que o principe possa viver sem apoquenta— |
¢Ses nem dores de cabega, para que seja livre, no seu real arbitrio. s

B melhor que o leitor o oica, a despeito do texto ser em
demasia conhecido:

"A guarta obrigacfo dos pais de familia, é de nZo ter a -
sua casa endividada, porque ninguém é rico senfo enguanto nfo deve,
o que se ndo pode evitar, todas as vezes que a despesa excede a re—
ceita; e assim toda a economia €& justa e_necesséria° 0 Senhor Rei
D. Jo8o IV, nfo s0 a praticava com a Sua Real Pessoa, mas queria
que os seus criados a tivessem; de tal sorte que vendo um dia meu
pai, que tinha a honra de ser Seu Trinchante Mor, com um porteiro
guarnecido com uma rendilha de prata lhe dissez Vindes muito bizar-
ro, meu D. Antonio mas nunca ful t3o rico que pudesse ter outra se—
melhante; e assim era, porque sempre se vestia de estamenha, e por
dar um notavel exemplo de economia, quando repartia entre os seus
criados os coelhos, que matava na tapada, queria que oS seus la-
caios lhos levassem para Casa, dizendo que se desse esta comissio,
ou ao amigo, ou a qualquer outro, lhe daria dois tostGes, que era o
mesmo gue 0S comprassem na Ribeira”.(l)

D. Luls da Cunha campeava pelo nivelamento das despesas
pela receita existente, preconigzava equilibrio medido mesmo a custa
de economias, abatimento do luxo e relegagdo de liberalidades, embo
ra a munificencia régia e as generosidades reais constassem de pa-
drdes historicos e fossem algadas a principios de governo.

Reinara D. Jo#o V que gastara com exuberancia e nem sem-
pre apontara as despesas pela receita.

(1) €f. ob. cit?. no texto, pe. 56

14



—  BOLETIM DA DIRECQEOmGERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

D, Luis da Cunha verberava o endividamento e o desequili-
brio da despesa com a receita, como moralista e n3o como financeiroj
recomendava parcimonia ao seu famoso afilhado politico mas ignorava
as determinantes e os efeitos benéficos do recurso ao crédito, sobre
tudo as suas vantagens construtivas que excedem em muito asg possibi-
lidades feécnicas como receita abastecedora.

§ 52. —— 0 clima historico do livro de Pinto

Comecemos

pela Inglaterra, para ver como corriam na epoca
os ventos financeiros a

roda do judeu portugues.

Quando Pinto escreve na Holanda, a Inglaterra lutava com
falta de meios para obviar as guerras sucessivas em que. andava empe
nhada fora de casa, no Continente europeu.

0 crédito publico apresentava-se como o recurso fatal, co
rolario das necessidades da governag8o e levantava sobretudo proble
mas de autoridade e de responsabilidade, sem gualquer preocupagao
de ordem econdmica ou politica.

Mas sobre estes aspectos de legitimidade e de tecnica fi-
nanceira havia porem ja largas duvidas e nZo poucas perplexidades.

Nesse tempo, merce duma evolugdo politica e representati-
va assas conhecida, ¢ que serviu durante lustros de padrfo aos Esta
dos continentais, na velha Inglaterra, — separam—-se as Financas Pu-~
blicas do Erario Régio, a ordem geral das finangas do reino do te-
souro particular do seu senhor.

Pelo novo sistema, a sangfo parlamentar implantada na In-
glaterra torna-se indispensavel para se contrair divida pﬁblica9
pois quem fica obrigado para com os crédores € a Nagfo, e nfo o rei,
ou melhor, a Representacdo Nacional por aguela deixando de ser o
rei, por esta ultima.

A garantia dada a estes crédores esta na organizagfo dum
sistema fiscal apropriado, numa doutrina de soberania do imposto
que, além da certeza e seguranga da divida, garantam também o paga-
mento de juros e a regularidade das amortizagdes, num Servigo apro—
priado.

Claro que crédito publico, seu recurso, autorizagdes e
responsabilidades, levantam casos delicados e o emprego dos meios
assim recolhidos esta jur{dioa e politicamente subordinado, sujeito
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a consignag8o fixada ¢ a cautelas e prudencias tomadas como normas
indiscutiveis.

res, a liberdade com que a critica
pdem como consequencia a divida nfo
uCuLT obrigatério mas aplicagBes de
teza prévia.

As discussOes parlamen'
escreve, a flscallzagrm reral 1m
80 a nogdo de encargo geral e ca:
rigor e de utilidade como cer

i—)‘“{

Como as campanhas inglesas na Europa acrescentam as neces—
sidades das finangas bélieas; a Inglaterra recorre entZo acs banguei
ros holandeses ~ e é este o facto mais wrS:imo que aguca os conheci-
mentos da especialidade, as discussfes econdmicas e as lucubracBes
agudas de Pinto.

ca
a

facil, bater a porta de cré aores continen
tais, prim [ , depois, por haver ja concorréncia no
mercado dos CJJltuiS ~ 0 Banco de Inglaterra, o Banco da Irlanda, a
Companhia das fndias Orientais disputavam o auxilio e boa vontade
dos crédores nacionais e estrangeiros; e por fim porque temiam as de
fecgdes ou prodigalidades da governag®o, ao geito dos tempos.

Era por isso preciso dar garantias, alem do empenhamento
formal do pals atraves das instituicles, tanto ordinarias, como ex-—
traordinarias,; e ate, contra a teoria vigente do poder politico inw(

condicionado, consignar—-lhe por fim o rendimento de certos impostos.

£

. o . il
Assim, as exigencias do crédito ostentam forga politica
igual as revolucBes e a crise do Estado comega pelas suas necessida—
des insatisfeitas.

Este clima ingles revela avango e novidade mas deixa o
grande pais de além Mancha, onde estava.

Por volta de 1760, o ambiente em Francga € diverso e revela
pelo menos atrazo evolutivo do instituto, em face do direito novo.

O antigo regime, antes da RevolugZo, conheceu todos os pa-
drdes de dissipac¢8o e¢ desregramento - uma aristocracia delirante nZo
via fugir o terreno debaixo dos pés nem contava as suas horas de per
dig&o.

Uma corte faustosissima, descomunal, concentrando os bens
e as despesas publicas quase totais, avida de fausto-e de luxo con-
trapunha, senfo evidenciava, a degradacZo economica e a miseria ge-—
I

(1) Vidé Caston Jeze, Cours élémentaire, Paris LG3HC o 2@

1)
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Raramente os reis e ministros se mostraram prudentes, me—
nos ainda os seus validos foram cautelosocs e¢ avisados.

"D

Erario real, o recurso

tos, contava-se pelos dedos. Levan
fras e raramente se espcrava pa
gl

As desintegracfes e ar:
aos agiotas e financeiros, sob alta e dos pagamentos imedia-
tava-se o que podia ser pelas ci-
a L

=5

Reinavam por isso, para além das desordens iniciais, os ex
v 2o . 2 S T 2 el =
pedientes, os repudios, og a trios de improvisadores politicos que
ndo eram homens publicos dotados de concepgfes gerais construtivas.
Colbert mimoseava os credores com os epitetos de facciosos,
quando estes reclamavam juros do capital.

A historia de Law; suas trafica 01as, altas especulagdes e
0 subir do pano para o primeiro acto da trag icomédia do papel moeda,
e demasiado conhecida como o seu teatro.

Necker tinha algumas idéias s3s mas praticava os remédios
t30 desacautelado das medicinas como os outros que o antecederam. En
genhoso, na sua politica considerava o empréstlmo um mecanismo ilimi
tado que n3o tivesse outras fronteiras senZo a bolsa dos crédores
possiveis. Levantou o crédito da Franga mas aplicou detestavelmente,
sem vantagens nr@tlcao os meios assim obtidos.

Portanto o recurso ao crédito publico que em Inglaterra
era um fendomeno de guerra, via—se na Franca como o instrumento fatal
do fausto, das dissipacBes, dos apertos, das loucuras dum regime que
ia baguear, depois de condenar-se por suas mIos.

Os compromissos tomavam-se torto e a direito, sem olhar
o futuro e talvez sem se pensar em ~los, pois que o servigo de
juros nZo se organizava adequadame ntc e talvez ndo o pudesse ser. (1)

Em Portugal?

Entre nés de longa data as finangas peninsulares s3o domi-
nadas por um pensamento teologico-moral, adversario das combinagBes
do empréstimo e dos juros, da pratica da troca diferida e da panora-
mica dos encargos a distribuir pelas geracdes.

N8o escrevem entre nos sobre a materia os bangueiros, nem
os financistas, nem os judeus. Escrevem os teologos, os canonistas
~ oy et @ . . ~ .
ou, ent&@o, ja em periodo avangado, os arbitristas, cue s&c um misto

(1) vidé - G. Jeze, ob. citada, pg.

AL

=

1

TUL



J
Y
=
<3

BOLETIM DA DIRECGAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS ~—

de reformadores e de impostores que, so0 a credulidade dos governan—
tes e a simplesa das altas classes consente, pela Peninsula.

Assim os "manuais dos confessores", desde o famoso brevia-
rio de Garcia de Rescnde, as aticas, desde a de 1340 e as leis
gerais mantem viva e, sem 13gica com o mercantilismo dominan
te, a oposigdo aos juros )8 que os demonstravam € asseguravam.

Tudo era usura e cheirava a juros — € a usura era proibida
pelo direito divino e p?lo iir ito humano.

Contrair empréstimos, dar dinheiro a interesses fixos era
estabelecer moralmente uma servidfo pessoal, degradar o homem, difi-
cultar o livre arbitrio ao ¢ gre cipad ervos, se
opunha pclos seus doutores a entreg Te ia necessidades
ou dos apertos, o cristZo inerme nas do onzeneiroy rra geral,
o Judeu actrn‘md“ e espoliadc Imbora usura entre os romanos abran-
gesse to a espécie de interessados, os canonistas apenas a tolera—
vam ccmo uma la profissional, pela remuneragdo dos empreendimen—

ag
tos novos ou entdo como <-DL11L1% de perdas. Para além disto, no pon
to de vista Jurlﬂ cm»x;nc“n il, so havia usura detestada ou onzena -
havia no fundo 1mn , o do proximo, negdcio ilegiti“
mo e imoral, imprdprios

Entretanto o comercio subira e espalhara—se pelo m ndo, 0s
emprestimos e cambios figuravam como instrumentos indispensaveis as

trocas internacionais e o credito multiplicava por toda a banda tan—
to os processos como os resultados.
Inventou—-se entfo um ceufemismo historico e peninsular para

tornear as dificuldades — a venda de juros = o Tegoure reailvend:tams
obrigagﬁu sob a forma duma renda perpetua.

Nado se emyr;gtava mas compravam-se € vendiam—se pensdoes re
gulares e a fi igura canonica e juridica do intercsse e do juro deixa-
va de ser rceptivel ou conhecida.

No fundo o resultado pratico era o

(')

mesmo — o Tesourec real
que se digzia n%n se peder vunvngqr, gue nao tbll contratos cum usu-—
rarios, contraia divida e s6 divida, na mesma. Pagava tengas e juros,
vendia perpetuamente vencimentos e luzares, recebia, por compra, quan
tias enormes gue nfo constituiam empréstimos uma vez que s6 vendia
tanto vencimentos, como ftencas e Juros, Sem recorrer a crédores mas
a vendedores.,

Deformava—-se desta sorte o Tesouro e deformava—-se o orga—
mento, deformavam-se as ideias, a Jjustiga da visdo e ficava—-se cego
as realidades do desenvolvimento e s0 com & Campanha do RonilhZo co-

=
e
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megam as apolices negociaveis e

carregada e semi~-falida com
, contraidos com linguagem
femismo da venda de Jjuros ou

A velha
encargos, hensV
de circunstanci
das tencgas que

X

ia

Alfandegas, Casas da India e do Almoxarifado, bens da co-
roa, consignam e comprometem as rendas reails para satisfac8o e ga-
rantia de tais tengas, Jjuros e vendas.

Administrac3o fragmentéria que ossifica e delapida previa

mente o Erario!

Pelo proces
goceia-as, consigna-as, hipoteca-as, onera o presente e o futuro
das receitas.

Toma a uns para pagar a outros.

Iod
(=)

Endivida-se sempre e complica o direito publico com subti

lezas que nada conseguem esconder ou desviar,

Tudo isto vem na pitoresca "Arte de Furtar". E tudo isto
revela uma finanga de expedientes, a anarquia tributaria, o peso
formidavel de novos encargos, merce de taxas e exacgles de toda a
ordem, a miséria e penuria duma Nacg3o inteira que dispusera de ren-
dimentos formidaveis mas que n#o soubera fixé-los, administrar-se,
a pretexto da piedade e iseng&o.

D. Pedro II pos porém certa ordem na Casa de Bragancga e
no Tesouro real, mostrou indiscutiveis faculdades de administrador
e estabeleceu uma primeira tentativa.

Pombal, que se fez Inspector Geral do Erario - comegava
sempre por ele - viera com idéias cameralistas mas vira as finangas
subvertidas pelas despesas militares para se opor as pretensBes es—
panholas e tivera que reedificar Lisboa e restaurar q pai89 depois
'da maior catastrofe europeia, de todos os tempos.

N3@o havia rendas que chegassem e 0 recurso a meios extra—
ordinarios estava cortado pelo pre dominio das idéias.

Nem as coisas estavam tZo bem como Coelho da Rocha procla
mara, nem poderiam estar melhor como Camilo reclamaria, na sua veia
causticante que n8o tolerava nem suportava a figura histérica @e
tdo grande senhor.

so da venda de juros, 2 rei toma as rendas, ne
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Em todo o caso o balango foi dado, com exactid8o, compor-—
tando-se entre os extremos.

Portanto entre nos vendiam—-se juros, estabeleciam—se ten—
cas e equiparaveis, consolidavam—se dividas antigas e também se con

vertiam para melhorar a situacfo e facilitar o recurso a novos ultu
los.

Despesas de colonizagf8o do Brasil, soccorros as 1ong1nqqas
1ilhas a M IS vd ‘f'( 108 TE 8 e 1 C > it bl
ilhas da Malasia, edificios, real servigo, constru¢des publicas, pa
gamentos a assentistas, etc., e¢tc., requerem novas operacdes de jJu—
(g .
ros ~— o juro de 16 por milhar, ruina da Fazenda real, viera des-

A

cendo ate aos 5% das conversdes pﬂ%ufllnas ¢ nalguns casos a ﬂp,(l)

@D U

Em suma, finangas de perdig¢d@o, pelos juros, usura, €cono—
mia estagnada, regime de aperto e de Ialtas9 que lhe podia valer?

0 afluxo do oiro do Brasil. Mas o alargamento dos meios
monetarios trazia consigo o seu cortejo de reduzidos esplendores e
de imensns misérias ~- alta dos pregos, enriquecimento de duas ou
trés classes, a vrodugﬁo aguem ou desviada dos movimentos circulatd
Lies e, a8 senvolvimento do luxo e da propens8o ao exotis
j1t{ol 7 (o) (oalae(e) para as pracgas europelas. Passava por agui a-
penas.

(o . . . .
Politica financeira de rentncia, de apatia, de endivida-
mento, muito harmonica com as branduras proverbiais e o quietismo
economico-social da nossa gente.

Iis o que se passava em Inglaterra avancada e premida pe—
las circunstancias da guerra, na Franga versatil e perdularia e no
Portugal, crente mas desintegrado e #nmlnloir ativamente servido por
um alto pensamento contrario as exigéncias da técnica e dos tempos.

. . 2 . < .
Cada vez mais os Estados recorriam ao credito € o Princi-
pe, considerando seu _DIrario como tesouro nacional, acudia com mais
dificuldade as emergencias.

(1) Vidé Coelho da Rocha - Ensaio
Camilo Castelo Branco — O Marqués de Pombal
Marnoco ¢ Sousa - Tratado de sciencia das finangas ~ Coimbra,
1916, pag. 292 e seg
Prof. Fernando IEmigdio da Silva - D1v1da publica portuguesa -
Lisboa, 1951, pg. 24 e seg.
Costa Gomes - Coleccgd@c de leis da divida publica portuguesa -
Lisboa, 1869
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Havia um outro preconceito dignc de nota - o Principe pe-
dia emprestado; logo ia langar novos tributos.

dos da aristocracia va-
contribuinte acabaria por liquidar lan

s financeiros

a I’(i(‘)‘.’lﬂ]f‘ﬂ‘.,llfl

crandes potenta

liam a2 velh
cando aos

o crédito publico, a medida que crescia, mul-
tiplicava~se e fazia~se conhecid
Portanto no - o de -"fd havia incompreens@o nas altas

AR nanceiros, nas cortes e no po-
der real sobre o alcance e possibilidades do credito publico.

)\

O\n

grandes burgueses conheciam os fe-
segredo na arte de capitalizar e lu—

faziam

ar, para além do dos metais, dos cambios e da exploragido
da renda agraria, pelos fisiocratas.
A preferencia pela liquidez conduzia a aplicagdes tibias
nas construg¢des e nas terras.,

diam-—se sem parar e langa-
Os seus miste-

s avangadas e fir

Tornava-se dificil analisar os fenomenos, penetrar oS pro
blemas da circulagd@o e do credito e chegar a generalizagdes sufl—

cientes para alem do que os mais espertos surpreendiam nos negocios.

Pinto entrou na galeria com um facho e iluminou-a.

Mostrou as paredes;, os quadros, os ornatos, descobriu os
escaminhos. Viu a enormidad ida nacional, o '"Oceano" como ele
jo)

dizia, as reacg¢des nn tempo agensy a seguranc¢a do credito

geral — e raro cilclo lhe teria escapado no gquadro da vida do seu
tempo onde a prevotencia gera a 1nc(nuld€r1g” as exigencias ndo

sofrem limita¢fes servidas pelos eufemismos JurldICOoy as necessida
des colectivas se multiplicam, dia a dia e ilimitadamente e as mano
bras da moeda e do credito intimidam, afastam e hostilisam o publi-
co’,

Assim o escritor permanece isolado mas frente as grandes
realidades, analisa e disseca os mecanismos da traslagl@o e as suas
razdes, extrai a lig8o futura, levantando no tempo, modelos e teori
sagfes que o ambiente hostilizava ou dificultava, na formagfZo cria-—
dora.

~
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B num clima europeu de sus Vultﬂ; de ignorancia, de animosi
dade contra as dividas do Principe, Inglaterra o erario
régio comega a ser substituido pelas s publicas e o pais s0
pode obrigar-se, solene e parlament:rm;ntp qmuando a corte dos Lui~

ses de Francga tripudia e esbanja sobre a miséria e degradagifo das
massas contribuintes; 6 entre nos vendas de juros, tensas per-
petuas, conversdes; no vidas reais se pulverizam com O 0iro €
as

gueés Isaac Pinto, cedendo 1dor atavico ou secular da sua raga,
calcula, teorisa, fantasia, imagina criadoramente, especula cocm a

divida publica, factor de expansZo, activo nacional. instrumento du
ma politica ampliativa e vivificante. -

g S 3 . . ) I
pedras do Brasil e Llstna reergue das cingzas que o judeu portu—

§ 62, —— Seu palido portuguesi:

Nas finangas classicas os dois processos de receita, impos o o
to e empréstimo, ganh nitida diferenciacfBo, & gqual se aperfeigoa ;
e revigora, ao discutirem—se o peso e os efeitos directos e indirec ;
tos sobre a geracdo presente e futura ~- aquele recal imediatamente
e € pago pela geracdo actual, o outro, o empréstimo, entre varias

virtudes quando devidamente aplicado, p rmltb sobrecarregar as gera b
¢o0es seguintes, ¢ amente beneficidrias do investimento gque 5

ele comporta e gue asaim ainrtizam oS custosu

Fazendo a
ac Pinto mostrava
que aproveitavam ao crcdito:

circulag¢8o ¢ do credito publico, Isa ik
>r de impostos em termos tais '

"As nagdes da Europa, nlnoa gue cristids, ndo seguem sempre
o Evangelho; nem sempre Ccsar o que e de Cesar, Qb“lquer ta
xa, qualquer direito, quais impostos s3o pagos de ma V@ntade”(y

dade do contribuinte, as suas esperadas

Referia a sensibili
‘es para, na eterna discussdoc de vantagens

e portanto naturais reacgh
e defeitos do credito e¢ imposto, pader fazer a apologia do primeiro

e subalternizar o segundc.

Bscrevendo acerca do monarca espanhol que tinha, as suas
ordens, os tesouros do Pert e do México ¢ acerca de Portugal com o
oiro do Brasil, anotava que nunca na Peninsula se imaginara criar
"fundos publicos" para lhes comunicar o valor das espécies, dete—
-los e fixa-los, enquanto circulam por fora, atrai-los de novo, em
caso de necessidade, pecla magia que a circulagdo & 0 crédito comuni
cava a tais fundos.

(1) 6f. Traité de la circulation et du crédit, 1771, pg. 143
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E perguntava -- "Quem sabe se nf3o foi precisamente a razdo
por que estes dois reinos nfo enriqueceram com as minas?"(l)

E acrescentavas

"Estes Reinos devastados por causas morais, teriam, segun-
do creio, em parte restaurado a populagdo e a agricultura se as ri—
quezas de numerario convencional tivessem fixado a passagem momenta—
nea do oiro e da prata das suas minas. Estes meios artificiais have~-
riam produzido a industria e os fundos necessarios para valorizar o
solo e os bens livres em climas propicios."(2)

Nenhuma duvida resta que a detengfo e fixag8o dos valores
entrados por meio de titulos circulaveis, a realizac8io de obras de
fomento agrario e industrial, a valorizac¢fo do solo fariam frente ao
empobrecimento e penuria peninsulares. Mas Isaac Pinto era optimista
no tocante ao clima, cuja irregularidade hostil torna precarias e es
téreis as colheitas.

Depois considerava como a intolerancia catolica se opunha
ao estabelecimento dos meios financeiros de rbnovagao° A despropor—
cdo entre a conjuntura depressiva e as riquezas metalicas, a miséria
ul tramarina mostravam o erro da politica financeira seguida.

Com o solo, as riquezas espalhadas pelo mundo, as minas
tornava-os abundantes e com condig¢Bes para melhoria economica, poden
do os paises peninsulares obter uma balanca de comércio mais favora-
vel do que aquela que se basela apenas nas minas e que ndo poderia
aguentar—-se muito tempo.

Em todo o caso a Providencia dispunha para que as coisas
se comportassem desta maneira.

Esta vista tem um triste sabor de actualidade se pensarmos
que o café, o manganésio, a cortiga, o sisal em certa época, o vol-
framio, os vinhos, etc., assegurando meios, tantas vezes deixam um
rasto de fumo, atras de si, apenas.

Isaac Pinto ensinava também que o comércio e a circulacgdo,
bem como a opuléncia, poderiam elevar o nivel da populagdo peninsu-—
lar e constituir um foco de atracgdo para aqueles que a religifo ro-—
mana repelira pela intolerancia e a quem criara uma barreira de desa
grado —— os judeus!

(1) Cf. ob. cit. pg. 144 e seg.
(RN CE. "obe Git.ngs 145
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E punha uma tese de crescimento econdmico ao afirmar que
sendo o solo fértil, os dois reinos se dispuzessem da populagioc Te—
querida e da industria tornar-se-iam mais copiosos economicamente e
disporiam de balanga mais vantajosa do que explorando e exportando
oiro e prata.

0 problema do regresso dos judeus, jé discutido em Anto-
nio Vieira, era problema politico de certa complexidade e delicade—
za que, para agora, ndo interessa expor. Quanto ao resto a tese pa-
rece de sustentar até ao ponto em que, havendo no mundo uma econo-
mia natural de recursos e uma especializacgfio geral, a entrada dos
metais preciosos nZo se podia ter por inteiramente reprovével.

Outra coisa serd o mau uso que lhes foi dado, a tendencia
a ociosidade e ao luxo, a carestia desencadeada, de gque falamos pa-
ginas atras.

O proprio Isaac Pinto também restringe a tese e entrega—
-se a justiga distributiva do Criador pois que faz notar que a abun
dancia de metais e de riqueza desenvolvida importariam consequencias
funestas para os costumes.

N&8o era por acaso que a Providencia nos concedeu a atri-
buigdo de tais tesouros.

E acrescentavas

"Se Portugal conservasse as Molucas e o Ceild@o, cuja pos-—
se era anterior a descoberta do oiro do Brasil, a harmonia mercan-—
til europeia poderia ser derrubada. Mas se a Holanda conservasse o
Brasil esta harmonia poderia sustentar-se. Porque este pais nada ti
nha a dar em troca;'" e havia de abastecer-se com os meios dali ex—
traidoso(l)

Portanto apesar da sua origem, da sua familia que n¥o es-
condeu, escrevendo em portugués, prestando grandes servigos aos
seus concidad®os,estudando a sua genealogia portuguesa, até ao avo
do seu aVB, Isaac Pinto repuxava para a sua patria domiciliaria e
engeitava a legitima antepassada. :

Acomodava-se a perda das Molucas e do CeilBo como facto
de justiga natural. Mas estava de acordo em que a Holanda se sus-
tentasse, metida a cunha e intrometida no Brasil; no Brasil que
usurpara, aproveitando da triste condig¢f@o de dobrarmos a cerviz ao
castelhano e invocava, como razZo de harmonia, o mercantilismo ho-
landes que fazia troca pela troca e que nfo dispunha de trabalho e
produtos para exportar.

() CEE ‘obu ety mee AT
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0O nosso caso comercial, apesar dos vinhos e metais,; nZo se
istanciava tanto como se lhe afigurava e o dominio holandés contri-
buia bem menos para o progresso moral e da convivencia e ateé para a
difus@o da dura lei do trabalho, empenhado como estava no trato mer-
cantil de alto bordo, protegido, rico e capitalista.

sil e trocava-o teoricamente pela Indonesiay, de que tanto se fala
nestes dias que correm, em que os factos historicos guardam eloguen-
cia bastante.

0 seu portuguesismo, indiscutivel em todo o caso, nfo era
bastante acentuado.

§ 79, —— Algumas afirmagBes textuais que ajudam a compreender o seu
pensamento

Acabado de eshogar o clima espiritual da obra, segue-se a
exposicdo textual dalgumas das suas ligdes perduraveis.

Isaac Pinto comegava por expor vistas muito defensaveis
sobre as fung®es da moeda que desdobra e multiplica as trocas, as
facilita por isso e acaba ate por medir os valores, nas transaccgoes.

Escrevia textualmente, devendo notar-se a cinematica do
escudo, andando de m&o em mido e respondendo a potencialidades uti-
lissimas, com a pitoresca imagem dos resultados da unidade moneta-—
ria, como cascata —— Irving Fisher serviu-se duma balanga, e Samuel
son, duma piramide:

"N¥o ha, propriamente falando senZo os metais, oiro, pra-
ta e cobre, reduzidos a moeda que constituem, por uma convengdo uné
nime, a medida comum e o cambista geral e universal. B a chave e o
instrumento para acudir a todas as necessidades. A circulag8o real
da moeda torna-se prodigiosa na despesa diaria e doméstica; naguilo
que se chama negéciO" o mesmo escudo pode circular em cascata, nas
24 horas, por C1nquenta mdos diferentes, e tera representado cln—
quenta coisas manipulaveis, assim se estas pessoas se reunissem a
noite,; encontrar-se—iam tendo despendido e gasto 50 escudos, haven-
do apenas um efectivo, que pela circulagl@o representa cinquenta?(l)

(I9S G o Gikhes L [lsane e Ba e

Isaac Pinto dava de barato a nossa coroa de gloria — o Bra
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E acrescentava-lhe a circulagBo através do crédito e da no
ta que a aceleram, alargam e dotam de incrivel seguranga € 0s domi-
nios infinitos a explorar, onde se alganca nova potencia.

Exprimia—~se assims;

"Esta circulagZo é imensa pela multiplicidade de operacBes
simultaneas e repetidas por todo o lado e a cada momento; mas ha ou-
tra circulag@o em grande escala feita a favor do crédito e dos pa-
péis representativos de dinheiro, tal como o dinheiro representa as
coisas. O exemplo do escudo mostra que um negociante particular, que
possui crédito, pode independentemente dos prazos que se lhe conce-—
dem para pagar as suas aquisigles, fazer circular os seus titulos,
munir-se doutros, e multiplicar assim os reforcos do comércio, faci-
litando a circulag8o. Uma letra de cambio tem as vezes dez endossos
e representa, as vezes, o mesmo valor para dez pessoas diferentes?ﬂ)

Com esta introducgfo e munido de tais nog¢des, que ndo eram
correntes no seu tempo, referia-~se ao problema da divida publica e
sua ligac8o ao credlto nos seguintes termos:

"Remontando aos factos — eu digo que a Divida Nacional en-
riqueceu a Nag®Bo; e demonstro~o assim: A cada empréstimo o Governo
inglés cedendo uma parcela de impostos que "~ica hipotecada para pa—
gar juros, criou um capital artific "l e novo que nfo existia antes,
que se tornou permanente, fixo e s6lido, e que por meio de crédito
circula vantajosamente para o publico ccmo se fora um tesouro IR L
vo em dinheiro com o qual o Reino enriquececsge., Tomemos para exemplo
os doze milhBes que a Inglaterra levantou em 1760, vejamos o que a-
conteceu. N30 é verdade que foram gastos em grande parte na propria
Nag8o? Ha apenas uma parte que foi gasta om subsidios militares na
Alemanha, em pura perda. Digo uma parte, porque mesmo na guerra do
Continente, a Nag@o inglesa aproveita através de diversos fornecimen
tos e com os ingleses que lhe estZo empregados e quando regam a Ale-
manha, n8o fazem sendo fertilizar um terreno do gual aproveitam pelo
comércio. As riquezas da Alemanha rodam sempre em provelto das na-
¢0es comerciantes. Limito-me pois a observar gue é 1ncontestave1 que
uma parte desse empréstimo foi empregado e circulou na propria Nagao.
A Inglaterra tera conservado pois uma grande parte dos doze milhBes
que se espalharam e foram absorvidos pela prépria NagZos as riquezas
em numerario dos seus crédores, que sfo na maioria ingleses, foram
aumentadas de doze milhBes que n¥o existiam,"(2)

A teoria exposta é a de que a divida publica nB8o é um mal
mas um bem social, uma verdadeira partida do haver nacional e n8o,

(1) CE. ioha cite wnE.edinc: 35
(2} G iolb St b e e A




BOLETIM DA DIRECGAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

como a primeira vista pareceria, uma partida do débito; uma verba
que aumenta a potencialidade da Nagdo até ao ponto que despendida
em plena guerra, pelos fornecimentos prestados ao Governo e pela
contraprestacio dos préprios gastos no estrangeiro que vieram a Sexr
saldados com novas importagdes no estrangeiro, 8e tornsu wvmd crusSa
pateonts ainda de enriqueciménto nacional.

Adiante se vera a reacgdo e hermeneuticas levantadas por
estas teses € o encontro que veio a ter com a chamada "Nova Econo-
mia" cuja origem se filia na doutrina sueca e keynesiana.

Depois passava da circulac3o monetaria a circulag¢io titula
da, da moeda espécie a moeda fiduciaria e teorizava a origem e com-
posgigdo da EﬁEESELJBEZLQQ%ls baseando-a sobre a teoria dos titulos
de crédito e as vantagens ineontestadas da circulagZo das riquezas.

Os fundos publicos atraiam, condensavam valores, estabili-
zavam poder de compra.

Eram naturalmente negociaveis mas aqui Pinto exageravas nZo
se podia equiparar os titulos e obrigacgtes da Divida Nacional a vien)
dadeiros titulos ao portador, nem fazer deles letras de cambio cir-
culaveis facilmente fora do pais.

Mas mais vale transcrever o original:

"A enorme soma que compBSe a Divida Nacional nunca exis*ir
duma so6 vez; a magia do credito e a circulacgf@o produziram esta mas-
sa de riquezas, sucessivamente e com as mesmas especies. Bis o que
a livra dos inconvenientes que resultariam duma soma semelhante
constituida em espécies. A porgdo que assim existe, na realidade,
chega para dar, sucessivamente, a cada lote de fundos publicos,; o
valor intrinseco, sem exceder os limites duma circulag8o facil e
Util. Os fundos publicos constituem o magnetismo do dinheiro - isto
escrevo eu a letra.

Eis como os possuidores de titulos antigos fizeram quando
se comprometeram a fornecer outras somas ao Governos n8o somente ex
contraram dinheiro na NagZo em vendendo alguns por % mais baixzo dos
consolidadoss mas garantindo estes aos estrangeiros puderam munir-—
—-se de letras das mais fortes somas que o crédito particular nZo
comportaria, por este meio.'"(1)

E desenvolvias

"...0 numerario encontrando-se sempre multiplicado, a Divi

da Nacional tornando-~se um alimento do oomércio, o sustento e remé-

(1) GR, ‘ob, Cifte Do. 4] & Beg.
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dio do luxo que cria posteriormente. Ela enriqueceu a Nagfo e p6—1a
em condigBes de pagar os impostos. Resulta destes principios que
s@o as dividas antecedentes que colocaram a NagZo em estado de au-
menta-la mais. O efeito do potencial tornou-se causa. Foram o oiro
e a prata envilecendo a qualidade dos sinais monetarios que tripli-
caram o prego de todos os viveresg“(l)

E rematava assims

"Ve-se de tudo quanto se acaba de dizer que a Divida Nacio
nal, longe de ser um fardo esmagador, enriqueceu o Reino e favore-
ceu o comércio e gque o prejuizo dos impostos e taxas é em parte ilu
sorio. Viram-se quais as verdadeiras causas do encarecimento da mZo
de obra e dos viveres. Demonstrou-se quanto O juro que oS estrangei
ros recebem dos fundos publicos e o jogo das cotaghes sdo necessa—
rios ao crédito e a circulagdo. Os inconvenientes particulares que
resultam e os quais se concedem sem esforgo, n8o alcangariam nunca
balancear tZo grandes vantagens,”(2)

Aqui e nas linhas seguintes a teorizagZfo optimista nZo con
duz a aspiral do endividamento sem fim; acredita-se o poder acelera
dor e multiplicador da divida publica; mas se esboga a idéia de que
os impostos conduzem pela via mais directa a inflacg¢do do que os em
préstimos.

Ver-se—-a adiante como estas questdes foram postas e pode—
rdo ser resolvidas, no nosso tempo.

Por isso acrescentavas

"Todavia n#o se deve ir além dos meus principios, estenden

i . g oG &
do-os muito longe; poderia acumular-se demasiadamente a Divida Na-—
cional e por essa forma langar o Reino em grande embarago.

Ha duas especies de maximo que se devem evitar: um tem co-
mo objecto os juros baseados em impostos; o segundo diz respeito a
massa do papel em circulagéoo”(3)

(1) cf. pg. 55
(2) -6f. pg. 68
(3) cf. pg. 68
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§ 89, — Arguicdes, soflsmas e maleflolos da Divida Publlc
segundo os advcrsarlos dc Plnto

Sobre a divida publica havia, no tempo de Pinto, suspeicdos
descredito, receios, objecgdes usuais que merecem ser recolhidas.

A divida publica quando n3o era desconhecida, estava pelo
menos historicamente desacreditada, e S0, pelas necessidades da
guerra, da politica dos Estados e convencimento dos escritores, seus
panegiristas, conseguiu suplantar o debate e acreditar-se.

Bolingbroke, Walpole, Jean Bernard formulavam contra o cre
dito publico quatro objeccdes definidas e de reconhecido alcance:

4 . L .
18, - A divida publica era um fardo esmagador que pesava sobre os
reinos e enervava as forgas estatais.,
Quanto mais endividada se encontrasse uma nacg8o, mais impos-

tos teria que pagar em juros e amortizagBes.

28, — O aumento de impostos encarece por si a m8o de obra e prejudi
ca a industria.

32, - Os juros pagos acs crédores estrangeiros representam um encar
go especial mais sensivel.

48, - O comércio de fundos publicos estimula e amplia a ociosidade,
o jogo e a agiotagem.

A isto obtemperava o nosso escritor tomando a argumentagfo
pela frente:

!

1o A divida piblica acrescenta o numerario da nagfo.

29, - Ela vem a ser uma necessidade da circulagfo, do comércio inte
rior e do comercio excentrico da Europa, particularmente das
trocas mundiais com a Inglaterra.

32, ~ Ela é Util porquanto, em certa medida, os impostos regressam
a mdo donde sairam, favorecem a industria e o dano que ocasio
nam e vencido pelo bem que engendram,

4°. - Sem o seu jogo, a Inglaterra seria incapaz de fazer o que fez.
Ve~-se gozando saude, respirando livremente, embora n8o se co-
nhega a raz@o anatomica do seu estado.

Pinto defendia a divida publlca contra as suspeig¢fes tradi
cionais, as duvidas e os ataques, considerando-a um capital novo, ge

29




rador de riqueza, que duplicava a circulag8o e aumentava o credito
e, com os melos assim recolhidos, obtinha~se uma fonte mais que pro
digiosa do crescimento nacional, ao qual o progresso britanico trou
Xera uma confirmac¢fdo brilhante, no meio das naturais dificuldades
das finangas e dos empreendimentos bélicos.

12, Aumentarad porém a divida nacional os meios de pagamen
to acrescendo a circulagdo com nova moeda escritural?

Parece em todo o caso que se exagerou a argumentacgfo.

Que a divida publica facilite ou active o circuito moneta
rio n3o sofre duvida mas, pelo lado da sua cxpressao de capital mo-
vel de facil realizagdo, ou melhor, do valor fungivel, capaz de fun
damentar novas operagdes de crédito e novas transacgSes. Embora de-
sempenhe fun¢Bes de quase-moeda, quando circulavel ela nZ3o pode ser
equiparada ao cheque e ao titulo que corresponde a uma proviséo.

22, Facilitara porém o comércio?
NZo megco bem o alcance da arguicfo e da resposta.
Y

O aumento de impostos ocasionado) tanto pode encarecer co
mo rebaixar os pregos; estreitecer o comércio ou dilatar os nego—
cios. O prejuizo da industria pelos capitais desviados iréd ser o ca

£

valo de batalha de AdZo Smith e seus sequazes, como adiante se vera.

Em todo o caso é curioso o desenvolvimento do raciocinio
de Pinto mostrando o efeito do poder de compra nos fornecimentos e
fabricos e, depois, nas trocas continentais, pagando como cambiais
as mercadorias fabricadas pelos ingleses.

32, Ela é util e compensatoria?
Esta parte da argumentagfo € a que tem susceptibilizado
mais.

Ja se lhe chamou sofisma puro.

L o . & . £
Ja se considerou como contendo um principio de ruina, um
pronuncio de catastrofe, a curto prazo.

Mas entendamo-nos.
Pode ser que por volta de 1771 fossem os rentistas do ju—

ro os contribuintes de maior capacidade fiscal. Hoje as classes res
pectivas nf@o coincidem.

BOLETIM DA DIRECGEO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS N
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Portanto, os juros dirigem—-se ou aos grandes capitalistas
ou a uma classe mediana estavel e que aprecia o rendimento certo e
livre, isento de riscos mas os impostos recaem sobre a totalidade
dos contribuintes ou sobre imensas pessoas que nunca possuiram um
titulo, uma acgBo, ou obrigac¢Bes nem coupons e consolidados da Na-
¢do, tirando os obrigatoriamente adquiridos.

Quanto as aplicag¢Bes ~ o caso e outro.

Se as despesas feitas circulam e produzem,aumentam em
. . . ¢ . . ~
efeitos induzidos certos vicios ou desvios, ver—se—-2o compensados.

A quest8o é longa e muito analitica mas tem de ser vista
pelo prisma geral duma colectividade com politica socialmente util.

4°. A Ultima questfo apresentara algum interesse?

Suponho que o perdeu. No recurso ao crédito publico have-
mos de mencionar o desafogo e as possibilidades inumeraveis da Admi
nistracgdo.

A certeza de meions, o recurso extraordinario mas normali-
zado, a necessidade de enfrentar as conjunturas, os caminhos cons-
trutivos abertos ao investimento fazem perder o interesse historico
deste ultimo ponto.

Ninguém se lembra de fechar as Bolsas com tais pretextos.

§ 99. —— As oriticas de Addo Smith —- A divida publica desvia
da capitalizacdo industrial

0 pai da economia politica, o fundador da nova disciplina
da riqueza, AdZ3o Smith atacou viclentamente a atitude de Pinto e
fez critica cerrada as suas doutrinas sobre o débito publico e mos—
trou ndo ser t&o grande como a sua sombra. (1)

Referia resumidamente Smiths
Umn autor - Pinto - entendia que em nagdes endividadas, es

pecialmente na Inglaterra, os fundos publicos eram um grande capi-
tal, a acrescentar a outros capitais pois que proporcionavam comer—

(1) Vidé o Vol. IV da tradugio francesa, de 1802, do "Inquérito so-
bre a natureza e a causa da riqueza das Nacdes'", pg. 502 e seg.

i
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cio mais extenso, multiplicavam as manufacturas, melhorando as cultu

ras da terra, o que ndo teria acontecido pela acc¢fo singular dos re—
feridos capitais, somente.

Explicava Smith - aquele autor descuida a origem dos capi-
tais que os credores facultam ao Estado, pois que estes s8o retira-
dos duma fung@o de capital para func¢Bes de rendimento.

Teriam por esta forma deixado de pagar aos assalariados
produtivos ¢ dai em diante apenas asseguravam aplicag¢des nos orgamen
tos domesticos.

O essencial da argumentagZ@o estava pois em que 08 credores
forneciam ao Estado um capital e recebiam apenas anuidades em troca.
Este era o ponto de partida do raciocinio fundamental.

Se em vez de emprestar ao Estado, emprestassem a terceiros
- . - 2
com base nas anuidades podiam, na realidade, obter os credores um no
. T Dy RN o] ==
vo capital, ate superior ao emprestado.

Porém estec capital nas mZ#os dos governantes, sob dados as-—
pectos, ndo era um novo capital para o pais; porque fora desviado
das aplicacgBes privadas para as publicas e nfo fora substituido na
falta que fizera ao pais.

N8o havia dois capitaisy; ou duas aplicagdes em trabalho
produtivo mas uma so0.

Se, em consequencia, para cobrir despesas publicas se des-
loca o produto dum imposto nfo consignado, ou seja ainda disponivel,
tira-se duma espécie de trabalho produtivo e emprega-se em outro do
mesmo género.

Ad3o Smith teorigava depois sobre a cobertura de encargos
de guerra por meio de fundos consolidados mas a quest@o afastava-o
da problematica economica que verdadeiramente nos interessa.

Na maioria dos casos, a despesa publica nZo sera produtiva
e embora o capital nZo se destrua, € certo que nfio sera acrescido.

Portanto quando se lancam fundos publicos deve contar-se
com destruigdes e perdas dos meios que sustentam o trabalho produti-
vo, passando-os ao trabalho n#o produtivo, método mais pernicioso
que os levantamentos usuais, pelo ano adiante.

Com a criag@o do fundo consolidado ou a criagdo do fundo
perpétuo (na nomenclatura smithiana) a economia e a indGstria terdo
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que preencher as brechas a que, de tempos a tempos, conduzem as dis-
sipagles e profusdes dos Governos.

Assim a divida consclidada era um sistema funesto e perdu-
lario da riqueza das nagdes.

Os seus pagamentos podiam dizer-se, a direita pagando a
mdo esquerda.,

E também nZo se podia afirmar que a divida publica perten
g . . .
cesse ao pals, mesmo quando nacionalizada, pois que a Terra e os ca
pitais, esses sim pagavam os salarios da produg@o.

A pratica dos Estados mostrava alguns paises histBricamqg
te enfraquecidos pela consolidagdo das dividas.

Génova, Veneza e Espanha elanguesciam economicamente e da
vam o0 exemplo requerido.

Quando a divida publica se amplia, chega a um momento que
ndo pode ser paga € ndo sera paga, vivendo—se em bancarrota, embora
disfarcada por alguma forma.

Portanto, para o autor do inquérito as causas da riqueza
das na¢des, para a sua apologética mercantil, as idéias de Pinto
eram sofisticas - e o crédito publico era um mal, incontesiavelmen—
te. N3o se podia esperar dele qualquer bem.

Desviava para o Estado o que fazia falta as empresas pri-
vadas e a industria e depois se aplicava em usuais prodigalidades
governativas.

Absorvia a poupanga para a imobilizar ou atar-lhe os bra-—
GOS.

Langava sobre o futuro, quando o imposto é preferivel ao
emprestimo.

Ad8o Smith estava na sua logica, desaconselhando o Estado
de toda e gualquer aplicac@o para além da policia e seguranga. A
sua oposigdo a Pinto continha, guardadas as proporg¢des, uma certa
dose de verdade.

A divida nZo deve ser um recurso improprio para queimar
sem utilidade. Fazer divida, pela divida, como ja se preconizou, €
mais que erro — concepc¢@o delirante historicamente,

Os seus abusos e erros podem contar-se ou fazer-lhes ain
da uma cronica actual.
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Certas praticas falseiam os fins deste recurso, levam a
aplicacdes discutiveis, a investimentos problematicos, a empreendi
mentos publicos menos recomendaveis e, neste nfo apoucado sector,
as razBdes de Smith s3o de peso e estfo de pé, embora n#o se possa
garantir que onde o Estado falhou, os grandes empreendedores se-
riam mais felizes.

Os tempos rodaram. Os Estados modernos do Ocidente muda-
ram a sua fisionomia, empenharam-se em novas fung®es, educaram pa-—
ra a riqueza social, despertaram recursos amodorrados e intervie-
ram na vida economica quando se tornou preciso ou fatal.

Os Estados também investiram produtivamente e fizeram-no
varias vezes com superiores resultados aos obtidos pelos particula
res.

NgZo se pode afirmar que os capitais postos em fundos pl-
blicos sejam desviados da industria. Grande parte do entesouramen—
to, das reservas, do aforro timido ou ocioso € que busca e repousa
sobre um rendimento fixo e assegurado e se para aqui ndo viesse
nunca deixaria o cofre ou gaveta por muito que as iniciativas in-
dustriais os solicitassem.

Nem o imposto & superior ac emprestimo nem este suplanta
aquele. Cada um tem o seu lugar demarcado, exerce uma fungdo ex—
pressiva e apropriada que os financeiros e ate o vulgo conhecem.

O empréstimo assim balisado, nem é um mal nem & um bem,
e um meio, um recurso e s8o os fins e os resultados do seu emprego
[d . . .
que lhe fazem a critica — e determinam a bondade social.

. ~ . s . = . 2 . 2
Da equiparag8o juridica do emprestimo publico ao empres—
timo privado nas finangas classicas conservam—se hoje apenas os as
pectos psicologicos e morais - confianga, rigor e pontualidade.

Mas a Bconomia Nova faz do primeiro um instrumento mais
poderoso e consequente, produto unilateral da vontade do Estado e
da adesfo dos crédores, levantamento sobre a geragZo actual que
ela mesmo Ve girar e multiplicar-se, porventura quando as suas ac—
¢Bes beneficas venham a restituir, t8o sdmente anos e anos depois.
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§ 102, —— Um encontro a um século ¢ Quinze lustros de distancia

: Olaro que Isaac Pinto nf@o foi falso nem verdadeiro profe—
ta, como tantos da sua ra

g algum
na formulagdo, no aﬁ
rente do nosso tempo
te conhecida; me
estado maior.

claramente versadas coincidem
das conseguencias com a cor
ia e que, por demasiadamen-—
e de mencionar o seu

LS

As "finangas mode d:s“ deduzidas por esta escola dal
guns dos seus teoremas contrapbem—-se, vivamente, com

as "financgas classicas" e pBem

) ll[lP”S arrojadas e revulsivas, to-—
ibrin 2inda hoje dominante no mundo dos fi
classe dirigente.

s te
deolarpdo antago
em perig pel: 0
da a tcb lidade e
nanceiros e na esfera

Resumidamente - para lembranca e esclarecimento
inicial — as finang¢as ﬁ#dernizadas? na esteira da "Nova Economia'
preconizams

gue permita um es—
abrir rapidamente a

a) uma divida publica
forgo de arranque
estrada de acesso

b) um orgemcnto expar durante varias gerencias, pode vir a

1S1VO que,
ser deficitario, autorizando um investimento em escala desconfor
mej;

c) uma atenuacfo nas distingBes e discriminagdes tradicionais entre

impostoie emprestimo, perdendo-se o sentido de reparticdo dos en
cargos pelas geragdes no tempo € permitindo, pela alternativa,;os
maiores levantamentos sobre credores e contribuintes actuaisj

d) estes levantamentos que deixariam de ser impelidos apenas por
uma necessidade forte, desencharcariam o mercado, atrairiam as
economias timidas e surdas e autorizariam ainda uma politica de
construgBes publicas, de bancos de investimento, de detengfo de
meios € de redistribuigdo de poder de compra, permitindo por es—
ta forma atingir com brevidade os maximos de emprego e de consu—
mo .

Direi apenas - os financeiros classicos, que concebem o
emprestimo como mera antecipagdo, querem distribuir no tempo os en—
cargos; desconfiam das Administragdes que precisam dos credores e
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consideram como regra impecavel o equilibrio financeiro, ano a ano,
sendo este medida de solvabilidade; eles nfZo toleram, ndo admitem,
opBem—-se tenazmente a estas proposicbes novas cujos resultados se-
riam, a seu ver, apenas desintegracdo financeira e politica, desor
dem econdmica e social, bancarrota, insolvabilidade e perda total
do crédito.

Deixemos o debate para depois, alias interessantissimo,
que, de vez em quando, opde escandalosamente as catedras aos meios
financeiros e governativos, e vejamos algumas das ant001pagoes e
acertos avangados, congccturas e presagios que, para alem de conhe
cimento penetrante revelam elevado tino interior e que se encon—
tram, a 170 anos de distancia da "Nova Economia'" nas paginas de
Isaac Pintos

12, - Bste defende teoricamente uma circulag@o de moeda
e de titulos, em grande eUCQ1a, e considera benéfica a dilatag8o e
a elasticidade da vida econdmica nacional e a intensidade de subi-
da do seu ritmo.

. . CEw, ‘s . ~
A "Wova Economia'" considera a divida publica n&c um pas-
. ¢ .
sivo do pais mas uma verba do seu activo que torna possivel um in-—
gente esforgo governativo no caminho da prosperidade.

22. - Faz a apologia das "anuidades" leva-as para limi-
tes especulativos, insuspeitados no seu tempo.

NZo seria a divida publica um fardo como a primeira vis-
ta parecia mas um instrumento de potencial economico.

. ¢ .
Segundo a '"Nova Economia'", titulos, bilhetes do tesouro
. o . 7 . -
e notas a mais alimentariam uma corrente continua de investimento
e de expansfo economica.

32. - 0 judeu portugues subtilisa as relag¢des e movimen-—
. ~ . . = . -
tos da circulag8o, considerou a magi& do credito - toda uma alqui-
mia financeira.

Ela assegurava meios que nfo existiam, individualizados
ou condensados e permitia o alargamento da capacidade de levantar
novos empréstimos mas multiplicava as fontes e os meios e dava ace
leragZo a vida nacional.

Esta proposigio nfo s6 esta na logica da '"Nova Economia®
como nZo poderia ser formulada hoje com maior perspicacia e pene—
tracggo.
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4°, - Afirma ainda que a divida publica em vez de empobre
cer enriquece o Estado,

Esta tese optimista obtem hoje na jovem escola de econo— ‘
mistas pleno assentimento tambem, pelo jogo de efeitos directos e w
induzidos dos investimentos publicos.

. 59, - Os impostos reentram dondc sairam, atraves dos Jju—r i
ros, afirmava Isaacye rodavam a favor da industria.

Além do circuito financeiro,o circuito monetdrio, acen-
tuando-se, permitia uwu vida activa ¢ criadora da riqueza levantada
e difundida pelo pais na mrealizag8o dum programa de construgfo, ali
mentac8o, saude e de obras reprodutivas, Para manter um alto nivel
de actividade e uma expans3o ccondmica crescente, as novas concep-—
¢Bes requerem esforgo fiscal adicional, apenas limitado pela inflac =
¢do, na plena ocupaglo.

A maquina fiscal deve obter ingressos quantiosos mas apre 3
senta a fascinag8o tedrica de conscrever e aplicar a inflacg®Bo e en :
xugar o poder aquisitivo sobrante. Todas estas proposic¢des da '"Nova
Economia'" apresentam com um grau jamais atingido de subtileza e es—
peculagéo, avangos e arrogos teoricos que 6 redundam em louvor da
compostura politica e prudencia fiscal do Tralteo

62, - Os fundos publicos detém e fixam meios que, se assim
ndo fosse, seriam dissipados sem proveito nacional - detem e fixam o
poder de compra excessivo ou sobrante que ameaga elevar oS precos
no mercado,

Financeiros classicos e novos economistas aplaudirdo por
igual este paragrafo.

O Governo portugues perfilhou algumas vezes esta tese re-
correndo ao credito, sem outro fim que n8o fosse eliminar o excesso
de disponibilidades, aliviando da sua pressfo 0s pregos.

72, = Podem criar—se mais fundos publicos do que titulos
de crédito porquanto estes Ultimos hio-de ser representativos de es
pecies ou dotados de garantias apropriadas.

Nenhuma divida gque esta Ultima proposigBo merecera aprova ‘
¢do geral.
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28, PARTE —- A MODELACAO ACTUAL

§ 112, -- Raz¥o de ordem

12, Isaac Pinto e¢ a nova e€scola dos escritores teorizam
e desenvolvem como se empréstimo e imposto coincidissem nos mesmos
caracteres,; na fun¢@o de proporcionar meios de receita publica e
chegam até a sua assimilag8o, em algumas cbservagdes que fazem.

Daqui s3o levados a perfilhar a idéia de que o emprésti-
mo e um recurso da Nagf@o como qualquer outro

Mas o emprestimo n8oc e um recurso como qualquer outro.

. . . . ¢ . & .
29, Preconizam o aumento ilimitado da divida publica - a
sua hipertrofia.

Exploram teoricamente as suas vantagens, convertem o op-—
timismo para com a divida em optimismo cego do crescimento economl
coy, O qual devera suplanta-la a breve trecho e amortizé—la assim
de forma insensivel.

39, Para um e para os outros, a solvencia do Estado esta
apenas na inexigibilidade da divida e na autoridade deste.

Porém, para além da capacidade dos mercados, dos facto-

res psicoldgicos do crédito € da confianca e dos efeitos economico

—-sociaisy, o0 problema da solvencia do Estado existe noutros termos.

§ 122, —— A tese actual da aproximacfo

Eis como raciocina a economia financeira:s

A aproximac@o do 1mbosto e do empréstimo impBe-se pelo
facto de que os juros vi3o parar a massa indistinta da Nagdo e vol-—
tam ao Tesouro sob a forma de imposto.

. G o . - .
Na medida em que os titulos da divida publica se concen—
tram na mfo de grandes capitalistas e firmas, este raciocinio se
torna mais rigoroso.
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Mes se, inversamente, a divida se democratiza, isso que-
re dizer que ela se dissolve pela grande massa dos co:rtribuintes e
a analogia dos meios, empréstimo e imposto, virZo a coincidir de
facto, nos movimentos de fundos.

NZo se pode aceitar uma tal visfo.

Esta teoria esquece o papel do imposto, que € um elemen-
. . . . ~ ’ .
to de justiga do sistema fiscal, forgado e n8o voluntario.

Esquece a distribuicZo de encargos entre o presente e o
futuro.

A entrada de juros, tantas vezes colhida na fonte quase
gue n%o bole com a capacidade tributaria. Ficando em rendimentos
modestos e certos, pouco ou nada voltara, pois eles marcharZo para
o consumo @ o indispensavel.

§ 13°. —- A assimilagfio do empréstimo ao imposto

Muita coica esquece a '"Nova Economia" ao empenhar—-se na
tarefa, t8o elegante teoricamente, como ingloria de assimilar o em
prestimo e o imposto como receitas. (1)

Os empréstimos quase forgados contraidos para sustenta-
cdo da guerra, a imensidade dos meios e encargos em presenga, a
galvanizagdo de todo e qualquer meio até a altura possivel desvia-
ram da rota da claresa e tentaram arruinar tudo quanto se estabele
ceu doutrinariamente dos cameralistas para ca.

Merece a importancia do tema que se foquem alguns dos
seus principais aspectos:s

19, Bmpréstimo e imposto nunca abastecerdo por igual e
sob forma idéntica o Tesouro dos Estados — o imposto dara sempre
muito mais que o empréstimo, a nfo ser que se trate de operagdo ex
cepcional realizada de onde em onde.

No dia em que for emitido e colocado com regularidade se
ra vista e patenteada a sua fraqueza, perante o sistema fiscal.

(1) Vidé o resumo da questfo em Maurice Duverger ~ Institutions
financieres, Paris, 1956, pg. 189 e seg.
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0 imposto, sabem os financeiros que reentra; o empresti-
mo muitas vegzes se ignora se vira coberto.

Nunca este ultimo poderia ser uma receita total mas a2 in
versa resulta verdadeira.

29, As razdes economicas n3o podem obliterar os caracte-
res juridicos.

No emprestimo domina ainda a voluntariedade e no imposto
mantem—se a coergéo.

O primeiro conta com decisBes livres dos que julgam po-
/S ”~ ® X ”
der dispor de somas e coloca-las assim, ou seja dos credores; O sSe
gundo e uma imposic¢fo e ao contribuinte so resta obedecer e pagar.

39, Quanto as fontes tambem a confusfo nio deve autori-
Zar—se.,

0 empréstimo abastece-se do capital ou de certa fracgfo
disponivel do rendimento livre, dos valores depositados, dos valo-—
res transferiveis, dos meins sobrantes aguardando colocagfo; ao
passo que o imposto se alenta nos produtos, rendimento pessoal,
transacgBes e colocag®o de bens e s6 excepcionalmente colhe o capi
tal.,

4°. Mas o ponto essencial focado pela nova escola repor-—
ta-se ao peso sobre as gerag¢des, ndo discriminando entre a actual
e as vindouras.

Perfilhando a nog8o de que 0 emprestimo sai do rendimen-—
to nacional ela n8o permite que o observador se entregue a uma ana
lise perfeita dos movimentos e factos.

Se a geragdo presente se empenhar numa grande obra cons-
trutiva e recorrer ao crédito, por forma macissa, nenhuma duvida
existe que ela procura furtar-se a uma excessiva fiscalidade, dife
rira grande parte dos seus encargos e deixara para varios e até
muitos anos depois uma liguidag¢fo, que de momento, se tornaria em
incomportavel sacrificio.

Havendo meios a colher por empréstimo o custo das obras
e trabalhos nfo sensibiliza imediatamente.

52, 0 argumento da 'Nova Economia' apenas se mostra vali
do na hipdtese de que a expansfo eccondmica logra amortizar rapida—
mente o desfalque operado no rendimento e no capital nacional; ou
quando Estados poderosos, como os Estados Unidos, se apresentam

T
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com um poder de suplantagfo tal que parece indiferente escolher en
tre contribuintes e credores -- portanto quando as vantagens sZo
tais que afogam todos os sacrificios.

Mas ha em todo o caso um raciocinio a fazer, a fim de =
clarecer mais perfeitamente as linhas de cada caso — que alcanga-
ria a economia privada e quase-privada, em vez do Estado com os
meios que o empreéstimo desviou das naturais correntes de aplica-
cao?

62, B deploravel que se raciocine assim - pois que se o
empréstimo for levantado no estrangeiro n8c se lhe pode dar como
fonte o rendimento nacional, a n8o ser por se ter empenhado certa
fracgd@o dos seus resultados.

72, Um Ultimo aspecto falacioso comporta a tentativa inﬁ
til de igualizag@o dos empréstimos e impostos ao afirmar—-se que um
e outro s8o levantamentos do poder de compra do pais, e portanto
interferindo sobre as correntes com que se evidencia o circultoc mo
netario, t&o complexa que Samuelson ja o acrescentou com os meios
quase monetarios.

Poder de compra geral gira, altera—-se, detem—se, erista—
liza, difunde-se e multiplica—-se por inumeras acgles, reacgdes e
transformagbes, por transferencias e desvios de suma complexidade.

0 imposto € uma normalidade deste circuito, uma repeti-
¢do constante que se confunde com seu usual movimento.

O empréstimo insere—se nele, de vez em quando, é um movi
mento adicional que altera o fluxo e refluxo, desencadeando fendme
nos de consolidag&@o, libertagdo e desenvolvimento que alteram a or
dem usual.

Embora significando poder de compra levantado, recolhido
e aplicado, o papel das duas categorias e t3o distante como diver-
S0,

Se passarmos do circuite monetario, ao da produgdo e pou

. . . -~ e

panga, ou ao social, emprego e consumo, esta distingdo avolumara
as distancias e diversidade.

e e S S R
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§ 14°. -- Fontes abastecedoras

O problema das fontes abastecedoras de capitais a inver—
ter em fundos publicos apresenta ainda hoje relevancia e presta-se
a graves discussfes.,

Pinto observava que o manancial da divida publica se en-
contrava na Nag8o inteira - nobreza, comerciantes, capitalistas,
mercadores e possuidores de terras -~ toda a Nagfo enfim!

Afirmava: E certo que os ricos dispSem de avultadas car-
teiras de fundos publicos e ns 8 ricos se surpreendem pagando
os impostos, a harmonia destas entradas c¢ saidas revelava como que
as duas faces duma medalha, como que um capital novo, artificial,
circulando para bem do publico.

Acrescentavas Suponhamos que nf8o se tinha realizado o em
prestimo ingles de 17607

Onde estariam tais valores?
Em baixela? em terras? no comercio? em navios?

N&o. Porque estes sectores apresentam limites, nfo com—
portam desenvolvimentos sendo em pequena cescala. Veja—-se o que se
da com a terra, que existia em dimens&o conhecida; os proprios na
vios n#o podem passar de certo numero.

Em dinheiro? Mas se tal sucedesse o Estado encontrar-se
—ia ingorgitado e imovel.

Estas quantias nunca existiram individualizadas e a mar
gem.

™

E o ilustre banqueiro de setecentos rematava: Foi a cir
culagfo e a magia do credito que permitiram a sua existencia e
aplicag®o em titulos.

Que pensar?

Que mudancas sc verificaram nas fontes da divida publi-
ca, de entdo para ca?

Hoje a d{vida,pode dizer-se, espalha-se por toda a Nag&o.
Democratizou—-se e realizou o voto dos que desejavam ve~la em mui-
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tas m3os e guardadas em muitas casas tambeém.

Em primeiro lugar, por si e por forga da lei, ela esta
nas m#os e casas dos crédores — juristas, de todos aqueles que am—
bicionam um rendimento inalteravel e certo sem esforgo da sua par—
te. Eles querem a certeza e regularidade duma renda, para si e pa—
ra os seus; reivindicam um juro apreciavel mas n%o minimo. E indig
nam-se com as conversdes ou com a inflacg8o que é uma amortizacdo
gilenciosa e irritante.

Mas nestes todos ha ainda classes a destacar.

Estdo no cimo os altos rendimentos com suas posigdes fi-
nanceiras de comando, grandes possibilidades marginais de alarga-
mento -~ como no tempo de Pinto.

Estdo,; em baixo, os grupos médios e pequenos rendimentos
que, sendo imensidade, basta possuirem alguns titulos ou uma peque
na carteira para ocuparem no conjunto posicdo de relevo.

Temos depois os bancos e caixas economicas cuja posigdo
resulta fluidica - absorvem e vendem, colocam e servem de interme-
diarios entre a Fazenda e as entidades e juristas. Negociando e
operando variamente, sobre toda a espécie de negocios, conservando
suas provisdes e reservas, nesta consistencia, jogam do lado dos
tomadores como intermediarios que vendem e compram e também do seu,
detendo, alargando as carteiras, ou negociando de novo.

Seguem—-se as companhias de seguros, as empresas majesto-
sas e as grandes companhias que aumentam o seu poder, organizam O0S
seus fundos, mantem carteiras formidaveis, alargando desta sorte o
dominio e movimento dos fundos publicos.

Ha ainda as instituig¢hes de previdencia oficial e as pes
soas colectivas de utilidade publica que dispdem de possibilidades
crescentes e, por forga da lei, comodidade ou simplicidade sua,;con
vertem avultadas disponibilidades em fundos publicos.

Resumidamente e com independencia do jogo das classes so
ciais - originariamente a divida publica alimenta-se nas disponibi
lidades nacionais, excessos de meio circulante, economias amontoa-—
das a recolher, outros titulos para vender, e em transferencias de
margem dos diversos tipos de divida publica.

Mas importa determinar - para esclarecer a questdo dos
capitais levantados, a dos capitais a levantar - a das hipoteses
no horizonte.

=
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Qual a fonte abastecedora se a divida sofrer grande im-
puls8o e a atribuigfo de novas fung¢BSes que os sequazes da "Nova
Economia" proclamam?

Se evoluir para o descomunal o gigantesco?

Quer se trate de paises de economia amadureoida, ou so-
bre desenvolvida; quer se trate de paises em atrazo, quer de pai—
ses cuja taxa de crescimento diminue a olhos vistos, quer se tra-
te de paises cujo crescimento precisa de acelerar-se — a resposta
é nagueles teoricos a mesmas aforro ocioso.

No primeiro caso de economia amadurecida as grandes con
centragBes do rendimento nacional; a tendencia ao autofinanciamen
to em zonas restritas; a existencia de reservas gigantescas nas
grandes companhias e empresas deixaria poupangas enormes em ligui
dezy; por nZo haver necessidade de elevagdo ulterior de rendimen-
tos ou de contrair novas operagdes e riscos.

No segundo nos paises retardados a timidez do proprio
capital poupados; o seu receio de perda, as duvidas sobre os resul
tados aliados a falta de empreendimentos facilmente aceitaveis, e
de iniciativas uteis e rentaveis, apresenta, por igual, entre o
consumo e o investimento pouco visivel, margens capazes de ul te—
rior impuls@o ou susceptiveis de enquadramento.

Realmente até as hidrceléctricas as oportunidades de in
vestimento eram diminutas entre nos.

Portanto nenhuma duvida resta que o entesouramento e as
reservas devem ser absorvidas sem esgotamento e postoy, pelo t1tu—
lo da divida publica, ao servigo da comunidade ja que directamen-—
te essas duas formas de aforro nfo foram capazes de tomar esse ca

minho.

Mas os meios financeiros costumam chocar-se, desde sem-
(¥ . .
pre, no seu compreensivel conservantismo, contra estas teorias de

hiper-desenvolvimento da divida publica.

Receiam as prodigalidades administrativas que se senti-
riam estimuladas com a acorréncia de meios enormes a Tesouraria,
sabem como os desequilibrios prolongados e o endividamento sem
conta nem medida conduzem a crise e a desintegrac®o.

Herdaram uma certa mentalidade liberal e foi, a sombra
dela, que se criaram e robusteceram as grandes firmas. Somente
s8o socialistas para que o Estado os substitua em graves responsa
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bilidades ou os auxilie vigorosamente mas, mesmo assim, ndo deixam
de temer a concorrencia das empresas protegidas ou do proprio Esta
do.

§ 159. — A teoria actual conduz a hipertrofia

Se o DEstado apresenta grande solvabilidade nem por isso
sera permitido que aumente a sua divida ate limites nunca pressen-
tidos e por forma monstruosa.

Os empréstimos quase forgados da Guerra Mundial, a in—-s
terveng8o nas crises e, sobretudo, a imensidade dos meios postos a
ordem dos governantes desviaram a Nova Hconomia da rota da clareza
e da seguranga de conceitos.

Pinto ostentava nog¢gbes optimistas que coincidem com o
pensar desta cscola.

Ougamo-lo novamente:

. (4 & .

B ridfculo pensar que s e o descredito porque os fun-
dos publicos declinam na bolsa. Isso e uma manifestag8o da lei eco
nomica da raridade.

£ . v . % . . (y
Mas a divida publica e inexigivel.

E os juros a pagar - porque as amortizac¢des nfo contam
— poderdo ser embarago momentaneo mas ndo sfoc um fardo.

A divida publica enriguece a Nagdo e¢ ostenta somas que
nunca existiriam por outra forma nem poderiam ser individualizadas.

A teoria actual nZo vai muito além destes parégrafos,
mas aceita as idéias de Pinto colocando-as numa plataforma mais
adequada aos raciocinios e calculos destes tempos. No fundo apenas
lhe introduz o conceito de rendimento nacional e acompanha o levan
tamento do empréstimo e as colocagBes dele derivadas, através da
sua mecanica.

Segundo a doutrina recente o empréstimo recolhera os
meios duma poupanga sem rumo, que se ndo decide; perplexa ou receo
sa, tanto faz na m8o de capitalistas desconfiadcos ou amigos de 1i-
quidez como nos cofres ou gavetas dos pequenos burgueses e profis-
sionais independentes, ou no pé-de-meia dos remediados —— Pinto di
zia parece que nZo existiam ou nfo estavam individualizados.
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0 empreéstimo publico faculta ainda utilidade, aplicagdo
e rentabilidade aos fundos e reservas das sociedades, grandes em-—
presas, bancos e companhias de seguros que nZo sabem o que hio-de
fazer as grandes acumulacgBes de meios e aos aumentos patrimoniais.

Cria-se assim o habito da provisZ@o que rende.

As geragBes futuras n#o s#o atingidas pela antecipago
de meios que o emprestimo implica.

Qualquer encargo ou desvantagem ver—se-—a compensado pe-
las vantagens auferidas da expansZo economica, promovida pelc em—
prestimo,.

0 empréstimo sai do rendimento nacional, volta a ele
sob a forma de juros, reembolsos, servigos e utilidades prestadas
-~ ao fluxo do rendimento - poder de compra antes recolhido, sucede
o poder de compra aplicado e distribuido segundo critérios de go-—
verno.

Claro que o Estado da garantias, isencgBes, aproveita
dum certo juro, enxuga as inundag¢des de poder de compra que se ele
ng8o fosse, iriam ao mercado puxar pelos precos.

Coordena, por este meio o Istado a politica geral de
crescimento, promove o nivel de emprego, canalisa para os grandes
investimentos nacionais, os meios do pails, evita manobras de pre-
gos e aumenta o bem estar geral.

Pinto dizia por outros termos —-- a divida enriquece e
exibe meios ignorados.

E ate onde vai a mobilizag8o e o enriquecimento previs—
Tol pert Binto?

£ uma corrente sem fim?

. L . 2 .
Quere-se o sacrificio ou a extraordinaria coragem duma
geracgdo ou reclama-se de todas, quantas a historia assinalara?

A divida publica n3o tem dimensZo?
Nem mesmo a capacidade tributaria a comanda e limita?

Ora bem a teoria optimista de Pinto e o modelo economi-
co dos modernistas pressupdems:

12, A capacidade ilimitada de levantamento dos governan
tes, indiferente as correntes de pensar dos governados;
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22, A afluéncia permanente de crédores ao mercado dos ca
pitais - particularmente dos subscritores e tomadores de titulos de
divida publica.

Mas o problema apresenta novos aspectos.

19. Havendo a pratica dos Estados de conservar em cartei
ra e nas Tesourarias um excesso de titulos, o recurso lato e perma-
nente ao mercado dos titulos pode, além da baixa de cotagBo e do es
curecimento das possibilidades futuras, por se tratar de meio circu
lavel e quase mnnetério$ promover alta de pregos, em vez da rarefac
¢do dos primeiros tempos.

Fazer dos titulos consolidados como gue novos bilhetes
do Tesouro ou obrigac¢Bes circulaveis, sabemos historicamente onde
conduz e haveria um momento em que esta convergencia se faria sen—
tir implacavelmente.

22, A hipertrofia da divida seria um factor de desequili
brio entre os consumos € a poupanga.

Se por hipdtese a divida absorver capitais para além dos
seus limites de prudéncia e com o atractivo de juro elevado, um mo-
mento vira em que se consumira menos, em que Se investira directa-
mente menos, em que o proprio capital se formara preguicosamente e
assim os exageros modernistas, ou um optimismo insensato conduzirado
ao campo diametralmente oposto 2 expans3o.

39, Um defeito mais grave pode por-se. A hipertrofia da
divida dificulta, trava, corta o recurso ulterior ao crédito - quei
ma a capacidade de assisténcia do publico para com o Estado — e as-
sim esgota as fontes & a disposicdo de animo dos tomadores futuros.

Em época de crise, em tempos dificeis, em altura de es-
forgo militar desusado ou de perturbagf@io internacional o Estado que
deveria conservar intacta a sua capacidade de levantamento encon-
trar-se-a perante um mercado que se contrai.

Sem discutir as razBes do empreendimento publico e do em
preendimento privado, uma nova duvida pode por—se na tentativa de
considerar ilimitado este capitulo da divida publica.

Desviar do aleatorio, do empreendimento privado, da toma
da de riscos, para o rendimento certo, oficial, para a colocagdo se
gura, para a atracg8o do papel consolidado ou perpétuo, seréd social
mente vantajoso, mas nfo levara a amealhar mais, a consumir menos e
a desenhar novos aspectos de crise?




§ 16°. —- Efeitos duma divida gravosa e crescente

Recordam-se algumas das proposicdes mais relevantes de
Pinto:

. (3 2 . .
E ridiculo pensar que, se¢ os fundos publicos cairem na
Bolsa, surja, imediata e consequentemente, o descredito.

Tanto os pregos como o dinheiro sZo comandados pelo
principio da raridade e esta mecanica nio pressgia uma catastrofe.

A divida publica é inexigivel e assim nZo existe tal pe
T Ole

Claro que os juros podem embaragar de momento mas néo
se podem conceber como um fardo para o Estado.

Desta sorte a divida enriquece a NacZo ¢ as somas reco—
lhidas nunca existiriam individualizadas nem até essa altura se—
riam Uteis. BEm todo o caso, contra a ldogica estabelecida rematavas
mas hd limites...

Examinemos o essencial da argumentagdo e vejamos ate on
de sera permitido e defensavel formular ou retomar uma concepgao
manifestamente optimista.

Proclama-se insistentemente que uma divida publica im-
portante e crescente — uma divida gigantesca — é sinal seguro de
potencialidade e expressdo duma politica econdmica altamente pro-
gressiva — hoje como ontém,

Nenhuma duvida pode existir, mesmo para os que nfo ade-
rem totalmente a Nova Economia, que uma divida crescente, no ponto
de vista da teoria pura, corresponderés na maioria das hipoteses,a
uma corrente igualmente importante de investimentos publicos.

Mas quando se contraem débitos em tais limites, os en-—
cargos e servigos de juros tornam-se fatalmente gravosos, chocam
violentamente a ordem dos factos e tem de analizar-se com insisten
cia esta questdo.

Uma divida enorme e gravosa, por si, ja é um obstéculo
ao seu futuro desenvolvimento. Perdeu a elasticidade e mostrar—-se-
-4 incapaz d¢ acudir a faltas e a emergencias dificeis,; contra as
quais se devera estar sempre apetrechado.

Nas altas cifras em que paira, uma divida gravosa des-
viara tambem meios e capitais que estar@o para alem das poupangas
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adormecidas e virfo a fazer falta aos investimentos particulares e
produtivos.

Como acontece com og individucs ou com as empresas que ‘

esgotaram o cre sdito, um Lstadﬂ que se afogou numa divida excessiva ‘
encontrara fraco aux 1110 e novos e velhos crcdores, tcra perdido
a confianga dos meios capitalistas e da Bolsa, semeara cepticismo ﬁ
quanto a pontualidade no cumprimento das obrigacdes. 3

”~ - .
Mas ha mais do que isso.

Dele decorrerZo naturalmente duvidas sobre a sua solva- ;
bilidade e vontade de cumprir e, com elas, a ameaga de conversdes !
e ate de redugBes que autorizam as desvalorizag¢®es e desfavores !
dos compradores. |

I
4
!

Enfim num Estado idealmente administrado, uma grande di
vida sera o reliquat dum grande esforgo construtivo e uma demons- i
' tragdo de potencial econémico, em pleno dosenvolv1mento, SO nessa
‘ hipotese., Mas na maioria dos casos ela olgnlflcara aperto e capaci
} dade esgotada para contrair novos encargos. T

A ilustre professora de Londres, Ursula Hicks, que tive
mos o prazer de ver nc Instituto Superior de Ciencias Economicas e
Financeiras, dedicou ao problema atenc¢fo especialn(l)

(< . < . .
Nota que uma carga pesada da divida publica, relaciona-
da ao rendimento nacional causara apreensdes nos seus aumentos su—
cessivos.

Quando importante, longe de ser expressdo de cre301men—
to, & factor depressivo da economia e pde o Estado em concorréncia
com as demais entidades que solicitem capital.

] Tem de esperar-—-se que o contribuinte reaja e por certo
ndo o fara favoravelmente.

Estas proposigdes parecem-me bastante certas e n8o desa
justam do que se disse primeiramente, devendo notar-se, em todo o
caso, que o Estado moderno, pelo advento de novas e crescentes fun
¢des, pela tarefa de estimular e enguadrar oS invostimentos, ngo
pode furtar~ue a0 crescimento algo descomedido da divida que, de
Pinto para ca, vem inchando sempre, aumentandc nas suas varlas mo—
dalidades, alargando no respeotlvo capitulo orcamental e se ve sur |
preendida na origem dum sem numero de aplicagBes sobre o pais.

(1) Vidé Ursula Hicks, Hacienda Publica, Madrid, 1950, pg. 366 e
seg.
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’ . . - .
Claro que a tecnica financeira conhece os meios de re-
duzir ou minorar esses encargos.

Pode converter — o que & habil mas nem sempre sera
leal ou elegante.

Pode amortizar, o que nos fazemos, em escala reduzida,
por n3o ser praticavel nem desejavel uma operag¢fo larga ou signifi
cativa.

Pode ainda a inflacc¢Bo manobrada ou a inflacg8o fatal
confiscar os crédores em proveito do Estado, o que os economistas
novos as vezes propdem e recomendam mas que os financeiros nf#o aca
tarfo por ser politica arriscadissima e de dois bicos - cinica e
espoliadora.

Podcria talvez por constituir divida, liquidar o Esta-
do certas posig¢dOes financeiras para amortizar ou pagar. Mas tais
operaghes, além de quebrarem o equilibrio monetario e alterarem as
condig¢Bes do maior numero, deixariam de servir o publico rentista
para ser logro de grupos ou empresas. Embora se possa com uma poli
tica habil, escalonada e de grande reserva, atenuar os defeitos e
melhorar as vantagens duma tal politica.

¢ .
E uma divida externa avultada?
A nossa experiencia historica depSe sobre o caso.

-. ¢ . ~ .
Uma divida externa crescente e gravosa ndo subsiste
sem o estadear de garantias que afectam gravemente a soberania e a
. Cot i g (
autonomia pratica do pais.

No nosso tempo a pretexto de auxilio internacional, de
. . ¢ . < . . N
investimento em pailses subdesenvolvidos, as dividas exteriores tem
crescido descomunalmente.

Juridicamente, as soberanias sdo respeitadas, os seus
plenos poderes funcionam normalmente,

Mas moralmente n3o ¢ assim -— se a divida for gigantes
ca a pressdo colonizadora dos créedores externos espreita; as exi-
gencias, mais dia menos dia, se farf@io sentir; tecnocratas e grupos
de estudo ditar@o normas a AdministracBo; ficarfo no segredo das
chancelarias as impertinencias, reclamagdes e imposigBes que os
crédores externos hZo-de desfechar sem mclindre nem remorso.

T S T
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§ 17¢. ——- A solvéncia do Estado

Este & um capitulo inexplorado pelos classicos e pelos
modernistas mas que revela primordial interesse, para em gqualquer
altura, se julgar do devedor publico que é o Estado, da sua situa-
¢8o e aptidd@o em desempenhar—se de novas obrigagdes.

Corresponde pois ao que se chama a capacidade de endi-
vidamento.

L\ primeira vista supor-se-a& que a honorabilidade da pes
soa moral que e o Estado fara, melhor ou pior, frente a execugdo
dos compromissos assumidos, sempre de forma ilimitada.

b 9 1Y

Recorrer—-se-a para tal efeito a experiencia historica
que mostrou Estados devedores pontuais e pundunorosos, devedores
alheados ¢ devedores relapsos, pretextando estes cronicamente para
ndo pagar.

Mas n8o existe paridade, semelhanca ou aproximacdo en—
tre os Estados devedores e os individuos, sujeitos passivos das
obrigagdes

A moralidade do Estado nZo costuma ser apreciada nem
discutida, o seu patrimonio apresenta condi¢Bes e caracteres juri@i
cos diferentes dos individuais, vé-se dotado da maior elasticidade,
a sua solvabilidade ¢ mais administrativa e politica do que moral.
Todavia a nossa Constituig¢Bo tem-no por subordinado a moral e ao di
Reattor,

Além disso grande parte da sua divida, os consolidados
e rendas perpétuas, os amortizaveis com consignacdo de prazo largo,
ndo s3o propriamente exigiveis, nfo pesam pelas amortizacSes, embo—
ra implicando o pagamento de Jjuros baixos, ¢ nunca traduzem a amea-
¢a de liquidag3o usual nas dividas.

Lo passo que os débitos privados se concretizam e garan
tem na responsabilidade do patrimdénio do devedor, raramente, ao con
trair divida, o Bstado afectara a Fazenda Nacional e o seu dominio
privado ou fiscal sera tomado em conta pelos seus crédores, quando
subscreverem o empréstimo publico. Conhecem-se exemplos deploraveis,
em tndo o caso, de consignag8o de réditos fiscais. Mas ¢ melhor n#o
referirmos exemploS... o

Mesmo com as grandes sociedades a aproximacgdo resulta
intelectualmente pouco esclarecedora.
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Nestas, a solidez dos bens administrados, o futuro eco-
nomico da explorag8o e¢ os seus resultados apurados e provaveis, a
confianga que merece a administracfo sccial e os principais accio-—
nistas manobrando grandes posig¢des, a especializagfo com suas exi-
géncias, hZo-de dispor favoravelmente ou nfo os seus crédores.

oe estudarmos o procedimento adoptado pelo '"Banco Inter
nacional de Reconstrugfio e Desenvolvimento" om dois casos tipicos e
recentes —— o CeylZ3o em 1952 ¢ a Cuiana Britanica em 1953 —— notar-
-se-a que esse Banco, cuja forma de trabalho e sclecg3o de crédito
o notabiliza e qualifica, procede previamente a analise economica e
dos seus processos de transig¢Bo, através dum balango prévio dos re-
cursos - agricultura, florestas, minas, recursos hidraulicos, pesca,
irrigagdes, progresso industrial, adestramento, transporte, comuni-
cagBes, factores sociais como a educag8o, satde e construgdo e ain-
da as formas de governo e administragéoo(l)

Mas custa a admitir que o caso financeiro da divida pu-
blica seja apenas um caso economico ¢ que os factores morais se imo
bilizem no terreno constitucional, com excepg¢do das consideragdes
politicas e juridicas pelas quais 0s governantes se possam obrigar
em nome da Nagdo.

Entendemos que a solvabilidade do Estado, a sua capaci-
dade para contrair obrigagBes ou constituir-se em divida, depende
dalguns factores que financeiramente s3o isolaveis pela analise e
sobem ao primeiro plano de preocupag¢ies de ordem politica.

Enumeremos:

0

. — O poder de producgfo;

- As vantagens anuais da balanca de pagamentos;

~ A formag&o de capital;

- A eficiencia da sua administracgfo financeira, a liquidez dos
encargos assumidos e a estabilidade dos pregosa(Z)

S~ W+
1o 10

10

(1) Vidé The economic development of Ceylon, Baltimore, 19563 The
economic development of British Guiana, Baltimore, 1953.

(2) Ha quem considere factor relevante o desenvolvimento demogréfi—
co e a sua densidade, aspectos estes aproximados das formulas
. £ . .
preconizadas de computar a divida, tais comos
(a) ~ em termos de bens negocidveis;

(b) - em horas de trabalho;
(c) —- no custo de trabalho remunerado.




O poder de produ¢Zo, por ser esse o maior indicador e
garante do progresso economico social.

Os saldos da balanga de pagamento, porque sobrepondo
. £ o . . . ¢ . . .
ao equilibrio financeirc o equililibrio nacicnal da economia, numa
crescente vida de relagfo, a capacidade ascensional do pais.

A formagZo do capital porque; pelo grau maior ou menor,
dispensa o recurso aos crédores ou forga a sua solicitac8o.

A prudéencia ou prodigalidade, o cuidado ou indiferenga
do comportamento da administrag¢ifo, os seus processos e resultados
previstos e colhidos, a politica de satisfac8o das responsabilida—
des e compromiSSﬂs tomados e cumpridos, a2 ordem do movimento dos
pregos e a auseéncia de inflacgdo, nZo podem deixar de aguietar os
crédores e qualificar o devedo

Ora este balango ¢ assas diferente do processamento e
statistica do rendimento nacional, anOrﬁ cste dée a todos os as-
puctos focados, expressiva signific

0 rendimento tem sobretudo interesse, no caso limite
em que o seu poder de crescimento seja tdo elevado que deixe para
tras, pela alta natural dos resultados fiscais, todo o aumento adi
cional de servigo de amortizag¢des e juros. Mesmo assim existem pro
blemas de distribuic¢fo e de fontes de financiamento que nZo podem
esquecer—-se e cuja analise comporta a demonstrac@o fundamental so-
bre a aptidZo estadual para contrair divida.

Os autores hoje, como o prnfessor Laufenburger, insis-
tem detalhadamente nos spachﬂo psicoldgicos dos meios e processos
de financiamento e do pré-financiamento publicos. (1)

Lembram que a confianga do Estado, ou melhor, a con—
fianga no seu uOV“Tﬂ“ € 1notltu1§”ou nans pode deixar de impressio-—
nar os credores possiveis ou pr)V&V@ls e ditar as normas da forma
como se conduzirfo perante a emissf@o dos empréstimos.

Nos vimos, como em 1928-31, se restaurou a ccnfianga
perdida, se saneou o crédito e pela reorganizaglo e austeridade se
adquiriu nova e geralmente insuspeitada margem de crédito.

Estes fenomenos jogam, estimulam e empucham abrangendo
ate o dominio moral da colectividade. Sua analise revela—-se delica

(1) Vidé Théorie économique et psychologique des finances publi- -
ques, tomo I, Paris, 1956, pg. 180 e seg.
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da e incumbe aos governantes, antes de se abalangarem a politica de
credito e a um endividamento, fazer pelo Estado um exame de cons—
ciéncia aos meios e formas por que haveria de desonerar-se, quando
isso lhe fosse requerido.

§ 182, —— O ensinamento historico da conversfio de 1852

S%o do geral conhecimento os factos e a mecanica opera-
da pela convers3o de 1852.

Dominavam-na certos factores antecedentes -~ o peso dos
encargos da divida, t3o incomportavel que absorvia 2/3 da receita
geral; e a eminente necessidade do Governo de recolher os meios pre
cisos para despertar o pals do seu torpor legendario e promover o
fomento da sua riqueza.

. . [
Parecia assim a quadratura do circulo.

Com n3o desmentida coragem mas também sem grandes preo-
cupagdes de justica e ate de fidelidade se converteu a divida.

Tal operacdo consistiu fundamentalmente:

5
a) - em reduzir os Jjurosj; os quais vieram ainda a ser castigados
com o imposto de rendimento de 30%, anos e anos mais tarde, em
18923
b) - em unificar os tipos num consolidado de 3% que era, para O tem

pPo, juro baixo, insuficiente mas isento de descontos e tribu-
tos, portanto, Jjuro certo;

c) - em alargar o ambito da operacgfo de maneira a apresenta-la como
demonstrag@o de firmeza e delinea-la assim capaz de restaurar
a confianga perdida das finangas portuguesas.
Fez—-se esta operaciio severa e de envergadura, quase a
beira do abismo e depois de fechadas todas as portas e sem outra
& ¢ . .
saida. Os titulos sofreram naturalmente quedas verticais nas cota—
¢0es, que as taxas praticadas no mercado explicavam por inteiro.

Ent3o como hoje as criticas de Fuschini pareceram deslo
cadas porque ha uma grande diferenga entre as operagdes ideadas
tranquilamente em gabinetes e as que a pressfo de circunstancias de
sastrosas forcadamente impBem.
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Conhecidas as premissas de facto, o encadeamento ldogico
dos factores historicos, o clima do fomento e a desconfianga que de
sabonava o Estado liberal, pcdem permitir-se algumas observagdes
que confirmarfo a matéria deste ensaio:

12, Reduzindo os juros, desfalcando os juros, prl 1e1ro
pela conversdo e depois pelo imposto de rendimento, o empréstimo ve
—-se assimilado a tributacBo. Os campos e os intuitos sociais deixam
de extremar-se e também n3o se destacam completamente os contribuin
tes dos tomadores da divida.

Os encargos da geracdo seguinte s8o trazidos por forma
agravada para as contas da geracf@o ent@o presente, a do meado do se
culo, isto e, para cima dos juristas desfalcados.

29, A solvabilidade do Estado continuava problematica,a
despeito do saneamento empreendido € da adicional capacidade de re-
< .
curso ao credito.

32, A divida mostrou dispor de limites n#o muito folga-

dos e ja parecia hlpCTtTOflPda quando se encontrava assas distancia
da das fronteiras que os tedricos hoje lhe assinalam, (1)

§ 192, -- Limites de maior precisfo

Apesar de optimista relativamente a poténcia e efeitos
dos fundos publicos,; advogando a imponéncia do Seu recurso com a
enumerac3o de vantagens de varia ordem, Isaac Pinto reconhecia que
havia limitag¢Bes e o endividamento do Istado; nfo era uma cadeia
sem fim.

~ & .
I recomendava -~ nZo se deve acumular tanta divida que o
Reino fique embaragado; isso scria perigoso.

Figurava duas limitacGess

12, - Na@o se devem levantar impostos por forma excessi—
va e esgotar os recursos nacionais, no pagamento de Jurosj

28, — A massa dos papéis circulantes deve manter uma
certa proporgdo com as espécies correntes — em regra 3 para 1.

(1) viaé Marnoco e Sousa, Tratado, vol. I, pg. 353 e seg.
Fuschlnl - Memorias 1L, pies ILCHE @ R
Jardlm - Principios de financas, pg. 355 e seg.
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Porem a experiencia inglesa autorizava que se fosse
mais longe.
Acrescentava as variag®es exageradas das cotagBes esta
. . 2 . . i~ .
vam ensinando que havia maximos inultrapassaveis.

Nos escritores actuais dois limites precisos se encon-—
tram focados e servem de base a calculos e estimativas do rendimen

to nacional.

Examinemos cada um de per sis3

~

12, - 18 meses de rendimento nacional sZo limite
preciso a opor ao crescimento da divida nacionaln(l)

Se calcularmos grosseiramente que c¢s 51.484.000 contos
avaliados em 1956 do produto nacional bruto, aos pregos correntes,
correspondem a 38.600,000 de contos de rendimento nacional liquido
~ a divida poderia crescer até 58.000.000 de contos.

Se considerarmos que ela se encontra a volta de 13,555
milhSes de contos efectivos, podemos esperar que haveria a levan-—
tar e a despender por parte do Estado, nos anos préxim039 qualqguer
coisa como 44.445.000 -~ quantia enorme e absurda para as nossas
posses actuais - como pode ver—se pela circulagZo das espécies, de
positos de toda a ordem, potencial de crédito dos bancos e capaci-
dade de compra das classes possuidoras.

Mesmo juntando-lhe o aforro ocioso que se calcula, cor
rentemente, como 1/3 dos depositos em liquidez de caixa e escalo—
nando a colocagd@o por 10 anos no mercado dos capitais.

22, - Economistas de além-Atlantico pressupdem que a
divida poderia elevar-se, sem perigo, até atingir o dobro do produ

to nacional.

Hansen, que fala em limites de prudéncia, admitiu que
a divida publica possa atingir o dobro do rendimento nacional, sem
perigo.(2)

Admitamos com seguranga que o rendimento 1{fquido do
pais ande apenas por 35.000.000 de contos: a nossa divida poderia
crescer, sem receio, até a ordem de 70.000.000.

(1) ¢f. H. Laufenburger, Théorie economique et psychologique des
finances publiques, Paris, 1956, pg. 267 e secg.

(2) Harold G. Mouditon, Ob. cite DI 920
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Chegada a esta altura - segundo o raciocinio da nova es
cola - a expans8o econdmica amortizaria a divida e encarregar-se-ia
de reequilibrar as finangas, cujo déficit teria resultado dos enor-
mes dispendios realizados.

A ¢ . < .

Assim, aos 13.551.877 milhares de contos da nossa divi-
da efectiva, computada em 31 de Dezembro de 1956, poderiam acrescen
tar-se 56.500.000 contos, pouco mais ou menos.

Estes 70 milh8es a taxa média de 3,17% (e seria necesss
rio manobrar com taxas mais elevadas) levariam o Orgamento Geral do
Estado para alturas insuspeitadas e absurdas - sO em juro, oS encar
gos anuais subiriam a 2.219.000,

Aquela grande importancia, alias correspondente ao pro-—
duto bruto nacional dum ano, n8o poderia ser levantada. Ela nZo
existe entesourada ou disponivel, nem seria de mobilizar sem o re-
curso a meios de pagamento formidaveis, impondo desvios espantosos
na economia do consumo e no investimento originario e provocando
uma alta astrondmica de pregos, dada a ihsuficiéncia da moeda, pe—
rante os movimentos do sector publico que a desviavam. N3o hawveria
técnica, planos, equipamento, organizagfo de negdcios que lhe cor-
respondessem imediatamente.

Mesmo repartida por alguns anos, esta politica seria im
prudente e artificiosa.

Escalonada por uma década, o Orgamento, sem contar com
o servigo de juros, veria as suas despesas ampliadas quase para o
dobro mas os tedricos exigiriam mais despesa ainda perante esta en-
trada formidavel de receita.
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Doutor Salvattore Sica

Chegou ao nosso conhecimento que no dia 27 de Novembro
faleceu em Roma o ilustre magistrada da "Corte dei Conti", o Co-
mendador Doutor Salvatdor Sica.

Uma das figuras de maiorrelevo do Tribunal de Contas
italiano e de grande projecgfo internacional, notabiihizocu=ge como
representante do seu Pais nos,K Congressos dos Tribunals de Contas
de Havana, em 1953 e Bruxelas, em 1956. No primeiro destes Con-
gressos fol eleito por unanimidade Presidente da ComissZo de Fis
calizacgdo Financeira.

Grande admirador de Portugal, investigador notdvel de
tudo quanto se relacionava com a administracgfo publica e fiscali
zac¥o jurisdicional, tratou com muita proficiéncia e fidelidade
os assuntos desta natureza respeitantes ao nosso Pais na obra no
tabilissima da sua autoria, unica no mundo, o "Diciondrio Univer
sal dasTinancas Publicas".

Nas relacBes com os funciondrios da nossa Direcgdo—Gerdl
que tiveram ocasifio de se deslocar ao estrangeiro e com o Meritis
simo Presidente do Tribunal de Contas, Doutor Artur Lguedo de 0li
veira, manifestou sempre o seu mais alto apreco pelos assuntos re
lacionados com a cultura portuguesa, possuindo em lugar de relevo
na sua irportantec biblioteca as obras literarias e técnicas dos

nossos escritores mais destacados.
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De cultura invulgar, inteligéncia superior, delicadeza
inexcedivel e firmeza de caracter;, a sua opiniZo era altamente

respei tada,

Ao deixarmos aqui, neste Boletim, inserta a dolorosa no
ticia do desaparccimento de figura de t%o alto prestigio, cumpri
mos mm dever de reconhecimento por quem tanto nos considerou e

admirou.

Victor de Castro
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Por falta de espaco ndo vém publicadas neste Boletim

Q.

as actividades do Tribunal de Contas.

No més d

0]

Janeiro de 1958 figurar8o, consequentemen—
te, as actividades de Dezembro de 1957 e as referentes ao més

~ 1 - . :
a que o Boletim respeita.
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