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BOlEI'IM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE ONT S 

Nota. da Direc~ao 

Nota da Redac~~o 

Confraterniza~ao dos antigos aspirantes 
que entraram hi 20 anos para os se~~os 

do Tribunal de Contas 

A fiscaliza~~o financeira 
das 

Institui~5es Internacionais e Supranacionais 

~ 

o artQ . 7Q. do Decreto-Lei n2 . 29.174 e 
a aplica~ao das penalidades rele prev:istas 

As duas fiscaliza~5es indispensaveis 
directa e prevent iva 

Caso em que a responsabilidade financeira recai direc 
tamente no gerente causador do facto illcito . N~o ~ 
de aplicar as allneas a) e b) do n2• 2 da Base Ida. Jei 
2.054 ao Presidente da C~ara por aus~ncia de culpa 
grave . Irresponsabilidade dos outros gerentes por nao 

lhes estar cometida a obriga~~o de fiscaliza~ao 

A responsabilidade financeira recai n~o s6 no g~ 
rante, autor directo do facto illcito, camo tam
bern nos outros administradores considerados cum
plices em virtude de culpa grave verificadano d£ 

sempenho das suas fun~~es 

Considera~~es doutrinarias sobre juros de mora. 
Nao e indispensivel existir condena~~o em alc~ 

ce para haver condena~~o em juros de mora 
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BOLEI'IM DA DlRECQAO GERAL 00 TRIBUNAL DE CO TAS 

sUMA'RIO 

(Continua~ao) 

As Casas da Metropole nao fazem parte do numero 
dos servi~os dependentes do ~linister.Lo cb Ul:tramar 

Actividades dos Servi~os da Direc~ao-Geral 
Sec~ao do Visto 

Janeiro a Dezembro de 1956 

Feitos do Tribunal de Contas 
no mt3 s de Novembro de 1956 

Rela~ao dos processos julgados por cada urn 
dos ExmQs Juizes-Conselheiros do Tribunal 

de Contas no rnes de Novcr.IDl'"o de 1956 

Feitos do Tribunal de Contas 
no m@s de Dezembro cE1956 , 

• 
Rela~ao dos processos julgados por cada urn 
dos ExmQs Juizes- Conselheiros do Tribunal 

de Contas no mes de Dezembro de 1956 

Homologa~ao ie pareceres sobre consult as 
emitidos pel0 Vanerando Tribunal de Cbntas 

oo®®®®oo®®®® 
30033300 
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NOTA DA DIRECQAO 

IIII 

Em todas as institui~oes , que se prezam, oxistem boletins d2, 

monstrativos das suas actividades 0 , ainda, com 0 intuito divulgador 

assuntos considerados de interesse publico e cultural nas especialida

des a que respeitam. 

A Direc~ao-Geral do Tribunal de Contas, como parte deuma das 

institui~oes mais elevadas da vida do Pais, nao poderia deixar, para 

seu presti gio , de enfileirar, neste capi tulo, entre as outras do maior 

projec ~ao . E esta urna das principais razoes por que e publicado 0 "Bo

l etim da Direc~ao-Geral do Tribunal de Contas" . 

Ainda hoje limitado aos funcionarios desta Direc~ao-Geral , e~ 

pera- se , contudo , que em breve possa atingir urn campo mais vasto de d~ 

vulga~ao , visto estar demonstrada nestes tr~s anos a sua necessidado c 

oportunidade . 

Nao quero deixar , neste ntimero do III Aniversario , de apr 

t ar as rninhas mais elevadas homenagens a Suas ExcelGncias os Senhores 

Mini stro das Finan~as e Excelentlssimos Senhores Presidente, Vice- Pr -

sidente e Conselbeiros deste Venerando Tribunal, de quem 0 Bolotim r~

cebeu sempre 0 melbor acolhimento e incit~ ento . 
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NOTA DA REDACQAO 

IIII 

Com a satda deste primeiro nlimero do ana de 1957 perfaz 0 Bo

l etim tr~s anos da sua exist@ncia . 

J • Parece-nos - e esta afirma~ao e malS uma vez f ita - que st~ 

publica~ao continua a possuir todo 0 interesse e oportunidade . 

Claro esta como todos os cmpreendimentos tern os seus admirado 

r es e , possivelmente - admitamos esta hipetese - outros menos entusias

tas . Mas se examinarmos com esptrito de e qui dade , que em consciencia to 

dos devemos ter, concluiremos, sem sombras de duvida, que ela se torna 

dia a dia indispensavel; e a ideia que a criou, oriunda do seu Director , 

merece os mais rasgados enc6mios , nao s6 pela inten~ao como tam Jm pula 

sua superior direc~ao . Inova~oes desta natureza sao muito de apreciar ~ 

r espeitar , sobretudo quando elas surgem do marasmo dos acontecim~ntos . 

Continuamos a admitir , no respeitante a colabora~ao , qu m faga 

melhor , principalmente por parte daqueles que ainda 0 nao fizeram. 

Para todos os nossos ilustres colaboradores dirige a Rcdacgao 

do Bol etim os seus melhores agradecimentos; e para os seus apr~ciadoreso 
reconhecimento do apoio prestado . 

&.=0:.=61;::::&=&.=61;=& =&, =&, =&.=& 
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CONFRATERNIZAQAO DOS ANTIGOS ASPIRANTES 

QUE ENTRARAM HA 20 ANOS PARA OS SERlIQC13 

DO TRIBUNAL DE CONT PS 

IIIII 

Chegou ao nos so conhec imento que no dia 24 do corrente se rel 

niram num jantar de confraterniza~ao e amizade , os funcionarios que em 
1937 entraram como aspirantes a contador para esta Direc~ao-Geral, in~ 
ciando , assim, a sua carreira ao servi~o publico e cujos 20 anos quiz~ 
ram comemorar . 

Estiveram presentes : 

Albino Ascensao Loureiro Nunes, chefe de reparti~~o da Direc~~o
- Geral da Aeronautica Civil; 

Dr. Ant6nio Coelho, director dos Servi~os de Finan~as da Junta tJa 
cional dos Produtos Pecuarios; 

Dr. Artur Madeira da Silva, advogado e chefe de servi~os da Caixa 
de Previd~ncia dos Empregados de Escrit6rio e dos Organismos Corporat~ 
vos; 

Dr . Clcero Vicente Galvao, inspector da Previdencia Social e Vice 
- Presidente da Direc~~o dos Servi~os r1ecanograficos da Federa~5.o das 
Caixas de Previdencia; 

Dr . Fernando de Oliveira PaiJ~o, chefe da secretaria do Auroporto 
de Lisboa; 

Dr . Francisco Valerio Teixeira Bastos Neves Pereira, tecnico da 
Comissao Reguladora das Oleaginosas e Oleos Vegetais; 

Guilherme Gon~alves dos Santos Bat alh a , lQ . contador desta Direc
~ao-Geral; 

Dr . Jose Augusto Pires Martins, chefe da Secretaria-Geral do Mlli~ 
terio da Educa~~o Nacional; 

Manuel Eduardo Ferreira da Costa, chefe de sec~~o desta Diruc~ao
- Geral, 

Manuel Gon~alves, chefe de sec~ao desta Direc~ao-Geral . 

1 ____________________________ __ 
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P~r motivos ponderosos da sua vida particular ou por impossi
bilidade de desloca~ao, nao compareceram os srs. Dr . Jose Ferreira Pai
xao, notario em Vouzela e que enviou um telegrama de sauda~oes, Dr . Joa 
quim Pena da Costa, em vesperas de partida para Angola, onde vai ocupar 
elevada posi~ao numa organiza~ao comercial e Alberto Jaime Drago Salter 
Cid Leao Cabreira, que exerce actividades particulares . 

Durante 0 alegre repasto, foram recordados alguns dos fact os 
mais salientes das suas vidas de funcionarios e rclembrados com saudade 
os restantes dois amigos e colegas , ja falecidos , Manuel Carvalho Vit6-
r i a e RaUl Simoes da Cruz Ferreira . 

A Direc~ao do Boletim e grato verificar que as situa~oes que 
hoje possuem, quer na vida oficial quer na privada, sao de destaque . Tal 
circunst~ncia afigura- se- nos sintoma iniludivel de uma s6lida prcpar~ 
profissional nao hesitando mesmo em a considerar como fruto de uma esc£ 
la formada e desenvolvida na Direc~ao-Geral do Tribunal de Contas . Essa 
escola, criada, por assim dizer, insensivelmente, firmou profundamente 
suas raizes e dela, pois, sem reclamos ou refer ncias especiais a~ seus 
meritos , podemos hoje dizer que e a principal base da nossa cultura pr£ 
fissional, sem receio de nos iludirmos sobre a qualidade dos seus fru
tos . 

Sem embargo da grande dispersao de caminhos tornados, a firmee 
sao amizade mostrou-se inalteravel neste grupo , e hoje, como ontem,aqu~ 
l a acompanha- los- a no decorrer da vida, onde quer que se encontrem. Di~ 
so estamos certos . 

Felicitando- oB; louvamos a iniciativa da reuniao, nao deixandb 
de aqui lhes deixar expressos os melhores agradecimentos pela gentilez 
dos cumprimentos e sauda~oes que nos for am dirigidos . 

/ , 
l- I 

/ r ·,r .- ., ~ 
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A FISCALIZA~AO FINANCElRA 

DAS 

INSTITUIQOES INTERNACIONAIS E SUPRANACION IS 

P~r 

Jo~o a~rtolomeu Junior 

I111111 

Se bern que nao constituisse nenhurn dos temas incluldos na Age_ 
'da do lQ. Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, colebrado am 
Havana de 2 a 9 de Novembro de 1953, foi ali levant ado pela delega~~o 
italiana 0 problema da fiscaliza~ao dos organismos internacionais, tendo 
-se entao deliberado que esta materia, dada a sua relbvAncia, c~da vez 
maior, e consequente repercuss~o nos or~amentos dos palscs interessados, 
deveria ser objecto de urn estudo aturado e de uma analise mais detida no 
congresso seguinte . 

De facto, no Temario do 2Q . Congresso Internacional das Insti
tui~5es Superiores de Fiscaliza~ao das :inan~as PUblicas, r~alizado em 
Bruxelas de 24 a 29 de Setembro de 1955, 0 nQ . 2 da ord m do dia era s
sim designado: "Neios pr6prios para assegurar a fiscalizac;~o financcira 
das institui<1~es internacionais ou supranacionais" , e sobre ll: foran apr_ 
sentados por algumas das delega~5es enviadas ao rl:forido Congresso, int_ 
ressantes trabalhos, cuja leitura nos sugeriu a redac~~o dcst~ artigo . 

o n08SO interesse pelo mencionado tema fundamenta-se principal 
mente nas avultadas somas que todos os arros se despendem com a manutc~ 
destes organismos, sem se saber ao certo sc a sua aplicac;ffo e correct a 
ou se as contribuic;oes fixadas para este fim estffo em rcla~ao com os 0 -
jectivos a atingir, a recursos finarrceiros dos diferentes pafses contri
buintes . 
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Assim, Portugal inscreveu no seu Orgamento, aprovado p a 0 

ana econ6mico de 1957, a verba de 9 . 500 contos destinada a fnz r fac 
are encargos resultantes da sua participa~ao ~m m'is de 80 organiz~els 
internacionais . No ana de 1956 a import~cia despendida com esta fin -
lidade fora de Esc . 9 . 788 .382$60, na qual esta compreendida ~ quantia 
de 4 . 951 . 845$00 respeitante ~ O. N. U. Alem destas import cias a vor a 
atribulda aos or~amentos da O.T. A. N. atingiu 2.378. 018,60 . Supomos qu~ 
estes nUmeros sao bastante expressivos, dispensando por isso qu isquer 
comentarios . 

Abstemo- nos tambem de apresentar a lista completa d tais or 
gar.itsgoes para nao tornar demasiado fastidiosa a leitura deste despr~ 
tensioso artigo . 

Diremos , no entanto, que algumas delas exercem ac ao do 
caracter geral no mundo inteiro, como Organiza~ao das Na~oes Unidas 
(O . N.U.); outras , apesar de a sua esfera de ac~ao ser amp1a, nao t~m 
senao uma compet~ncia especlfica, como a Organiza~ao para ~ educ. ~o 
ci~ncia e cultura (U . N. E. S. C.O. ); outras ainda, nacionais ou supr~o 
nais, estao ao mesmo tempo sujeitas a UQa dupla limit<~ao quanta ~ ~ 
territorial onde exercem a sua actividade e quanta sua acgao funcio
nal, como a Comunidade Europeia do Carvao e do A~o (C .E. C. A. ) ou a Or
ganiza~ao do Tratado do Atl~ntico Norte (O . T. A. N. ) . 

Reconhece- se hoje que, seja qual for 0 sector da actividade 
nacional que se pretenda organizar, disciplinar ou coord nar, ha que 
ter em conta a institui~ao internacional que the corresponde , por vir
tude da quantidade e diversidade de organismos desta {ndo1e que ult~ 
mente t@m side criados . 

Pelo que reapeita as institui~oes supranacion is acresce in 
da a circunst~ncia do melindre que envolve a aliena~ao de determinadas 
parce1as de soberania, facto este que por vezes fere a sensibilid~cbs 
povos estruturalmente nacionalistas . 

E por este e o)utros motivos que a fiscaliza~uo de tais inst! 
tui~oes apresenta certas dificuldades, quanta sua organiza~ao ao 
seu funcionamento. 0 problema e, na verdade, complexo e delicado, s n
do, portanto, necessario definir com precisao os limites entr~ as 6r ! 
t as naciona1 e internacional a fim de que a missuo qu~ s prct~nde~ 

buir aos organismos em refer~ncia seja eficiente e nao suscite no sou 
seio atritos ou diferendos . 

Ha, igu~ente, que ter em aten~ao a diversidade de le is1a
~ao existente nos diversos palscs sobre 0 compromisso, a 1iquida~ao, 0 

pagamento e a fiscaliza~ao das despesas pub1icas, ~, corsequentemento , 
a necessidade de se e1aborar um regulamento de car~ct_r financciro e 
contabi1istico, que sirva de basp organiza~ao da pr tendida fisca1i-
1a~ao e fixe as regras uniformes ~ que devem obed cer a confcc~ 0 dos 
respectivos or~amentos e a subsequentc presta~ffo de contas a julgar p_ 
10 Tribunal Internacional de Contas, cuja cria~ao esperamos seja um 
facto dentro de poucos anos . 

9 
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A nosso ver, este Tribunal devera ser constitufdo pelos pr si
dentes de todas as institui~oes supcriores e fisculiza~ffo as finan~ 5 
publicas nos diferentes pafses que adiram projectada cony n~ao int~rn~ 
cional que sobre esta materia sera redigida e cuja discuss-o 58 ef ctu'
ra no pr6ximo congresso a realizar no Rio de Janeiro, em 1959. 

Reconhece- se tambem que a organiza~ao polftica e administrati-
va de urna na~ao influi de certo modo na compet ncia e caracteristica 
dos or ganismos nacionais encarregados da fiscaliza~ao superior das finan 
~as publicas . -

Assim, nos pafses cujos Governos sejam mais ou menDs autorita
r i os , e natural que 0 poder dos tribunais de contas amane do Execut ivo , 
ao passo que nos paises essencialmente parlamentaristas J mais l6gico 
este provecha do Legislativo . 

Mas , acima de tudo, 0 que interessa, seja qual for a proveniOn 
cia dos poderes conferidos as entidades fiscalizadoras , G que estas pos: 
sam exercer se suas atribui~oes com inteira independ ncia v que ~sta uS
teja assegurada na Constitui~ao Polftica de cada na~~o, pois 56 dcst mo 
do sera eficaz e prof{cua a missao que legalmente lh~s for cometida . 

Em Portugal , como J sabido, essu independGncia rvsi p~ no 
caracter vitalicio da nomea~ao e na inamovibilidade dos ju{zvs-cons Dl~! 
ros de que 0 Tribunal de Contas e composto . 

ha 
I r a 

De igual forma, a missao atribuida a urn org nismo intornaciorri 
de influir no aspecto e na modalidade de fiscaliza~ao que por elu s~
adoptada . 

A C.E. C. A., por exemplo , disp5e , prbsentemento, ap nas dv urn 
fi sc aliza~ao das despesas de funcionamento resultantes da actividade duo 
qua-!:ro institui~oes que a constituem: a "Autoridade Superior" , a " ss m
bl ei a" , 0 "Conselho" e 0 "Tribunal de Justi~a" . 

A O. T. A. N., devido natureza especial da sua missao, xcrcu, 
alem de urna fiscaliza~ao puramente administrativ~ , urna fiscaliza ao das 
despesas de infraestrutura comurn, que atingem urna amplitude tal quo nada 
t~m de comurn com os gastos inerentbs ao funcionamento da institui~ao . 

As modalidades de contacto entre as finan~as pu licas dos Esta 
dos associados de determinado agrupamento internacional e as finan~ 5 p= 
pr ias do agrupamento sao muito diferentes . 

Assim, no caso da U. N.E. S. C. O., 0 unico 010 financeiro existe~ 
te entre esta organiza~ao e os diversos Estados-Hembros Ii constituido PQ 
l a contribui~ao anual que estes devem entregar- lhe . 

Com a O. T. A. N. as coisas passam- se de maneira diferentc : a re
parti~ao equitati va das d spesas d infraestrutura comum entre 0 seu 
or~amento privativ~ e os varios or~amentos nacionais dos Estados- 1 ros 
constitui para 0 "Bureau Intumacional des Comissair s aux Comptos"e II O:!! 
seTho da Organiza~e.o" urn dos problemas mais delic' dos quo lhos comp r£ 
solver . 

10 



BOLETIH DA DIREC~AO GERAL DO TRIBU AL DE CONTAS 

Em que devora consistir ~ fiscaliza~ao d~s institui 5 s int r 
nacionais "1'1 supranacionais? 

Considerando que as suas receitas sao uas~ oxclusivam nt 
tituldas pelas importSncias provenicntes das entre as anualm nt f itas 
pel os Estados-Membros, a fiscaliza~ao - segundo a noss man~ira du v r
- devera incidir mbrmente sobre as despesas sem atender a sua oportuni
dade, pois esta resul tara da natureza 0 org~nismo e das directrizus 
l he forem fixadas por quem de direito acerca da polltica gvral a scguir. 

A fiscaliza~ao financeira deve revestir-so, port~nto , do urn 
car acter t~cnico , como se revoste aquela que d exercida pvlo nosso Tri
bunal de Contas, que se abst~m, no seu relat6rio anual, de formulur con 
sidera~5es que possam ser intorpretadas como aprecia~50s do caractcr P2 

l:Ltico. 

Nesta ordem de ideias , efectuar-se-ia a fiscaliza~ao da correc 
ta execu~ao or~amental, tendo em considera~ao, ue as despesas admini&xa 
tivas ou de funcionamento sao de mais facil previsao que as de invest.iroon 
to , pois estas, em regra, sao objecto de um probrama que posteriorment 
se converte em projecto . Estao nestas circunst~cias as despes ~ de in
fraestrutura comum da O. T. A. N.: segundo 0 Qocumento C-M (52) 107, de 17 
de Novembro de 1952, 0 "Bureau Internacional des Corrunissaires aux Carp1:£s" 
da i nfraestrutura "devr,a normalement effectuer sa v~rification, projet 
par projet apr~s llachevement d~ chaque projet" . 

Como complemonto da fiscaliza~ao da correcta execu~ao or~amel
t al far- se- ia a fiscaliza~ao de salda do fundos de~tinados realiz ~ao 
das despesas or~amentais , visto que esta fiscaliza~ao, embora distinta, _ 
t a i ntimamente ligada primeira . 0 objectiv~ desta fiscaliza~ao enco~ 
- se claramente def inido no artQ . 10Q . do Regulamento financeiro d3. N.E. 
C. 0., que diz : "Le Directeur Gem3ral prescrit que tout paiement doit etre 
effectue sur le vu de pieces justificatives et autres documents atteSant 
que l es services ou les marchandises qui font J. 1objet du paiement ont 

• I I I I '1' t bl en et e requs et n ' ont pas ete reg es auparavan II . 

Fa~amos , por conseguinte, votos para que a comissao encarr a
da de preparar 0 projecto da conven no internacional lIem ue se d termi
ne a natureza e a extensao da responsa ilidade financeira dos administr_ 
dor es internacionais, a fiscaliza~ao a quo a sua ge tao d ve sar anu~ 
te submetida e os meios de sancionar eficazmente as rcsponsa ilid' de com 
pr emetidas" consiga realizar inte ralmente 0 seu objectiv~, e que 0 prO: 
ximo Congresso a celebrar no Rio do Janeiro converta um realid de 0 que 
at~ agora nao passou de simples aspira~ao, emhora legltima e fundam nta
da . 

11 



"V')LETIM DA DIREC~AO GERAL DO TRIBUNAL DE CO S 

o ART2 . 72 • DO DECRETO-LEI N2 . 2q .174 E 

A APLICAQAO DAS PENALIDADES mE PREVJSTAS 

Por 
bnucl Gon al v 

IIIII 

Uma das disposi~a~s leg is uc de certo mais s invocam e 1 rn 
bram no dia a dia das nossas fun~)es no Tribunal de Contos, ~ a do art~ 
,72• do Decreto-Lei n2 . 29 .174, de 24 de Novem ro de 1938. SEr iflcil 
que entre tantos os que continuamente se debru~am sobre proc~s u d to 
da a natureza e se encontram perante a mais que d~ficient organiz~ 
tais processos , a tardia e inc~mpleta resposta a pedidos de informa~aes 
e documentos , 0 sil~ncio sobre 0 cumprimento de prazos taxativamente l!P:!: 
cados na lei , algum nao tenha dito d si para si , t ' meSmO de viva voz 
que aos responsaveis pclo facto eram bern aplicadas ~'n aes do cit 0 
art2 . 72 •• 

Pensarao bern? 0 art- . 7 . do Decreto-Lei nQ . 29 .174, ser s ill 
pre de invocar? Todos os responsav is, er considerados os u rcspon
dam pelos actos de administra~ffo que pratic ram, quer os u s rn sa 
qualidade , devem elaborar e enviar contas ~o julgamento do V norando~ 
bunal de Contas, est~o sob a al,ada do que e~i e est tui e pelas s 
concretamente ali tambern indicadas? 

A resposta e , a primeira vista, uf irmat iva , na verdade 01 oor 
responde a pritica seguida dcsde ~ pu lic ~~o do Decreto- Lei em ref r rr 
cia . 

lIaS se lerrnos atentn e cuide. amente 0 preceito , 
terrnos nele empregados e 0 s u verd~deiro significado, j 
cil fazer aquela afirrna~ao , porquanto essa leitura impe 
clusao : 0 nrt2 . 7~ . do Decreta- Lei n2 • 29 .174 n~o e aplic 

. nalizando os 
nlio I t"o fa

s guintc corr 
vel a ~ 
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os responsaveis , mas sim a determinados responsaveis . 

Vejamos porqu~ . 

Transcreve- se, primeiramentc, para melhor facilidade 
si~ao 0 preceito em discussao: 

"ArV~ . 72 . As autoridades, funcionarios e empregados, e qu 1-
qU6r categoria, por culpa de quem as contus a rangid s no. ju
risdi~ao do Tribunal de Contas nao forem prestadas no pr zo 
l egal, ou forem prestadas com defici~ncias ou irregularidade~ 
graves que embaracem ou impe~am a organiza~ao do processo uo 
seu julgamento, serao punidos com multa nao superior < 5.000 
ou a metade dos seus vencimentos anuais , u do s~ tr~te 

funcionarios do Estado ou dos corpos administr'.tivos" . 

Com toda a clareza, ressalta, desde logo , uma nitida spar 
- a de funcionarios e a de nao funcionarios . E consoant~ 0 sej ou nao 
assim e diferente a puni~ao . Para aqu~les, os que xer~ cargo em £ 
vi~os do Estado ou dos Corpos Administrativos - os funcionarios pu l' 
e os funcionarios administr~tivos - ~ punic-o a fun~~o dos r ~puctivo 
vencimentos anuais, estabelccendo-se, ~tc, qu a multn pode atingir 0 
valor correspondente a metJ.de desses vencimt;ntos . Cert.::un nte porqu n 
gr ande maioria dos processos de multJ. qu t~ sido instaurados , tal v~ 
l or seria da ordeln da dezena ou dezenas de contos, 0 V do Tri \.ll"ril. 
de Contas tern benevolamente aplicJ.do multas muitissimo m~nores .•• 

Para esta qualidudc de respons v~is , nao h~, pois , 
sobre a clareza do preceito em discussao . 

duvi llS 

Consideremos , agor~, os nao funcionarios . Para estes se diz 
que a multa vai ate 5 contos . hs quem sao bst6S? A lei concr tiza-o~ 
com a necessaria e suficicnte claruza? -----

A resposta que cstDra na ponta da liru ua, s r~ de 
sao todos os que nao so incluem no outr~ grupo - 0 do funcion 
essa conclusao nao corresponde 0.0 qu se le e , repete-s , ao 
do dos tEl" mos empregados no. lei. 

Releia- se 0 art2 . 72. . em causa. 

Quem manda ele punir? Exclusivamento "as autor'dades , func ' £ 
J , narlOS e empregados" . 

Assim, j que para os funcion~rios duvidas n'o 
"autoridades" e os "cmpr gados", par cuja qualificac;-o 
dicionario nos d~rd a david' e completa ~lucid ~-o . 

E agora, port an to , 0 mo. unto de novam nte formul 
te pergunta ~ todos os .ue tern de consi rar- se como culpados 
indicadas no corpo do art2 . 72 • do Decreto- Lei n2 • 29 .174, d 

est a 
r vulglr 

vembro de 1938, podem ser punidos nos pr cisos termos do smo o? 

At end endo quanto fica escrito , est·J facilit dare posta : 
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quem nao for autoridade, funcionario ou empregado nao esta abrangido p£ 
la citada disposi~ao legal. Or a hJ actualment e cent enas de r esponsaveis 
perante 0 Douto Tribunal de Contas, para quem nenhuma daquelas qualida
des t em qualquer cabimento: por exemplo, os dir ectores, mesarios, prov£ 
dores, etc., das pessoas colectivas de utilidade publica administrativ& 
Podem s13-10, e muitos 0 sergo , autorid8 :~~S , funcionario s ou empregados, 
mas nao as dirigem invocando t al facto. 

Vamos concretizar melhor a nao aplica~ao do artigo em refer~g 
cia a determinados casos. 

Quem est as linhas escr eve , e director de uma pessoa colectiva 
de utilidade publica admi nistrativa , e nao 0 e por ser funcionario pu~ 
co, mas simplesmente na sua qualidade de associado. Se runanha, em rela
~ao as cont as que t9m de prest ar tivesse praticado qualquer das infrac
~oes indicadas no mesmo artigo, seria punido como funcionario? Evident£ 
mente que nao, por nada t er uma coisa com a outra. Muito menos 0 pod~ 
ser como au~oridade. Pior ainda como emEre£ado, pois nem sequer la pod£ 
ria estar, d8rl~ 0 regime l egal das incompatibilidades e acumula~oes. 

Tudo l eva a crer que 0 l egi sl ador t eve em mente, ao conceber 
e , poeteriormente, estruturar a disposi~ao, a presta~ao de contas por 
part e dos servi~os publicos - os do Estado e os dos Corpos Administrat! 
vos -, e nao q ue.isquer outros, que embor a prosseguindo fins e miss5es que 
aqueles incumbiriam, giram nas suas orbitas, como organismos oficiosos 
tutel ados . 

Aos responsaveis por aquel es servi~os haveria, slin, que e~ 
responsabilidades pelo nao cumprimento de mn dos seus primeiros devere3 
o de administrar em os organismos que dirigirem, nos termos e pelas for
mas estabel ecidas na l ei, prestando, anualmente, contas dos actos prat! 
cados no exerclcio dessas fun~oes . 

Para os outros, a l ei no aspecto que se vem analiBando e omi£ 
sa. E que 0 e, f acilment e se deduz do seguinte: 

Como todo s sabem, em rela~ao as pessoas colectivas de utilida 
de public a administrativa, varias sao as entidades a quem a l e i confere 
c ompet~ncia para julgar as r espectivas cont as (Vide Boletim n2.. 3 - Ano 
II - Pags. 3 a 7). 

Pois bem. Enquanto que ao abrigo do que dispoe 0 art2.. 72.. em 
discussao, se t@m instaurado processos de multa contra os responsaveis 
pela tardia remessa ao julgamento do Venorando Tribunal das contas das 
pes soas colectivas de utilidade publica administrativa, nao ha san~ao a 
aplicar quando t al f alta se d@ em rela~ao as contas da mesma natur~ su 
jei tas ao julgame nto das Juntas de Provlncia, das Comissoes Municipais
de Assist~ncia e da Direc ~ao-Geral '1"! Assist&ncia. Nem 0 Codigo Admini£ 
trativo, nem 0 Decreto-Lei n2.. 35.108, de 7 de Novembro de 1945, afloram 
sequer 0 assunto. 

E assim tem de concluir-se que por uma tardia r emessa de con
tas ao julgamento ha san~oes legais se tal julgrunento competir ao Vene-

14 
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rando Tribunal de Cont as e nada se promovera se 0 mesmo far da al~ada de 
outras entidades . E chocante e incompreenslvcl para os responsaveis cons 
tatar em que num detcrrninado ano, npr esent ando as suas contas muito de: 
pois do prazo fixado na l ei, nao sofreram qualque r puni~ao , e no seguin
t e , fazendo-o ao Douto Tribunal, com igual atrazo, verem-se condenadosem 
multa. 

Ha aqui manifesta desarmonia dos preceito s l egais que r egulam 
a materia. POI' i sso , sempr e entendemos que 0 artQ. 7Q. do Decreto-Lei ~ 
29.174, de 24 de Novembr o de 1938, foi concebido t endo em at en~ao os se!: 
vi~os publicos e nao quaisquer organi smos ou entidades particulares, em
bora sujeitos ~ tutela do Estado pOI' intermedio de orgaos pr6prios. Mas, 
como se disse, a pratica seguida vern t 0 rnando extens iva a todos os re~ 
saveis per-ante 0 Vener r.:.ndo Tribunal de Contas quanta se estabelece no 
mesmo artQ. 7Q •• Bern me parece que um dia t era 0 problema de ser devida
mente considerado, escl ar ecendo 0 legislador as suas inten~oes e desej05 

0=0=0=0=0=0=0=0=0 

0=0=0=0=0=0=0=0=0 
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DIRECTA E PREVENLIVA 

Por 
Victor de Castro 

IIIIIII 

A fiscaliza~ao directa parece tornar-se, dia a dia, cada vez 
mais nec essaria para imprimir aos Servi~os do Tribunal de Contas uma 
ac~ao incisiva. Afigura-se-nos que so ela pode representar, na sua ve~ 
dadeira acep~ao, 0 ac to fiscalizador, e os nossos servi~os, quer pela 
lei, quer pela missao puramente imposta pelo seu nome, sentem a neces
sidade de profundar as questoes entregues a seu cargo. Parece-nos, con 
sequentemente, ser est e Unico, ou quase Unico meio, para transformar a 
sua ac~ao em efectivament e real, pois devem passar pela sua vigil~ncia 
directa as manifesta~oes financeiras e aciministrativas das entidor'As ou 
indivlduos a quem 0 Estado entrega a gestao das suas receitas e despe
sas. 

Com 0 decorrer dos tempos nota-se que a ingeri§ncia do Tribu
nal de Contas t em, t alvez, tomado mn aspe cto mais teorico que pratico; 
e tudo quanta seja fiscalizar, com todas as r esponsabilidades inerente~ 
deve abranger 0 campo pratico e colocar 0 teorico ern plano secundario. 

o sistema usado - como ja 0 temos dito - de resto, tambem, 
imposto por l ei, das certidoe s de receit a , em muitos casos de despesa, 
e a slinples apresenta~ao de documentos comprovativos, nao chega. E ne
cessario ir mais longe, tao longe que se possa interferir na veracida
de dessas receitas e despesas, como, ainda, na sua propria natureza, 
necessidade e oportunidade. 

16 
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A missao dos Serviqos da Direcqao-Geral do Tribunal de Contas
J 

servindo de base a questaes jur{dicas a resolver por est e Tribunal tao 
especial, e diferente de qualquer outra no aspecto jurisdici onal, mas 
muito semelhante nas atribuiqoes fiscalizadoras de certos departamentos 
como por exemplo, a Inspecqao Geral de Finanqas e a Inspecqao Geral de 
Credito e Seguros . 

o Tribunal de Contas com 0 seu dupl o encargo, fiscalizar por 
intermedio dos seus serviqos e julgar pelo Tribunal pr~priamente dit o , 
deveria abranger, no aspecto directo , um ambiente t ao vasto, que nao d~ 
veri a estar r epartido, nem limitado, por acqoes semel hant es de organis
mos fiscaliz adores; e SO a ele deveri a competir est a i ncumb@ncia , queen 
parte cabe a outros . 

Fiscalizar no t empo preciso da acqao , interf erir como consul
tor nos actos publicos e nao publicos sujeitos a sua compet~nc ia , ir ao 
fundo das questoes no local do acto; veri ficar se a despesa efectuadano 
momento , ou prestes a efectuar-se , e legal e , mai s ainda, precisa e C¥.!: 
tuna; analisar a necesi dade efect iva das di spensas de concurso publkoe 
contrato es crito, examinar se as aquis i qaes se t or nam indispensaveis a 
actividade e a verac i dade delas comparativamente as facturas e r ecibos , 
et c. Em boas pal avras: a missao repartida pelos sectores de fiscaliz~ 
seria concatenada num organismo Unico com todas essas atribuiqoes; e e s 
se organismo Unico parece estar indicado que fosse 0 Tribunal de Contas. 
Dir- se- ia que isto traria uma centr alizaqao t alvez demas i ada, mas se 
pensarmos bem nel a, concluiremos que, SO desta maneira, 0 Tribunal de 
Contas teria 0 seu lugar proprio . 

A verificaqao feita a dist~ncia , depoi s de realizada a despe
sa e apenas por meio de documentos, chegados as nossas maos, embor a oa 
sua mai oria com todo 0 aspecto l egal e honosto , devidamente escriturabs; 
classificados e autorizados, pode dar ocasi ao - e quant as vezes nao da
ra - a subtilezas de que nao podemos ter conhectmento. 

Objecta-se, possivelmente , com a di ficul dade de especializ~ 
imposta a quem coubesse esse trabalho, nas suas diferentes mec~nica~~ 
de a escrituraqao simpl es das contas publicas as de natureza t ecnica.M:tS 
para isso e que existem os funcionarios da Direcqffo Geral do Tribunal de 
Cont as com os conhecimentos sufi ci entes para tal filn, e aumentados no 
nUmer o bastante que 0 caso import ari a . 

A verificaqao dos documentos de despesa dos Ministerios,assim 
vulgarment e denominada, para aquelas enti dades nao suj eitas a julgamen
to do Tribunal, e quase a unica realizada Hin l o()o " , mas na mesma se li 
mita a examinar silnpl es documentos a dist~ncia no tempo. 

Por consequ@ncia tudo quanta fosse observar e aconselhar a ~ 
neira correcta e harmonica de escriturar, a verificaqao rigorosa das 
despesas e do recebilnento exact o da receita , sO traria vantagens para 0 

Estado. 

Se na Metropol e e no Ultramar estivessem constitu{das palas 
diversas Prov{ncias verdadeiras brigadas especi alizadas, sempre aC OD-

i, ______________________________ __ 
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panhadas de urn consultor juridico , indispensavel para emitir a sua opi 
ni ao em assuntos da sua compet~ncia , e que seri am permutadas sem 0 seu 
conhecimento previo~ est amos certos que est e sistema surtiria 0 efeito 
dese j ado com r el evantes vantagens . A pr6pria i nter ferencia direct a , ill 
do mais l onge, nas empresas concessi onarias do Estado, nas pes soas co
l ectivas de utilidade publica geral , ou em outr as que, por qualquer 
r azao, r ecebessem protec~ao es t adual, r esultaria de enorme utilidade . 

E natural que tudo isto exigisse urna modifica~ao total do 
sistema, mas os s i stemas julgados eficiente s em det er minada altura tor 
nam-se, com 0 decorrer dos t empos, fora das necessidades e exigenc ias 
da sua epoca e precisam urna modifica~ao ajustada as necessidades ~uris 

E claro que de inicio 0 si s t ema directo nao s eria absoluto, 
pois em vari os sectores da fiscaliz a~ao, el e nao se poderia efectivar: 
t enhamos em vista os servi~os de "Visto", altament e uteis e indispens~ 
veis na sua j~portantissllna missao , os da Conta Geral do Estado , das 
Contas Gerais das . Provlncias Ultramarinas e 0 dos servi~os do Estado no 
estrangeiro, possivelmente , outr os. Entrariamos, portanto, numa atribui 
~ao mista , mas com pr evaHlncia do metodo dir ecto . 

Parece- nos nao est ar errado de todo est e criterio, que eviden 
temente nao tem nada de original, mas jul gamo-lo aliciante . 

=0=0=0=0=0=0=0=0=0= 

=0=0=0=0=0=0=0=0=0= 
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CASO EM QUE A RESPONSABILIDADE FINM~CElRA RECAI DIREC 
I ~ 

TAI~~TE NO GERENTE CAUSADOR DO FACTO ILICITO. NAO E 

DE APLICAR AS ALiNEAS A) E B) DO NQ . 2 DA BASE I mll[ 

2 .054 AO PRESIDENTE DA Ct~UffiA POR AUSENCIA DE CULPA 

GRAVE. I RRESPONSABILIDADE DOS OUTROS GERENTES FOR NAO 

LHES ESTAR Cm1ETID1~ A OBRIGAQAO DE FISCALIZAQAO 

Rel ator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

IIIIII 

Processo nQ. 02.1/1954 
Sessao de 20/11/1956 

A import~ncia acima abonada refere-se ao alcance result ante 
do facto de Ester da Fonseca Per e ira, tesoure ira da Cfunara de Serpa,a 
que est a conta r espeita, se ter apropriado de varias quantias, no to
tal de Esc. 155.375$77, pertencente a mesma Cfunara, aplicando-as em 
proveit o pr6prio . Para ocultar esses desvios de dinheiro da tesouracia 
municipal, aquel a t esoureir a apr esent ava a confer@ncia balancetes don 
de constavam cifras de dep6sitos na Caixa Geral de Dep6sitos, Credito 
e Pr evi d@ncia, nao existentes, chegando a inserir falsos lan~amentosoo 
dep6sito numa caderneta da mesma Cai xa, ja sem validade, por t er side 
substitufda. Por t ais factos foi denritida do cargo por efeitos de pro 
cesso disciplinar, e definitivamente condenada por ac6rdao da Sec~ao 
Criminal do Supremo Tribunal de Justi~a de 7 de Har~o de 1956, na pe
na de oit o anos e um mt§s de prisao maior e t rt§s meses de multa a 10$00 
por dia. 

Do exame do processo disciplinar nao resultam quaisquer el~ 
mentos pelos quais se possa determinar a data certa ou aproximada, ou 
mesmo 0 ano, em que come~aram os desvios de dinheiro, como tambem se 
reconheceu no processo de anula~ao nQ. 80-A julgado neste Tribuna~por 

19 
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ac6rdao de 24 de Julho findo , junto a f ls. 147, por c6pia, 

Em 30 de ¥ffiio de 1953 r ealizou-se pe1a Inspec ~ao Geral de Fi 
nan~as urn balan~o a t esour aria referido a 22 do mesmo m~s, e por ae se 
concluiu que as existencias de fundos conferiam com os saldos acusados 
pelos livros de contabilidade, exist0ncias cuja exactidao, na parte re 
1ativa aos saldos das contas de dep6sitos , foi confirmada pelo gerente 
da Caixa Geral de Dep6sitos. Verificou-se tamb~m que, com base no mo-.":~ 
mento de fundos efectuado a partir desse dia, e at~ a dat a em que so 
verific ou a exist enc ia do desfa1que (15 de Jane iro de 1055), foi dete£ 
minado 0 montante do d esvio na r efer-ida quanti a de Esc. 155.375$77.Por 
esse movimento de fundos foi el aborado 0 mapa de fls. 68 do procffBOms 
cip1inar no qual, por compara~ao entre as import~cias mencionadas nos 
balancetes e as existencias em dep6sito na Caixa-Geral, podemos consi
derar provados os desvios a partir de 16 de Janeiro de 1954, desv.kBque 
foram oculk.dos pela mesma arguida por meio de erradas indica~oes em 
balancetes :'::' as quantias que se encontravam deposi tadas . Anteriormentea 
16 de Janeiro de 1954, 0 napa nada escl ar ece, pois os balancetes orga
nizados pe1a tesoureira nao apresent avam todos os r - .', ,) -~ ,t·os necessanos 
a determina~ao de qualquer desvio que ja tivesse exis tido. A prova ca
bal quanto ao alcance s6 foi obtida pel 0 balan~o de 19 de Janeiro de 
1955, r efer ent e ao encerramento das opera~oes da ger encia de 1954, e~ 
assim se r econheceu no processo de anula~ao ja referido. 

E, portanto, de local izar 0 a1cance no perlodo de ger@nc~de 
1954, que se encontra sub-j':ldice . 

A Crunara, no ent anto, nao tomou em considera~ao na conta des 
ta gerenci a, a existencia do desvio, como se diz no relat6rio de fIs: 
2, esc1arecendo a pedido da .R.eparti~ao dest e Tribunal que assim proce
deu pe1a razao de est ar em encerrados os livros de contabilidade,na par 
te r espei tante a gerencia de 1954, a data em que na gerencia de 1955 se 
verificou 0 alcance, e tamb6m pel a di f iculdade de 0 considerar nos do
cumentos daque1a gerencia, os quais tinham de conferir com aqueles li
vros, 

Ha por~m a not ar que , posteriormente a presta~ao deste escla 
r ec imento, e depois de se lhe ter devolvido a certidao do saldo de en
cerrament o que instruira 0 processo, para ser substituida pOl' outra o£ 
ganizada nos t ermos precisos das "Insk ::/:08S" , a C~_l1ara, na nova certi 
dao enviada, nao obstante 0 que ate enta'~ havia informado , fez figurar 
a quantia de 131.009$07 como sendo a parte do a1cance praticado ate a 
gerencia de 1955, informando a seguir, perante 0 reparo feito pela Re
parti~ao, que, com isto, nao tinha a inten~ao de indicar com exactidao 
o alcance porventura existente a data a que se reporta a certidao,poi~ 
na realidade nao possuia elementos para tanto. A indica~a:o daquela im
port~ncia fora apenas resultado de simples dedu~oes que , a1ias,nao pr~ 
cisou. 

Ora, ao contrario do a1egado pela Crunara, 0 desvio de quan
tias do cofre municipal com a falsa alega~ao de que haviam side trans-

L __________________________ __ 
20 - -----------------j 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

feridas para a Caixa Econ6mica, nao podia ser verificado pel0 exame dos 
livros de contabilidade, motivo por que era indiferente estarem ou nao 
encerrados tais livros. Por outro lado, 0 alcance nas condi~5es em que 
foi feito, apenas poderia ser constatado nos ba1ancetes da tesourariaNb 
decurso do processo disciplinar, foi por compara~ao entre os valares ~ 
mente existentes e os que figuravam nos balancetes organizados pela te
soureira durante 0 ana de 1954 e no periodo do complementar de 1 a 15m 
Janeiro de 1955, que se pode determinar a evolu~ao do desvio de fundos 
durante toda a ger~ncia de 1954. A descoberta do alcance foi feita por 
acaso quando da apresenta~ao do ba1ancete referente a 15 de Janeiro de 
1955, mas tMnb~m 0 poderia ser em qualquer dia do ana de 1954 se identi 
cas circunst~cias tivessem ocorrido, isto e, se 0 chef A da secretaria 
tivesse suspeitado que as exist€lncias nas contas de dq:6s:t:o reo eran as [l:!l 
cionadas no balancete desse dia. Improcedem, por isso, as raz5es apre
sentadas pela Cfunara para justifica~ao de, inicialmente, nao t er tornado 
em considera~ao na conta de 1954 a exist@ncia do a1cance, para 0 consi
derar apenas na conta de 1955, procedimento este contradit6rio com 0 

facto de na certidao de encerramento da conta de 1954, e documentos que 
a instruirem, ja se encontrar assinalado. 

Conforme se demonstrou no julgamento do processo de anula~ao 
nao ha prova decisiva das datas em que foram desviadas as import~ncias 
que totalizam 0 quantitativo do alcance. Averiguou-se, porem, que esse 
quantitativo faltava ao encerrarem-se, em 15 de Janeiro de 1955, as ope 
ra~oes de 1954. E, como se refere no relat6rio de fls. 2, duas hip6~
seriam de admitir: ou 0 desvio come~ou a ser cametido em ger@ncia ante
rior a de 1954, 0 que ficou arredado no processo de anula~ao, ou 0 al
cance, praticado em 1954, continuou a ter lugar no periodo complementar 
da ger~ncia deste ana (1 a 15 de Janeiro de 1955). 

Quanto a esta segunda hip6tese convem frj Bar, mais uma "\BZ, que 
o desvio foi ocultado pela tesoureira por meio de uma vicia~ao de balag 
cetes do movimento de fundos, os quais, s6 a partir de 16 de Janeiro de 
1954, cont@m todos os elementos que permitiram ao instrutor do processo 
disciplinar determinar, por compara~ao entre as quantias indicadas nes
ses documentos e as realmente existentes, a evolu~ao do alcance. 

o mapa de fls. 68, do referido processo, mostra que 0 alcance 
em 16 de Janeiro de 1954 era de 90 contos, subiu durante 0 ano a 100, 
desceu a 50, elevou-se depois a 130 contos em 15 de Dezembro, em 31 de 
Dezembro era nulo e em 14 de Janeiro de 1955, vespera da data em que se 
fixou em 155.375$77. era de 159.627$30. 

) 

E pois evidente que durante a ger€lncia de 1954 os desvios de 
dinheiro atingiram, por vezes, 0 montante de 144.000$00, e dar 0 consi
derar-se no presente processo a exist@ncia do alcance, para se aver~ 
da posslvel responsabi1idade dos gerentes pe1as indevidas saidas de fug 
dOSe 

Nao tem consist~ncia 0 entendimento da C~ara em consider~t£ 
do 0 a1cance cometido no periodo de 1 a 15 de Janeiro. 
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A circunst~ncia que a primeira vista podia impressionar, de 
em 31 de Dezembro se apresentar nu10 a desvio, certamente par ter sido 
me1hor ocu1tado , nao conduz a essa conc1usao. 

As r eceitas cobradas na prime ira quinzena de 1955 foram ape
nas de 62.783$30 e os pagamentos de 32.518$90 (aut o de apuramento de 
fls. 27). Assim, a mai or parte das quantias desviadas, mesmo que a ti
vessem side nessa quinzena, pertenciam ao saldo transitado em 31 de D~ 
zembro, constituldo par r eceitas da gerencia de 1954 (relat6rio de fls. 
5). 

A1~m disso s6 seri a adnusslve1 considerar 0 a1cance cometido 
no perlodo de 1 a 15 de J aneiro de 1955, se, do f acto de terem sido d£ 
rante a ana de 1954 desviadas quantias, nao pudes se resultar responsa
bilidade para as gerentes. Acresce que, depreendendo-se que 0 alcance 
nao f oi contlnuo e progr essivo, e mais susceptlvel de ser responsabili 
zado quem geriu a C~ara durante cerca de 12 meses, dentro dos quais $ 

soube que houve desvios, do que quem, nas mesmas c ondi~oes, a geriuap2 
nas 15 dias. 

ImposSlvel assim de discriminar pelas gerencias de 1954e1955 
'; montante do a1cance, ha que atribul-lo, pelas razoes expostas, a ge
r encia a que respeita este processo . 

Assente isto, de harmonia com 0 douto par ecer do Digno Agen
t e do l~nisterio Pu~lico , importa averiguar se as ger entes sao ou nao 
financ eirament e r esponsaveis e , consequentemente, se 0 seu montante de 
ve au nao ser abonado . 

A l ei nQ. 2.054, de 21 de Maio de 1952, no nQ. 1 da sua Base 
I, determina que em caso de alcance ou desvio de dinheiros au valores 
do Estado, dos corpos administrativos, das pessoas colectivas de utili 
dade publica ou de organismos de coordena~ao econ6mica, a responsabil1 
dade civil e financeira recaira sobre 0 agente au agent es do facto.Mas 
essa r esponsabilidade r ecaira tambem sabre os gerentes ou membros dos 
conselhos adnUnistrativos , estranhos ao f acto, quando se deem as hip6-
teses das alIneas a) b) do nQ. 2 da mesma Base, inaplicaveis ao caso 
sub-judice e, quando no desempenho das fun~oes de fiscaliza~ao q:e lhes 
estao cometidas houverem procedido com culpa grave (allnea c) da mesma 
Base e nQ. 

Desta disposi~ao, conjugada com os nQs lQ. e 3Q• da Base em 
refereftcia, conclui-se que a responsabilidade r ecai directamente sobre 
o agente do f acto ilicito, e , no caso da adnUnistra~ao au ger@ncia pe! 
tencer a gerentes ou conselhos adnUnistrativos r ecaira tamb~m sobre~ 
mesmo estr<mhos ao facto, se proceder em com culpa grave no desempenho 
das fun~oes de fiscaliza~~o que lhes estejam cometidas. 0 Tribunal em 
seu prudente arbitrio, graduara a culpa de harmonia com as circunst~n
cias do caso, tendo ainda em considera~ao a l ndole das principais fun-
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~oes dos ger entes ou membros dos Conselhos Administrativos. 

A arrecada~ao das receitas, a guarda de fundos e valor es , 0 

pagamento das despesas e quaisquer movimentos de dinheiros dos munici
pios incumbem as tesourarias das Camaras (art2• 1392• do COdi go Admini~ 
tra tivo). 0 servi~o da t esourari a esta a cargo de urn t esoureiro e ~ e2er 
cido sob a fisc aliza~ao do chefe da secretaria e superintendencia do 
president e da Camara (art2. 1402• do cit. Codigo). 0 chefe da secretacla 
e obrigado a fiscaliz ar a re sponsabilidade do t esoureiro podendo ate 
s er responsabilizado para efeitos penais, no caso de alcance , quando, 
por desleixo ou ma fe descurar a vigil~ncia e fiscaliza~ao que the in
cumbe (art2• 1372• n2. 13 do mesmo Codigo , e n2. 1 do art2. 22. e art~ 
48Q • alinea a ) do Decreto n2. 22.521, de 13 de Maio de 1933). 

No relatorio do processo disciplinar, apenso, conclui-se que 
o chefe da secretaria da camara, a que esta conta respeita, nao pode~ 
considerado co-responsavel com 0 t e soureiro infiel por nao se verificar 
que da sua parte houvesse neglig~ncia, incuria ou ma fe na fiscaliza~ao 
do cofre municipal mas sim manifesto zelo e dedica~ao pel o servi~o (fl& 
78, v. do cit. processo). Mas mesmo que alguma responsabilida de tives
se, directa ou indirecta, nao competia, como nao comp ete, a este Tribg 
nal aprecia-la , visto este funcionario nao ser gerente. 

Quanto ao presidente da Camar a , a sua superintendencia na te 
souraria, como na secretaria, e pr6priamente uma fun~ao de coordena~ao 
e orienta~ao (art2 • 772• do Cod. Ad2 . ) mas nao uma fiscaliza~ao direda 
que, pela l ei, pSl'tence ao chefe da secretaria. Mas a superintendencia 
nao exclui a vigil~ncia, porque a interven~ao directiva ou orientadora 
nao seria eficiente nos seus r esultados se certos principios de fisca
liza~ao ou de vigil~ncia nao f~ 8sem observados . 

Quando a l ei nQ. 2 .054 f ala do "desempenho das fun~oes de .£is 
caliza~ao que lhe s este jam cometidas" nao pode deixar de r eferir-se n[o 
SO aquelas que estejam expressas na l e i como as que necessariamente es
tejam impllcitas no exer cicio das fun~oes de superintendencia, direc~ao 
ou gerencia . 

A fls. 30 do processo disciplinar, 0 presidente da Camara de 
~l~ou que na sua boa fe, e , confiando na seriedade da tesoureira, serrr 
pre que havia pagamentos a efectuar de despesas da camara, por vezes de 
elevadas quantias, nao tinha duvida de the entregar os i~ress0s de le
vantamento dos depositos do municipio na Caixa Geral de Depositos, Cre
dito e Previdencia, que a mesma t esoureira the apresentava, e que, as
sim, foi possivel que ela ef ectuasse, sem 0 seu conhecimento e 0 do Che 
fe da Secretaria, os dois ultimos l evantamentos na import~ncia de Escu: 
dos 160.000$00 para f azer f ace aos pagamentos a que se estava a proced~ 
respeitante ao ana de 1954. 

Baseado simplesmente nestas declara~oes, 0 Digno Agente do ~ 
nisterio PUblico ent ende, a fls. 154, que 0 Presidente da Cfunara rev~u 
falta de cuidado no desempenho do cargo, por excesso de confian~a na t~ 
soureira, e que este excesso de confian~a gera por vezes a responsabili 

23 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

dade por se traduzir no nao cumprimento escrupuloso da obriga~ao de 
fiscalizar.Conclui por afirmar que no caso vertente, ainda que deste 
excesso de confian~a resulte culpa, nao ~ ela grave, pois a fiscaliz~ 
~ao directa competia ao chefe da secr et aria e nao ao presidente, que 
so superintende . 

Como atras ja se acentuou , a tesoureira ocultou 0 desvio de 
valores por meio de ~icia~ao dos balancetes do movimento de fundos e 
so foi descobertb por acaso pelo chefe da secret aria quando da apr~ 
ta~ao do balancete referente a 15 de Janeiro de 1955. No balan~o rea
lizado em 30 de l~io de 1953, quando da visita da inspec~ao, verif~ 
-se conferirem exactament e as exist@nc i as com os saldos acusados pe
l os livros de contabilidade, exist@ncias essas cuja exactidao na par
te relativa aos saldos das contas de deposito foi confirmada pela Cai 
xa Geral de Depositos. No relatorio daquela visita fazem-se refer@~ 
elogiosas quanta ao cuidado, compet@ncia e assiduidade no servi~o da
quela t esoureir a . Comprova-se tamb~m que 0 alcance nunca podia ~ ve
rificado atrav~s dos livros de contabilidade, dada a f orma engenhosa 
cbmo foi praticado, de dificil percep~ao, e 0 processo discipl~ pr£ 
va que 0 chefe da secret aria nunca d eixou de proceder aos balan~os 

nos prazos l egais, e que cumpria rigorosamente os seus deveres. Dai a 
falta da sua responsabilidade, directa ou indirect a no alcance. 

Todas estas circunst~ncias conjugadas entr e si, e aliaEsoos 
f actos de se ter provado que 0 presidente da Cfunara assistia muitas ve 
zes a confer@ncia e verifica~oes de receitas e despesas, f eita diaria 
mente pelo chefe da secret aria, e de pertencer a este, por determina
~ao legal, a fiscaliza~ao directa da tesouraria, parecem excluir qual 
quer grau de culpa por parte deste presidente no alcance em discussao. 
o que ~ evidente ~ que nao exist e da sua parte culpa grave, e so esta 
podia interessar nos termos da lei nQ. 2.054. 

Os restantes vereadores, como gerentes, estao excluldos de 
qualquer r esponsabilidade por falta de disposi~ao l egal que, quanta a 
este caso, lhes atri bui obriga~oes de fiscaliza~ao . 

* 
* * 

Nesta mesma ger@ncia realizou a C~ara a despesa ilegal de 
34$00 com a aqulsl~ao de 3 lfunpadas el~ctricas para a cadeia. Despesas 
id~nticas f oram ef ectuadas em ger~ncias anteriores sem que tenham me
recido r eparos, tanto nos relatorios como nos respectivos acordaos 
que as julgarem, motivo por que se aplica 0 principio do artQ. 2Q. do 
Decreto-Lei nQ.35.541, de 22 de Mar~o de 1946. 

Por todo 0 exposto, acordam os do Tribunal de Contas em ab£ 
nar na conta dos responsaveis a quantia de 155.375$77 representativa 
do alcance, e julgrun a Cfunara Municipal de Serpa, pela sua ger~ncjano 
perlodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1954, quite pe
la indicada responsabilidade , devendo 0 saldo, que the ~ abonado, fi-
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gurar como primeira partida do debit o da conta seguinte a esta. 

Lisboa,20 de Novembr o de 1956 . 
(aa) - Ab{lio Celso Lousada, r elator 

- ftrmando C~ndido de Medeiros 
- Manuel ~furques ~hno 

Fui presente - (a) - Jose Al~ada Guimaraes. 

- 0- 0- 0- 0- 0- 0- 0-
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A RESPONSABI1IDADE FINANCElRA RECAI NAO SO NO GE 

RENTE, AUTOR DlRECTO DO FACTO 11ICITO, COMO TAM

HEM NOS OUTROS ADlVIINISTRADORES CONSIDERADOS CUM-

P1ICES EN VIRTUDE DE CULPA GRAVE VERIFICADA NO D]; 

SElVWENHO DAS SUAS FUNQOES 

Re1at or:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Ce1so 10usada 

IIII 

Processo nQ. 1.382/1949 
Sessao de 18/12/1956 

o processo r espeita a conta da ger~ncia de 1949 do Conselho 
Administrativo das l~. e 2~ . Direc~oes Gerais do Ministerio do Exerci 
to, r emetido a est e Tribunal pela Comissao de Contas e Apuramento de 
Responsabilidades do mesmo Ministerio, nos termos e para os efeitosro 
artQ. 2Q., ~ 4Q. allnea a) do Decret o nQ. 21.762, de 24 de Outubro de 
1932 e do Regimento apr ovado por Decreto nQ. 1.831, de 17 de Agoao de 
1915, ou seja para julgament o do alcance da quantia de 384.1991il93 atri 
bu{do a esta ger~ncia da r esponsabi1idade daquele Conselho, constituf 
do neste per{odo pelo coronel Jose Holbeche Correia de Freitas, c omo 
presidente, t enente-coronel Alvaro Manuel Humberto Ruiz Cepeda, cano 
chefe de contabilidade, e t enent e Jose Antonio Correia , como tesourei 
roo 

Propriamente 0 alcance que vern assinalado compreende: 

A) - A quantia de 359.580$35 respeitante a parte desviada~ 
ta ger~ncia da import~ncia do alcance t otal de 4.644.408$00, iniciado 
em 1947, e encontrada em fa1ta quando da confer~ncia dos va10res em 
cofre feit o pel os oficiais inspectores, como se pormenoriza no par~ 
da Comissao de Cont as junto ao processo de inspec~ao extraordinana a£ 
ministrativa,apenso a estes autos: e 
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B) - A quantia de 24 . 619$58 , tambem verificada em alcance na 
mesma ger~ncia e respeitante ao r esgat e da cedula abonada ao Cor~ Ju 
lio Nunes de Oliveira , como 5e r ef er e no processo, t ambem apenso, d~ 
aver i guacsoes a liquidacsao das contas r ef er entes ao Bat a lhao Expedicio
nari o n2. 2 do Regimento de Infant aria n2 • 2 de que aquel e Cor onel er a 
Comandante. 

Quanto a parte do alcance compreendido em A) e de considerar 
o seguinte : 

Nos termos do art2 . 22 . do Decret o n2• 34.365 , de 3 de Janei 
ro de 1945, e do art2. 22. do Regulamento aprovado pelo Decreto 35.41~ 
ae 29 de Dezembr o do mesmo ano, os Conselhos Administrativos das unid~ 
des e estabel eciment os militares sao constituldos por tr~s membr os com 
a s categorias de president e , chefe de contabilidade e tesoureiro. 

Aos Conselhos Administrat i vos compete gsrir as receitas,qual 
quer que seja a sua proveni@ncia, e ef ectuar a sua l egal aplicacsao, a~ 
ministrar C~ val or es confiados a sua guar da; fiscaliz ar os actos de ad 
ministracsao efectuados dentro do domlnio da sua esfera de accsao , e cum 
prire fazer cumprir as disposicsoes l egais e r egulament ares e as ins
trucsoes especi ais r el ativas a administracsao (art2 • 52. do cit. Regula
mento) • 

As atribuicsoes especi ais de cada urn dos membros do Conselho 
estao especifi cadament e enumer adasnas diversas allneas dos art2s 72., 
82• e 102• do citado Regul ament o, e t odas el as se refer em a normas des 
tinadas a gar ant ir uma perfeita contabili dade e escrituracsao de r ecei= 
t as e despesas e uma rigor osa adnunistra~ao e fiscalizacsao dos dinhei
r os do Est ado, acautel ando a sua arrecadaCSao. Conse quentemente det ermi 
nam as responsabilidades resultantes da omis sao de t ais nor mas p~par: 
t e daquel es membr os alem das especi ais dos art2s 262• e 272 • pertencen 
tes ao chefe da c ontabilidade e tesoureiro. 

Os membr os do Conselho sao solidariamente r esponsavei s por 
falta de curnprimento de quaisquer prescricsoes regulamentares ou legai~ 
pel a s r esolucsoes contrarias as l ei s e pel as despesas autorizadas em 
c ontr avencsao destas ou dos Regulamentos (art 2• 252 • do Regulament o). 
Sao tambem r esponsavei s pelas consequencias r esultantes do pouco zel o 
no desempenho das fun csoes a&ninistrativas ou na fi scalizacsao que pelo 
Regulament o, Ihes compete , e os prejulzos causados a Fazenda Nac i onal 
sao integralment e pagos pelos contraventor es , al em da r esponsabilidade 
criminal ou disciplinar que l egalment e t enha de Ihes ser imposta pelos 
seus actos (§ unic o do cit. art2. 252 • e art2. 282.). 

Como se i ndica na r elacsao de fls. 23 deste processo, os of i
ciais que fizeram parte do Conselho Administrativo das 12, . e 22,. Dire£ 
csoes Gerai s do Ministerio do &~ercito, no ano de 1949, foram os of i
ciais de inlci o identificados , Cor one l Corr e i a de Freitas, Major Alva
r o Cepeda e t enent e J ose Antonio Correi a . 

Pelos docurnentos que i nstruem os autos , especialmente as c6-
pi as dos ac6r daos dos tribunais militares e 0 proces so da inspecCSao e~ 
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traordinari a administrativa a que atras se f az refer~ncia, prova-se ~J 
estes oficiais, na qualidade de membros do r ef erido Conselho Adminis~ 
tivo praticaram as seguintes irregularidades: 

o maj or Alvaro Manuel Humberto Cepeda, ho je demitido, no pe 
rlodo de 18 de Junho de 1947 a 20 de Maio de 1949, como chefe de conta 
bilidade e t ambem como t esoureiro fun~oes que exerceu cumulativamente
em grande parte dest e perlodo , - t endo a sua responsabilidade em razao 
das suas fun~oes ) · valores em dinheiro, distr aiu das suas legais aplic~ 
~oes em proveito alheio, por emprestimos e por varias vezes, quart1as no 
t otal de 6.244.408$00 depo i s r eduzido a 4.644.408$00 (fls. 49) entre~ 
do-as sem para i sso est ar autorizado, a Manuel Ferreiro Martins J~., 
socio de uma f abrica de tint as e vernizes em Queluz, onde empregava ' a 
maior parte do dinheiro assim rec ebi do. Cabe na gerencia de 1949 a quG!! 
tia de ) 59. 580!?) 5 desta f or ma desviada (fls. 46). 

o Coronel Jose Holbeche Correia de Freitas, exercendo no mes 
mo perlodo as fun~oes de presidente do mesmo Conselho, deu lugar a que 
o primeiro ar guido, Alvar o Cepeda, seu directo subordinado, praticasse 
os f ac t os que Ihe sao atribuldos, sem que deles tivesse dado conhecTIre~ 
to superior, c amo er a seu dever, concorrendo pela sua negligenc ia e ~ 
prudente conduta a facilitar direct amente a execu~ao do crime daquele 
Cepeda, 0 qual sem esse concurso nao podia t er side cometido , devendo 
t er previsto que tal atitude da sua parte acarretaria auy~lio a prati
ca do crime ou a forma da resolu~ao criminosa. 

o tenente Jose AntOni o Corr eia, exercendo as fun~oes de te~ 
r e iro no perlodo decorrido de ) de Junho de 1948 a 20 de Maio de 1949 
t endo conhecimento, dentro d est e perl odo, em r azao das suas fun~oe s, qLB 

o arguido Cepeda havia distraldo das suas l egais aplica~oes a quantia 
ja designada , nao deu conhe cimento super i or dos abonos feitos ao cita
do Martinho, concorrendo, pela sua conduta imprude nte, para faciliWr a 
execu~ao do crime do Major Cepeda, que, sem esse concurso podiater si 
do cometido , devendo t er previsto que da sua atitude resultaria a~o 
a realiza~ao de crime ou a forma~ao da re solu~ao criminosa. 

o 2Q. Tribunal Militar Territorial de Lisboa deu estes factos 
como provados, e, por acordao de 5 de Julho de 1951, confirmado pelo Su 
premo Tribunal lvIilitar de 21 do mesmo m~s e ano, f oram os tres reus corr 
denados nas penas seguintes : 0 major Cepeda na de 4 anos e meio de pri 
sao maior celular ou em alternativa na de seis anos e nove meses de de 
gredo, pelo crime do artQ. 218Q• nQ. 1 do COdigo de Justi~a Militar; 0 
coronel Hol beche de Freitas na de seis meses de prisao correccionaabs 
titulda por igual t empo de prisao militar, dada por expiada com apr! 
sao sofrida e em seis meses. de multa a 10~00 diarios, por cumplicidade 
culposa do mesmo crime, nos t crmos do artQ. 22Q. nQ. 2 do COdigo Penal 
e 218Q• do Cod. de Justi~a Militar, e 0 tenente Correia em quatro me
ses de prisao correccional espiado com a prisao perventiva sofrida e 
em igual tempo de multa a razao de 10~00 por dia, tambem por cumplici
dade de culposa. 
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Ouvido 0 digno Agente do Minist~rio Public o junto deste Tri
bunal, f oi de parec er que a c ondenac;;ao finance ira destes tr~s membros cb 
Conselho Administrativo ~ 0 corolario 16gico das condenac;;oes criminais 
que os declaram agentes do crime , seja como autor es , seja como cumpli
ces sendo solidaria aque l a r esponsabilidade , nao obstant e a diversida
de das incriminac;;oes e das penas aplicadas . 

Realmente assim enos t ermos expr essos da Base I da Lei 2.054 
de 21 de Maio de 1952, que det ermina que em caso de alcance ou desvios 
de dinbeiro dos val ores do Estado, dos corpos administrativos~du8 pes-
80as colectivas de utilidade j ublica ou dos organismos de coordena~~o 
econ6mic a a r esponsabilidade civil e finance ira recaira sobre 0 agente 
ou agentes de facto, recaindo t amb~m sobre os gerent~s ou membros dos 
conselhos admi ni st r ativos, estr anhos ao facto quando se verifiquem as 
hip6teses das al{neas a ) b) e c) da mesma Base . De resto, igual respog 
sabilidade emerge tamb~m das disposi c;;oes do pr6prio Regulamento aprova 

J -do pelo Decreto n9o. 35.413, de 29 de Dezembro de 1945 atras citadas, e 
que est es r esponsave is consci ent emente infringiram, como vem relaUibrrs 
considerandos de fls. 6 da infor mac;;ao do processo de inspecc;;ao extraor 
dinaria administrat iva . 

Quant o aos factos da al{nea b ), ou sejam os r ef erentes ~ li
quidac;;ao de contas prest adas pelo coronel Julio Nunes de Oliveira, ja 
f al ecido , e r espeitant es ao Bat alhao Expedicionario n9o. 2 do Regimento 
de Infantari a n9o . 2, verifica-se 0 seguinte: 

Em 19 de Abril de 1949, 0 referido cor onel l evantou por meio 
de uma declar ac;;ao de recebi ment o (cedul a) do Conselho Administrmivo da 
l~ . e 2~. Direcc;;oes-Gerais do ~unisterio do Exercito, a import~ncia de 
Esc. 157.547$50, destinada a f azer face a despesas efectuadas na sua 
qualidade de Comandante do 290. Bat alhao Expedicionario do Regimento de 
Infantaria n9.. 2 a Angol a , Moc;;ambique e Timor. 

Em 28 de Abril de 1950 0 mesmo coronel pretendeu liquidar a 
sua cedula apr esent ando para 0 efeito varios docmuentos de despesa e 
uma exposic;;ao em que pretendia explicar os motivos por que s6 entao os 
mesmos documentos eram apr esent ados. 

Das aver i guac;;oes ordenadas sabre est e facto pelo entao Minis 
tro da Guerra, chegou-se as seguintes conclusoes: 

a ) - que a data de 19 de Abril de 1949 existia no Consel ho 
Administrativo uma determinac;;ao daquele Ministro, com caracter permae~ 
te, proibindo 0 abono de cedulas de qualquer natureza e qualquer que 
fosse a entidade que det~minasse 0 pagamento, sem autorizaC;;ao do mes
mo Hinistro; 

b) - que para 0 abono da cedula ao coronel JUlio Nunes de Oli 
veira nao existia t al aut orizac;;ao , 0 que por si s6 bastava para tornar 
aquel e abono ilegal; 
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c) - que , independent emente disto, a cedula nao f oi aut oriza
da por quem de direito segundo as disposi~oes l egai s normais, caberrioIDr 
isso a r esponsabilidade do seu pagamento nao SO a quem indevidamente a 
autorizou , como tambem a quem a pagou ; 

d) - que essas entidades f or am 0 chefe de contabilidade , ex
-tenente-cor onel Alvaro Manuel Humbert o Ruiz Cepeda e 0 t esoureiro, t e
nente J ose Antonio Correia, r eformado; 

e ) - que a t otalidade dos documentos da despesa entregues pe-
10 coronel Julio Nunes Oliveira para resgat e da sua cedula, reduzida a 
137.723~30 por despacho minist er ial que mandou l evar em conta os venci
ment os cativos dest e cor onel dos meses de Mai o a Junho (19 .824~00), re
present ava apenas 0 val or de 135 . 839$97, fic ando por i sso em debito 0,0 
Conselho Administrativo a diferen~a, ou se j a a import~ncia de 1.883~33 ; 

f) - que da t ot ali dade daquel es documentos ha, porem, uma p ar 
t e no valor de 22 .736~25 que nao podia de modo nenhum ser consideradam 

I -quel e r esgat e por ser em documentos r ef er entes a pagamentos j a efectua-
dos e que , por isso, tem de ser abatido no t ot al dos documentos aprese£ 
t ados ; 

g ) - que est e valor de 22 .736~25 , junto ao da diferen~a me~ 
nada na al inea e ) (1. 833~33 ) perfaz a importancia de 24.619~ 58 plla qual 
sao r esponsaveis as entidades que i ntervieram no abono ilegal. 

Estas conclus5es der ivam directament e dos el ement os que ins
truem 0 processo de averigua~ ao e r esultam das disposi~5es l egais apli 

. caveis aos factos verificados . 

Efectivamente , nos t ermos do artQ. 3Q• nQ. 2 do Decr et o nQ. 
34. 365 , de 3 de Janeir o de 1945 e da alinea d ) do artQ. 7Q. do Regula
mento aprovado pelo Decret o nQ. 35 .413, de 29 de Dezembro do mesmo an~ 
e ao pr esi dent e do Conselho Administ rat ivo que incumbe autorizar 0 pa
gament o das despesas e abono de cedulas e visar as r eceitas, rubric ando 
e autenticando os documentos com 0 se l o branco depois de conferidos p£ 
10 chefe de contabilidade . Este t em de informar previamente, sobsua~ 
ponsabilidade, t odos os document0s de r eceita e despesa que t enham de 
s er submetidos a despacho do presi dente , apr eciando especi almente as cp~ 
r a~oes efectuadas ou a ef ectuar no que r espeita ~ l egalidade e cabimen 
t o de ver ba (artQ. SQ ., alinea b) do Regul ament o ). -

o chefe de contabilidade, Major Cepeda, subtraiu a cedula ~ 
autoriza~ao do pre sidente e visou-a ol e proprio, mas 0 seu visto nao 
traduz aquel a autoriza~ao , nem para t ant o tinha compet @ncia legal. De~ 
t a f orma , 0 t esoureiro , t enent e Correi a , nao devi a ter feito 0 pagame£ 
t o da cedula , c omo 0 fez, pois bem sabi a que nao est ava aut orizado se
gundo as dispo si~oes l egai s nor mais e regulamentares . E bem expressa a 
disposi~ao do' allnea b) da aline a 1) do artQ. 10Q . do citado RegulameQ 
t o quando diz que compete ao t esoure iro ef ectuar os pagamentos respei
tant es aos documentos que par a t al the f or em entregues, devidamente vi 
sados pel o chef e de contabilidnde e autorizados pelo presidente. Alem 
de que nao se t enha cumprido 0 estabe l ecido na circular de execu~ao 
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per manente que impunha t ambem autoriza~ao minist erial pr evi a . 

E assim nltida a r esponsabilidade do chefe de contabilidade 
que indevidamente aut orizou 0 abono da cedula e a do t esoureiro que ig 
devi dament e a pagou (artQ• 25Q • do mesmo Regulamento). Ha a consider ar 
neste f ac t o a irresponsabilidade do president e do conselho admi nistr a
tivo, porquant o a cedula f oi subtr alda do seu visto e autoriz a~ao e tam 
bem nao consta de qual quer acta . 

* 
* '* 

Por t odo 0 expost o acordam os do Tribunal de Cont as em conde 
nar solidariament e Alvar o Manuel Humbert o Ruiz Cepeda, J ose fmt onio Cor 
r ei a e J ose Hol beche Correi a de Freitas a pagar ao Est ado a quantia de 
259.680~3 5 e r espectivos juros de mora l egais devidos pel os cinco anos 
decorridos anteriormente a entrada da conta neste tribunal, e em conde 
nar ainda os dois primeiros t ambem solidariamente no pagamento ao Est~ 
do da import~nc ia de 24.619~58 e juros mor atorios respectivos , contmbs 
da mesma f orma, visto est ar averiguada a data precisa de cada verba do 
alcance (Regimento artQ. 44Q ., r egras 2~ . e 3~ ., Decreto nQ. 26 .341, de 
7 de Fevereiro de 1933, artQ; 22Q . ) . 

Lisboa, 18 de Dezembr o de 1956. 

(aa ) - Abllio Celso Lousada 
- Armando Candido de Medeiros 
- Hanuel da Cunha e Costa Marques I'1ano 

Fui presente - (a) - Ant onio Augusto Tavares de Almeida. 

- 0- 0- 0- 0- 0- 0-

31 -------------____-1 



BOLETIM DA DlRECQAO GERAL DO TRIBill~AL DE CONTAS 

CONSIDERAQOES DOUTRINARIAS SOBRE JUROS DE MORA. 

PAO E INDISPENSAVEL EXISTIR CONDENAQAO EM ALCAN 

CE PARA HAVER CONDENAQAO EI1 JUROS DE MORA 

Relator : ExmQ.Conselheiro 
Dr. Celso Lousada 

IIIIII 

Processo nQ . 1.490/1954 
Sessao de 4/12/1956 

1) - A Comissao de Contas e apuramento de responsabili dades m 
Minist~rio do Exercito destacou da Conta Geral de dinheir os da r esponsa 
bi lidade dos Conselhos Administrativos do Minist~rio do Exercit o e en= 
viou a este Tribunal , nos t ermos da al 1nea a) do artQ. 2Q. do Decr et o
-Lei nQ. 38. 476, de 24 de Outubr o de 1951, para efeitos de j ulgamento, a 
conta, que constitui este processo, da responsabilidade dos indivlduos 
que f i zeram parte do Consel ho Administrati vo do Regiment o de Infantaria 
nQ . 16, desde 1 de Janeiro a 31 de Dez embro de 1954, visto que,tendo- se 
averiguado urn al cance da responsabilidade do Capitao Candido ~~rcio da 
Silva Figueir edo , chefe da contabilidade do referido Conselho , no perlQ 
do de 22 de Mar~o a 20 de Julho e de 21 de Agosto a 29 de Dezembr o de 
1954, no montante de 35 .166$00, tal quanti a foi reposta, f i cando por em 
em dlvida os corr espondentes jur os de mora relativos ao perl odo que 0 

mesmo Conselho Admi nistrativo esteve desfal cado daquel a import~ncia , ou 
seja 0 decorr ido de 10 de Outubro de 1954 a 30 de Mai o de 1955 . 

Tudo leva a crer que na guia de reposi~ao nao f or am liquidados 
esses juros, nem em qualquer tempo 0 responsavel foi noti f i cado par a os 
pagar . 

2) - Pela c6pi a do ac6rdao do 2Q . Tr i bunal Mil i t ar Ter r itor.liU 
de Li sboa, junta a f l s . 60, proferido no processo instaur ado com base no 
auto de cor po de deli to levantado contra 0 referido Capi t ao em rela~ao a 
import~ncia dispendida na Conta "Devedor es e Credores" - Manobr as Mil ita 
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res de 1954, v@-se que, tendo sido enviada em 8 de Outubro de 1954 pelo 
Regimento de Infantaria 16 ~ Ag@ncia Militar, a ordem de transfer@ncia 
de fundos nQ. 52, com discrimina~ao de transfer@ncias no ~0tal de Escu
dos 18. 169$00, aquele oficial alterou essa import~ncia para 53.335$00 
por meio de razuras no duplicado que ficou naquele Regimento, sem que 
~ diferen~a - 35.166$00 - correspondesse qualquer transfer@ncia. Em 16 
do r eferido m@s, 0 mesmo Capitao, agindo sempre na qualidade de chefeda 
contabilidade do Conselho Administrativo daquela Unidade, remeteu ~mro 
rna Ag@ncia a ordemde transfer@ncia de fundos nQ. 53, da import~nciadB 
35.166$00, com imita~ao da assinatura do Major Francisco Franco do Ca~ 
mo, presidente daquele Conselho, tendo procedido do mesmo modo quanto 
ao documento enviado a 3~, Direc~ao-Geral do }linist~rio do Exercito, a 
comunicar 0 destino da verba. Na r espectiva documenta~ao da Unidade fez 
figurar urn d~bito simulado a esta, precisamente daquela quantia, nao 
tendo qualquer rela~ao com 0 original da citana ordem n9.• 53 e com 0 d};! 
plicado que estava no Conselho Administrativo, pois era datado de 31 de 
Outubro e do total de 8.734$21. 

Por estes fact os este oficial foi incriminado no nQ. 1 do ar 
tigo 221Q. com refer@ncia ao § lQ. do Codigo de Justi~a lfulitar e puni 
do, dadas as atenuantes, na pena de seis meses de prisao militar,decl~ 
rada expiada com a prisao preventiva s'~'frida. 

Verifica-se que a aludida import~ncia do alcance de 35.166$00 
foi desviada em 10 de Outubro de 1954 e reposta e:n cofre em 30 de Maio 
de 1955 (documentos de flso 43, h5, 46 e 47), sem liquida~ao de juros 
de mora como atras se referiu. 

Assim, ~ data da entr ada do processo neste Tribunal a impor
t~ncia desfalcada estava reposta ha n:ais d -' U;'',l ano. 

3) - Dentro do princl~io expresso no arcQ, 663 Q
• do Cccl.igo do 

Processo Civil, 0 tribunal deve tomar em considera~ao, no julgamento,os 
factos constitutivos ou extintivos co dir3ito que se produzirem posterior 
mente ~ proposi~ao da ac~ao, de modo que a decisao corresponda ao esta= 
do de coisas no momenta de encerramento da discussao, e este princlpio, 
como e doutrina assente, deve ser aplicado em conformidade com as dispo 
si~oes de direito substantivo r egul_?-doras da situas;ao jurldica em litl= 
gio. E e de observar, como nOY'lna sutsidi~ria, nos julgamentos deste Tri 
bunal. -

Ora 0 pagamento da quantia alcan~ada, a que 3e tern feito refe 
r@ncia, extinguiu 0 direito de cr~dito do Estado em rela~ao a ela e, 
consequentemente, cessou toda a responsabilidade financeira, quanta a 
essa parte, do responsavel directo (autor do alcance) e, da mesma forma 
dos membros do Conselho Administrativo, estranhos ao facto, se porvent};! 
ra pudesse atribuir-se-lhes responsabilidade por culpa grave nos termos 
da Lei nQ. 2.0,<,1, Trata-se de uma obriga~ao solidaria em que realizadaa 
presta~ao por wn dos devedores solidarios nao se extingue apenas a dlvi 
da desse sujeito, mas todos os vlnculos, 
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Portanto, em ultima analise, a condena~ao na referida impor 
t~ncia nao seri a llcita, por a obriga~ao que a impunha estar extinta 
pelo pagamento . 

4) - 0 Digno Agente do ¥nnist~rio PUblico, no seu douto pa
recer de fls. 66, concorda que nao ha que proferir decisao quanta ao 
alcance, visto ja se enmntrar r eposta a respectiva import~ncia, por 
parte do dir ecto responsavel, mas que 0 Tribunal tera que se pronun
ciar sobre a existencia de .~, credito, representado pelo montante de 
juros devidos a Fazenda Nacional, CQ;respondentes ao perl odo que de
corre desde a data em que 0 alcance foi realizado at~ a reposi~ao nos 
Cofres do Estado. 

Funda-se na disposi~ao da allnea a) do artQ . 2Q . do Decreto 
Lei nQ. 38. 476, acima citado, que manda destacar do mapa da Conta Ge
ral da gerenda do Ministerio do Exercito qualquer conta para 0 caso 
especial de 0 Tribunal de Contas proferir julgamento de alcance ou de 
credito. ----

Vejamos: 

5) ... 0 devedor, que e devedor por ter praticado um delito, 
encontra-se automaticamente em mora sem necessidade de se fazer inter 
pela~ao especial, e sem t er de se pdr com autonomia a questao da impg 
tabilidad - , 

Este e 0 principio expresso no C6digo Civil italiano (artQ• 
1.219Q• nQ. 1), vindo do direito comum, em que se qualificava como de 
"i.-edor em mora toda a pes soa que, atraves de urn delito, se apossava d~ 
al guma coisa que Ihe nao pertencia. 0 ladrao tinha de restituir essa 
coisa e estava constituldo em mora desde a pratica do crime (sempermQ 
~am f~ fasere). 

A nos:::;a lei nao contem nenhuma norma expressa a tal respei
to, ,"DS aceitou 0 principio quando trata da posse de ma fe (C6digo C1 
vil, artQ. 497Q •. ) e, assim, sempre se tern entendido que nao quiz con
t radize-lo . 

A mora tern efeitos gerais que sao comuns a todos os casos em 
que 0 devedor se encontre em mora, e especiais que sao privativos de 
determinadas obri~a~oes. 

Quando a mora res~eitar a obriga~oes pecuniarias , nao tern 0 

devedor que indemnizar 0 eredor por todo 0 prejulzo que Ihe causa,mas 
36 ate determinado llinite, isto ~, nao pode exeeder os juros eonvenc~ 
nais ou legaif3 (c:ct£.. 720!:·. do C6digo Civil) . 0 credor tern direito aos 
juros, mesmo que ilenhum dana tonha sofrido, e nao pode reclamar ills do 
que esses juros, mesmo que 0 dano, derivado da mora, seja maior (Prof. 
Manuel And4ade - Teoria Geral das Obriga~oes - Li~oes do 3Q • ana juri 
dico - 1951-52 nQ. 72) . 

No que ::espeita aos juros, e quanta ~s dlvidas do Estado ,dos 
seus 01'g2nismos aut6nomos e dos corpos administrativos , 0 assunto esta 
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r egulado no artQ . 139Q• do Decreto nQ. 16.731, de 13 de Abril de 1929 
enos artQs lQ. e 2Q. do Decreto-Lei nQ •. 29.660, de 6 de Junho de 1939. 

o art Q. 139Q• diz, expressamente, que vencem juros as dlvi
das do Estado e corpos administrativos, que nao forem pagas dentro do 
prazo da cobran<sa a boca do cofre, e 0 Decreto-Lei nQ. 29 .660 manda 
aplicar esta disposi <sao em tod.9..~_S2.~_ . .£.§:.~g~_ . em _$_e_ 9_ .. ]stado, seus orga
nisIT£~y-t6.n2!ll0~. 5'-'-£"'2rpos_admin.~~t.rativ.2JL.:t:~l1J:l_a,gt_._~l'_~~eber guaisguer 
juros pel_~_I!)..?l'a Jl5?.....P..?-~~.9_ .. da~ im"p..9L:t~n.9Jas_.32:le Ihe ....p.!3rtencem ou p§. 
10 desvio de_ dinhElir9~ pub~icoS2 .~ __ aJ.DAB:._nas_.-!'_~~.P2nsabi).idades por qm 
tias ~ut.9l'Jzadas e dis£.endidas for:.~_ das _c:l.~§p'osic;;oes l egais. 

A exig~ncia de juros pelo pagamento das import~ncias desvi~ 
das, aqui expressa, vem de longe . 

A carta de lei de 26 de Agosto de 1848 det erminava , no artQ. 
34Q • que se cont assem juros de 6% ao ana em todos os alcances dosemc 
tores da Fazenda. 

o artQ . 270Q • do Regulamento da Contabilidade PUblica, de ~ 
de Agosto de 1881, dispunha que "os re s ponsaveis a Fazenda que tiverElll 
alcances r ec onhecidos administrat iva ou judicialmente no exame e liqui 
da<sao das suas contas, estao sujeitos ao pagamento do juro anual &6%
pela import~ncia dos mesmos alcances il

• 

De forma id~ntica est abel ec i a 0 artQ . 184Q• do RegulamerlD~ 
ral de Administra<sao da Fazenda PUblica de 4 de Janeiro de 1870 e , s~ 
milarmente 0 Regimento deste Tribunal, apr ovado por decreto de 31 de 
Agosto de 1878 , no artQ. 43Q ., mas com a seguinte r edac<sao: "Os res
ponsaveis ~ Fazenda por al canc es r econhecidos administra tiva ou judi
cialmente pelo exame e liquida<sao das suas contas, serao condenadosrD 
pagamento do juro anual de 6% at e completo embolso da Fazenda, noster 

II -mos do artQ. 32Q ., da l ei de 26 de Agost o de 1848 . 

o Regimento posterior, aprovado pelo Decreto de 
to de 1886 , adoptou 0 mesmo princlpio, no seu artQ. 49 Q ., 

d<'..c<sfio diferente, estabelecendo que "0 ac6rdao que julgar 
v~l devedor condena-lo-~ no pagamento do juro anual de 6% 
to embolso da Fazenda, nos termos do artQ. 32Q. da Lei de 
to de 1848". 

30 de Agos
mas com r e-

I o responsa-
ate comple-
26 de Agos-

Esta disposi<sao , assim formulada, passou depois para 0 Regi 
mento aprovado pelo Decreto nQ. 1. 831, de 17 de Agosto de 1915, artQ. 
43 Q 

•• 

Note-se que foi aqui abandonada a f6rmula do Regimento de 
1878 "os responsaveis a Fazenda por alcances r econhecidos administra
tiva ou·judicialmente pe10 exame e liquida<sao das suas contas estao 
sujeitos ao pagamento .... 11 e adopt ada esta: "0 ac6rdao que julgar 0 rei' 
ponsavel devedor condena-lo- a no pagamento ... ". 

Mas a redac<sao do artQ. 43 Q • do Regimento de 1915 veio a ser 
substitulda pela do § 5Q • do artQ. 32Q • do Decreto nQ. 22.257 dosta 
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forma: "Todos os responsavei s julgados em alcance serao curnulativamen 
t e condenados nos juros de mora l egais sobre as r espectivas import&n: 
cias", regra esta que, mais t ar de, pel o artQ . 22Q. do Decreto 26.341, 
de 7 de Fevereiro de 1936, sofreu ligeira altera~ao, substituindo-se 
a expr essao "em alcance" pela de "devedores" . 

E compreende-se esta substltui~ao , tendente a evitar que se 
desse a expressao alcance urn sentido r estrito, quando, afinal, 0 intui 
to da disposi~ao era 0 de abr anger todos os alcances previstos nas re 
gras 19., 2g • e 3g • do artQ. 44Q. do Regimento em vigor, isto e, nao 
so os alcances por subtrac~ao de valores, mas tambem aqueles com ori
gem em omissao de r eceitas, erros de calculo, em qualquer falt a no 
cofre ou noutras causas que nao possa~ ser atribuldas a infidelidade 
do gerente. 

De forma que, actualment e , 0 princlpio l egal que se encodTa 
formulado e 0 de que todos os responsaveis julgados devedores seraoc~ 
mulativamente condenados nos juros de mora l egais sobre as respectivas 
import~ncias (artQ• 22Q. do cit . Decreto nQ . 26.341), 0 que coincide, 
e se amplia, com 0 disposto no artQ. 2Q. do Decreto- Le i nQ. 29.660 que 
manda aplicar 0 artQ. 139Q• do Decreto nQ. 16.731 em todos os casos 
em que 0 Estado, seus or ganismos autonomos e corpos aruninistrativos 
t enham de receber quaisquer juros pela mora no pagamento das import~n 
cias que Ihe pertencem ou pelo desvio de dinheiros publicos. -

Os r esponsaveis a que se ref ere 0 artQ. 22Q. do Decreto n~ 
26.341 podem ser julgados devedor es nao apenas por efeito do alcance 
provenient e da subtrac~ao de valores mas t ambem, como vimos, em resu1 
t ado do r econhecimento de alcances provenientes da demora na entrega 
de fundos, omissao de r eceita, erros de calculo ou outras causas que 
nao possam ser atribuldas a infidelidade do ger ente, como esta expres ,-so nas regras 19., 2g • e 3g • do artQ. 44Q. do Regimento e a que, pro-
priamente , poder emos chamar alcances r econhecidos administrativament~ 
expressao que, ao l ade da reconhe~itio s judicialmente , foi empregada no 
Regul amento da Contabilidade pUblica e nos Regimentos anteriores. 

Como se indic a no artQ. 22Q. do Decreto nQ. 26 .341 e se es
t abelecia no artQ . 32Q. ~ 5Q • do Decreto nQ. 22 . 257, a condena~ao em 
juros de mora e curnulativa com a condena~ao em alcance . 

Ha porem a conside rar que, quando a lei disp5e que todos os 
r esponsaveis julgados devedor es serao curnulativamente condenados nos 
juros de mora legais, quere simpl esmente dizer que nao deve haver cOQ 
dena~ao em alcance que, acessoriamente, nao condene tambem nos juros 
l egais de mora respectivos. 

Isto e diferente do que afirmar que so pode haver conde~ 
em juros quando houver condena~ao em alcance . 

da qu~ 
donde 

ju-

Desde que 0 Tribunal nao pode condenar no pagamento 
tia alcan~ada por esta no momento do julgamento estar reposta 
ilicitamente tinha side desviada, claro que nao pode condenar em 
ros com base nurna condena~ao que nao existe, mas isso nao impede que 
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verifique se, na altura em que 0 desvio foi reconhecido administrati
vamente e reposto 0 seu montante, a l ei obrigava a juros, e no caso 
afirmativo, se estes foram ou nao cobrados . 

E, neste caso, po de entao proferir decisao tendente ao seu 
pagamento, visto que, com manifesto prejulzo da Fazenda Nacional, de
veriam t er side liquidados com 0 pagament o da obriga~ao principal G 

nao 0 foram. 

Este entendiment o tamb~m r esulta do disposto no art£. 169£. 
da Regulamento Ger al da Administra~ao da Fazenda PUblica, de 4 de Ja
neiro de 1870, que diz: "Sera permitido aos ditos recebedores, tesou
reiros, e em ger al r esponsaveis alcan~ados, a entrada por dep6sit~rrE 
cofres centrais ou nos estabelec~nentos subsi diados pelo Estado, quag 
do 0 alcance for nes t es , das quantias em dinheiro dos seus alca~,fi 
cando dependent~ do Tribunal de Cont as 0 exame e ju~gamento definiti
vo da sua r es,eonsabilid2.de ,1Y e ainda do ~ lQ. do art£. 79£. do Reg~ 
to, em vigor, donde se pode concluir que ~ llcita a condena~ao isola
da em juros independentemente da condena~ao em alcance . Efectivamente 
est e §, ao f alar da forma de execu~ao dos ac6rdaos definitivos , diz: 
liSe 0 ac6rdao condenou 0 r esponsavel no pagamento do alcance ou juros 
de mora, extrai-se carta de senten~a ••• etc.". 

Isto mesmo compreende- se melhor, dentro dos princlpios ge
rais de direito, se quisermos r eparar que 0 pagamento da quantia do 
alcance propriamente dito nao f oi f eito integralment e , como 0 exige 0 

C6digo Civil no artQ. 721£. ao estabelecer que a presta~ao deve ser 
f eita integralment e e nao por partes , se outra coisa nao fdr estipul~ 
da, ou determinada por lei. Esta r egr a t ern aplica~ao ainda que a soma 
devida conste de capital e juros vencidos, pois est es fazem corpo com 
o capital constituindo uma s6 dlvida (Cunha Gon~alves, vol. IV, pag. 
591). Di as Ferreira, a pag. 230, do vol.,· 2, comentando este artigo,ex 
plicava que para que 0 pagamento seja l egltimo e extinta a obriga~ao
ha-de satisfazer-se s~ul et somel tudo 0 que se deve. ° devedor de 
cr~dito a juros que, sem 0 consent~ento do credor, paga alguma parte 
da dlvida, continua obrigado aos juros do montante total de dlvidaate 
integral pagamento. Se 0 credito produz juros, hao-de pagar-se estes 
e 0 capital ao mesmo tempo. 

Tambem para a validade da consigna~ao em dep6sito, tratando 
-se de uma presta~ao pecuniaria, 0 devedor t era de consignar em dep6= 
sito a quantia inteira, com os respectivos acess6rios (juros, despes~ 
pena correccional). 

Nao Ihe e llcito depositar somente wna parte da presta~ao, 
embora com a declara~ao de que "preenchera mais tarde 0 que f~ltarH. 
(Baudry & Barde, vol. II - n£ . 5.199). 

6) - No caso em equa~ao neste processo nao pode resultar di 
vida de que 0 Conselho Administrativo do Reg~ento de Infantaria 16, 
embora tivesse side r eembolsado da quantia alcan~ada de 35.166$00, es 
t eve , no entanto, desfaloado dessa ~port~ncia durante 0 perlodo deoi 
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ride de 10 de Outubro de 1954 (dat a do desvio) a 30 de Maio de 1955 
(da t a da reposi~ao) e que, em f ace do disposto da r egra 2~ . do art2• 
442 • do Regimento, Decreto-Lei n2. 29 . 660 e 222. do Decreto n2.26.341 
de 7 de Fever eiro de 1936 , a Fazenda deve ser indemnizada dos juros de 
mora correspondent e s aquel e per{odo . 

Extinta a obriga~ao principal pelo pagamento da quantia des 
vi ada , subs i stiu porem a obriga~ao acess6ria dos juros. Esta nao se 
extingue necess~riame nte com a extin~ao daquel a , mas pelas causas ge
rais de extin~ao das obriga~oes e de entre estas, neste caso, pelo p~ 
gamento .• 

7) - 0 Decreto-Lei n2• 38 .476 , de 24 de Outubro de 1951,que 
deu nova constitui~ao a Comissao de Contas e Apuramento de Responsabi 
lidades do Ministerio do Exercito, criada pelo Decreto n2. 21.762, es 
pecifica no art2. 22 ., entre outras, as seguintes atribui~oes daquel a 
Comissao: 

a) - Organizar por anos econ6micos a conta geral de ger~ncia 
de dinheiros e de materiais do Ministerio num mapa resumindo 0 movTIren 
to de t odos os Conselhos Administrativos, des i gnando 0 que a cada um
r espe ita para julgamento do Tribunal de Cont as (n2 • 62• do citado ar
tigo) • 

b) - Destacar deste mapa qualquer conta de gcr@ncia para 0 

caso especial de dever proferir- se j ulgrunento de alcance ou de credi
t o (al{nea a ) do citado artigo) . 

o art2. 132 • e § unico al{neas a ) e b) do mesmo Decreto-Lei 
dispoe que a Comissao enviare{ ate ao fim de Jane iro de cada ana ,ao 'I'lj. 
bunal de Contas, para julgamento, a conta des isnada no n2 • 6 do art2. 
22. (Conta Geral) e que, dentro do mesmo prazo, serao enviadas ao mes 
mo Tribunal, em separado, mas com 0 parecer fundamentado da Comissao~ 
as contas onde s e presuma a exist@nci a de gualquer alc ance e as con
t as que , por qualquer motivo de for~a maior, nao puderam ser cons ide
radas para a organiza~ao da Conta Geral do ~unisterio. 

Donde se conclui que 0 Tribunal s6 t em competencia para jul 
gar a conta geral de gerencia de dinheiros e materiais do ~unisterio~ 
donde consta 0 movimento de todos os conselhos administrat ivos, e a 
conta particular de cada conselho administrativo em que a Comissao 
t enha presumido a exist@ncia de qualquer alcance. 

Os casos especiais em que t enha de proferir-se julgamento de 
credito parece nao r espeitar em ao Tribunal mas exclusivamente a C~ 
sao, como se deduz da al{nea a ) do art2. 132• ja citado. No entanto,a 
afirma~ao a tal respeito podere{ nao proceder inteirament e , mas como 
est e ponto nao interessa ao caso sub-judice nao he{ que entrar em dis
cussao sobre el e . 

A palavra credito empr egada na l ei r efer e-se ao 
ficado na conta a favor dos r esponsaveis. Estes , na conta 
podem encontrar-se nas tres seguintes situa~oes: Devedor, 

J • que e verl-
de gerencia 
Credor e Qui 
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te, e assim se devem julgar (Regimento artQs 79Q • §§ IQ. e 2Q ., 249 Q .e 
296Q .). 

Como 0 alcance se refere ~ posl~ao devedora do responsavelem 
rela~ao ~ conta, 0 crJdito refere-se a posi~ao credora do responsavel 
em rela~ao a ela. 

Nao pode por is so dizer-se, como 0 faz 0 Digno Agente do Mi
nisterio Publico,que, em vista da allnea a) do artQ. 2Q. do Decreto
-Lei nQ. 38.476, dispor que sera destacada do mapa da conta geral de 
ger~ncia do ~linisterio do Exercito qualquer conta para 0 caso especial 
de haver de proferir-se julgamento de alcance ou de credito, 0 Trib~ 
tera que se pronunciar sobre a existencia de urn credito, representado 
pelo montante dos juros devidos ~ Fazenda Nacional, correspondentes ao 
perlodo que decorre desde a data em que 0 alcance foi localizado ate a 
reposi~ao nos cofres do Estado. 

t diferente. 

Deve antes admitir-se que a Comissao de Contas e Apuramento 
de Responsabilidades do l'1inisterio do Exercito remeteu a conta destaca 
da a este Tribunal por entender que os juros respeitantes ~ quantia ~ 
falcada sao uma consequencia juridica do alcance e, como o Tribunal tern 
competencia para a aprecia~ao deste, igualmente a deve ter para apr~ 
os seus efeitos jurldicos, 

Parece de perfilhar esta interpreta~ao por tudo 0 que atras 
se exp6~, sem tambem esquecer que os juros morat6rios sao urna receita 
do Estado assim assinalada no CapQ, I, artQ. IOQ. do Or~amento da R~i 
ta do Or~amento Geral do Estado, e que a falta da sua liquida~ao ou cQ 
bran~a faz incorrer em responsabilidade disciplinar e financeira (Cfr. 
os artQs 36Q. nQ. 2 do Decreto nQ. 22 . 257 e 323~ . e 324Q . do Regiment0 

8) - Por for~a do disposto no artQ. 26Q • do Regulamento para 
o funcionamento dos Conselhos Adrro_nistrativos das unidades e estabel e
cimentos militares, aprovado pelo Decreto nQ. 35.413, de 29 de Dezewbro 
de 1945, 0 Capitao Candido Figueiredo como chefe da contabilidade era 
o unico responsavel pelos erros ou irregularidades cometidas na escri
ta do Conselho j.dministrativo do Regimento de lnfantaria nQ. 16 de que 
pudesse resultar qualquer prejuizo para a Fazenda-Nacional. 

Mas, alem disso, nao se verifica que 0 presidente e 0 tesou
reiro do mesmo Conselho tivessem qualquer interferencia directa ou in
directa na irregularidade cOlnetida por aquele vogal, ou tivessem reve
lado, em algurn t empo (lU de qualquer modo, pouco zelo no desempenho das 
fun~oes administrativas ou na fiscaliza~ao que, pelo mesmo Regulamento 
Ihes compete. A forma como 0 alcance foi praticado afasta a minima su.§. 
peita a tal respeito e, assim, nao se verifica qualquer grau de culpa 
por parte daqueles dois membros do Conselho, pertencendo a r esponsabi
lidade financeira pelo alcance, e pelas suas consequencias jurldicas, 
(neste caso 0 pagamento dos juros de mora), exclusivamente ao chefe da 
contabilidade, autor do desvioo 
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Pelo exposto, acordam os do Tribunal de Contas em condenar 
Candido Marcio da Silva Figueiredo no pagamento de 2.496$80 de juros 
de mora devidos a Fazenda Nacional nos termos do artQ. 22Q. do Decre 
to nQ. 26.'341, de 7 de Fevereiro de 1936 e artQ. 2Q. do Decre to- Lei 
nQ. 29.660, de 6 de Junho de 1939 , e respeitantes a import~ncia de 
35.166$00 do alcance que, como chefe de contabilidade e vogal do Con 
selho Administrativo do Regimento de Infantaria nQ. 16 na gerencia & 
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1954, dali desviou em 10 de Outubro 
do mesmo ana e reteve em seu poder ate 30 de Maio de 1955, data em 
que a r ep6s, e em julgar quites pela respectiva responsabilidade da 
gerencia do mesmo pertodo os r estantes membros do referido Conselho, 
devendo 0 saldo que lhes e abonado figurar como primeira partida do 
debit o da conta seguinte a est a. 

Lisboa, 4 de Dezembro de 1956. 
(aa ) - Abtlio CGlso Lousada (r el ator) 

- Ar mando Candido de Medeiros 
- Manuel da Cunha e Costa Marques Mano 

Fui present e - (a ) - Jose Al~ada Guimaraes 

0/0/0/0/0/0/0 
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AS CASAS DA I~TROPOLE NAO FAZEM PARTE DO NUMERO 

DOS SERVIg:>S D EPENDENTES DO MINI STERID ill ULTR.llWlR 

IIIIIIII 

, 
Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. C~ndido de Medeiros 

Processo nQ. 1.037/1954 
Sessao de 26/6/1956 

&&&&&&l!:t.& 
&:&&&&.&&&, 

Exceptuada a falt a de "Visto" deste Tribunal ao contrato de 
arrendamento do predio ocupado pela Casa da Metr6pole em Luanda, as 
restantes irregularidades apontadas nas allneas a), b) e d) do relat6 
rio sao id~nticas as que for am apreciada s no Ac6rdao de 29 de Novem: 
bro de 1955 sobre a conta da ger~ncia de 1953, como se verifica pe1a 
c6pia junta a fls. 52. Al se mencionou a legisla~ao aplicavel, des~ 
damente as disposi~oes essenciais do Decreto-Lei nQ. 38.653, de 21 de 
Fevereiro de 1952, artQs 5Q • e 12Q ., que subordinam a elabora~ao dos 
or~amentos aos preceitos ger ais vigentes na Metr6pole e a realiza~ao 
das despesas ao preceituado no artQ. 19Q• do Decr eto nQ. 15.465,de 14 
de Maio de 1928 . 

Cumpre, pois, acrescentar as fa1tas r epetidas na presente ~ 
r~ncia a da inobserv~ncia do disposto no artQ. 6Q • do Decreto 22.257, 
de 25 de Fevereiro de 1933 respeitantes ao contrato de arrendamentooci 
ma referido e seguir e r eafirmar 0 julgado, chamando mais uma ~aat8n 
~ao para 0 Decreto-Lei nQ. 29.724, de 28 de Junho de 1939 e fazenio n.,9 
vamente uso do disposto no artQ. 1Q. do Decreto-Lei nQ. 30.294, de 21 
de Fever eiro de 1940, visto a ausencia do prop6sito de fraude e de ~ 
quer prejulzo para 0 Estado. -

Quanto as duvidas l evant adas sobre a gratifica~ao correspog 
dente ao lugar de Director r ecebida pe10 oficial principal Eduardo 
da Fonseca Franco de Castro cabem ao seu vencimento. 

Considerando que 0 Decr eto-Lei nQ. 23.445, de 5 de Janeiro 
de 1934, que criou em Luanda e Louren~o Marques as Casas da Metr6pol~ 
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nao sujeitou estas a estrita depend~ncia do ~unisterio do Ultramar. 

Considerando que tal conclusao e simplesmente corroborad~ pe 
10 artQ. 191Q• do Decreto nQ. 26.180, de 7 de Janeiro de 1936, que nao 
designa no seu texto aquelas Casas como dependentes do referido Minis
terio. 

Conside rando que deste modo a substitui~ao do Director da Ca 
sa da Metr6pole enl Luanda nao carecia nem carece de despacho minister! 
al nos termos do § Unico do artQ. 63 Q • do Decreto nQ. 26.180 e do nQ. 
3Q • do artQ. 7Q. do Decreto-Lei nQ. 34.107, de 13 de Novembro de 1944 
combinado com 0 artQ. lQ~ do Decreto-Lei nQ. 34.484, de 5 de Abril de 
1945. 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ. 25.584, de 3 de Julho de 
1935, ao estabelecer 0 quadro do pessoal das referidas Casas, colanu 0 
oficial principal imediatamente abaixo do Director. 

Considerando que no caso sub jQdice se obedeceu a urn crite
rio de analogia perfeitamente justificado pel os artQs 63 Q • do Decreto 
nQ. 26.180 e 6Q • do Decreto-Lei nQ. 34.107. 

Considerando assim manifestamente apoiados na Lei os 
recebidos pelo oficial Eduardo da Fonseca Franco de Castro. 

abonos 

Julgam este como Director substituto da Casa da Metr6pole em 
Luanda pela sua ger@ncia no perlodo de 18 de Janeiro a 31 de Dezembro 
de 1954 quite pela indicada responsabilidade, devendo 0 saldo que Ihee 
abonado, figurar como primeira partida do debito da conta segui nte. 

Lisboa, 26 de Junho de 1956. 
(aa) - Armando C2.ndido de Medeiros, rel ator 

- Manuel Marques Mano 
- !f::muel de Abranches Martins 

Fui presente - (a) - Jose Al~ada Guimaraes. 

0/0/0/0/0/0/0/0/0 
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ACTIVIDADES DOS SERVIQOS DA Q,IRECQAO GERAL 

.sECQAO DO VI..§TO 

JANEIRO A DEZEMBRO DE 1956 

Entrada de processos •..•..•........••....•........••••• 39.838 

Submetidos a despacho 
dos ExmQs Conse1heiros ••.•••..•• 35.254 

Sendo: 

Visados ............ 33.038 
Devo1vidos ••••..••• 2.111 

35.149 

Em sessilo: 

Visados ............ 
Recusas ........... . 
Devo1vidos •••.....• 

53 
17 

..-l.L 
105 

Anotados ..•...................• 

0000 
00 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONT AS 

NO MES DE NOVEMBRO DE 1956 

III 

Numero de sessoes r ealizadas : 

De julgaJIlento .0 •••••••• 0 •• '. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 4 
Plenarias ... 0 •• 0 ............... .. ........... 0 • 0 • • • 4 
Plenc{rias extraor dinc{ri as .... .................... 3 

Movimento das participa~oes el abor adas nos termos do artQ. 7Q • do Decre 
t o-Lei nQ. 29.174: 

Saldo em 1 de Novembr o ••...••••••..•.•.•••.•••• 18 
Apre sent adas ' •.... . . 0 ••• , •• • •• ". e· • .. • • • • • • • • • • • •• ~ 23 

Arqui vadas: 

E1n sessao ............ ' ... ' ....... iii ....... e , • • • 3 
Por despacho da Presid~ncia •.•••.••.•••.••• 2 

Com processo de multa •.•••........••.. 0 ••• 0 •• 0 •• 

Saldo em 30 de Novembr o •• 00 ••••••••••• 0 • 0 • 0 • • • • If1 23 

Movimento dos processos de "Visto" pr esent es ~s sessoes: 

Numero de processos 

Resolu~oes : 

............................ 

Devolvidos ................ .. ' .............. . 
Visado s < •••••••••••• ••••••••••• 0 ••••••••••••• 

Recusado 0 TtVisto n ••••••••••••••••• ' 0 ••••••• 

OO~®®®®®®®®3 
3®®®®OO3 
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ESPECIES DE PROCESSOS 

Processos de cont as •.••• 

Processos de r ecurso •••• 

Processos de anu1a~ao do 
acor dao •. "" ...... """.".,, ... 

Proces sos de mu1ta ••.••• 

Proc. de r ecurso u1trama-
r ino - nQ . 3Q • do artQ. 
6Q • do Decr eto nQ. 22 . 257 
(S/visto) .......... " " .. . .. " ...... 
Proc. sobr e 0 "Exame , Ve-
rifica~ao e Confer encia 
dos Document os de Despe sa 
dos Hinist erios lf 

•••••••• 

Rectifica~oe s de acordaos 

--
- Vi de, a seguir, a discri.. 
mina~ao por 6Ppecies de , 
pr ocessos e julgament o 
por r e1ator es. 

Hovimento do. distribui~ffo 
e julgamento 

Por .:ib ) Distri 
'Total I 

Ju1~ Fbr~ 
gar em ! gar an 
1/11 buldos dos 30/11 

91 112 203 122 81 

4 - 4 1 3 

2 - 2 1 1 

4 - 4 - 4 

1 - 1 - 1 

1 - 1 - 1 

- 1 1 - 1 

I 

I 
I 

I 

I 

Hov~nento dos despachos 
-

De sp~ i De sp~ I ' Desp~ i Desp~ 

chados ch::s I Tctal dns chakE 
1/ll Prof. Cump. 3Cf11 

! 
29 18 47 22 25 

3 - 3 - 3 

- - - - -
3 1 4 2 2 

I 
1 - 1 1 -

- - - - -
- - - - -

I I I , 

i 

lI\ 
-:t 
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ESPECIES DE CONTAS 

Servi~ os do Est ado •......•..••.• 

Corpos administrativos •••••••.•• 

K'Cactor es •...................... 

Pessoas col ectivas de ut ilidade 
publica administ r ativa •.••.•...• 

Organismos de coordena~ao econ6m~ 
ca .... ~ ..... " .. co •••••••••••••••• 

Diversos ........ . ..............• 

Tot ais •••..••.• 

46 

Distri Jul-
J -bUldas gadas 

--_ .-

3? 41 

29 44 

16 15 

29 20 

1 2 

112 122 
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RELAQAO DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA UM 

DOS EXMQS JUIZES-CONSELHEIROS DO TRIBUNAL 

DE CONTAS NO MES DE NOVEMBRO DE 1956 

A) - PROCESSOS DE CONTAS EM l~. INSTANCIA 

- Aco'rdaos de quita~ao: 

145/55 - Junta de Freguesia de Tortozendo 
1.336/55 - Refugi o do Tribunal Central de Menores de Coimbra 

204/55 - J'fusericc5r dia de Airande la 
522/55 - " I? Penafiel 
756/55 - Cfunara ~funicipal de Redondo 
807/55 - Y1 II!! Lamego 
853/55 - !! VI!! Ferreira do Al entejo 
541/55 - 11 !!" Paredes 
864/55 -!! II II Pedr6gao Gr ande 
934/55 -" II II jVIadalena 
532/55 - Escola de Artes Decorativas Antc5nio Arroio 

1.117/55 - Associa~ao de Assist@ncia aos Tuberculosos do Norte de 
Port ugal 

1.464/55 - Asilo Portuense 
1.515/55 - Sec~ao Consular 

de Mendic i dade (5-4 a 31-12) 
da Lega~ao de Portugal em Karachi (1-7 a 

31-12) 
193/55 - Albergue Distrital de Mendicidade de Braga 
745/55 - Escol a Industrial Fonseca Benevides 
89/56 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Borba (1-1 a 19-9) 
52/56 - Consul em Liverpool (1-1 a 3-5) 
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EXffiQ . Conselheiro Dr . Abranches Martins ----- .. - '--.-- - -----
12/56 - Consul em Hamburgo (1 a 31-1) 
79/56 - Tesoureiro da Administra~ao-Gcral dos C.T.T. (1-1 a 5-9) 

705/55 Cfunara Muni cipal de Arruda dos Vinhos 
600/55 - II II tI Santa Comba Dao 
865/55 - Ii II n Ponta do Sol 
749/55 - " 11" Baiao 
793/ 55 -" n n Arouca 
835/ 55 - 11 II 11 Beja 
205/ 55 - JliIisericordia de Reguengos de fJIonsar az 

1. 335/ 55 - Prisao- Escol a de Leiria 
1.468/54 - Oficinas-Gerais de Equipamentos e Prreios 

175/55 - Al bergue Distrit al de Mendicidade de Faro 
346/ 55 - Associa~ao do Hospital de Crian~as Mari a Pia 

1. 391/55 - Jliffiter nidade Dr . Alfredo da Costa 
475/55 - Cofre Privativo do Gover no Civil de Lisboa 

1. 334/55 - I nst i tuto de Criminol ogia de Coi mbr a 

49/56 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Porto Moniz (1-1 a 25-5) 
87/56 - Consul em Hamburgo (1- 2 a 24- 3) 

392/55 - JliIisericordi a da Povoa de Varzim 
301/ 55 - " de Chave s 
800/ 55 Cfunara Munici pal da Feir a 
538/55 I! Ii de Castelo Branco 
811/55 II n n Jlilogadouro 
704/55 - If 1'" Arrai olos 
822/ 55" "" S. J 02:0 da Madeira 
789/55 Junta de Turismo de Cascai s 
222/55 - Instituto Industrial do Porto 

1.180/54 - Pollcia de Seguran~a PUblica de Faro 
1. 286/ 55 - Instituto de Ass istSncia aos Menor es 

153/ 55 - Lic eu de Aveiro 
548/ 55 - Escol a Induetria1 e Comercial da Figueira da Foz 

1.185/54 - Comissario do Desempr ego 
1. 203/ 54 - Direc~ao-Gera1 da Aeronautica Civil 
1. 255/55 - Comissao Venatoria Regional do Su1 
1.399/47 - 1§. e 2§. Direc~oes Gerais do Minist6rio do Ex6rcito 

861/55 - Cfunar a Municipal de Odemira 

ExmQ. COQse19~o Dr. Lemos Moller 

133/ 55 - Liceu Pedro Nunes 
244/55 - JliIisericordia de Ponte do Lima 

1.378/55 - Laboratorio Central de Patologia Veterinaria 
296/55 - Funda~ao Aurelio Amaro Diniz 
474/55 - Patronat o de S. Miguel 

48 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

1. 204/55 - Obra da Cadeia Comar di do Hontijo (19-8 a 31-12) 
1. 303/ 53 - Instituto da A. N.T. 

799/ 55 - C~mara Municipal de Esposende 
486/55 - II II II Ser nancelhe 
755/ 55 - II II Ii Pont e da Barca 
797/~5 " " " Cuba 
9 50/55 II Ii 11 Calhet a- Madeira 

1.108/55 - Escol a do Magist~rio Prim~rio de Braga 
1.384/55 - Ref ormat6rio Feminino de Lisboa 

ExmQ. C~nselhei~2 Dr. Nunes Per eira 

47/56 -
86/56 -

310/ 55 -
1.385/54 -
1.102/55 -

Tesoureiro da Fazenda Publica de Ponta uo Sol (1-la27-5) 
II " " II II Vila Verde (1-1 a 9-9) 

Oficina de S. Josd - Porto 
Cadei a Penitenci aria de Coimbr a 
I nstituto do Pr esi dent e Si d6ni o Pai s - Se c ~ ao Fewinina ffi 
Lisboa 

197/55 - Miseric6rdia da Gol ega 
262/55 - II de Cant anhede 
163/ 55 - Cfumar a Municipal da Mealhada 
459/55 - Ii II de Vila Nova de Cerveira 
759/55 - II Ii Ii Sousel 
598/ 55 - IV It" Proen~a-a-Nova 
787/55 - II " " Abr ant es 
819/ 55 II " " Pa~os de Ferreira 
856/55 II II Ii JvIoita 

1.169/55 - II " " Calhet a - A~ore s 
54/55 - Aer oporto do Porto (1-1 a 11-7) 

1~202/5 5 - Obra de Constru~ao da Co16nia Penal do Ultramar 
1.373/54 - Escol a Industrial e Comercial de Viseu 
1.512/55 - Banco Nacional Ultramari no como Cai xa do Tesouro na Pro 

v{ncia de Mo~ambique 

ExmQ. Conselheiro Dr. Cel so Lousada 

30/56 - Sec~ao Consul ar da Lega(;; ao de Portugal em Buenos Aires 
(1-1 a 19-2) 

81/56 - Consul em Antu~rpia (1-1 a 10-7) 
274/55 - C~ara Municipal de Benavente 
717/55 iI " "Oliveira do Hospital 
827/55 It iI "Serpa 
890/55 11 II "Faf e 
534/55 II II " Est arr e j a 
758/55 Ii II II Sardoal 
812/55 - Ii " Ii Moiment a da Beira 
854/55 -" Ii Ii Lagoa - Al garve 

1.144/55 - Escola Agricol a M6vel Alves Teixeira 
227/5 5 - Albergue dos Invalidos do Trabalho 
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353/55 - Misericordi a de Alcacer do Sal 
138/ 55 - Lic eu D. Joao de Castro 

1.259/54 - Insti t uto Maternal de Lisboa 
1.483/55 - Banco Nac i ona1 U1tramarino como Caixa do Te souro no Es

tado da I ndi a 
247/55 - Misericor di a de Cast anheira de Pera 

ExmQ. Consel re iro Dr. Candido de Medeiros _ _ R_"_. ._~ _____ .. ___ _ 

95/56 - Tesoureiro da Administra~ao-Geral dos C.T.T. 
1.489/55 - Vusericordi a de Estarre ja 

361/55 - Ii "Mafra 
165/ 55 - Liceu de Far o 
,665/55 - Escol a Industrial e Comercial de Viana do castelo 
235/ 55 - " "" " " Elvas 
743/55 - II do Hagist~rio Primario de Faro 

1. 354/54 - Esta~ao de Fomento Pecuario de Lisboa 
238/ 55 - Asil o de '~ndicidade de Coimbra 
732/55 - Junta de Provincia do Minho 

1. 200/55 - Obra da Cadeia de Tires 
1.466/55 - Aquari o Vasco da Gama 

792/55 - C~ara Muni cipal de Alvaiazere 
824/55 - II It "Satao 
898/55 - Instituto Presidente Si donio Pais - Sec~ao Feminina do 

Porto 
1. 290/55 Cadeia do Forte de Peni che 

- Acordaos de quita~ao e de extin~ao de fian~as: 

ExmQ. Conselheiro Dr. Ce1so Lousada 

1.411/55 - Hospital da Rainha D. Leonor 

(Extin~ao da fian~a prest ada pel o te~) 

ExmQ. Conse1heiro Dr . Candido de Medeiros 

78/56 - TGsoureiro da Fazenda PUblica de Sei a (22-8 a 14-9 ) 

B - Processos ,iulgados Gm unica i nstancia e Tribunal Pleno 

ExmQ. Conselheiro Dr. Candido de Medeiros 

79/A - Auto s de anula~ao dos acordaos proferidos nos processos 
da Cftmara fmnicipal de Torres Vedr&s , r e1ativos as ge
r &nci as de 1934-35 a 1944. 

1 ________________ ___ _ 
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- Nao admiti do 0 pedido de anula~ao 

C - Processos julgados em 2£. inst~ncia 

ExmQ. Conselheiro Dr. Nunes Pereira 

748 - C~ara Munic ipal de Ilhavo - 1953 

- Recur,so a que foi dado proviment a em parte 

RELAQAo DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JUL 

GAMENTO E QUE FORAM OBJECTO DE DESPACHO 

EM SEssAo 

ExmQ. Conselheir o Dr. Abranches Me rtins 

1. 385/53 - Escol a Comercial Ferre ira H,;;rges 
37-M - Junta de Turismo das Caldas de Aregos - 1955 

- Baixaram ~ Reparti~ao para os fins constan 
t es dos r espectivos despachos 

ExmQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

1.321/54 - Junta de Ene rgia Nucl ear 

- Foi com vista ao Mini sterio Pdblico e Juf
zes adjuntos 

ExmQ. Conselheiro Dr. Celso Lousada 

1.356/54 - Instituto Portugu~s de Oncologia 

- Baixou ~ Reparti~ao para os fins consta~ 
do respectiv~ despacho 

ExmQ. Conselheiro Dr. C~ndido de Medeir os 

1.204/54 - Junta das Constru~oes para 0 Ensino Tecnico e Secunda
rio 

- Foi com vista ao ExmQ. Conselheiro Dr. ~~r 

ques Mano 

=0=0=0=0=0=0=0=0=0= 
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FEITOS DO TRI BUNAL DE CONT AS 

NO MES DE DEZEMBRO lR19$ 

III 

NJillero de sessoes r ea1izadas : 

De ju1gamento •....•... .. •.. . .....•...•••..•.•••.• 3 
Plenarias ...... . ..... 0 •• D • <I • • 0 • 0 II <I ............ '. • • • • 3 
P1enarias extr aordinari as •..................•...• 1 

Movimento das partieipa~oes e1aboradas nos termos do artQ. 7Q • do Deere 
to-Lei nQ. 29. 174: 

Sa1do em 1 de Dezembro •..•.•••.•... ... .•.•..•.••• 18 
Apresentadas •.•......•. .. ..••.•......••......•... _3_ 21 

Ar quivadas : 

Em s e s s:3.o •••••••••• 0 ••• 0 • 0 • " ••••••••••••• 0 • • • 5 
Por despaeho da Presid~neia ••.......•.. . ... ~. 2 

Com proeesso de mu1ta •••... ... . . ..... .. ....•....• 
Sa1do em 31 de Dezembro •••••...................•• .JdL 21 

Movimento dos proeessos de "Visto" presentes ~s sessoes : 

Numer o de proeessos 

Reso1u~oes: 

•••••••• , •••• "' •• 0 •• ••••• •••••• 

Devo1vidos ••••••••••••••• I> • <I ••••••••••••••••• 

Vis ados ... ... ... I> • " •••••••• • 0 ••• ., •••••••••••••• 

Reeusado 0 "VistoYl •••.......................• 

gggggggggggg 
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Movimento da distribui~ao 
e julgament o 

ESPECIES DE PROCESSOS 
Por j.iL 

il gar ell 
1/12 

Processos de contas •.••• 

Processos de r ecur so •••• 

Processos de ill1ula~ao do 
ac6rdao ••.....•.•..•...• 

Processos de mult a •....• 

Processo de r ecurso ultra 
mari no - nQ . 3Q • do artQ. 
6Q • do Decret o nQ. 22. 257 
(s/vi sto) •••.•.....•••.• 

Processo sobre 0 "Ex2JIJ.e, 
Verifica~ao e Conferenci a . 
dos Documentos de Despesa i 
d Mi · t'· II I os nlS e rlOS •••••••• 

Rectifica~5es de ac6rdaos II 

Vide, a seguir, a discri 
mina~ao por especi es dos 
processos e julgament o 
por r ela tar es . 

81 

3 

1 

4 

1 

1 

1 

Distri i 
- I Total 

bufdos I 

91 
1 

10 

172 

4 

11 

4 

1 

1 

1 

J1iI@ 

d:s 

99 
1 

Per j-f!: 
g;:.rr:em 
31/12 

73 

3 

11 

4 

1 

1 

1 

Desp§: 
chados 
1/12 

25 

3 

2 

--- -I 

Movimento dos despachos I 
I 

Desp§: 
cl:rn 

Prof. 

19 
1 

13 

2 

1 

I Total I 

44 
L, 

13 

4 

1 

Desp§: 
ch:ls 

Cump. 

21 

1 

2 

2 

-------, 

Desp§: I 
c1B:bs 
30/12 

23 

3 

11 

2 

1 
~ 
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ESPECIES DE CONTAS 

Servi~os do Estado ••... . ........ 

Corpos administrativos •........• 

Exactores •.......... . ..........• 

Pessoas colectivas de uti1idade 
pJblica administrativa .........• 

Organismos de coordena~ao econ6mi 

Distri 
bUldas 

29 
28 

10 

21 

Julgn
das 

36 
28 

9 

24 

ca .......................... . . 0 II 1 

Diversos ........... It •••••••••••• 2 2 

Totais ••......•.. 91 99 
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RELAQAO DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA UM 

DOS E]}~S JUtZES-CONSELHEIROS DO TRIBUNAL 

. DE CONTAS NO MES DE DEZEl'1BRO DE 1956 

A) - PROCESSOS DE CONTAS EM 1~. I NSTANCIA 

- Ac6rdaos de quita~ao : 

EJcmQ. Co~selheiro Dr. JVIarques Hano 

142/55 - ~useric6rdia de Beja 
261/55 II 11 Anadia 

1.390/52 - II 11 1l1:ortagua 
514/55 - C~ara l~nicipal de Nel as 
690/55 II II "Vila Nova de Foz C6a 
535/55 II II II Pont e do Lima 
861/55 IT II IT Santa Cruz da Madeira 
352/55 - Seminario dos JVleni1-;::::3 Desarnpar ados do Porto 

1.101/54 - Co16nia Penal de Pinheiro da Cruz 
1.184/55 - Pollcia de Seguran~ a PUblica de Br aga 

ExmQ. Conselheiro Dr. Abranches iVIartins 

199/55 - Miseric6rdia de Sangalhos 
370/55 - If n Torres Novas 
615/55 - II II Agueda 
554/55 - 11 II Serpa (15-5 a 24-11) 
877/55 - " II LouIe 
539/55 - C~mara JVfunicipal de Castelo de Vide 
983/55 - II " II Nordest e 
166/55 - Liceu de Sant arem 
344/55 - Asilo Profissional do Ter~o 
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1.456/55 - Missao Bot~nica de Angol a e No<sambique (6-10 a 31-12) 
1. 016/55 - Cofres dependentes do Ministerio da f'Iarinha 
1. 408/51 - Escola de Regentes Agricol as de Santarem (1-7 a 31-12) 
1.472/ 54 - Missao Geo- Hi dr ogr afica da Guine 
1. 297/54 - Co16ni a Penitenciaria de Alcoentre 

929/55 - Escola Comer cial Patr{cio Prazeres 
38/56 - Sec<sao Consular da Lega<sao de Portugal em At enas (1-1 a 

24-2) 

~xmQ . Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

219/55 - Miseric6rdia de Almada 
376/55 !1!1 Vi ana do Castelo 
308/55 "n Vouzel a 
572/55 - C~mara l~nicipal de Oeir as 
516/ 55 - If ,,!! Vil a Nova de Paiva 
724/55 " "!7 Vil a Nova de Famali cao 
742/55 - Escola Industrial e Comercial de Setubal 

1. 086/ 54 - !1 Comercial Filipa de Vilhena 
1.17L:./55 - II Tecnica El ementar Paula Vicent e 

902/55 - 11 " If Eugenio dos Santos 
1. 263/54 - Te soureiro da Impr ensa Nac i onal de Lisboa 
1. 277/55 - Inspec<sao de Coimbr a da Pol{cia JUdiciaria 
10300/54 - Missao Zoo16gica de Ho<sambique 

ExmQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

263/55 - Miseric6rdia de Leiria 
389/55 !1 !! Marco de Canavezes 
5.53/55 - !1 "Serpa (8-2 a 14-5) 
605/55 - C~ara Municipal de Santana 
920/55 - 11 "" Peso da Regua 
)6~./ 55" "!1 Arganil 
813/55!! !I" Mon<sao 
964/55 Ii 11 . n Lagoa - A<sores 

1. 381/55 - Instituto de hssisMncia aos Invalidos 
1. 205/55 - Refugi o do Tribunal Central de Menores do Porto 
1. 250/::;4 - Pol{cia de soU gur an<sa PUblica de Evora 
1.456/54 - Base Aerea nQ. 1 

94/56 - Tesoureir o da Fazenda PUblica de Almeida (1-1 a 16-10) 
15L;./55 - Liceu Mlmicipal da Figueira da F,)z 
321/55 - Junta de Turismo das Caldas da Felgueira 

ExmQ. Conselheiro Dr. Nunes Pereira - -----_._-----'---
375/55 
551/55 
35L;l55 
555/55 

- JvIis eric6rdi a de 
n " 

" !! 
" !! 

Odemir a 
lVIa<sao 
Alcochet e 
Serpa (24-11 a 31-12) 
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210/55 Lic eu fi.tunicipal de Portimao 
214/55 - " Alexandre Herculano 
7ll/55 - Cfunara Hunicipal de Lisboa 
748/55 - " Ii " Almeida 
744/54 - " " ?! Vila Nova de Gaia 

1.059/55 - Escola Industrial e Comercial de Agueda 
53/56 - Secc;;ao Consular da Legac;;ao de Portugal em Atenas (25-2 

a 19-5) 
1.180/55 - Comandb-Geral da Polfcia de Seguranc;;a PUblica 
1.296/55 - Instituto Industrial de Lisboa 

ExmQ. Conselheiro Dr. Celso Lousada 

239/55 - Ass ist~ncia Infantil da Freguesia de Santa Isabel 
383/55 - Casa dos Pobres de Guimaraes 
573/55 - C§.mara :l'1unicipal de Olhao 
760/55 _!i n II Trancoso 
702/55 - II !i "Albufeira 
625/55 !i II !i IvIatoz inhos 

1. 234/55 - Escola Tecnica Elementar Nuno Gonc;;alves 
962/55 - Fundos especiais da Polfcia de Seguranc;;a PUblica 

1. 354/55 - Chefe do J~mazem de Valores Selados da Casa da Moeda 
1.393/54 - Polfcia de S guranc;;a PUblica de Viana do Castelo 

240/55 - Instituto Po~tugu@s de Reumatologia 
728/55 - Junta de Provlncia do Ribatejo 

1.382/55 - Recolhimento da Capital 
365/55 - Miseric6rdia de Serpa (1-1 a 7-2) 

ExmQ. Conselheiro Dr. Candido de Medeiros 

289/55 - Junta de Provlncia do Baixo Alentejo 
484/55 - C.1mc"ra iV[unicipal de Gois 
604/55 - IV " "Vidigueira 
825/54 - " II "Vagos 
833/55 " II Ii Vila de Rei 
395/55 - " Ii it filacedo de Cavaleiros 
485/55 - II II "S. Pedro do Sul 
980/55 - Missao de Pedologia de Angola 
252/55 - Ii Geografica de Moc;;ambique 

1.204/54 - Junta das Construc;;oes para 0 Ensino Tecnico e Secunda 
rio 

666/55 - Universidade Tecnica de Lisboa 

- Ac6rdaos condenat6rios: 

ExmQ. Conselheiro Dr. Nunes Pereira 

1.451j.'}3 - l~. e 2~. Direcc;;oes-Gerais do Ministerio do Exercito 
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ExmQ. Conselheiro Dr • . _~~lso Lous~da 

1.382/49 - l § . e 2§ . Direcqoes-Gerais do ~linisterio do Exercito 
1.490/ 54 - Regimento de Infant aria nQ. 16 

- Acordaos de quitaqao e de extinqao de fianqas: 

74/56 - Tesour eiro da Fazenda PUblica de Alcoutim (12-4 a 20-8) 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Per eira 

93/56 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Borba (20-9 a 9-10) 

ExmQ. Conselheir o Dr. Lemos Moller 

75/56 - Tesoureiro da Fazenda PUblica de Sei a (1-1 a 21-8) 
76/56 !!!! !! " !! Benavente (20-3 a 20-8) 

RELAQAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JULG~ffiNTO E 

QUE FORAH OBJECTO DE DESPACHO ElvI SESSAO 

ExmQ. Conselheiro Dr. Abr anches Martins 

87-A - C~ara Municipal de Torres Vedras - 1941 - Autos de anu 
laqao 

- Baixou a Repartiqao para os fins constantes ro 
respectivo despacho . 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

81-A - C~ara ~funicipal de Torr es Vedras - 1934-35 - Autos de 
anulaqao 

- Admitido 0 pedido de anulaqao . Baixou a Repa£ 
tiqao para os tr~ites subsequentes. 

ExmQ. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

423/54 - Junta de Provincia da Beira Litor al 

- Baixou a Repartiqao para os fins constantesdo 
respectiv~ despacho. 
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~Q. Conselheiro Dr. N~es Pereira 

774/50 - Junta de Provincia da Est remadura 
744/54 - C~ara Municipal de Vila Nova de Gaia 

- Baixaram a neparti~ao para os fins constantes 
dos respectivos despachos. 

ExmQ. Conselheiro Dr. C~ndid~_~ Medeiros -----
82-A - C~ara l~nicipal de Torres Vedras - 1936 - Autos de anu

la~ao 
1.405/54 - Liceu de Guimaraes 

- Baixaram a Reparti~ao para os fins constantes dos 
respectivos despachos. 

1.452/55 - Co16nia Correccional de Vila Fernando 

- Foi com vista ao ExmQ. Conselheiro Dr. Abranches 
IvTartins. 

~®®®®®®oo~®®® 

®®®®®®®®®®® 
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HOMOLOGAQAO DE PARECERES SOBRE CONSULTAS 

ElVIITIDOS PELO i:r.\ ::ERANDO TRIBUNPL IE CDNrAS 

IIIIII 

Para ger al conhec:iJnento se informa que foram superiorrnente S8Q 
cionados os Pareceres emitidos pelo Vener ando Tribunal de Cont as nas se 
guintes consultas: 

- Parecer de 22 de Julho de 1955, pub1icado no Boletim nQs 
8/9 - Ano II - Agosto/ Set embr o de 1955. 
Homologado por despacho de Sua Ex§. 0 Ministro das Finan~a~ 
de 28 de Seternbro de 1955 . 

Consult a nQ. 1, de 1956 

- Parecer de 21 de Fever eir o de 1956, pub1icado no Bo1etim n~ 
3 - Ano III - Mar~o de 1956 . 
Homo10gado por despacho de Sua Ex§. 0 Subsecretario de Esta 
do do Or~amento, de 18 de Dezernbro de 1956 . 

-0-0-0-0-0-0-0- 0-
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.----- BOLETIM DA DlRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

SuMlffiIO 

Reparos 
Emolumentos pelo flVisto" do Tribunal de Contas 

~ 

A nomea~ao dos oficiais para a Guarda Nacional 
Republicana tem de obedecer aos preceitos dq a£ 
tigo 2Q. do Decreto-Lei nQ. 40.822,de 24 de O£ 

tubro de 1956. 
Nao e admissivel a nomea~ao a titulo provisorio 
e com direito a remunera~ao, durante 0 periodo 
de estagio ou de provas praticas, de oficiai; 
milicianos ate a aprova~ao em concurso, exigidf 

naquele Decreto-Lei nQ. 40.822 .~ 

o limite de idade para 0 provimento dos lugares 
de escriturario das Escolas Tecni cas element a
res e 0 fixado no Decreto nQ. 37.029, de 25 de 

Agosto de 1948. 
Em rela~ao ao preceituado no artigo 149, nQ. 1 
do referido Decreto e irrelevante 0 facto de 0 

contratando ser ja funcionario, salvo se 0 for 
da mesma categoria 

o provimento do lugar de Chefe dos Servi~os Ad
ministrativos do Sanatorio Sousa Martins, embo
ra possa recair em funcionario do mesmo estabe-

lecimento, nao representa uma promo~ao. 
E portanto, de exigir a habilita~ao minima do 
5Q • ana dos liceus ou equiparada, de harmonia 
com 0 disposto no artigo 25Q • do Decreto-Lei n~ 

26.115, de 23 de Novembro de 1935 

Irregularidade financeira sem proposite 
de fraude nem prejuizo para 0 Estado 

Os arredondamentos do suplemento de vencimento ao pessoal 
assalariado nao deve ser efectuado sobre 0 salario diario 

mas sim no total mensal do abono 

2 
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SUMARIO 

(Continua~ao) 

Respcusabilidade relevada por efectiva~ao de 
despesas que excederam as dota~oes or~amentais 

Declara~ao de irresponsabilidade por parte 
dos membros de urn Conselho Administrativo, 
num alcance praticado por urn funcionario 

estranho ~ Administra~ao 

Condena~ao em multa, com fundamento no artQ. 7Q • do 
Decreto-Lei nQ. 29.174, Chefe de Secretaria de 
urna C~ara Municipal pelo facto de nao ter respondi 
do aos oficios da Direc~ao-Geral do Tribunal de Con 
tas acerca de divergencias e infor.ma~oes indispens~ 
veis a esta Direc~ao-Geral para completo esclareci-

mento de urn assunto de contas 

Feitos do Tribunal de Contas 
no mes de Janeiro de 19~ 

Rela~ao dos processos julgados por cada urn dos 
ExmQs Juizes Conselheiros do Tribunal de Catas 

no mes de Janeiro de 1957 

Feitos do Tribunal de Contas 
no mes de Fevereirodel9.57 

Rela~ao dos processos julgados por cada urn dos 
ExmQs Juizes Conselheiros do Tribunal de Gntas 

no mes de Fevereiro de 1957 

Feitos do Tribunal de Contas 
no m~s de Mar~o de 1957 

I 

I 

Rela~ao dos processos julgados por cada urn dos I 
ExmQs Juizes Conselheiros do Tribunal de Codas I 

no m@s de Mar~o de 1957 i ____________________ J 
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SUMARIO 

(Continuac;;ao) 

Os que abandonam os servic;;os desta Direcc;;ao Gera1 

I ndice das mat~rias versadas dos Bo1etins 
referentes ao ana de 1956 

Errata 

0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0= 
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BOLET IM: DA DIm;cgAo GERA2"J DO TRIBUNAL DE CONTAS 

R EP A R 0 S ...•• 

Emolur:le ntos pelo "Vis t o" do Tribunal 
de Contas 

III/III 

U •• ,a ds.s i :>1.oV2.90es do Decreto que criou 0 Tribunal de Contas 
em Outu'bro de 1930 foi a obrir.: ", J-or i edade do ::?agamento de emolument os 
pelo Se:C'viyo do I1 Vi stu: 1• 

Ta l i novD. yao veio supr'; .. !" Ut.: 3. l acuna existente na legisla9~0 
o.o c;-\:;e orgao insti tucional , po i s .1 s endo a fun ga o do aVisto" uma fun9ao 
de julgamAnto j mal s e cc~preendia que os despachos e m materia de visto 
estivessem isentc..3 do pa.galClent o cb e lT...)lume nto'~., em contrario do que se 
encontrava legi~J la . .:;.o ? &ra 0 jul eT.:13 r. i 0 d ~.3 contas. 

o art~o lr.:~" da ta beb. n~ . L a :>1.GX,l ao Decre to n~. 22.257, de 
25 de Fe VGl eiro du 1933 fixa a t.axa U:::..iC2. e.e 25 ~~00 para todos os casos 
de nomeagao, p::como,;!ao, O'~c. 

Q:J.ere cl5 .. zer. a l e i coloca 110 me:J~ao plano a nomea9ao de urn in 
divlduo a a.ue c.)r:re::.pcnde 0 ve ncir;:ento mensal de 10 contos (art~. 12~:
do Decre to-.Lc:~ n:2., 20, j.l5~ d<.; 23 lle Novemoro de 1935 e art~. l~. do De 
cret o-Lei nEo 39.3:1-3, de 7 de Fcve::-ei::o de 1951i .. ) e a daque le que tem a 
remunera910 me nsD.l de 500$00 (lctr·a Z" do a:::'t~. 12~. do c i tado Decreto 
-Lei n~ o 26 , 11.5 0 Decreto 39.8+3) . 

PareC8-::.)S quo nao csta cer to. 

Daqui, 0 r el'laro . 

Nos P:::' OCCGS CS de cc::.tas ~ a l e i estabelece uma taxa progress.:!:, 
va, corrforme 0 \"0.1. 0: .. ' das r e ccd tas . co'!::J::-ac .. as . 

nao s eria descabido 

adoptar i den.t ico c r i ter~Lo. 

I 

I 
I 

.5 ----------------------------------___ J 



BOLETIM DA DIRECQA.O GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

E assim, es tabe1ecer-se-ia, par exemp1a, a seguinte tabe1a: 

Venciment03 inc1uldas nas 1etras Zll 
Id ., .... . ., .. It •••• \) .............. ". T 
Id .. '3 • • • " " f'I " , " , , " " , • , " , " • • • " • 0 0 " p 
Id " .. (I • 5 • I) •• " •• • ••••••• 0 •• " • • • •• I\'. 
Id . U • ., • I) • II e ~ • " • • • e " (t • C • 0 • • • • • •• r.I G 
Id. " . 0 • r • ••• " ..... \) It ••• II .... " ••••• ~" C 
10. It ••• 0 •• Q ....... to 0 ., • ' . ' • Q ••••• e . ' " 

a U 
a Q 
a L 
a H 
a D 
a B 
A 

• • 0 " " " " • • e . •• 

• , 0 •• " ••••• III 

• ••••• 0 0 • ' . , • 

· ........... . 
· ......... " . · ......... . ". 

10$00 
20$00 
30$00 
4-0$00 
50$00 
75$00 

100$00 

I 
: 

I ----------------_.) 
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BOLETn~ DA DIRE CgAO- GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

A nomea9ao dos oficiais para a Guarda Nac iona l 
Republicana t ern de obedecer aos preceitos do ar 
tigo 2Q, do Decreto-Lei nQ, 40,8221 de 24 de O~ 

tubro de 1956, -

Nao e admisslvel a nomea9ao a titulo provisorio 
e com direito a remunera9ao ? durante 0 perlodo 
de estagio ou de provas praticas, de oficiais 
miliciano s ate ~ aprova9ao em concurso , exigido 

naQuele Decreto-Lei nQ, 40,822, 

Relator : ExmQ, Conselheiro 
Dr, Abranches Mart ins 

II 

Processos nQs, 820 e outros 
Sessao de 1-2-1957 

o Tribunal de Contas 1 em sua sessao de 1 de Fevereiro de 
1957 1 exami nou as portarias de nomea9a01 para prestarem servi90 na 
Guarda Nacional Republicana 1 dos tenentes milicianos Artur Alberto 
da Silva, Antonio Malcata Juli ao, Luis Eduardo Palma Vaz, Afonso 
Eduardo de Melo Lopes Mateus e dos alferes milicianos Jose Agosti
nho Seguro Pereira, Manuel Cabecinha Pereira Guimaraes, Antonio Au
gusto Guedes de Almeida, J oao Gongalves Pinto , Antonio Jose Guedes 
Va z de Castr0 1 Armando Lui s Corre i a e JoaQuim Jo se das Neves Mendes 
Moreira1 e 

Considerando Que naQue l es diplomas vern ci tados como d.isP.2. 
si90es l egai s permissivas do acto 0 artigo 292Q, do Decreto nQ, 
9. 168, de 4 de Out ubro de 1923 , e 0 artigo llQ" nQ, lQ'1 do Decre
to-Lei nQ , 33,905, de 2 de Setembro de 1944 ; 

Consider ando Que a pr imeira disposi9ao se refere efe c t iva 
mente ~ possibilidade de serem admitidos oficiais milicianos na 
Guarda Nacional Republicana, definind0 1 ao mesmo temp01 a sua situ~ 
9ao j urldica ; to davia1 

Considerando Que, publicado 0 Decreto-Lei nQ, 40,822 1 de 
24 de Outubro de 1956, de i xou de vigorar para 0 efeito 0 mencionado 
Decreto nQ , 9, 168 1 passando 0 recrutamento dos ofj.ciais milicianos 
para a Guarda Nacional Republicana a ser feito nos t ermos do artigo 
2Q, daQue l e diploma; 

Considerando Que este preceit0 1 depois de impor ao dito 
recrutamento as condi90es previstas no artigo llQ, do De cre to-Lei 
nQ, 33,905, acrescentou: 

----------------------------------' 
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" ••• tendo em atengao as habilitagoes universitarias e especiais para 
o servigo da Guarda Nacional Republicana e dependendo a sua admissao 
de concurso de provas teoricas e praticas, destinado a apreciar a 
sua aptidao para 0 exercicio das fungoes" ; 

Considerando que os interessados, como se ve dos competen
tes processos , nao for am admitidos ao servigo com aprovagao no refe
rido concurso ; assim, 

Considerando que, sendo ela condigao essencial do acto, vem 
este ferido de ilegalidade substancial J 

Considerando que, na hipotese de tal il egalidade se nao ve 
rificar, devia 0 mesmo acto revestir a forma de contrato, e nao a de 
nomeagao em portaria, em obediencia ao artigo 3Q• do Decreto-Lei nQ, 
40.822 ; 

Considerando que tambem nao e legalmente admissivel, como 
pretendem os servi gos, aceitar a nomeagao a titulo provisorio, dura~ 
te 0 periodo de Elstagio ou de provas praticas dos oficiais milicia
nos, ato a aprovagao do supradito concurso; 

Considerando que, para isso, seria necessaria a existencia 
de l ei com a atr i buigao de poder bastante ao Ministro do Interior 7 
pois, 

Considerando que, em direito administrativ~, nao domina 0 

principio da autonomi a da vontade do sujeito da relagao juridica 
.(unicamente valido no direito civil), imperando nele, ao contrario, 
o regime da legalidade 5 portanto, 

Considerando que a hipotese vertente contraria, na verda
de, 0 principio da legalidade administrativa, por falta de lei que 
autorize 0 acto praticado : . 

Resol veu recu sar 0 "visto II as referidas portarias. 

9 
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o limite de idade para 0 provimento dos lugares 
de escriturario das Escolas Tecnicas elementa
res e 0 fixado no Decreto nQ, 37.029, de 25 de 

Ago s to de 1948, 

Em relagao ao preceituado no artigo 149, nQ o 1 
do referido decreto e irrelevante 0 facto de 0 
contratando ser ja funcionario, salvo se 0 for 

da mesma categoria, 

Relator g ExmQ , Conselheiro 
Dr, Armando C, de Medeiros 

II 

Processo nQ. 1 ,808 
Sessao de 22-2-957 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 22 de Fevereiro de 
1957, examinando 0 processo de "visto" nllinero 1,808 respeitante ao 
contra to celebrado entre a Escola Industrial e Comercial de Santa
rem e Adelino da Silveira Costa para provimento do lugar de escrit~ 
rario de segunda classe do quadro da mesma escola, e 

Considerando que 0 limite maximo de idade estabelecido no 
artigo 4Q, do Decreto nQ , 16,563, de 2 de Mar90 de 1929, constitui 
um principio de ordem geral referente aos casos de primeira nomea-
9ao para lugar de acesso, de categoria e vencimentos inferiores aos 
de chefe de reparti9ao ~ 

Considerando que 0 contratando, por exercer 0 cargo de 
servente da Escola Industrial e Comercial de Angra do Heroismo, nao 
esta abrangido pelo limite marcado naquele preceito ; 

Considerando, to davia , que 0 Estatu to do Ensino Profissi.2. 
nal Industrial e Comercial aprovado pelo Decreto nQ, 37,029, de 25 
de Agosto de 1948, ao regular no artigo 149-1 0 provimento dos lug~ 
res de funcionarios da secretaria, prescreve no numero 2 do mesmo 
artigo que "0 primeiro provimento nao pode recair em individuo com 
menos de 21 nem mais de 30 anos de j.dade I I ; 

Considerando que 0 referido Estatuto e muito posterior a 
lei 16,563 e e lei especial com as suas normas de aplica9ao restri
ta as situa90es que especificadamente contempla ; 

Considerando, deste modo, que os indicados limites dos 21 
e 30 anos de idade nao podem ser ampliados por excep90es que contra 
riam 0 espirito que determinou a sua fixa9ao , 

10 
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Considerando que pelo artigo 151-1 e alinea a) do a ludido 
Estatuto os funcionar io s da mesma categoria podem requerer 0 provi
mento nos lugares a que se refere 0 artigo 149-1 5 

Considerando que a , expressao pri~~~:o provim~nt~? quanta 
ao limite de idade maximo? so se explica no numero 2 do citado arti 
go 149 com 0 fim de excluir todos aqueles que tenham ultrapassado 
os 30 anos? ainda mesmo que sejam funcionarios? salvo se 0 forem da 
mesma categoria; 

Cons iderando que em abono de tal in terpretagao milita ex~ 
berantemente a circunstancia das referidas disposigoes estarem su
bordinadas ao titulo do capitulo XI li Dos servigos e pessoal da se
cretaria" ? e assim nao poderem respeitar senao ao ingresso naqueles 
servigos e nao ao ingresso indeterminado no quadro anexo ao Decreto 
n Q 0 370029 , 

Considerando que a entender--se de outra forma a expressao 
.l?Ii.IIl_e_tr.o_. _~I.?..Y_:i.mento se correria 0 risco de figurar hipoteses afast~ 
das da ide i a do legislador 9 pois 0 seu intuito foi? certamente? 0 

de se assegurar da capacidade e rendimento de trabalho do funciona
rio, quer pela rigorosa observancia de limi tes de idade para tal es 
tabe l ecidos 9 quer pelo facto de se tratar de funcionarios da mesma 
categor ia , 

Considerando finalmente que 0 contratando 9 tendo mais de 
30 anos? como se verifi ca pela certidao junta? se encontra nas con
digoes previstas na alfnea b) do artigo 151 , sem 0 requisi to exigi·
do pelo artigo 149 nllinero 2 ; 

Resolve por maior i a recusar 0 "Vis to " ao referido contra-
to 0 

II II II 
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o provimento do lugar de Chefe dos Servigos Ad
ministrativos do Sana torio Sousa Martins, embo
ra possa recair em funcionario do mesmo estabe-

lecimento, nao representa uma promogao. 

E, portanto , de exigir a habilitagao minima do 
5 Q• ana dos liceus ou equiparada, de harmonia 
com 0 disposto no arti go 25 Q do Decreto-Lei nQ. 

26.115 , de 23 de Novembro de 1935 . 

Rel a tor ; ExmQ. Conselheiro 
Dr . Armando C. de Medeiros 

II 

Processo nQ . 1874 
Sessao de 19-3-1957 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 19 de Margo de 
1957? examinando 0 processo de "visto" numero 1. 874 respei tante ao 
contrato celebrado entre 0 Instituto de Assistencia Nacional aos T~ 
be rculosos e Jose Mar ia de Carvalho para provimento do lugar de Ch~ 
fe dos Servigos Administrativos do Sanatorio Sousa Mart ins, e 

Considerando que a forma de provimento e a regulada no a~ 
tigo 172Q . do Decreto-Lei nQ . 35.108, de 7 de Novembro de 1945 ~ 

Considerando que os quadros das instituigoes de assisten
cia em r eg ime de comparticipagao deverao abranger unicamente os caE 
gos de direcgao, os servigos es colares e as chefias dos servigos m~ 
dicos ?· administrati vos ou outros, competindo ao Ministro do Inte
rior a sua fixagao ou revisao (art Q• lQ . do Decreto-Lei nQ. 31.913 9 

de 12 de Margo de 1942) ? 

Considerando que 0 pessoal nao compreendido nos quadros 
devera ser proposto pelas direcgoes dos estabelecimentos ou servi
gos a confirmagao ministerial de harmonia com as necessidades e os 
recursos dos respectivos orgamentos destinados a pessoal "fora dos 
quadros" ou "assalariado" (art Q. 3 Q• do Decreto-Lei nQ. 31.913); 

Considerando que por forga destes preceitos legais foram 
publicadas as Portarias nQs. 150281 e 150282 com a mesma data de 5 
de Margo de 1955? fixando a primeira 0 .9.Q.adro de Direcgao e Chefia 
do Instituto de Assistencia Nacional aos Tuberculosos e a segunda 
os ~ pelos quais se distribui 0 pessoal nao compreendido naque
le g,uadro; 

Considerando que se mostra assim estabelecida ni tida inde 
pendencia entre 0 .9uadro e os mapas referidos ; 
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Cons iderando, deste modo, que nao se afigura legitimo? a 
face da lei , juntar 0 pessoal constante do quadro ao pessoal in
cluido nos mapas para 0 efeito de se fixar urna escala hierarquica 
dentro da qual 0 acesso se pudesse dar em condi90es normais de pr£ 
mogao ? 

Cons iderando que ° interessado ? com a categoria de Econo 
mo dos mapas em referenci a, transitaria para urn quadro de direcgao 
e chefia se Ihe fosse permi tido ascender a Chefe dos Servigos Admi. 
nistrati vos 9 

Cons iderando que tal provimento so poderia recair em in
div:Lduo com as habili tagoes exigidas polo Decre to - Lei nQ, 260115, 
conforme 0 exige 0 ar t Q, 171 Q, do Decreto-Lei nQ o 350108, 

Considerando que 0 int eressado nao possui aquelas habili. 
tagoes e 

Considerando irrelevante a circunstancia de ter ingress~ 
do na classe de pessoal nao compreendido nos quadros de harmonia 
com 0 di sposto no Decreto--L('l i nQ , 31.913 ? como Ihe permitiu 0 art Q, 
184Q, do Decreto-Lei nQ, 35,108, pois nao era funcionario publico 
a data da entrada em vigor do Decreto·-Lei nQ , 26.1157 

Cons iderando , finalmente , que mesmo na hipotese de ser 
funcionario publico antes da vigencia daquele ultimo Decreto-Lei ? 
o facto seria tambem irre levante? em vista de nao se tratar de urna 
p'r omogao . 

Reso lve ? por maioria? recusar 0 "visto" ao referido con-
trato, 

Jf]fJr 
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JULGAMENTO DE CONTAS 
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IRREGULARITIATIE FINANCEIRA smA: PRop6sITO 

DE FRAU DE NEM PREJUfzo PARA 0 ESTADO 

Relator ; ExmQ. Conselheiro 
TIr. Abranches Martins 

Processo nQ. 1.385/1953 " 
Sessao de 26/3/1957 

Como a conta de 1951 pareci a denunciar irregularidades de 
certa importancia na administragao financeira da Escola, em sessao 
de julgamento (12 de Maio de 1953) se deliberou que funcionarios 
do Tribunal procedess em a inquerito nos servigos da mesma Escola, 
de modo a poder--se definir, quanta a elas, a responsabilidade dos 
gerentes. 

No periodo abrangi do por esse inquerito ficou incluido 0 

da presente gerenci a. 

Consta do auto do balango do cofre - documento de fls. 69 
do processo nQ. 1.235/1951, junto por linha - que 0 dinheiro nele 
8xistente era apenas de 2.601$40 9 a que se devia juntar a quantia 
de 178$00 de emolurnentos de certidoes e cartas de curso, em poder 
de urn funcionario da secretaria. Segundo 0 livro lIC a ixa ll

, no entan 
to, ~ saldo na data da diligencia devia ser de 32.291$70, conforme 
so ve de fl s. 114 do referido processo. 

Tinha-se apurado, portanto, urna falta no dito cofro no 
montanto de 29.512$30. 

TIeclarou urn dos vogais do Conselho Administrativo, 0 TIr. 
Julio I\~esqui ta de Oliveira (£1s. 195 do mencionado processo) que 
tinha a sua guarda cerca do 20.000$00, quantia esta que nao cobria, 
porem, a falta vorificadao 

Era de presurnir, consequontGmente, quo a conta da presen
te geronci a so apresentasse alcangada a julgamonto9 desde que nao 

15 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

houvesse entrada de fundos no cofre de importancia bastante para 
cobrir a falta, uma vez que nao so l evaram oportunamente ao conhe
cimento dos inquiridoro s dncumentos de d8spesa que a justificassem. 

Nao obstante, a referida conta ve i o instruida com esses 
documentos (nao aprosontados aos funcionarios do inquerito) , os 
quais acusam, na vordade, despesas f e itas na importancia total da 
mencionada falta, sendo os competentes rec ibos do datas anteriores 
a do final daquel e inquerito . 

Como 0 facto revelasso na sua aparencia anormalidade fi
nanceira, em sessao de 27 de NovG.mbro de 1956 ( despacho de fls.63) 
determinou 0 Tribunal que os servigo s os cl are oessem a razao por 
que nao tinham sido apresentados os ditos documentos aos funciona
rios inquiridores. 

Em resposta (oflcio de fls. 68) decl araram os responsa
veis que os ditos documontos nao for am facultados aquel es inquiri
dores por nao estarem feitos os rosp8ctivos pagamentos, a excepgao 
dos respeitantes a servigos de limpe 8a 0 transportes de pessoal, 
"que particul armento tinham s i do satisfeito s pelo profess or encar
r egado de organizar a cont a ". 

Nestas condigoes, ontendeu 0 Tribunal (despacho de fls. 
74, proferido em sessao de 8 de J aneiro do ana corrente) que os 
servigos devi am escl ar ocer melhor como fora possivel satisfazer os 
encargos documentados, dado que nao havia om cofre dinheiro para a 
sua total liquidagao. 

Veio a oxplicagao (oflcio de fls. 76) , di zendo- se que 0 

professor Julio Mesquita de Oliveira, membro do Conselho Adminis
trativo encarr8gado dessa liquidagao , tinha aceitado recibos provl 
sor ios das importancias em falta , 0 so m~is t arde regularizou a si 
tuagao com os devi dos recibos definitivos. 

I sto equivale a confissao i mplicit a de que es te mem bro do 
Conselho Admini strati vo tinha indovi damente em seu poder 0 dinhei
ro que f alt ava no cofre. 

Nao deixara de notar-se, no ontanto, a l guma contradigao 
entre as duas respostas, facto que podia dar lugar a suspe itas de 
haver no caso prat ica fr audul enta, afora quan to as desp:sas de lim 
peza e transportes. 

Nao se pode, apesar di sso, fazer melhor avoriguagao no 
sentido de ficar oassunto completamonto posto a claro . 

Iv~as nao doixara do afirmar-so que os factos apontado s se 
aprosentam al go estranhos. 

Fica provado, todavi a, quo houve, pelo monos, irregulari
dade financeira com a admissao de recibos provisorios e com 0 di
nheiro fora do cofr e, a guarda do profossor Julio Mesquita de Oli
veira. 
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Alem da irregularidade que fica exposta, outra come teram 
os responsaveis, substitu i ndo alguns documentos examinados polos 
i nquir i dores pelos que agora apare com relativos as despesas compro 
vadas por aqu el es - expedionte sem just ifica9ao legal e destinado
a que certas dota90es legais se nao mostrassem exce didaso 

Nao so mostrando, porem, que das irregulari dades cometi
das resultou prejuizo para 0 Estado nem havendo prova de proposito 
fraudulento, relevam a respons abilidade em que incorreram os gereQ 
tes, nos termos do arti go l Qo do Decreto-Le i nQ. 30.294, de 21 de 
Fevereiro de 1940. 

J ul gam 0 Consel ho Admi ni strativo da Escola Comor cial de 
Ferreira Borges quite pol a responsabilidade da sua ger encia no pe
riodo de 1 de J anei r o a 31 de Dezembro de 1953, devendo 0 sal do, 
que Ihe e abonado, figurar como primeira partida do dobito da con
ta seguinte. 

Lisboa, 26 de Mar90 de 1957 . 

(aa ) Manuel de Abranches ~ilartins. 
- J ose Nunos Pere i ra. 
- Manuel IvIarq ue s Mano . 

Fui presente~ ( a ) Jo se A19ada Guimaraeso 

Jf]f]r 
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OS ARREDONDAMENTOS DO SUPLEMENTO DE VENC1MENTO AO PESSOAL 

ASSALAR1ADO NAO DEVE SER EFECTUADO SOBRE 0 SALAAm D1AA10 

MAS S1M NO TOTilli MENSAL DO ABONO 

Relator:Exm~.Conselheiro 

Dr. Nunes Pereira 

IIIIIII 

f:d..iH-i0i'.x J..ir:.&.-::' 

&:':J. 'b :I.i:Li.':h. ~ 

Processo ~. 805/1953 
Sessao de 12/3/57 

Releva-se nos termos do art~. l~. do Decreto-Lei ~. 30.294, 
vist o nao se mostrar t er havido dano ou propasito fraudulento, a errada 
classificayao de urna despesa, bern como 0 excesso de uma verba oryamen
tal proveniente de lapso por inver sao de operay5es no cal.'~lo ari tmeti
co. 

- lIE :-

Houve despesas com a aquisiyao de artigos de desinfecyao para 
a Subdelegayao de Saude, identicarnent e as ja declaradas ilegais no acar 
dao de julgamento da gerencia anterior a esta, produzido em 16 de Feve~ 
reiro de 1954, em que se aplicou 0 disposto no art~. 2~. do Decreto-Lei 
n~. 35.541, de 22 de Maryo de 1946. Notificado esse acardao depois des
ta gerencia sub judice e de se aplicar novamente a mesma disposiyao le
gal a responsabilidade respec tiva. 

Com a energia electrica consumida no posta da Guarda Nacional 
Republicana tambem se fez despesa ilegal, pois nao e das atribui y5es da 
Camara; como porem nas gerencias anteriores t ern side r ealizada identica 
despesa sem reparo, aplica-se agora e para os devidos efeitos futuros 0 

precei tuado no referido artigo 2~. daquele decreto-lei n~ •. 35.541. 
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Na atribuigao do suplemento de vencimento ao pess oal assala
riado, foi e l e calcul ad o s obre 0 quanti tat ivo do salario diario e assim 
arredondado. Pelos escl ar ec imentos prestados pe l a Camara, ve-se que in
t erpre tou nessa conformidade a disposigao do § 4~. do art~ . 2~. do D~ 
to-Lei n~ . 37.115, visto 0 sal ario s er a r emuneragao r efe rida ao dia de 
trabalho pres t ado. 

Nao pode por em interpre t ar-se dessa mane i r a aquela disposigao 
, J 

pois que, r eferindo-s e e l a as per centage ns constantes do corpo do art i-
go e seu § 1~., ve -se que estas inc idem sobre r emuneragoes mensais, e e 
a importancia assim obtida que r ecebe 0 arredondame nt ~ par a escudos em 
excesso ; e a l em disso , ja 0 dipl oma inicial que instituiu 0 supl emento , 
Decreto-Lei n~. 33.272, de 24 de Novembro de 1943, estabe l e c i a no § 1~. 
do seu art~. 6~ . que as r espectivas percentagens s e aplicavam "sobre os 
vencimentos, ordenados e s alarios iliquidos que mens a lmente foram abon~ 
dos ••• e 0 suplemento ass im obtido s era arredondado para es cudos em ex 
Ce'Sso" • 

E portanto 0 total que em cada mes 
f erido arredondament o. 

, 
e abonado , que merece 0 re 

Como, porem, sem r eparo do Tribunal a Camara assim t em procedi 
do sempre nas gerenci~s anteriores, fica aplicado t ambem 0 ja disposto
no art~. 2~. do Decre to-Le i n~. 35.541, nao devend o r epe tir-se a infrac 
gao. 

Com 0 fornecimento de medicamentos e tra t amentos ao pessoal 
da P.S.P. em servigo no concelho e a pessoas de suas famllias, a Camara 
efectuou despesas , que i nformou serem r ealizadas por forga do contr ato 
f irmado com 0 Comando Ger al da quel n Policia. 

Efectivamente , t anto pe lo Decr e to-Le i nQ. 39.497, de 31 de De 
zembro de 1953 ( art~s. 106-109) , como pe lo seu r egul amento , constante -
do Decr eto n~. 39.550, de 26 de Fevereiro de 1954, especialmente nos 
art~s. ~9 a 152, 0 pessoal da P.S.P. so podera s er cedido unicamente 
por contrato par a prestar servigo nas Camaras Municipais , ficando a car 
go dos municipios. E pelo documento junto a f l s . 201, se ve que a clau~ 
sula r e l a tiva a gar antia de assistencia medica e Dledi camentos ao peSSall 
da P.s.P., suas mulheres e filhos, foi ace ite no r e spectivo contrato 
por es ta Camara. 

Nao p~de , pois, c onsiderar- se i l egal a correspondent e despesa. 

Pelo expos to, julgam a Camar a Muni cipal do concelho de Seixal 
quite pe l a sua r esponsabilidade da ger encia no perlodo decorrido desde 
1 de J aneiro a 31 de Dezembro de 1953, com 0 saldo agora abonado a tmn 
sitar para a conta seguinte. 
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Lisboa , 12 de Mar90 de 1957. 

(aa ) - Jose Nunes Pereira 
- Manuel Marques Mano 
- Abilio Celso Lousada 

Fui presente : (a ) - Jos e A19ada Guimaraes. 

0/0/0/0/0/0/0/0/0 
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RESPONSABILIDADE RELEVADA POR EFECTIVAQAO DE 

DESPESAS QUE EXCEDERAIvI AS DOTAQOES ORQAMENTAIS 

Relator:Exm~ . Conse l heiro 
Dr. Celso Lousada 

/1 II II 

Processo ~. 726/955 
Sessao de 12/3/957 

Foram excedidas em 36$20 e 8.591$90 as verbas do capitulo l~. 
artig~ l~. allnea 3 do capitul o l~., artigo 2~> , allnea 2, r ef er entes 
respectivamente a "Despesas com 0 pessoal - pessoal menor contratado" e 
"Assal ariados event uais". 0 primeiro excesso foi devido por erro de pr.£ 
cess amento que se f ez pelo l iquido em vez do iliquido. Quanto ao segun
do foi devido ao funcionario encarregado da escrita nao ter feito no Ii 
vro do r eg i s to da despesa na ver'ba r eferida , a dedu9ao da importancia -
de 10.182$90 que de l a foi r e tirada no pr imeiro or9amento suplementar e 
que s erviu de contrapartida ao refor 90 de outras verbas de despesa, sen 
do 0 l apso apurado so no momento da or ganiza9ao da conta de gerencia, rID 
tivo porque nao f oi posslvel repara-lo. -

Dadas as circunstancias apontadas e como nao s e verifica dana 
nem proposito de f r aude , e r e l evada a r esponsabilidade em que os geren
t es incorrer am, nos termos do art igo l~. do Decreto-Le i n~ . 30.29+, de 
21 de Fevereiro de 1940 e Decr e to-Le i n~. 35.451, de 15 de J aneiro de 
1946, e , assim, julgam a Comissao Administra tiva de Federa9ao de Munici 
pio da Estremadura, pe l a sua gerencia no perlodo decorrido de 1 de Jarei 
ro a 31 de Dezembro de 1955 ~ quite pela indicada r esponsabilidade, de
vendo 0 sa l do , ~ue li1e e abonado: figurar como pr i me ira partid~ do debi 
to da cont a seguinte a esta. 

Lisboa~ 12 de Mar90 de 1957. 
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(aa ) - Abilio Celso Lousada 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- A. de Lemos Moller 

FUi presente : (a) - Jose A19ada Guimaraes. 

-0-0-0-0-0-0-0-
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DECLARAQA.O DE IRRESPONSABILIDADE POR PARTE 

DOS MEMBROS DE UM CONSELHO ADMINISTRATIVO, 

NUM ALCANCE PRATI CADO POR UM FUNcrONAAro 

ESTRANHO A AD~ITNISTRAQA.O 

1IIIIII 

Re lat or:Exm~.Conse lhe iro 

Dr. Celso Lousada 
Processo n~. 1.069/49 

Sessao de 1913157 

A verba alcangada r efe:re-re a importancia complementar nesta 
gerencia do desfalque praticado em Braga na subde l egagao da Junta Nacio 
nal dos Produtos Pecuarios pelo escriturario Gongalo Afonso Emilio Cor 
r e ia de Sampaio, que s e suicidou logo que s e viu descoberto. -

A quantia total subtral da f r audulentamente por este func iona 
rio f oi de ~7.370$55, cabendo na ger encia de 1947, 192.467$35 e na d; 
1948, sub-judice , 54. 903$20 corrigida para 53.429$90 por ter sido lev~ 
da a credito da c onta a quantia de 1.473$30 correspondente aos venc~ 
tos que competiam a O autor do desf al que ate a da t a do s eu fale cimento~ 
e que entrar am em cofre como compens agao. 

Por acordao de 2 de Fever e iro de 1954, este Tribunal julgan
do 0 processo da c onta do a na de 1947 condenou como r es ponsaveis os mem 
bros do Cons e lho Administrativo, mas de u depois provimento ao r ecurso
por e l es interposto por acordao de 31 de Julho de 1956, publicado no 
Diario do Governo, 2~. Serie , de 24 de Outubro do mesmo ano. 

Os f ac tos ja r el at ados pelo acordao de 1954 sintetizam-se as 
sim: 
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Em 30 de Abril de 1848, 0 subdel egado da Junta, em Braga~ 
Joao Beleza de Almeida Ferraz, atendeu urn telefonema de urn seu adjup
to comunicando-lhe que havia recebido informagao do gerente da Cai
xa-Geral de Depositos de que chegara de Lisboa uma ordem telegrafi 
ca, pondo a di sposigao da subdelcgagao a i mportancia de 150 coniD s-; 
facto que Ihe causou estranheza por nenhurn deles ter so licitadoqua~ 

quer fundos a sede da Junta. -

o subcLelegado, no intuito de es cl arecer 0 assunto~ ordonou 
ao escriturario Sampaio que f i zesse uma chamada telefonica para a 
Junta, ao que ele curnpriu , mas)saindo do gabinete enquanto se espe
rava a ligagao, pas termo a vida noutro compartimentoo 

Na resposta t elefonica a Junta informou de Li sboa que ai~ 
da nao fora recebido 0 sal do de 1947, apesar dos insistentes pedidn 
feitos a subdelegagao. 

Pel a inspecgao logo ordenada averiguou- se, depo i s de ter 
sido arrombado 0 cofre cujo segredo so era conhecido do escri turano, 
abertas as gavetas da sua secretaria, lidos os oficios e telegramas 
que ali se encontravam e conferido 0 livr~ Caixa, que 0 saldo acus~ 
do no mes de Dezembro do ~eferido a no nao fora enviado a se de; que 
em 6 de Margo a Junta tinha oficiado ao subdelegado reclamando a r~ 
messa deste saldo e, como nao obtivesse resposta, insist ira em 16 
do mesmo mes~ que em OflCio datado de 17 0 escriturario prometera a 
remessa do saldo apos 0 recebimento do produto da venda de carnes 
para a Pascoa, oper ac;:ao essa que parece ter sido financiada poJa fo!.. 
ga do saldo de 1947; que tal promessa nao foi curnprida e que em 9 
de Abril a Junta reclamara mai s urna vez 0 envio urgente dos fundo s, 
que 0 escri turar io respondera em 15 de s te mes, afirmando que 0 f a ria 
na semana seguinteo 

De tudo isto tinha compl oto desconhecimento 0 subdelegado 
e 0 seu adjunto, pois 0 escr iturario sonegava a correspondencia e 
respondia e as s inava ele o s oficios que eram dirigido s da subdeleg~ 
gao para a sede . 

Na data de 30 de Abril, em que a sede mandava ordem tele
grafica a Caixa Geral de Depositos pondo a disposigao da subdelega
gao a verba de 15 0 contos a que atras ja se fez referencia, ainda 
nao tinha sido enviado 0 saldo reclamado do ana de 1947. 

o conhecimento do alcance so se verificou nesta datae nao 
foi possivel determinar a data do sou inlcio. 

As delega90es ou subdelegagoes da Junta~ criadas nos ter
mos do Decreto-Lei nQ. 29.749? de 13 de Julho de 1939, como comis
soes de abastecimento do concelho em que exercerem a sua acgao, sao 
constitul da s por urn presidente responsavel por todo 0 sorvigo, por 
urn representante da produgao e por outr~ do comercio. 0 presidente 
e, por i mpos i gao l egal, 0 veterinario municipal, [1[1; 8 em Lisboae Po.!: 
to podem se-lo indivlduos contratados pela Junta. 
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A subdelega9110 de Braga onde seu deu 0 desfalque esti inte
grada na delega9ao do Porto o 0 subdelogado~ seu presid .1te y era 0 v~ 
terinario municipal por inerencia? e portanto nao funcionario da JUB 
tao 

Nao ha duvida que a responsabilidade dolosa do escri turar:io 
pelo a lcance por ele praticado se junta a culposa di subdelegado peJo 
excesso de confian9a depositada naquele em tormos despropositados e 
invulgare s. 

}~ne 0 su))delegado nao responde perante este Tribunal ~ mas 
sim perante a J unta, por ordom e delega9ao da qual procediao Tambon 
assim 0 entendeu 0 acor dao anterio r e nao se oferece qualquer objec-
9ao em contrario o 

Quanto ao CO l1se lho Adm i nistrativo da Junta ja e diferente. 

A Administra9ao da J unt ~ em mater ia de responsabil:idaee f1 
nanceira~ compete nos termos do Decreto nQ o 270318~ de 21 de Outubro 
de 1936~ a um Conse lho Admini s tr ativo composto pelo presidcnte~ vice
-prosidcnto e um vogal anualmcnte designado pelo Conselho Geral. 

A compotenci a do Conselho esta indicada no artQ. 2Q o deste 
diploma como englobando a fi scal iza9ao da aplica9ao dao recei tas~ es
tudo e e l abora9ao de projectos de or9amentos~ organiza9ao das contas 
de gerencia~ aprova9ao do balan90 anual ~ ass inatura de cheques e mais 
documentos relativos ao levantamento e rocebimento de fundos e elabo 
ra9ao de inventario dos moveis e utensflioso -

o desonvolvimento do 8,ctividado destas atribui90es esta P.Q 
rem manifestado em varias instru90es e circulares numa profusao tal 
que y se nao tinham~ por isso? 0 mer i to do concorrer para urna simpli
fica9ao de sorvi90 eficiente tinham pelo menos a vantagem de sugerir 
praticas ou normas tEmdentes a evi tar preju::Lzos ou acautolar respon
sabilidadoso 

Como se espocificou no a cordao de 2 de Fevereiro de 1954~ 
estava,por exemplo, determinado que as comissoes abastecedoras so d~ 
vi am ter om cofre os fundo s julgado s necossario s ao seu movimen to nq: 
mal~ sendo 0 excedonte depositadona Caixa Geral de Depositos, ate 5 
de cada mes soria onviado a sode urn duplicado das folhas do mes ant~ 
rior, todas as receitas cobradas deveriam ser intogralmonte deposit~ 
das no mesmo dia om que deram entrada na subdelega9ao, sendo por isso 
responsavel pessoalmen to 0 subdolo,Jado, quanta ao en cerramen to dacoB 
ta anual era de observar1. 

tas ate 
das que 

a) - que todas as co bran9as eLas recei tas deviam estar fei-
31 de Dezembro ~ devendo enviar-so a sede da Junta a rola9 ao 
por motivo de for9a maior nao tivessem sido cobradas, 

b) - que? depois de 31 do Dezembro, nao podoria ofectuar-ffi 
quaisquer depositos na conta do fundos diversos; 
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c) - que deviam ser enviadas a sede as quantias que, p or lID 

tivos imperiosos, nao pudessom ser deposita das ate 31 de Dezembro. -

Quer dizer: 0 presidente da Junta au os seus servigos coo£ 
denavam e ori entavam a vida administrativa e financoira das delega
goes e subdolegagoes por meio destas instrugoes de aplicagao geral, 
e? correl ati vamente, incumbia-lhes naturalmEmte a fiscalizagao cb seu 
cumprimento. 

Ora, nao oferece duvi da de que tais detorm i nagoes naquilo 
que podi am obstar a qualquer desvio ilici to do fundos nao foram ob
servadns dolosamente pelo escriturario e , negligentomente, pol08u~ 
delegado quo nos termos da lei er a 0 r osponsavel por todo 0 servigo. 

o que s o apresonta duvido so e ate que ponto a negligencia 
de fiscalizagao do subdologado sobre 0 oscriturario, facto que faci
litou 0 dosfalque , podia t er sido ovita da pelo Conselho Administrat~ 
vo da J unta dentro dos devore s do fiscalizagao que Ihe competiam, cu, 
independentemente di sto, so a falta daquel e s deveres de fisca lizagao, 
em qualquer sentido, concorreu para 0 alcanco, com culpa grave. 

Tal como foi saliontado no acordao que julgou 0 recurso rOG 
peitante a decisao do procosso da conta do ano de 1947, ha que aten= 
der ao seguintog que nao podia ponsar-se numa fiscalizagao exercida 
pessoalmont o pelos membros do Consolho Administrativo da Junta sobro 
a activi dade funcional do subdel ogado no que rospeit ava a sua conf~ 
ga excessi va no escri turario; que nao foi nem 0 atrazo havido no en= 
via do ' saldo da conta de 1947, nem a provi s ao de 150 contos par~ 

compra de carnes em 1948, a causa do alcanco, porquanto, verificados 
ambos o s casos, so nota quo aque l e ja oxistia, som ser possivel det~ 
minar a data do seu inicio , que nao se prova que a fiscalizagao das 
receitas que compe te ao Conselho Administrat ivo tenha sido descurada, 
tanto no quo diz respe i to ao s a l do, como no que se refero ao provi
mento dos 150 contos; que 0 rosponsavol por todo 0 servigo na subde
l ogagao era 0 presidente, veterinario municipal , 0 qual, nao tendo 
sido contratado pol a Junta, 0 exercendo 0 cargo por mora impos~o 1£ 
gal , nao era por consequoncia funcionario de l a , que 0 alcanco foipra 
ticado 'nao no cofre da Junta, mas no -da 8ubdolegagao de Braga, e sen 
do 0 respectiv~ prosi dente responsavel por todo 0 servigo, era-o pe
ranto a Junta e nao perante este Tribunal. 

Embora se possa entender quo 0 § 1 Q. do art i go 5Q
• do Ibcr.£. 

to-Lei nQ. 29.749, de 13 do J ulho de 1939, nao pre judica a comunica
bilidade da responsabilidado financeira do presidento da subdolega
gao para os membros do Conselho Admini strativo da Junta (pois a res
ponsabilida de por todo 0 sorvigo quo a l oi atribui ao presidente das 
del egagoes ou subdel egagoes nao oxcl ui os doveres do fiscaliza9~0~ 
a propria Junta, por intermedio do sou Consolho Administrativo, tem 
sobre a actividado f inancei.ra daquelas oomissoos , ospecial monto so
~ro a aplicagao de roceitas, dospesas 0 movimento de fundos), corto 
e quo os auto s nao fornecem el emonto s bastantes para se afirmar a e~ 
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tcncia de cul pa gr av e do mesmo Conselho no que r espeita ao a lcance 
da quantia que vem apontada no a j ustamento. 

Impressiona que a Junta ~ solicitando insi s t entomento a r~ 
messa do saldo da conta de 1 947 ~ 0 fazondo fo pelo al egado nos of i
cios assinados po lo oscr iturari o quando 0 deviam sor pelo subdoleg~ 
d0 9 a cabasso por f azer a subdol egaqao a provis~o do 150 contos es
t ando esta em mora quanta aquel e saldo. 

Com este roforqo tinha 0 oscri turario em mira poder ilud:ir 
mais a l gum tempo 0 desvio de fundo s quo v inha praticand0 9 devolven
do depois es ta importanci a com mais um chequo de 81.336$70 encontr~ 
do na sua se cretari a j unto a corrospondonc i a 9 0 que, com 0 premio de 
transfe r enci a do Esc. 65$15~ prefazia doste modo 0 sal do quo acusa
v a 0 livr~ Ca i xa om 31 do Dezombro do 19479 de Esc. 231.431$85. 

Mas 0 que so verifica tambem e que nao so apresenta uma re 
laqao da causa e efo i to entre 0 a trazo havido na remessa do saldo~ 
questao e 0 a lcanco, e mosmo entre a aludida provisao do 150 contos 
e 0 mesmo a l canco, po is esto ja existi a antor iorment e, quo 0 desfal 
que praticou-se numa das 286 dolegaqoos 0 subdol egaqoos da Junta om 
periodo anormal de vida portuguesa~ omergon t e da guerr a mundial e aJn 
rofl exos profundos no abastoc imento public0 9 principalmonte nos pro 
dutos sujeitos a disciplina da Junta 9 quo ost a nao se alheou da fi~ 
calizaqao geral cr i ando orgaos cspoci ais para i Sso , que a adminis
,traqao da Junta absorvi da om probl omas oconomicos e do a bas t ocimon
to publico, 0 l utando com a disporsao 0 multiplicida do de serviqos, 
era em muito s aspectos defici ento e irregul ar , mas t a is dofoitos ti 
nham origem pr incipalment e na falta do regulamento interno e na im
precisao das normas l egais quanto a propri a admini str aqao 0 contabi 
lidade, 0 que em medida consideravel af as t a a re sponsabilidade dos 
seus membros. 

Podora ate dizer-se que, no caso especial da provisao dos 
150 contos~ fo i a preocupaqao dos dev~res imperi~sos sobre 0 abast£ 
cimento publico e 0 receio de consequencias economicas locais que 
afas tou 0 cuidado de uma verificaqao rigor o sa n a necessidade de se 
f azer tal provisao antes de se ter recebido 0 saldo de 1947, tanto 
mais que a demora havida na romessa deste saldo podia ser justifici 
vel pel as exi gencias do consumo desde que se pensasse na sua utili
zaqao para compra do carnes. 

Esta cir cunstancia, aliada a todas as outr as que tem sido 
r e l atadas, a t enuama culpa do Conse lho Admini strativo a ponto ro ne~ 
t e cas0 9 e na parte que se rel a ciona com 0 alcance da ge r encia de 
1948, Ihe tirar 0 caracter de gravi dade oxigido pola Le i nQ. 2.054, 
de 1 de Maio de 1952 ~ Base I9 nQ. 2 allnea c) 0 

o digno agente do Ministerio Publico ouvido neste proces
so quanto ao a lcance limi t a-so a l embrar que este Tribunal ja so pro 
nunciou no acordao do 31 de Julho de 1956 concor dando~ ass im~ impll 
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cit amen t e~ com a irresponsabilidado do Conse lho Administra tivo da 
Junta. 

- * -
De acordo com as disposi90es dos ar~l go s 2Q ., 5Q., 6Q., 

7Q., 8Q., e 12Q. do Decreto-Lei nQ. 29 . 049, de 10 de OutubroCB 1938, 
devom os organismos de coordena9ao Gconomica observar os princlpios 
do equilibrio , universali dadG e do. especi ali zagao orgamental, seguE 
do os quais cada despesa sera satisfeita por rubr ica apropriada e 
ate ao 1 i mi te da do ta9ao inscri ta. 

Ve- se que 0 movimento nas contas "Devedores e Credores e 
Operagoes Financeiras " foi efoctua do por s i mpl es "Opera90es de Te
sourar i a " e, portanto, com infracgao dos precei tos de di s ciplina or 
9amontal - artQ. 35 Q• do Decreto nQ. 22.257, de 25 de Fevereiro de 
1933 e § 3Q• do artQ. 30 Q• da Lei de 20 de Mar90 de 1907. 

Em consequencia desta forma irregular de contabiliza9ao 
nao foi possivel comprovar as verbas de 761.429 $9 0 e de 655.600$00 
cons t antes da cert i dao do sal do de encerramen-:j;o da conta. 

A primeira de "Devedores e Credores' corresponde a credi
tos provenientes de adiantamentos efectuados a a l gumas entidades~e 
ja deram entrada nos cofres da Junta como se comprova com as guias 
de rece i ta enviadas com 0 oficio de f l s. 372. A segunda de "Letras 
a receber" corresponde ao valor de tres ace i tes de Carlo s da Costa 
Frescata com 0 vencimento em 1949. 

Este Tribunal em r el a9ao a conta da gerenc ia de 1946 rele 
you a irregularidade nos termos G de ha rmonia com 0 disposto no De
creto-Lei nQ. 35.541, de 22 de Mar90 de 1946 e depoi s no a cordao q.;.e 
julgou 0 processo da conta de 1947, em v irtude do a cordao sobre a g.£ 
rencia anterior so ter sido intimado a Junta em 15 de Junho do 1953. 

Nas mesmas condi90es, e por igual razao, se releva agora 
igual irregularidade pratic ada nesta gerencia de 1948. 

- * -
No 2Q . volume, junto por linha, do "Bal an90 a posl9ao fi

nanceira da Junta " destaca--se entre varias irregularidados da cara
ctor administrat i vo , a lhei as a compotencia deste Tribunal, as S0.}D..2} 

tesga ) aplica9ao para fins diferentes de uma parte do empres timo de 
150 mil contos, concedido pel a Caixa Geral de Depo s ito s , Credi to e 
Providencia, conforme se pormenoriza de f l s o 292 a f l s. 310 daquele 
volumo? b ) financiamento concedido ao industrial Carlos da Costa 
Frescata no valor de 655.600$00. 

o empresti mo foi contraido com pr evi a concordanci a do Go
verno, pelos U:inist~_l-i . s CFE Finan9as e da Economi .1. , consignando-se 
ao seu pagamento, entr e outras garanti as, 0 produto das recei tas p:'O 
pr i as (fls. 296 e seg.). -
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Destinava-se a constituir fun do de maneio para a importa
gao de produtos a limentares de origem an i ma l e aquisigao de las no 
mercado nac ional o Inicia l mente todas as i mportancias levantadas por 
conta do emprestimo nao tiveram aplicagao diferente daquela para que 
o credito fora concedido. Mas a part i r de principios de 1948 a Jun
t a , sem 0 conhecimento da Ca i xa, comegou a utilizar 0 produto do e~ 
pre st imo - ou as rece i tas provenientes da venda de mercadorias im
portadas, 0 que G 0 mesmo - na aqui s i gao de gorduras de porco de 
produgao nacional, aqui s i gao esta resultante da intervengao da Jun
t a nas campanhas da montanheira, superiormente autorizadas. 

Ate fins do refer i do ana desviaram-se para tal fim62.112 
contos do produto do emprest i moo 

Verifica-se porem que a utilizagao deste produto para fins 
diversos do est i pul ado no contrato fo i autor i zada e ate patrocinada 
por despachos e diligencias do Mi nis tro da Economia e Subsecreta
rio de Estado do Comercio e Industria por i mper iosas razoes de abas 
tecimento pub lico e de defe sa economica, como se relata no aludido-
2Q. volume do Balango, de f l s. 301 a 305. 

Do exposto se conclui que, neste caso, nao ha responsabi
lidade financeira de que 0 Tribunal t enha que ocupar-se, mas simpJes 
responsabilidade contratual da Junta perante a Caixa por infracgao 
de urna das clausulas do contrato de emprest imo entre elas realizadQ. 

Quanto ao financiamento enunciado na allnea b) prova-se 
que nesta gEJI'enc i a f oi concedido a Carlo s da Costa Frescata urn cre
dito no valor do 655.600$00 pe lo praz o de 90 dias, tendo como garan 
tia 0 valor de chourigo de 1.000 suinos a fornecer a Junta polo re= 
f er ido industrial~ 

o pagamento nao f oi efectuado dentro do prazo e a Junta 
converteu 0 emprostimo em tres l etras a ceites pelo industrial que 
ate ao fim de 1948 nao tinham aido liquidadas . 

Nos termos do art i go 27 Q• do Decr eto-Lei nQ o 29.749, de 
13 de Julho de 1939, a Junta Nacional dos Produtos Pecuarios pode 
conceder credito aos produtores de la e aos industria is de lactici
nios, se rvindo-se dos me io s proprios com a uxilio de quaisquer ins
tituigoes de credito. Ta i s emprestimos sao reduzidos a contrato pa~ 
ticular. 

A l e i nao preve que tal beneficio possa ser concedido aos 
industria i s de salsicharia como 0 e aquele Carlos da CostaFrescat~ 
e, por i Ss o, t a l operagao fe ita a margem da lei, e sem autorizagao 
superior, foi irregular. 

No entanto, ve-se pelos oflcios de fls. 387 e 388 desto 
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processo que em 23 de OutuDro de 1951, por encontro de contas com 
aquele devedor , a Junta foi reemDolsada da quantia de 655.600$00 
conforme guia de receita nQ. 2.749, - da Caixa nQ. 4.285 -peloque 
se considera sanada a irregularidade, soD 0 pont o de vista financei 
ro, de acordo com 0 parecer do digno Agente do Ministerio PUDlico 
junto deste TriDunal, a fls . 389. 

Os sUDsidios para Socorro Social, Casa do Gaiato de Lis
Doa, e Amparo a Crianga, foram feitos $em disposigao legal permissi 
va e, por isso, sao irregulares. Releva- se , porem, a respectivar~ 
ponsaDilidade nos termos do artigo 2Q. do Decreto-Lei nQ. 35.54~ de 
22 de Margo de 1946, porquanto os rervigos da Junta nao conheciam a~ 
da nesta gerencia a doutrina do Tribunal nesta materia. 

Re l eva-se tamDem a errada classificagao das despesas do 
capQ. I do orgamonto respectivo - artQs. SQ., allnea a), 6Q.,alinea 
D), 7Q., a llnoa d), 10Q. e 14Q., allnoa d) e do capQ. II, art~ 19 Q• 
nQ. 7 a llnea D) que deveriam ter sido classificadas conforme as ru
Dricas que se mencionam a fls. 378 a 383 e que aqui se dao como re
produzidas. 

Por todo 0 exposto, acordam os do TriDunal de Contas em 
aDonar ' na conta dos responsaveis Jose Gregorio Mascarenhas deNovais 
e Athayde, Esnesto Fernando Gusmao Burguette, Armenio Eduardo Fran
ga e Silva G Alvaro da Rocha CaDral, pela sua gerencia no Conselho 
Administrativo da Junta Nacional dos Produtos Pecuarios, no periodo 
decorrido de 1 do Janeiro a 31 de DezemDro de 1948 a importancia de 
53.429$90 respeitante ao alcance inicialmente relatado, dando quit~ 
gao, e devendo 0 saldo figuarar como pr ime ira partida do deDito da 
conta seguinte a esta. 

LisDoa, 19 de Margo de 1957. 

(aa) - ADilio Celso Lousada, relat or. 
Ernesto da Trindado Pereira (Vencido quanto a pri
meira questao, pois que 0 acordao concorda com 0 de 
2 de Fovoreiro de 1954, de que fui relator, mas 
conclui diferontemento quanto a classificagao da 
culpa dos responsaveis da conta). 

- A. de Lemos Moller (Votei a decisao). 

Fui presente~ - (a) - Jose Algada Guimaraes. 

-0-0-0-0-0-0-0-
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PRO C E S S 0 S ESP Eel A I S ----------- .. - ... ----- ... _._-------_.-

Condena9ao em mul ta, com fundamen to no artQ. 7 Q. do 
Decreto-Lei nQ . 29.174, do Chef e de Secretaria 

de uma Camara Municipal pelo facto de nao 
ter respondi do aos OflCios da Direcgao

--Geral do Tribunal de Contas a cerca 
de divergencias e informa90es 

indispensavois a esta Direc 
9ao-Geral para compl eto 

esclarecimento de urn 
assunto de contas 

II II 

, , 

Relator : ExmQ. Consel he iro 
Dr. Lemos Moller 

Sessao de 26-2-1957 
Froc. nQ. 39-M/1954 

Contra 0 presidents da Camara Municipal do concelho de 
Marco de Canavezes, Dr. Francisco Vahia de Castro, enos t e r mos do 
artQ. 7Q. do Decreto--Lei nQ. 29. 174 , de 24 de Novembro de 1938, foi 
instaurado 0 presento processo por f alta de resposta a urn OflCio , 
varias vezes suscitado, e indispensavel para suprir as defic i en
cias encont radas na conta de gerenci a daquele municlpio re l ati va 
ao ana de 1954, e para permi tir a liquidagao e jUlgamento da res
pectiva conta. 

Assim, a resposta ao referido OflCio foi podi da om 2 e 23 
de Fevereiro, 15 e 30 de Har90 e 30 de Abr il de 1956, tendo entao 
o presidente da Camara sido informado quo a falta de resposta po~~ 
ria ocasionar a aplicagao das san90es estabe l ecidas no artQ . 7Q do 
Decreto-Lei nQ. 29 .174. 

Em 6 de Julho do mesmo ana 9 nao havendo a inda resposta e 
mandado i nstaurar este pro cesso , foi expedida a Portaria de f ls . 
13, constando da cortidao de f l s. 16 que a notifica9ao f~ra feita 
em 9 de J ulho. Dentro do prazo legal foram recebidas as a l oga9oes 
de fls. 17 9 as qua i s em resumo di zem ; ter 0 Chefe da Secretari a da 
Camar a recebido oportunamonte a ordem para dar rosposta a cada urn 
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dos oflcios recebidos; nao ter aquel e func i onar i o descurado a res
posta que? "embora tardia " , se deve "a fa l ta de competencia tecni
ca de outr~ funcionario que soubesse dar-lhe satisfaC;ao"? ser redu 
zido 0 nlimero de funcionarios da Secretaria e ter t i do aquele gra~ 
de dificuldade "em apurar certas diferenc;as~ nao dispondo dos do cu 
mentos originais de despesa " , 

Na mesma data, foi recebido 0 oflcio de f l s. 18, envi ando 
os el ementos pedidos 0 uma decl araC;ao do Chofe da Secretar i a na 
qual este diz que a falta que originou 0 presonte processo "e da 
sua inteira responsabilidade " , 

Citado 0 referido Chofe da Socretari a, veio este a f l s .29 
declarar que "confirma om absoluto 0 que expos na dec l arac;ao" ac i 
ma indieada 0 na qual "assumiu inteira e abso l uta responsabilidade 
pela fal ta que originou 0 processo de mul ta instaurado " contra 0 

presi dente da Camara r~unicipal? que durante a sua carreira de fun
eionario administrativ~ nunea eometeu qualquer falta que merecesse 
deste Tribunal a mais leve censura ; que sol i ci"ta nao ser l evada "a 
conta de negligeneia ou monos respei to, . 0

11 "a fal ta que cometeu " 3 
finalmento, que tal falta dovo sor atribuida a cxcesso de t rabal ho 
da Secretaria que dirige, a complexi dade do assunto e a c ircunsta~ 
cia de nao dispor dos doeumentos originais, pe l o que espor a " ser 
absolvido", 

o digno Agente do ~EinistGrio Publico foi de parecer que a 
responsabilidade vem confessada pelo Chofe da Socretar i a cujas ra
zoes, se de algum modo poderiam ter justificado a demora na reme s
sa dos elementos solicitados por este Tribunal , nao justifi cam a 
falta de rosposta aos of lei os, pelo que e de paro eer que ao refe~i 
do funci onario se apliquo mul ta adequada a gravi dade da falt a e as 
possi bil idades economicas do responsavel , 

Assim, 0 tudo vi mto ~ 

Considerando que, como vom provado nos autos, nao e de 
atri bui r ao presidente da Camara a falta em discussao; 

Considerando que so ao chefe da So cretar i a da mesma Cama
ra cabe rosponsabilidade pela irregularidade comet i da, 0 que el e 
al i as confossa em declaraC;ao di rigida a este Tr iounal e nas suas 
al egac;oes, 
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Considerando que nao se mostr a just i f i cado 0 seu procedi
mento quanto a f alt a de resposta aos oficios, a qual nada tern que 
ver com as dificuldades alegadas~ pois podia e devi a ter promovido 
as respostas muito embora invocasse as aludidas di f i culdades; 

Pelo exposto, acordam os do Conselho no Tribunal de Con
tas, nos t e rmos do artQ. 7Q. do Docreto-Lei nQ. 29. 174, em conde
nar Eduardo do Almeida Peres Pinto da Sil va? chefe da Secretari a 
dn. Camara J1unicipal do concelho de r,ftarco de Canavezes, na mul ta de 
Esc g 50$00 (cinquenta escudos) a dar ontrada nos cofres do Estado 
dentro de trinta dias. 

Lisboa, 26 de Fevereiro de 1957. 

(aa) - Adolfo Henrique de Lemos 1'f[oll er, re l ator. 
- Armando Candido de Medeiros. 
- T ~anue l de A branches r,':art i ns. 
- Jo se Nunes Pereira . 
- I,:lanuel da Cunha e Costa I,'Iarques Mano . 
- Abilio Celso Lousada. 
- Ernos to da Trindade Pere i ra. 

Fui presenteg ( a ) J ose Algada Guimaraes. 

0000000 
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FEITOS DO TIUBUNAL DE CONTAS NO JilEs DE 

II 

NUmero de sessoes rea1izadas ; 

De julgamon to (I c o, (. 0 0 (I (I (I (I (I (I (I ¢ ..... 0 (I , 0 u 0 0 coo 0 Q 0 (I 0 (I 4 
Plenarias o (I to 0 0:) 0 0 Q (I C. () C 0 C 0 (I 0 0 (I I. co (I 0 0" (I 0 C (I 0 0 0 0 (I 4 
P1enarias extraordinariaso., 000000' .00 ••• o •• 0 1 

Movimento das participa90es elaboradas nos termos do 
artQ. 7Q. do Decreto-Lei nQ o 29.174: 

Sa1do em 1 de J aneiro ocoo.o,oo ooo oo ooo o. ooooo 14 
Apresentadas o (I 0 (I 0 0 c"'" 0 (I (I (} I) ('; 0 00 (I 0 Ct 0 (I 0 c" 0 0 (I 0 (I 0 0 0 _~ 21 
Arquivadasg 

Ern s e s sao 0 0 C" 0 C 0 Q 0 (I 0 " coo 0 (I 0 0 0 1I c) 0 C 0 Q 1,'1 0 0 0 e 0 (I (I 5 
Por despacho da Presidencia oooooo ooooooooo 2 

C om pro ce s so de mul ta " (I ., 0 ., Co (I 0 0 0 I) (I 0 0 0 0 c (I 0 0 " (I 0 0 

Sa1do em 31 de Janeiro ooooooo.oooo oooo o • • oo.0 .-l4 21 

Movimento dos processos de IIvisto 11 prosentes as sessoes g 

Numero de proceSSOSooo ooo ooeo oooo ouo o oo coo oeo 4 
Reso1u90es~ 

Devo 1 vi do S (I 0 (I 0 0 e ., 0 0 I. 0 (I (I (I 0 0 (I 0 (IOu (I ,) 0 ;) (I 0 (\ 0 c oo 3 
Vi sada s 0 0 coo 0 0 0 0 u a 0 0 0 0 0 (I 0 0 0 0 0 (I 0 0 0 (I 0 0 0 c o o (I 0 1 
Recusado 0 l'v isto l 'o 0 0 0 (I 0 0 (I 0 (I (I 0 (I 0 (10<) (I 0 0 0 (I 00 

JI]f]r 
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ESPECIES DE CONTAS 

Servigos do Est ado ••••••••••••••• 

Corpos administrat ivo s ••••••••••• 

Exactores •••••••••••••••••••••••• 

Pessoas colectivas de utilidade 
pUblica admini strativa ••••••••••• 

Organismos de coordenaqao econbmi-
ca ••••••••••••••••••••••••••••••• 

Diversos ......................... . 

Tot ai s •••••••••• 

Dilltri 
buidas 

39 

3 7 

6 

26 

1 

3 

112 

Julga
das 

44 

38 

7 

23 

1 

1 

114 
I 

'------------------------------------~--------~--------~ 
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ESPECIES DE PROCESSOS 

Processos de contas ..... 
Processos de recurso •••• 
Processos de anulagao do , 
acordao ••••••••••••••••• 

Processos de multa •••••• 

Processo de r ecurso ultra 
marino - nQ. 3Q• do artQ. 
6Q• do Decreto nQ. 22 . 257 
(s/"visto") ............. 
Proc esso sobre 0 "Exame, 

A 

Verificagao e Conferenc i a 
dos Documentos de Despesa , 
dos Minister i os ••••••••• 

Rectificagao de ac~rdaos 

, 
- Vide, a seguir, a di scr i 

minagao por esp~c ie s dos 
processos e julgamento 
por rel ato r es . 

I 
! 
!I 
" ;' 

Hovim.ento de. diBtribuiqcl() 
e ju1gamento 

, , 
Por jul D· t . I Ju1g~ 

Por jul 
~s r~ Ttl gar em ; - 0 a gar em 

1/1 
buidos dos 

31/i 

73 112 185 114 71 

3 - 3 - 3 

11 - 11 - 11 

4 2 6 2 4 

1 1 2 1 1 

1 - 1 - 1 

1 - 1 - 1 

I 
! I , 

i 

Desp~ 
chados 
1/1 

23 

3 

11 

2 
I 
I 
I 

I 
I 1 
I 

I 
I 
I -
I -

, 

I 
I 
I 

! 

I 
il 

Movimento dos despachos 

Desp~ , I Desp~ Despa 
chos Total chos chad.os 

Prof. Cump. 31/1 

16 I 39 18 21 

- 3 1 2 

- 11 - 11 

6 8 5 3 

1 2 1 1 

- - - -
- - - -

I 
I I , , 

I 

t-
C""'\ 

! 
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RELAQAo DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA IDK 

DOS Exr~QS JUIZES - CONSELHE I RO S DO TRI BUN.AL 

DE CONT_I\S NO MES DE JANEIRO DE 19 57 

A) - PROCESSOS DE OONTAS EIVI I I! . I NSTANC I A 

- Ac6rdaos de quit aqao : 

E~Q . Conselh eiro Dr. Nunes Pere i ra 

1.139/ 55 - Mi ssao de Bi ol ogi a Marit i ma 
1. 500/55 II II Geografi a da I ndi a (1- 8 a 31-12 ) 

I " 1.444 53 II Geo - Hi drogr c.i'ic o. da Guine 
1.494/54 - II Hidrogr~icade Cabo Ve r de (4- 3 a 31-1 2 ) 

544/ 55 - Camara Nluni c i pal de Vel c,s 
857/55 II II II N[ontemor- o- Novo 
31 2/55 - Sanat 6r i o Uar itimo do Nort e 

1.100/ 55 - Direct ori a da Po li ci a Judi ci~ri a 
! ' , 1. 276 55 - Colon i e. Penal p.gr i cole. de Sintr a 

278/5 5 - Li ceu da Guards. 
557/55 II de Set~bal 

1.4 59/53 - Mi seric6rd i a de Redondo (1-1 a 28-2) 
4 34/55 - II II Vi sel a 
184/55 - Junt a de Turi smo do Lu so - Bu qaco 
794/55 - Camar a Munic i pe.l de Be l mont e 

ExmQ. Conselhe iro Dr. Marques Mano 

454/55 -
590/55 
533/55 
751/55 -

C'6mar a :i'lIunicipal de Ce.beceir as d e Basto 
II II II 

II II II 

II' II II 

Carr azed a de Ansi a es 
Espinho 
Cast elo de P aiva 
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248/55 - Cmru?J:' a Municipal de Cadaval 
685/55" "II Vil a Velh a de Rodao 
85i/55 tt "" Campo Maior 
471/55 - Miseric~rdi a da Hort a 

1.497/54 " do Bombarr al 
1.185/55 - Polici a de Seguranga Publica de Br agang8. 
1.451/55 - Col~nia Correcc i ona l de I zeda 
1.452/55 " " " Vil a Fernando 

461/55 - Junta de Provinc i a do Douro Litoral 
1.097/55 - Escola T~cnice Elemerrtar Pedro de Santar~m 
1. 332/55 - Posto zoot~cnico de Hi randa do Douro 

99/56 - Tesoure i ro da Fazend 8. Public a de Vil a Nov a da Cerveira 
(1-1 a 12-10) 

ExmQ. Conselheiro Dr . Celso Lousada 

482/55 Cffirtara Municipal das Caldas de. Ra:J..nha 
630/55 n It de Vile. Real de Santo .Ant~nio 
394/55 It n I! Ferreira do Z~zere 
618/55 - n n I! Peniche 
70 8/55 n It It Caminha 

1.196/55 - Policia de Seguranga Publica de Santar~m 
242/55 - ~Kiseric~rdie de El vas 
675/55 It It Coruche 
347/54 n It Cuba 
403/55 - It It Silves 

1,032/55 - Fundo das Casas Econ~micas (29-9 a 31-12 ) . 
1.177/55 - Escola Industr i al Josefa de Ob i do s 
1.419/54 - It It e Conerc i al de Bragenga 

190/55 - Mi ssao Hi drografica de Cabo Verde 
151/55 - Junt a. de Fregues i a da Granj a (Moure.o) 

1.412/55 - Hospital de Santo I sidoro 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trind ade Per e ir a 

C8mara Municipal de Terras do Bouro 
n It 

It It 

I I 

It 

Maia 
Penedono 

It n It Monforte 
It It It :Marco de Canavezes 

515/55 -
712/55 
596/55 
570/55 -
838/55 
169/55 - Congregag8.o do Hospital de Velhos e Entrev ados de 

Viana do Cast elo 
1.188/55 - Polic i a de Seguranga Publ ic a de Evora 

472/55 - Miseric~rdi2. de Povo agao 
390/55 It It Mo r a 

1.105/55 - It It Fundao 
490/55 - Centro de Normaliz ag8.o 
968/55 - Escol a Industrial e Comerc i al de Gondomar 

1.434/53 - Bas e A~re8. nQ.5 
1.541/55 - Conselhos Administr ativo s das Unid ades e Est e.beleci

mento s do Mini st~rio do Exercito 
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ExmQ . Conselhe i ro .R.r_! .. ..bemo_~ M..? ll~ 
1 . 199/ 55 - Policia de Seguranqa P~blica de Vila Real 
1. 321/54 - Junt a de Energia Nuc lear 

317/55 - Cmnara Municipal de Gavi ao 
566/55 - 1\ 1\ II Gouveia 
687/55 1\ II II Santer~m 
512/55 11 II II Lousad a 
982/55 - 11 II II Flores 
302/55 - Misericordia de Guimaraes 
255/55 II II Vi l a France. de Xir a 

1.0 79/55 - Comissao Regul ador das Ole aginos as e Ol eos Vegetai s 
82/56 - Consul em Bremen (1 a 29 - 8 ) 

423/ 54 - Junt a de Provinc i a do. Beira Litoral 
501/55 - Escol a Industri al e Comerci&l de Evora 
663/55 II 11 do Infante D. Fenrique 

1.061/55 - Junte Autonoma dos Portos do Norte 
1.289/53 - Hospital J~lio de ~[atos 
1. 343/54 - Novas Inst a.L .qoes para 0 Ex~rcito 

ExmQ . Conselh eiro Dr !--.9jnd i do_ de Medeiros 

496/55 - Camara Municipal de Torres Novas 
589/55 11 1\ 1\ .Arronches 
816/55 !I II 11 Nlontijo 
833/54 _ !I 11 II Barrancos 
96/55 - Fundo de.s Cases Economic 8.s (1-1 a 28- 9) 

549/55 - Instituto Comerci£l de Lisboa 
363/55 - Misericordia de S .. Joao ds Made i ra 

1.14:3/55 II II Trancoso 
286/53 !I 11 Redondo (1- 3 a 31-12) 

1.098/55 - 11 11 Fafe 
306/55 II II Santar~m 

1.109/55 - Estabelecimento Termal das Cal das de ItSonch i que 
1. 340/54 - Escola Industrial ~i arques de Pombal 
1. 38 7/55 - Mi sseD Zoo l ogic a de l,[oq8mbique 
1.44 5/55 - Es t aq D.o de Fomento Pecu£.cr i o de Tr as - os -I'Fontes e 

Alto Douro 
521/ 55 - As ilo de S . Joao do Porto 

1.405/54 - Li ceu de Gu i mare.es 
1.457/50 - l !l. . e 2!l. . Di recqoes - Gercis do Mini st~rio do Ex~rcito 

]!xmQ. Conselheiro Dr. .P-br anch es ~.~ ortins 

536/55 Cmnara Muni c i -pul de Sever do Vouga 
626/ 54 II 11 II Ilhavo 
483/55 !I !I 11 Fr e i xo de Espada 

, 
Cint s a 

626/5 5 - 11 11 11 ~!lurtosa 

458/5 5 11 11 11 Vila do Bispo 
830/55 11 !I 11 Valongo 

'------------------.. 
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237/55 - Asilo D. Pedro V 
1.189/55 - Po licia de Segurenga fublicE'. de Faro 

473/55 - DHseri c~rdi 8. de Vile. Vigosa 
77/56 - Consul on Bremen (4 -1 a 31-7) 

1.060/55 - Escol a Industri al e Comerc i al de Faro 
1. 370/54 It It !I II de. Covilhs. 
1. 320/55 11 de Bel as Art es de Lisbo a 
. 192/55 - ,Albergu e Distrital de l\~ endicid ade de Ave iro 

-------, 

- Ac~rd8,o s de quitage.o e de extingM de fiangtlf:: 

ExmQ . Conse l he iro Dr . Nunes Pereir e 

88/56 - 'l:'esoureiro da Fazenda P~blic e. do Cadeval (1-1 a 1 3- 9 ) 

ExmQ . Conselheiro Dr . 1\,l ar921_e~}'I8no 

103/56 - Tesoure iro do. Fazendo. P~blice. de lone.d i E. (1-][, a 17-10 ) 

ExmQ . Conselheiro Dr. Celso Lous ade. 

7/56 - Tesour e iro da Fazenda P~blica de ims i ao (1-1 a 3- 3 ) 

ExmQ . Conse1heiro Dr . Abrrmches i':Iartins 

98/56 - Tesoureiro de. Fazenda P~bli ca de Lajes das Flores 
(3 a 1 2- 9) 

B) - PROCESSOS JULGADO S EE UNICA I NST).NC IA E 

TRIBU1\TJ,L PLENO : 

- Processos de multa: 

~_:J3!l~onselhei~o Dr. Marques .lfano. 

38- M - Junt Ec de Turismo da Estanci a Ter mal das Tai pas - 1955 

- Ac~rdao condenEmdo 0 presid ent e do. Junta 
n o. :Qulto. do 500 ,)00. 

ExmQ. Conselhei.fo Dr. Abranches Martins 

37-M - Junt a de Tur ismo d as Caldas de Aregos - 19 55 

- .1\c ~rdao absolvendo 0 pr es i dent e da Junta. 

C) - PROCESSOS ESPECIAIS 

ExmQ. Conselheiro Dr. Cel so Lous ada 

Recm'so Ultr amar i no sobre "vi st o'l nQ . 1 55 (Est ado da Indi a) 
, N 

- Acordao negando provimento ao r ecurso. 
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RELAQfD DOS PROCESSOS .A.FECTOS P .A.R.A JULG JI!jiENTO 

E QUE FORl'M OBJECTO DE DESPACITO U~ SESS'.:'''D 

ExmQ. Conse1he iro Dr. Nune~~~r eir~ 

35- M - Miseric~ rdi a do Bombnrr a1 - 1952/1953 
1.061/54 - Mi ss8.0 Ci entifi ca de S. Tom~ 

- Bai xaram a Repart igao para os fins 
constant es dos respectivos despachos. 

ExmQ. Conse1heiro Dr. ]Ilarques ~f eno 

217/54 - Fundag8.0 Jilireu Calado 

- Fo i com vista aos ExmQ .s Conse1heiros 
Mjuntos . 

ExmQ. Conse1heiro Dr . rl'rindade Per e ir a 

288/55 - Junta de 1'urismo do Car amu10 

- B ai xou a Repart igao par a os fins cons
t antes do respectiv~ despacho., 

ExmQ. Conselheiro Dr . Lemos ~ 'loller 

1.46 5/54 - F~bric a Nac ionel de Muni goes de .Armas Ligeir as 

- Bai xou a Repartigao pare os fins cons
t antes do respe ctiv~ despacho. 

ExmQ. Cons elhe iro Dr. Abr enches Hartins 

1.385/53 - Escolo. Comercial de Fer r e ir a Borges 

- Baixou e. Repartigao pe.ra os fins cons
t ant es do respectiv~ despacho. 

/////// 

L ________________________________ __ 
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E..~.tT.9.S . .D.o .. T.R.I;3J~N:A.L . . PP . . C.o~Tft-S_ .!:IO_~M.E.S _p~ 
.r.E~B;Pl~_O . .D.E. 1-35:L 

II 

NUmero de sessoes r ea1izadasg 

Do jUlgamento . 000"" 0 II 0 " " 0 " " " " " 0 " " " " 0 " " " 0 0" 4 
Plenarias . 0 0 " " " 0 0 0 0 0 " " 0 " " 0 " 0 0 " " " " " " 0 " 0 " " 0 0 2 
P1enarias extraordinarias •.••• 0 •• '0 .0 00000 4 

Movimento das participas;oes e1aboradas nos termos do 
artQ. 7Q. do Decre to-Lei nQ. 29.174g 

Sa1do em 1 de Fevereiro .0 0.00 . 000 00000000. 

A pre sen tada s . 0 " e " 0 " " 0 " 0 " " " 0 0 " " " 0 0 " " " " " " " " " 

Arquivadasg 
EITI se ssao 0 " " " 0 " " " 0 0 " " " 0 (I " " " " 0 " " " " 0 " 

Por despacho da Presidencia 00 .000 00 000 0 

Con1 processo de mul t a "0""""",, II " " " " " " " " " " " " 

Sa1do em 28 de Fevereiro 000000 00 00 coo 0 0 00 0 

Movi men t o dos processos de "vis to" presentes as sessoes~ 

14 
2 

3 
5 

8 

Numero de processos 0"""""""""" 0 " " " " " 0 " " " " " 15 
Reso1ugoesg 

Devol vidos "" 0 " " " " " " " " " " " " 0 " " " 0 " " " " c " " 0 " 2 
Visados II"" """"" (I " " 0 no" " " " " " " 0 " " " " " " (I " " " 

Recusado 0 "viston 
0""" 17 " " " " " " " " 0 " 0 " " " " 0 1 2 

Para anotaC]ao "0 "",, 0 " " " 0 0 " " 0 0 " " " " " 0 0 " " " " 1 
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ESP:E)CIES DE CONTAS Distri Julg~ 
buidas das 

Servigos do Estado •• ,,00 00 0.0 •• 28 32 

Corpos administra tivos .0. 0 000 0 27 33 

Exactores •• 000000000000000.0 o. 24 24 

Pessoas colectivas de utilidade 
publica administrativa •• 000000 16 18 

Organismos de coordenagao econ6 
mica .OO O f! 0040.30 0 " 000000 00000 00 1 1 

Diversos ••• 00 II 00" 000 00" 00 000 00 2 3 

\ 

Totais •• 000000 .0 
\ 98 \ 

111 . I 
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ESP~CIES DE PROCESSOS 

-

Processos de contas •• It • 
I 

Processos de recurso ... 
Processos de anula9ao do 

ac6rdao •••••••••• •• . • 0 

Processos de multa •.•.•. 

Processos de recurso ul- 1 
tramarino - nQ . 3Q• do 
artQ . 6Q. do Decreto n~ 
22 . 257 (s/llvi s to lt

) o '" • , 

Procosso sobre 0 "Exame 9 . 

Verificacao e Conferen-
cia dos Documentos de 
Despesa dos Ministerios 

Consultas •••••••••••••• 

Rectificacao de acordaos 

- Vide, a seguir,a di scri 
mi nagao por especiesdos 
processos e jUlgamento 
por relatores. 

I 

Movimento da distribuiQ8.o 
e julgamento 

Por jull Distri ! 
, 

Julga i Por ju.1 - -~ 

gar em buidos To ial d.cs I gar em 
1/2 28/ 2 

71 98 169 III 58 

3 1 4 - 4 

11 4 15 - 15 

4 1 5 2 4 

1 - 1 - 1 

1 - 1 - 1 

- 2 2 - 2 

1 - 1 - 1 

, 

Ii Movimento dos despachos 
I 

Despa i IDespa-:IDe sPi1.. De sp_§:. i 
chados chos Total I chos chados i 
1/2 Prof. Cump. 28/2 

, - . 

21 14 35 20 15 

2 1 3 2 1 

11 - 11 - 11 

3 2 5 3 2 

1 - 1 - 1 

- - - - -

- - - - -

- - - - -

! I 



BOLETIM DA DIRECgKO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS -

RELAgAO DOS PROCZSSOS JULGADOS POR CADA fiT 

DOS EXM2 s . JUIZES-CONSELHE IROS DO TRIBUNAL 

DE CONTAS NO NBS DE FEVEREIRO DE 1957 

A) - PROCESSOS DE CONTAS EM 19. INST!NCIA 

Cama r a Municipal de Portimao 
If " fI Porto Moniz 
If tI If Obidos 
If II If Vila Franca de Xira 
Yf IT If Vila Flor 

77'5/55 -
537/55 
843/54 
761/55 -
127/55 

1. 081/55 - Escola Industrial e Come r cia l de Vila Nova de. Gaia 
1. 274/55 - Liceu Rainha Santa Isabel 

189/55 IT de Braganc.:a 
981/55 If da Hor ta 
640/54 - Base Aerea n2

0 5 
108/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Valpagos (1-1 a 14-JO) 
492/55 - Misericordia de Estremoz 

1.182/55 - Policia de Seguran9a Publica de Aveiro 
1.544/55 - Consul em Salisburia (6-6 a 31-12) 

487/55 - Junta de Provincia de Tras-os-Montes e Alto Douro 
1.499/55 - Banco de Angola, como Caixa do Tesouro da Provincia 

de Angola 

133/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Sil ves (1-1 a 23-11) 
872/55 - Camara Municipal de P6voa de Varzim 
316/55 If If IT Figueira de Castelo Rodrigo 
575/55 - If If tT Tondela 
817/55 If If If Mora 

'--------------- --
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1.110/55 - Liceu de Vila Rea l 
224/55 - Associagao de Santa Maria e seu Hospita l 
986/55 - JuntB Nacional do Aze ite 

1. 281/55 - Cade i a Peni t enci,1ria de Coimbra 
373/55 - Misericordia de Vila Verde 
579/55 - Jun ta de Turi smo de Miramar 

ExmQ. Conse l heiro Dr . Ce lso Lousada ____ --____ _ .... .. " _ __ u ____ _ .. __ , ___ "' _ .; , _ , _ . _ 

723/55 - Camara Municipal de Viana do Castelo 
784/55 " " "Aguie.r da Beira 
256/55 " " ' I Vimioso 
297/55 - Instituto Medico-Pedagogico Condessa .de Rilvas 
584/55 - Li ceu D. Manuel II 

1.101/55 - Subdirectori a de Lisboa da Policia Judiciaria 
1.116/ 55 - Escola Industrial e Comercial de Beja 
1.316/ 55 - Refugio do Tribunal Central de Menores de Lisboa 
1.357/55 - Junta de Coloni zagao Interna 

506/55 - Misericordia de Pont a Delgada 
1.044/55 - Instituto Superior de Agronomi a 
1.522/55 - Asil o Psiquiatrico de Travanca (15-8 a 31-12) 

113/56 -
123/56. -

Te sourei ro da 
" " 

(1-1 a 22-11) 
Tesoureiro da 

if " 

Fazenda 
" 

Fazenda 
" 

Publica de Moura (1-1 a 9-11) 
If " Ribeira de Pena 

Publica de Mourao (1-1 a 16-5) 
" " Tarouca (1-1 aI-II) 

-- Camara Municipal de Fronteira 
It II " Vila Nova da Barquinha 
" " II Vila Franca do Campo 
11 11 if Torres Vedras 

44/.56 -
112/56 
803/55 
23 3/55 
545/55 
576/ 55 

1.107/55 - Es cola Industrial e Comercial de Braga 
1.283/55 - Junta Autonoma do Porto de Setubal 

2B8/55 - Junta de Turi smo do Caramul0 
1.279/55 - Policia de Seguranga Publica de Ponta De l gada 

289/54 - Misericordia do Porto 
843/55 11 do Espinho 
191/55 - " If Vila Real 

1.056/55 'I r! Santa Comba Dao 

116/56 -
97/56 

689/55 -

Tesoureiro da Fazenda Publica de Armamar (1-1 a 19-11) 
!1 It" "de Lajes das Flores 

(1-1 a 2-9) 
Camara Municipal de Valenca 
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935/55 - Camara Municipal de Porto Santo 
379/55 " II II Penalva do Caste l o 
721/55 II fl If Tabua9 0 
870/55 -" " "Idanha-a-:-Nova 

1.450/55 - Centro de Assistoncia Psiquiatrica da Zona Norte 
1.138/55 - Escola Industrial e Comercial de Chaves 
1.170/55 - Imprensa Nacional de Lisboa 

358/55 - Misericordia de Faro 
433/55 " If Valpagos 

1.491/54 - 11 f! Aveiro (1- 1 a 19-11) 
1. 327/55 - Escola T~cnica Elementar Gomes Teixeira 

ExmQ. 9.Q..nselQ..ei,.ro Dr. Can~j.do j.e Mede~r~ 

119/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Poiares (1-1 a 27-11) 
1.235/55 "il Imprensa Nacional de Lisboa 

719/55 - Camara Municipal de Ponte de Sor 
965/55 -" " "S. Roque do Pico 
684/55 " f! II Fel gueiras 
481/55 I I If II Mertola 
988/55 - Escola Industrial e Comercial de Guimaraes 
100/56 - Consul em Antu~r~ia (11-7 a 23- 8) . 

10175/55 - Subdirectoria do Porto da Policia J Ud i ciaria 
1.433/55 - Instituto de Criminologia do Porto 

701/55 - Junta do Turismo da Ericeira 
364/55 - Misericordia de Santiago de Cac em 
388/55 - II do Funchal 
821/55 - Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz 

1. 339/55 - Federa9ao Nacional das I nsti tu i 90es de Protec9ao a 
Infancia 

1. 385/55 - Asil0 de Volhos de Marvila 

131/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Bo ti cas (1-1 a 29-11) 
808/55 - Camara Municipal de Leiria 
495/55 " 11 !I Seia 
643/54 - If Ii tf Entroncamento 
731/55 If f! if Al mice r do Sal 
936/55 " 11 f! Povoagao 

1. 045/55 - Liceu Caroliria Michool l is 
1. 258/55 - Junta Au t6noma doS' Portos do 
1. 280/55 - Policia de Seguran9a Publica 
1 • 332/54 II II II f! 

Arquipe l ago da Made ira 
de Viseu 
do Porto 

928/55 - Misericordia de Fe l gueiras 
1. 492/ 54 II II Aveiro (20-11 a 31- 12) 
1. 489/ 55 - Instituto de Sant lAna 

462/ 55 - Al bergue de S . J ose de Beja 
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- Acordaos de quitagao e de extingao de fiangas ~ 

110/56 - Tosoure iro da Fa zonda Publica de Vila Verde (10- 9 a 
17-10) 

121/56 - Tesouroiro da Fazend a Publica do Armamar (20-11 a 2-12) 

66/56 - Tesouroiro da Fazonda Publica de Grando l a(28-6 a 16-7) 
115/56 " " II It It Anadia (1 8- 10 a 14- 1)) 

10287/55 - Fundo Espe cial do s Transportes Terrostres 

ExmQ . Consolhoiro TIro Celso Lousada 

68/56 -
109/56 

Tesoure iro da Fazenda Publica de Mourao (17-5 a 31-7) 
II II II II II Vi l a Nova da Cerve i-

120/56 -
ra (13- 10/82.11 ) 
Tosoureiro da Fa ze nda Publica do Almeida (1 7-10 a 

ExmQ. Conso lhe iro TIr . Trindado Pe re ~I~ 

96/56 - Tosoure iro da Faze nda Publica do Benaven te (21-8 a 
. 21-10) 

2-12) 

117/56 - Tosoureiro da Fa zendB Publ ica de Tarouca ( 2 a 19-11) 

ExmQ . Conselheiro TIr. Abranch e s Martins _._----- -_ . .-.--- - - ~ . ---

55/56 - Te soure iro da Fa:lJenda Publica de Grando l a (11-5 a 27-6 ) 
114/56 - 11 n ". 11 II Moura (10-11 a 2-12) 

B) - PROCESSOS Ju~GATIOS EM 2g . INST}~CIA E TRI BUNAL PLENO 

ExmQ o_ Conselheir..2... TI r • .se l s_o LOUE.ada 

1.190/52 - Instituto de Assistoncia a Fami l ia - Recu r so 

- Nogado proviment o . 

I ______ ---------~-
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c) - PROCESSOS JUIGADOS EM UNICA INSTANCIA E TRIBUNAL PI.ENO 

- Process os de multa : 

ExmO . Conselheir o Dr . Lemos Moller 

39- M - Camar a Muni c i pal de Mar co de Canaveses - 1955 

- Ac ordao condenando 0 chefe da secre t aria na multa 
de 50$00. 

D) - DIVERSOS 

Exm2 . Conselhe iro Dr . Ce lso Lousada 

Re l atorio e Decl ar ayao Ger al de Conf or midade sobre a Cont a Geral 
do Es tado do ana de 1955. 

ExmO . Conselheiro Dr . Candi do de Mede iros 

Re l a tori o e Declar ayao Ge r a l de Conformi dade sobre as Contas das 
Provl nci as Ul tramarinas do ana de 1955. 

RELA9AO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA 

JULGAIvIENTO E QUE FORAM OBJECTO DE 

DESP ACHO EM ::r~ SSAO 

Exm~ . Conselheiro Dr . Ce l so Lousada 

1.190/52 - Inst i tuto de Ass i stencia a Familia - Recurso 

- Foi com vista ao Exm~. Conselhe iro Dr. Nu 
nes Per eira . 
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ExllJ.2. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

loll-50/55 - Centro de Assistericia Psiquiatrica da Zona Nor t e 

- Foi com vista aos Exm~s. Juiz es Adjuntos. 

1.465/54 - Fabrica Nacional de Muni9~es de Armas Ligeiras 

- Foi com vista ao Exm~. Conselheiro Dr. 
Abranches ~furtins. 

E~n~. Ccnselheiro Dr . Candido de Medeiros 

4l-M - Camara Municipal do Sabugal - 1954 (Processo de mUlta) 
1.2d+/51 - Escola de Regentes Agrlcolas de santarem 

- Baixaram a Reparti9ao para os fins cons
tantes dos respectivos despachos. 

;~§§§§§§§ 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS I'm Iv1ES DE 

:MARQO DE 1957 

II 

Numero de sess~es r ealizadas : 

De julgament 0 ••••••••••.••••..•••....••••••.•• 4 
Plenarias ........................ 0 • • • • • • • • • • • • 3 
Plenarias extraordinarias ••...•.•.••.••••.•••• 4 

Movimento das partic i pagoes elaboradas nos t ermos do art2 
72. do Decr e to-Lei n2. 29.174: 

Saldo em 1 de Margo ••••.•.•.••••••••.•••...••• 
Apresentadas ............. w •••••••••••••••••• (it • 

Arquivadas : 
Em sessao .......... 0000.0 ••• 0 •• 0 ••••••• 00 •• 

' Por despacho da Presidencia ••••••....••.•.• 
Com processo de multa •....••...•••••••••.••••• . 
Sa1do em 31 de Margo •••.•..••.••••••.•.•.••••• 

Movimento dos process os de Itvisto" presentes as sessoes: 

; 

l'-rumero de process os •. 0 ••••••• 0 •••••••••• 0 • 0 ••• 

Resolugoes: 
Devol vidos .. 00 0 •••••••••••••••••• 0 0 0 •• 0 • 0 •• 

Vis ados .... 0 • 0 • 0 ••• 0 • 0 •• ) 0 ••••••• 0 0 0 0 0 ••••• 

Recus ado 0 tlvistoU 
lI •••••• 0 IS •••••••••••••••• 

Com de spacho . II ••••••• It o •••••••••• II ••••••••• 

r'l ,...., ,.7\ ~ .. ~ ,..",~ '~.' 

J)'j .:fd';]' ,: '. 

8 
12 

4 

16 

19 

6 
11 

1 
1 

20 

20 

1 
i 
I 

I 
I 

I 
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ESPECIES DE CONTAS 

Servi90s do Estado . 0 •••...•..• 

Oorpos aqministrativos ....... . 
" r, ' 

Exac t ores .........•. . ...•..... 

Pessoas colectivas de utilidade 
publica administrativa •......• 

Organismos de coordena9ao econo 
mlca ........ . ... e ••••••••• foO ••• 

Diversos ............... ... ... . 

Totais ••...••.• 

53 

Distri 
buidas 

35 

28 

18 

1 

2 

98 

Julga 
das-

30 

24-
10 

2 

2 

-- ·1 
I 

82 ! 
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0. 
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~ 
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~ 

~ 
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EspicIES DE PROCESS OS 

Processos de contas •••••• 

Processos de extin9ao de 
responsabilidades ••.•••. 

Processos de recurso ••••. 

Prosessos de anula9ao do 
acord~o ••.••••••••. , ••.•• 

Processos de multa ••.•••• 

Processos de recurso ultra 
marino - n~. 3~. do art~: 
6~. do Decreto ~. 22.257 
( /" . t It) S V1S 0 •••••.••••••• 

Process os s obre 0 "Exame, 
Verifica9ao e Conferencia 
dos Documentos de Despesa 
dos 11'unis terios" •••••••.• 

Consul tas •....•.......... 

Rectifica9ao de acovna5s • 

- Vide, a seguir, a discri 
mina9ao por especies dos 
processos e jUlgamento 
por relatores. 

I 

Movimento da distribui9ao 
e jUlgamento 

Por jul Distri Jul~ Por ju 
gar em buidos 

Tota l 
dos 3ar em 

1/3 1/3 

58 98 156 82 74 

- 1 1 1 -
4 3 7 - 7 

15 - 15 - 15 

4 - 4 - 4 

1 - 1 - 1 

1 - 1 - 1 

2 - 2 - 2 

1 - 1 - 1 

i 

Desp~ 
chad os 
1/3 

15 

-
1 

11 

I 
2 

1 

-
-
-

Movimento dos despachos 

--. 

Despa Despa- Despa-
chos Total chos chados 

Prof. Cump. 31/3 

21 36 12 24 

- - - -
4 5 1 4 

6 17 1 16 

1 3 1 2 

- 1 - 1 

- - - -
- - - -
- - - -

I I 

, 

...::t 
tr\ 
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RELAgAO DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA UVI 

DOS EXM~S. JUIZES-CONSELHEIROS DO TRIBUNAL 

DE CONTAS NO Mfts DE MARgO DE 1957 

A) - PROCESSOS DE CONTAS EM 1:~ . INSTANCIA 

ExmQ. Conselheiro Dr. Nunes Pereira 

368/55 - Misericord i a de Tavira 
1.4-07/4-7 - " n Coimbra 

785/55 - Camara Municipal de Alcoba9a 
805/53 - 11 It " Seixal 
801/55 -" " " Figueira dos Vinhos 
871/55 -" II "Porto de Mas 

1.198/54- - Direc9ao-Geral d os Servi90s Florestais e Aqulcolas 
298/55 - "0 Lar do Comerc i o" 

1.193/55 - Policia de Seguran9a PUblica de Leiria 
1.357/55 - Escola de Regentes Agricol as de Santarem 

~/56 - Consul em Boston (1-1 a 22-6) 
1.150/55 - Liceu de Lamego 
1.361/55 - Instituto Superior Tecnico 

Exm~. Conselheiro Dr. Mar ques Mano 

63/56 - Consul em Paris (22 a 29-5) 
900/55 - Misericordia de Arruda dos Vinhos 

1.4-61/50 - " " Espinho 
150/55 - II " Vila Flor 

1.306/55 - Fabrica~Escola Irmaos Stephens 
209/55 - Liceu de Portalegre 

1.208/55 - Missao Geografica de Angol a 
1.54-3/55 - Junta de Tur ismo do Local da Fenha 

603/55 - Camara Municipal de Serpa 
825/55 -" " " Sesimbra 

1.082/55 -" " " La j es do Pica 
688/55 -" " " Soure 

------------------------------~ 
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Exm£. Conselhe iro Dr. Celso Lous ada 

58/56 - Consul em Paris (22-2 a 21-5) 
340/55 - Instituto Comercial do Porto 
664/55 - Escola Industrial e Comercial de Peniche 

1.301/55 - Fundo do Socorro Social 
1.069/48 Junta Nac ional dos Produtos Pecuarios 
1.302/55 - Aerodromo-Base n~. 1 
1.106/55 - Es cola de Artes Decorativas Soar es dos 

726/55 - Feder a9ao de Municlpios da Estremadura 
- Misericordia de Coimbra 1.394/46 

232/55 
678/54 
735/55 
847/55 -

- Camara Municipal de Ce lorico de Basto 
" " "Evora 
" " " Paredes de Coura 
" " " Sintra 

Exm~. Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

Reis 

107/56 - Consul em Belo Horizonte (1-1 a 20-8) 
1.254/55 - }fut ernidade Julio Diniz 
1.513/55 - Tesoureiro de Fazenda do Distrito de Gaza (1-9 a 31-12) 
1.171/55 - Reformatorio Central de Lisboa Padre Antonio de Oliveira 

139/56 - Tesoureiro da Fazenda pUblica de Penedono (1-1 a 20-12) 
229/55 - Mis ericordia de Alvaiazere 
778/55 - Cimara Municipal de S~ Joao da Pesqueira 
858/55 -" " " Mortagua 
869/54 -" " " Bombarral 

E~. Conselheiro Dr. Lemos Moller 

64/56 - Consul em Paris (30-5 a 12-6) 
1.142/55 - Centro de Inquerito Assistencial 
1.315/55 - Instituto de Orienta9ao Profissional I~ia Luisa Barbosa 

de Carvalho 
1.181/55 - Po1icia de Seguran9a Publica de Angra do Heroismo 
1. 320/54 - " "" "" Lisboa 
1.310/55 - Junta Autonoma dos Portos de Sotavento do Algarve 

137/55 - Junta de Turismo da Praia da Granja 
984/55 - Escola Industrial Machado de Castro 

1.418/55 - Cadeia Civil do Porto 
577/55 - Camar a Municipal de Vila Vi90sa 
786/55 " " "Vieira do Minho 
599/55 " " 11 Ribeira Grande 

1.282/55 " " "Barrancos 
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Exm2. Conselheir o Dr. Candido de Medeiros 

300/55 - Misericordia de Arraiolos 
440/55 - " II Peso da Regua 

1.4-58;4.8 - 11 "CoiltLbra 
19/56 - Consul em Paris (1-1 a 21-2) 

132/56 - Consul em Pernambuco (1-1 a 22-8) 
802/55 - Camar a Municipal de Fornos de Algodres 
788/55 - 11 " . " Alpiarya 

1.194-/55 - Pollcia de Seguran9a pUbl ica de Porta l egre 
1.449/55 - Colonia Penal de Sant a Cruz do Bispo 
1.4-65/54- - Fabrica Nacional de Muni90es de Armas Ligeiras 

Exm2. Conse l he iro Dr. Abranches Martins 

101/56 - Sec91lo Consular da Lega9ao de Portugal em Berne (1-1 a 
22-5) 

1.172/55 - Escola Industrial de Gouvei a 
20+/55 - Misericordia de S. Miguel de Refojos 
4-68/55 - " II Vila Praia da Vi toria 

1. 388/4-9 - " II Coimbra 
795/55 - Camara Municipal de Boticas 
568/55 - II II II Loures 
961/55 - Comissao Reguladora do Comercio de Arroz 

1.4-57/55 - Escola de Belas Artes do Porto 
1.198/55 - Pollcia de Seguran9a pUblica de Viana do Caste lo 
1.4-16/55 - Junta Autonoma dos Portos de Barlavento do Algarve 
1.385/53 - Escol a Comer ci al Ferreir a Borges 

- Acordaos de extin9ao de responsabilidades: 

Exm~. Conse lhe iro Dr. Trindade Pere ira 

74-8/53 - Camara Municipal de Ilhavo 

RELA9AO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA 

JULGAMENTO E QUE FORAlv'! OBJECTO DE 

DESPACHO EM SESSAO 

Exm~. Conselheiro TIT. Nunes Pereira 

94--A - Camara Municipal de Mira - 1952 - Autos de anula9ao 

57 



BOLETTI'C DA DIRECQP'D GER.AL DO TRIBUNAL DE CONT AS 

3.0-:. ='~iseric~rdia do Bombar ral - 1952/1953 - Processo de multa 

93 - A -
95- A 

276/55 -

- Baixaram a Rep artiqao para os fins constan 
tes dos respectivos despachos . 

C;mara ~Iunicip e.l de ='lir a - 1951 - .Autos de anuleqao 
C~ara ={unicip~l de :' dra - 1953 - Autos de anulaqao 
C~ara ~.iunicipal de Coimbra 

- Baix e.r am a Rep erti~8.0 para os fins cons
tantes do s respectivos despachos . 

1.069/48 - Junta Nacion al dos Produtos Pecuario s 

- Foi com vist a 13.0 ExmQ . Conse lheiro Dr. 
Trind ade Pereira . 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Per eira 

1. 30 7/55 - Repert iqao dos Ser viqos Econ~micos e do Trabalho Pris io
nal e Corre ccionc.l 

- Baixou a Repart iqao p era os fins constan
tes do respectivo despacho. 

~. Conselheiro Dr . Lemos ~o(oller 

496/55 - Junta de Provincia do Alto Alentejo 
, • N 

- Baixou a Repart lq ao para os fins constan-
tes do respectivo despacho. 

ExmQ . Conselheiro Dr . Candido de ~~ edeiro s 

1.470/54 - Oficines Gerais de ~~ aterie.l de Engenheria 

- Foi com vista ao ExmQ . Conselhoiro Dr. Nu 
nes Pereira 

ExmQ . Conselheiro Dr . Abranches j\~ 8.rtins 

92 -A C~ara "Iunicip81 de =,; ira - 1950 - Autos de anu l aqe.o 
805/55 - C~ara ~ ;unicipal de Guimaraes 

- Bai xaram ~ Repnrti qao para os fins cons
tentes dos respectivo s despachos. 
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OS QUE P.B;1NPON.AM. OS SERVIGOS DESTA DIRECQAo-GERAL 

III 

Pediu a rescisao do seu contrato que Ihe foi concedida por 

despacho ministerial publicado no Di~rio do Governo de 29 de Abril do ano 
, 

corrente, 0 3Q • contador, alem do quadro, Isabel Mari a de Jesus Tiago e 

Carvalho .. que pres~8V'O. servi go nest a Direcgao-Geral desde 1 3 de Margo de 

1951. 

-1-1-1-1-

~-----------------------------

I 
_J 



BOLETn~ DP DIRECQf,o GERAL DO TRI BUN.AL DE CONTAS 

I NDICE DAS ?I.ATERIAS VERS.AD .AS DOS BOLETINS 

REFEHENTES 1,0 .ANO DE 19 56 

- A -

Acor de.os ( anul ag8.o) .................................. Bol. 3 - page 16 

Acumu l aqoes ••••••• If' If. If If ••• If" If...................... Bol. 6, 7# 8 e 9 
- pags. 14 

Aerodromos - Bases •.••••.••••••••••••••••••••••••••..•• Bo l. 6 ,7, 8 e 9 -

Ae r oporto de Santa Har i a (il e go.lid ade no. o.qu i s i g8.o de 
medicamentos p0r a func ion~
rios , com excepg8.o dos que 
sej am de 8.p l ic ag8.0 20 ser vl 
go p erm~1ent e do pronto s o -
car ro) .....•............... 

_. p ugs . 18 

Bolo 10 - pag.22 

Arqu i vo Ger a l (0 ) - 0 que fo i, 0 qu e ~ . 0 que deve ser 
••• Artigo por Lu i s Guer ra .••..••• Bol. 1 - page 13 

- C -

Casa d o. Eetr~po l e (irregu l ar i dad es verifi c ad a s n a co~ 
t a ) •...•..•....................... Bol. 10 - pag.26 

Comi ss~o J ulgado r a do 'tr i bun al de Cont o.s ( .A ) - Arti go 
ror E anu el GonQ alvos ............... Bol. 1 - page 6 

Consul ado s (Contas dos ). Su a remess a 0.0 Tribunal de 
Cont as If If' If" If •••••••• If If •••••• If... Bo l. 4 6 5 - page 

4 

- D -

Decl e.r aQ8.o de con formidade (Cont as das Pr ovinc i a s Ul-
tr amar i nas) ....... ....... Bol. 2 - pag. 18 

Di p loma de fung o es p~b li c as (Reparo s ••• Artigo por 
Jo aquim De l gado)........ Bolo 3 - pag. 3 
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Dir ecg8.o-Geral de Combustive i s (condu tor es de automo 
m~ve 1 do qu ad ro •••• -: 

Direcg8.o (Not a da) .................................. . 

Direcg8.o-Ger al ( Jlctividades dos ser vigos da) •••••••• 

Direito de regr esso (0 reembolso de qu enti as i l egal
mente dospend i das compete aos 
gerentes . f i c9.ndo es t es com 0 dl 
reito de regresso contra os be-
neficiados) ...................• 

Dispens as de concurso p~bl ico e contr ato escrito •••• 

Di uturnid ade (Gr at ific ag8.o de) ••••••••••••.••••.•••• 

Di uturnid ade s ...•••..•••••..•.•.•.. . .•.....•••••...• 

- F -

Bal. 10 - pag .17 

Bo 1. 1 - P ag . 4 

Bo 1. 1, 2, 3, '!:. e 5, 
6 , 7, 8 e 9 - pag. 
35 , 37,31,32, 
46 , 47 , 48 e 49 

Bal. 10 - pe.g. 31 

Ba l. 11 e 12 - page 
1 5 
Bal. 11 e 12 - peg. 
18 

Ba l. 1 - pag . 1 .~ 

Bal. 3 - pag . H 

F~br ic a rfi li"C;ar de Br aga de Pr8ta (ilegalidade dos 
adiantamentos can 
cedidos £1.0 pesso e.l 
par des loc ag8.o de 
servi go ou a titulo 
assistenc i al) ...... Bo l. 10 - pag.20 

Feitos do Tr i bunal ................................... Bal . 1 - p ag. 28 

Funcion~.r io administrativo (disting8.o. entre funcion~. 
rio admini strativo e f un 

Ba l. 2 - pag e 29 
Bol. 3 - pag e 22 
Bol. 4 e 5 - pags. 
1 3 e 22 
Bol. 6, 7, 8 e 9 
- pags . 26, 34 e 
45 
Bolo 10 - pag.41 

c ion~rio p~b lico) •••• •• -:- Bo l. 1 - page 26 
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- G -

Congresso Internacional das Instituigoes Superiores 
de Fisc aliz agoo das Fi nangas P~blicas (2 Q • Congre s 
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E R RAT A 

Por ter saldo com inexactidao, novamente se transcreve 0 3Q • 

perl odo do acordao de f ls. 41, do Boletim do m@s de Janeiro ult:imo. 

"Quanto as duvidas levantadas sobre a gratifica~ao correspon:len 
te ao lugar de Director recebida pelo oficial princ i pal Eduar 
do da Fonseca Franco de Castro alem do seu venci mento . H -:'" 

=0=0=0=0=0=0=0= 
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SUMlffiIO 

* 
Os funcionarios contratados dos quadros permanentes 
da Direc~ao-Geral dos Servi~os Industriais na cate
goria de 3Q • oficial e superiores,poderao ver a sua 
situa~ao convertida na de serventia vitallcia se ~ 

suirem ashabilita~oes legais 
Esta mudan~a de situa~ao deve operar-se pela forma 
estabelecida na alfnea b) do artQ. lQ.do Decreto n~ 
26.341, de 7 de Fevereiro de 1936,nao sendo sufic~ 

te, para tal fim, 0 despacho ministerial -

Jt( 

Os serventes das Escolas Tecnicas Elementares 
SO podem ser providos nos lugares de contiuos 
de 23 • classe se possuirem a habilita~aommma 
da 4s .classe da instru~ao primaria (artQ• 13~ 
do Decreto-Lei nQ. 38.962, com a nova redac~ 
do artQ. 24Q• do Decreto-Lei nQ. 40.964, de 31 

de DezBmbro de 1956) 

o preceito estabelecido pelo § 6Q • do artQ. 
680Q. do Codigo Administrativo prev@ apenas 
a hipotese do excesso de despesa sobre a do 
ta~ao or~amenta1 e nao a efectiva~ao do di~ 
pendio sem a exist@ncia de inscri~ao no or-

~amento 

lIE 

Legalidade de certas despesas efectuadas pela 
Administra~ao da Junta de exporta~ao do cafe 

Indica~ao de certas irregularidades adminis
trativas, para melhor orienta~ao futura dos 
servi~os, que foram relevadas pela nao exis-
t~ncia de proposito de fraude ou ma fe 

Servi~o de Consultas 

Pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas 
sobre consultas da Direc~ao Geral da Conta 
bilidade pJblica, nos termos da alfnea c) 
do artQ. 6Q • do Decreto com for~a de lei 

nQ. 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933 

"------------
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sUMJ{RIO 

(Continua<s~o) 

Feitos do Tribunal de Contas 
no m~s de Abril de 1957 

Rela~~o dos processos julgados por cada urn dos ExmQs 
Juizes Conselheiros do Tribunal de Contas no m~s de 

Abril de 1957 

O=O=O=O=O=O=O~Q:O 
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"~CUSAS DE VISTO 

4 



BOLETIM DA DIREC QAO-GERIAL DO TRIBUlif AL DE CONT.AS 

OS FUNCIONARIO S CONTRATADOS DO S QUADROS · PERlVLANENTES 
DA DIRECQAo-GERAL DOS SERVIQOS I NDUSTRIAlS, NA CATE 
GORIA DE 3Q.OFICIAL E SUPERIORES I PODERAo VER A SUA 
SI TUAQAo CONVERTIDA NA DE SERVENTIA VITlLICIA SE ros 
SSUIREM AS H1IB ILI r,:AC,OES LEGAIS DO DBCRET0-LEIN9,,26.m5 

ESTA MUDANQA DE SITUAGPD DEVE OPERAR-SE PELA FORlViA 
ESTABELECIDA NA ALINEA B) DO P,RTQ .• l Q. DO DECRETO m 
26.341, DE 7 DE FEVEREIRO DE 1936 ,NAo SENDO SUFICIEE 

TE" PARA TAL FIH, 0 DESPACHO MINISTERIAL 

RELATOR: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Me.rtins 

Pro cesso NQ·. 4.209 
Sessao de 5/4/57 

o Tribunal de Corrtas, em sua sessao de 5 de Abril de 1957, 
examinando 0 diploma pelo qu al, sob a invocaqe.o do artigo 32 Q• do Deere 
to-Lei n Q·• 36 . 933 , de 24 de Junho de 194 8, ~ pass ado 'a situaqao de ser-=
venti a vit aii c i a 0 3Q• ofi c i al contratado do quadro administrativo daDi
recqao-Geral dos Serviqo s Industri ais Joaquim de Castro Ferreirs. Nunes,e 

Cons iderando que a situaqao dos funcionm.ios contratados na 
categori a de 3Q• oficial do referido quadro pode . converter-s6, efectiva 
mente, n a de serventi a vit alici a se, para tanto, po ssuirem as habilita-=
qoes legais e , pelo menos , tres anos de born a erectivo serviqo nessa ca 
tegoria, consoante pre ceitua 0 cit ado artigo 32 Q • do Decre-co-Lei n~36.933 ; 

Considerendo que tais habilit aqoes nao podem ser senao as ~ 
tabelecidas na l ei geral - 0 artigo 21Q. do Decreto-Lei n Q• 26,115, de 
23 de Novembro de 1935 -, porquanto 0 Regulamento aprovado pelo Decreto 
nQ. 37.0 34, de 30 de Agosto de 1948 , as nao dispens6., e at~ as exige ex 
pressamente na admissao dos candidatos £1.0 concurso de preenchimento de 
vagas do quadro em referenc i a ( artigo 9 Q., alinea e) ) ; 

Considerando que 0 suprrdito artigo 32 Q • do Decreto-Lei nQ. 
36 .9 33 , £1.0 f alar de habilit aq oes l egais dos funcionarios contratados pa 
r a alcanqarem a situaqao de serventia vit ali c i a , admite nao se encontra 
rem alguns na pos se delas; 

Cons iderando que e ss es hao-de ser j necessariamente, os con
tratados d a categoria de 3Q• oficial e superiores sem as habilitaqoes~ 
vistas no artigo 21Q. do Decreto-Lei nQ. 26 .115; 

5 
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Consider endo que , fora deste entendimento do mencionado arti , 
go 32Q . do Decreto -Lei n Q. 36 .9 33 , fic aria a lei sem objecto util, pois "' , , 
nao se v e outr a hipot es e a su jeitar 13.0 seu imperio; 

Considerando que ;, esta a s itu 8.gao do funcion~io sujeito da 
re1agao jur i d i c a ago r a a converter noutr a peTe. e le de melhores direitos; 

Considerando qu e , como pr escreve 0 aludido artigo 21 Q .do De
creto-Le i nQ . 26 .11 5, a nome a9ao para lugares d_~. escal a geral do_ funcio
nal ismo do Est ado ac i ma do grupo ~C , se ~ao for exig:l.vel qualquer curso ~ 
pedal, ns.o podere. r ecair en: ind iv:l.duos que n8.0 possuem a habilitagao mi
nime. do 5Q • ano dos liceus ou equiparada; 

Consider ando que ( aceit a- se , por hipot ese , nao assumir 0 ac
to a fi gura juridic a de nome agao). pelo menc ionado artigo 32 Q • do Decre
to-Lei nQ . 36 . 933 , quis 0 l egislador submeter ao principio daquele pre
ceito a conversao d a s itu s.gao dos funcion~rios contrat ados n a de serven
ti a vi talic i a; 

Considerendo que , dada a cir cunst'8nc i a de 0 intere ssado ter 
ingressado nos servigos incorpor e.dos no depart emento do Estado em refe
renci a posteriorment e ao c i tado Dec r eto-Le i nQ. 26.115, nao ~ de par aqui 
o problema de s aber se e.o caso seri a de ap1ic ar a doutrina do Despacho 
do Conselho de Minis t ro s de 25 de Julho de 19 52, publicado no"Di~rio do 
Governo", l a . s~rie , de 28 do mesmo mes e ano; -

Consider ando que 0 dito 3Q• oficial contr et ado do qu adro a~ 

mini strat ivo da Direc gs.o - Ge r o.l dos Servigos Industri ai s , embor a tenha 
tres anos dB bom e efectivo servi go na categoria , possui apenas as habi 
litagoes do 2Q . gr eu do Ensino Primario Element eT j _. 

Considerando qu e , n e st as condigoes, nao se apresenta com as 
exigidas pe l a l ei; 

Considerendo que 0 acto, al em disso, ainda qu ando legalmen
te possivel, nao h avi a tomado a fo rr.:t8 i mpost a pelQ art i go l Q., e.line ab), 
do Dec r eto nQ. 26 . 341, d e 7 de Fev ereiro de 1936 : 

Resolveu r ecusar 0 Vi sto 13.0 referido diploma. 

0/0/0/0/0/0/0/0 
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OS SERVENTES DlI~ ESCOLAS TECNIC AS ELN~ENTARES 
s6 POD~1i SER PROVIDOS NOS LUGARES DE OONT1:NUOS ... , 
DE 260 .CLASSE SE POSSUIRNil A RABILI T.AQlO MINI MA 
DA 4 60 .CLASSE DA INSTRUQjD PRIIVIARIA (.l)RTQ. 13Q• 
DO DECRETO-LEI NQ. 38.962, COM A . NOV A REDACQAo 
DO ART Q. 24Q. DO DECRETO-LEI NQ .. 40.964 1 DE 31 

RELATOR: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

DE DEZEMBRO DE 1956) 

HHIH 

Processo NQ. 5 c 354 
Sess8.0 de 2/4/57 

o Tribunal de Cont as l em sua sessao de 2 de Abril de 1957, 
examinando 0 adjunto termc de contrato em que outorgaram 0 professor 
Eug~nio Pinto de Carvalho, director da Escola Industrial e Co:mercial 
de Agueda, por parte do Ministro da Educagao Nacional e Bento CostaSaJ.. 
gado, este par a ser contratado para 0 lugar de continuo de 2§.. classe 
de. referida' Escolaj 

Considerando que 0 contr atando exerce as fungoes de serven
te contratado do quadro da Escola Industrial e Comercial Brotero., de 
Coimbra, das qu ais pedir i a. a rescisao no momento em que tomasse posse 
do cargo em que seria provido - decle.ragao junta aos autos; 

Considerando, como consta do processo, que 0 contratando nao 
t em 0 exame da quarta classe da instru~ao primro-ia; 

Considerando que o · contratendo .. passando d a sua situagao ac
tual de servent e da Escola Indufitrlal e Comercial de Brotero, de Coim
bra, para a de continuo de 2 ~ . c}asse na Escola I~dustri al e Come~cial 
de Agueda, nao ingressa no exercicio de fungoes public as - pois j a as 
exerC6 - mas ascende a outras de maio r categoria; 

Considerando que 0 Decreto-Lei nQ. 40.964 , de 31 de Dezembro 
de 1956 - que ampliou e reforgou 0 r egime de obrigatori edade do ensine 
primro-io el ementar - deu, no seu a.rtQ. 24Q • ., nova red acqao ao artQ .13~ 
do Decreto-Lei nQ. 38.968, de 27 de Outubro de 1952, vedando, nno s~ 
o ingresso (como antes se achava l egisl ado ) mas te.mb em 0 acesso nos Ser 
vi~os do Estado Ita individuos que nao possuam a 4 11. classe da instrug~ 
primari a" j 

Considerando que embora 0 concurso pare. provimento da vaga 
de continuo de 2~. cl asse, a que se refere 0 termo do contrato sub-ju-
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dice, tivesse side aberJeo em 5 de Dez embro de 1956 e encerro.do em 20 do 
" mesmo mes, mostr ron os autos que 0 despacho ministerial que 0 mandou con-

tratar tem a de.t a de 22 de Janeiro do ano corrente, sendo de 29, do mes
mo m~s e ano, 0 t ermo do contr ato vismcb- portanto j~ dentro do. vig;~n
cia do. nova l e i - 0 De creto-Le i nQ. 40.964; 

Considerando qu e as circunstsnci as de facto e de direito ex-
; 

postas, prejudic ron e. doutrina. contid a no. dout a informaQao que se contem 
no oficio nQ. 349 d e. DirecQao-Ger al do Ensino Te~nico Profissione.l, por
quanta est a se reporta 0.0 r egime l eg al existente antes do. entrada em vi
gor do Decreto-Lei nQ. 40.964 , e nao ao actual e aplic~vel; 

Pelos fund mnentos expostos, 

Resolve recusar 0 IIvisto" ao referido contrato. 

=/=/=/=/=/=/=/=/= 
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o PRECEITO ESTABELECIDO PELO § 6Q • DO ARTQ, 

680Q. DO adDIGO ADMINISTRATIVO PRE~ APENAS 

A HIPdTESE DO EXGESSO DE DESPli:SA SOBRE j, DO

TAQJ:.O ORQj~J':iE lIn'i,L E NAO Ai EFECTIVN~AO DO DIS

PENDIO SEN A EXISTENCIi. DE INSCRI~AO NO OR-

RELATORgExmQ• Conselheiro 
Dr g Abranches Martins 

QMlENTO 

IIII 

Processo NQ. 805/55' 
Sessao de 30/4/57 

Foi paga a importancia de 158$30 respeitante a multas~m 
processos disciplinares sem previa inscrigao orgamental da respec
tiva verba. 

A este respeito afirmaram os servigos (oflcio de fls.236) 
Que assim se procedeu por se tratar de aplicagao de receita consi
gnada, e, portant0 1 de harmonia com 0 disposto no artigo 680Q.§6Q • 

do aodigo Administrativo. 

Nao tern razao. Este preceit o preve apenas a hipotese de 
t er side excedida a dotagao relativa a dospesa efectuada , sem dis
pensar, conseQuentemente, a rubrica propria, devidamente dotad~ no 
orgament o ordinario, como e jurisprudencia uniforme deste Tribunal. 

Da irregularidade nao resultou, todavia, QualQuer preju£ 
zo nem se ve Que tivesse havido i ntuito de fraude. 

Por isso se reI eva a responsabilidade em Que incorreram 
os ge r entes, nos termos do artigo lQ. do Decreto-Lei nQ. 30.29~ de 
21 de Fevereiro de 1940, aplicave l por forga do artigo lQ. doDecr~ 
to-Lei nQ. 35.451, de 15 de Janeiro de 1946. 

, .'~tE 

** 
Em face do exposto no relatorio de fl s. 2 Quanto a res

salva da aprovagao dos e l ementos re l at ivos a contabilidade ~ indus
tria l dos Sorvigos Municipalizados, foi em sessao de 19 de Margodo 
ana corrent e determinado Que se es clarecessem as deficiencias Que 

L ___________________ _ 
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porventura houvesse em t a i s e l ementos . Segundo a r e spo s ta do of l cio 
de fls. 241, nao se conclui que exi s t a de f a cto qua lquer irr egula
ridade essenc i al. 

*** 
Julgam a Camar a Municipal de Guimaraes quit e pe l a re s pon

sabilidado da sua gerencia no perlodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezern 
bro de 1955 , devendo 0 saldo; que the e abona do , fi gurar como pri
meira par t ida do debito da conta seguint e a es ta. 

Lisboa , 30 de Abr il de 1957. 
(aa ) Manuel de Abranches Mar t ins. 

- Jose Nunes Pereira . 
- Abil i o Ce l s o Lousada . 

Fui present e g (a ) - Jose Al gada Guimaraes. 

-0-0-0-0-0-
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LEGALIDADE DE CERTAS DESPESAS EFECTUADAS PELA 

ADMINISTRAQio DA JUNTA DE EXPORTAQio DO CAFE 

RELATOR:Exmo Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

IIII 

Processo NQ. 1.432/53 
Sessao de 23/4/57 

E legal a despesa efectuada com 0 premio de soguro deuma 
apolice contra riscos de viagem em aviao feita pelo Vice- Pres i den
te da Junta de Exportagao do Cafe, pois, com esse acto de adminis
tragao transferiu a Junta para uma entidade seguradora a r esponsabi 
lidade que, como entidade patronal, t he cabe nos termos da l e i nQ. 
1.942, de 22 de Julho de 1936 9 nao i nteressando para 0 Julgam0nto 
deste processo 0 conhec imento da possoa a favor da qua l se fez 0 se 
guro. ~ legal g tambem, a despesa realizada com uma chamada te l efani 
ca feita por uma firma e necessaria para uma aqui sigao que se e f ec
tuou, mui to embora devesse ter sido suportada por verba difer e nte da 
utilizada. 'Por ultimo, e relevada a rosponsab i lidade dos gerentes, 
nos termos c de harmonia com 0 disposto no artQ. l Q. do De cre to- Lei 
nQ. 30.294, de 4 de Fevereiro de 1940, nao so pel a irregular i dade 
que praticaram abonando seis dias de ajudas do custo a um seu Dele
gada por motivo de missoes que roalizou em Angol a, qu e excedeu, sem 
nova autorizagao ministerial, 0 limite f i xado pelo despacho minis te 
rial de 22 de Janeiro de 1953 ,rms tambein' pola da errada c l ass i f icagao 
de algumas despesas, a qual doveria ter sido feita como se i ndica a 
fls. 521/27. Posto 0 que, julgam 0 Conselho Administrat i vo da Junta 
de Exportagao do Cafe, pela sua gerencia no poriodo decorri do de 1 
de Janeiro a 31 de Dezembro de 1953 quite pel a i ndicada respons abi
lidade, devendo 0 saldo, que Ihe e abonado, figurar como _ :.: ::primeira 
partida do debito da conta seguinto a esta. 

Lisboa, 23 de Abril de 1957 

(aa) - A. de Lemos Moller, relator. 
- Armando Candido de Medeiros. 
- Manuel de Abranches Martins. 

Fui presente: (a) Jose Algada Guimaraes. 

-000-

~---~------------------------- 12 
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INTIICAQAO TIE CERTAS I RREGULARITIATIES ADMINIS

TRATIVAS, PARA MELHOR ORIENTAQAO FUTURA TIOS 

SERVIQOS, QUE FORfu~ RELEVATIAS PELA NAO EXIS-

T~NCIA TIE PROPOSITO TIZ FRAUDE OU MA-~ 

RELATOR g ExmQ. Cons olheiro 
TIr . Candido de Medeiros 

Processo NQ. 1.436/57 
Sessao de 30/4/57 

& & § & & 

No acordao de 29 de Novembro de 1955 s obr e a ger enc i a de 
1953 foram devidamente apreciadas e relevadas nos termos do TIecreto
-Lei nQ. 30 . 294, irregul aridados iguais as que se apont am no relata 
rio quanto ao pagamento do premio de seguro de mobiliario, sem se 
atender ao despacho a qUG se refere a circular nQ. 165 da TIirecgao 
Geral da Contabilidade PUblica, Serio A, de 26 de Marg o de 1952; pa 
gamento de 'fardamentos ao pessoal men or sem l oi pormi ss i va; assala
riamento do pessoal menor com i nfracgao do disposto no § lQ. do artQ 
lQ. do TIecreto-Lei nQ. 25.584, do 3 do Julho de 1935 e nao existen
cia, na sede do Banco de Angola, de conta em nome da Casa da Metro
pol e, apesar do disposto no § 2Q. do ~rtQ o 2Q. do TIecre to-Lei nQ. 
38.653 de 21 de Feveroiro do 1952 . 

Como 
bro seguinte, 
do TIecreto-Lei 

o referido a cardao so foi not i f icado em 14 de TIezern
volta a usar-so da faculdade concedida pel o artigo~ 
nQ. 30 .294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

Atrav8s do exame do processo ve-se ainda que pela rubrica 
de "Publicidade 0 Propaganda" tern side paga a i mportancia de 1.800$00 
mensais e que pel a verba de tl pagamento de sor vigos e encergos na5o,E. 
pecificados " foram pagos , de Jane i ro a Novembro inclus ive, 500$00me.!! 
sais POI' servigos prestados na reorganizagao da biblioteca o Aprimel 
r a destas duas dospesas , como 0 demonstram os documentos apenso~tem 
caract er de permanencia, 0 que contraria 0 disposto no artigo 41Q do 
Decreto-Le i nQ. 26.115, de 23 de Novembro de 1935, e a segunda pode 
atribuir-s e caracter eventual, mas falta-lhe 0 despacho a que se r~ 
fore 0 artQ. lQ. do TIocroto-Lei nQ. 27.563, de 13 de Margo de 1937 
e § lQ. do artQ . 12Q. do TIecreto-Le i nQ. 38.653 , de 21 de Fevereiro 
de 1952. 
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Atondendo, porcm, a que nao se demonstra 0 pro posito de 
fraude nem a existcnc i a de quaisquer pre juiz os e quo os servigos de 
que se trata foram efectivamente prestados em beneficio do organismo 
em causa, rel eva- se tambem, nos termos do a rtQ. l Q. do Decreto-Lei 
nQ. 30 .294, a responsabilidade quo docorre destas irregularidades. 

Dadas as explicagoGs contidas no oficio junto a fls. 52, 
considera-se satisfatoria a discriminagao feita no verso dos docu
mentos r espe itantes a despesas com trans portes e r el eva-se ainda a 
r esponsabilidade proveni ente da errada classificagao das despesasre 
lacionadas a fls. 56 , por terem resultado s i mpl esment e de defeituo~ 
sa interpretagao do Decr eto-Lei nQ. 29.724 e de fa lta de rubricapro 
pria ligada a deficiente preparagao do projecto do orgamonto. -

Assim, julgam Eduardo da Fonseca Franco de Castro, como~ 
rector-Sub s tituto da Casa da Met ropo l e em Luanda, pe l a s ua gerencia 
no perlodo decorrido de 1 de Jane iro a 31 de Dezembro de 1955, qui
te pela indicada responsabilidade , devendo 0 sal do, que Ihe e abon~ 
do, figurar como primeira part ida do dabi to da conta seguinte a esta. 

Lisboa, 30 de Abril de 1957. 

(aa) - Armando Candido de Medoiros . 
- Manuol de Abranchos Mart ins (venc ido quanta as des

pesas que nao eram l egalmento poss lveis , pois soria de aplicar ao 
caso 0 a rtQ. 2Q. do De creto-Le i nQ. 35.541, de 22 de Mar90 de 1946, 
e nao 0 artQ . lQ. do Decroto-Le i nQ. 30,294). 

(a) - Joso Nunes Pereira . 

Fui presont e: (a) - Jose A19ada Guimaraes. 

-0- 0-0-0-
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PARECERES EMH'IDOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS 

SOBRE CONSULTAS DA DIRECgAO GERAL DA CONTA

BILIDADE PUBLICA~ NOS TERMOS DA ALfNEA C) 

DO ARTQ. 6Q• DO DECRETO COM FORQA DE LEI 

NQ , 22.257, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1933 
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Dr . Candido de Medeiros 

III 

Consulta NQ. 1 

-----ExmQ. Senhor Director- Goral do Tribunal de Contas------------

-----Ao procoder-se na 2a • Repart i gao desta Direcgao- Geral a conf~ 
rencia da folha de materia l e pagamento de servigos e diversos en
cargos dos Tribunais do Trabalho r espoitante aos meses de Novembro 
e Dez embro de 1956 vor i ficou- se ~uo em 26, 27 e 28 de Dezombro ti
nham side passadas a varias firmas as re~uisigoes ~ue ~ por c6pi~y~ 
nho a honra de juntar .--------------------------------------------

-----Pedidos esc l arecimentos a estagao processadora sobr e 0 mo tivo 
de nao ter considorado necessaria procedor de harmonia com odispos 
t o na a l e c) do artQ . 6Q . do Decroto-Le i nQ. 27 e563~ de 13 de Mar~ 
go de 19 37~ fo i r ecebida a seguinto r ospostag---------------------

-----"as re~uisigoos tem a mesma data em virtudo de 0 despacha so
bre as varias propostas dos varios processos de a~uisigao ter side 
da mesma data, nao t ondo osta Secrotaria- Geral submetido a totali
dade das a~uisigoes ao visto do Tribunal de Cont as em virtude des 
t e Tribuna l considerar sujeit os a visto os processos ~ue excodam 
10.000$ cada~ e nao urn conjunto de processos ~ue exceda aquela i~ 
portancia".-------------------------------------------------------

-----Em face do expos to e de har moni a c om a a l e a ) do nQ e lQ e do 
art Q. 6Q . do Decreto com forga de l e i nQ. 22 . 25 7, de 25 de Fevereiro 
de 1933, tenho a honra do solicitar de V.Ex~. se digne submeter 0 

assunto a apreciagao do Vener ando Tribunal por fo r ma a ser esclare 
cida a segui nte duvidag------------------------------------------= 

-----No caso do ~uo se trata nao seria do obsorvar 0 estaDol~idona 
a le c) do art Q. 6Q . do Decreto-Lei nQ . 27. 563, de 13 do Marg o de 
1937 par a aquisigoos superioros a 10oOOO~~ .------------------------

-----Aprovoit o a ocasiao para apr esontar a V.Ex~o os meus curnpri-
mentos. -----------------------------------------------------------

A bem da Nagao - Dirocgao- Geral da Contabilidade Publica em 11 de 
Foveroiro de 1957 - 0 DIRECTOR- GERAL - (a) - Aurolia no Fe lismino -

-000-
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PARECER 

III 

1 -- Quando n a 2!!'. Repart i gao da Direcgao -Geral da Contabili
dade Publica se procedi a a confer encia da folha de mat erial e pagamento 
de servigos e diversos encarbos dos Tribunais do Tr abalho, verificou-se 
qu e um certo volume de r equ i s i goes exced i a , no conjunto, a importancia 
de 10.000$00 . 

Dado 0 facto de os despachos de auto rizagao das diferentes re 
quisigoes terem a mesma data e de todo 0 material r equisit ado consistir 
em impressos,p~ ;:; -' se aquel a Dir ecgao - Geral a duvida sobr e se deverie. ou 
nao ter side observado 0 disposto no artigo 6 Q • do Decreto-Lei nQ .27.56~ 
de 1 3 de ~I! arqo de 1937 , par a aqu i siqoes sup erior es a 10.000$00 , apesar 
de a repartiqao processado r a t er alegado que consid er ava suje itos ao v~ 
t o "os proc e ssos que excedem 100000$00 e nao um conjunto de processos 
que exced D aque l a importanci ;).". 

2' -- Por forga da alinea a ) do nUmero 1 do artigo 6Q• do De
cr eto nQ . 22 . 257 , de 25 de Fevereiro de 1933 , compet e ao Tribun a l de Con 
tas der 0 seu parecer sobre as duvidas qu e Ihe forem postas pela Direc-=
qao - Geral <i a Cont abi lid ade Pt1blica " acerca da execugao das disposiqoes 
legais n8. r eal i zaq'ao de qu al suer despesa". 

o pre c eito, ao r ef 1ri r - se a "realiz agao de qualquer despesa", 
envolve necess ar i amente as propo stas de aquisigao e 0 seu process amen
too Se ass i m neo fosse , mal se explicar i a 0 alcance d a competencia nele 
fixac.r,o 

3 -- Exami nando as facturas juntas, ve-se que se encontram n88 
circunst'8ncias descrit as na c:om:u l ta, mas dizendo re speito a firmas di
ferentes . Isto ~ , nao exist em duas ou mai s r equisigoes que tivessem si
do dir i gid as a mesma firma . Est a particular idade vist a atrav~ s do seu aE. 
pecto formal e des acompanhad a , como se mostr a, d e elemento s que possam 
conduz ir a qualquer outr~ juizo, faz supo r da parte d a administr aqao a 
convenienci a de adquirir os imp:~'ess os de que necess itou nas condiQoes 
que ,~ " 1he apresentaram mais favor~ve i s. Isto leva , s~ por si e sem pr~ 
j uizo de uma possivel averiguaq'fw de fundo , a excluir a idei a de um des 
dobr amento f eito para evitar a dispensa de concurso publico e de contra 
to escrito medi ante pr~vio despacho ministerial e consequente "visto".-
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4 -- Nos seus pareceres de 10 de Julho de 1940 e de 29 de Ja 
neiro de 1952, temb~m sobre consultas da Direcqao-Ger8.1 da Contabilida 
de P~blic a , 0 Tribunal de Cont as pronunciou-se no sentido de que "poden 
do as despesas ate dez contos realizar-se por disposi~?io de lei Ser!l ~ 
curso p~blico nem contrato escrito, nao carecem de "visto", mesmo que, 
pera 0 ef e ito da sua autoriz aqao sejam objecto de um ~nico despacho, 
desd e que sejem autbnomas , i sto ~ , ne,o repr esentem desdobrementos". 

Ass i m e pelo que se tir a d e outros PCtFOCGTO?; a doutrina do Tri 
bunal tem side a de apr ec iar 0 caso concreto a luz d a un-irl.ade da despe 
s a recomendad 8. pe l a l e i como processo de satisfazer am', Ih()r conveni~J;: 
c i a econbmic a atrav~s de. sua r eali ze.qao , exc luindo do domJ.nio das pos-=
s ibilidades d e consulte. t oda a despesa paga, por constituir mat~ria rus , -
ceptivel d e julgemento. 

5 -- As despesas de gue se tr ats na presents consult a, for
mal mente autbnomas e r e lacionadas com firmas diferentes pela forma j ~ 
rel at ado., nem sequer sao arguidas de diEerem respeito 'a aquisiqao dem~ 
t er i al interdependent e , e , mesmo que 0 fossem, a argui980 resultaria 
in~til se Ihe f alt assem, como Ihe falt arn, os indispensaveis IJ;leios de 
prova. 

6 -- Nos termos 6XPOStos, limitando a sua apreciaqao ao ca
so conc r eto, e considerando aind a que a consulta provem da entidade am 
pet ent e e cabe n a competencia consultiv a do Tribunal de Contas, e este 
Tribunal de po.recer que sao l egai s as despesas a re alizar. 

Aprovado em sessao de . 2 de Abril d e 1957. 

o Juiz r e l ator , ( a ) - Armando Candido de l'l edeiros. 

-0-0-0-0-0-0-
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REL"~OR : ExmQ. Conse l h ei ro 
Dr. '-; cl oo L OUG1 ' ci. fl 

III 

Consult a NQ . 2 

-----ExmQ. Senhor Di r ect or- Ger al do Tr i bunal de Contas --- - -------------

----- Ao proc ed er - se n o. 2llo • Repart i qao des t a Direcqao - Geral a conferenci a 
d a folh a d e mat eri e.l e pagmnento de s er viqos d o. Dir ecqao -Geral d a Pr evi 
denc i a e Rabit uq o e s Econ6mic as ad i cion al a Dezembro d e 1956, v erific ou-=-
- s e : - -- - - ----- ----- - ------ - -- --- --- ----- - ------------ - -- - --------------

----- a ) pe l a f actur a d a Pape l e.ri a Fernandes n Q. 9056 d at ad a de 31 d e De 
zembro p . p . que tinhem s i do adquiride.s 60 cai xas d e papel st en cil pei; 
v alor d e 3 . 300$ ; ----- - - - - - - - ---- - - --- -- ------ --------------------------

-----b ) pe l a f actura do mesmo e st abe l eciment o come rci al com 0 n Q. 8057, 
t arnb~m d e 31 d e Dezembro de 1956 , qu e t inh em s ido adquirid as 230 re smas 
de p ape l p ar a duplicador , br enco , l llo ., fo r mato al maqo por 9 . 496$20.----

---- -Requi s i tados os processos que ser v i rem de b as e aos aludidos proces 
s emento s foi d ado observar, conforme fotoc6 p i e.s qu e t enho a honr a d e jun 
t ar , qu e emb or a el abor e.d a s du as propostas e~ dat as diferent e s - 20 e 28 
de Dez embro ·~ltimo - e l as forem submet i de.s a c on s i der aqao do ExmQ. Sr. 
Di rect or- Ger al da Previdenci a e Habi t aqoes Econ6mic as e de Su a Ex !!. . 0 

Minist ro d as Corporaqoes e Previ denc i a Soc i al n a mesma dat a - 31 de alu 
dido mes e ano,-- - -- ------ -------------------------------------------:: 

---- - Nest es t ermos , tenho a honr a de so li cit ar d e V.Ex!!. . que , d e confor 
mi d ade com 0 di sposto n e. al. a ) do n Q. l Q. do artQ. 6Q• do Decr eto co;( 
forq a d e l e i nQ. 22 . 257 , d e 25 de Fevereiro de 1933 . sej a submetido 0 

assunto a apr ec i aqao do Venerando Tr ibunal de Cont as a fim d e s e r es cl a 
r ecido s e n as propost a s em C8us a deveri a t er s ide observ ado 0 disposto- 
n e, a1. c ) do e.rtQ. 6Q• do Decreto -Lei nQ . 27.563 , d e 13 d e Marqo de 1937 
p ar a aqui siqo e s superiores a 10 .000$ v i s t o incluir em mat eri al interde
pendent e e dado que as qUE\ntidad es adquiridas per mi tem concluir que nao 
s e d est i nmn a consumo i med i ato .----------------------------------------

----- f,prove i to a ocas i ao para r enovar a V • Ex §, • os protesto s d o. minh a c,!! 
s i deraqao . - ------ - ------- - ---- - --------------------------- -------------

----- A bem da Naqao - Direcqao - Ger al do. Cont ebilidade fublic a em 11 de 
Fever e iro de 1957 - 0 DI REC TOR- GER.AL - ( a ) - Aur eli ano Felismino.------

00000000 0 
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PARECER 

1 - L. Direcgao-Geral da Contabilidade P~blica consulta este Tri 
A ,-

bunal sobre se, pela Direcgao-Geral de Previdencia e Casas Economicas,de 
veria ter side observado 0 disposta na alinea c) do artigo 6Q • do Decre~ 
to-Lei nQ . 27 .563 , de 13 de ~' ~ argo de 1937, na aquisigao feita independen 
temente de concurso p~blico e contrato escrito, no mesmo dia (31 de De-
zembro) eo mesmo fornecedor (Papelaria Fernandes), de material que cl as
sifice. de interdependente, em duas purcelas, cada uma de valor inferior 
a 10.000$00 , mas que somam, ambas, a import8ncia de Esc. 12.796$20. 

Pergunto. a Direc9ao -Ger al lise, nas proposto.s em causa, deveria 
ter side observado 0 pr incipio do. disposigao legal cit ada para aquisigoes 
superiores a Esc . 10.000$00, quer dizer, se aquela disposigao legal foi 
ou nao infringida pelos servigos que fizeram as proposto.s, pois que es
t as se apresentam como 0 desdobremento da ~nica proposta que deviam ter 
apresento.do ll 

• 

2 .,. A Direcgao-Geral de Contabilidade tem a seu cargo a veri-, , , 
ficagao de. l e9clidade dos encar90s contraidos pelos varios servigos pu-
blicos, isto e , a correcgao juridic8. das despesas, levada a efeito atra 
v~s do. fisc aliz agao prevent i va (anterior ao po.gamento) exercida sobre;; 
processos de despesa que os mesmos servigos enviam as suas repartigoes. 
Esta atribuigao encontr a-se estc.belec id a no artigo 19Q• do Decreto com 
forga de lei n Q. 18.381, de 24 de Maio de 1930 e artQ. 2Q. do Decreto n~ 
18.527, de 28 de Julho do mesmo ano, e traz consigo a correspondente re~ 
pons abilid ade que impende sobre aquelas repartigoes. quendo por elas s~ 
j o. o.utorizecdo 0 pagamento de alguma despesa sem 0 devido cumprimento dos 
preceitos legais que regular!]. a sua autor izagao (artQ• 22Q. do citado De 
creto nQ. 18. 381). -

E assim justific~vel a consulta da referida Direcgao-Gero.l .• 

3 - 1)s formalidades comuns a que est~. sujeitu a ree.lizagao de 
todas as despeso.s seo 0 processamento, a verificagao, a liquidagao, a 
uutoriz e.gao e 0 pagamento. 

o processamento situa-se no servigo que realizou a despesa,ou 
melhor, que fez a aquisigao, e compreende a sua inclusao em folha, des
crevendo-a, justificando-e. ou documentando-a. 

A verificagao, a liquidagao, ou a determinagao exacta do qu~ 
titativo da despesa, e a e.utorizagao sao efectuadas depois nas r6parti
goes da Direcgao-Geral da Contabilidade e 0 pagamento nos Cofresfublicos. 
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Revest e , como e n atural, especial importE'.ncia a fase da verifi 
c agao" que consiste na confe r~ncia minuciosa de. folha de despesa tenden::" 
t e a averiguar 0 cumprimento das normas leg ais que regul~ a realizag60 
d as d e s pe s as do Estado e a observenci a das disposigoes regulamentares ou 
instrugo es dos servigos superiores. 

As principais disposigoes legais sobre a mat~ria constam do De 
creto-Le i n Q. 27.563, de 13 d e Margo d e 1937. Para nos circuns crever-nos , ' , ) 
D. hipot e s e d a c~nsult a cit emos 0 dispost a na alinea c do artQ. 6Q• des-
te diploma qu e e do t eor s e guint e : 

tlAs d e spe s as at~ 10.000$00 podem re alizar-se sem concurso ~utlico 
n em contr ato escrito; quanta as despesas superiores a esta impor
t~ci a e nao exc edentes a 400.000$00, 0 despacho ministerial pode-, , 
r a di s pens ar 0 concurso publico e contrato escrito ou qualquer de~ 
t as form alidade s d e sde qu e a proposta se apresente neste sentidv 

" d evi darnente justific ad a ; se a despesa a efectuar for de importen-
ci a su perior a 400.000 $00, 0 dospn.eho de desposQ s~ pode sar do.do~ 
om Conselho de ~Einistros, tarnbem em proposta devidarnente justifie.£ 
d a ti. 

Est a alinea limit a-s e a formular na primeira parte que as des
pes as de valor igu al ou inferior a 10 contos podem fazer-se sem prececlen 
cia de concurso p~blico e contr ato escrito e que as d e valor superior e: 
est e mont cnt e nOD podem fazer-se sem precedencia de concurso p~blico e 
contr ato escrito ou desp acho que os dispense proferido sobre informagao 
justific ativa . Nao proibe expressamente que se faga no mesmo dia, do mes
mo mater ial,' ao mesmo fornec edor" mais de uma aquisigao de valor inferi:::lr 
a 10 contos ind ependentemente d aquel as formalidades. 0 que proibe em ter
mos expres s os e que seja realiz ada sem precedencia do referido formalis
mo uma d e spe s a de valor superior a citada importencia. 

Dest a disposigao e do conjunto das demais do referido Decreto, 
r esult a 0 principio de que ineurnbe aos servigos grande cuidado em reali
zar as de spes as dentro da maior economia e garantias e, para isso, devem 
agrup ar, sempre que possivel, as aquisigoes necess arias, para que el as 
sejarn feit as medi ente as formalidades de cujo emprego melhor ref3ultem 
aquel as vantagens. 

Este cuidado constitui para os responsaveis pelos servigos urn 
dever que Ihes curnpre nao desrespeitar sem justific 8,gao bast ante, tanto 
meis que a lei expressamente exige essa justificagao na proposta quando 
se tr ate d e necess ario desvio a regra ger ale 

A posigao do Decreto sem urn maior desenvolvimento de formali
d ades, re~r as e sangoes em mat~ria de regularizagao de despesas deve-se, 
neste c apitulo, a ponderagao de dUElS ordens de circunstmlCias: urna a das 
condigoes administrativas dos servigos, e outra a da dificuldade de urna 
regularnentagao eficiente, dada a diversidade e multiplicidade de situa
g06S que se d epararn nos varios casos conere·cos. 
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As condigoes dos servigos podem explicar, como correctas, 
aqulslgoes com 0 aspecto de desdobramentos aparentes. De departamen
tos diversos do mesmo servigo, a horas diferentes, submetidas a des
pachos diferentes 8 , porventura intervindo necessidades de inespera
da urgencia, podem provir propostas de aquisigoes que, confrontadas 
posteriormente, assumam a aparencia de urn desdobramento que, inten
cionalmente, 0 nao foi. 

A dificuldade de uma regulamentagao exacta dos processos 
de aquisigao neste plano e manifesta, porque a inten9ao do desdobra~ 
mento de uma despesa com fraude a lei pode realizar-se i l udindo a sua 
aparencia~ desdobrando a'aquisigao em dias diversos, (e ate apenas~ 
lativamente aproximados), em aquisigoes de materias diferentes agru
padas por semelhanga e, dada a conhecida combinaQao de firmas em co~ 
cursos limitados, tambem a fornecedores diferentes mas do mesmo gru
po. 

o facto da l ei ter estabelecido apenas 0 principio a se
guir na realizagao das despesas, nao formulando a sua regulamentaga09 

nao leEa porem a concluir que fosse intengao do legislador irrespon
sabilizar os intervenientes pe lo montante de urna despesa so por esta 
se apresentar realizada nas condigoes formais da lei. 

No processamento da despesa ha-de ter-se em atengao, por 
parte dos servigos, que 0 fim economico a que visa a disposigao da 
a linea c) do artigo 62 . do Decreto-Lei n2. 27.563 nao seria al cang~, 
d_o'se em c~da caso concreto se nao atendesse, alem daquele formali.§. 
mo, as circunstancias de tempo, lugar e modo em que tal ou tais deE 
pesas sao propostas e se devem realizar, tudo concorrente no senti
do de dar as aquisigoes urna certa unidade que nao deve cindir-se pre 
judicando a sua autonomia. 

Processamento de despesa que infrinja este principio es
ta viciado e 0 facto sera necessariamente assinalado na verificagao 
quando seja possivel descortina-lo. 

E dizemos guand~~?~siY§l_ porque a averiguagao do desvio 
le gal injustificado por simulagao, e deveras dificil para se conse
guir um julgamento consciente das circunstancias que 0 provocaram, 
jUlgamento que tem que assentar, na maior parte, se nao em todos os 
casos, na avaliagao de prova conjectural. 

Efectivamente, por urn lado, e impossivel formular regras 
que precisamente nos digam quando, em face de certas presungoes, se 
deve considerar suficientemente demonstrada a infracgao, pois de c~ 
so para caso variam os elementos de apreciagao. Por outr~ e de tOGO 
o ponto arbitrario querer fixar um numero minimo de presungoes que 
dove exigir-se,para a prova da infracgao. 

Tern, portanto, de se deixar ao prudente criterio do juiz 
a avaliagao da forga probatoria que podem ter os diferentes indicios 
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emer gentes do processo ou proce s s os de de spe sa que s e apresentem co
mo a r guidos de fraude a l ei. 

So em f ace de cada cas o concreto, ponderadas todas a s pre 
sun900s a va liadas no s eu conjunto, 0 que 0 julgador pode ra aqquirir
uma convi cga o justificada. E nes ta ponderagao nao pode 0 juiz alhear
- se da cons i dera gao de que cabendo a administragao 0 desempenho de 
uma das fun 90es do Estado, ela tem for~osamente que gosar da presun
gao l egal de probidade e s eriedade . 

Qua lque r juizo de valor emitido sobre a aetividade da Ad
mini s tragao t em ne cessariamonte de t e r pre sente a ideia de que a se
riedade e r egr a na condu gao dos ne gocios administrativos. 0 facto da 
l oi (De cre to-Lei nQ. 30. 294) prevenir a hipotese da existencia de ~ 
po sitos fraudulentos por pa rte da . ad~inistragao na realizagao e pa~ 
game nto das despe sas publi cas nao invalida . o principio. m simples in 
di caQao de que a pre sun~ao que se estabelece a favor da probidade dos 
orgaos admi nistra tivos do Es t a do G ilidivel? e, assim, so e eficaz 
a t e prova em c on~rario. 

Corrospondendo a ve ri f icagao ou conferencia da folha de 
de spe sa a urn ve r dade iro julgamento, ve-se bem a que dificuldade es
tao sujeitos os funcionarios confere ntes para ehegar a conclusoesp~ 
cisas sobre a l egalidade ou ilegalidade, por exemplo, de urn desdobra 
mento apa r ento , como 8 0 cas o concre to da consulta. 

A. apre ciagao dos e l ementos existentes na fase do process~ 
mento, a l Gm de r e cair na verificagao do formalismo l egal, tem que fa 
zer-se de ha rmonia com as circunstancias de cada caso e, quando nao 
haj a prova dire cta, atraves de pre sungoes. Nao estando estas estabe
l e cidas por l e i, a decisao dos conferentes depende do sou prudente 
arbitrio (artQ• 2.519 Q do Codigo Civil). E naOG de estranhar que 0 

t entem rodear das maximas garantias de justiga, recorrendo, dentro 
da faculdade l egal de consulta, a quem supoem mais autorizado para 
Ihas da r. 

3 - Junta a Direcgao-Geral consulente a fotocopia de duas 
propostas de dospe sa, que informa serem urna de 20e outra de 28 de 
Dezembro, a primeira para aquisigao r e spectivamente de 238 resmas de 
pape l duplica dor branco de 19., formato almago no valor de 9.496$20; 
e a segunda para aquisigao de diversas qualidades de papel diferente 
daque lo, mas de que so foi adquirido urna das qualidades - papel sten 
cil - no valor de Esc. 3.300$00. Cada uma das propostas se refere-a 
um concurso limitado, mas nas duas esse concurso foi realizado ouvip
do as mesmas firmas; tem despacho de concordancia e de autoriza~ao~ 
mesma data, e do texto da consulta se ve que tern tambem essa mesma 
da ta, e numeros seguidos, as facturas correspondentes do mesmo forn~ 
cedor. Tal data e de 31 de Dezembro, em que a escassez de tempo ex
plica ria 0 r e curso a formalidades mais rapidas na realiza9ao da des 
pesa. 

----------------------
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Al em des t as circunstancias que 0 processo refere , a Conta
bilidade opina quo 0 material adquirido - papel dupli cador branco,lg. 
formato a l mac:;o e papel "stencil fl para Ceste tner - e inte rdependente e 
que as quantidades adqu i r idas permitem concluir que nao s e destinama 
consumo i medi ato . 

Pode a l egar-se que as duas aquisi qoes , embora processadas 
soparadamonte, podi am talvez t er constituidb uma so aqui s i ~ao. 

Porom, dentro de urn criterio de aprec i ac:;ao fundada em pru
dente a rbitri o quo a l oi expr essament e indica (art 2 • 2.519 do Codigo 
Civil) ha a considerar que'nao ha e l ementos que, em conjunto, condu
zam a uma convicc:;ao segur&, an t es os que resultam dos principios que 
na pratica ou juri sprudencia admini strativa estao mais ou menos as
sent es se conjugam para a contrariar. 

Nao so pode deixar de reparar que as duas proposta s sao de 
da tas di vorsas e que 0 papal II stencil" nao vern isoladame nte na segun 
da proposta mas i nc l u i da nela com divorsas qualidade s de papel dife= 
rent e ao do mencionado na prime ira. (Cfr . as fotocopias). 

Dentro da regra de que nao podom ser consideradas como au
tonomas as dospesas que repre sentam urn desdobramento, tem-se enten
di do que sao aut6nomas nao so as despesas do distinta natureza e pa
ra detorminado fim como t ambem as despesas com aqui s ic;;:aes de um so 
tipo, marca ou qualidado do artigosou goneros da mesma e specio 9 que 
sao admissivois propostas ou despa chos comuns a varias dosposas au
t6nomas~ e quo nao ha urn conce ito l egal de desdobramento ou a t e que 
ponto devom ser considoradas como desdobradas as despesas da mesma 
natureza e des"tinadas ao mesmo fim. 

Ora na hipotese da consulta as aquisi goes sao formalmente 
autonomas 0 nesse aspecto nao ofendem as disposigoes l egais. 

A responsabilidade do pessoal dos intorvenientes pelo mon 
tante da dospesa supoe uma transgressao formal dessa autonomia ou a 
evi donc i a de quo se ocultou urn desdobrame nto, e ta l evidencia nao re 
sulta dos el emontos trazidos ao process o. -

Que r dizerg dos e l emo ntos conhecidosrBo se podem estabele
cer presunc:;oes que encerrem forte dose de probalidade de forma a s~ 
delas necessariamente a conclusao de que se quiB infringir 0 dispos
to na a lfnoa c) do ar tigo 6Q. do Decreto-Lei nQ. 27.563. 

Ja Dias Ferre ira e Guilherme l'1oreira anotavam que 0 julga
dor nao deve admitir presunc:;oes que nao se j am Era~~_~ ou ~onderosas, 
isto 8, os factos de que se deduzem terao que ' ser id6neos para pro
duzir as ilac:;oes que deles se tiram g Erecisas 2 isto 0, que as pres~ 
90es nao sejam vagas e susceptmveis de se aplicar a muitas circuns
tancias, e ..s:_Sl!l_c.()]"d§!l_~~fu, isto 8, que nao se destruam umas as outras. 
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Neste sentido 0 C6digo Civil Italiano? art2. 2.729, por forma expre~ 
sa, e 0 Codi go Civil Fr~nces? art2. 1.353. 

Nestes termoe, 0 Tribunal e de pare cer que, no caso sob can 
sulta, as aquis i goes mostrando-se formalmente autonomas nao se apre= 
sontam em circunstancias que permitam estabelecer 0 proposito de ilu 
dir a l oi, dessimulando urn real dosdobramento ou simulando uma auto~ 
nomia de facto inexistente. 

Aprovado em sessao de 5 de Abril de 1957. 
o Juiz Relator? (a) - Abili o Celso Lousada (b) 

\ 

Por tor ficado voncido 0 Exm2. Conselheiro Marques Mano, a 
consulta pass ou para 0 Exm2. Conselheiro a seguir na ordem de prece
dencia. 

votaram vencidos os Exm2s . Conselheiros Lemos Moller, Nu
nes Pere ira e Marques Mano . 

o Exm2~ Conse lhe iro Marques Mano apresentou a soguinte de
cla ra0ao do vote; com a qua l concordaram os Exm2s. Conselheiros Nu
nes Pe reira e Lomos Moller, fazondo notar que 0 seu texto reproduz 
em parte 0 t oxto do primeiro parecor com o qual 0 primeiro Juiz ven
cido, ros~ondou a consulta e que, portanto? esse texto e antorior ao 
texto do segundo parecer, com que 0 Tribunal respondou a mesma con
sulta . 

o Decreto-Lei n2. 27.563, art2. 62., alinea c) dispoe,pre
cisamente, que as despesas de valor inferior a Esc. 10.000$00 podem 
fazer-se som procedoncia de concurso publico e contrato escrito, as 
dospesas do valor superior a Esc . 10.000$00 nao podem faz e r-se sem 
precedoncia de concurso publico e'de contrato ~scrito ou despacho ~ 
as disponse. 0 artigo nao proibo, note-so bem, que'se fa9a, ainda 
que no mesmo dia , do mesmo materiale aomesmoforneced:or,mai:::r de ttma ad'-· 
judi'caQao do valor inferior a 10.000$00 independentemente de concur
so publico e contrato escrito . Nao o~riga os gerentes? explicita ou 
implicitamente, a onglobarem num s6 processo de despesa varios proc~; 
sos de desepsa. Esse texto, tal como dele precisamente conta, deixa
a administracao dos Servicos efectuar as suas desuesas conforme lhe 
for indicado·polas necessldades, conveniencias e ~portunidades que 
se the aprosentarom. Aponas conforme 0 valor das despesas constantes 
de cada processo? ola impoe se fa9am com formalidades mais ou monos 
elXligentes. 

* * * 
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Analizernos 0 cas o expos t o na consulta porante a disposi gao 
de l e i que se i nvoca . 

As dospe sas a que e l a se refere e s tao r epresent adas ern dois 
processos de despesa 9 cada urn de va l or i nfe rior a Esc . 10 .000~~OO , a 
nos qua i s so cumpriram 3.S devidas f orma lidados l egai s . Nao ha 9 pois, 
om cada um dOG procos s os , i nfraq;ao ao que a mesma di spo s i ~ao es tatui, 
porque osta nao proi bo a acumul agao de dosposas , e na r oalizagao do 
cada uma dol ac se r ospoita r am as f ormn l idades corrospondontos ao s eu 
va l or. 

Pa r a haver i nfra cgao sori a indi sponsavol que essas duas 
desposa s r epro8entassom uma s 6 despesa . Nos t e caso 0 va lor de sta se
r i a sup~ri or a Esc . 10 .000$00, 0 ter- se-ia efec tuado sem cumprir as 
forma lidade s corre sponden t os a es to val or , 0 que i mplica ria a aplica 
gao aos r osponsave i s da s san900s prescritas no artQ. 13 Q• do De cret~ 
- Le i nQ . 18 . 381. 

* * )I( 

Daqui r esulta uma por gunt a , que formularemos com a maior 
gone r a l idade , porque dosse modo r eso l vemos nao apena s 0 pre s ente cn
so mas t odos os casos some l hantes , que sao muitos. Quando e que uma 
despesa 8 , comprovadament e , "uma "? 

l Q. - A despesa 8 "uma " quando f or processada como "uma", 
i s to 8, quando t he correspondo r um s 6 processo de r ealizaQao. Nesse 
ca s o 0 desdobrar,18 n t o cle l a ofe r oce imediatamente a sua prova pela con 
trad i gao ent r e a despesn unitariamente processada e 0 parcelamento 
de l a r e a lizado no mesmo process o. A infra cgao 6 evidente e por ela 
sao apli c~ve i s ao r esponsave l as sangoes do artQ. 13 Q• do De cre to-Lei 
nQ. 18 . 381. 

2Q . - A des:!;lesa <5 "uma " quando a na ture za das coisas impu 
zer a sua uni dade . Impoe-na, por examplo, quando 0 objecto a adquirir, 
quer s i mp l e s quor compl exo, for ab s olutamente indivizivel, Dizemos 
"absolutamont o" porque , se 0 obj e cto for a :!;lonas relativamente indivi 
s i ve l, 0 dosdobramonto da despesa corre spondente pode admitir justi~ 
fi cagao admi nis tra tiva . Se 0 for absolutamonte 0 dosdobramento ofe
r oce tambom i modi a t amento a sua prova, pol a contradigao entre a uni
dade do obj ec to , e a plura lidade do s proce s s os. A infracQao e igual, 
mente ovident e 0 por ola sao aplicaveis ao r e sponsave l as mesmas &m 

g'Oos . 

1 _________ _ 
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* * * 

Admitamos, porem, uma terceira possibilidade de a despesa 
ser i1uma"~ a de ser projectada como "uma ll e, contudo, repartida por 
varios processos de despesa o Admitamo-lo com resorva, e apenas por
que e ascim que am regra se propoem os problemas denominadoD de de~ 
dobramento. QURndo numa pluralidade de processos de despesa formal
mente r egul aros coincidem de t erminados e l ementos, como no caso da coli 
sulta , levanta-se a suspeita de que essa coincidencia manifesta arud;' 
tcncia de uma unica aqui s igao, que so desdobrou na pluralidade de pro 
ceos os para asc im subtrair a rea lizagao das respectivas despesas a 
formalidades mais exigentes do quo as correspondentes aos valores pro 
cessados . -

m es t o 0 caso da consulta. Esta apresonta dois processos 
de desposa om quo so nao coincidem as datas das propostas. A Direc
gao-Geral consulonte pergunta aponas se nao doviam tor side a reali
za9ao des t as desposao aplicadas as formalidades correspondentos aov.§:. 
lor da sua soma. Esta porgunta admite dois conteudos; se, apesardas 
aquisi goe s oorom duas, ' o responsavol as devia ter englobado num uni
co processo do despesa; ou se, sendo uma a aquisi9ao, como as coinci 
dencia s dos processos pare cem domonstrar, 0 responsavel a dosdobrou 
em varios process os de despesa. Ja com a leitura atonta da alineaq 
do artQ. 6Q~ do Decre to-Lei nQ. 27.563 se respondou quo es ta disposi 
gao nao obriga , sob pena da aplica9ao das sangoes do artQ. 13Q.do D~ 
creto-Loi nQ. 18.381, a englobar varias aquisi900s num so processo 
de despesa. A infracgao, portanto, a exi s tir, s6 poderia existir na 
segunda hipotese , a do de sdobramento intencional de "uma" aCiuisigao 
em varias aquisigoes para realizar estas nao em um, mas em varios p~ 
cessos de dosposa . 

* * )IE 

Para provar a infracgao seria, porem, preciso provar que a 
aqu~SlGaO o'Uffia". Ora essa prova nao se pode extrair da pluralidade 
dos processos desde que formalmente correctoD, como sao. 

A pluralidade dos process os prova, pelo contrario, quo as 
aquisigoes sao tantas quantas as despesa processadas. Efectivamente 
as aquisigoes assumem existencia legal apenas nos respectivos proce~ 
sos de desposa. So ai se declara a existencia delas, pelo inicio da 
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r ealizagao, definigao do objecto a adquirir, e fixagao do seu custo.Sem 
esses requisitos nao e possivel sequer imaginar a realidade de uma aqui 
sigao • . ;0 -processo de realizagao constitui a prova legal, plena e unica
da aquisigao e respectiva despesa que dele cons tam. Os processos refer! 
dos na consulta provam, portanto, que as aquisig~es sao duas. 

Essa prova constitui a prova instituida por lei da aquisigaoe 
despesa. Sobr e ela nao podem, portanto, prevalecer simples presungoes, 
por mais prudente que seja 0 arbitrio com que se proponham. Essa prova 
so pode ser destruida por outra prova com igual forga de lei. E .. _ainda 
bem que assim e. Dada a diversidade das aparencias de desdobramento, a 
f~libilidade de urn jUlgamento por conjecturas, e a gravidade das sangoes 
aplicaveis, a inevi tavel repetigB;o de condenag~es arbitrarias em - breve 
paralisaria pelo terror 0 exercicio das fungoes administrativas. 

Por consequencia, se, para prova da unidade das aquisig~es,se 
nao oferece senao uma pluralidade de processos de despesa, e esses pro
cessos sao formalmente regulares, nao se oferece a prova da unidade da 
aquisigao, mas, pelo contrario, oferece-se a prova da pluralidade de a
quisig~es. 

lIE 

* * 

Para provar que a pluralidade de processos de despesa formal
mente regulares representam "uma" aquisigao, e, com isso, uma infracgao 
a disposigao l egal em causa, teria, portanto, que recorrer-se a uma pro 
va que fosse estranha aos processos de despesa. -

Mas se os processos sao formalmente regulares, nao e no .. seu 
decurso que essa prova pode surgir. Ela teria de ir buscar-se, por iss~ 
ao que se passa antes do inicio do processo, quando a aquisigao estaain 
da em projecto. Efectivamente e nessa altura que 0 procedimento do res~ 
ponsavel pode, nestes casos, ser irregular. E antes de iniciado 0 pro
cessamento que a aquisigao se projecta e ele decide desdobra-la para a 
representar em diversos processos de despesa. 

Mas, repare-se bem: a infracgao a al{nea c) do art~. 6~. do 
Decreto-Lei n~. 27.563 e uma infracgao as formalidades que ela estabele 
ceu para a realizagao das despesas; e as sangoes do art~. 13~. do Decre 
to-Lei n~. 18.381 sao aplicaveis no caso de uma despesa ser realizada -
sem essas formalidades. Ora, antes de qualquer processo, a despesa nao 
tem exist~ncia legal, nao esma em realizagao qualquer despesa, na§ se 
podem cumprir nem deixar de cumprir umas ou outras formalidades que se
jam relativas a uma despesa. Nao ha, portanto, infracgao de formalidares 
pUnlvel com sangoes financeiras. Isso, mesmo no caso de confissao do r~ 
ponsavel, porque ele nao pode, com algum sentido, confessar que infrin-

_______________ 1 
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giu formalidades quando el as, de direito e de f acto, so s~o infringlveis 
em processos de despes a e nes t es nao for am infringidas. 

Ora , s e assim. e, ante s do se u proces samento nao ha uma nem va
rias despes as. s6 ha uma au varias despes as depois de r epresentadas nos 
r espectivos process as. Ent ao haver a uma au varias despesas conforme hou
ver urn au varios proces s os. As des pesas s eparadamente processadas, por~ 

I) , ,-

so, s ao formal ment e autonomas. So em cada um dos processos e exequlvel 
infringir forma lidade s a que s e j am aplicaveis sangOes financeiras.Por : ~s 
que surpree nda t emos de r econhecer que na o e legalmente posslve l reconhe 
cer uma infracgao par de sdobramento, a que s e jam aplicaveis sang5es finan 
ceiras, quando a proposito de adquirir se r ealize par meio de uma plura
lidade de proces s os formalmente r egulares. 

* * * 

E, c ontudo, a que s e passa antes do processamento, imp5e outras 
observag5es. Sem duvida , s e ha alguma coisa que nao possa ter apenas uma 
existencia subjectiva, es sa coisa e uma despesa. Nao pode, portanto, ha
ver infrac gao das formalidade s l egais s enao depois de ela existir objec
tivamente no r espectivo processo. 0 que se passa antes do proressado nao 
pode infringir a dispost o na disposigao da al{nea c) do art2. 6'2. do De
creta-lei n2. ·27.563 par a 0 ef e ito de lhe serem aplicadas as sang5es do 
art2. 132. do Decreta-Lei n2. 18.381. E, contudo, a procedimento do res
ponsavel e irregular. 

Da allnea c ) do art2. 62. do Decreta-Lei n2. 27.563 extrai-se 
o principia de que as servigos devem .f azer as suas aquisig~es de maneira 
a obter a maior e conomia , melhor qualidade, e mais segura garantia, pais 
por isso mesmo essa disposigao l egal est abelece as formalidades a seguir 
para se conseguir esse fim. Eles devem manter a unidade da aquisigao que 
projectam. Eles devem mesmo, quandoposslvel, englobar as aquisig5es de 
modo que a despesa correspondente seja r ealizada mediante as formalida
des mais exigentes. Eles devem ainda mostrar diligencia na fiscalizagao 
do process amento das despesa em vista das formalidades. Se assim nao pro 
cederem as responsave is nao infringem a allnea c) do art2. 62. do Decre~ 
to-Lei n2. 27.563 sobre formalidades na realizagao das despesas, pais 
que as despes as so tem existencia legal no respectivo processo, e a pro
cesso ainda nao foi iniciado e quando a for nao manifesta a infracgao. 
Mas a aparencia de l egalidade esconde uma fraude. E com ela as responsa
veis infringem, em maior ou menor grau, a conjunto dos deveres que envoI 
vem a exerclcio da fuugao publica de que tem a encargo. Deveres cuja de~ 
finigao t alvez esteja f eita com grande generalidade; mas na qual se rec~ 
nhecem, apes ar disso, as deveres a cumprir e, portanto, as infracg5es qm 
1 
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Ihes r espeitam, e as punig~es disciplinares que as sancionam. E diga-se 
que, pela poss{bilidade da prova, pela competencia administrativa da en 
tidade julgadora, e pela proporcionalizagao da gravidade da pena a gra
vidade da falta, esta forma de r epr essao seria nestes casos a unica pe£ 
feita, justa e eficaz - e, por isso exequ{ve 1. 

A considerar-se a si tuagao como exclusiva do campo financeiro, 
ela e nestes casos em verdade embaragosae Havendo no projecto de aquisi 
gao, uma intengao de infringir a lei, ou, passe a expressao, uma infra£ 
gao subjectiva, ela concretiza-se em processos r egulares. Portanto, ob
j ect ivamente , nao ha infracgao. 

A al{nea c) do art2. 62& do Decreto-Lei n2. 27.563 disp5e so
bre formalidades. As sang~es do art2. 132. do Decreto-Lei n2. 18.381 a
p1icam-se por falta de1as. A infracgao, enquanto subjectiva, nao existe 
como infracgao de formalidades, e quando se objectiva e l a nao transpare 
ce na pluralidade de processos por meio da qual se rea1iza, desde que -
estes sejam regulares. Se nao transparece as sang~es sao inap1icaveis. 
Como se ha-de prevenir aquele procedimento que, sendo ilegal, encontrou 
uma forma legal de se rea1izar? 

A infracgao subjectiva, mas que se objectiva em forma legal, 
nao se apresenta susceptlvel de prova. Seria . pneciso objectivar a in
fracgao r egulamentando as formas que a realizagao dela pade reyestir.A 
alinea c) do art2. 62. do Decreto-Lei n2. 27.563 teria de ser, para tan 
to modificada. 

Nao parece, porem, facil modifica-la. 

Por um lado, a pluralidade de processos de aquisigao, ainda 
que : as ~uma 0 aspecto de desdobramento aparente, nao pode vedar-se cate 
goricamente aos orgaos administrativos dos diversos servigos. Essa plu~ 
ralidade pode advir de diversissimas circunstancias proprias do exercl
cio correcto e frutuoso da fungao administrativa. A fisca1izagao nao ~~ 
de prevalecer de tal modo sobre a administragao que the prejudique 0 rEE. 
dimento: 

Por outro lado, a dificuldade da regulamentagao e muito cla~a 
em casos semelhantes ao exposto na consu1ta. A intengao de desdobramen
to pode realizar-se iludindo a sua aparencia, e ate se diria que, quan
do 0 desdobramento e intencional, ela sempre a ilude. As aquisig~es SdO 

desdobraveis noutras que se processem em dias diferentes e, ate, so re
lativamente aproximados; em aquisig~es relativas a materiais de que se 
aproveitam diferengas superficiais mas dificilmente reconheciveis sob 
diferentes designagoes tecnicas; e, ate, dada a conhecida combinagao de 
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firmas em concursos limitados, em aquisigoes feitas a fornecedores dife
rentes mas do mesmo grupo fornecedor. A aplicagao de sang~es aos desdo
bramentos, so porque estes apar entes, nao impediria os desdobramentos,s~ 
bretudo e exactamente aqueles cuja cautela indica que sao fraudulentos . 

E, pois, melindrosa a modificagao do texto da allnea c) do art~ 
6~. do Decreto-Le i n~. 27. 563 . Mas, enquanto esse tex'co nao for modifica 
do, tambem nao e susceptivel de prova uma infracgao que se nao objectiv~ 
por que se r ealiza por meio de uma pluralidade de pare ceres formalmente 
regulares . Por isso, ate hoje, sem excepgao se tem julgado iine:xiStente 
os desdobramentos que se apresentam como aparentes atraves de uma plura
lidade de processos regulares. Assim continuara indefinidamente a aconte 
cere Nao pode acontecer outra coisa e ficamos a saber porque. 

* * * 

A conclusao seria, portanto, e a meu ver a de que nao e legal 
mente posslvel reconhecer Uma infracgao a allnea c) do art~. 6~. do De-
creta-Lei n~. 27.563 , a que sejam aplicaveis as sang~es estabelecidas no 
art~. l3~. do Decreto-Lei n~. 18.381, sempre que 0 proposito de adquirir 
se realize por meio de uma pluralidade de processos formalmente regulaRS. 

Votei, por isso, vencido quanta aos fundamentos e ao ambito 
r es tricto da conclusao, 0 alias douto parecer com que este Tribunal res
pondeu a consulta que sobre a materia the dirigiu a Direcgao Geral.da 
Contabilidade Pllblica. 

(a)- Manuel da Cunha e Costa Marques Mano. 

-0-0-0-0-0-
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RELATOR: Exm2. Conselheiro 
Dr. Trindade Per eir a 

Consulta N2. 3/57 

---Exm2. Sr. Director-Geral do Tribunal de Contas-----------------------

---Ern cumprimento do seguinte despacho de Sua E~. 0 Ministro das Finan-
9as :--------------------------------------------------------------------

---ItOu9a- se 0 Venerando Tribunal de Contas .-----------------------------

---7/111/957.---------,--------------------------------------------------
---( a) Antonio M. Pinto Barbosa rl

.---------------------------------------

---exar ado sobre informa9~0 desta Direc 9ao-Geral, de que se junta uma co 
pia, tenho a honra de i gualmente r emeter a V.E~. capias e duplicadps das 
r estantes pe9as dos processos em que a Administra9ao dos Portos do Douro 
e Le ix~es e a Administra9ao-Geral do Porto de Lisboa consultam acerca do 
abono de senhas de presen9a pela assistencia as sess~es dos respectivos 
Conselhos de Administra9~0.---------------------------------------------

---A bem da Na9ao - Direc9ao-Geral da Contabilidade pUblica, em 9 de ~ 
90 de 1957 - Pelo Director-Geral, (a ) - Assinatura ileglvel-------------

0/0/0/0/0/0 
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COPIA da Informa9~0 da Direc9~0-Geral da Contabilidade Publica.-------

---ASSUNTO: Abono de senhas de presen9a, pela assistencia as reuni5es 
dos Conselhos de Administra9~0 dos Portos do Douro e Leix5es e Porto de 
Lisboa.----------------------------------------------------------------

---1. 0 problema tratado nas duas informa90es juntas e analogo, e por is 
BO, se ligam os dois processos.----------------------------------------

---0 obQectivo e determinar se os r epr esentantes dos organismos Que as
sistem as r eunioes dos Conselhos de Administra9ffo dos Portos do Douro 
e Leix5es e do Porto de Lisboa , passam a ter direito, nos termos do art~ 
8~. do Decreto-Lei n~. ~0.872, de 23 de Novembro de 1956, a senhas de 
presen9a.--------------------------------------------------------------

---2. Esta cr~tcriosrumentG exposto nas adjuntas informa90es 0 raciocl
nio Que seguiu a 12~. Reparti9~0 desta Direc9ao-Geral, e n~o sofre duvi 
da de Que uma interpreta9~0 r estritiva da lei, pode dar lugar a incon
gruencias. E, no entanto, a t al interpr eta9ao Que nos conduz a propria 
l e tra da l ei.----------------------------------------------------------

---Com efeito, a parte final do artigo 8~. do Decreto-Lei n~. 40.872, 
faz depender 0 abono das senhas de presen9a aos servidores Que as naoti 
nham, das "oondic;:oes em sue forem liquidados esses abonos aos restantes 
membros".--------------------------------------------------------------

---Tem, portanto, de se ent ender que so naQueles conselhos, canissoes, 
etc ., em Que j a havia alguns membros Que recebiam senhas de presen9a, e 
outros nao, e Que, nos t ermos do art~. 8~., passam a ter todos direito 
ao abono dessas senhas.------------------------------------------------

---0 Quantitativo nem seQuer prec isa de ser indicado na lei, porQue ha-
-de ser igua l ao Que ja recebiam os outros membros.--------------------

---3. Compreende-se a inten9ao da lei acabar com anomalia Que se verifi 
cava em algumas comissoes, de haver membros Que nao eram remunerados, 
ao mesmo tempo Que outros 0 er am.--------------------------------------

---Mas 0 desejo de extinguir esta anomalia nao pode conciliar-se com a 
cria9ao de outra, Que resultaria, como no caso posto, de nas reunioes 
do conselho de administra9ao haver membros Que tinham senhas de presen-
9a, enQuanto igual remunera9aO, nao era logico Que fosse tambem atribu2:, 
da ao director, 0 Qual, no entanto, e igualmente membro do conselho de 
administra9ao.---------------------------------------------------------

---~. Conclui-se, pois, Que, naqueles conselhos, comissoes, etc., em QOO 
nao se abonavam senhas de pres en9a , do mesmo modo nenhum abono dessa na 
tureza pode ser agora efectuado, por n~o haver paralelismo a estabele-
cer, como 0 exige a parte final do art~. 8~. do Decre to-Lei ~.40.872.-
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---Reconhece -se que , deste modo,. fic a condicionado 0 abono de senhas de 
pres en9a a os membr os dos conselhos, comis s oes, etc., ao facto de haver 
outros membros que j a t ivessem dire ito a essas s enhas, podendo acontecer 
que r epres entante s do mesmo organismo se j am agora abonados ou nao de se
nhns de pre s en9a conforme as r eunioes a que as s is tirem. No entanto, pare 
ce que foi precisamente nesse f ac to que a l ei se apoiou.---------------~ 

---5. Assim ve es t a Direc9ao-Ger al 0 problema posto. Todavia , s e Sua Ex~ 
o Ministro das Finan9as, em se u e l evado criterio, 0 julgar conveniente, 
poder a ainda docume ntar-se 0 processo com a autorizada opiniao do douto 
Tribunal de Oontas , que esta Direc9ao-Ger a l consultaria ao abrigo da ali 
nea a ), do n2. 12., do art2. 62., do Decre to c.f.l. n2. 22.257, de 25 de 
Fever eiro de 1933, e par a ef e i tos do disposto no art2. 232., do Decreto 
c.f.l. n2. 18.381, de ~ de Maio de 1930.-------------------------------
---Direc9a o-Ger al da Oontabilidade Publica ~m 3 de Janeiro de 1957.-----

---0 DlREOTOR- GERAL - ( a ) - Aur eliano Fe lismino.------------------------
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---C6PIA da Informa9ao do Chef e da 12~. Reparti9ao da Direc9ao-Gera l da 
Contabilidade pUblica junto do 1tinisterio das Comunica90es.-------------

---N~. 302 - Proc~. 1733 - Liv. 10 - Div. ~-B - SS/ME------------------

---INFOR~!AQAO N~. 302 - SERVIgO: Administra9ao dos Portos do Douro e Lei 
xoes.-------------------------------------------------------------------

---ASSUNTO: - Direito a o abono de s enhas de presen9a , pela assistencia 
as s essoes do Conse l ho de Administra9ao do Organismo.-------------------

---LEGISLAQAO: - Decr eto c.Ll. ~. 22.257, de 25 de Fever e iro de 1933:-

---Art~. 10~. - Junto de cada administra9ao de servi9Ps autonomos podera 
haver um r epresent ante do Tribunal de Contas, a o qual competira assistir 
as s essoes das r espectivas administra90es ( ••• ).------------------------

---§ l~. - Os r epre sentantes do Tribunal de Contas perceberao a gratifi
ca9ao de 100$00 por cada s es sao a que assistirem ( ••• ).--------------- --

---Decre to-Lei ~. 26 4115, de 23 de Novembro de 1935:-------------------
---ArtQ. 24-9:. - ••.•.••. W ••• " ... . ................... ~ ~ • e ••• Q ••••••••••••• 

---§ 2~. - Nas comissoe s ou conse l hos constituidos por funcionarios do 
Estado ~ ••• ) so poder a o s er r emuner adas as fun90es exercidas ( ••• ) pelos 
funcionarios que ali se encontrem n~o em repres enta9ao do s eu cargo, ser 
vi90 ou Ministerio, mas sim pelos seus conhecimentos ou competencia espe 
cial.------------------------------------------------------------------~ 

---Decr e to-Le i ~. 26.116, de 23 de Novembro de 1935:-------------------
---Art~. 3~. - Sao abolidas as s enhas de presen9a dos juizes do Tribunal 
de Contas as sessoes do mesmo Tribunal e nao serao igualmente abonadas 
as r emuner a90es a que actualmente tem dire ito os representantes do cita
do Tribunal nos organismos autonomos, passando as respectivas fun90es a 
ser inerente s a o exerclcio dos cargos.----------------------------------

---Art~. 4~. - Os organismos a que se referem os art~s. 2~. e 3~. cujas 
despesa s se j am s atisfeitas somente com 0 produto de receitas proprias, en 
trarao nos cofres do Tesouro) par a ser em escrituradas como rece ita do Es 
t ado, com as importancias a que t eriam dire ito os funcionarios menciona~ 
dos nos mesmos artigos.-------------------------------------------------

---Decreto-Lei ~. 36.977, de 20 de Julho de 1948 (diploma organico da 
APDL).------------------------------------------------------------------

---ArtQ. 70 • - ••••••••••••••• 0 •••••••••••••••••••••••••••••••••••• 1\ ..... 
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---~~Q . _ 1 5Q . - Compet e ao Directo r -Geral : ------------------------------

.......... . , .......... ......... . " ....... . ........ . ...................... . 
---15Q• - Assistir as sessoes do concelho de admi n i stragao ( ••• ). ------

---Decreto - Lei nQ . 40 . 872 , de 23 de Novembro de 1956: ------------------

---Art Q • ..!-. 8Q, - Os servidores do Estado que , em_re.pI~enta9.!~ do seu car-
go, f e.gam p~rte de conselhos, comissoes, centr~s de estudo e outras o rg~ 
nizagoes analoges de servigos do Estado pe.ssam a t er d i re i to a senhe.s de 
preseng8., pele 3ssist~ncia a.s respectivas reunioes, nas cond i qoes em que 
forem liquidados esses abonos eos restantes membros . -------------------

--- I NFOlli1IAClo: - 1 . - De lo artQ . 8Q• do Decreto - Lei nQ , 40 .. 872 , foi deter 
minado que 'p assem 8. ter direito 8. senhas de presenga os servi dores do Es 
tado que , em representagao dos seus cergos , fe.gam part e de conse lhos, co 

- , -
missoes , centr~s de estudo e outras organizagoes analo g as de servigos p~ 

blicos, nas condigoes em que forem liqu i dados esses ~bonos aos re st ant es 
membros das mesmas organi z8.goes . - ---- ----------------------------------

---Em face desta disposigoo , vem a Admi nistrage.o dos Porto s do Douro e 
Leixoes consultar sobre a possibilidade de atribu i gao de s enh as de pre
sen9a ao Director - Geral desses portos e ao represent ant e da Di rec9 D.o - Ge
ral das Alfandegas, os quais, juntemente com 0 represent ante do Tribun al 
de Contas , assis-Gem as sessoes do respectiv~ Conselho de Admi n i st ra98D, 
nos termos do § l Q. do artQ . 7Q . do Decreto - Lei nQ . 36. 977.-------------

- -- A d~vida apresenta- se 'a APDL , como diz no od.c i o junt o , dada a c ircuns 
tancia de serem desviadas para receita do Este.do ( art Qs . 3Q• e 4Q . do De 
creto - Lei n Q. 26 .116) as i mport '8ncias dc.s e enhas de presenge. que e ram de 
v i das ao representante do Tr i bunol de Contas , de h armoni a com 0 § l Q. do 
artQ , 10Q . do Decreto c . f . l , nQ. 22 , 257, ou, doutro modo, se h av endo se
nhas de presengD. , embora a liquidar a favor do Es t ado t al facto na o ~ be.s 
tante p~a satisfazer a.s condigoes do c i tado BrtQ. 8Q• do novo d i p loma .=-

---A"PRECIAqJO-,; - A ques ·co.o posta,prende- se com dive r sas di spos i go e s le
gais , cuj a analise parece necessar i a par a , seguindo a evolug8.o que esta 
mat~rip. tem sofrido , se chegar [3 ume. conc l usao .-------------------------

- - -Vejamos:- ------------ ----- - -- - --------------------- - -----------------

- --Aos represententes do r r ibunal de Contas junto de.s admini stragoes au-
t ~nomas foi atribui da uma gre.tifi cBg8.o de 100$00 por cada sessao a que 
ass i sti ssem ( art Q• 109 . e § lQ . do Decreto c . f .l. n Q. 22 ,257). A de signa 
9ao de "grat i fica98.0 ", que ao tempo I h e foj. dado, n o.o pre jud i ca a natur! 
za de nsenh a de presengan do respect iv~ abono , bem c ar ac"teri zado ne.o so 
pelo h abitual quant i tativo mas , pr i nc i palmente , pe l a fo rma d e atribu ig8.o 
(por cada sesso.o ),---- - -------------------------------------------------

---Com a refo r ma dos vencimentos de 1935 , fo i est abelec i do 0 pr i ncipio 00 
que nao seriam de ab onar senh as de presenga aos func i onario s qu e em rcprc , -
sent age.o dos seus car gos , servi 90s ou F inist er i os , pm"t icipassem em co 
mi ssoes ou co nselhos (§ 2Q . do artQ , 24Q , do De creto-Lei n Q. 26.115). i 
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este princlplo, assente na gener alidade , teve a sua expressa confirmagao 
no caso especi al dos representsntes do 'T' r i bunal de Contas nos ser v i gos eu 
t6nomos, com a p urticularidede , por~m , de se manter a liguidegao das r es 
pect i v as importel'lC i as , mas a fe.vor do Estedo (artQ s . 3Q• e 4 Q. do Dec re-=-
to - Le i nQ. 26.116) . - ----------------------------------------------------

---Reconheceu- se a.gor a e.o rever este assunto, 8. necessidade de alterar 0 

anterior crit~rio , de forma a prejudicar nao s6 0 estabe l ec ido no Decre
to - Le i n 9 • 26 .115 mes , as sim se afi gura, i gual mente 0 disposto no Decre
t o- Lei n Q• 26 . 116, da mesma dat a , orient e.do no mesmo s entido e , po r as
sim dizer , como que um a conseguencia do anter i or neste aspect o . ---------

---As s i m. dentro do actu al crit~rio , fic a acent uado 0 c~ract er suspens i
vo que , rel ativement e agueles re present antes do T. C., j a teri e.. 0 pr ece i
to do artQ . 3Q• do Decreto-Lei n Q. 26 .116 , c ar acter que I he era de.do pe
la manut enqao de verb as pr6prias e de.s respectivas liqu i daqoes .---------

---2. - Voltemos , entao , eo caso concreto apresentado pela APDL .--------

---Segundo 0 tr anscr ito § l Q. do art Q. 7Q. do Decreto-Lei nQ. 36 . 977, as 
sistem as reunioes do Conselho de Administragao do Organismo 0 Dire ctor-=
- Geral e os represent antes do Tribunal de Contas e da Direcqao-Ge r al das 
Al fandegas .-------------------------------------------------------------

---Quanto ao primeiro , a guem ncs t ermos do artQ . 15Q• do respect iv~ di
ploma organico gue define a sua competencia, incumbe assistir as sessoes 
do Conselho (nQ• 15) , nao perece que Ihe se j a 8.plice.vel 0 d i sposto no r~ 
cente Decreto - Le i n Q. 40 . 872, po i s se af i gura que a presenqa nas alud i
d as sessoes' f e.z parte das suas atribuiqo es normais , correspondendo f. uma 
verd adeira inerencia, sem 0 cG.r~cter d e representaqao ex i gi do no ar t Q. SQ. 
deste d i p loma.----------------------------------------------------------

---Por~m, rel ativcmente ao representf~te do Tribunal de Cont as , julga-se 
que diferentemente h aver ~ gue conclu i r e isto po rque: -------------------

---a) - Assiste as sessoes na qualidade de tlrepr esentent e tl , nos prec isos 
termos da l ei; ----------------------------------------------------------

---b) - Nao exi s'ce disposiqao expressa sobre a pessoa do represent ante do 
Tribunal. Este ser~. necessari amente des i gnado nao se tre.tando, po is, de . " . lnerencla ; --------------------------------------------------------------

---c) - De a ) e b) resulta constatar- se estarem s8.t i sfeit as as con di goes 
i mpostas pelo f . .rtQ. 8Q• do Decreto -Lei nQ. 40.872, e, ass i m, num cons~1ho 
onde he.j a memb r os abonado s de senh as de l?reseng8., parec e nao restar duvi. 
das sobre 0 direito qu e a esse abono tera 0 r espectivo represent ante do 
Tribunal de Contas , confirmando - se , dest e modo, a conclusao j~ apont ada 
de gue 0 novo r egime , alter sndo 0 do Dec r eto-Lei nQ. 26 .115, arrast a , na 
tur alment e , as l initagoes do Decreto-Lei n~ . 26 .116; --------------------=-

---d ) - No Conse lho de Amninistragao da APDL nao ex i stem actu almente men 
bros abonados de senhas de preseng8 .• ------------------------------------= 
---Como compreender, por~m , gue , prejudi cadas as disposigoes suspensivas 
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do Decreto nQ . 26 . 116, nao voltem a aplic ar-se as do artQ . 10Q . e seu § 
l Q. do Decreto c.f. l. nQ. 22.257.- --------------------------------------

---De resto, ser~ menos equite.tivo e , £1.0 que se afi gura, contra lo gic a , 
que as r estriqoes do Decreto nQ. 26.116, funcioLcn , apenas, contra dgun s 
dos represententes do T.C •• --------------------------------------------

---Falt8. enalisar a situaqe.o do representante de: Direcqao-Gere.l df;.s Al-
fand eg e.s .--------------------------- -------- ----------------------------

---Quanto a este, nao se conhece de. existencia de disposiqao semelhante 
'a indiceda relativemente ao Tribunal de Contas . Desta forma, julga-se q1 e , 
tudo dependera do que superiormente vier a resolver-se 8cerce. do repre-
sentente do Tribunal, pois que , reconhecido a est e 0 direito aos abonos, , 
se t£.l for 0 caso, certemente ele Ihe sera extensivo "n as condiqoes em 
que forem liquid ados esses abonos lt, ao seu colega no Conselho .----------

---p .A.RECER: - Do exposto, julga esta Bepartiqao poder conc l uir que: -----

--- a ) - 0 Director-Geral dos portos do Douro e Leixoes neo ter~. direito 
£1.0 abono de senhas de presenqa; -----------------------------------------

- --b) - Relativemente DDS representontes do TribunEl de Contas e da Di
recqao-Geral das Alfandegas , julga- se que po r via admini str at iva, inter
pret8ndo 8.S disposiqoes do Decreto -Lei nQ. 40.872, Ihes poder~ ser reco
nhecido esse direito, sendo, ents.o, 0 quantitativo do abono , para 0 pri
meiro , 0 j~ f ixado no Decreto c .Ll. nQ . 22.257 actue.lizado nos termos 
do novo dip loma, ou seja, de 150$00 por sessao , do que S6 afigura r esul
tar , para o. segundo, ser abonado nas mesmas condiqoes .------------------

, 
---A entender-se superiormente des t e modo, parece t8mbem que seria conve 
nient6, para maior forqa da decisuo, fazer const8.r esta int er pretaqao -
das intsruqoes a expedir nos termos do artQ . 13Q• do diploma .-----------

---SuperiorTl1ente, por~m . de tudo se decidira como parecer melhor .-------

---i2g, . Repartiqao de. Direcqao-Geral de. Contabilidade P~blica, em 21 de 
Dezembro de 1956 . - ------------------------------------------------------

---0 CREFE DA REPARTIQm, - (a) - assinatura, ilegivel autent i ce.da com 0 
selo brenco com os seguintes dizeres "J:~inist er io de.s Comunicaqoes - Repu 
blica ?ortuguesa - 12g, . Repart iqao da Direcq'i:I.o-Geral de. Cont abi lidade p\r 
bl i ca".----------------------------------------------------------------~ 

---Estudado e relate.do pelo Chefe de Secqe.o , DPMASO SALAZAR DOS S.ANTOS "-

o 0 0 0 000 
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---COPIA da Informaq ao do Chofe da 1 2 ~ . Reprrt iqao da Direcqao-Ger al da 
Co n tabilid ade PublicE'. junto do Hinist~rio das Comunic aqoes .------------

---1:WFOIDKAQAO NQ. 303 --------------------------------------------------

---SERVIQO: Administr aqOo - Ger al do ?orto de Lisboa.---------------------

--- ASSUN~O : - Abono de senh as de presenqe. aos represententes do Tribunal 
de Contas e da Direcqao-Ger al de. Contr.bil idade fublice.. no Concelho de .Ad 
ministraqRo do Organismo. ----------------------------------------------~ 

---LEGISLAQAO: - Decreto c . f.l . nQ. 2 2~257 , de 25 de Fevere iro de 1933 :-

---ArtQ. 10Q . - Junto d e cada 8.dcninistraq8.o de serviQos aut~nomos podera 
l'l.aver um r epr e sentant o do Tribund de Cont as , ao qual competir~. ass istir 
8.S sessoes d as r e s pect ivas administr aqoes (".) ,------------------------

--- § l Q. - Os r epresent r ntes do Tribun8.1 de Contas perc eberao a gr8.tifi
caq'ao de 100 ~OO por c ada sessao £I. que o.s sistirem ( •• ,) .-----------------

---Decreto -Lei nQ. 26, 115, de 23 de Novembro de 1935:-------------------

---PrtQ . 24Q. - •........••...•..•..•.•.•••••••........•••••...••....•••. 

---~, - Nas comi ssoes ou conselhos constHuidos por func ion~.r ios do Es 
tado (, •• ) s~ poderao ser remuncr e.de.s as fun<,;oes exercidE.s ( ••• ) pe los 
funcion~..rios que ali s e encontrem n'8.o em representaqao do seu cargo, ser 
viqo ou Einist~rio, mas sim pelos s eus conhecimen'cos ou competencia esp~ 
cial.-------------------------------------------------------------------

---Decreto - Lei nQ. 26 .116, de 23 de Novembro de 1935: -------------------

---ArtQ• 3Q• - Sao abol i das as senh as de pr esenqa dos juizes do Tribunal 
de Cont a s as sessoes do mesmo Tr i bunal e nao serao i gu almente abonrd as as 
remunoraqoes a que actualmente tem direito os representantes do citado 
Tribunal nos orgenismos aut~nomos , passando 8S respectivas funqoes a ser 
inerentes ao exercicio dos c £.rgos .--------------------------------------

---ilrtQ • 4Q. - 0 s o r grnismos [) que se referel1l os artQs . 2Q. e 3Q• cuj as 
des pesas s e jam s£.tisfe it as s~mente com 0 produto de r ece it as pr~prias, 
entrar ao nos Cofres do Tesouro, para serem escr ituradas como rece ita do 
Estado , com as importancie.s a que tGriam dir eito os funcion£\l"ios ·mencio
nados nos mesmos £'.rtigos. -----------------------------------------------

---Decreto-Lei nQ. 3G . S76 , de 20/7/948: ---------------------------------

---Plr-tQ ~. - •••••••.••••.•••••.•••••••••••.•••.• 4141414141414141414141414141414141414141 ........................................................................ 
---~. - (Com e nova red e.cQe.o de.da ao artQ. 6Q• do Decreto-Lei nQ .38.533, 
de 2471"1/951) - Assist i re.o a tod s o.s ,reunioes do Conselho de ildministr~ 
~ao 0 director-gerd , 0 consultor juridico e repre sent entes do ":'ribunD.l 

---------------_._ --
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de Cont as e d a Direcgao - Gere.l dr Contab il id ade 
, 

Pub l ic a •• • ..••.........•. 

---0ecreto - Le i n Q. 40 . 872 , de 23 de Novenbro de 19 56 : ----- - -------------

-- - Art Q• SQ . - Os servi do r es do Es t ado que , ~m r epr esent agao do seu c ar 
go, f agam pa~te de cons elhos , co~i ssoes , centr~s de estudo e outr as or 
gani zagoes analo g as de scrvi gos do Est edo passam a t er di r e i to n s enha.s 
de pr esengs., pe l a as s istEmc i a £'.s respect iv as reun i oes , n ss condi goes em 
qu e fo r em liquid s.dos esses abonos aos r estan-ces membros .----------- -----

--- INFORMAQf: - 1. - Em f ace do que dispo e 0 e.rtQ. 8Q• do Decr eto-Le i n9 
40 ."B"72-;- a p, mi nistr ugao - r..oral do Porto de Li sbo a ven, no pres ent e pro ces 
so consultar sebrc s ' sc.r?'n dcvi et 's S '- 1~[8 de pr e s eng a aos r epr esenhmtes d;
Tribunal de Cont e.s e da Direcqao - Ger al de Cont ab ilidade P~.b l ic a j unto do 
C'ms elho d e Admi n i s t ragao e , s e 0 fo r em , qual 0 qu antit e.t ivo a abonar .--

- --Da infor ms.gao el ubo r E".da no Ser v i go e que se en contr a apens a £1.0 pr oce s 
so , n a qU E'_l se co nc l u i dever em ser Ebone.das senh as d e pr e s eng a aos aludi 
dos funcion~.rios . const am cs cons ider agoes que , a. segu ir, s e re sumem: ---=-

- --Da l etr a do o..rt Q. 8Q• do novo d i pl oma p arece depreender-s e que 0 abo 
no de senh as de presenga aos servi do re s que , em repr esent agao dos seus 
c ergos , fagam p~te de cons elhos , comi sso e s e organi z e.go e s analo gas , fi
c a dependente d e. forma de r emuner agao dos r estantes membros dess as or ga-
ni zagoes .---- ------------ -- - - -- - ---- - - -- --- ------------ -----------------

---No entant o , no nQ. 4 do pr earrtbulo do d i pl oma, d i z- s e que tI • •• par eceu, 
po r i sso , justo e co nveniente pe.g ar t ambem senhas de preseng a aos func i o , , --
n ar i os nos casos em qu e pr e s entemente e.s na o r ecebem apenas e_ so po r se 
encontr ar em em repr e s entaga o do~_ s eus cE' rJ5..0~'" -------------------------

---As s i m - dega- se n a ci tc d e. info r me.98.0 - £' conclus8.o result ant e d a ana 
lis e lit er s.l do art Q. 8Q. , de sent i do mais r e strito parec e n'i!.o est ar con 
fo rme 0 e s pirito de, l e i at~ por ser pr ec i soment e nos cons e l hos cu j os mem 
bros seo pE".gos po r vencimen:~o s (como ns. llGPL) qu e as r eunioes s[,o mai s -
r egul are s , exigi ndo , cons equent ffinent e , mni s t empo de ass i st~nci a .-------

- '-- No c as o e speci al do Porto de Lisbo a - acrescent a- s e ai nd a na i nforma
gao - 0 Co n se lho reune , pe l o menos , umH ve z po r s eElana, intervi ndo nos 
t I' ab alho s e d £,ndo os s eus p arecer es escrito s ou v er b ai s , os repres entan
t es do T. C. e da D. G. C. p .- - - - ---- - -- - - - - ------ - -------- ---- - - - ----------

---Pelo que r espeit f.'. ao quantitE" t i vo do abono , e considerando que 0 § H , 
do artQ. 10Q . do Decreto c . f . l . n Q. 22 . 257, nplicave l ao Tribuna l d e Con 
t as , f i xou u~a gr e:t_~_~_~9~_j.~ .. 19..9~~2_0 _..E9.!_ .~~~8.0 , 0.0 p as so que 0 re~ ente 
di ploma S 6 r e f er e a senh 8.L~J.re s en98. , d i z 0 Ser v i go qu e se t ratar a ag£ 
r a de um£'. remuner agao diferen"ce de. ant erior ment e previ sta, para a qu al 
nao e sta fix ado qUffiltit ativo , h evendo ess i m neces s i d ad e de pro ceder a fi 
x ag'8.o por vi a admi n istr at i v a , 0 mesmo Qcontecendo quanta ao r epr esentan-=
te d a Cont ebilid ade ?~blic a 8. quem nunc c ter~. sido fixada qual que r r emu-
ner ag ao .-- ----- - ------------------ -- - - ----- - -- - ----------- -- ------------

'------- ---- - --- -----
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._--------, 

':'--2. - A questao leva:n:t£1.da pel s . .AGPL neste processo , ~ parale l a a que foi 
j~ apresentada pe l a ~~~inist~ ~Qao dos Po rtos do Douro e Leixoes e que es
to. RepartiQ80 , atraves da sua informaQuo n Q. 302, de 21 de Dezembro corrEn 
te , fe z subir p ara apr eciagao super i or, nao tendo o.inda regr ess ado d e spa-
chad a .---- - --·------------------------------ ------------------------------

---Nesse outro pr ocesso, em qu e os abonos em c ausa respeit nvam 0.0 Direcinr-
- Geral dos Portos do Douro e Le ixoes e aos represent ant es do Tr ibun al de 
Conto.s e d o. Dire cQ8.o - Geral das .A.l fandegas no respect ivo Conselho de Admi
nistro.Qc.o , conc luiu-se, com be.se em r azoes diferentes d as ago r a al egadas . , , 
e apenas relat iv 81nente aos do i s ultimos i nteress£1,dos, que serio. v i avel 0 
reconhecimen-co do dir e ito £1.0 abono de senhas de presenga, mediante inter
pretcQ8.0 ad.~inistretiva das d ispo s igo es legais aplic ~veis .---------------

---Duda, 8. pos iQao em que se julga encontrar-s e esse processo, afigura-se 
dispensevel repetir aqui tod a a apr eciaQuo gue entao foi feita, no. parte 
em gue , enbor£\ d iferenteBente, se chegou a conclusao idEmtic a a do. AGPL.-

---Si mple smente, quanto e. d~vida agor8 suscit e.da sobre 0 quentit ativo d 
abono , com origem n a des i gnaQ2.o de t:grcrtificaQao" usc.da no § l Q. do artQ . 
10Q . do Decreto c.f .l. nQ . 22 . 257, 8.plic ~ve l £1.0 Tribunal de Co ntas, seres 
pi ga a seguinte pe..ssagem d a aludida informaQ8.0 n Q. 302 :------------------=-
___ 11 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••.••••••••••••• 

--- A designaQao de " grdific 8gao ", que ao ter:lpo the foi dado nao prejudi
ca 8. nature za de "senha de presenQa" do r e spectivo abono , bem caracteriza 
do nao s~ pelo h abitu nl qU£1.ntitttivo mO-s , principo.lmente, pe l a forma de 
at ribuigao ('por c ada ses sD.o ) • ------------ ----------------------- ---------

II - -........................................... ., ............................. . 
---CONCLUSAO:------------------------------------------------------------

---Trat:::.ndo - se praticmnente de probl ema j a apr esent ado a apreciaQ8.0 e de 
cisao super i ores . e s alientados que fore::.l os novos £.spectos ou mo dos de 
ver que aqui se cl.epe-r am , tern a Hepart iQ:?o a honrs. de f azer subir 0 proces 
so par a , caso aind e. v~ a te"'lpo , ser analis ado e decid i do juntBlilente com -; 
enterior .----------------- --------------------------- - -------------------

---1 22, . RepsrtiQM dD. DirecgD.o - Gero l d a Contabilidade ~.blic a , em 28 de 
re zembro de 1956 .------------------------------------·--------------------

---0 CREFE D.P. PEP AR.'::' IQAO, - ( a ) - o.ss inatur e ilegivel autentic ada como se 
10 brenco com os seguintes c1 izere s: lI~ilin i st~rio de.s ComunicaQoes - Hepu'::
bli c a Po rtugues a - 121>. Repert i QD.o do. Dir ecQao - Gere.l da Cont ab ilid ade P~ 
blica".--------------- -- -----------------------------------------------~ 

---Estudado e relato.do pelo Chefe de SecQao , D'8maso Se.l azar dos Santos.-

0/0/0/0/0/0 

I 
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PARECER 

A Direcgao-Geral da Contaoilidade Publica consulta este 
Tribunal sobre "se os represent antes dos organismos 'lue assi s tem as 
sessoes do Conse lho de Administragao dos Portos do Douro e Leixoes e 
do Porto de Li sb oa passam a ter direito nos termos do artQ. 8Q , do De 
cret o-Lei nQ. 40 . 872, de 23 de Novembro de 1956, a senhas de presen= 
ga. 

)IE 

Convem antes de mais nada reproduzir a disposigao legal'lue 
suscita as duvidas ~ 

"Os servidores do Estado 'lue, em re presentagao do seu cargo, fa
gam parte de conselhos, comi ss oes, centr~s de estudo e outras or 
ganizagoe s analogas de s ervigos do Estado, passam a ter direito
as senhas de presenga , pela assistencia as respectivas reunloes, 
nas conuigoe s em 'lue forem li'lui dados esses aoonos a os restantes 
memoro s " • 

Ponhamo s agora esta disposigao em confronto com a do artQ. 
24Q., § 2Q., do Decret o-Lei nQ. 26 .115, de 23 de Novembro de 1935 g 

"Nas comiss oes ou conselhos consti tUldos por funcionarios do Es
tado 0.0 e por indivlduos estranhos aos servigos publicos, so po 
derao ser remuneradas as fungoes exercidas por estes indivlduos 
e pelos funcionarios 'lue ali se encontrem nao em representagaodo 
seu cargo, servigo ou Ministerio, mas, sim, pelos seus conhecimeE 
tos ou compet encia especial". 

Quanto mais atentamente se lerem e analisarem as duas dis
posigoes, mais evidente se torna ser a mais moderna como 'lue urn de
cal'lue da mais antiga, tao flagrante e a identidade das expressoes 
usadas para se darem solugoes diametralmente opostas a situagoes pe~ 
feitamente i guais. 

Isto eg a lei de 1935 entendeu 'lue nas comls~oes e conse
Ihos const ituldos por funcionarios e estranhos, so podem ser remune
radas as fungoes destes e dos func ionarios 'lue la se encontrem pela 
sua competencia pessoal, sem r e lagao com 0 cargo publico, pelo 'lue 
assim cessou a r emuneragao ao s func ionarios em representagao do car-
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go, ao contrario, a lei de 1956 determina ~ue estes ultimos funciona 
rios passem a ter direit o a remuneragao por senhas de presenga, pela 
assistencia as reunioes . 

Mas esse decal~ue oferece-se ainda mais fiel, se consider"!. 
-mos 0 § 3Q• do mesmo artQ. 24Q. do Decreto-Lei nQ. 26.115, poise~ 
disposig oes ma i s antigas indicam-nos ~ue a expr essao comissoes ou 
conselhos "constitu:ldos" por funcionarios e sinonima de comis s oes ou 
conselhos de ~ue "fagam parte " funcionarios, como s inonima era ja da 
expressao funcionarios ~ue "a l i se encontrem". 

o objectiv~ e a exocugao da l e i ant i ga nao ofereceram duvi 
das, tendo cessado as abonos de remuneragoes a todo s as funcionario; 
~ue constituiam, au faziam parto, ou se enc ont r avam (expressoes sino 
nimas na lei) nos conselhos e comissoes, resultando nitido ~ue tais 
express oes significavam ou abrangi am a s funcionarios ~ue "tomavam:Pll' 
te " nas sessoes em representagao dos S€US cargos. -

Assim pac i ficamente se entendeu e cumpriu. E esclarecidafi 
ca, pais, a expressao "servidores do Estado ~ue f agam parte" de co
mi ssoes ou conselhos, empregada pe l a antiga e pe l a nova lei, sendo~ 
ses servidores ~uo agora passam a ter dire ito s senhas de presenga~ 
mosmos a ~uem tal abono fora recusado pe l a l e i de 1935. 

o proprio relatorio da l e i de 1956 nos diz expresaamente 
~ual a seu objectivo (element o de int erpretagao de emprego nao so le 
gitimo como indispensavel) g IIPareceu justo e conveniente pagar tam= 
bern senhas ~e presenga a os funcionario s nos casas em ~ue presentemen 
to as nao recebem apenas e s o par se encontrarem em representagao dos 
seus cargos". 

I st o e dizer ~ue, se pela lei antiga so as funcionarios cha 
mados as comissoes e conselhos pe l a razao da sua competencia pessoal 
tinham direito a remuneragao t a l como a s indiv:lduos estranhos ao ser 
vigo publico , agora passam tambem (expressao da l e i) a ter esse di= 
reito precisamente as ~ue haviam deixado de ser abonados unicamente 
IIpor a li se enc ontrarem" (expressoes da l e i) em representagao dos row 
cargos ou servig o s~ 

E 0 sentido da l e i fica ineludivel ~uando e la nos diz ~ue a 
remuneragao e devida pela ass i stencia as reunioes. 

o Tribunal r egista , de resto, 0 sou acordo com a Direcgao
-Geral da Contabilidade Publica neste ponto, pois do processo de can 
sulta ve- se ~ue onde reside a duvida da entidade consulente e, sim~ 
na restrigao ~ue esse direito as senhas de presenga sofreria em vir
tude da parte final do artQ. 8Q• do Decreto de 1956, onse se le g 

II •••• , ••• • Pas sam a ter direito as senhas de presenga pela assis
tencia as re spe ctivas reunioes, nas condigoes em ~ue forem li~ul 
da dos esses abono s aos restantes membros ll

• 
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Dir-se-ia que so naquelos conselhos, comi ss5es e tc. emque 
ja havia quem recebesse senhas de presenga~ e que nos termos do artQ 
8Q .~ se verifica 0 direito ao novo abono dessas senhas nas mosmas an 
di g5es . 

Nao parece ser essa, contudo, a ligao que da l e i se tira, 
se a interpretagao se fizer com as eleme nto s que I he sao indispensa 
ve is - i sto e, 0 seu exame ob j ect iv~, 0 seu esplrito, a suaeconomi~ 
o estudo da sua hi st or i a . 

Na verdade 0 Docreto-Lei nQ. 26 .115 permitiu no s conselhos 
e comiss50S a romunoragao dos ostranhos aos servigos publicos~ e aos 
funcionarios so os que fossem chamados em razao da sua competoncia 
pessoal ~ aqueles indivlduos e ostes func ionarios mantiveram no Decre 
to-Lei nQ . 26 .115 0 diroito ao ab ono da remuneragao e nao Ihes diz 
r espeito 0 novo docreto. 

Este diploma entendeu, como vern dito, que era justo pagar 
TAMB~M (express5es t ext ua i s ) senhas de presenga aos funcionarios que 
as nao recebem so por estarem em representagao dos ffi US cargos. 

As s im proclamado no re l a tor io 0 proposito l egal de altorar 
o criterio do Decreto-Le i nQ. 26.115, a l mesmo se ostaoel ece urn limi 
teg "manter-se a remuneragao a o nive l em que presentemonte se enGon= 
tra". 0 diroito ampliou-se, mas a l iquidagao e i gua l para todoso 

Ja vimos como na sua parte m s positiva 0 Decreto - (artQ 8Q~ 
obodece fielmonto a "mons legis " r eve l ada no rol at or io. 

Mas a inda a traduz quando faz corresponder a limitagao con 
signada no r elat orio a limitagao do art iculadog 0 ab ono far-se-a naB 
condig 5es em que e liqui dato a os outros membros , cwnprindo-se assim 
a orientagao do re l at orio no sont i do de se manterem as r emunerag 5es 
"no nive l em que presentemonte se encontram". 

o artigo estaoolece as condi g5es em que deve ser " l iqui da
do 0 ab ono" e sem que com isso condicione 0 proprio diroito a r emune 
r agaog este di reito foi r estituldo aos funcionarios que fag am parte~ 
ou constituam ou tomem par-co nos conselhos ou comiss5es, em represe!,!; 
t agao dos sous cargos ou servigos desdo que assistam as sess5es. 

)IE 

Encarado ass i m 0 assunt o na sua genoralidade, resta foca
-10 no aspecto especial dos r opresentantos deste Tribunal. 

Pelo artQ. 45 Q• do Decroto-Le i nQ. 26.115 foi "autorizado 
o Governo, pelos diforontes Minister ios 1 a publicar as disposig5e s 
que se tornem necessarias em cada urn a exocugao das b a s es consigna
das nesse decreto 0'.". 

E logo na me sma data G puolicado 0 Decret o-Lei nQ o 26.116, 
a sombra 0 com fundamento nosse ja referido artigo 45 Qo j como expre~ 
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samente se declara. 

E em aplicagao dos principios ou bases consignados no pri~ 
meiro Decreto, os artigos 2Q. e 3 Q• do Decreto-Lei nQ. 26.116 consi
deram inerentes ao cargo as fungoes exercidas nos varios conselhos~ 
funcionarios cujo s vencimentos estao inscritos no orgamento do Minis 
torio das Finangas, determinando que nao serao abonadas as remunera= 
goes a que tem diroito os representantes do Tribunal nos organismos 
autonomos ~ pois sao inerencias, passando 0 abono a sor f e i to em pro·
veito do proprio Estado. 

Estamos assim em face de aplicagoos particulares pelo De
creto-Lei nQ. 26.116 y das bases ou principios do nQ. 26.115~ revoga 
dos~ como vimos, esses principios ou bases pelo novo Decreto-Lei nQ: 
40.872, tal reyogagao atinge as ditas aplicag oes particulares, ainda 
que autonomas se considerem. 

* 
o Tribunal e pois, de parecer que nos termos do Decreto -

-Lei nQ. 40.872, de 23 de Novembro de 1956, os ropresentantes dos O~ 
ganismos que nessa qualidade assist em as sessoes dos Conselhos de Ad 
ministragao dos Portos do Douro e Leixoes e do Porto de Lisboa passa 
ram a ter direito a senhas de presenga pela sua assistencia as reu= 
nioes, liquidando-se 0 abono nas mesmas condigoes dos restantes mem
bros se porventura os houver usufruindo tal especie de remuneragao, 

Lisboa e Sala das Sess oos do Tribunal de Contas, em 9 ~9 

Abril de 1957. 

o Juiz-relator, (a) - Ernesto da Trindade Pereira. 

Votaram vencidos os ExmQs. Conselheiros Drs. Jose Nunes 
Pereira, Manuel da Cunha e Costa Marques Mano e Adolfo Henrique de 
Lemos Moller, tendo 0 sogundo e terceiro apresentado as declarago?~' 
do voto que se seguem. 

Declara9a~. de voto 

Orientou a oplnlao do declarante 0 principio do que, tra
tando-se de despesas publicas, nao e licito a quem interpreta as 
leis considerar abrangidas nas disposigoes que as permi tem senao a··· 
quelas que delas claramente constam. 

Assim, a duvida s obre a qual a Dirocgao-Geral da Contabj
lidade Publica consulta este Tribuna l Ihe parece resultar, toda ela, 
de uma leitura menos exigente do nQ. 4 do preambulo, demasiadamente 
impre ciso, e do artQ. 8Q• do Decreto-Lei nQ. 40.872. 

Reza este artigo~ 

-------------------------------
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"OS servidores do Estado que, em r e pro sent agao do seu cargo 
faQam part e de consolhos, comissoes, centr~s de estudo e outras org&
nizagoes ana logas dos sorvigos do Estado? passam a ter direito a s~ 
nhas de pr esenga , pela assistencia as respectivas reunioes , nas CO& 
digoes em que forem liquida dos ess os ab onos a os restantes membros. 

A expressao "fazer parte " nao e urna expressao com conteudo 
ar bitrario. "Fazer part e " s i gnifica, desde logo, estar int egrado Ullin 

todo, ser olemonto constitutivo desso todo, formar com as outrasJaE 
tes dele urn todo reconheclvol pela sua unidado . Nao "fazom parte" des 
se todo os e l ementos que, emb ora condicionem pe l a sua presenga 0 fun 
cionamento do l e , se conservam, como e l ementos autonomos, alheios a
iniciativa e r esponsabilidades desse funcionamento. 

E esso 0 signi ficado que, quanta a os componentos "de urn co
legio, tern nas poucas l ois em quo se emproga (v.g. Codigo Administr~ 
tivo artQ. 290Q• § 3 Q., Codigo Administrativo artQ. 384Q• § 2Q o e D~ 
cre to nQ. 38 . 838 de 21 de Julho de 1952). E e esse tambem 0 signifi
cado com que se usa no artigo quo se discut e, como se verifica das 
suas Ultimas pal avras: restant os membros . 0 artigo SQ . dirige-se aos 
membros dos conse l hos de que fazom parte funcionarios em r epresenta
gao dos seus cargos e outros i ndivi duos . Todos sao membros dos conse 
lho s ° comissoos, pOi s, excluldos os func ionarios que 0 sao em r epre 
sent agao dos sous cargos, os outros sao os mombros r estant es . Os fun 
cionarios abrangidos pe lo artQ. 8Q• do Decreto-Lei nQ o 40.872 hao-de 
pois fazer parto dos conselhos e comissoes na qualidade de membrosrur 
l es. 

Ora nao po de suscitar duvidas a distingao entre os funcio
narios que, em representagao dos seus cargos, assistem as reunioesiliE 
conselhos eoomi ssoes na qualidade de seus membros, 0 os funcionarios 
quo, em ropresentagao dos sous cargos, ass i stem a essas reunioes ~ 
serem seus membros . Todos os diplomas l egai s quo inst ituem, nos ser
vigos do Estado, Th~ consalho ou comissao, aprosant am , numa dispos~ 
propria, a lista dos membros do mesmo consalho ou comissao. Dizemquo 
o conse lho ou comissao "0 composto por 0 .• ", IIconstituldo por . 00.", 
lit em por membros '00". So esses propoom, deliboram 0 sao responsaveis 
administrativa e finance irament o, po l a gerencia. So esses f a zem par
te dos conse l hos 0 comi ssoes como seus membros. 

Quant o as reunioes desses membros e comissoes assistem, em 
repros entagao dos seu s cargos, outros funcionarios, nao incluldos na 
quela lista dos sous membros, e l es vern reforidos noutro lugar do di
ploma, onde se diz que oles assis t em as reunioes dos conselhos, e nm 
se Ihes atribuem responsabilidades do proposta, deliberagao e geren
cia , quer administrativa quer financeiramente. Eles assistem, POi~8s 
reunioes dos oonsolhos sem fazerem part o deles na qualidade de sous 
membros. 

Posto isto, verifica-se que os funcionarios a que se refe
r o a Direcgao-Geral da Contab ilidado na sua consult a nao sao mombTOS 
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dos conselhos de adrninistragao a cujas reuni(S8s assistem. Com efo j"t r.,~. 
os represent ant e s do Tribunal de Contas na Adrninistragao Geral do ~" 
to de Lisboa e na Administragao dos Portos do Douro e Leixoes, a rc:..~~' 
presentante da Direcgao-Geral da Contabilidade PUblica no primeJ..r·:~ , 
desses organismos e 0 Director-Geral das Alfandegas no segundo, nao 
sao membros dos conselhos de adrninistragao a cujas reunioes assist mrb 
Isso pods ver-se imediatamente no artQ. 15 2 • e § 3 Q• do Decreto-L€1 
n g • 38.976, de 20 de Julho de 1948, e no artQ. 7 2 • e § lQ. do D8 (, :'.>(;,.·· 
to-Lei nQ. 38.977, de 20 de Julho de 1948. Logo, 0 artQ. 8Q. do :O(l" 
creto-Lei nQ. 40.872 nao os abrange. Se os nao abrange, 0 problonlC1 
das suas remuneragoes nao se propoe. 

)IE 

)IE )IE 

A esta confusao entre si tuagoes tao diferentes dos func i o-· 
narios acresce outra confusao, que convem desvanecer. Nas consultas 
feitas pelas Repartigoe s de Contabilidade a sua Direcgao-Geral, e ~'. 
ra sa poder prop~r 0 abono de senhas de presenga aos representante s ' 
do Tribunal de Contas, suspenso pelo Decreto-Lei nQ. 26.116, elas 0n 

tandem: que 0 Decre to nQ. 40.872 revoga tao profundamente 0 Decro+.'~:,' 
Lei nQ. 26.115 que sssa ravogagao arrasta implicitamente a revoga~ · 
9~0 do Decreto-Lei nQ. 26.116. 

Mas assa ideia e inaceitavel. 

Desde logo, 0 Decre to-Lei nQ. 26.115 tem importancia tao 
fundamental no estabelecimento da nossa ordem finance ira que a I.'V" 

vogagr!o de uma das suas disposigoes mais signi.ficativas nao se G0m 

padeceria com a forma tao sumaria que para isso teria empregado 0 

artigo 8Q. do Decreto-Lei nQ. 40.872; e isso tanto mais quanto as 
duvidas susci tadas pela revogagao (como se ve das informagoes ane·~ 
xas a consul ta) seriam complexas quer quanta as si tuagoes quer C} 'J a~~. 
to as remuneragoes. 

Mas a revogagao, em verdad~, n~o se produz. 

Bastaria, para 0 verificar, notar que 0 Decreto-Lei nQ o 

26.115 se dirige a funcionarios que fagam parte de conselhos e 0 o.~ 
missoes constHuldos por funcionarios, e 0 Decreto-Lei nQ. 26 .11 '~, 
na parte que aqui imparta, se dirige a funcionarios que sao me.f ·;"L. 
assistentes as reunioes dos conselhos e comissoes constituldos nao 
por eles mas por aqueles funcionarios, pelo que a materia nao e E! 

me sma ; e que 0 primeiro e de ordem geral e 0 segundo e de order; (')"'l-~ 
pecial, e ate especialissima, quando especifica os funcionarios 3 . 

que se refere, como os juizes do Tribunal de Contas. Em identicac 
circunstancias, nenhuma disposigao de lei se poderia considerar r8~ ' 
vogada por o~tr.a disposigaa de lei. 

Mas ha mais e iniludivelmente decisivo. 
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o § 2Q. do artQ. 24 Q• do Decreto-Lei nQ. 26.115 estatui·-.; 
que, nos conselhos constituldos por funcionarios do Es tado nao pode
rao ser remuneradas as fungoes exercida s pelos funcionarios que ali 
se encontrem em represent a gao dos seus cargos. E 0 artQ. 8Q. do Dec~ 
to-Lei nQ. 40.872 dispoe que os funcionarios que, em representagaodos 
seus cargos, fagam parte como membros dos ditos conse lhos e comissoes 
passam a ter direito a senhas de presenga quando os restantes menDrrs 
dos mesmos conselhos tambem sejam abonados de senhas de presenga (e 
nao de qualquer outra especie de remuneragao ). A part e revogada do § 
29. do artQ. 24Q. do Decr3to-Lei nQ. 26. 115 pelo artQ. 8Q. do Decre
to-Lei nQ. 40.872 e, portanto, a parte relativa apenas as senhas de 
presenga a abonar aos membros dos conselhos. t uma pequena excepgao 
para atender a uma desigualdade de que 0 valor material sera pouco 
mas de que se alegaria 0 melindre. Da excepgao aberta e exclulda nao 
so qualquer outra forma de remuneragao, que nao seja a constitulda 
por senhas de pre senga (como a s remuneragoes mensais, por vezes de 
importancia muito maior) mas as proprias senhas de presenga, quando 
os restantes membros sejam remunero.dos de outra forma ou quando se 
trate de meros assistent es. 

Sa lvo essa pequena exce pgao 0 Decreto-Lei nQ. 26.115, art2 
24 2• § 22., esta inteiramente de pe nos seus principios e nas suas 
disposigoes. 0 Decre to-Lei nQ. 26.116, naquela parte que aqui impor
ta, nao esta, pois, de modo nenhum revogado nem directa nem indirec
tament 8 , mas em pleno vigor. 

* 
)I< )I< 

Quanto as remuneragoes tambem a l etra da l ei circunscreve 
apartadamente 0 interprete. Os servi dores do Estado que, em represe~ 
tagao do seu cargo, sejam membros dos conselhos e comissoes dos ser
vigos do Estado "passam a ter diroito a senhas de presenga, pel a as .... 
sistGncia as respectivas r eunioes, nas condigoes em que forem liqui
dados esses abonos aos restantos membros". 

Sao, pois, condigoes da aplicagao do artigo g a existencia 
de conselhos nos servigos do Estado de que sejam membros funcionarim 
publicos em represent a gao dos seus cargos e outros indivlduos; que e~ 
tes outros indivlduos sejam actual mente abonados de senhas de presen
~; e que todos assistam, como membros dos mesmos conselhos, as reu
nioes destes. Neste caso aqueles funcionarios receberao 0 abono de 
senhas de presenga nas mesmas condigoes em que esse abono for feito 
~queles individuos. A letra da lei e nitida e, nos t ermos do. mesma £ 
tra, a aplicagao de l a nao oferece duvidas. 

A fonte das duvidas propostas sobre esta materia resulta de 
se nao haver distinguido entre os funcionarios membros dos conselhos 
e os funcionarios que assistem as respectivas reunioe s sem ser seus 
membros. Esta confusao das duas situagoes arrasta 0 entendimento do 
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I 
i 

artQ. 8 Q , do Decreto-Lei nQ. 40.872 para fora da sua letra . Mas os 
simples assistentes nao estao abrangidos por esse artQ . 8 Q• E ~ desde 
que tal se reconhe9a, logo 0 Decreto-Lei nQ. 40.872 s e apresenta cIa 
ro quer quanto aos funcionarios que abrange quer quanto as remunera= 
90es que Ihes concede. 

Pode~ porem, 0 Governo (nao esque9amos que 0 decreto em 
causa e um Decreto-Lei), apesar da redac9ao do artQ. 8Q. do Decreto
-Lei nQ. 40.872, ter querido abranger nessa disposi9ao de lei os fu~ 
cionarios que~ em representa9ao dos seus cargos ou servi90s , assis
tem as reunioes ODS conselhos ou comissoes sem ser na qualidade de 
seus mem bros? 

Por mais oportuna que, porventura, essa inten9ao se of ere-
9a, como complementar do que se dispoe no mesmo artQ. 8 Q• do Decreto 
-Lei nQ. 40.872, a verdade e que nao se pode reconhecer que ela est~ 
ja expressa no texto do mesmo art i go. 

Por isso, nao se poderta resolver definitivamente a difi
culdade que a sua realiza9ao opoe a l e tra do artQ. 8 Q• em causa se
nao por via legislati va~ embora apenas para substi tuir a redac9ao do 
mesmo artigo . Efectivamente , 0 artigo 45 Q• do mesmo decre t o determi
na que a Direc9ao-Geral da Contabilidade Publica publique (como pu
blicou) depois de referendadas pelo Ministr o das Finan9as, as instr~ 
90e s que forem julgadas ne ces sarias para a execu9ao do qu e nele se 
dispoe. Mas 0 mesmo art i go nao concede a este despacho do Ministro 
das Finan9as for9a interpretat iva . Sob certo aspecto tem essa for9a 
os pareceres deste Tribunal em resposta as consultas da citada Dire~ 
9ao-Geral , quando homologados pelo Ministro das Finan9as 3 mas isso 
apenas em rela9ao a despesa bem individualizada sobre a qual a con
sulta incidiu 3 0 que obr i garia a r ecorrer ao Tribunal sempre e em 
qualquer tempo que se pro jectasse a realiza9ao de outra despesa da 
natureza das referidas na consulta , se uma prov~dencia l eg islativa 
nao interviesse para resolver def i n i tivamente a dificul dade. 

Concluo, portanto; 

mio e l egal , nos termos d.os Decretos-Leis nQs. 26.115, 
26.116 e 40.872, 0 abono de senhas de presen9a aos funcionarios que, 
em representa9ao dos seus cargos, ass i stam, por lei, as reunioes dos 
conselhos e comissoes dos servi90s do Estado, quando eles nao sejam 
membros dos mesmos conselho s e comissoes, 0 que prejudica a dtscus
sao do problema proposto na consulta sobre os abonos que Ihes seriam 
devidos. 

1 ______ ----------
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Votei, por isso, vencido 0 alias bem elaborado parecer com 
que este Tribunal respondeu a presente consulta. 

(a) Manuel da CUQ~a e Costa Marques Mano. 

Decla!agao de voto 

"Vencido, por entender que 0 artQ. 89 . do Decreto-Lei n 9• 
40.872, de 23 de Novembro de 1956 , so contempla a situagao dos "ser 
vidores do Estado que, em represen tagao do seu cargo .:L~E1~t§." -= 
- isto e~ E.~amyemb£~. - "de conselhos, comiss~esll, etc. Nao julgo 
ser essa, nos casos da consulta, a situagao jur l dica dos represen
tantes do Tribunal de Contas junto dos referidos consel hos, etc., os 
quais~ alias, estao abrangido s pela dispos igao especi al do artQ. 39 
do Decreto-Lei nQ. 26.116, de 23 de Novembro de 1935. 0 novo Decre
to-Lei nQ. 40.872 - tera alt erado, ao que creio, e apenas em parte, 
o disposto no § 2Q. do artQ . 24Q . do Decreto-Lei nQ. 260115." 

(a) A. Ho de Lomos Moller. 

II 
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ACTIVIDADES DO TRIJUNAL 
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BOLE TIM DA DlRECgXO GERAL DO TRIBU1TAL DE CONTAS 

FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS NO MRS DE 01 _' _ __ .• . ~ ...... " . _ .. .. .... ... __ ..... _ ... . ... _ . ~ ..-... ........ .. . . _ • . ~ ____ .. "'- .. _ • .. . _ .......... 

A.::lR.I L _J2.Il_~..21 

II 

Nnmero de sessoes rea1izadasa. 

De julg'amen to . I) I) 0 0 0 .., 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Ci (I Co 0 0 u t) 0 4 
Plenarias • 0 • 0 0 0 0 0 0 0 " ~ 0 ., 0 " 0 0 0 0 0 0 0 ... I) 0 " 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I) " L1( 
Plenarias extraordinarias • • 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 , • 0 0 • 0 0 • 0 4 

I1ovimento· das parti cipa<;oes e l aboradas nos termos do 
artQ. 7Qo do Decreto-Lei nQ. 29. 174g 

Saldo em 1 de }~ .. bril 0 0 I) 0 0 I) 0 0 I) 0 I) 0 0 " 0 0 I) 0 0 0 0 " 0 0 " 0 0 0 0 

Apre sen tadas 
Arqu i vadas g 

Em sessao 

OOO Ot'lO<)OOOO O OOO C OOO OO OOOODooooo o oooet 

16 
10 

Por despa cho da Fresid§ncia ,'0 0 '00 .0 0 •• 0.0000 1 
Com processo de mul ta 0 I) 0 " 0 0 0 0 0 0 0000000" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

SalAo em 30 de Abril , 0 00 00 000 0 0 0 0 0 .0. "0'0. 0 . 

I1ovimento dos processos do "visto l1 presentes as sessoes~ 

Nurne ro de pro c e S S 0 SO" 0 0 0 (I 0 0 " 0 0 " 0 0 0 0 0 0 0 n 0 0 " 0 0 0 0 0 0 55 
Resolu90es~ 

Devol vidos . 0 00 0 I) c oo t) 0 0 'l 0 .. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 " ') 0 r (I 0 " 0 " 0 r: 50 
Vi sacl 0 S 0 0 0 I) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 t) n o D 0 .:l 0 .' 0 " ~ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
Re cusado 0 ft vi s to tI • 0 0 0 0 0 0 0 " 0 ~ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 co 0 0 0 0 4 

--------------_._._--
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ESPBCIES DE CONTAS I _____ J 
Servic;os do Estado •• . •..•. ,... . I 
Corpos administrativos •.•• . •••. i 
E.x.ac tore S 0 It 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .., 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I' 

Pessoas co1ectivas de utilidade 

or:::~:::sa::i::::::::::o':::~~~ II' 

mica 000 0 00000 0 0 " 0 0 0 0 I) 0 0 0 coo CI 0 

Di versos ••• •• •••••..•••. .• 0 • 0 • • i 

Distri Julga
buidas ; das 

32 

38 

54 

10 

3 

3 

Totais " .•••• 0 140 

L __________________ _ 
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0=1 
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;i Movimento da di s tri buigao Ii 
I ' II e julgamen to :1 

Movimento dos de spachos 

ESPf:C I ES DE PROCESSOS lll ~~~ j~~ I:1 Di ~tri !Tot a l I Ju1g~ r~~ j~~ I ! De sp'§.l: : Des;~~T-->I;;~s-;-~~--D:~P~ i 
i 1 /4 I bUldo s I I do s I~ 30/4 11 cha dos I chas ITota l chas chadas l 

1_____ I i ~ I _1~ prof 0 I cump. 30/4 I 

~ II 
, 
I 

I Processos de contas , 0 0 011 74 i l~i 121 ! 9 3 24 i 1 8 I 42 23 19 "-1 
I Pro cessos de extingao de I , - I ... _~ I I I 
I responsabilida de so oo ooo oo ll - , - I ! 

1 

4 

1 

Processos de ex tingao do I ! 
f i ang a s 0 0 0 0 C , 0 0 coo 0 0 0 0 • 0 0 1 1 II 1 1 I 
Proc. p !!. 0 confirmagao no s " I 
t e rmos do artQ 8 Q do Dec of: I 

1 220257 e § l Q do a rtQ l Qol1 II 

, e § 3 Q do ar t Q 4 Q do De c. ! I 

i Le i n Q. 290 1 74 0 0 0 0 0 , 0 , 0 0 ' 11 - I I I 
I Processo s do r ocur s o o 0.00 7 7 7 I 1 I 
i Pro ce s so s de a nu l agao do 'I I ' 

I 
ac6rda o o. c oo,"O Oooo.oooo . 11 1 5 1 5 1 5 I 1 5 II 

Proce ssos de mul 1;ao o oo .•• 1 4 4 4 I 2 
Proc . de r ocurs o n os ter - I 
mos do artQ 95 Q do Es t a t . I 
Di s t . Auton. das Ilha s A_g, I I 
j a c en t 0 s • .' , • • • 0 0 0 0 , 0 0 co o. , I 
Proc. do ro cur s o ul t r ama- I r i no - n Q. 3 Q do artQ 0 6 Q

1, 
do De c Q.22. 257 ( s / l v i sto ") I 1 1 I 1 II 1 

1 

I 
I 

5 I 
i 

1 5 I 

3 I 
I 

1 

1 

1 

2 

1 

4 

15 
1 

~ 
Lf'. 

I 
! 

Idom, - al. c) do n Q 6Q do 
artQ 6Q do De c o nQ 22 . 257 
(s/contas ) . u ••• oo ooo.o c .o 
P::o co s/o "E~ame~ ver ific~l· 
gao e Con f er oncia dos DO-I 
cumentos de Despesa do s I' 

II 

- I 

t Vide r -;'l ac;:ao- a se~ir") 

• • '. 11 II I Ml n l s t er l OS • • 0 • 0 • • • 0 • C • 0 i , 1 - I 1 1 II 
Consul tas 0 0 0 • 0 0 0 • 0 • 0 coo co ' 2 2 2 " 

1 
I 

1 1 1 Rect i fo de a oor daos oo ooo o 



BOLETIM DA Dnmc gAO- GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

JtELAgAC?....D_~SOS J ULGADOS ~OIi ._CAD~. ]M DOS EXMOS . 

JUIZES-C~~SE~HE~Q~ DO TRIBUNAL DE CONTAS2-~_~~~~ 

ABR 11:._ DE 19-.51. 

A...::. _~!,..9-2.e_i?_s..9s d~ __ conta~ .. ~~.l ~~_i.Yls.tanci§! 

- Acordaos de qu i tagao g 

~pnQ_~Con~lheiro Dr.-:>-1iJynE?_s.--..Rer:.eira 

524/55 

219/56 
267/56 
274/56 
289/56 

- Cofre dos Conservadores, Notar ios e Funcionarios de 
Justiga 

- Tesourciro da Fazenda Publica de Viseu 
II II 

II II 

II II 

829 /55 - Camara Municipal 
II II ' 

II II 

II 

II 

II 

de 
II 

II 

II 

II 

II 

Vagos 
Grandol a 
Covilha 

II Marco de Canavezes 
do Porto -, 3 Q. Bairro 
de Gavi ao 

804/55 
796/55 -
39 6/55 - J unta de Provincia da Beira Alta 

1. 317/55 - Junta Autonoma do Porto da Figueir a da Foz 
1.443/55 - Escola de Regentes Agri col as de Coimbra 
1.333/54 - Polic i a de Seguran9a Publica de Angra do Heroismo 

207/56 - Te soureiro da Fazenda Publica de Castro Daire 
259/55 - Junta de Turismo de Vidago 
518/55 - Camara Municipal de Al justrel 

1.038/55 - Instituto de Of tal mologi a Dr. Gama Pinto 

ExmQ. _C_on~81~~j.ro R~o_M~r:.g,ye,s._. ~J:2.~ 

194/56 - Tesoure iro da Fazenda Publica de Carregal do Sal 
393/55 - Miser icordia de Santo Tirso 

1.458/53 II II Coimbra 
441/55 II II Alij o 

1.326/55 - Escol a Prat ica de Agr icultura Conde de So Bento 
868/55 - Camara Municipal de Santiago do Cacem 
893/54 - II II II S. Vicente 
733/55 II I I II Batalha 
782/55 II II II Nazare 
894/55 II II II Valpa90s 

10308/55 - Escol a do Magister io Primario de Ponta Delgada 
470/55 - Legi ao Portuguesa 

1. 328/55 - Liceu Infanta D. Maria 
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~,;:lCmQ 0 CC" :::: 81heiro TIr. Cel so Lousada . .. -.~------- .--... --.-~---- -----.-- ---

140/56 - Consul em 30 terd~0 
307/55 - Mi seri cordia de Viseu 
465/54 - Misericor di a de Vil a Franca do Campo 
2 t) ? 1')6 Tosouro i l'v tia Fazenda Publ ica de Bai~o , / 
270;56 II II Paredes 
2'(:'/56 - II II Santo Tirso 
924/55 Rio Maior 
54~/55 Montemor-o-Velho 
S~ : /55 Se tubal 
703/55 Ans i ~o 
6(':;/55 Arco s de Val devez 

L Ll67 /55 j)el egag~o de iJ.lurismo da Made ira 
1. 4G) /5 Ll .- Olicinas Gerais de Fardamento e Conselho Fiscal dos 

Estabe l ecimentos Fabr i s do Minister io do Exercito 
2C3/S5 - Liceu de :,:>.ej& 

1.11:5/55 -- Es('ola L1Q-)_st-~' ial e Comer cial de Abrantes 
1.4 ': U/~ I-; - I:::; ·Jola d-J Me.c; i8terio Primario de Braganga 
1. 289/§§ - Cade i a Cent r al de Li s boa 
L 148/55 - Escol a I ndustrial e Comercial de Vila Real 

Tr :::oureirc c.":;' Pazenda Publica de Rasende 2;>~/5'5 .. 
203/'.;6 
275/56 

II \I II II II Ma tosinhos 
II II 1\ II II Por t o - Execugoes 

Fiscais 
/ 

~90/56 II iI II 1\ II Marv~o 

IS .:' /36 II I ; II II II Moimenta da Beira 
8":;1/5::5 - jamara 
713 /55 
8)9/55 

II 

II 

543/55 II 

7 ':..;/55 I I 

Mun:iGipal 
II 

II 

II 

n 

Gil 7 i ::;cnte 
TI. J, ,~o III 

de 
II 

II 

II 

II 

Vila Nova de Ga ia 
Mar inha Grande 
Nisa 
Ribe ira de Pena 
Borba 

1. 34 r

,' /55 .- :-.JiCOl~ 
1 . 462/55 - Liceu 
L39~ /52 - IV.li sericor dia lLO Coimbra 

356/55 II II Cas telo de Vide 
(67/55 II II Ilhavo 

1. 25 1/55 - :~scola InQ\.1st:c..' i a l de Torre s Novas 
93)/55 - Instituto ";ac':'onal do p~o 
1j0/55 - ,:'unta de T tr i smo de S. Mart inho do Porto 
939/55 - Junta Gera:: d') TIistribo Autonomo de Angra 

roismo 
do He-
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ExmQ. Conselheiro. Dr . Lem<.?_s Moll er 

214/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Nelas 
266/56 \I 11 \I 11 11 Maia 
273/56 11 \I 11 \I 11 Porto - 2Q Eairro 
288/56 -- 11 11 11 \I \I Fronteira 
190/56 11 11 11 11 \I Mangual de 
809/55 - Camara Municipal da Lourinha 
597/55 - 11 11 de Ponta Delgada 
623/55 11 11 11 Eraga 
271/55 - Insti tuto Super ior de Estudos Ul tramarinos 
676/55 - Misericordia da Guarda 
371/55 11 de Vila Nova de Foz Coa 

1.462/50 \I 11 Coimbra 
1.237/55 - Escola Industria l Afonso Domingues 
1.432/53 Junta de Exporta9ao do Cafe 
1.206/55 - Aproveitamentos Hidraulicos da Madeira 
1.149/55 - Liceu de Castelo Eranco 

ExmQ. Conselheiro Dr. Candido de Medeiros 
-----~ .. ----·.A. ___ _ ... ~_, ... ______ ~ 

Tesoureiro da Fazenda Publica do Amarante 
\I 11 11 \I f1 Pagos de 
f1 f1 f1 f1 f1 Povoa de 
11 \I 11 11 f1 Monforte 

Ferreira 
Varzim 

261/56 -
269/56 
276/56 
291/56 
138/56 
208/56 

\I 11 11 11 11 Tavira (1-1 a 26-n) 
11 11 11 11 \I Tabuago 

1.436/55 - Casa da Metropole em Luanda 
1. 470/54 - Oficinas Gerais de Material de Engenharia 

849/55 - Camara Municipal do Bombarral 
818/55 11 \I de Ourique 
574//55 \I 11 11 Sines 
601 55 11 \I 11 Santa Cruz das Flores 
149/55 - Misericordia do Earreiro 
286/55 - Misericordia de Marvao 
547/55 - Servigos Federados Municipais da Regiao de Easto 

1.141/55 - Escola Industrial e Comercial de Estremoz 
1.325/55 - Escola do Magisterio Primario de Lisboa 
1. 053/55 - Comissao Reguladora das Moagens de Ramas 

ExmQ. Conselheiro Dr. Abranches Mart ins ---- - ._-- ._-_ ... .... _ ... --._ .... _ ... - ._--
263/56 - Tesoure iro da Fazenda Publica de 
271/56 11 11 11 11 

11 11 \I 11 

11 11 11 11 

278/56 
196/56 
620/55 - Camara Municipal de Alcochete 

11 11 11 Guimaraes 

11 

11 

11 

Fe1gueiras 
Penafiel 
Valongo 
Vouzela 

805/55 
855/55 
592/55 

11 11 11 Marco de Canavezes 
11 11 11 Horta 
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511/55 - Camar a Munici pal de Bragan9a 
309/55 -. Obra Social da Fragata Do Fernando 
700/55 - As ilo de So Jo ao - Li s bo a 

1.257/55 - Escola Industr i al e Comer cial de Aveir o 
1.407/51 - Mi seric6rdia de Co imbra 

220/55 " do Montijo 
1.526/55 - " " Bombarral 
10191/55 Policia de Seguran9a Publ i ca da Guarda 

918/55 - Novas In stal a90es para a Mar inha 

- Ac6rdaos de quita9ao e de extin9ao de fian9as ~ 

Exm~_~ ..9.0n.?~.~.l?:.9.is.~.-'p_r.!_ . ]'JE.P.o_s .. R~e ira 

134/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Silves (24-11 a 
2-12) 

.E..xmQ.o __ ConE~}J~ .. o.~~.o __ :p_r ___ . ~aAqido. 2-l? }~8dl?_tr os 

148/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Lousada (1-1 a 
28-12) 

~EDQ ·..J22psel_h.e~.r_o Dr ___ A~r_aQc.!.!:.G_s T\~cg't i.1)_~ 

150/56 - Tesouroiro da Fazenda Publ ica de Albufeira 
131/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Poiares (28-11 a 

26-1 2) 

B..ELAg1.9_DOS. _~RO_C.E)?l?_OS_ .A)fDJ.q.rr.QS_ P~_RA JULGAIlIlE.1ITg_ .. ~_ QWt.F.0R!)"M 

OBJECTO DE DESPACHO EM SESSAO --- _ .- -_. __ ..... _" ----.--.--.--

.~x:n.?_~_~_9_~seJ:_heir(LD}'0 Nun~_s_ J.e.1'~~ra.. 

1.341/54 - Universidade de Lisboa 

- Baixou a Reparti9ao par a os fins cons
tantes do respectiv~ despachoo 

1. 061/54 -- Missao Ci entifi ca de So Tome 

- Foi com vista ao ExmQ o Conselheiro Dro 
Col s o Lousadao 
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~~_ Conselhe iro )?.~~_TrinAad~ Y~:r~ir..§:. 

1. 519/55 - Oficinas Gerais de Equipamentos e Arreios 
246/55 - Associagao de Beneficencia LUl s Braille 

Baixaram a Repartigao para os fins 
constantes dos respectivos despachos . 

. ~_Jgl}_~-,,~!}l'lel.:g.~ iro Dr. ___ :r,.em.2~:D!oll er: 

83 2/55 _. Camara Municipal de Vila Nova de Ourem 

- Baixou a Repart igao para os fins cons 
tantes do respectiv~ despacho . 

ExmQ .!'.-Conselh~:ro :Qr..!.....iLbrari_'l.hes JJ!9.r~_ip'~. 

1.272/55 - Liceu Municipal da Covilha 
1.362/52 - Centro de Assistencia Psiquiatrica da Zona Centro 

- Baixaram a Reparti gao para os fins 
constantes dos respectivos despachos. 

//727/ 
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SOORIO 

o 150Q • aniverscfrio da Cour des Comptes 
de Paris 

o Ifoontrole ll exercido pelo Tribunal de 
Assembleia Nacional, de Portugal,sobre 

tas Gerais do Estado, pelo 
Doutor. Art~ agucdo de Oliveira 

lK 

Despesas PUblicas 
Nota das disposi~oes legais que lhes sao actua1 

mente aplicaveis e das que vigoravam em 1881 

A expressao usada na allnea b), nQ.4, artQ. 13Q • 

do Estatuto Disciplinar,lIt-ransfer~ncia ••• e. pos 
slvel '~ significa "se for legalmente posslvel a 

transfer@ncia" • 
o poder disciplinar nao prevalece sobre a 
org~ica das fun~5es public as estabeleci

da por lei 

lK 

Os funcionarios contratados dos quadros permanentes 
da Direc~ao-Geral dos Ser~i~os Industriais, na cat~ 
goria de 3Q.oficial e superiores, poderao ver a sua 
situa~ao convertida na de serventia vitallcia se ~s 
suirem as habilita~oes legais do Decreto-Lei~6.DS 

Esta mudan~a de situa~ao deve operar-se pela forma 
estabelecida na allnea b) do artQ. 19. do Decreto ~ 
26.341, de 7 de Fevereiro de 1936,nao sendo sufic~ 

t o, para tal fim, 0 despacho ministerial 

* 
Os comandos da Policia de Seguran~a PUblica 
sao obrigados a elaborar or~amento priv&ivo 
nao s6 em virtude da lei especial que Ihes 
diz respeito, mas ainda por imperat ivo de 

outros diplomas legais anteriores 

lI' 

Sujei~ao ~s normas que regem a contabilidade 
publica dos servi~os publicos do Estado ronda 

que nao directamente a seu cargo 

2 



BOLET]M DA DlRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

SOORIO 

(Continua~ao) 

. 'rd~ . ;.co ao nc;;c.n9.o pr ov:unento n um r ecurs·o 
intor post . pGl o Gover oo G0r 3.l do Estado 
da India ,da docisEo do T~bunal admlni~ 
tr ~: ,ti vo daquelc Est ndo , que r ecusou 0 

visto ao contrato cel Obr adocom uma pro 
fessora do Er..irio Tecnico -

Nao e dO'cumento suficiente para se decidir sobre 
a extin~ao da responsabilidade , nos termos do § 
22. do art2. 42. do Decreto-Lei 29.174, de 24 de 
Novembro de 1948, a simples declara~~o do conse
lho administrativo de que rec ebe~ a import~ncia 
da quantia em dlvida pelo responsavel para dar 

entrada nos cofres do tesouro 

Despesas em moeda estrangeira. 
~rimento da falta de recibo. 
'alta de entrega da percenta
gem devida ao Estado das re
ceit as ordinarias proprias d:ls 

Juntas de Turismo 

Os que abandonam os Servi~os desta Direc~ao-Geral 

Feitos do Tribunal de Contas 
no mes de Maio de 1957 

Rela~ao dos processos julgados por cada urn 
dos Exm2s JUlzes-Conselheiros do Tribunal 

de Contas, no mes de Maio de 1957 

0/0/0/0/0/0/0/0/0 
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BOLETIM DA DlRECgKo GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

o 150Q• ANlVERSARIO DA COUR DES COMITES 

DE PARIS 

P~r amavel deferencia do ExmQ. Presidente, 

Senhor Doutor Artur Aguedo de Oliveira, 0 no~ 

so Boletim honra-se publicando hoje 0 notavel 

trabalho apresentado por S.Exa. nas Comemora

goes a que assitiu, na qualidade de Chefe da 

delegagao, a consagrar os 150 anos de existen 

cia da Cour des Comptes~ .de Paris • 

. Ao ExmQ. Senhor Presidente, a Direcgao do 

Boletim deixa aqui expressos os seus sentimen 

tos de gratidao. 
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BOLETIM' DA DIRECQ,AO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

o IICONTROLE"EXERCIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS E 

ASSEMBLEIANACIONAL~ DE PORTUGAL, SOBRE AS CON 

TAS GERAIS DO ESTADO, PELO 

DOUTOR ARTUR AGUE DO DE OLIVEIRA 

III 

I N T ROD U Q A 0 

A Assembleia Nacional actual camara dos deputados da Na 
gao portuguesa - adoptando repetidamente a pratica de discutir e prO' 
ceder ao encerramento da Conta Geral do Estado,. do ana financeiro ,
na primeira sessao legislativa depois da sua apresentagao, levou 0 
Tribunal de Contas a adiantar 0 relatorio e declaragao de conformi
dade respectivos, adaptando-se as exigencias de tempo da pra;tica a~ 
sim estabelecida e trabalhando por forma que pode dizer-se acelera
da e ingrata. 

Por outr~ lado, tanto os meios parlamentares como os diri 
gentes.reclamam e insistem pela unidade das contas publicas metropo 
litanas, insulares e ultramarinas y apos a unificagao monetaria, ~ 
coordenagao superior dos orgamentos de Alem-Mar, a inte~ragao das 
pautas e condigoes gerais do fomento, e a adopgao de praticas conta 
bilistas analogas, muito se havendo avangado neste caminho sem con= 
tudo a evolugao poder anunciar-se como finda. 

Porque a experiencia ilumina a teoria e po~o a pratica 
. dos Estados, no direito comparado, mostra as virtudes e fraquezasm 
doutrina legal, e nesta ultima tomou particular re1evo a construgao 
do legis1ador frances do seculo XIX e 0 trabalho brilhante da pres
tigiosa Cour des Comptes, cujos veneraveis 150 anos celebramos tao 
justamente - serci permitido que a aua irma mais nova, "0 Tribunal de 
Contas" portugues, traga aqui 0 depoimento do seu presidente sobre 
as exigencias actuais que acresceram os trabalhos mas nao diminu~ 
ram as responsabilidades; apenas como elemento de estudo capaz de 
apurar as ideias e esclarecer os problemas que a todos se nos impC5em. 

0000000 
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-. BOLETIM DA DIRECgAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

PEQUENO APONTAMENTO HIST6RICO 

Se 0 destino dos povos 0 das instituigoes depende mais do 
seu caracter 0 do seu espirit0 1 do que de principios racionais im
postos a sua conduta, uma disciplina de rigor perfeitamente interpr~ 
tada 0 uma fiscalizagao oscrupulosa na vida financeira, nao represen 
tam somente um indicador favoravel da Administragao,mas asseguram, -
pelas possibilidades construtivas, que, tanto aque les como estas, de 
sejam dominar 0 seu destino e escrever pelas suas maos 0 futuro. 

Assim como as idoias que manaram da fonte juridica puraruoo 
romanos foram os seculos quo forjaram e acreditaram as instituigoes 
de contas - e atrav8s das ideias, 0 espirito tove 0 primado e foi 0 
mesmo. 

E por isso elas valem 0 que valer tal es~irito de reVlsao 
critica mas do que nao ficam alhoias as aptidoes governativas de 
construgao social. 

Contra os preconceitos, este nao e, nem foi acanhado e re~ 
duzido a uma ~reocupagao numerica porque a magistratura e 0 direito, 
a vigilancia e 0 processo foram organizados com largueza e a expe
riencia os acreditou paraaem do estatuto 0 das suas regras. 

Os titulos hist6ricos falam sobre a nooreza da instituiga~ 

Com mais de 700 anos de existencia, 0 Estado portugues dis 
pos assim, nos primeiros reinados, em plena Idade Media, duma ins= 
tituigao jurisdicional revisora de contas - eram os Contos de EI-Re~ 
que se situaram em Lisboa. 0 fisco foi entendido com uma concessao 
dos povos e 0 monarca respondia com severidade nos gastos da sua fa
zenda, que ficavam sujeitos a revisao. 

Em 1389, 1396 e 1419, D. Joao I outorgou tres regimentos ch 
contos - os dos Contos, os dos Contos da Cidade de Lisboa, e os da
dos nos Pagos da Moeda. 

No auge da epopeia da expansao maritima e da descoberta de 
novos continentes, a legislagao fazendaria atingiu progresso sem par 
pelas varias Ordenagoes e Ro.gimentos reais de 1516 e 1560, nas quais 
se afinou a Casa dos Contos do Reino, a velha antepassada de que e 
descendente directo 0 Tribunal de Contas actual. 

Em 1589 foi instituida, nas Indias Oriontais,a Casa dosCan 
tos de Goa, pelo Regimento do mesmo nome, que ainda hoje permanece 
um monumonto legislativ~ admiravel de precisao tecnica e de rigor ju 
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BOLETIM DA DIRECgAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ridico mas muito antes exist i a a fiscalizagao dos Contos . 

Sabe-se que exist iram Casas dos Contos no Brasil e Angola. 
A Casa dos Contos de Luanda funcionava em edificio caracteristicoque 
foi reedificado em 1748. 

Porem 0 jUlgamento destas ultimas, ficava, em todo 0 caso, 
dependente do jUlgamento definitiv~, realizado no Reino-Metropole. 

Em Dezembro de 1761 , 0 ministro portugues, Marques de Pom
bal, ext inguiu a Casa dos Contos e pass ou gr ande parte das suas atri 
buigoes ao Real Erario - a sua i deia era que a fiscalizagao das ope
ragoes de tesouraria, por entradas, saidas, verificagoes e devassasJ 

permitiria urna vigilancia e repressao mais perfaitas do que os proces 
sos de contas, propriamente di tos 0 -

A participagao dos povos na sat i sfagao das obrigagoes fi
nanceiras do Principe~ conduziu ass i m a princ ipios de moderagao e de 
defesa que evidenciaram urna especializagao da magistratura e da te
cnica e urna organic~ simult aneamente capazes de corrigirem os abusos 
e compensar os desvios. 

Com a queda da Monarquia absoluta e 0 advento do r egi me Ii 
beral em 4 de Junho, 5 de Novembro e 4 de Dezembro de 1832,criou-se
uma Comissao do Tesouro, ext i ngui ndo- se 0 Erario. 

Em 18 de Setembro de 1844 instituiu-se urn Conselho Fiscal 
de Contas e em 10 de Novembro de 1849 reforma-se a inst ituigao e co~ 
sagra-se a ·organizagao durn Tribunal de Contas, frequentes vez es remo 
delado e melhorado no decurso dum seculo e a lglli1s anos. -

Assim a irma port uguesa que parecera mais nova mas que dis 
poe de i gual fidalguia e lutou pelos mesmos principios e aperfeigoa.: 
mentos insti tucionais que e sta Cour des Comptes, respei tavel, de ~ 
de autoridade, i ndependente, tecnicamente competente e ondo brilha 0 

saber, a qual tern jus a nossa admiragao e mais que a admiragao,asno~ 
sas homenagens, nesta celobragao. 

/0/0/0/0/ 
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BOLETIM DA DlRECgAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

OS PROBLEMAS DE ORGANIZAQAO 

A fiscalizaggo financeira, como capitulo final do ens inoda 
ciencia das finangas e da legisla~go financeira~ raramente se encon
trara nas ligoes dos mestres . (1) 

Ao catedratico perdido na 
nhado na complexidade dos proolomas 
ao alto da colina sagrada . 

vastidgo dos programas e emara
ngo chegara 0 tempo para suoir 

o legisl ador, apanhado assim nllin t erreno ~ue a ca t edra ngo 
considerou ou definiu com actualidade e superior visgo~ tera ~ue ve..!! 
cer as solicitagoes de todo s os l ados do horizonte, devera escolher 
entre as formas, vias e metodos do f i scalizaggo orgamental; det ermi
nar ate ondo chega e como se concretiza~ ~ue operagoes e act os desta 
cados acompanha , saoer os orggos consti tucionais ~ue entre si competem) 
os diferentes servigos ~ue na f i scalizaggo colaooram, definir com pre 
eisgo bfungoes e poderes; conhecer a organica e as tecnicas administra 
tivas e contaoilistas; ajustar- se aos metodos das assemoleias parla
mentares ; e ligar tudo isto as ~uestoes graves de r esponsaoilidade,
determina-1a,s , faze-las julgar e acautelar devidamente. 

Em seguida, 0 julgador, chamado a urna tarefa espinhos~ sem 
deixar de ser dG1icada~ vendo exceder 0 seu perl metro jurisdiciona1, 
nurna posiggo independente mas de a lto nlve1, podendo analizar, inve~ 
tigar, ir mais longe em exames, estudos e revisoes, t era ainda ~ue 
distingtiir entre a verdade e 0 erro, a justiga e 0 ~ue ngo e tal e, 
desenvolvendo as suas anali ses e construgoes nos pIanos administrati 
vos e consti tucionais, sujei tar-se ao inesperado ~ue f'az com ~ue os 
aspectos sempre paregam novos - nao ha urn proolema urisdicional ~ue 
nao os contenha . 

E 0 representante da Nagao, no fim da cadeia, olhara tao 
vastos panaromas i solando 0 ~ue manda a sua sensioi1idade representa 
tiva e fara a escolha de reparos e censuras , ~ue l evam a fiscaliza-
gao financ e ira ate ao fim, para assegurar a corre cgao e impecaoilida 
de dos ~ue admi nistram em nome da comunidade nacional e ~ue a diri
gem com a ut oridado . 

Vide Max Boncard e Gaston Jese - Elements de la science des fi 
nances et de l a l egi s l ation financiere frangaise~ Paris, 1902~ 
pg. 1253. 

000 
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TRIJ3UNAL DE CONTAS 

No seculo XIX a vida puolica,npai xonada mas fragmontaria,ha 
via de fatalment e r opercutir soore 0 funcionamento das institui90es 
constituciona is portuguesas. 

OmissoGs , r egulamenta90es excess i vas, re9rganizagoes fro
quont es , explicavel instab ilidade)conduziram a responsabilidades de 
licadas e a a trazos que revelaram a preponderancia do factor politi 
co soore a mi ssao fisc alizadora a tecnica. -

As grandes reformas da Renova9ao Financeira de 1928-30 nao 
podiam por isso deixar de lado este capitulo da justiga, economia ge 
ral e dos dinheiros publicos em que a sua vigilancia por orgao apro 
priado da seguran9a aos credores, certeza aos contribuintes e perini 
te esclarecer e abrir caminho as instituigoes representativas. -

o actual Tribunal de Contas foi, por i sso, remodelado com 
largueza palo Ministro das Finangas, Doutor Oliveira Salazar, nos de 
cretos nQs. 18.962, de 25 de Outubro de 1930 e 22.257, de 25 de Fe
vereiro de.1933. 

Manteve-se como urn orgao de jurisdi9ao espe cializada, coma 
categoria do Supremo Triounal de Justiga e, como tal, independente 
de qualquer outra fun9ao. 

Os seus acordaos e decisoes possuem caracter e efeitos dos 
jUlgamentos e senton9as dos 'rriouna is de Justiga. 

Alem destas fun90es julgadoras de contas, 0 Tribunal exer
ce as fun900s de fiscalizi19ao de "visto preVio", as de consulta e 
verifica e confere ainda as despesas dos Ministerios. 

Por fim, 0 actual Tribunal de Contas dasempenha atribui90es 
constituciona i s - as de formular un1 parecor fundamontado soore a exe 
cugao das l eis financoiras e as de determinar as infracgoes e irre
gularidades, de moldc a que vanha a ser f~cilitada a resolu9ao daA~ 
sembleia Nacional sobre 0 encerramento das contas de gerencia da Me 
tropole e do Ultramar. 

Portanto, a lom das suas fill1900S de julgamento, visto pre
vio e consulta, 0 Tribunal de Contas informa a Nagao e a assemblaia 
representativa sobre a regularidade l egal das contas puolicas e da 
administragao financeira, ana a ano, com base na gerencia financei
ra proxima. 
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I 

Este traoalho assonta nwna t6cnica revisora, em examos de 
confronto, estudos de taoelas e r;lapas de fundos e r oce i tas, na COD
forencia de dOCWilontos de desposa , que anda por milhoes, e no julga 
mento de centenas de contes do r e sponsabilidade, nos r esultados daD' 
f i scali zagoes previas , contratual e ger a l, nao se esquecendo 0 estu 
do do Orgamento e suas a lt oragoes e de Qilha r es e milhares de v erba0 
ao qual foi da da minuciosa revisao e acompanhado nas diversas fas es 
do seu processamento que par analises apr opriadas ou por julgamentc~'J 
serve do base aos esc l aroc i merit os a prostar. 

/0/0/0/0/ 
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BOLETIM DA DIRECgAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

A CONTAB ILIDADE PUBLICA DEPOIS DE 1928 

II 

Alera do seu valor docUt'ilental demonstrativo, racional e c:la 
rificador, a Cont ab ilidade PUblica portuguGsa verifica e fiscaliza
constantemente os actos e operagoos financeiras. 

Mas as suas nornas passaram par a alem do seu terreno e su 
biram a uma verdadeira disciplina social, capaz de moralizar, por s1, 
o conjunto da vida ~dministrativa. 

Elevou-se assim a instrumento de governagao, quer no ambi 
to dos servigos pelas suas disposigoes normativas, exigencias for-~ 
mais e espec i a lizagao , quer no estfmulo a correcgao e a juridicida
de, uniformizagao e simplificagao dos servigos. 

&&& 
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AS lRREGULARIDADES FllTANCEIRAS NAO CA1\ITNHAM 

Uma vantagem apreciavel do sistema da contabilidade publica 
portuguesa deriva de diferentes regimes legais, minuciosos e apertados, 
que tornam improvaveis, se rno mui to dificrilis, as pra ticas de irregulari 
dade e de infracgao financeiras. Entre e l es podem destacar-se: -

l~. - A fiscalizag~o preventiva do Tribunal de Contas atraves do servi-
go de "vis to". 

2~. - A definig~o especifica de competenci as dos varios orgaos para re~ 
lizagao de despesas - Conselho de Ministros, Ministros, Direcgoe~ 
-Gerais, administradores, chefes de Servigo, directores de Servi
gos Autonomos, etc •• 

3~. - A substituig~o dos actos consagrados de execugao orgamental - ~ 
gagement, liquidatio~, ordonnancement, paiement do direito fran
ces pelas diferentes categorias: 

a) processamento; 

b) verificag!!o; 

c) liquidagao administrativa ; 

d) autorizagao e pagamento. 

4~. - A recente tecnica de liquidagao em folhas , que se estendeu das de~ 
pesas do pessoal a outras despesas, tais como despesas com 0 mate 
rial, pagamento de servigos e outros encargos,mas que, nas autono 
mias, se limita a requisig~es. 

5~. - Froibi9~es formais quanto a despesas e tomadas de encargos de cer 
to caracter e classificag1!o e quanta a al teragoes, excessos ou re_~ 
vios de verba que responsabilizam servigos originarios, autorida
des ou participantes. 

Outras disposigoes completam 0 sistema. 

Assim, se uma irregularidade ou ilegalidade for cometida, par 
este processo e pelo servigo de "visto' previo" do Tnibunal de Contas, 
ela nao podera seguir, nem ser autorizada, nem constante de folha e do
cumentada e, de qualquer modo, ~o podera ser paga. 

-0-0-0-0-0-
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MECAN-ICA ESSENCIAL DA VIDA FllJANCEIRA PORTUGUESA 

No direito portugu~s actual, a exe cu9ao do Or~mento e sua 
fiscaliza9ao tecnica e politica faz-se assim: 

o Ministro das Finan9as apresenta ate 25 de Novembro de cada 
ana uma proposta de l e i da receita e despesa, acompanhada de elementos 
pormenorizados e de informa9~es. 

A Camara C0rporativa estuda a proposta pelas suas sec9~es, 
critica-a e prop~e altera9~s. 

A Assemblaia Nacional, depois de sess~es de estudo das suas 
Comiss~s de Finan9as e Economia, estabe l ece urn debate sobre as grandes 
Iinhas das previs~es, principios inovadores e 0 articulado da proposta e 
vota 0 texto definitivo ate 15 de Dezembro. 

Com base na lei votada, 0 Ministro das Finan9as coordena 0 
Or9amento e apresenta-o para aprova9ao ate 31 de Dezembro ao Conselho re 
Ministros, presidido pelo Chefe do Estado. 

Nus primeiros dias de Janeiro, a Imprensa da logo conhecimen 
to do relatorio do Or9amento e suas pe9as essenciais que 0 Diario oficl 
al insere. Entretanto 0 Ministro do Ultramar, com os Governadores Germs 
e Governadores,ajusta e coordena os Or9amentos do Ultramar para 0 mesmo 
ano. 

Segue-se a eMecu9ao do Or9amento Geral e dos Or9amentos UI~ 
tramarinos, no ano subse_quent~. 

Findo este ultimo - 0 da gestao - come9am os trabalhos de re 
capitula9ao e organiza-se a presta9ao de contas dos agentes e funciona= 
rios responsaveis que devem na sua maioria entrar ate 31 de Maio, no ~i 
bunal de Contas, para exame e julgamento. 

Com estes e outros elementos,- 0 Tribunal, a medida que vai 
julgando as contas parciais dos responsayeis, examina a Conta Geral do 
Estado e as Contas das provincias do Ultramar, a fim de que em Janeiro 
ou Fevereiro 0 mais tardar, possa produzir os seus Relatorios e Declara 
9~s Gerais a remeter a Assembleia. -

A Em Mar90 ou Abril, durante alguns dias de funcionament0 3 a 
Camara p )Ii tica, com base nos elementos de es tudo da sua Comissao de Con 
tas FUblicas , discute , debate, critica, levanta duvidas e problemas, fer 
mula reparos, reve capitulos da Administra9ao Publica e vota uma resolu 
9ao, antes do fecho da sessao legislativa, que define as situa9~es e Ii 
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quida as responsabilidades. 

Assim - no sistema portugues - a lei de rneios para 1955 esta
va parlamentarmente discutida e votada antes de 25 de Novembro de 19~; 
o Or9amento para esse ano entrava em vigor no primeiro dia do ana pre
visto. Antes de Junho de 1956, a Conta Geral do Estado estava r elatada 
com base na abundancia de e l ementos de estudo e claras n09~es da vida 
econOmica geral,e impressa. E chegavem depois as contas, relatOrios e 
elementos do Ultramar. 

o Tribunal de Contas come9ava os jUlgamentos parciais e germs 
e, antes do fim de Mar90 de 1957, apresentava os dois relatorios e as 
'cv.as declara90es gerais re la ti vas a Me tropole e Ul tramar. 

A Assembleia Nacional, em 26 de Abril proximo passado, tinha 
encerrado e sancionado as contas de 1955 • 

. --------.----~ ----
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CONTA GERAL DO ESTADO E SEU RELATORIO 

De Maio ate ao princlplo de Julho, 0 ~unistro das FinaD9as 
apresenta a Conta Geral do Estado. Fa-la acompanhar dum balan90 desen 
volvido das circunstancias conjunturais, quer exteriores quer inter~, 
politicas e monetarias e outras que caracterizaram 0 ana financeiro. 
Fornece os quadros, as series e os dados essenciais e ainda os infor
mes que facilitam as verifica9~es e a fiscaliza9~o. 

Nas tr~s ultimas decadas, 0 pais teve sempre a sua disposi-
9ffo e consulta 3lementos de defini9ffo completa da situa9go da economm 
publica e os resultados directos e indirectos da politica finance ira 
que abrangem desde 0 emprego ate ao consumo, de modo a poder formular, 
em qualquer altura, segura e seriamente, 0 seu juizo. 

Este esclarecimento da opini~o resultou num beneficio imen
so, porque, tanto 0 Ministerio como as demais institui9~es financeiras 
se sentiram sempre fortemente apoiadas do publico e ~ca lhes faltou 
a solidariedade precisa, nas emergencias serias nem na previs~o de ~ 
didas fortes. 

Com as contas do Ultramar sffo produzidos relatorios dos Di
rectores de Fazenda e do Director-Geral de Fazenda do Ultramar, quede 
sempenham papel analogo e esclarecem desenvolvidamente os movimentos
economicos e financeiros das opera9~es. 

/0/0/0/0/0/ 

'------------
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CORRENTES DE DOUTRINA SOBRE A MISSAO 

CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Sobre a fun9ao essencial do Tribunal de Contas, ao rever a 
Conta Geral do Estado e informar por sua vez a Assembleia Nacional, es 
t abeleceram-se duas correntes teoricas bem definidas: 

l~. - A primeira corrent e ent ende que 0 Tribunal, orgao ju
risdicional especialmente qualificado, mas t r ibunal como qualquer ou
tro, deve profe~ir Urn silogi smo judiciario, decl ar ando se foram ou- nao 
integralmente cumpridas, na gerencia, a l e i de r eceita e despesa e as 
l eis especiais de caracter financeiro referentes a o ana respectivo. 

A sua atitude nao se pode dizer estritamente jur{dica por
quanta conhece dos reflexos da doutr ina finance ira e a sua tecnica ba
seia-se mais do que numa r evisao contabilista das opera9~es e da escri 
ta, pois nao deixam de ser feitas observa90es relativas a conferencia~ 
altera9~es, a duvidas levantadas e respondidas. 

o Relatorio e Declara9ao de Conformidade apresentam assim, 
nesta prime ira orienta9ao, como fun9ao essenci al, a facilidade e segu
ranya de emis sao de juizos e opini~es , na aprecia9ao financeira e con
t abilis t a, por parte dos membros da Assembleia Nacional. 

Esta corrent e nao destituida de certeza jurldica e contabi
lista confirma 0 Tribunal de Contas na categoria e fun9~s de justi9a 
de qualquer outra jurisdi9ao. 

2~. - A segunda. corrente , consider ando como predominante a 
fun9ao constj tucional do mesmo Tribunal, entende que 0 exame deve apro 
ximar os actos dos principios firmados na Constitui9ao - equilibrio ge 
ral, unidade , anua lidade, conformidade com a lei de meios, inscri9ao
escrupulosa das obriga9~e s legais e contratuais, etc. - preparando as
sim a Assemble ia Nacional para es ta vir a tamar cDntas com base em ele 
mentos de aprecia9ao bastantes e poder ~igiar a regularidade constitu~ 
cional dos actos do Governo e da Administragao. 

Esta corrente baseia-se sobretudo no t exto constitucional e 
no dire ito finance iro que consideram 0 Tribunal de Contas como "orgao 
superior da vida do Estado" - t a l como a Presidencia da Republica, a 
Pres idencia do Conselho e a Representa9ao Nacional (Decreta-Lei n2s 
37.429) e cujo quadro e despesas sao encargos gerais da Na9ao que 0 Or 
9amento inicialmente consigna. -

~----------------- 16 
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N!!o se :rode ne gar qt:e esta corrente, fundament ada na letra e 
no espirito das i~titui9~e s de direito publico, nffo ignora as proprias 
dificuldade s e a de licadeza inerentes a urn t al exerc{cio, as quais a~ 
cern a o t erreno firme , onde s e dese nvolve a primeira. 

--. ... 

;- - -------- - --- 17 
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! 

A FASE FINAL DA BATALHA PELA UNIDADE CONTABILISTA 

Estamos na fase final da batalha das contas publicas - para 
que a Conta do Estado e as contas do Ultramar sejam fornecidas na dimen 
s~o maxima e constem dum unico documento. 

Falta apenas acabar com a velha disting~o entre gerencia e 
exerclcio, dominante no Ultramar e por termo a pratica, alias menos de
fensavel,da revalidag~o dos saldos. 

A unificagao monetaria, a integrag~o das pautas aduaneiras,o 
uso de nomenclatura corrente e a aplicag~o por analogia dos principios 
e tecnicas da contabilidade central da Metropole anunciam para breve a 
integrag~o das contas e a publicagao em volume ou volumes seguidos. 

o circuito de economia geral, com excepgao apenas da recipro 
cidade e visinhangas necessarias das provincias do suI da Africa deve-: 
ra entender-se, nos termos do art~. 158 e seu § unico da Constituigao, 
sem perturbagao do desejavel equilibrio socia l - 0 mais amplo posslvel. 

= 0:= 0:= 0= ()::: 0= 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

I. •• 

PARECERES DA COII1TSSAO DE CONTAS PUBLICAS 

DA ASSEMBLEIA NACIONAL 

Os pareceres da Comiss~o de Contas FUblicas, que ha vinte a
nos s~o r e l atados pelo Presidente da mesma Comiss~o e presentes a Assem 
bleia Nacional, ant es de iniciado 0 r espectivo debate, traduzem um es~ 
for90 de revis~o e de crit ica politica, consideravel. 

S~o documentos exaustivos que discutem orienta9~s, criterkE 
oficiais, comportam grande numero de sugestoes e contrapoem, por vezes, 
program~ de obras e trabalhos publicos aos esquemas oficiais e fa~ul
t am observa90es poli tiCClS que mui to ajudam os deputados a esclarecer a 
sua posi9ffo no debate ou a discutir os objectivos oficiais. 

Os pareceres apresentam conteudo politico, economico, social 
e financeiro e sao e l emento de consulta geral de primeira ordem, para 
ajuizar do panorama administrativo nas ult imas decadas. 

-/-/-/-/-/-------
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DEBATE SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO 

o eixo das tradicionais discuss~es parlamentares sobre or9a
mentos e verbas foi, no Portugal contemporaneo, deslocado para a revi
s~o politica das contas prestadas. Todavia a discussao da lei de meios 
conserva, nos anais parlamentares, importancia pol{tica. E 0 debate so 
bre as contas permite ao deputado a analise panoramica da vida do Esta 
do ou 0 isolamento de alguns dos seus problemas politico-economicos e 
financeiros. 

A Assembleia Nacional portuguesa, de 23 ate 28 de Abril des
te ano de 1957, discutiu os problemas financeiros e politicos levanta
dos pela Conta Geral do Estado de 1955 e proferiu 0 seu "veredictum" 
poli tico !'inal, por uma "resolugao" que foi aprovada, ' sendo a mesma re 
lativa a cobranga de rece itas~ re alizagao de despesas, aplica9ao de e~ 
prestimos e, ainda, r el ativa a sustentagao do equilibrio financeiro. 

Quanto as contas das Provincias Ultramarinas, de 1955, ames 
ma resolugao refere -ee tambem a sua consistencia e produgao regular, r~ 
conhecendo que tendo sido feito um grande trabalho e os aperfeigoamen
tos ja notados dando satisfagao ao texto constitucional que assim faliz 
mente nao se estacou, na evolugao dos ultimos anos. -

Durante varias sess~es, os deputados que se sucederam na tri 
buna da camara politica,levantaram duvidas, fizeram reparos, estabele~ 
ceram criticas , preconizaram novas orientag~es - fazendo-se assim 0 

tour de harisOTh da vida publica portuguesa, quer na Metropole, quernas 
rlhas, quer no Ultramar mas com espirito critico e independencia. 

A Convem, todavia, notar 0 seguinte : no sistema do direito pOE 
tugues 0 interesse politico, candente da vida parlamentar, encontra-se 
como ja foi dito deslocado, em relagao as tradig~es constitucionais e 
a pratica dos Estados, 0 que se verifica: 

a) - No debate da Assembleia Nacional sobre a lei de meios 
que autoriza 0 Governo a cobrar a receita e a pagar as 
de~pesas da gerencia futura de 1957, ficaram definidos 
os seus principios inovadores. 

b) - Na tomada de contas de 1955 anuais 
tramar pela Assembleia no final da 
que foram devidamente acompanhadas 
gao do Tribunal de Contas. 

da Metropole e do Ul 
sessao legislativa -
do Parecer e Declara -

Assim, um ana e alguns meses passados sobre a gestao, a as-

------------------~-------------
.~--------------------------.. -
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I 
i 

semble i a poli tiea portugues a estabel eceu um "vereClictum" sobre a geren 
cia, examinou e precisou as r es pons abiliClaCles politica s e financeiras7 

Foi, portanto, ClaCla "quita91l0 ger al" ao Ministro Clas Finan-
9as e a os Clemais membros Clo Governo, encerrando-se Clefinitivamente a 
Conta Ger al Cle 1955 e as Clo Ultramar e fic anClo sanaClas quaisquer Cluvi
Clas ou r eparos sobre a r egulariClaCle Clos aetos ou opera95es, sendo a Cle 
cisllo Cla Assemble i a promulgaCla pelo Chef e Clo EstaClo. -

A Cloutrina portugues a coroa rapiClamente 0 processo constitu
cional que come 9a na l e i Cle meios e finda com uma simpl es resolu91l0 e 
nIlo com uma l ei, at enta como esta mais a materialiClaCle Clo acto do que 
a o s eu formalismo; podendo consubstanciar-se 0 seu procedimento nas pa 
l avras f amosas de Thiers: 

"Un pe u de confiance avant beaucoup de contrale apres ". 

=0=0=0=0=0= 
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DESPESAS PUBLICAS 

Nota das disposig~e s l egais que Ihes sffo actual
mente aplicaveis e das que vigoravam em 1881 

I 

Antes de s e porem em confronto as referidas disposig~s le
gais, faz-se uma lige ira referencia ao cicIo de operag~es ou act os, ac 
tualmente seguido: 

1) Previa subordinaQffo aos principios rigidos da lei orQamental, ou s~ 
,ja: 

a) Toda a despesa care ce de lei que a autorize; 

b) E expressamente proibido r ealizar despesas que nffo tenham si 
do inscritas no orgamento; 

c) N~o e permitido contrair enc argos de que resulte excederem~e 
as dota9~e s or9amentais; 

d) Nffo podem ser excedidos os duodecimos das dota90es or9amen
t ais, s a lvo os casos previstos na lei. 

2) Actos pre liminar es para se assumir 0 compromisso: 

a) Quanto as despesas com 0 pessoal: Condi90es legais do provi
mento, forma do diploma de nomea9ao, "Vis to" do Tribunal de 
Contas, da ta da posse, regime das faltas e licengas, nature
za dos abonos, etc.; 

b) Quanto as despesas com 0 ciaterial: Realiza9ao de 
autoriza9~0 previa das despesas, celebra9~0 de 
II"visto" do Tribunal de Contas (em certos casos), 
encomenda ou adjudica9~0, etc •• 

concursos, 
ocntratos, 
requisi9ao , 

3) Processamento: Descri9~0 das despesas em folhas de modelo especia~ 
sendo estas documentadas quando respeitam a despesas com 0 materiaL 
As folhas processadas pelos servigos sao enviadas as competentes re 
parti95es da Direc9ao Geral da Contabilidade Publica. -

4) VerificaQao: Conferencia efectuada nas r eparti90es da Direc9ao Geral 
da Contabiiidade Publica com vista a seguir 0 processo das despesas 

'---------- 22 
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no Qu e respeit a as formalidades observadas pe l os servi gos processad£ 
res. 

5 ) ~i~da9ao ; Descrigao da s folhas de despesa~ depois de conferidas~ 
em livro proprio, par a registo definitivo dos enca r gos . 

6) AU~2riza2ao : Expressa determinagao para se pagar a despesa . Esta 
determinagao e assinada pe lo chefe da respe ctiva r epartigao da Di 
recgao- Geral da Cont abilidade Publi ca e consta da propri a fo l ha -
de despesa, que e remetida a Jhrec gao de Finang8.s do respe ctivo 
distrito . 

7) Pagamento g 0 pagamento a os interessados e f;:~ i t o ? cont r a rec ibo ~ ms 
cofres pagadores (Eanco de Portugal - sede, filia l e ag~nc ias - e 
tesoura rias da Fazenda Pub l ica) que, para 0 efe i t o , re c ebem ord~ 
e inst r ugoes das Direcgses de Finangas . 

8) Contabi1izagao g As despesas sao registadas nas repart i goes da Di
recgao- Gera l da Cont abilida de Publica, discr i mi nando- se as aut orl 
zagoes expedidas e os pagamentos efectuados, servi ndo de ba se pa
r a estes ul t imos as contas organizadas pe l a s Di re cgoes de Fi nan-
gas e r emetidas aquelas repartigoes com os r espe ctivos r ecibos . 

9) Fiscaliza2ao; Efectuadas e contab ilizadas as despesas, estao e s
t as a inda sujeitas a fiscalizagao do Tribuna l de Contas, a f i m de 
se tornarem efectivas as responsabilidades emergentes da inobser
vancia dos pr eceitos legais e regulamentares, apl icave is , nao s o 
as despesas~ como a disciplina organe nt a l (regras de des crigao ? c~ 
bimento 0 class ificagao das despesas ) . Ultimado 0 exame das c on
t as e eiaborado 0 rGspectivo relatorio e feita a " cloclal'ac; i3:o de 
conformidade " . 

~ ) AErova~o g A As sembleia Nacional toma a s contas de cada ana ec o~c 
mi co que Ihe sao presentes com 0 relat ori o a decisao do Tribunal 
de Contas, competindo-lhe emitir sobre a l as urn par ecer, s oore 0 

qual se a licergam os debates que levan a aprovagao f ina l , sob a 
forma de resoluga o. 

Nao obstante disporem de orgament os pr i vat i v os , t ambem as 
provl ncias ultramarinas portugu8sa s seguem a mesma t ecnica na r eali
zagao , pagamento e con-':;ab il izagao das deSJ.'8sas, inclu i ndo a aprovag20 
fina l das contas dE: ger~ncia por parte da Assemble i a Naciona l. 

0-0-0- 0 - 0 
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Regulamento Gera l da Contabili~ 
de Publica , de 31 de Agosto de 
1881 

Actual legislagao 

. Principios rlgidos 

ArtQ. 41 Q - A de spesa geral do 
Estado e fixada anua lment e ~s 
Cortes. 

ArtQ. 42Q - Nenhuma de spesa p~
de ser det er mi na da sem Que pre
viamente est e j a autorizada no 
orgamento gor a l ou no rectific~ 
do ou om l e i especia l Que est a , , . 
belega a r e ce i ta ne c es sarla pa-
ra the f azer f ace . 

ArtQ. 63 Q - ~ prolbida incluir 
no Orgamento do Es tado toda e 
qualQuer alt er agao nos.Qu~d~os 
e vencimentos (1.os funclonarlos 
e emprega dos das diversas re
par t i goe s e servigos publieDs 
sem l e i es pecia l Que a autori
zoo ~ i gua l ment e prolbida a i~ 
so rgao de qua l Quer de spesa no
va se m l e i Que previamente a 
t enha autoriza do. 

ArtQ. 13 Q do Dec.16.670, de 27-3-
~~ 
-~xpressamente prolbido reali-
za r despesas Que nao tenham sido 
inscritas no orgamento, e bern a~ 
s im contrair encargos de que re
sulte exeederem-se as dotagoes 
orgamenta is, devendo os direct~
res e administradores dos serVl
gos providenciar de forma Que as 
respectivas despesas nuncam exc~ 
dam aquelas dotagoes. 

ArtQ .13 Q do Thc.18.381,de 24-5-930. 
-Todo~ os servigos do Estado sao 
obrigados a ter uma conta corre~ 
te com a s suas dotagoes orgamen
t a is ficando os mesmos servigos , , 
responsaveis pelos encargos con
traldos Quando previamente nao 
tenham verifica do, segundo os reus 
registos, est e s tres requisitos: 

24 

lQ Lei QUO autorize a despesa 9 
2Q Descrigao orgamental em Que a 

despesa possa ser classifi
ca da e compreendida ; 

3Q Cabimento na respectiva dot~ 
gao, levando em conta os e~ 
cargos provaveis Que por e£ 
tenham de ser satisfeitos. 

~ - Nao podem ser excedidos ffi 
duodocimos das dotagoes orgamen
tais, salvo os casos previstos 
na s leis em vigor. 
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Act~:e limin~re~ para ~e assurnir 0 c~romiss o 

ArtQ. 88Q - A liquidagao dos ven
cimentos dos servidores do Estado 
em efectivo servigo~ reformados, 
jubilados e aposentados sera pro
cessada nas repartig0es compo~ 

tentes, em vista dos seus t i tulos 
l egais registados nos livros dos 
respectivos assentas . 

~ - Os vencimentos dos sorvido 
res do Estado contam-se da data 
da respsctiva posse. 

ArtQ. 89 Q - Os vencimentos de em
pregos e post as adquiridos por ac~ 
s o, promogao ou transferencias de 
urn para outr~ lugar, contam-se da 
dat a da nov3. merce ou despacho . 

§ unico - Exceptuam- se desta re@a 
os vencimentos cujo ab ono e regu
l ade par l eis especiais. 

Os art i gos 64 Q e seguintes refe
rem- se espocialmente as despesas 
com 0 material . 

ArtQ. 3jLQ do Dec. 18 .381 9 de 24-
=:2-230 

Os venciment os inerentes a quai s 
quer fungoes publicas come gam a 
c ontar-se des de a data da posse, 
seguid.a do exercicio das fun goes 
do lU 'ar em que se der 0 provi
mento , no praz o devido e termos 
regul amentares . 

ArtQ.6 Q do Dec. 22.257 2 de 25~
-933 ---

Compete a o Tribunal de Contas : 
2Q Examina r e visa r g 
e) Os contrato s de qua lquer n~ 

tureza e valor, seja qual 
f or a es t agao que os t enha 
celebrado 9 

g ) Todos os diplomas e despa
chos que envolvam ab onos de 
qualquer especie, ••• 

Art Q • _2A~_ .. 9:0 De c . 22.2579 de 25-
-2-233 

Nenhurn diploma ou despacho su~ 
to ao visto do Tribunal de Cont as 
padera ser execut ado ou produzir 
quai squer efeitos ant es da sua 
publicagao no Diario cio Governo 
com a dec l a r agao de ter s ido vi
sado pe lo mesmo Tribunal . 

o Decreto-Lei nQ. 27.563,de 1300 
Marg o do 1937, refere-se espec~ 
mente as dospe sas cQm 0 material. 

PrOCGssamento 

.h-rt Q. 87S: - Nenhum credit o a car 
go do Tesouro Publico pode ser 
liquidado e pago, senao em Vlr~u 
de de titulo l egal e por ordem -
do Ministro competente ou dossmm 
delegados. 

- ---------------

Dec. 5 . 5122 de 8-5-919 
ArtQ . 8Q - As repart igoes da Di
recgao-Gera l da Cont abilidade ~ 
blica nao 6 permitido processar 
folhas de liquidagao de despe sas 
que nao sejam as que exclusiva-
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Art Q • ..22Q - As dcspesas certas a cpB 
se refere 0 art . 46 Q deste regula~ 
ment o , com excep9ao dos juros do. dl 
vida consolidada, serao ordeno.das -
por meio de folhas ou rela90es orga 
nizadas pelos Ministerios ou pelas
reparti90es por onde correr a des
peso., designando-se nos mesmos do
cument os 0 Gxerc:lcio, cap:l tulo e aE 
t i go competente do or9ament o. 

ArtQ. 93 Q - As despesas variaveis 
sao ordena das por meio de or dens 
de pagamento processadas nas rop~ 
ti900S de contabilidade dos diver 
~os Ministerios e no. Junta do Cre 
dito PubliCO, indicando sempre 0-

exerc lc io, cap:ltulo e artigo do 
6redito l egal que tiver aut orizo.
do a desepesa a que se referirem . 

mente lhes respeitam, caducan 
do quaisquer disposi90es an an 
trario existentes nas organi= 
ZD.90es de servi90s dos diferen 
tes Ministerios. -

ArtQ. 9 Q - As folhas de liqu~ 
da9ao serao envi adas em dupli
cado as reparti90es de conta
bilidade, mas, quant a as dos 
venciment os, so urn dos exempa 
r os sera processado com t odas 
as discr i minag oes, devendo 0 
outro, que sera 0 destinado a 
enviar 0.0 respectiv~ cofre, can 
ter semonte as categorias e ~ 
mes dos funcionario s e as im-
portancias liquidas a abonar. 

Verifica gao 

ArtQ . 95 Q - Os chefes das repartl 
90es de contabilidade, 0 contador 
do. Junta de' Credito Publioo e os 
ordenadores secundarios sao pOffaU 
mente r esponsaveis por todos os ~ 
gament os cu jas ordens nao satisfa-
9am a todos os requisitos l egai s, 
se nao tivorem previamente dirigi
do 0.0 Mi nistro ou 0.0 superior com
petente uma representa9ao por 8S

crito indicativa do. falta dos re
quisitos ou formal idades legais. 

ArtQ . 217Q - Compete ~ Dire c9ao~
ral do. Contabilido.deg 
' lQ Dirigir e uniformi zar 0 servi-

90 do. contabilidade, exerc en~o 

fiscalizo.9ao s obre todas as re 
parti90es dependentes ou nao~ 
Mi nister io do. Fazenda, que te
nham a DOU carg o escriturar EiL~ 
ment os de receito. ou de despe-
so., ••• 

ArtQ. 2Q do Dec. 18.5279 de 
28-6-930 

Compete as repart i 90es da Di
r ecgao-Gera l do. Cont ab ilida de 
Publicag 
- Fi s calizar toda a despesa do 
respect iv~ Ministerio . 

!rtQ. J2 Q ~ Dec. 18.381 9 de 
24-5-930 

Por toda e qua lquer despesa 
aut orizada para pagament o , sem 
que os preceitos l egais que re 
gul o.m a sua autorizagao sejam
devi damente cumpridos, ficam 
responsave is 0 director de ser 
vigos do. r espectiva reparti9a-; 
do. Direc9ao-Geral da Cont ab i l i 
dade Publioa e os funcionarios 
do. mesma repart i 9ao que t enharrl 
tido intervengao no processo. 
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ArtQ. 91 Q - Os Ministros e Secr~ 
tarios de Estado da s diversas r~ 
partigoes '~~a~~~mento ~ 
despesas publica s da sua compe~ 
cia, directamen"te ou por inteIVoE:, 
gao de ordenadores s ecundariosru 
de delega9ao por eles competente
mente autorizada. 

§ unico - Os Ministros de Estado 
sao pessoalment e responsaveis pe 
los pagamentos cujas or dens nao
satisfagam a todos os r equisitos 
legais. 

ArtQ . 94 Q - Depois de processa da s 
e langadas na cont a corresponde,!!; 
te nos livros das repartigoes de 
contabilidade, isto e, depois de 
reconhecida a l egalidade da des
pesa 0 0 s eu cao imento na autori 
zagao competente, a s ordens de~ 
gament o serao apr e s entada s ao Mi 
nistro respectivo ou a o ordenador 
secundaria par a r oceberem a com~ 
tente aprova gao. 

ArtQ . 96 Q - As ordens de pagame,!!; 
to das despesas vari~ve is estao 
su j eitas ao visto previo do Tri
bunal de Contas. 

ArtQ. 186 Q - As folha s ou rela
goes das dospesas ce rta s? depois 
de processadas nos termos d.o art Q . 

92 Q• dest e regulament o e de l aE:, 
gada a respectiva importanciaoo 
conta d~s croditos l ogai s compo
tentes nas repartigoes de conta
bilidade dos Minister ios, ser a o 
apresentadas ao Ministro ou ao 
ordenador seeundario para serem 
aprovadas e enviadas em seguida 
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Dec. 5.2~99 de 8- 5- 919 
ArtQ. 6Q - Do todas as despesas 

pl1bl i ca s serao processadas f olins 
de liquidagao a envi ar direct amEn 

t o a Repart i gao de Contabilidade 
do respectiv~ Ministerio. 

.~Eic~ - A Repartigao de Conta
bilida de , depois de conferir as 
despesas dos eritas nas aludidas 
fo l has, regista-las-a, se as j~ 
gar conformes, e determinara, 
~~_me~o de deelaragao inscrita 
na s propr i as folhas, que se eree 
tue 0 seu pagament o. 

ArtQ. 10Q - ~ extinto 0 ordena
m;nto~ desJlesas "p'ubl:Leas,que 
fica substituido pe l a declara~ 
a que se refere 0 § unico cb art Q. 
6Q deste docreto. A liquidagao 
das mesma s despesas e a o proce~ 
s o das r e spe ct ivas folhas, apli 
car-se-ao, porem, todas as dis
posigoes cons i gnadas em diverSE 
dipl omas ao me ncionado ordenamen 
t o. 



]30LETIM DA DIREOQAO GERAL DO TRI:BilliJAL DE CONTAS -~--~~ 

aos cofres por onde tiverem de 
ser satisfeitas, mediante aviso 
previ o da r epartigao ordGnadora 
a Direcgao- Geral da Tesourar i a. 

ArtQ. 188Q - As ordens para pa
g~nt o de despesas variaveis 
processadas nos termos dos arti 
gos 93 Q• e 94 Q• do actual regu~ 
lamento, com indicagao oem exp~ 
cita das dospesas, sorao sempr e 
remetidas ao Triounal de Contas, 
o qual, ach~ndo-as compreendids 
dentro da autoriz8..gao l egal (or
dinaria, extraordinaria, espe
cial ou supl ementar) e confor
mes ao artigo a que vern roferi 
das, Ihos poe 0 visto e as faz 
registar. 

§ 2 Q. do art~.. 188 Q - Curnpridas 
as formalidades do visto e dore 
gisto sao pelo Triounal de Con= 
tas enviadas'as or dens de paga
mento a Direcgao-Geral ua Tesou 
raria para serem pagas pelos c~ 
fres competentes. 

ArtQ . 246 9 - Os pagamentos da 
despesa puolica efectuam- se pe
las ca ixas centra i s do Ministe
rio da Fazenda, por urn tesourei 
ro pagador do mesmo Minister io
em cada urn dos distrit os do Rei 
no e ilhas ad jacentes, pelos t~ 
s oureiros das a l fandegas de Li s 
ooa e Porto, pol o da Direcgao-
-Ger al dos Correios e pe los en
carregados dos outros cof r es de 
pendentes dos Ministerios. 

~------------~-------------------

ArtQ . 7Q do Dec. 18.176, de 8-4-
-930 
- Cada uma das Direcgoes de Finan 

gas sera dividida em tre s sec
goes, pertencendo g 
A 2\;!. Secgao g 

a ) Os servigos em que superin 
tende a Direcgao-Geral da
Fazenda Puolica; 

g ) A verifica gao dos documen
tos de despesa a pagar na 
Agencia do Banco de Portu
gal , as des ca rgas nas r es-

'pc..ctivas folhas, conferenc:R 
e fisca lizagao das transfe 
rencias e passagens de f~ 
dos, oom como dos oalance
t os diarios da roferida 
Agencia em conta com 0 Te
s ouro. 

A 3!l. secgao g 
a ) Os sorvigos em que superin 

tende a Direcgao-Geral da 
Contao ilidada Puolica. 
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A_rtQ..!-.?..4.~~ - A Direcgao--Geral ~a 
Tesouraria remetera em cada mes 
a Direcgao-Geral da Contabilida-
de 0 resume de toda a escritura
gao no mes anterior ? abrangendo 
tudo 0 que for relativo a dlvida 
amortizavel e flutuante, e a re
ceita e despesa do Tesouro. 

!r~3_~_ 25 .. 5. Q - Os tesoureiros pag.a.:. 
dores ~ tan to do s di str ito s como 
de quaisquer outras estagoes on
de se arrecadem fundo s de Fazen
da, remeterao a repartigao de 
conta bil ida de de cada urn do s Mi-
nisterios uma conta mensal acom
panhada dos respecti vos do cumen
tos, em relagao aos pagamentos 
que efectuarem por ordens direc
tas ou de delegagao dos mesmos 
Ministerio s, designando esta cOQ 
ta os capl tulos, artigos e sec-

L _________________ __ 

ArtQ. 40 Q. dos Estatutos do J3an-
:92-·~e-·po-i:}igal~-=~~provacios . pelo 
De_9.~eto .pQ . __ ~.9_~§?_L~ __ 2..9_-:_C?.-:.931 ~ 

o Banco sera 0 banqueiro do 
Est a do e a Caixa Geral do Tesou
ro na metrapole. Nesta qualidade 
e obrigado a ter caixas filiais 
ou agencias em todas as capitai s 
dos distritos administrativos do 
continente da Republica e ilhas 
ad j a centes. Esta s Caixas f i liais 
ou agencias substituirao para t~ 
dos os efeitos os cofres centrai s 
dos me smos distritos ~ e as entra 
das e saidas de fundos de conta
do Tesouro nas mesmas Caixas fi 
lia is e agencias ficam sujei tas 
a todos os preceitos do regula
mento geral da contabi lidade pu
blica. As mesmas regras se apli
carao as entradas e saidas de 
fundos na sede do Banco por con
t a do Tesouro. 

ArtQ. 41Q. do Decreto nQ 18.381 ---------- _ ._._-.-----._-- -_ .. _._--~ 
de 24-h;_Q 30 1 _ . . __ . ___ ~--L...::., __ 

Todos os cofres publico s con 
tinuarao a remeter a Dir8cgao-G~ 
ral da Contabil idade Publ i ca ate 
ao dia 20 de cada mes, em rela
gao ao movimento ' do mes anter ior, 
as tabelas de entrada e saida de 
fundos ••• 

As contas das pagamentos efe.£ 
tuados por autor i zagoes expedi das 
pel as diferentes reparti goes da 
Direcgao~Geral da Contabilidade 
Publica cont i nuarao a ser envi a
das pel os me smos cofres ate ao 
dia 15 do mes i medi ato aquel e a 
que se refer i rem, exceptuando-se 
porem a s contas respeitantes ao 
mes de Dezembro de cada ana e co
namico e ao mes de J aneiro do ano 
economi co seguinte, que conjunt a- I 

i 

J 
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g6es da loi de despesa e os res
pectivos exerclcios. 

Art 9• ll~ - A conta geral do Es 
-tado--e--as do cada urn dos Ministe 
rios e da Junta do Credito PUbl} 
co , de gorencia e exercicio, que 
tern de ser apresentadas anualm~~ 
te as Cortes sao igualmente en
viadas ao Tribunal do Contas, nos 
termos dos artigos 303 9• e 304 9• 
deste regulamento. 

Art 9 • . 11.9_9_ - 0 Tribunal de Con
tas, tendo procedido ao exame e 
confrontagao da s contas gerais 
de oxerclci o , nos termos dispos
tos no sou r og imento enos arti
gos 301 9 , 305 9 e 306 9 deste regu 
lament0 9 apresentara sobre elas
o seu r eI atorio e declaragao ge
ral. Estes trabalhos do Tribuna~ 
com as 0 bservag6es dos Mini ste
rios, de que trata 0 artigo 3129 
sao impressos e remetidos as Cor 
tes pelo Ministro e Se cretario -.. . 
de Estado dos Negocios da Fazen
daD 

Art9~19~_ - Compoto tambem ao 
Tribunal de Contas examinar anu
almente a conta geral do Estado, 
as do gerencia e oxorclcio do ~a. 
da urn dos Ministcrios 0 da Junta 
do Credito Publico, e proferir 
sobre as ditas contas a sua de-

I claragao geral do conformidade. 

-----

mente deverao ser enviadas ate 
ao dia 1 de Margo seguinte • 

. A.r_t 9 .!_. __ ?Q_ •. _~g. __ :Q.~.c.:r~_to n Q ..•.. _l_ih5..2..L.. 
de 28-6-030 ; _~ ____ ... .... ~ L..__ .. 

Compete as repartig6es da Di
recgao--Geral da Conta bilidade Pu 
blica; 
- Es criturar a despesa do respec 

tivo Ministeri o J -
Organizar as contas mensais e 
geral da despesa do respectiv~ 

Mini ster io. 

Compe te ao Tribunal de Contas: 
- Verificar e conferir as dospe

sas roalizadas pelos diversos 
Ministerios por forma a tornar 
efectivas responsabilidades p~ 
las despesas pagas que estive
rem erradamente classificadas 
ou nao tenham cabimento nas im 
portancias autorizadas, 
Formular, no prazo maximo de 
dois anos depois de findar ca
da gerencia , e publicar no Dii 
rio do Governo urn parecer fun
damentado sobre a exe cugao da 
lei de rocei ta e despesa e leis 
especiais promulgadas, decla
rando se for am integralmente 
curnpridas e quais as infrac-
96es e seus responsaveis. 



.---~----- BOLETIM DA DIRECgAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ArtQ . )llQ_ - A declaragao geral 
de conformi dade do Tribunal de 
Contas sora remetida ao Govern~ 
pelo Minister io da Fazend~ aco~ 
panhada de u~ rel atorio nos te~ 
mos do regimento do mesmo Tribu 
nal. 

ArtQ. 11 2Q - As contas gerais 
dag-cI:';-;-Ci-a 0 exor c:lci 0 de cada 
urn dos Ministerios 0 da Junta 
do Credit o Publi co serao publi
cadas anual monte 0 apresentadas 
i mprossas a Camara dos Deputa
dos, juntamonte com a conta ge
r al do Estado, dentro do prazo 
do urn mos dopois do constituida 
a mesma Camara. 

Ar~~-?_..l~OQ_ - Em prosonga do re
l atorio 0 declaragao geral do 
Tribunal de Contas, as Cortes, 
habilitadas para co nhecer da 10 
galidado de toda a eerenc i a fi= 
nancoira comotida ao Govern~ eE 
cerram definitivamonto por lei 
anual as cont .g,s do cada urn dos 

r . oxerClClOS. 

A~t~..2.1.Q.2 nQ .2_]~.Li!:~ .9_o.ns_~i tui
~.9 _l_<?JJ_~j._~ ... ?-C3:...B.~~"2Ubl i _c.§l:_ Po~tu
gue~ 

Compete a Assemblei a Nacional~ 
Tomar as contas respoitantes a 
ca da ana oconomico ? tanto da 
motropole como das provlncias 
ultramar inas? as quais the se
rao apresentadas com 0 relato
rio 0 decisao do Tribunal de 
Contas, se este as tiver jul~ 
do, 0 os demais olomentos quo 
forem nocGss~rios para a sua 
apro ci agao 0 

Elementos coligidos po lo Gabinote do Estudos 
Antonio Jo s6 Malheiro . 
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~ EXPREss12_.us !l-Dli. NA ALt~~~_BJ. __ ~~---.M!.~.: __ .l)'~ 
1)0 ESTATUTO DISCIPLINAR "TRANSFER~NCIA • •• SE POS-__ ••. _. • __ • . _____ _ •• :..2... ••.•• _ .• _____ • ___ .• -• • ___ .• _ 

SfV~~'_ . .§)~_I!J:'CA .. _~~~Qll.;L.EG~~~'t~..J'.Q.§§DL1pL _! 
TRANSFE~NCIA 11 • . --.----~-,------

.O_.EQP~R J?JsC.IR.~.I]i!Al1_ N]\O_ ~:f.myALE9_F!. -,?"Y}3RE._1l 
gRGANICA _DAS __ FlW.Q_9.ES ... J'U]3LIQ..~.§.._ESTA:BELECI

DA POR LEI 

Relatorg ExmQ. Conselhoiro 
1)r. Marquos lVlano 

--.. -_._-- -

II 
Procosso nQ. 6.258 
Sossao de 12-4-957 

Foi aprosentado ao l1vi sto l1 deste Tribunal 0 contr ato polo 
qual 0 1)irector da Escola Comer ci al Forreira :Borges, por parte do 
lVlinistro da Educagao Naciona1 9 prove Crisostomo Cristiano da Silva 
Gomes nas fungoes de continuo de la o classe da mesma Escola} as di~ 
posigoes ~o lei que se apontam como pormissivas do acto sao as do 
nQ. 1 do artQ. 166Q. do Doc..roto nQ. 37.0299 de 25 de Agosto de 1948 
e a al inea b) do nQ. 4 do artQ. 13 Q• do Estatuto 1)isciplinar dos 
Funcionarios Civi s do Estado. 

Verifica···se que 0 contratando , Crisostomo Cri stiano da 
Silva Gomes 9 6 continuo de l~ . classo do Insti tuto Industrial de 
Lisboa J quo foi ali procossado disciplinarmonte 8 punido com a pena 
do nQ. 6Q• do artQ . llQ. do Estatuto Disciplinar dos Funcionar ios 
Civi s do Estado (90 di as de susponsao de exorclcio 0 vencimontos)9 
quo tern os ofeitos indicados na allnea b) do nQ. 4Q. do § Unico do 
artQ. 13 Q• do mesmo Estatuto (transferoncia do funcionario quando 
for julgada nocessaria e seja possivel) ; quo por determinagao do Mi 
nistro que 0 puniu se pre tendo a transferencia dole para urna eseola 
tocniea profissional eujo ostatuto organico 6 0 Estatuto do Ensino 
Profissional Industr ial 8 Comorei al (1)ocroto nQ. 37.029 9 de 25 do 
Agosto do 1948) ? e quo ossa transforeneia 6 condicionada pela resei 
sao do seu contrato no Inst i tuto Industrial 0 realizagao de urn novo 
contrato na Eseol a Comercial Forroira :Borgos9 uma das escolas regu
l adas por aquo lo ostatuto de ensino. 

Sao os servigos do parocor quo a transforeneia pretondida 
nao seria poss ivel indopendontomonto do proeosso disciplinar; mas 
quo a disposigao quo puniu 0 funcionario prevaloee sobro 0 ar tigo 
171Q. daquole Estatuto do Ensin0 9 porque es to nao podo privar 0 lVli
nistro da sua compotoncia disciplinar. 
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Ora, 

lQ . - Dispoo a alinoa b ) do nQ. 4 do § unico do artQ. 13Q 
do Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado que a pe
na do nQ . 6 do artQ. llQ. do mosmo Eotatuto, quo 0 funcionario om 
causa sofrou, tom por efe i to "a transfor cncia do funcionario quan
do for j ul gada necossaria e soja poss ivol". 

Transforoncia do um funcionario , no sou oontido l egalmon
t o prociso, significa a doslocagao dolo do seu cargo para outr~ 
cargo, pormanocondo 0 seu titulo do provimonto 0 mosmo 0 inaltora
do, bom como a sua catogoria, diro i t o s 0 obr i gagoos , 0 a posigao 
de rolagao do sou cargo com os outros cargos do sou sorvigo, 0 que 
tudo i mpoo a roal i zagao da transforoncia dontro do mesmo quadro. 

Quando a doslocagao oxcodo 0 quadro 0 nQ. 4Q. do art~ llQ 
do Esta tu to cmproga a pal avra "afastamonto " . Dispoo quo a po na diE. 
ciplinar consista no "afastamonto" do sorvigo par a outr~ servigo a
nalogo. Por isso mosmo a crosbonta 0 quo nao soria prociso acrescen 
tar so so tratasso do uma transforonci a -- "som pre juizo de torcei 
ro". 

Dando , poiS, a pal avr a transforoncia 0 sou sonti do preci
so, 0 efo ito da pona que ol a constitui nao sor i a oxoquivol so hou
vosse do oxcoder 0 quadro do funcionario , ta l como a pona do n Q.4Q 
do artQ. ll Q. nao soria oxoquivol so houvosso do produzir pr ojuizo 
do tercoiro . 

' 2Q . - Nao so pode ontondor quo a transforcncia soria em 
qualquor caso possivol, com 0 fundamonto do quo 0 Ministro nao po
do sor privado da su a compotonci a disciplinar. 

o podor disciplinar da admini s tragao esta circunscrito p~ 
l a ordom logal quo 01 a r:losmo esta bol o co . Do tao pouco como de uma 
exprossao " so possi vol " omprogada a proposi to de uma transferGncia 
quo nom mosmo c uma pona, mas efoit o do uma pona, 0 ofoito nao fo£ 
goso , oxtrair-so-ia domai s so so oxtrai sso 0 principio do que 0 

exoroicio da competencia disciplinar podo om qualquer caso prete
rir a or dom l ogal dos sorvigos do Estado. Esse principio seria gr~ 
vo 0 fundamonta l , 0 como tal enunci ado na base da construgao de t£ 
do 0 i nstituto disci plinar. MaG nao esta onunciado nom 0 pode es
tar , nao s o porquo a su a apli cagao tornaria i nsustontavol aquola 
or dom mas tambcm porquo 0 institut o discipl i nar visa oxactamonto 0 

contrario , pois quo contribuir para a sua oxacta vigGncia. 

Por isso mesm o a oxpr cssao "so posslvol", a quo so faz ro 
foroncia, s i gnifica " so for logal monto possivol". A nenhuma outra
possibilidado, quo nao soja a possibilidado l egal podo referir-so 
a disposigao legal quo so discuto. Dosdo quo nao so conoobo quo 0 

soja a possibilidado mator i al nom a poss ibilidado moral, a unica 
possibilidado suscopt i vo l daquola r oferonci a 6 a possibilidade l e
gal. 

L ________________ _ 
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3Q• - Mas limi tomos ostas obsorvagoes ao caso concroto quo 
osta sob oxamo~ 

Como ofoi to da aplicagao da pena do nQ. 6 do artQ. 11 Q. a 
transferoncia far-se- a so for julgada necessaria 0 for possivel . 0 
significado da pal avra poss l vel nao 0 arbitrario . A transferoncia 
far-so-a so for possivol. Ela nao 0, portanto, sompro pos s i ve l . 0 
significado da palavra possi vol onvol vo 0 do conhocimon to dos sou s 
limitos. Roconhocom os sorvigos um limi t o 0 do ostarom pr-.onchi do s 
os ca r gos para ondo 0 funcionario pudosoo sor transforido. Mas esso 
G urn limito logal, poi s 6 a l oi quo nao pormito quo so aumon t om os 
quadros para recobor 0 transfori do. E nao ha fundamento para admi 
t ir osse limito, porquo limite logal, 0 nao admitir outros l imitos 
quo sojam tao lega is como osso. Sao tambom limitos logais a transf2 
roncia 0 movimonto do l a dontr o do un quadro, as condigoos do pr ovi
monto do urn cargo, os intorossos do tor coiro protogidos por l oi . E, 
dosto modo, porquo nao ha qualquor fundamonto para cons i dorar do 
nao rospoitar certo s limitos 0 do rospoita r outros limitos, quando 
todos tom i gual forga l ogal, forgoso 0 concluir quo a oxprossao "s2 
j a possi vol 11 significa "so j a l ogal mon to possi vol " . 

4Q. - Ora, no caso do quo so trata, 0 artQ . 171 Q. do Es t a
tuto do Ensino Profi ssional I ndustr i al 0 Comorci al propoe urn limi te 
legal ao podor do transforir , 0 das condigoos l ogai s do proviment o 
da vaga . 

Assim~ 

o Estatuto do Ens i no Prof i ssional I ndustrial 0 Comerc i al 
( 

faculta no artQ. 171Q . aos contlnuos das numorosas oscolas quo r cgo, 
quo sojam da mosma categoria do funcionar i o quo abriu vaga, sor em 
nela colocados, mas abrindo por sua voz vaga no car go quo ocupavam. 
Mantem-se, dosto modo, uma vaga na catogorin 0 ossa osta exprossa
mento roservada para nola sorem providos os continuos das mesmas o s 
colas de catogoria imedi nt amon t o inforior . Em caso nonhum prove 0 -

Estatuto 0 proonchimonto da vaga por urn estranho ao quadro dos co n
tinuos daD escolas. Esso 0 0 caso do continuo cujo contrat o do pro
vimento osta su j oito a "visto", 0, portanto, osso provi monto 8 il e
gal. 

Os continuos do catogoria imodi atarnonto i nfor i or a dos co~ 
t i nuos om cuj a catogor i a De abr o a vaga, tom, so ol os, 0 di roito de 
concorroT. ao proenohimonto dol a, para quo ~~ do l os so voja nol a pro 
v i do. Proonchida por urn os tralli1o osso direito ter- l ho-a s i do sub- -
traido • 

Ora nao so podo vodar, por dospacho mi nistorial , 0 acosso 
a quo urn funcionario tonha diroito proonchondo a vaga que tornaria 
esse acosso r oalizavol . 0 parocor do quo 0 podo fazor por mo tivo 
disciplinar rol ativo a outr~ funcionario nao encontra apoio dire cto 
ou i ndirocto nom nos principios quo informam qualquor dispos i 9aO do 
l oi nom na lotra dol a. As cluas disposi900S l ogai s om dis cussao opeeE 
·-so 0 limi tam-so com forga igual . Nao so podo ter por l egal urn acto 

34 
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quo implica urna ilogalidado. A transforonci a om causa 0, pois, 0 
om vordado, possivol , S8 0 for l ogalmonto. 

5Q• - Podoria acoitar- so, porvontura, dosdo quo so mos
trasso nocossidado da administragao 0 nao so produzisso pro Ju lzo 
do torcoiro, quo 0 podor disci plinar al argasso 0 ofoito provisto 
na allnoa b) do nQ. 4Q . do § unico do artQ. 13 Q• ate ao disposto 
para 0 afastamonto no nQ . 4 do artQ . 11Q . do Estatuto Disciplinar, 

afastamonto para urn sorvigo anal ogo ... - dosdo quo so roconhocos
so tambom 0 1 imi to al i propo sto --- pre jUl ZO do torcoiro. 

Efoctivamonto, ontro os limitos l ogai s do acto adminis
trativo so conta 0 projulzo do torcoiro. 0 cast igo disciplinar pu
no 0 infractor 0 0 casti go ha--do circunscrovor-sc a 010 0 nao abrC!! 
gor torcoiro . Esto oporia a ossa protonsao os sous intorossos pro
togidos por 10i, so prociso por meio do intorposi gao do rocurso 
contoncioso, 0 no caso quo so fala 010 soria som duvida possoa 10-
gitima para rocorror. 

Roal mento, aqui 0 projui zo do t orcoiro 6 indubitavol . A 
oxi stoncia da vaga no quadr o das osco l as tocnicas a tribui aos fun
cionarios do categori a imodi atamonto infor ior a catogori a corros
pondento a ossa vaga 0 diroito do a proonchor. 0 provimont o dola 
por urn ostranho fora das condigoos do provimonto ostabol oc i das po
lo Estatuto of on do o sto diroito do acosso 0, portanto, os intoros
sos do torcoiro prot ogidos por loi. A transfor oncia, portanto , ain 
da quo so ampl i asse 0 sou s i gni ficado ate oxcodor 0 quadro do fun~ 
cionar io o· abrangor urn sorvi,?o analogo, nao sor i a ainda l ogalmon tc 
possivol . 

6Q• - Propoo- so, porem, 0 a inda, urna ultima dificuldade~ 
o movimonto rc prcsontado polo contr<1to sujc i to a "vi sto II roproson
ta roalmonto urna transforoncia? 

o movimonto que so protondo fazor i mplica a roscisao do 
urn contrato 0 a rcalizagao do outr~ contr ato. Ernbora 0 contratado 
docl aro quo podira a r osc isao do contrato anter i or dopoi s do visa
do 0 novo contrato, a vordado 0 quo so nao roaliza a figura legal 
do urna transforoncia, porquo osso provi monto totalmonto so ox tin
guo C outr~ provimonto tota1monto so inicia. 

Acoi t omos, porem, quo, am caso do provimonto por contra
to , ha j a do sor assim roali zado osso movi monto diforonto mas cor
rospondonto a tr ansforoncia a quo so roforo a alinoa b) do nQ. 4 
do § unico do artQ. 13 Q, do Estatuto Disciplinar. Mas, om faco dos 
contratos, obsorvcmos quo, so a oontinuagao do funcionario no pri
mo i r o cargo 6 considcrada nociva ao servi go, <1 colocagao no sogun
do cargo nao 0 l ogal monto poss ivol , 0 as consoquoncias do mau pro
codimonto do funcionario nao podom l ogal monto r c ca ir sonao so bro 0 

culpado , ossa situagao oncontra uma solug8.o l egal pola roscisao do 
contr ato do funcionario, pormi tida i ncondi cionalmcn to no mosmo con 
trato, por iniciativa da administragaon 

._-----------_._-----_. - --_. 
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7Q
, - E ost a, do rosto, a jurisprudoncia dosto Tribunal, 

como consta da resolu9 ao do 26 do Foveroiro do 1954, Que incidiu 
sobre uma suposta transforonci a om circunstancias seme l hantos

o 

Rosolvom , nostos tormos os do Tribunal do Contas rocusar, 
por maioria, 0 "v i sto II ao contrato acima refor ido 0 

I 

--------------------__ J 
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OS FUNCI ONARI OS CONTRATADOS DOS QUADROS PE~~NTES 
DA Dl RECQAO- GERAL DOS SERVI QOS I NDUSTRI AlS, NA CATE 
GORIA DE 3Q. OFICIAL E SUPERI ORES, PODERAO VER A SUA 
SITUAQAO CONVERTIDA NA DE SERVENTIA VITALtCIA SE KS 
SUI REM AS HABILITAQOES LEGAlS DO DEC RET O-LE I JlJ9.26.:ilS 

ESTA MUDANQ A DE SITUAQAO DEVE OPERAR-SE PELA FORMA 
ESTABELECIDA NA ALtNEA B) DO ARTQ. 12. DO DECRETO ~ 
26 .341, DE 7 DE FEVEREIRO DE 1936, NAO SENDO SUFICIEN 

TE, PARA TAL FI M, 0 DESPACHO MINISTERIAL 

Rel ator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

III 

Processo nQ. 4.209 
Sessao 'de 5/4/57 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 5 de Abril de 1957, 
examinando 0 diploma pelo qual, sob a invoca~ao do artigo 32Q. do De
creto-Lei nQ. 36.933, de 24 de Junho de 1948, ~ passado a situa~ao de 
serventia vitallcia 0 3Q • oficial contratado do quadro administrativo 
da Direc~ao-Geral dos Servi~os Industriais Joaquim de Castro Ferreira 
Nunes, e 

Considerando que a situa~ao dos funcionarios contratados na 
categoria de 3Q • oficial do referido quadro pode converter-se, efecti 
vamente J na de serventia vitallcia se, para tanto, possuirem as habi
lita~oes legais e, pelo menos, tr@s anos de bom e efectivo servi~ ne~ 
sa categoria, consoante preceitua 0 citado artQ. 32Q • do Decreto-Lei 
nQ. 36.933; 

Considerando que tais habilita~oes nao podem ser senao as 
estabelecidas na lei geral - 0 artQ. 21Q. do Decreto-Lei nQ.26.11~de 
23 de Novembro de 1935 -, porquanto 0 Regulamento aprovado pelo Decre 
to nQ. 37.034, de 30 de Agosto de 1948, as nao dispensa, e at~ as eXl 
ge expressamente na admissao dos candidatos ao concurso de preenchi
mento de vagas do quadro em referencia (artQ• 9Q ., alinea e»; 
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Considerando que 0 supradito artQ . 32Q • do Decr et o- Lei nQ . 
36 . 933, ao falar de habilita~oes legais dos funcionarios contratados ~ 
ra alcan~arem a situa~ao de serventia vi tal lcia, admit e nao se enconUa 
rem alguns na posse delas; -

Considerando que esses hao- de ser, necessari amente , os contra 
tados da categoria de 3Q • oficial e super i ores sem as habilita~oes pr~
vistas no artQ. 21Q . do Decreto- Lei nQ . 26 .115; 

Consi derando que, for a deste entendiment o do menci onado artQ. 
32Q • do Decreto-Lei nQ. 36.933, ficaria a l ei sem objecto util, poisrib 
se ve outra hipotese a sujeitar ao seu imperi o; 

Considerando que e esta a situa~ao do funcionari o sujeito da 
rela~ao jurldica agora a converter noutra para el e de melhor es direllD0 

Considerando que, como prescreve 0 al udi do art Q. 21Q. do D~ 

creto- Lei nQ . 26.115, a nomeaGa~ para lugares da escal a geral do funcio 
~~li6mo do Estado acima do r u 0 T, se nao f or exi {vel ual er cur so 
especial, nao poder recair em indivl duos que nao possuem a habilita~ 
minima do 5Q • ana dos liceus ou equiparada; 

Considerando que (aceita- se, por hipot ese , nao assumir 0 acto 
a figura jurldica de nomea~ao ), pelo mencionado artQ. 32Q . do Decr et£ 
-Lei nQ . 36.933, quis 0 legisl ador submeter ao princlpi o daquel e pre
ceito a conversao da situa~ao dos funcionarios contr at ados na de ser
ventia vitallcia; 

Considerando que , dada a circunst~nc ia de 0 i nt er essado ter 
ingressado nos servi~os incorporados no departament o do Est ado em r ef e 
rencia posterionnente ao citado Decreto-Lei nQ . 26 .115, nao e de pCr 
aqui 0 pr oblema de saber se ao caso seri a de aplicar a doutrina cb Des
pacho do Conselho de Minist r os de 25 de Julho de 1952, public ado noi9Di~ 
r i o do Governo ", l s . ser i e, d:l 28 do mesmo m€ls e ano; 

Considerando que 0 di to 3Q • oficial contrat ado do quadro ad
ministrativo da Direc~ao-Geral dos Servi~os I ndustriai s , embora t enha 
tres anos de bom e efect i vo servi~o na categoria, possui apenas as ha
bilita~oes do 2Q. grau do Ensino Pr imario El ementar ; 

Consi derando que, nest as condi~oes , nao se apr esenta com as 
exi gidas pel a l ei ; 

Consi der ando que 0 acto, al effi disso , ainda quando legalmente 
possl vel , nao havi a tamado a for ma impost a pel o art~. l Q., allnea b), 
do Decret o nQ . 26 . 341, de 7 de Fevere iro de 1936: 

Resol veu por mai oria r ecusar 0 Vist o ao r ef erido diploma,~~ 
~ declarado vencido 0 ExmQ. Conselheiro Dr. }4arques Mano, que apre~ 
t ou a segui nt e declara~ao de vot o : 
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"Votei a decisao vencido quanta aos fundamentos porque: 0 

funcionario entrou a primeira vez para 0 servi~o do Estado 
em 1945, posteri ormente ao Decreto-Lei nQ. 26.115; as hab~ 
lita~oes legais que the sao exigidas para continuar a ser 
funcionario na sua categoria sao as do 5Q • ana do liceu:o 
Decreto-Lei nQ . 36 .933, de 24 de Junho de 194$, colocou ja 
o func ionario nwn cargo superior as suas habilita~oes le
gais (vide Decreto nQ. 36.933) mas como contratado; 0 art~ 
32Q. do c itado Decreto-Lei nQ. 36.933 nao reconhecendo ao 
funcionario 0 direito a situa~ao vitalicia, vem impedir 
que essa excep~ao ao Decreto-Lei nQ. 26.115 se alargue ai~ 
da mais, 0 que constituiria clara of ens a do mesmo DecretQ 
-Lei nQ . 26.115 . 0 despacho ministerial e bastante,ms te!:, 
mos daquele artQ. 32Q. para fazer a conversao; mas clara
mente contra l ei quando 0 fa~a em rela~ao a wn funcionaclD 
de primeiro provimento posterior ao Decreto-Lei nQ.26.11~ 
sem as habilita~oes exigidas por es te Decreto-Lei". 

0=0=0=0=0=0=0=0=0=0 
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OS COMANDOS DA POLICIA DE SEGURANgA PUBLICA 

SAD OERIG ADO S A EL.ABORAR ORg iIliJIENTO PRIV.AT 1'\0 

NPn SO EM VIRTUDE DA LEI ESPECIAL QUE LEES 

DI Z RESPEITO " MAS AIlilDA POR I MPERATIVO DE 

OUTROS DIPLOMAS LEGAlS ANTERIORES 

IIIIIIII 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Abranches Mart ins 

Processo nQ. 1.186/1955 
Sess'8.o de 14/5/]957 

(M&&&&&& 

Entre os saldos de encerramento da conta anterior e 0 de 
abertura da presente ha uma diferenga, para menos, de $40 devido a er-

I 

ro involuntario na determinagao daquele primeiro saldo • .Abona-se na con 
ta. dos responsaveis a referida importancia, ao abrigo do disposto mar 
tigo 7Q., nQ. l Q., do Decreto nQ. 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933; 

Como na gerencia de 1954, nao foi elaborado para esta 0 or 
gamento privativ~ do Comando, como impoe 0 artigo 9 Q • do Regulamento
aprovado pel0 Decreto nQ. 39.550. de 26 de Fevereiro de 1954, aplica
vel por forga do artigo 39 Q., § unico, do mesmo diploma, em confirma
gao do disposto no artigo 33 Q• do Dec reto nQ. 22.257 e no artigo 5Q., 
§ 1 Q ., do Decreto-Lei nQ. 25.299, de 6 de Maio de 1935. As despesasf£. 
ram feitas, por isso, em conta das dotagoes inscritas no Orqamento Ge-

( • I • 

ral do Estado para toda a PolJ.cJ.a de Seguranga PublJ.ca. 
, , A 

Ja no acordao de julgamento da anterior gerencia se afir-
mou a doutrina da obrigagao legal da organizagao de orgmnanto nos ter
mos referidos, t endo-se relevado a falt a , todavia, em vista do estabe
lecido no artigo lQ. do Decreto-Lei nQ. 30.294, de 21 de Fevereiro de 
1940. 

Como esse ac6rdao ~ de notificagao posterior a data do ter 
mo desta gerencia, nao tiveram os servigos cOI1..hecimento da sua doutri-=' 
na para oportunamente procederem de harmonia com ala. 

lilestas condigoes, mais urna vez se releva a irregularidade 
em causa,. 
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Julgam 0 Conse l ho Admi nist rativo da Polic i a d e Segu ranqa 
pUbl i ca de Castelo Branco quite pela responsabilidade da sua gerenc i a 
no per i odo de 1 de Janei ro a 31 de Dezembr o de 1955 , devendo 0 saldo , 
que I he ~ abonado , f i gurar como pr i meir a parti da do d~b i to da cont a se 
gui nte . 

Lisbo a, 14 de Mai o de 1957 . 

( aa)- Manuel de .Abranches Hartins 
- Jos~ Nunes Pere i ra 
- f1 anuEJl Marques Mano 

Fui presente: ( a) - Jos~ Alqada Gui maraes 

- 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -

l ________________________________ ___ 
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SUJEIQAo As NORIv1AS QUE REGEM A CONT.ABILIDADE 

PUBLICA DOS SERVIQOS PUBLICOS DO ESTADO AINDA 

QUE N],o DIRECTPlI[ENTE A SEU C.ARGO 

§§§§§§§§ 

Relator : ExmQ. Conselheiro Processo nQ. 1.178/1955 
Dr . Ernesto da Trindade Pereira 

+x+x+x+x+ 

A despesa de 11.600$00 com a aquisigao de qu erent a carteir'as 
foi feita com :1nobServrulCia do disposto no. alinea c) do artQ. 6Q• e nQ.2 
do artQ. 8Q• do Decreto-Le i nQ . 27.563, de 13 de Margo de 19 37 , alegan
do os respons~veis da conta que se julgavam dispensados do cumprimento 
de tais disposigoes por as despesas serem feito.s em conte. das verb as do 
org amento da Junta Geral do Distrito e nao do Orgamento Geral do Estado. 

Ora tratando-se de um servigo publico do Estado, o.inda que 
a cargo d aquela Junta (artQ. 86 Q• do Esto.tuto das Ilhas Adjacentes),tem 
aplicagao 0 preceituado no art Q. 19Q• do Decreto com forga de lei nQ. 
15.465, de 14 de Maio de 1928 , pelo que devem observar-se as disposigOes 
das leis e regulamentos da cont ab ilidade publica no que respeit a a orga 
nizagao dos seus orgamentos, a execugao dos seus servigos, ao pagamento 
das suas despesas e as suas cont [;,s . 

, " 
Como, porem, noo ~a nos-cra haver pre juizo nem espirito de frat 

d e , releva-se a responsabilidade deco rrente, nos termos do Dec r eto-Lei 
nQ. 30 .294 , de 21 de Fevereiro de 1940 . 

Com 0 mesmo fundamento se julga do mesmo modo quanta a fal
ta do orgamento suplementar, dado que de fls. 13 se ve que organizado 0 

orgamento suplementar do. Junta, as e,lt ero.goes consequentes no do Liceu 
foram comunicadas CiOn individuali zagao das verbas, supondo-se os respoE; 
s~veis dispensados de proceder a uma simples reprodugao de sse comunica
do no orgamento suplementar do Liceu. 

, 
Em contrario do disposto no § 2Q. do artQ. 24Q. do Decreto 

nQ. 22.257, de 25 de Fevereiro de 19 33 , foram procGssados e pngos antes 
do Visto desto Tribunal e da public a~ao no Die.rio do Governo dos respe~ 

- , 
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tivos diplomns, os vencimentos dos professores nomeados por urgente con 
veniencin de servigo ao abr igo do artQ. llQ. do Estatuto do Ensino Li-
ceal, f alta esta gue j ; foi tratada no ac~rdao gue julgou a conta ante
rior e gue nao deve r epet ir-se. Como nesse julgado, tamb~m agui se rele . 
va n responsabilidade decorrente, nos termos daquele Decreto-Lei n Q •• -
30 .294, po is gue 0 dito acordao so foi notificado depois de fechado. age 
rencia sub-judice. -

Nestes t ermos , julgrnn 0 Conselho Administrativo do Liceu de 
Ponta Delgada e Eduardo Salustieno Chaves Teixeira, seu tesoureiro cau
cionado, pela sua gerencia no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de 
Dezembro de 1955, quites com 0 Estado pela indicad a responsabilidade,de 
venda 0 saldo que lhes e abonado figurar como primeira partida do debi7 
to da conta seguinte a est a . 

Lil'bo a , 14 de Maio de 1957. 

(ae.) - Ernesto da Trindade Pereira, relator 
- A. de Lemos Mo ller 
- Armando Cendido de Medeiro s 

Fui presente - (a) - Jos~ Algada Guimaraes 

=/=/=/=/=/=/=/=/=/= 
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IlfIl"ET:POS'fO PELO' GOvr. ;-;.~~O C·::-;rUL DO ES:::'lJ)O ._----------

DA t :DL't, D} .. Df'C I S;,o DO_ j~P~:L_ Jilli:nH&> 

~VO D1\.OUFLr. ES]}:!?2.1 Q~~1.1ECU~-2-· 

VISTO /,0 C01T7Rld'0 cr::U::BP.:JJO CO' -. U ~i\ PRO--- .---.. - .--.--
FESSORA DO ENSINO TECNICO 

HOBO 

Rel ator: ExmQ. Conselheiro 
Dr. Celso Lous ada 

Recurso nQ. 155 
Sessao de 29/1/957 

r;m 12 de Julho de 1956 a DirecqM d a Escola Industrial e C~ 
merc i a l de Goa propoz por urgente conveniencia do servigo 0.0 Governadar 
Ger al do Estado d a Indi a 0. nomeagao de lJIarin Giscl::d'into Serre. Jcnciro para 
exercer 0 lugar de professora adjunta do llQ. grupo, eventual, do. refe 
rida Escola. -

A proposta foi aprovada e, em 17 do mesmo mes e ano, fbi as
sinado 0 respectivo contrato nos termos e condigoes do artQ. 2Q. do De
creto n Q. 34.107, de 1 3 de Novembro de 1944, artQ. 178Q., nQ.5 do Decre 
to nQ. 37.029, de 25 de Agosto de 1948 e alinea a), do § I Q. do artQ. -
l Q. do Decreto nQ. 24.800, de 20 de Dezembro de 1934. 

Conforme declaraq9.o escrita no contrato Ha vacatura resul
t a de nao estar provido 0 lugar ori ado pelo artQ. 22Q• do Decreto nQ •• 
39.850, de 15 de Outubro de 1954". 

A Direcgao dos Servigos de Fazenda e Contabilidade do Esta 
do d a Indi a objectou aquela Escola "que por portaria de 11 de Junho fill 
do, publicada no B.O. nQ. 25, II S~rie, de 21 do mesmo mes, foi coloc-a 
do tempor~iamente, por convenienci2. do serviqo, nessa Escola 0 profes 
sor adjunto do IlQ. grupo do quo.dro comum do ensino profissional indus 
trial e comercial do Ultrmnar, Armando Domingues Ribeiro; que se veri~ 
fica do quadro do pessoal constante do Orgamento Geral deste Estado,re 
relativo a Escola Industrial e Comercial de Goa que a referid a Escola 
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foi atribuido um 
fessora D. Mario. 
te do llQ. grupo 

, 
unico professor o.djunto do llQ. grupo , pelo qu e 
Gise l e. Jane iro agor a contrn.tad a como professora , ,. 
e uma unidade que excede 0 guadro. 

a pro
adjun-

A Escol o. de Goa respondeu C objecgao dizendo que ~ facto qu;; 
Armando Domingues Ribeiro, professor, Qdjunto do llQ, grupo da Escola T~ 
cnica Element er de Mapuga foi tempor ariamente coloce.do na Escola de Goa 
mas , devido a su a es pe ci c.lidnde, ~ dito professor l ec ( iona nela as cedei 
ras do 6Q• grupo por est ar aus ente na Metr~po l e por licenga da Junta de 
Sa~de 0 pro priet~rio deste lugar; qu e , em vi st a disto, 0 lugar de profffi 
sor do llQ. grupo S6 ach a Ero:t ic illnent~,~~go; que para nao ficar prejudI. 
cado 0 er:s ino a Escol a propoz a nomeagao eventual de D. Mari e. Gise l a Pin 
to Serra Janeiro p ar a 0 lugar de professora o.djunt a do llQ. grupo suge-= 
rindo-s e , ill entanto, que 0 professor Armando Domingues Ribe iro seja p.§: 
go pela v e rb a d a Escol e. de Mapuga, 0. que pertence . 

o Tribuno.l f,dministrativo do Estado do. Indi a , em sessao de 
28 de Julho do mesmo ano recusou 0 " v isto lt ao referido contrato com os 
seg~intes fundamentos: 

a )-
, 

o lugar de um unico o.djunto do lI Q. grupo , que comport a 0 quadro c~ 
mum que faz parte do Mapa 0. que alud e 0 artQ. 22 do Decreto n~::e.850, 

de 1 5 de Outubro de 1954 , est~ j ~ preenchido pelo professor ad junto 
- Armando Domingues Ribeiro , por portaria de 11 de Junho ultimo,vi
sooo. pelo Tribuno.l e publ icro a no Boletim Oficial - II S~rie - nQ. 
25, em 21 do mesmo meso 

b)- Nao consta que este funcion~rio houvesse sido exonerado de te.is fun 

c)-

d)-

goes. 

Tendo -se inscrito 0 referido quadro nn Tabel a Orqamental do. Despesa 
do Esto.do da India, de harmonia com 0 nQ. 3 do. Base XXXIX da Lei Or 
gffilica do Ultrmnar, 0. professo r o. agora contratada como adjunta doW , . 
grupo, e umo. unldade que excede 0 quadro, e , consequentemente, 0 en 
cargo respectiv~ nao tem cab i mento a que a lud e 0 artQ. 24Q. do RegI 
mento do Tribunal . 

o diploma sujeit o a Itv i sto " contem, entre outras inexactidoes, a de 
nele se dizer que tlu vacatur a resulta de n8.0 estar provido 0 lugar 
criado pe lo a rtigo 22Q. do Dec,reto nQ. 39 .850, de 15 de Outubro de 
1954" po is 0 professor Armando Domingues Ribeiro ain:l.a nao foi exo
nerado do cargo para 0 desempenho do qual se propuzera, e fora con 
trat o.d0., a mencionada profe ssora. 

Depois desta recusa 0. Direcqao da Escola informou 0 Gover
nador Ger al de que 0 referido ~rofessor p,rmando Domi ngues Rib e iro, pe£ 
tencent e ao quo.dro do. Esco l o. Tecnica Element ar de Mapuga foro. colocado 
temporar i ament e por convenienc i o. do servigo na Escola Industrial e Co
mercial de Goa (Bol. Of. nQ. 25 - 2~. S~rie - 21 de Junho d e 1956),on
de, embora sendo professor do lIQ. grupo , comeqou ,a prestar serviqo que 
compete ao professor do 6Q• grupo ausente na Metropo l e com licenqa da 
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Junt a" para se evitar contratar um professor eventual para este grupo, 
durante a ausenc i a do res pectivo pro priet~io, a que representava mais 
um encargo para 0 Estado; que no Orqamento Geral do Es t ado para 0 ana de 
1956, no CapQ. 4 Q ., Art Q. 82Q. ) estao previstos 4 professores adjuntosdo 
llQ. grupo sendo est e artigo comum a tod as as Esco l as. e as professores 
co lo cado s conforme a conveni enc i a do s erviqo ; sendo a professor .Armando 
Domingues Ribeiro a ~nico professor ad junto do llQ. grupo , contratado, 
par ece que dentro do previsto no orqamento , exist em mais tres vago.s a 
preencher j como a professor Ri beiro ~ coloc ado tempor~ i amente e por can 
venienc ia de serviqo n a Escola Industrial e Comercial de Goa ele naop'~ 
che a v aga , pa is noo deixa de pertencer ao quadro da Esco l a T~cnic a El~:
mentar de Mapuqa. 

Em f ace dest a informaq oo 0 processo foi renetido novemente , , 
a "visto " com um esclarec i mento 01..1 dec l araqao do Sec r etario Geral a par 
t aria de 11 de JUnho de 1956 (Bol. Of. n Q. 25 - 2~. S~rie - de 21 de -
Junho de 1956) onde se diz que 0 professor adjunto, contratadc,m ll~gI'UfXJ 
do ens ino profissionnl industrial e cO!'ler c ial , .Armando Domingues Ribei
ro, colocado temporar iament e , por convenienci a de servigo, pela referi
da portari a , n a Escola Industrial e Comercial de Goa, presta servigo~e 
correspond e no professor do 6Q• grupo do mesmo ensino , n a aus'encia do 
proprietari o deste lugar que, na situ aqao de li~enga da Junta de Saude, 
se encontra ellsente na Metropo l e. 

Antes do proee sso ser submetido a julgmuento, par de cisao 
do Tribunal , foi novmnente ouvida a Direcqoo dos Serviqos de Fazenda e 
Contabilid ode que rnais uma vez se pronunciou desfavo r~velmente info rmD.E. 
do, em resumo: 

a) - que 0 professor adjunto do llQ. grupo , Armando Ribeiro, foi co loca 
do n o. Es col a Industri al e Comercial de Goa, como professo r adjunto 
do 11Q. grupo , sem constar d o. portaria que ele tivesse sido coloca 
do naquela Escol a ern substituiqao do professor e f ectivo do 6Q• gru 
po , a que al ude a dec l araqao o.gor a feita; -

b)- que a escl orec imento de. deel araqao do Secretario Geral nao pode pro __ 
duzir nenhums efeitos l egais. em relaqao a portaria de 11 de Junho 
de 1956 tendo e,n vista a d isposto no ert Q. l Q. do Decreto nQ .24.800, 
de 20 d e Dezembro de 1934 , no.o e. lterando absolutamente a situaqao 
do professo r Arm£mdo Ribeiro que pare. todo s os ofoitos ~ E!ofessor 
adjunto do 11Q • grupo; 

c)- que este noo pode ser considerado como professor do 6Q• grupo, em
bora preste serviqo que corresponde ao professor do mesmo grupo,sem 
que h aj n diplom a competente nomeando-o como professor desse grupo; 

d)- que ~ evidente £lind a a diferenqa dos venci'!lentos entre esses dois 
lugar es .O professor adjunto do llQ. grupo tem direito 0.0 vencimen 
to cnual de Rp s. 6.469-10-08, ao passo que 0 professor efectivo do 
6Q• grupo vence 6.809/Cll1uais; 
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e )- que , assim, ~ fora de d~vida que a pe ssoa e.go r a contr at ada par a 0 

l ugar de pr ofesso r a do l lQ . grupo ~ uma unidrde al ~m do qu adro d a 
Esco l a Industric1 e Comerc ial de Go a , fixo.do pel o art Q. 22Q . do De 
creto nQ . 39 , 850 , de 1 5 de Out ubr o de 19 54, e consequ ent .,:ment e pe-=
l a verba atri buid a a um professor nao podem ser pagos do i s profes
sores do mesmo grupo . 

o Tribunal Administrativo em sesso.o de 1 5 de Setemb ro de 1956 
em fac e dest8. informngao , com que conco r dou . e com os fundanent o s dela 
constantes , mant eve a recuse. de IIvi st o" . 

No.o se conformando com esta recusa 0 Gov~rno Geral do Est a 
do do. India interpoz recurso purE'. este Tr i bunal de Contas fundamentan
do - o COB o.s seguintes alegagoes : 

"No Capitul o 4Q ., l'lTtQ . 82Q OJ da Tabel a de despesa do orga
mento geral pETa 0 corrente ano , po r onde deve se r so.t i sfeito 0 encor
go do. nomeag ao a que foi recusc,do 0 t1 v ist o t1 J f i guram c i nco unid £'.d fl s d e 
professores ad j unt os do llQ . grupo e que est[io atribu i do s as 4 e s c olas 
tecnicas e l eme nt ares de JIflapugo., DamM , l'largao e Di o e 2. Esco l o. Indu stricil 
e Comerc i al de Goa . 

, 
Destas cinco unidades J o.penas as al ud i das o.s p r imeiras du a s 

esco l as se encontrem defini tiv8I'lent e providas; d8s r es t ant es e da Esco-
1 81. Industrial e Comercio.l de Goa foi ago ra eventuC'.J.nente pr ovi da pela 
refe r ida professore. Gi sel a P . S. Janeiro . 

r~odas essD.S cinco unidades de professores nd j unt o s do llQ. 
grupo , com o.s demais professores dos d i versos grupos e c at egori as a que 
pertencem, s!5.o considerDdes no Orgcment o (CapQ . 4Q ., 1lr tQ . 82 Q.) con
juntalnente e em verbo. gl obal e nao discr i Bi nativa.'11ent e po r esco las e 
por verba a elas d i stribuido.s , 

E certo que , por po rt ar i C' de 11 de J UMO do corrente ano, 
publicada no B. O, nQ . 25 - 2~ . Seria , de 24 do mesmo m~s , 0 pro f e ssor 
adjunto do llQ. grupo de. Bsco l a Tecni c£'. El ement 8r de 1!Iapuga, j'u'mando 
Domi ngues Ri be iro , foi co l ocado na Esco l f:'. I ndustri al e Cm',ler c i a l d e C-oa , , " 
mas t ambe!:l e incont estavel que e. su a co l oc agoo n ao fo i fe it a n a vaga, 
exi stente nessa. Esco l a . de professor ad j unt o do llQ. gr upo , mas sim, e 
como se d i sse por conveni~nc i a de servigo e no 6Q• grupo. 

Dai ser evi dent e que 0 Tr i bunal Admin istr ativo l abor a GD , , , 
equ i voco qu ando atr i bu i u a co lo cegao do professor Armcmdo Domi n gu e s Ri 
b e iro n D. Esco l o. Industri al e Comerc i a l de Goa a natur eza d e n omeagaopa 
r a a mesma Escol n . 

, 'I' 
JA. "nomeagao t1 est a cond i c i onrLda a ex i s t encia de v aga enqu~ 

to a "co l oce.gao ll nao se ach a subordinadc. D. esse cond i c ionalisTIlo pois 
qu e , ao abr i go do di sposto no artQ. llQ. do Decreto nQ . 33 .30 3, de 8 de 
Dezembro de 1943 , t ornado de execugM pe l o artQ. l Q. do Dec r eto n~~.l78, 
d e 6 de Dezemb r o de 1944 , e de competenc i a dos Gov ernador e s t1co locar 
dentro d e. su a c ol~ni a 0 pessoal de cad!:'. qu adro conforme a s ne cessidades 
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dos servigos independentemente da distribuigao que se encontra na taoe
la de despesas". 

. " . Sendo a ssim, com a referid a coloc ags.o, tempor~ri a e pOl' CC]l 

ven~enc~a do servigo , do professor Armando Domingues Ribeiro - que con" 
tinu a a vencer pele verba stribulda a Escola T~o:::tioa. Elementar de Mapu ·' 
ga, pelo qu e ne.o foi prov ido 0 seu lugar n a mesma Escol a - d e modo al eil"'
se pode tel' como preenohida !? vag a existente na Escola Industrial e Co'
mercial de Go a , 

Al~m disso, para que 0. colocaguo do professor Domingues Ri
beiro fosse tomD.d o. como nomeagao, n r v e.g a. existent e no. Escola Industria::. 
e Comerci a.l d e Go a , er a necess~rio que n e. portaria r espectiva se menc:h 
nassem, segundo prec eitua D. alinea a) do nQ.l do o.:r-!;Q" 25 Q• do Regimen--:-·
to do Tribunal Administr ativo ''0 n otivo d o. vacatura, dat a e condigoes e1'l 
que ooorrer". 

Se, sem n enhuma destas i ndic e.goes, a portnri u foi vis c,;:i.:. pE" 
10 mesmo Tribunal ~ porque se tr at e.v a de coloc a gto e nao =_ome aguo no vi\.. 

P.S. 
gum, 

t " N Do expos 0 se ve que a nomeD.gao da 
Janeiro foi feit a para !? v ega existents e 
um o. unido.de o.l~m do quadron. 

professora Mario. Gisela 
nuo impor-:;e. de modo 0.1-

Esclarec endo que nos termos do criQ 0 l80 Q 
0 do Esto.tutc do 

Ensino Profissioncl Industrial e Comercio.l (Decreto nQ 0 37 ,. 029, de 25 
de Agosto d e 1948) os directores das es col o.s po dem d i stribuir polos fT' . 
f e ssores, quando sej a necess~.rio e reconhecendo a su a conpetencia,0 sc::
vigo doc ente d e di sciplinas que nao co r r e spond 8Ll aos r espectivos grupC~:. 
como urn professor adjunto pode ser enc£l.rregado da regenc ia de discipl :j.
nEl.S que competem 0. urn professor efectivo sem, contudo, aquelc tel' dirc:J. 
to 0. vencimentos fi xados par a este, conclui, em r e8'J.mo: 

lQ. - Que 0 professor Armando Ribeiro ~ pro fes SOl' £',dj-...mto do llQ ~ gJ'1.q:'c: 
de, Escola T~cnic e Elementar d e Mapug:?o 

2Q.- Que pOl' convenienci£', de servigo esse professor foi coloce.do t e,- },c 
r~iarnente 0.0 abrigo do artQ. llQ. do Decreto nQ. 33~303, : J. E s ~\·;·~ 
1 0. Industrial e Comercial de Goa onde Po.ssou c, reger as c o.d .Jir Ci.3--· 
do aQ. grupo. 

3Q.- Que 0 referido professor continua e continunra 0. ser professor d~ 
Escola T~onica Elemental' de Mapug£. easel' pago pela verba atribu{ 
de. a ess a Escola. 

4Q. - Que 0 o.ludido professor nao ocupou nem ocups. quo.lquer vaga existc:.:l 
te ne. Escola Industrial e Comercial de Goo.~ 

5Q.- ?or outr~ lo.do, ne. Escolo. Industrial e Comercio.l de Goa existe 0. 
vaga de professor 'adjunto do llQ. grupo e para ess 0. vagI? foi CO:1-

tratada, em servic;o> eventual, Marie. Gisela P. So Janeiro - cont.ra 
to feito com inte1.r a observ8ncio. de lei e por conveniente e ur6G~: 
te necessidade de servigo. 
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Dada a vista ao digno Agente do Ministerio Publico foi este 
de parecer que 0 n9. 5 do art2. 1782. do Decreto n2. 37.029, de 25 de A 
gosto de 19~8 so e aplicavel para 0 contrato de profess ores excepcional 
mente, nos t ermos do art2. 2182. do mesmo diploma, quando se veri.fique
~o ser posslvel prover nos termos normais as respectivas vagas; que 0 
lugar em causa esta provido pelo professor Armando Domingues Ribeiro em 
bora este se encontre a r eger, t emporariamente,cadeiras de outr~ grupo
da Escola e, em consequencia, conclui pela l egalidade da recusa do "Vi~ 
to". 

Tudo visto, relatado e di.scutido: 

o recurso foi interposto em t empo, com legitimidade e 
cumpre conhecer •• 

dele 

Cons ide rand 0 que pelo art2. 1782. do Decreto n2. 37.029, de 
25 de Agosto de 19~8, com a redac9~o dada pela Portaria n2. 13.883, de 
15 de Maryo de 1952 por for9a do disposto na Portaria n2. ~.192~ de 12 
de Dezembro do mesmo ano que 0 mandou aplicar ao Estado da 1ndia, osp~ 
fessores do ensino industrial e comercial s~o efectivos, adjuntos, con
tratados do quadro complementar e de servi90 eve ntual; 

Considerando que pelo disposto no n2. 5 do mesmo Decreto, os 
profess ores de s erviyo eventual s~o mandados contratar pelos governado
res por prazo que nao exceda 0 ana esc olar, para reger quaisquer disci
plinas, fazer parte dos juris de exames ou exercer outraa actividades es 
colares, entendendo-se que es t a faculdade e a unica pela qual podem ser 
pre e nchidas. as necessidades docentes que ocasionalmente provenham de au 
sencia de profess ores ef ectivos ou ad juntose das eXigencias da p6pula~ 
yao escolar para as quais ~o chegue 0 pessoal descrito nos quadros; 

Considerando que pelo art2. 12. do Decreto n2. 3~.107, de 13 
de Novembro de 1944, a prestayao contratual de servi90 do Estado, no Ul 
tramar, pode efectuar-se no exerc{cio anual dos cargos, incluidos nos 
quadros de administra9ao pUblica, quando a lei r eguladora do seu provi
mento tal permitir (n2. 1) e no desempenho eventual de funy~es, dentro 
ou fora dos r eferidos quadros quando a l ei 0 permi tir (n2. 2), dispondo 
o § 32. do mesmo artigo que 0 exercicio de fun90es publicas, por meio 00 
contrato seja q~al for a sua modalidade, e considerado comiss~o de ser
viyo publico; 

Considerando que, nos termos do art2. 22. do referido Decre
to n2. 3~.107, a11nea a )/ 0 prazo de dura9ao do contrato sera de um ana 
e renovar-se-a t acitamente por per{odos iguais, ate se atingir 0 limite 
de idade ou a aposenta9ao, e rescindir-se-a antes do seu termo, sem d i
reito a qualquer indemniza9~o, se for ext into 0 lugar por meio dele pr~ 
vido ou s e 0 funcionario contr a t ado for demitido em processo discipli
narj 

Considerando que pelo diploma, junto a fls. 25, em que reanu 
a recusa de visto do Tribunal Administrativo do Estado da India se con
tratou em 17 de Junho de 1956 Maria Gisela Pinto Serra Janeiro para pre~ 
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tagao de servigo no quadro privativo da Escola Industrial e Comercial de 
Goa, no cargo de professora adjunta do ll~. grupo, eventual, com previo 
despacho de aprovagao do r espe ctivo Governador Geral, de 13 do mesmo mes 
e.ano, no qual se acentua que a nomeanda exerceu 0 lugar na Escola de D~ 
ffiko,em dois anos l ectivos e tras boas informag~es de servigo 0 que, alia 
do as 'r espectivas habilitag~es, da mais garantias do que as condig~es que 
apresentam as outras candidatas; 

Considerando ~ue, por s i so, este despacho afasta a existenea 
de qualquer das circunstancias inibit6rias r eferidas no art~. 203~. dosh 
tado Decreto n~. 37.029, com a r edacgao da menc ionada Portaria n~.13.88~ 

Considerando, ass im, que es t e contrato, tendo por fim preen
cher a vaga de umquadro permanente de administragao e incontestavelmen
t e urn contra t o de provimento, e era l egalmente posslvel nos termos e nc£ 
mas legais atras indicadas desde que se verificassem os pressupostos que 
estas indicam; 

Mas considerando, por outro: ,1ado, que a Escola Industrial e 
Comercial de Goa fo i criada pelo art~. l~. do Decre to ~. 39.850, de 15 
de Outubro de 19~, e que 0 quadro comum que faz parte ~o mapa a que alu 
de 0 art~. 22~. deste Decreto comporta nesta Escola, a lem dos efectivos, 
Urn professor adjunto do 6~. grupo, outro do 8~. e outro do ll~.; 

Considerando que este quadro foi inscri to de harmonia com 0 

n~. 3 da Base XXXIX da Lei Organica do Ultramar na Tabela Orgamental da 
despesa do Estado da India, e que no Cap~. ~~., art~. 82~. desta Tabela 
para 0 ana de 19~6 figuram cinco profess ores adjuntos do ll~. grupo, se~ 
do ~ atribuidos, as ~ Escolas Tecnicas Elementares de Mapuga, Damao, Mar
g~o e Diu, e 1 a r eferida Escola Industrial e Comercia l de Goa; 

Considerando que os profess ores adjuntos ocupam os lugaresdrn 
respectivos quadros comuns como e expresso no n~. 2 do art~. l78~. do: De 
creto n~. 37.029, de 25 de Agosto de 19~8 com a redacgao da Portaria ~. 
13.885; 

Considerando que por portaria de 11 de Junho de 1956, visada 
em 16, e publicada no Bole tim Oficial ~. 25, de 21 do mesmo mes e ano, 
pg. 3¥,"Armando Domingues Ribeiro, professor adjunto contratado do 110• 
grupo do q uadro comum do ensino profissional, industrial e comercial 
do Ultramar, em servi90 na Escola Tecnica Elementar de Mapu9a foi coloc~ 
do tep£orariarnente, por conveniencia do serviQo, na Escola Industrial e 
Comercial de Goa; 

Considerando que es t a portaria , devidamente publicada e visa
da, nao foi invalidada, tern existencia juridica e obrigatoriedade legal 
t al como resulta do seu contexto, e 0 seu sentido nao pode ser interpre
t ado diferentemente do que nela expressamente se indica ou seja 0 de con 
siderar que es t e professor do ll~. grupo do quadro comum do ensino pro~ 
fissional industrial e comercial do Ultramar em servigo na Escola Tecni
ca Elementar de Mapuga, vinha exercer na Escola Industrial e Comercial de 
Goa as fungoes proprias de adjunto, contratado do ll~. grupo do referido 
quadr0i e nao outras, sendo esta assim a sua posigao oficial; 
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Considerando que a colocaQao, em geral, pressup~e, como na 
hipotese, a previa nomeagao para a categori a de um quadro comum e que, 
assim a colocagao do mencionado professor, com a ~ategoria de professr 
adjunto do 112. grupo, estava dependente da exis t encia de vaga neate 
grupo e e l a existia prec isamente na Escola de Goa onde foi colocado; 

Considerando que nao pode argumentar-se em contrario so pe-
10 que se encontra disposto no art2. 112. do Decreto n2. 330303, de 8 
de Dezembro de 1943, permitindo aos governador es colocar dentro da sua 
provincia ultramarina 0 pessoal de cada quadro conforme as necessidadB 
dos servigos independentemente da distribuigao que se encontra na Tabe 
la da despesa, porquanto r esulta da propria portaria que este profesar 
foi colocado na Escola de Goa como professor adjunto do 112. grupo s em 
constar da mesma portaria que tivesse sido colocado na mesma Escola pa 
ra prestar servigo no 62. grupo em substituigao do professor efectivo
deste grupo, ausente na Metropol e por licenga da Junta , como veio d~ 
a declarag~o de fls. 15; 

Considerando que e irrelevante es t a declaragao f eita dois 
mes~ depois de publicada aquela portaria e , alem de irrelevante, inefi 
caz nos termos do art2. 12. do Decreto n2. ~.800, de 20 de Dezembro 
de 1943 que preceitua que em cada provincia ultramarina nenhum diploma 
ou despacho sujei to a "Vis to" do Tribunal Administrativo podera ser eJe 
cutado ou produzir quaisquer efe itos antes da sua publicagao no Boletin 
Ofical com a dec l aragao de ter sido visado pelo mesmo Tribunal; 

Considerando que embora 0 dito professor n~o tivesse deixa
do formalmente de pertencer ao quadro da Escola Tecnica Elementar de 
Mapuga, por f alta de exoneragao, como legalmente se impunha , certo e 
que como professor adjunto do 112. grupo veio preencher a vaga des ta 
categoria na Escola de Goa e com 0 vencimento proprio, ficando por is
so cativa a r espectiva verba , sendo esta , portanto, a sua verdadeira 
situagao juridica; 

Considerando que nao invalida est e entendimento 0 f acto de 
dizer-se que 0 referido professor continua a ser pago pel a verba atri
buida a Escola de Mapuga, pois, como a tras se acentuou, tal aitua¢ao 
de facto deve considerar-se irregular, al em de que todos" os professo
r es dos diversos grupos e categorias, constituindo um quadro comum,nro 
estao adstritos em especi a l a de t erminada Escola ; 

Consider ando " que , r eferindo-se a portaria a colocagao des 
t e professor em Goa como profe~sor do 112. grupo (si tuagao de::'"direi to), 
n~o pode dizer-se que a sua situagao de facto no 62. grupo da mesma Es 
cola s e ja t ambem uma situagao de direito de que derivem efeitos legais 
que so desta podem r esultar; 

Considerando ainda que entre os dois lugares do 112. grupo 
e 62. grupo, existe diferenga de vencimento pois 0 professor adjunto 
do 111. grupo t em direito ao vencimento anual de Rps. 6.469-10-08 e 0 

professor efectivo do 62. grupo ao de 6.809 Rps. anuais, 0 que como ~ 
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a Direcy~o dos Serviyos de Fazenda e Contabilidade, tern a sua import~ 
cia par a a de claray~o de que urn encargo t ern cabimento em verba da com
pe t ente Tabe l a oryamental ou nos credit os definitivamente aprovados; 

Consider ando que nao t ern t ambem r el evancia juridica na situa 
y~o l egal do r ef erido professor 0 que s e disp~e no art~. 180~. do Decr-S 
to ~. 37.029 , de 25 de Agosto de 194-8, 0 qual da aos directores das Es 
colas a f aculdade de distribuir pe los professores, a lem das discipli~ 
nas do respe ctiv~ grupo aquel as para cujo ensino lhes reconheya compe
tencia , visto que r epres ent a uma norma de aplicagao interna do serviyo 
de cada escola que ~o modifica a cat egoria l egal dos mesmos professo
r es nem Ihes alter a 0 exerclcio de funyoes respeitantes a tal categori~ 

Consider ando ainda que , r e f erindo-se expressamente ~ contr~ 

to em causa ao n~. 5 do art~ . 178~. do Decreto n~. 37.029, atras cita 
do, e no entanto duvidos a a sua aplica yao a hipotese da nomeayao da 
profes sor a Mar i a Gise l a para prestar s erviyo eventual nos termos daque 
l a disposiyno desde que viesse a consider ar-se que na r efer ida Escola
existia vaga desta ca t egoria e deste grupo, a prover nos termos norm~ 
e t al fosse poss:hrel, pOis, como 0 entende 0 digno Agente do Ministeno 
pUblico junto deste Tribunal, 0 disposto no n~. 5 daquele artigo so e 
aplicave l par a 0 contrato de professores, e excepcionalmente, nos ter
mos do art~. 218~. do mesmo diploma, quando s e verifique n~o s er poss{ 
ve l prover naquel es t ermos as respe ctivas vagas, 0 que nao se prova no 
processo; 

Consider ando que deste modo, que a professora Maria Gisela 
Pinto Serra . J ane iro c ontra t ada em 17 de Junho de 1956 para 0 lugar de 
professora adjunta do ll~. grupo eventual da Escola Industria l e Comer 
cial de Goa e uma unidade que excede 0 quadro fixado pelo art~. 22~. -
do Decre to n~. 39. 850, de 15 de Outubro de 1954- e, assim, que 0 encar
go r espectivo n13.o t ern 0 cabimento a que se r ef er e 0 art~. 24-~. do Reg,i 
ment a do Tribuna l Administra tivo do Est ado da india; -

Por t a is fundamentos acordam os do Tribunal de Contas em ne 
gar provimento ao r ecurso. 

Lisboa , 29 de Janeiro de 1957. 

( aa)- Abilio Celso Lousada, r e lator. 
- Ernesto da Trindade Pereira 
- Adolfo Henrique de Lemos Moller 
- Armando Candido de Medeiros 
- ~anuel de Abranches ~rtins 
- Jose Nunes Pereira 
- Manuel da Cunha e Costa Marques Mano 

Fui presente: (a )- Jose Alyada Guimarnes 

-/-/-/-/-/-/--------
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NAO E DOCUMENTO SUFICIENTE PARA. SE DECIDIR SOBRE 

A EXTINQAO DA RESPONSABILIDADE, NOS TERMOS DO § 

2~. DO ART~. 4°. DODECRETO-LEI 29.174, DE 24 DE 

NOVE1ffiRO DE 1938, A SIMPLES DECLARAQAO DO CONSE

LHO ADMINISTRATIVO DE QUE RECEBEtr A IMPORTANCIA 

DA QUANTI A EM DIVIDA PEW RESPONSAVEL PARA DAR 

ENTRADA NOS COFRES DO TESOURO 

Rela tor: Exm~. Conse lheiro 
Dr. Celso Lous ada 

Processo N~. 1.490/54 

Por acordao de 4 de Dezembro do ana findo, Candido Marcio 
da Silva Figueiredo, foi condenado a pagar ao Estado a importancia de 
2.496$80 de juros de mora r espeitantes ao alcance de 35.166$00 que, co 
mo chefe de contabilidade e vogal do Conselho Administrativo, tinha~ 
ticado no Regimento de Infantaria ~. 16, na ger~ncia de 1 de Janeiro
a 31 de Dezembro de 1954, tendo entao r eposto a quantia desfalcada. 

No requerimento de fls. 116 vem agora solicitar nos termos 
do § 2~. do artigo 4~. do Decreto-Lei n~. 29.174, de 24 de Novembro de 
1938, a extingaoda responsabilidade por esta importancia de juros, jen 
tando, para isso, uma declaragao do Conselho Administrativo daquele Re 
gimento, autenticado com 0 selo branco, comprovativo de ali se ter re
cebido a refer ida importancia para dar entrada nos Cofres do Tesouro. 

Conforme esta determinado e resulta do disposto no artigo 
4~. e § 8~. do artigo 7~. do citado Decreto-Lei, nos processos de con-

I 
j 
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t a e de multa, 0 pagamento voluntario de debito ou da condena9ao profe 
rida no respe ctivo processo, de ve ser efectuado na Tesouraria da Fazen 
da pUblica , por meio de guias pass adas pe l a Direc9ao-Gera l do Tribunal 
de Contas a pedido dos inter es s ad os. 

Na o foram observadas estas f ormalidade s e a declara9~0 refe 
rida nao e documento sufici ente para em f ace de l e s e decidir sobre a -
extin9ao da r esponsabilidade, nos t ermos do § 2~. do artigo 4~. do me~ 
mo Decre to-Le i. 

Mastra-se , porem, pela guia n~. 26, da 5~. Reparti9ao da Dl 
rec98.0-Geral da Contabilidade pUblica , Proc~. 121/C L~., 57, qu~ aque le 
C~nse lho Administrativo jad eu entrada com a mencionada importancia no 
Cofre do Tesouro em 8 de Fever e iro findo com gUia pass ada em 5 do mes
mo m~s, e t al guia , devidament e autenticada , comprovativa do pagament~ 
nao oferece duvida . 

Nestes t ermos, r el evando-se a r esponsabilidade pela infrac-
98.0 formal r esultante de 0 pagamento se ter efectuado por guia n~o so
licitada a Direc9ao-Geral do Tribunal de Contas, acordam os deste Tri
bunal em julgar extinta, para os devidos efeitos, a responsabilidade 
do aludido Candido Marcio da Silva Figueiredo, pela quantia acima indi 
cada de dois mil qua trocentos e noventa e seis escudos e oitenta centa 
vos. 

Lisboa, 21 de Maio de 1957. 

(aa)- Abilio Celso Lous ada 
- A. de Lemos Moller 
- Armando Candido de Medeiros 

Fui presente: (a)- Jose Al9ada Guimar~es 

££££££££££££ 
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DESPESAS EM MOEDA ESTRANGEIRA. 

Exm8. Gonselheiro 
Dr' . Ge ls o Lousada 

SUPRlIvIENTO DA FALTA DE REGIBO. 

FALTA DE ENTREGA DA PERCENTA-

GEM DEVrpA AO EST ADO DAS . RE

aNUAS ~ORDlNARIAS, PROPRUS 

DAS JUNTAS DE TURISMO 

+=+=+=+=+ 

Processo N~. 665/52 
Sessao de 28/5/57 

Nos t ermos do artigo 2~. da Lei 14.611, de 23 de Outubro de 
1927, os servi90s, reparti95e~, entidade~ e estabelecimentos publicos 
dependent es do Estado, civis ou militarea, com autonomia administrati
va ou finance ira , os corpos e corpora9~es administrativas ~o podem n~ 
gociar ou celebrar contra tos de que possam r.esultar pagamentos em moe
da estrange ira. ou oontrair encargos liquidaveis tambem em moeda estran 
geira, s em autariza9ao do Ministro das Finan9as. Esta disposiqao e ~ 
cave l mesmo nos casos em que par a satisfa9ao da despes a dessa natureza 
haja verba inscrita no r espectivo or9amento ou esteja ab~to credito 
extraordinario ou especial. 

Ve-se do processo que nao foi observada esta disposi9ao pa
ra ser ef e ctuado 0 pagamento de urraRevista, no Banco Nacional Ul trama
rino, em dolares, no montante de 271$30,0 que e irregular. A, citada 
Lei ~.661, par a as contraven9~es das suas normas, estabelece san95es 
de natureza disciplinar par a a Direc9ao-Ger al da Contabilidade pUblica 
e suas Repartiq()es , bem como para as r eparti95es de contabilidade dos 
servi90s aut6nomos (art~s • . 2~., 3~. e 4~.), e atribui a ~fia~aliza9ao 
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quanta a nulidade de pl eno direit o que at i nge os contrat os realizaios 
com infrac9ao da mesma lei en~re as entidades acima designadas e os 
bancos e banqueiros, a Inspec9ao-Geral do Credito e Seguros, a quem 
tambem compete a aplica9ao das san90es legais, neste aspecto. Por is 
s o , nao cabe a este Tribunal a aplica9no de qua l quer san9ao no caso 
vertente, como alias esta as s ente na sua jurisprudencia. 

No abono de ajudas de custo a varios funci onarios abonou~ 
a mais 1.721$70, conforme se discr i mina a fls . 3 , visto que se apli 
caram erroneamente, as normas regul adoras do Decreto-Lei n 9 • 3), 834, 
de 4 de Agos~o de 1944, por for9a do disposto no artigo 29. do Decre 
t o-Le i n 9 , 37.051, de 9 de Setembro de 1948 , em vez das aplicaveis -
referidas no artigo 536 e seus nlimeros do Codi go Admini strat ivo. Air 
regul aridade esta sanada pela repos i 9ao comprovada a f ls. 198 do pr2 
cesso. 

A fa l ta do re c ibo no valor de 20.000$00, denunciada a fls. 
4 do relatorio, e de relevar porquanto se ver i f ica que a firma Nac i o 
nal Fil mes, Ld~., recebeu efectivamente asta i mportancia por meio de 
cheque emitido sobre 0 Banco de Portugal, cujo ta1no, que eng10ba 
aque1a quc.nti':'.. pilga pe1a autoriza9ao n9 , 95 da Zona de Turismo, ffi en 
contra apenso a autoriza9ao n 9 • 121, Cap9 , I - art9. 79" a1lnea 4): 

Outra irrogu1aridade acusam os aut os. Dispoe 0 § 29. do ar
tigo 771 do Codigo Arunini strat ivo que do produto das receitas ordi na 
rias proprias das Juntas de Turismo se entregarao nas tesourar i as da 
Fazenda Publica as importanc i as correspondentes a 20%, que constitum 
receita do ·Estado . Ve- se que apenas f oi descontada para 0 EstadD a 
quantia de 21 . 397$00 fa1tando 5. 763$10, visto que 0 total das rece i 
tas ordinarias cobradas pe l a Zone de Turi smo foi de 138 . 804$00. A
Junta a1ega que tendo fa1tado a verba or9amont a 1 para 0 pagamento 
dos 20% ao Estado ficou para ser ins crita nova verba no or9amento~ 
ra a gerencia de 1953, a f i m de se lega1izar 0 pagamento em dlvida 
mas que , por 1apso , nno fo i paga tal importancia acres cida dos j unE 
de mora, e que, estando em elabora9ao 0 or9~mento para 0 prox imomo 
vai ser inscrita a necessaria verba para 1iquida9ao desta despesa 
obrigatori a . 0 a1egado nao r e leva a responsabi1idade em que os ser
vi90S incorreram. Posteriorment e , porem, foi junta a o processo a 
gui a de reposi9ao da reforida quantia de Esc: 5 . 763$10, acre s c ida 
dos juros de mora respectivos, (f1s.19 5 ), pe lo que so considera sa
nada a irregular idade para todos os efe itos . 

A falta de pagament o de se10 po1a forma legal que vem a p:>n 
t a da no re1atorio, foi denunc i ada ao Digno Agente do Mi nisterio Pu= 
blico com a vista de f 1s . 199 e 212, 0 qual, sem prejuizo das di1i
gencias ja por e1e 1evadas a efeito na respectiva r epart i9ao de fi
nan9 as ofereceu os document os em que t a l fa1ta se verificou para 
efe ito de nao se protolar 0 jUlgamento desta Gonta, nos t ermos do 
§ 39 • do artigo 1089 . do Decreto n9 . 28.066, de 1 de Outubrodo ~37, 
ap1icave1 por for9a do dispost o no art i go 9 9 • do Decreto-Lei n9 • 
29.174, de 24 de Novembro de 1938. 
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Nestes t EJr'mos , a cordam Os do Tribuna l de Contas ern julgar a 
Comissao Executiva da Junta Gera l do Distrito Autonomo de P~nta Del 
gada , pela sua geroncia no perlodo decrorrido de 1 de J ane iro a 3L de 
Dezembro de 195 2 , quite pe l a indica da responsabilidade, devendo 0 
saldo, que Ihe e ao ona do, f i gura r como prime ira partida do deb ito m 
conta seguinte a esta . 

Li sb o::. ~ 28 do 1ti,::l.io do 1957 0 

(an ) - Abllio Cel so Lousada y re l a tor. 
- Ernesto da Trinda de Pereira. 
- Armando Candi do de Medeiros . 

FUi presente~ (a ) - Jose A19ada Gu i mar aes . 

//0//0//0//0//0// 

'~---------------- 57 
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OS QUE ABANDONAM os SERVIQOS DESTA DIRECQAO - GERAL 

IIII 

Pediu a resci~ao do seu co ntrato , que the foi concedi da por 

'" " dcspacho ministerial publ icado no Di ario do Gover no de 25 des t e mes , 0 

l Q. contado:' , al~m do quadro . Fernando Covoes G~vea que pres t ava servi

qo nesta Direcqao - Geral desde 15 de Junho de 1944 . 

Foi dedicar- se a activi dade particul ar. 

---------------
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO Mms DE MAIO DE 1957 

III 

NunlGro de s essoes rea lizad3.s g 

De julgamen to o ... 0 • 0 0 0 a 0 I> 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 a Q 0 0 0 4 
Plenarias . 0 0 a 0 • 0 0 0 0 0 • 0 0 • 0 • eo .... 0 0 0 0 0 • 0 0 0 • 0 0 0 0 0 0 0 • 4 
Plenarias extraordi nar i as •. 0 0 0 • 0 0 • • 0 • • 0 •• 0 0 ••• 0 • 0 3 

Movimento das part icipagoes e l aboradas nos termos d.o artQ. 7Q• do De 
creto- Lei. nQ . 29 .1 74~ 

Sa 1 do em 1 de IvIa i 0 0 0 " 0 0 0 OJ 0 0 " 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 • 25 
Apresentadnsoooo •. oooooo o o o eoo oooooo ocooooooooo o o ~ 41 

Em S G S S tr 0 • • • " •• 0 0 II • 0 0 0 " 0 • 0 • 0 • 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .. 0 0 Q 0 0 8 
Por despacho da Presidencia. 0 0 00 0 0 •• • 0 •• 0 " o. 4 

Com proce s so de m ulta .o o ooo o o oooooo oooooo oo ooo ••• 

Sa l do em 31 de Nla io.o .o. ooo.oo •• o, oo ooooo oo oo oo •• ~_ 41 

Movimento dos processos de "visto " present es as sessoes~ 

Nlirnero do processos 0 0 0 0 0 (I 0 .. 0 0 0 " 0 0 0 0 " 0 0 0 0 0 0 0 .. 0 0 .. 0 • 2'3 

Reso lugoes : 

Devo l vidos o (I " 0 0 0 I) 0 0 0 0 .... 0 0 0 0 .0000 0 000 0 0 0 000 0. 9 
Visadc So .. 0 0 0 • 0 0 0 " 0 0 0 0 0 .. 0 0 .. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .. 0 0 0 3 
Recusado a "vi s to".oo o o o o oooooo oooo o oo oo oooo 11 

0-0-0-0-0-0-0 
0-0-0-0 

59 
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I, Distribui9ao e julgamento 

EspBcIES DE PROCESSOS 
II IOr jll: : Distr.i I ! 

gar em I ,. TarAL I 

Processos de contas (a) •• 

Processos de extin9ao de 
responsabilidades • •• o •••• 

Processos de extin9ao de 
fiangas 0 • 0 0 •• 0 • 0 0 • 0 It 0 0 0 •• 

Processos de recurso ••••• 

Processos de nnula9ao de 
acordao . o 0 .0 • • 0000 0 0 Go 0 

Processos de multa ••••••• 

Processos de recurso - Ul 

I tramarino s s/visto (nQ.3Q 
do artQ . 6Q. do Decreto ~ 
22.257 ) . . .......• . •• 0 •••• \. 

Processos sobr o 0 "Exame 1 
Verificagao e c onferencia l 
dos Documentos de despesa 
d M · · t'· " os l~l.lnlS erlOS •••. • •••• I 

Rectif icC19 ao de acordaos . 11 

() V·d' d· .. ~ iI ale l scrlffi lnC19ao .. 
p~r especies de cOE l1 
t as, nos mapas se- 11 

guintes. 

I-M:lio 1 buidos 

93 

1 

7 

15 

4 

1 

1 

1 

238 

2 

1 

331 

2 

2 

7 

15 

4 

1 

1 

1 

Julg~ li !!~ 
dos 31- Maio 

215 

2 

.1 

1 

1 

116 

1 

7 II 

15 
3 I 

I 
II 
II 

1 1/ 

- / i II 
!I 
i ! 
" 'I 

;1 

Despacho 

I8sp~ :rospadJO~ 
cha dIDs praferi- I'IDTAL 

en l-Naio do s 

19 

4 

15 

1 

32 

1 

1 

4 

1 

51 

1 

5 

19 
2 

In:fbr 

mados 

25 

2 

4 

1 

Despa 
cmdos 
~ 3L-J:Vfaic 

26 

1 

3 

15 
1 

'1 

o 
'-D 



BOLETIM DA DlRECgAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ESPECIES DE CONTAS I Distr.i ; Ju1g~ ! 
i oui da S i MS 

.---------~--.-~-.-----.. -. 

Servigos do Esta do •• oo ••• oo o ••• 

Corpos Admini strnt i vos ••.•••••• 

Exact ores 0 0 Q " " 0 • 0 " 0 0 0 • 0 0 0 0 " 0 0 • 0 

Pessoas Co1 ectivas de Uti1idade 
PUo1ica Administrativa ••••••••• 

Organismos de coordenag50 econ6 
mi c a 1;1 • 0 0 0 0 0 0 0 " 0 0 0 •••• 0 • 0 0 " •• 00 •• 

Diversoso" 0 o. f,)" 0 0" 0 0" 0 " "" 0 0 •• 0. 

TOTAlS •• •••••••• ••• 

61 

238 

27 
147 

24 

3 

1 

238 

I 
33 

20 

145 

13 

3 

1 

215 
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RELAQAO DOS PROCESSOS JULGADOS POR CADA U]~ 

DOS EXMQS JUIZES-CONSELHEIROS DO TRIBUNAL 

DE CONTAS, NO l~S DE MAIO DE 1957 

A) - PROCESSOS DE CONTAS EM 1~ . I NSTANCIA 

ExmQ . Conse1heiro Dr . Nunes Pereira 

283/)6 -
295/56 
356/56 
470/56 

Tesoure iro da Fazenda Puo1i ca de 
" " " 
" " " 
" " " 

" 
" 
" 

" 
11 

" 
362/56 -
486/56 
524/56 
566/56 
597/56 
616/56 
623/56 
650/56 
681/56 

Tesoureiro da Fazenda PUolica de 

83 7/56 
845/56 
90 2/ 56 
937/56 
955/ 56 
976/56 

" 
" 
" 
" 
" 
11 

" 
11 

II 

II 

II 

11 

11 

11 

" 
" 
" 
" 
" 
11 

II 

I I 

II 

II 

11 

11 

" 
" 

" " 
" " 
" " 
" " 
11 11 

" 11 

II 11 

II I I 

11 II 

II II 

11 II 

11 I I 

11 " 
II 11 

614/55 - Camara Municipal de Bvora 
682/55 11 11 11 Tavira 

" "---------------- 62 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
11 

11 

" 
" 
" 
" 
" 
II 

Avi z 
Souze l 
C810r i co da :Be i ra 
Vila Nova de Cerve ira 

(9-11 a 31-12) 
Saougal 
Merto l a 
Arcos de Val devez 
:B arrancos 
Vila Pr a i a da Victoria 
Lousa 
Pene l a 
Sooral de Monte Agr a 90 
Vila Ver de (18-10 a 31 

Al co het e 
Cascai s 
Lourinha 

-12) 

Grandol a (17-7 a 31.-1 2 ) 
Cadava1 
Pont a do Sol (28- 5 a 

31-12 ) 
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165/56 - Consul OD Barcelona 
1.140/55 - Esco l a Industrial e Comercio, l de Al fredo da Silva 
1.147/55 II II II ff do, Povoa de Varzim 
1.417/55 II do Magister i o Primario de :gvora 
10291/55 - Aeroporto de Santa Maria 

3D/55 - Cari t a s 
405/54 - Instituto de Assistencia a Famil ia 

1.330/55 - Junt a Autonoma do Port 0 de Aveiro 
10061/54 Missao Cientifica de SoTome (3-9 a 31-12) 

355/55 - Mis ericordia de Braga 
1.265/55 - Academia das Ciencia s de Lisboa 
1.230/55 - Liceu de ~vora 

ExmQ. Conselheiro Dr. l~rques Mano 

213/56 - Tesoureiro da Fazenda pUblica de 
264/56 
27 2/56 
287/56 
280/56 
282/56 
294/56 
355/56 
422/56 
504/56 
564/56 '7" 

595/56 
614/56 
621/56 
648/56 
678/5 6 
835/56 
842/56 
886/56 
910/56 
844/5 6 
941/56 
957/56 
978/ 56 
465/56 

Mortagua 
Gondomar II 

II 

fI 

II 

II 

II 

II 

11 

II 

II 

11 

11 

11 

11 

II 

II 

11 

II 

II 

II 

II 

11 

II 

11 

679/ 55 - Camara 
11 

II II 

fI II 

II If 

II fI 

II II 

11 II 

II II 

II 11 

II II 

11 II 

" 11 

11 11 

11 11 

11 II 

II II 

11 II 

II II 

II II 

II 11 

II 11 

11 11 

11 11 

II 

II 

If 

II 

" 
11 

11 

11 

II 

II 

11 

11 

11 

11 

II 

II 

II 

II 

II 

II 

11 

11 

II 

" 
II 

" 
II 

" 
II 

11 

II 

II 

II 

II 

" 
11 

11 

II 

t1 

II 

II 

II 

11 

11 

Perto - l Q. Bairro 
Elvas (24-4 a 31-12) 
Vila Nova de Gaia 
Ar ronche s 
Porta l egre 
Al me i da 
Beja 
Odemira 
Al modovar 
Sar-ta Cruz da Graciosa 
Figueira da Foz 
Pampil hosa da Serra 
Me l gago 
Cabeceiras de Basto 
Alcacer do Sal 
Batalha 
Montijo 
Vila Nova de Ourem 
Cal das da Ralnha 
Leiria 
Pa l me l a 

II II "" S. Vicente 
da Alfandega de Pont a Delgada 

Municipal de Al androa l 
II "Porto 893/55 

10314/55 - Novas Insta la90es para os Servigos Puolicos 
1.309/55 - Escola de Regentes Agricolas de ~vora 
1.036/ 55 II Comercial de Oliveira ~,Iart ins 
1.183/55 - P01lcia de Seguran9<1 Publica de Be ja 

292/55 - Associagao dos Jardins-Escolas de Joao de Deus 
387/55 - Mi se ricordia de Freixo de Espada n Cinta 

63 
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401/55 - Misericordia de Castelo Branco 

Exm~. Conselheiro Dr. Celso Lousada 

:144/56 - Tesoureiro da Alfandega de Angra do Heroismo 
361/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Mante igas 
485/56 "" II II II Ferreira do Alente;jo 
507/56 II II II II II Vidigueira 
285/56 "" . It "" Castelo de Vide 
341/56 II" II II II Alcoutim (21-8 a 31-12) 
358/56 "" II "" Fornos de Algoc1res 
279/56 "" II II" Vila do Conde 
592/56 """ II II Caminha 
611/56 """ "II Cantanhede 
618/56 """ "" Miranda do Corvo 
626/56 II"" "II Tabua 
674/56 "" II "II Celorico de Basto 
683/56 II II II "II Amares 
839/56 "II II II II Almada 
847/56 II II II II II Figueiro-dos-Vinhos 
907/!5j II" II II II Tomar 
885/56 II II" II" Moi ta (12-3 a 31-12) 
941+/56 II"" II" S. Pedro do SuI 
972/56 """ "" Lisboa - 6~. Bairro 
981/56 "II II II II Valen9a 

1. 312/55--· Universidade .do. Por.to 
1.275/55' - Aeroporto do Porto 

734/55 - Camara Municipa l de Oval"' 
827/55 _ II " "Tarouca 

1.356/54 - Instituto Portugu~s de Oncologia 
203/55 - Albergue Distrital de Mendicidade do Porto 

1.376/55 - Comissao de Constru9~es Hospitalares 
367/55 - Misericordia de Tabua 
556/55 _ II II Sert5: 
665/52 - Junta Geral do Distrito Aut6nomo de Ponta Delgada 

~~,;_Conselheiro Dr. Trindade Pereira 

243/56 - Consul em Singapura (1-1 a 20-10) 
284/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Campo Maior 
357/56 " " II " II Figueira de Castelo 

Rodrigo 
365/56 1\ " " II II Vila Nova de Foz Coa 
503/56 " 11 " " " Moura 
265/56 II " " " " Lousada 
567/56 II II II II II Mon9ao 
610/56 " " II 11 II Arganil 
617/56 " " " II II Mira (14-5 a 31-12) 
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6 25/56 - Tesoure iro 
6 51/56 II 

6 82/ 56 II 

838/ 56 II 

846/56 " 
849/ 56 II 

H G/56 - II 

943/56 II 

958/ 56 II 

979/ 56 - II 

308/56 II da Al f andega de Li sboa 
631/55 - Camara Muni c ipal de Vouzel a 
798/55 II It" El vas 

d a Fazerrla p-G.b lica de Sour e 

" " " " Torr es Vedr as 
II " tt " Faf e 
It II 11 tt Alvai 8.zer e 

" " It II Cast anheira de Per a (1-8 a 31-12) 
" 11 " " Ilnrinh 0. Grand e 
II 11 It 11 So.rdo!l.l 
It 11 II 11 

, 
Na zar e 

II " 11 " Sines 
11 " 11 II Sant a Cruz da Madeira 

922/55 - Inst i tut o Portugu~s de Conservas de Pe i xe 
1~178/55 - Lic eu d e Ponta Del gada 
1. 266/55 - Plano d e Obr as da Cidad e Univer s it ario. de Coimbr a 
1.~ 22/55 - Escol a Industr i al e Comer c i al de Lagos 
1. 38 3/55 -" II Aureli a de Sousa 
1 . 305/55 II Super i or de Medic i n a Vet erinar i a 

314/55 - Mi s eric~rdi a de Albergari a - a - Velha 
519/55 - Junta de Fregu e s i a de S . Mi gue l das Ave s 

ExmQ. Consel heiro Dr . Lemos Moller 

288/56 - Consul em h~tuerpi a ( 24- 8 a 31-1 2 ) 
364/56 - Tesoureiro da Faz errl a F-G.blica de Tr anco s o 
488/ 56 " 11 " 1'" Ponte da Barca (I-5 a 31-12) 
281/56 - " II " "II Alt e r do Chao 
293/ 56 " 11 11 II 11 Pont e de S~r 
354/ 56 " II " It" .Aguiar da Beir a 
445/56 - II II 11 II II Pinhel 
563/ 56 tt 11 II 11" Al justrel 
5S4/ 56 " 11 11 II tt Calheta - Agores 
61 3/56 - 11 II II II" Condeixa- a- Nov a 
620/56 tt II 11 II II Olive ir a do Hosp i tal 

- 647/56 II 11 11 II" Mafr a 
677/56 - tt II 11 II II Guimaraes 
685/56 II II II II II Braga 
841/ 56 II " II 11 II Armamar (3 a 31 -1 2 ) 
884/56 - II II 11 "II Barre iro 
909/56 11 II II II" Vil a Nova d e. Barquinha 
585/55 - C8rn.ara Municipal de Pinhe l 
832/5 5 - 11 II II Vil a Nova de Our~ 
873/5 5 - Junt a Geral do Di strito .Aut~nomo de Ponta Delgad a 

1.176/5 5 - Esco l a Comer c i al de Ve i ga Beir ao 
1.436/ 55 Dep~s ito Ger al de Mat eri al Aer onEtUtico 
1. 329/ 5 5 - I nstituto Supe rior d e Ci enci as Eco n~micas e Fi nanc eir a s 

• 272/ 5 5 lVI at ernidade Mar iana Martins 
385/5 5 - Mi ser ic ~rd i a de Br agang a 



BOLETlllJ1 DA DlRECQAo-GERAL DO TRI BUNi\L DE CONT.AS 

ExmQ . Conse1heiro Dr. C8.ndido de Medeiros 

14 2/56 - Consul em Sant os (1 a 31-12) 
360/56 Tesoure iro da Fazenda pUblica de Guarda 
484/56 It " " If" Cuba 
506/56 - It It " "" Paredes de Cour a 
286/56 It It It It It Crato 
342/56 II It 11 It It Alporte1 
359/56 - It It II II" Gouvei a 
363/ 56 It It II It" Se i a (15-9 a 31-12 ) 
593/56 It It " It 11 Angra do Hero i smo 
61 2/56 _ It It 11 "It Co imbr a 
619/56 11 It 11 11 It Montemor-o-Ve1ho 
646/56 11 It " 11 It Alenquer 
676/ 56 _ 11 11 11 "11 Esposende 
684/56 It It 11 11" P~voa de Lanhoso 
840/56 11 " 11 11 I' Ans i ao (4-3 a 31-12) 
848/56 - 11 If 11 11 II Lagos 
908/56 11 " 11 If 11 Torres Novas 
903/56 - Tesoureiro da Fazenda P~b1ica de Rio Maior 
947/56 - It It If II 11 Santi ago do C ac~m 
973/56 II " If II II lvIachico 

1. 390/55 - Inst i tuto Maternal - S~de 
196/57 - i\~bergue de ~~cndicido.dc do. t~itra 
628/55 - Cmnara Municipf'~ de Silves 
76 3/55 It "" Viseu 

1.442/55 - ' Esco1a do Magist~ri o Pri mario de Vi seu 
1.204/55 - It de Retj;entes Agrico 1 o.s de Sffiltar~m 
1. 294/55 Esto.qao Zootecnica Nacional 
1.057/55 - Comissao Regul ado r a do Com~rcio de Algodao em Ramo. 
1.197/55 - Pol i cia de Seguranqa P~b1i c D. de Set~bal 

253/55 - Casa de S. Vi cente 
369/55 - Miseric~rdia de Tomar 

ExmQ . Cons elheiro Dr. Abranches Martins 

HI/56 - Consul em Sant os (1-1 a 30 -11) 
340/56 Tesoureiro da Faze nd a P~blica de Albufeir a (1-1 a 14-2-57-

- compl.) 
48 3/56 - " If II " 11 Castro Verde 
505/56 It " II It It Ourique 
29 2/56 11 11 11 " 11 Nisa 
343/56 - It 11 It If 11 Faro (22- 3 a 31-12) 
44::/56 II 11 11 It 11 

A 

i!,leda 
565/56 " If If 11 11 Alvito 
596/56 - It 11 11 11 It Vel as 
615/56 It 11 11 It 11 Gois 
622/56 11 11 11 11 " Penacova 

66 
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649/56 - Tesoureiro 
679/56 
836/56 
843/56 -
887/56 
904/56 

It 

It 

It 

It 

de. Fo.zendo. 
It it 

It It 

It It 

It II 

It It 

It II 

pUblica de 
It 

It 

It 

It 

It 

It 

II 

It 

11 

It 

Serpa 
Vieir a do Minho 
1'.1 co bo.g a 
Bombarr E.l 
Ponte do Lima 
Salvaterra de Mo.gos 
(3-5 8.. 31-12) 
Arruda dos Vinhos 

It It 

954/56 - It II II 

975/56 It 11 11 Oliveira de Frades 
145/56 11 It i'J.r'andega da Horta 
567/55 - C'8mara M.unicipal da Guarda 
823/55 II It de Santo Tirso 
932/55 11 It do Funchal 

1.040/55 - Comissao Reguladora dos Produtos Quimicos e Farmac~uticos 
1.182/55 - Policia de Seguranga ~.blica de Castelo Branco 
1.409/5 5 - Liceu Har ia lmali f.'. Vaz de Carvalho 

294/55 - Casa dos Pobres de Coimbr a 
632/55 - Junta Ger£'.l do Distri to .Aut~nomo de Ponta Delgada 

- Ac~rdaos de quitagao e de extingD.o de fiangas; 

E:x:mQ. Conselheiro Dr. Nunes Pereira 

90/56 - Tesoureiro da Fazenda P~blic Q de Corvo (16-4 a 30-9) 

ExmQ. Cons~lheiro Dr. ~Earques MDllO 

122/56 - Tesoureiro da Fazenda P~blic a do Cadaval (14-9 a 30-11) 

E:x:mQ. Cons elheiro Dr. .1\br o.nches Mo.rt i ns 

80/56 - Tesoureiro do. Fazendf.'.:fublic a do Porto Santo (26-5 a 31-12) 

- Ac~rdQos de extingOo de fio.ngo.s: 

ExmQ. Conselheiro Dr. Marques Hr.rJ.o 

1.451/55 - Col~nio. Correcciono.l de Iz~da 

- ExtingD.o de fio.ngr. presta.da pel0 Secre
t~,rio 

- Ac~rdD.os de exting80 de responsabilido.des: 

ExmQ. Co~selheiro Dr. Celso Lousrui a 

1.490/54 - Regimento de Infnntaria 16 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pereira. 

1.190/52 - Instituto de i'ilis istenci a ~ Familia 

,----------------------------- 67 
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- PlC~rdaos de rectifica.~ao: 

ExmQ . Conse lheiro Dr. Margues i'!I£U1o 

327/54 - Hisericbrdia de Tomar 

- Recti fica~eD do nj u::;t ement o 

B) - PROCESSOS JULGADOS Btlll UNIC.A INSTANCIA E 

TRIBUNAL PLENO : 

ExmQ . Conselheiro Dr . Nunes Per eir a 

35-M/40-M - Miseric~rdi£l. do Bombar ra1 - contas de 1952 a 1955 

- Condena~ao do pr ovedor da Institui ~ao 
na mu1t£\ de 100$00 

RELAQAo DOS PROCESSOS AFECTOS P AA A JULGPMENTO 

E QUE FOR fliI OBJECTO DE DESP ACRO n~ SESS'10 

r xmQ . Conse1heiro Dr. Ce1so LousGda 

276/55 - Cmnara Municipal de Co :i.mbra 
L Ol l /54 - II It It Vil a do Porto 

- Baixaram a Reparti~ao para os fins 
constantes dos respectivo s despachos. 

1.500/54 - Batari a. Ligeira Autombvo1 nQ. 3 , em Nampu1 a - Mo~o.mbique 

- Fo i com vista aos ExmQs. Juizes Ad juE; 
tos. 

ExmQ . Conse1heiro Dr. Trindsde Pereira 

1.519/55 - Oficinas Gerais de Equipo.mentos e iJ:'reios 

- Foi com vista 0.0 E~nQ . Conselheiro 
Dr . Lemos Mo ller. 

ExmQ . Conselheiro Dr. Lemos Moller 

1. 295/55 - I nstitut o Bacteriol~gic o Camara Pestana 

- Foi com vist a ao ExmQ . Conselheiro 
Dr. Abranches Martins e , po steriormen
te, baixou 8. Reparti~ao para. os fins 
constantes do respectivo despacho. 
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SUMAliIO 

Estudos de Direito Financeiro - A quitag~o 
pelo Doutor Artur Aguedo de Oliveira 

o aurnento de 2Brvigo na 2~. Repartigao , 
no per~odo decorrido de 1951 a 1956 

* 
Condenagao em multa do Presidente e do Chefe 
da Secretaria da Camara do Sabuga1, nos ter
mos do artQ. 7Q. do Decreto Lei n~. 29 174, 
de 24 de Novembro de 1938, pela nao apresen
tagao em tempo oportuno de elementos e dcJu
menta9~0 indispensaveis a liquidagao da con ta 

da referida Camara, gerencia de 1954 

* 
Acordao que julgou a responsabilidade do che 
fe da Missao Cientifica de S.Tome pelasua ~ 
rencia no perlodo decorrido de 2 de Setembro 

a 31 de Dezembro de 1954 

* 
Os que abandonam os servigos desta Direcg~o-Geral 

* 
Feitos do Tribunal de Contas 

no mes de Junho de 1957 

* 
Relagao dos processos julgados por cada urn 
dos ExmQs. Juizes Conselheiros do Tribunal 

de Contas no mes de Junho de 1957 

=0=0=0=0=0= 
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ESTUDOS DE DIRE ITO FINANCEIRO ---

A QU I T A Q A 0 

pelo dou to r Ague do de 01 i vei ra 
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I - Ensinamentos juridico-financeiros do passado 

§ 12. -- A quitagao e os homens de boas contas 

A quitagao e, nas relagoes sociais, uma figura juridica 
decisiva e importantissima, verdadeiro ponto final nas obrigagoes, 
nas responsabilidades e nas series de responsabilidades. 

Correspondendo a definigao e eVidencia da extingao des
tas, poe termo ao estado de incerteza em que se encontra 0 devedor 
ou 0 responsavel e garante-lhe uma posigao tranquila e inatacavel 
- e como a esponja passada sobre 0 giz do quadro preto que tudo a
paga~ 

No velho dicionario juridico-comercial de Jose Ferreira 
Borges, de 1856, quitagao 0 mesmo era que recibo e~? portanto, 
declaragao escrita de que foram entregues as somas devidas ou as 
coisas devidas e que 0 responsavel ficara "quite" - ou, desonera
do e livre. Assim a nomenclatura jur:ldica tomava dois sentidos -
o documento que confessava que 0 titular das obrigagoes se declar~ 
ra totalmente satisfeito e 0 acto materializado no documento pelo 
qual 0 sujeito passiv~ das obrigagoes, depois de as cumpri~ se via 
afirmado competentemente na qualidade de livre e desembaragado. 
Alem da quitagao e declaragao do credor, recibo e paga existe, na 
vida administrativa, a declaragao judicial de fecho de contas, li
quidagao e satisfagao, pela qual cessam as obrigagoes e responsabi 
lidades, afirmando-se a total isengao do agente financeiro. 

As quitagoes relativas a Administragao, assim como as 
que se referem a vida privada, asseguram liquidez de vida comer
cial, atestam moralidade e desenvolvimento da Administragao, gara~ 
tern ainda a seriedade dos agentes e dos homens envolvidos na vida 
financeira. 

Por isso se diz que ha homens de boas contas -- que as 
prestam na altura devida e, depois de examinadas, mostram que sao 
de rigor e podem ser coroadas ou concluidas por quitagoes. 
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Que estas sao inabalaveis e so por anulagao de caso jul
gado poderiam vir a ser impugnadas. 

Assim as contas dos agentes financeiros hao-de ser boas, 
demonstradas por forma que se afirmem como boas, no sentido de que 
mostrem, para alem do seu rigor aritmetico e da sua regularidade 
contabilista, que 0 agente passiv~ das obrigagoes e urn individuo 
de moral profissional impecavel, lidando correctamente com valores 
e dinheiros publicos, possuindo contas lisas e capaz de as presta~ 
de facil entendimento, rigorosas e sem tergiversar. 

o contrario e urn episodio raro e que merece 0 rigor da 
lei. 

A quitagao e, pois, urn instrurnento de certeza juridica e 
urna garantia facil que os homens de boas contas exibem, quando pr~ 
cisarem, atestando a sua honorabilidade e isengao de responsabili
dades. 

Quem nao tern contas lisas e nao dispoe de quitagoes, ja 
se escrevia na "Arte de Furtar" provocava da parte da Administra
gao "0 saber para 0 apanhar " e 0 "po der para 0 emendar". 

§ 2~. -- Por Ihe faltar quitaQao, moribundo 2 D. Joao de Castro 

presta juramento de irresponsabilidade financeira 

Faltando a quitagao, nao podem repelir-se suspeitas, eli 
minar-se duvidas nem tranquilizar-se as proprias consciencias, com 
preendendo mesmo a consciencia colectiva, e existe urn estado de iQ 
certeza que so por outros processos, menos juridicos, poderia, em 
parte, findar. Ela e tambem urn direito do responsavel que salda as 
suas obrigagoeso 

A fiscalizagao financeira , atraves de urn processo de co~ 
tas, competentemente decidido, quando da quitagao geral aos respo~ 
saveis, assegura-lhe tranquilidade moral e certeza profissional na 
carreira. 

E exemplo historico disso, e de larguissimo alcance, 0 

que se passou com Do Joao de Castro no capitulo final da sua vida, 
quarto Viso-Rei da india, varao tao ilustre como impoluto, guerrei 
ro indomito e homem de boas contas, cuja palavra podia ser garan~ 
da com 0 seu sangue e a nobreza da sua pessoa, que a cronica assi
nala e de que deixou memoria aos vindouroso 

Enfermando gravissimamente, suspeitoso de que a sua doe£ 
ga era mortal, que nao mais deixaria 0 leito, como nao empunharia 
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mais a espada, chamado 0 Bispo , 0 Chancel er-Mor, 0 Ouvidor-Geral, 0 
Vedor da Fazenda, aos quais entregou a governa9ao do Estado, e os 
representantes da cidade, bern como os oficia is da Fazenda Real, con 
ta J acint o Freire de Andrade que Ihes fez esta Ora9aOg -

"Nao terei, senhores , pejo de vos dizer, que ao Viso
II-Rei da india fal tao nesta doen9a as comodidades, que 
lI acha nos hospi tais 0 mais pobre sol dado • Vim a ser
IIvir, nao vim a. comerciar ao Oriente, a vas mesmos 
IIquiz empenhar os ossos do meu fi l ho, e empe nhei os 
IIcabelos da barba, porque para vos assegurar, nao ti
IInha outras tape9arias, nem baixelas. 
IIHoje nao houve nesta casa dinheiro, com que se me 
IIcomprasse huma gallinha, porque nas armadas que fiz, 
"primeiro comiao os soldados os salarios do Governa
IIdor, que os soldos do seu Rei ; e nao he de espantar, 
"que esteja pobre um Pai de tanto s filhos. Pe90-vos 
IIque enquanto durar esta doen9a, me ordeneis da Faze~ 
IIda Real huma honesta despesa, e pessoa por vas dete.E. 
"minada que com modesta tai xa me alimente. 
"E logo pedi ndo hum Missal fez juramento sobre os E
IIvangelhos, que ate a hora presente, nao era devedor 
1Ia, Fazenda Real de hum so cruzado, nem havia recebido 
II coisa alguma, de Christao, Judeo, Mouro, ou Gentio;; 
IInem para a autoridade do cargo, ou da pessoa que ti
IInha outras alfayas, que as que de Portugal trouxera? 
lie que ainda a prata que no Reino fizera, havia ja 
IIgastado, nem ti vera ja mai s possibilidades para com
IIprar outra colcha, que a que na cama viao; so a seu 
ll filho D. Alvaro fi zera uma espada guarne cida de al@ 
IImas pedras de pibuca est ima , para passar ao Reino.Que 
lldisto I hes pedi a mandassem fazer hum termo, para que 
"se al guma hora se achasse outra coisa EI-Rei, como a 
II perjuro 0 castigasse. Esta pratica se escreveo nos 
111ivros da cidade, a qual pudera l er, como instrugoes 
lI aos que I he sucederao ) nos quais, creio, ficou a me
IImoria mais v iva , que 0 exemplo." (1) 

Por muito academica que soja a fala dirigida polo moribun 
do, 0 homem, melhor, 0 gi gante, esta dentro dela, talhado como lli~ 
bloco de basal to. 

Nao tinha vindo a o Oriente para cha tinar como tantos mas 
para governar e dirigir. Servi a e 0 que ganhava tambem era posta ao 
servi90 do co mum , Apesar do seu alto cargo tudo se passava a sua 
volta com modestia tocando pelo as cetismo . Nada sobrara. Nada pos
suia. Nao dispunha de bens. 

(1) Cf. Jacinto Freyre de Andrade, Vi da de D. Joao de Castro, quar
to Viso-Rei da india. Lisboa, 1861. 
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Como responsavel perante a Fazenda, procl amava so l enemen
te com a jura de moribundo que nao tinha alfaias, nem jOias, nem 
prata e que precisava que os oficiais da Fazenda 0 abonassem como 
urn doente qualq uer. 

Na india como em Portugal, nao faltavam hipercrfticos, m~ 
ledicentes, opositoros que malsinavam os gesto s e atitudes de todos 
e quaisquer, e que timbravam nas mas interpretagoes e distorsoes 
dos factos mas a essa materia viI respondia com 0 exemplo dado , a 
ausencia de bens de fortuna,o rigorismo da sua vida e 0 juramento. 

Herculano, talhado pelos mesmos mo l des de severidade, em 
quadra e posigao diversa, refere nos Opusculosg 

Em 1548, D. Joao de Castro acaba jurando que nao roubara 
urn cruzado a Fazenda publica, nem aceitara uma so peita para torcer 
a justiga. 

Era necessario 0 juramento de moribundo para que passasse 
pura a posteridade a memoria de um homem honesto. (1) 

o ensinamento moral e alcance do formoso exempl o nao esta 
( 

vam apenas al. 

Significava ele tambem que, na falta duma prestagao de 
contas, na ausencia de fiscalizagao financeira, era i ncerta a defi
nigao da situagao e dos direitos ao born nome e reputagao e ate as 
honorabilidades impecaveis podiam sombrear-se com uma duvida. 

Significava que faltava uma carta de quitagao regularmen
te passada pelos Contos e capaz de demonstrar a total exoneragao de 
responsabilidades. 

D. Joao de Castro , heroi impoluto, era homem de boas le
tras e de lisas contas, mas faltava ao Viso-Re i outr~ metodo de 0 

demonstrar senao pela honradez da sua jura e a be l eza moral da sua 
memoria. 

§ 3Q • - Diferentes a cordaos l?_C!:.ssados ~lo Tribunal de Contas 

Para exercfcio da fiscalizagao financeira e a fim de se 
vigiarem as gestoes finance i ras e poderem determinar as responsabi
lidades dos agentes publ icos que lidam e administram fundos e valo
res do Estado, atraves dum organismo apropriado , como e 0 Tribunal 
de Contas, se produzem e depoi s se examinam e reverificam as contas 
daqueles agentes. 

(1) Vide Opusculos, 3~. edigao , Vol. V, pgo 1330 I 
7 
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E por fim se su j eitam a uma dec isa o que, no comum das 1e
g i slagoes, revesto primeiro caracter provisorio 0 10gra, por fim, 
caracter definitiv~. 

Esta decisao jurisdicional e provida de forga executoria. 
(Vide artQ. 9 9• do Decreto nQ. 22 .257 , de 25 de Fevereiro de 1933 , 
e §§ 2Q. e 59 . do artQ. 15 Q• do Decroto nQ. 18.962, de 25 de Outu
bro de 1930). E e de ordem colegial, revest indo a form a de acordao, 
por partir dum tribunal colectivo do recurso e revisao. 

Fundamentalmente, os acordaos proferido s nas contas podem 
ser: 

a ) absolut6rios 
b ) condenatorios 

conforme co nduzem 0 responsavel a situagao de i sento de r esponsabi
lidade ou a de sujeito a uma s angao penal. (Vide § 7Q . do artQ . 7Q. 
do De creto nQ. 29.174, de 24 de Novenbro de 1938, e § 6Q• do artQ. 
18Q., artQ . 19 Q• do Decre to nQ. 26.341, de 7 de Fevereiro de 1936). 

Os acordaos defini t ivos fazem surgir pela sua final deci
sao , uma de tres s i tuagoes de responsabilidade ~ 

l~ . - quite? ou inteiramente i sento de responsabilida de. (art Q• 6Q. 
nQ. 6, do Decreto-Lei de 11 de Abri l de 1911 e artQs. 13Q., 
n 9• 6, 41 Q. e 296 Q• do Regimento de 1915) ; 

2~. - credora - en avance se diz no direito frances - ou fechando a 
conta com direito a haver uma importancia da Fazenda Publica. 
(art Q'. 7Q• nQ. 4 do Decreto nQ. 22.257 ? artQ . 19 Q• do Decreto 
nQ. 26.341, § 2Q. do artQ . 79 Q• e artQ. 41Q. do Regimento de 
191 5) 1 

3~. - devedora ou em falta - en debe t ? no direito frances - por nao 
se haver justificado tudo quanta so recebeu ou deixou de r e ce 
ber e tudo quant a foi gasto. (§ lQ. do artQ. 79 Q., artQ. 41Q. 
e artQ. 296 Q• do Regi ment o de 1915) 0 

Estas sao as hi poteses estruturai s, convindo a centuar qu~ 
nos dois primeiros casos~ 0 acordao e absolutorio e no ultimo , con
denatorio. 

Anteriormente e na f ase inici al da i nsti tuigao do Tri bu
nal de Contas em 1848, as contas eram vistas e examinadas, a fim de 
se poderem dizer "correntos ou nao II no fim de cada ano, sendo ass im 
proferida quitagao e fixado 0 debito do exactor no caso de alcance. 

o artQ . 54Q, do velho Regul amento do Conse1ho Fiscal de 
Cont as previa que a sentenga acabasse por declarar 0 exactor - cor
rente, alQanQado, ou credor. Corrente? quanta a conta , signific~ 
correc9ao , quanta a situagao do exactor, quite. (Vide artQ . 2Q. ti
tulo IV do Decreto nQ. 22, de 16 de Maio de 1832, sobre as atribui
goes do Tribunal do Tesouro Publico , Decreto de 20 de Setembro de 
1844, que i~-cumbiu 0 C9Eselho F_~~al de Contas de declarar corren-

, i 
I 
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tes au nao com a Fazenda, as contas das receitas e despesas publi
cas) • 

Nesta distingao se origina 0 facto de ainda hoje se pas
sarem as certidoes "de corrente ou nao" com a Fazenda Publica. (A_~ 
tigo 155Q. nQ. 7Q., do Regimento de 1915 e sua Tabela nQ. 2, e ar
tigo 18Q. da Tabela nQ. 2, anexa ao Decreto nQ. 22.257 ). 

§ 4Q. -- ~specto teorico da SL~~aQao em contas 

Declarar oficialmente numa carta regia, ou numa sentenga 
que cessaram todas as responsabilidades de quem lidou com dinhe i -
ros e bens do Estado, pela sua administragao durante certo prazo 
- garante 0 agente publico, normaliza a administragao e tranquili
za 0 publico, em geralD 

lQ. Garante certezas morais ao agente publico. 

Nao se trata apenas duma suspeita ou duma presungao vaga 
as quais se poe termo por decisao judicial, E 0 fim dum estado de 
incerteza e a resolugao de duvidas que afectam a propria situagao 
pessoal do agente. Os seus interesses profis sionais nao sao somen
te definidos mas aparecem ajustados, garant idos, ressalvados. Na 
conta a que- foi dada quitagao ficara memoria rigorosa da sua boa 
conduta, a qual acabou por ser oficialmente consagrada. E a prova 
dada pelos servigos oficiais, escri ta e solene 9 do cumprimento da
do aos deveres e obrigagoes funcionais. 

2Q. Normaliza a administragao. 

Para as finangas, a qUitagao e nao so 0 reconhecimento 
da verdade contabilista mas, tambem, 0 reconheciI:1ento da regulari
dade e rigor com que se efectuou a gestao do agente. A seguranga 
dos dinheiros publicos, a economia da sua apl ic agao, a vigilancia 
do seu curso e destino exigem que, de tempos a tempos, por meio de 
processo judiciario, as contas sejam tomadas, as memorias das adm~ 
nistragoes vistas, as situagoes definidas e as mesmas contas enceL 
radas com declaragao ~ublica de cessagao de todas as responsabili
dades. 

3Q• Tranquiliza 0 publico, 

Quando as contas se mostram escrupulosas e correntes, 
quando 0 nlimoro de quitagoes atesta a seriec~de e 0 bem ordenado 
da administragao, 0 contribuinte, nao obstante sentir 0 peso dos 
seus sacriflcios fiscais, ganhara algum conforto, na certeza de 
que 0 que desembolsou foi administrado por forma austera e com es
crupulo. 

9 
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Opals inteiro, atrav8s da Representagao Nacional, fara 
urn JUlZO completo sobre 0 estado geral da Administragao e se con
firmara na seguranga de que os diru~eiros publicos sao escrupulosa
mente aplicados. 

§ SQ. -- Origens da qu5taQ~0 e~contas -- Direito romano 

Acerca das quitagoes em contas, a ideia expressa no di
reito romano era nltida -- ~~ acto jurldico solucionava as obriga
goes de dar contas com urna certeza tal que esta se transmitia aos 
herdeiros -- garantindo assim a pessoa e 0 seu patrimonio transmis 
slvel e 0 mesmo era que proclamar a limpidez do seu nome e memoriE4 
deixado aos familiares. 

Antes do Imperio - os questores do Erario apresentavam 
ao Senado do Povo Romano as suas contasi os resultados delas, uma 
vez aprovadas por este alto corpo politico, transmitiam-se aos he£ 
deiros. 

Depois do Imperio - a mesma norma perpetuou-se, quebrada 
apenas, uma vez ou outra 5 em que algum Imperador ordenava que as 
contas fossem prestadas aos seus ministros, em vez de ~atentes ao 
Senado. 

Nao havia separagao, nem discrepancia - parece - entre 0 
direito publico financeiro e 0 direito privado. 

Neste ultimo, a prova de extingao das obrigagoes fazia
-se, quer por testemunhas, quer por uma declara9ao do credgr, ass.§. 
gurando encontrar-se na si tuagao de pago. Esta decl aragao inscre
via-se numa tabuleta endurecida com cera, a qual atestava 0 reem
bolso e por vezes completava-se com urna declaragao do credor, di
zendo ter recebido. 

Tal era a avo das avos das quitagoes do direito modernoo 

Embora restrita em comego, no direito justinianeu ja a 
qui tagao aparece com frequencia 0 coloca assim, em po de igual dade, 
a prova por escrito e contra si, por acto do proprio credor, e a 
vulgar demonstragao judiciaria por testemunhas o (1) 

Portanto na tradigao romanista a quitagao documental poe 
urn termo as obrigagoes impllcitas nas contas e na sua prestagao, 
transmite-se como certeza de arrurnagao aos herdeiros e garante 0 

(1) Vide Fin~i, Lezioni sulla contabilita di Stato, Girard, Manuel 
elementaire du droit romain - PariS, 1911, pg. 69~e-segts. 

10 
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Portanto oficializava e sancionava 1 com a sua autoridade, 
a escrita particular e tomava como demonstragao a honradez prover
bial que fizera dele homem de boas contas. 

E na mesma t r adigao .9,uitus empregava-se em sentido absol,l!: 
to e nao ficava dependente de condigoes ou reservas como facto ex
tint~r de obrigagoes e como prova plena do mesmo facto. 

Voltando ao assunto : 

Sao bastante conheci dos varios tltulos de quitagao~ pondo 
termo a responsabilida des expressas em contas, no dire i to interme
dio. 

Um dos ultimos actos do magnate Do Joao de Aboim foi a t£ 
mada de contas aos Uchoes da Corte, aos quais se deu carta de quit~ 
gao em 10 de Janeiro de 1279. 

o mesmo cubi goso e ricago s enhor ~ valida de D. Afonso II~ 
alcangou deste rei, de quem era mordomo~ em 3 de Fevereiro de 1276, 
uma carta de quitagao, geral e ampla, de todos os emprestimos que, 
directa ou indirectamcnte, 0 monarca Ihe fizera ate ao dia antece
dente, e.brangendo trigo, panos, oiro~ prata, dinheiros de qualquer 
moeda~ tudo 0 mais mutuado ou comodado.(l) Carta esta, aprovada por 
Joao Moniz, clerigo e tesoureiro del Rei. 

Uma carta do Infante D. Henrique~ datada de Vila-Franca, 
de 23 de Agosto de 1443, manda que 0 Recebedor das rendas da ItUni
versidade do Estudo da Cidacle de Lisboa lt preste contas aos Contado
res do Rei, que seja a mesma conta exami nada e assinada, sendo boa, 
pelos Reitores e dois lentes e com ela 0 Recebedor va aos Contado
res del-Rei para receber a sua quitagao.( 2 ) 

Como estes, inlimeros casos atestam a frequencia com qu~ a 
prestagao de contas pelos adffiini s tradores, quer privados , quer pu
blicos, rematava, no acto acl arador e final da quitagao, aonosbida 
tambem como seguranga do sujeito passiv~ da relagao de obrigagoes 
para aom 0 sujeito activo. 

Por outro lado 0 vocabular io utilizado nos diplomas e car 
tas medievais, de que Viterbo no seu famoso El~~~~~rio se fez eco, 

(1) Vide Pedro S. de Azevedo .- Li vro dos uens de D. Joao de Portel, 
XIX. Carta de quitagao de D. Afonso III , Arquivo Historico, 4 Q , 

1906, pg. 119. 
(2) Rocha Madail - Livro Verde eta Universidade de Coimbra, 1940, 

pag. 213. 
.,~ 



BOLETIM DA DIP~C9AO-GERAL DO TRIBmqAL DE CONTAS 

fornece-nos nogoes singel as mas substanciosas do emprego daquela ca 
tegoria, no comercio jurldico, em geral. 

Quitar significava entao abater, perdoar e demitir. 

Dar quitag...§:5.? abso1 via 0 Ii vre.va de qualquer obrigagao, fi 
cando quite e livre dela aquele a quem ela se dava ou passava. 

~iiY. referia a situagao daquele que f i cava livre, desem
baragado, solto de obrigagoes e encargos. 

Assim aquele quo prestava contas se v i a livre e desembara 
gado, por uma vez, da totalidade dos encargos que sobre ele impen
diam, desde que obtive sse carta de quitagao. 

No documento notabillssimo que e 0 Regimento e tl Ordena90-
ens" da Fazenda de 17 de Outubro de 1516, ·de D. Manuel I, estabe l e
cem-se as regras e disposigoes, pelas quais Vedores, Provedores, COE 
tadores, Almoxarifes, Recebedores .e outroe oficiais da Casa dos Con 
tos, e dos lugares de alem mar, feitorias e todos os cargos de qu~ 
se ha-de tomar conta haviam de servir seus of:tci os, prover, recadar 
rendas e direitos e f a zer outras coisas que a eles e a bem do povo 
cumpriam. 

Os Contadores das Comarcas, com seus escrivaes e portei rcs 
vinham com as contas acabadas e executadas a Fazenda Real , para cl a s 
serem vistas pelos Vedores e ser feita rela9ao ao Rei. Al moxarifes 
erRecebedores haviam entao suas ~t~Qoes e podiam regressar aos 0 -

fJ.cios. (Capo XXX) , 

Almoxarifes, tesoureiros, oficiais sobre quem carregav am 
as contas haviam de ter cuidado em requerer ao Contador que 1has h~ 
via de tornar e tI.~ .d~!.e.!ll_ . e_ .0:13:.v_e£~.~_ sEa~_<l~J.~~20e.~_~~cl<?_ s~9......2.= 
.Erig~do s de o\.J.~~~_ .P.?-F?'_ .s~E __ ~_~g.arg..o _e_ nos bem sorvi rem ••. T Cap . 
XXXII in fin~ ) ---,,-_.-

o Contador, vistas as contas, com devi das a partes, faz i a 
urn sumario e relat6rio de cada uma conta em que tl decl a.E..~_a S'l_?.!P2:.-~ 
SJ tal Ofici?-lCl'eCeb_ey .. e . .. q~_E?J?§l_n.d.e.~ __ ~_.~.?_ . _e_..9..YJ t<:._C?.·~~.Jic?'_2.E... __ dev~_ndo_31-
1Lum~_co isatlo Capo XXXVII; 

Nas contas com entrega, seria logo dada qUitagao ao Al mo
xarife, tesoureiro ou oficial, sobre que a tal conta carregasse5 a 
qual qUitagao Ihe seria feita pela mesma recadagao , por onde assim 
deu a dita conta.o o ( Capo XXXVIII) 
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(1) 
Braamcamp Freire publicou no Arquivo Historico Portugues 

larga copia de Cartas de Quitagao? fazendo parte da Chancelaria del 
-Rei D. Manuel. 

o formulario t orna-se instrutivo e acl ara as i njun90es do 
Regimento. 

o Re i faz saber que "mandou ora t omar conta " .• • "mandou 
tomar conta nos Contos " •. • "mandou rever em sua Fazenda a conta" 
• •• "ora revista a rocadagao da conta II • • • l'manda rever em sua Fa
zenda a conta" • •. 

Acrescentando - e por quo 0 exactor "deu sssi de todo boa 
conta" ••• "deu boa conta" • •. acabou "por dar conta e recado" . 0. 

Finalizava - " 0 damos por quite e liv..ce" . , . ou entao "0 

damos de todo por quite e livre" • •• 

MUltidao de responsaveis - le-se nos do cumentos da Chanc~ 
laria, transcritos· - prestavam contas e recebiam suas quitagoes. 

Almoxarifes, recebedor da Siza dos panos? a l moxarife da 
ilha de Cabo Verde, " sacrotairo" do infante D. Afonso, escrivao de 
obras capelas e _~sJ?£,t~.§.j.s , fei tores em "fraudes" e no Ul tramar , Go
vernador "ad perpetuum" Admini strador da Ordem da Caval aria de Nos
so Senhor Jesus Cristo, contador e recebedor, recebedor dos res tos , 
contador das obras tergos e residos, guarda reposto, "patram" da 
nau, escrivao da camara, etc., etc ., e quando era caso disso, suas 
mulheres e herdeiros prestavam contas e recebiam quitagao real. 

Os Filipos foram ferteis em sangrar 0 corpo exangue do 
reino para socorrer com cabedais portuguGses 0 avar i ado tesouro de 
Castel a . 

Fizeram rodar 0 torni quete fiscal, espremeram a bolsa do 
contri buinte e levaram; com certo brilll antismo e ampli tude, a luta 
legal contra a fraude financeira. Apuraram a contabilidade e afina
ram 0 processo de contas . Nao possui am, porem, outra mira melhor do 
que extorquir os dopauperados cofres lusitanos. 

Teve af a sua or i gem, 0 Regimen to dos Con to s do Reyno e 
Casa de 3 de Setembro de 1627 . 

o pretexto reformaclor era a confusao e contrariedade en
tre o s textos reguladores, anteriorE1ente emanados, as omi ssoes e 
fal ta de cumprimento das disposigoes que vigorav am. Reformava-se em 
nome dessa mel h or administragao G sobretudo dessa mai s severa admi
n i str ag ao • 

As contas tomavam-se pela forma regi mental estabe lecida. 
Viam-nas os Provedores , "corriam-se as ementas " e - "qui tes sem de
verem coisa alguma a minha f azenda se passarao quitagoes a os ofici
ais que tais contas clerem ". 

(1) A come gar no Vol. I, pg . 95. 
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No Regimento do s Conto s de Goa, publicado pela eminente 
professora da Facul dade de Letras de Lisboa, D. Virginia Rau, disp~ 
rula-se no § 63 Q que, sendo a conta encerrada , nao ficando 0 oficial 
a dever coisa alguma, nao tendo nela divida, visada pelo provedor, 
o contador que a tomou fara sua quita9ao em nome do Viso-Rey, 0 mes 
mo provedor avisaria nas contas como sendo deste ultimo e a levava
com a conta ao Provodor-Mor para VGr se havia a inda duvida . 

Registava-se. Ficava urn assento dizendo - deu conta F . de 
tal cargo, tantos anos, sem ficar d.ovendo soisa alguma e houve qui-
ta9ao, na data tal. Nova v i sta . Novo registo depois de corridas as 
ementas. 

E no § 64 Q, em seguida a estes actos e termos, estabel e
cia-se urn formulario minucioso. 

Portanto, era com grande profusno de detalhes, sol enida
de e formalismo, com todas as garanti as de boa ordem, barrado 0 ca
minho a revisao, que a quitagao se passava em definitiv~. 

o Regimento dos Contos ja referido de 3 de Setembro de 
1627, que compilou i numeras provisoes e normas dos reg imentos ante
riores, eliminando as disposi90es contrarias e, inovando tamb em nal 
gumas materias, confirma a doutrina juridica secular das quitagoes-:-

Nao se passava qui ta9ao - ordenava 0 Regimento - ao of i
cial que tivesse outra conta por dar. 

Concertava-se 0 encorramento da reoeita e despesa da con
ta com 0 conteudo na qUita9ao e dopois do se ver conforme, ass inav~ 
-se, fazia-se registar, levava-se ao Vedor com a arrecada9ao da co~ 
ta, donde emanou, seguindo depois para a assinatura real. (C apQ s . 
70 Q e 68 Q ) 

No Regimento cia Screnl ssima Casa de Bragan9a de 19 de J u
I ho de 168 7 , dado par D. Pedro II, que a reorganizou e admi n i strou 
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capazmente, dispunha·-se no capitulo XLV ; 

"Tan"t o quo as contas f orem "tomadas pelos contadore s e vis 
tas pel o Provedor (') corri das as emel1tas , tudo na forma declarada 
nes"te Regimento, e quites sem o.evero'G1 cousa a l gi1a a minha Fazenda, 
se passarao as qui ta900s B.OS officiais, Clue as tais co n tas derem, as 
quais serao escr it as em pergaminho polos Escrivaes dos Contadores, 
que as tomarem, e soboscritas polo Contador, e nol as se declare 0 

cargo, que 0 tal oficial, que de o a conta, sorvio e quanto tempo, e 
que dinheiro recebeu, trigo ou outros frutos, e que dispendeo as ~~ 
tas cousas, sem ficar dovendo cousa algUa, e feita ass im a quita9ao, 
o Provedor, que vio a conta, concertara. 0 contheudo nella com 0 en
cerl'amento" 

:Cscreviam-se as qu i ta90es om pel'gamin.ho. 

Constava del2.s 0 tempo que serviu 0 l'especti vo oficial e 
o dinheiro, trigo C ['1erca dor ias que recebera, bem como 0 que dispen 
deu. Urn provodor COl1certava os tcrLlOs da qui ta9ao pelo encerramento 
da recei ta e despesa. Assinava- a . RE,gistava por sua vez 0 Contador-· 
- Mor quo a assinava . Ia a inda ao visto do Consolho de Fazenda. Leva 
va, por fim, a assinatura real. (CapQ. 68) 

A qui ta9ao estabel ec i a ncxo jur:l(hco com 0 encerrament o 
da conta ou das contas. 

o Marquos de Pombal, a pratoxto do abusos 0 descaminhos, 
extinguiu a Casa dos Contos do Reyno 0 axtinguiu tambem 0 emprego 
ete Contador-Mor, criou em sua substi tUi9ao 0 ~~§.E.:h.o _ _ R_~2_ e 0 cargo 
de Tesoureiro unico, trospassando a fiscaliza9ao financeira e a pro 
pria a~~inistra9ao da contabilic~de para a vigilancia da entrada e
saida de fundos, atl'avos duma Caixa unica, pela Carta de Lei de 22 
de Dezembro de 1764. :Cla se investiu no maior cargo. 

Mandou Qu e so procedosso a ajustamento 0 concl usao final 
das contas anteriores. Das entradas e saidas, das receitas e despe
sas, das contas dos anos ante cedentes se expediriam as rcspect ivas 
quita90es, na forma quo viesse sel' detor~inada, sogunuo as exigep-
cias do caso. 
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§ 1 3 Q• - A~~.9-n.9.E!- r:ec_ebi clB:y.e l o di re i to finance iro mo derno -... . . .... ~-.-- . -. - - ~ ---- .-.-.. ~ . .. - .... ----- .. -- .... _ .... -

De sorte qUG 0 mW1.do antigo 0 n Idade Medi a l egar am a o di 
re i t o moderno uma sarie de princl pios que a i nda hoj e nada perder am
da sua f orga 8 quo se concentram e acumul am, na teor i a geral das 
quitagoes, dadas em processos do r esponsabilidado aos quais p o em 
termo. 

E sao , oomo vimos, estos~ 

l Q. Solu<;:5.o compl eta das obrigagoos e dos i nteresses pro·
tegi dos, n os processos do contas, prostadas pol os agontes financ oi
r~ s. 

2Q . Prova contra 0 eredor, a Fazonda 0 as f i nangas publi
cas, a favor do mosmo aeonte, transmisslvel aos seus her de iros e r e 
presentantos. 

3 Q• Di roito do r csponsavol, Goronte ou exactor, a sor jul 
gado como descar re gaclo e l i vre, quant o a rospoct i v a gerGnci a 0 com
e l e assim desonGrados 0 livres sous l)ons e caugo Gs, desde que as 
contas f o ssem boas 0 firmes. 

4Q• As contas dopois roconllocidas so lenemente como t ais. 

5Q• A quitagao, acto final, r 8vestinclo forna G t ermos s o
l enos, via-se proft:rida, seD reserv2, nom condi goes. 'l'inha conteu do 
a b s oluto . 

A bern dizer , GE:!. ue se consubstanci a no pro ces s o de con
tas a decl aragao de c~uo a agGnte f j.nance i r o f oi jul eado g&te? 

o professor Rostaeno ontendo quo a quitagao se aprosenta 
osse nci a l ment e como Ul'la declarar;;8.o do r egul ar i da de ~ q u anta a o fundo 
de s i tuagoe s debat i das G censuradas . 

No mesmo sontido a l ei i tal iana de 14 do Ago sto de 1 862 , 
nQ. 8 00, art Q. 33 , refor i a - so a l..1.Da _~E!.c_t:?8.<L2P_ dos .. g.?].::.g"?':'_.9 .. ~_..£.~.9..1 C!:.~..§!:
£ 8.0 de reKB.~..?-r ~_~g:.o. . 

Na clou t r i na do pal s vis i nho oncontr o que a qui t ag8.o equi 
val e a uma de c~"§-!'2sEl:o_ .. cl..G •.. ~£.!'..£>sP.9n~~a_9) li cLaJl:if::.7 SG;npr o Tel a tiva a o 
agente. 
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No direito 001ga clest aca-so 0 julgamel1.to das contas e a 
fixa9no da si tuagao como oora G autoridade du.lTIa magi stratura, mas 
a declara9ao cont i da na s(mton9a t an:bem c chamada cle ren-ularida
de. (1) --~-"-~ -

Anal i zados 03 aspectos t ") tais da sen ten<:;;a ete qu i tacao, fi 
camos autori zados a do stacar g " --

a ) - A fix i1 9QO judiciaria [lao si tuacao ad.r:1inistra,ti va e 
contabilista de desobrigado G "isento do rOSIl; nsabilidado pocunia
ria, portanto remi ssao ou af irmagao do i nexi stonc ia dG oncargos. 

b) - A decl ara9ao substanc i al do seri edade e r egularida
de dos nlimeros e das demonstra90es peranto as f inan9as publicas e 
eficacia probatoria no~ termos gerai s . 

c) - A el imina~ a:o de todas G quai squor duvidas e apr een
soes s obr e a gerenci a do intorossado e gar ant i a dada a os seus her
deiros au familiaros centra a invoca9ao de direitos de crodito ou 
de pretensoes judic i ar i as . 

Veraci dado dos f~ctos 0 prova de de s obriga t ot a l. 

No direi tr:: rnodcrno -- 0 part i cul armentc no no s so re e ime 
de direito - estes frinc lpios mantom- se, G da sua aplica9ao legis
l at i va resul t aram ilpcnas novos desonvolvinonto lCl, atondendo-se par
ticularmente a mater i a do obriga90es aCGssorias dos aGontes de exe 
cugao or9amontal. 

Tornou- so gonor ico G i mprescindlvel 0 usa de cau90es e 
garantias para segu:c-anga e cautela dos i ntoresses da Fazenda. 

Por outr~ l ado~ logicar:1Gnto, a quita9ao nao s o paGsou a 
desonerar das obriga90os pl' incipai s como tambcn passou a oxtinguir 
ou a acarretar a insubs i st~ncia das obr i ga90Gs acessorias. 

(1) Conf. De Fooz, Rol azionne sulla l ogge bel ca - 29 Ottobro 1846 



BOLETIM DA DIRECgAO-GERAL DO T]HBljNAL DE CONTAS 

A qUitagao pas sou a sor encarada pol os jur i stas tambem 
como urn dire ito do obrigado ou do rcsponsave l. 

As condigoes de tempo, de amadurecimento de efoitos DU
blicos, do direito justinianeu - trinta di as - f oram eliminadas. 
Ela pas s ou a signi ficar alem de F~~i_~s~o, inex i stencia de encar
gos. (1) 

§ 16Q. - gpps.e.cl.!-lo.nc..i.§:.s .. ~C:._.9..;:::.tt..a_<2.ag . . olD . . copt.8:..Sy . .P.e:? .?-_~E~.i_~.o 
.f_iJ.?-.B:!'l.9c),r.o .. 'p.~r tume s 

lQ. - Quando se roconhoce que as contas f oram saldadas 
ou que se bal an ce i am a fEwor do agente de oxe cugao orgamontal, a 
quitagao encerra judicialmonto a conta , dosagrava aquelo, com refe 
rencia aos rosultado s finais, 0 proclama que agerencia findou. A 
conta ficou julgada boa 0 corrocta e, como tal , produz seus efei
tos. (Vi de ar tQ. 7Q., nQ. 5Q. do Docroto nQ. 22.2573 artQs . 13 Q. , 
14 Q., 15 Q., 189 . e 19Q. do Decreto nQ . 26 . 341, de 7 de Fevereiro 
de 1936 ; artQs . 40 Q . , 41 9., 138 Q. , 139 Q• 0 296 Q• do Regimento de 
1915 , artQ. 6Q• nQ . 6Q . do Docroto-Lei do 11 de Abril de 1911,artQ. 
19 Q• nQ s. 4Q. 0 209 • do Docreto do 9 de liiovombro cle 1849 ~ artQ. 2CQ 
do Decreto ~e 19 do Agosto do 1859; artQ. 16Q. , nQs. 4Q. e 5Q• do 
De cr 0 t on Q. 18 . 9 6 2) • 

2Q. - Extinguem-se as obrigagoes 0 rosponsabilidades, fi 
xam- se os di roit os do rosponsavo1 , 0 qual se considera 1ibertado 
do peso das situa900s anterioros. (ArtQs. 40 Q• 0 41Q. do Regimento 
e § 29. do a:;:.,t Q. 4Q• do Docreto·-Lei nQ . 29.174, de 24 de Novembro 
de 1938 ). 

3 Q• - As doc i soes conf8Tindo quitagao contem imp1icitas 
tambem uma dec1aracao do confornidado com a l e i 0 outr a clo correc
gao financoira. (a;t Q, 13 Q

o 11 9 S . 3 Q• 0 4Q. c a:C' tQ. 40 Q • do Regime,Q 
to de 1915). 

4Q. - Do acor dao fica fazondo paTto i nt egrante, como pO£. 
missa de decisao, o.a_j.l.:l:.sy.a.m.op.to, sinteso cla posi9ao e moviment o da 
conta, disponsando-sc a sua transcr igao (Reg . artQ. 40 Q., § 1 Q.) 0 

que afir ma tambcm rigor contabilista . 

5Q• - A sentonga f az prova de oxonaragao de responsabi1i 
dados contra a propria FazG11da . (vida G. Moreira I nst ., obriga90es 
II, 1911 , pg . 246)0 E1 a (, a prova do cumprimento, pQ.ssada pEl10 su
jeito activo a com 8fic~ci a probatoria nos tor~os gerais. (Vaz Ser 
ra) 

(1) Vide Prof. Vaz Serra - Do cumprimento como modo do oxtin9ao 
das obrigagoGs o 
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6 Q• - As cauc;oes prestadas pelos exactores como obri gagoes 
acessorias -cornam,,·se insubs i sten tes com a decisao que julga 0 r e spon 
savel quite ou credor, libertando-se os seus v alores, ext i ngu i ndo-se 
as fianc:;:as e cancelanclo-se as h ipotecas , (Reg . artQs. 41 Q. e 42Q.; 
artQ. lQ., § l Q. ~o Decreto de 30 de Abril de 1886), 0 que se vera 
adiante com mais precisao. 

7Q• - Por outr~ lado , a presungao de qui tac:;:ao tambem osten 
ta importancia processual _. permi tindo 0 agrupamcnto de-var i as con
tas no mesmo procGsso . (art Q. 13 Q., nQ. 12Q. do RegtQ. -- Vi de no e£ 
tanto 0 Codigo do Proces so Civil). Estabe l ec i da a verac i da.de, os f a£ 
tos mencionados valem. (Prof. Vaz Serra) 

8 Q• - 0 pagamento demonstrado pela Qui tac:;:ao e fundamento 
de embargos a execuc:;:ao (Reg . artQ. 83 Q• a artQ. 86 Q. , 63 Q. , 65 Q• ali 
nea c) como se referira depois. 

No. sua monumental obra de civilista, "Insti tuic;:oes c10 Di
reito Civil, Obrigac;:oes t1

, pg. 246, 0 malogrado professor Guilherme 
Moreira ensinava que, e~ varias disposi C;:0GS da lei c i v i l, a qUita9ao 
havia de provar-se pelos mesmos meios por que se demonstrava a obr i 
gac:;:ao (devendo ver-se, no entanto, os artQs . 544Q., 54l Q• do Co di go 
do Processo Civil). 

Quando a lei 8m di re i to privado exigi sse documento escrito 
para a prova da obriga9ao que 0 devedor tivesse passado , este , par a 
ficar salvaguardado~ devia por sua vez exig i r urn rec i bo . 

Estes princJ.pios longamente elaborados nao domi nam 0 direi 
to publico, onde a lei e fonte :)erene e insubst i tui vel , mas ajudam ~ 
compreender 0 encadeamento lOGico da cr i ac:;:ao 9 demonstrac;ao , desenv 0.l 
vimento e extinc:;:ao de responsabi l idades f i nance i ras e auxili am a i nda 
a i nterpretar varias normas. 

Se~undo a jurisprudencia do Tribunal de Contas a qui tac:;: ao, 
embora entendida como total e desonerando compl etamente , pode apre 
sentar del imi tac;oes pratic as que ajudam a defin ir mai s pre ci samen t e 
o seu conteudo. 

20 
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Assim a qui tagao abrange os deposito s que os al unos das es 
colas de Regentes Acricolas depositem na tesouraria da Dscola, seg~~ 
do disposigao legal, os quais estao sujeitos a fiscalizagao do Conse 
Iho Administrati vo pOl' Serem mencionado s na conta. ~. 

Os saldos das contas especiais em Ca ixa Geral de Depositos 
tambem deverao ser entregues nos cofres do Estado, 0 que nao impede 
que se passe logo quitagao pelas responsabil idades . 

Registam-se os fornecimentos em fracgoes, embora factura
dos em globo, porque mostram desdobramentos ilegi timos au em fraude, 
apesar de passada uma qui tagao. 

Cons idere.dos? como erros invol untar ios, certos abonos a 
mais, a doutrina do Tribunal levou-se ao conhec i mento da Comissao Ad 
ministrativa duma Escola Industrial e Comercial , vi sto que, 0.8 futu
ro, a quitagao nao poder i a ser dada sem reintegragao previa . 

Fez-se reparo e recomendou-se para que as verbas destina
das a actividades da Mocio.ade Portuguesa fossem depositadas na Caixa 
Oeral de Depositos, eQ conta especial, e nao pOl' outra forma, a qual 
nao poderia ser dada qUitagao. 

o contador tel' a que ver ificar na conta segui nte se foram 
reembolsados, pel a Caixa Regional de Abono de Familia, os abonos fei 
tos indevidamen te, a fim de ser dac1.a (lui tagao. 

o saldo reposto, fora 0.0 prazo legal quando conhecida dos 
servigos competentes t al reposi gao, nao i ncumbe ao Tribunal tomar CJ:.~_ 

la conhecimento. 

Deve comunicar-se a quem de direj.to a fal ta de descontos 
para a Assis-cencia Nacional aos Tuberculosos, passando-so no entanto 
quitagao . 

Nao tendo sido en tregues aind.a as recei tas mencionadas no 
artQ. 2Q . do Decre to nQ. 14.908, nao ha lugar a sangao , pode qui tar
-se mas devera comunicar-se a quem de direito. 

Convem d0.:ta.car dois acordaos que clefiniram efei tos e re·
percussoes financeir as da figura jurldica de quitagao que analiza
mos ~ 

.! -:_.A<?_~.!_d.!c: __ .. cl~...1J . .dee. }CC3:rg.~_ .9:e_. J.9.5.? 
o Tribunal regeitou 0 recurso i nterposto pelo presidente 

dWlla ,junta de turismo, do acorclao que, embora decl arando ilegais al--
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gumas despesas nos termos e para os ofeitos do disposto no art Q. 2Q . 
do Decreto-Lei nQ. 35 .541 , havia julgado de Cluitagao as respect ivas 
contas, com 0 fundal'.1ento cle Que 0 interossa(10 nao recorria, nem po~ 
dia recorrer, da dec isao final do acordao, pois este 0 havia jUlga
do Cluite e, assim, 0 mesmo nao se Dodi a consiclerar prejudicado pela 
decisao, visto Clue 0 seu i nteresse i modiato nao foi por ela atingi 
do. 

Estava assim 0 Tribunal den tro cla tradi 2ao jurfdi ca do di 
reit o r omanista e tirava dela as naturais consequencias. 

]L- AcoF,dao q.~J _9-£ _~~ar_~_o. _<!~ __ .1.9.32_ 

Nao era suscept i ve l de recurso 0 aoordao que julgou qui
tes os responsaveis pela gerencia duma camara municipal, mesmo na 
parte Clue declarou ilegal 0 pagamento do SUDl eI'lent o de oi tenta por 
cento, calculado sobre as taxas cobraclas pelos servigo s externos do 
aferidor e Clue excedem as cobrangas efectuadaso 

A decisao iI'lpugnacla tinha aplicado 0 artQ. 2Q. do Decreto 
-Lei nQ 0 35.541, no senti do de a despesa nao poder repetir-se , s ob 
pena de aplicagao de san9ao adequada. 

As declar a."., oes doutrinarias 01.1 criterios enunciativos, em 
bora cons t ituam razao de dec i dir, nao sao materia de recursc. 

Dos acordaos definitivos estabelece 0 Regirnento de 191 55 
artQ. 63, 83, e 0 Docreto nQ. 26 . 341, artQ o 19 Q. Clue, al Grn de ou-
tros recursos passam a Llaver urn chamaclo de Ilpaga e Clui tagao II em Clue 
estas sao fundamento bastante para por embargo a execuc;:ao clo acor 
dao. 

Sao parte legltima para tanto, - nestes embargos de execu 
tado - os interessados e sous 10:3'i timos r2presentantes, artQ. 65 Q.-; 
alfnea c) do citaclo Rogimentoo 

Dos despachos G acorclaos do Tribunal de Contas sobre em
bargos de paga e Cluitagao s o e admiss i vel 0 r8curs o , pOl' i ncornpetell 
c i a, preterigao de f ormalidades essenc i a i s, ou violagao da l ei. 

Tambem a Conta Ger al do Estado e as cOl1tas das Prov:Ln c ias 
Ul tramar i nas podem ser encerrade.s 1Jor urn acto jur :L di co colectivo can 
o conteudo duma quitagaoo 
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- Quem presta estas contas e quem sao os seus gran des reli 
p onsave i s ? 

Pel a mecanica legal estabelocida, des i gnadamente na l eg~~ 
l a9a o de 1881 e nos diplomas subsequent8s, Gram os IVIinistro s, como 
pr i meiros or denadores quo as t omavam e prestavam as responsabilida
des em contas com 0 Ministro dac Finangas a cabo ga . 

Mas 0 ordena;'llento como i ndi ca t i v o expresso 0 pu.blico de 
responsabilidade dosapar eceu 0 fic ou sul:H,t i tuiclo 1)01a de claragao for 
mal da Contabili dade Publica de (:.ue a folha cle dospesa pode soguir: 
Mas nem POl' i sso cossou a responsabili clade polft i ca e a posigao de 
autor idade na vida financeira etos departamentos 0 

Apenas d ove notar·-so uma anomalia -~ . 0 Ministro do Ul tra
mar que dispoe dOG maioros poderos em materia l egi s 1 8.t iva e respon
save l pelo seu Mi nisterio ve-se Gubstituido quanto as conta s das 
Provl n cias Ul tramarinas? polo Iliroctor-Geral de Fazondao Fica este 
ul t im~ numa posigao excGssiva, 0 di fici l mente? para a lGm d.a l o i e s-
pe ci a l , 0 direito publico p o dora justificar a sua precedoncia como 
nao podera ser capacitado politicamonto, pOl' i nteiro, par a onfrcn
tar a Ass emblei a Nacional a o r occbor osta e t omar as contas ultram~ 
rinaso 

Ve- se da var i ada nomenclatura legal e do dire i to compara 
do que as contas publicas sao encorr2,c1as pOl' UTl2 veredi cto poll tico
-jurldico da Assembleia, pela sua fungao de fiscaliza9ao e jul gamen 
to polI t ico 'e que e perfeitamontc compreens lvel no sou a lcanceo 

As contas publica s sao mais que legalizadas -- liquidadas 
de vez . 

Ficam reguladas par a todo 0 sompre . 

Ficam mcsmo sanadas as suas duvidas ou r eparos de l egali
dade que levant em. 

Os r esponsaveis Winistros e 0 Ilircctor- Geral de Fazenda 
do Ul tramar obtem Uli l t f tulo de desobrica, do seguran9a contabilista, 
de quitagao geral orgamontal - urna quitagaoo (1) 

Geral:nente nas I Gg isl agoes, osta desobr i ga gener ica toma 
a forma duma ].~X ~e_ .l.i~q:u.i.i?-S.~.q. ? om aten9ao ao principio do q,ue aC!)J.i 
tagao i mplica co ntclldo e fors.:a jur f dica, i(J.ol).t icos na oxtinga0 9 aos 
dos actos cria dore s do obrigagoes ou rosponsabilj.dades o 

Entre nos a Constitui9ao do 1 933, vincando urn criterio de 
materialid.ade do a cto e do lo ~ica funcional , cst a belece que as con-

(1) Vide Aguedo do 01iveira - aspectos teoricos da reverificagao e 
encerramen to da Cont a Gor al do :Cs to.do ~ do 1 949? Le con trale 
exerce par Ie Tribuna l de Contas ot l'Assembleia Na ciona l du 
Portugal sur l os Comptes Gen~raux de l'~tat - 1957. 
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t as refer i das nos artQs . 91Q. , nQ. 3~ e 171Q• e tomadas pe l a Assem
bleia poe esta termo par UEla 2-=-G.~_ol.uS.~Q, promulgada polo Chefe do E~ 
tado, de eonformi dade com 0 artQ . 99 Q, § unic0 9 allnea b). 

Portanto, 0 que poli ticamento se tem oh&llado bill de i n
demnidade dado aos governantes, remissao ou descar ga de-~;Sponsabi
lidades, liqu idagao definitiva das contas do gestao do des i gnado 
ano, sangao dos aetos 0 opora90e8 do roccita e despesa, sangao, mo~ 
tram aspectos da qui tagao po liticO., conferida parl amentarmente ao 
Governo, depois da tomada do contas e da veri ficagao de r esponsabi 
lidades pela Assembleia, preparada polo rolat6r io e declaragao ge
r a l do Tribunal do Contas. 

Esta quit2.gao naa e automatica porque se basei a num deba
te e toma expressao numa resolugao, nom 6 apenas formal porque pode 
de i xar de ser qui tagao, ou revostir e clausular outros senti dos . 
Mas aqui, como os acordaos do Tribunal de Contas, a quitagao gor al, 
tambem, na essEmcia, tera de aprosontar ou ser f ormul ada com conte~ 
do incondicionado . 

A 4uitagao tern as sim conteudo absoluto e dove produzir-se 
com s i mplici dade -- decl arar os su j eitos ac t ivos e passi vos , deter
minar as responsabilidades, mostrar Lrrna data e af i rmar a extingao 
total das obr i gagoes. 

De harmonia 00.rl 0 volho di re i to nao aruni to clausulas , con 
digoes ou reservas. 08 sous efei t o s produzem-se na totaliClade e nao 
podem destacar-se al guns. 

Viu-se ja que 0 Tribunal do Contas, oomo se repetira a
diante, esta bole ce por vozes a juri sprudonc ia (te dar qui t agao com 
a l gumas notas ou apos tilas. 

Estas nao passam de rocomendagoo s par a melhoric do servi
go publi co e nao sno tOl'.1pCramentos ou ox cepgoes a doutr i na tradiciQ 
nal. 

o acordao c:ue julgar 0 exactor quite ou credor tambem jul 
gara liv-res e desembaragados os valores deposi tact.os 0 ext i ntas as 
fiangas e hipotecas ~ que serviram do oaug ao a responsabilidade. 

'--------------_.-
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A lei estabeleco a l gurnas cond.igoes de ordem economica e 
formal para que 0 responsavel possa , a l Gm do ser julgado c.',u i te ou 
credor -- oorron to substancialmon to poi s a conta ~ ficar com as cau-
goes desoneradas 0 libertas e ex tintas tanto as fiangas como as hi
potecaso E sao estas~ 

1 9
0 - ha-dc 0 jUlgamento abranGer de toda a geroncia ate 

ao ultimo diao (artQ 0 41 Q" n 9 0 1 Q 0 ~ do Regimento de 1915) 5 

2 9
0 - nao o::~istir recurso pendontG r81ativo a conta ante-

rior 0 ~ncontrarem:se julgadas e satisf'oitas as responsabiltd.ades 
das gerencias na serie ininterrupta antertor 9 dividida em perlodos 
anuaiso (art 9 • 41 9 ., n 9 , 29 0, do ~eeimonto) ; 

39
0 - que nonhu ma obrtga9ao l:lais , ou responsEtbilidade am 

suspenso, atinja 0 agonte e afo cte a sua responsabilidadoo 

_~_ .R1l.bl ici_c¥.tA() no ___ :Qia~i_o __ C\g. qoy_?_r.l1_Q. 0 for90 sa nuns ca so s e 
de livre determina9ao do Tribunal om outros. (art 9 o 19 Q o do Decreto 
nQ. 260341) 0 (Vide Rogs 0 de 5 do liiovembro de 1868 e 10 de Fevereiro 
de 1869 - em que s e publicavam POl' 8xtracto os acordaos que jul ga
yam os exactores quitos) o 

Na heran92, jUYldica romanista 0 na construgao das legisl.§!-, 
90es, a qui tagao e dada om tormos globais e resol utamente, som con··· 
digoes 0 

Todavia 9 C01!.10 ja se viu y as nec8ssidades do or<lGm p:rat i ca 
e a cooperagao desejavel entre Servigos e Organismos publicos e qu~ 
se publicos levou a atonuar tal doutrina pela prat ica judiciari a de 
acor_c!.~o,§",,_9-_~_Jl..1l.i t.?-~q.~.o. _C?~~ .a_o~v~T_t_~.~().i.aJ3_ .~ .r.E?£'<?'p8.l}.C1?-xC3.:e.§l,o 

Sem reco1111ocor urna fal ta, ou nao considerando relevante 
certas irregularidades, empenhado num rse;ime l egal mais perfei t o, 0 

Tri bunal determina chamar a atongao para certos orros 0 imperfe igOes 
e manda vel' mesmo, nas contas seguintos , se olas so repetemo Exerce 
assim uma fungao pedagogico- social o E coloca-se na pos igao de orgao 
colaborador na realizagao dos fins estaduais. 

---------------------------- ---- 25 
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III - Perspectivas de renovagao do instituto 

§ 25Q • - Ante-projecto de reforma do Tribunal de Contas do Brasil 

Devem mencionar-se ainda certas tend~ncias curiosas que en

contrararn eco num ante-projecto de reforma da organizagao de contas do 

Brasil. 
, 

Aventa-se ai a ideia de se expedirem quitagoes por adianta-

mento, nalguns casos, e as mesmas poderem abrange r valores e dinheiros 

ainda nao arrecadados. 

lUnda que a acelaragao das contas e 0 rigor da t~cnica con-
, 

tabilists. permitam presungoes e avangos desta ordem, a verdade e que 0 

conteudo total da quitagao, a sua l~gica demonstrativa e as tradigoes 

impedem tanto os condicionarnentos como os avangos e opoem-se ainda a 

que possa haver guitagoes de varia esp~cie. 

Esta tradigao juridica ~ muito forte a despeito de necessi

dades novas, au de eXigencias rec entes. 

§ 26 Q • - Doutrina reformadora do Professor Vaz Serra 

Na s~rie de magnificos estudos juridicos, publicados pelo 

ilustre professor Vaz Serra como elementos basil ares de. reforma do nos-
I 

so direito civil, a quitagao vem apresentada nalguns paragrafos de cla-

reza inexcedivel e de intuito construtivo, dignos de nota, como mostra 

26 
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o recente tr abalho: - Do cumprimento como modo de extinQao das obriga

goes. 

Normalmente - a quitagao ou recibo ~ a prova do cumprimen

to de. obrigagao, passado pelo credor, em que declara ter recebido a 

prestagao e passado portanto ap~s 0 pagarnento. 

E um direito de devedor que a exige do credor por ser esse 

o seu melhor meio de prova. 

Quanto a natureza juridica e efeitos, ela nem sempre sign.?::, 

fica recebimento, 0 que ~ exacto temb~m no direito financeiro, mas ates-
, 

ta remissao de divida e , por igual, pode significar reconhecimento da 

sue. inexistencia. Preve-se ainda 0 caso del a ser entregue ou enviada ao 

devedor antes do cumprimento mas na pr evis8.0 deste. 

27 
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AUMENTO DE SERVIQO NA 2~. REPARTIQAo 

NO PERIODO DECORRIDO DE 1951 A 1956 

III 

Os nove mapas que mandei organi zar na 2~. Secgao da l~. Re

partigao, desde 1951 a 1956, mos-cram 0 aumento crescente do trabalho que 

vem sobrecarregando os servigos da Direcgao .. Geral. 

J~ no Boletim de Julho de 1955 aludia ao fenbmeno: mais tra 

balho para 0 mesrno n-umero de fuIlCion~rios. 

Roje, por~m, 0 problema ganha mais acuidade, devido a saida 

de contadores experimentados que, ou na actividade particular ou noutros 

departamentos do Estado, procuram me1horar a sua situagao econbmica.E a 

sua substituigao nao ~ f~cil, pois um coIItador capaz" como sao agueles 
, 

que desertam, nao se improvisa. Todos nos 0 sabemos. 

Os mapas nQs. 1 e 2 dao-nos 0 nUmero de contas e de Serv:ips 

que nas gerencias de 1951 a 1950' entraram para 1iquidagao e julgarnento. 
, 

A diferenga resultu, como e obvio, . de haver §ervigos com mais de urna c~ 

ta dentro de urn d eterminado ano economico - as chamadas II gerenc ias par

tidas t!., 

'" Deles . se ve que entre 1951 e 1956 vierarn mais 148 contas das 

quais 99 de Servigos novos, n~meros estes que sobem para 191 e 139,. se 

atendermos a que em relagao a 1956 ainda faltrun entrar 43 contas de 40 

Servigos •. 
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Houve ~ ass i m, um acr ~scl_Tilo de cerca de 14% quanto a contas e 

11% r e l ativrunente a Servigos~ 

Mas a tarefa que cabe 0. Repartigao N nm pode ser s implesmente 

avaliada pe l o n~ero de contas entr e.das ~ Uma Base A~r ef}. , por exempl o , exl 

ge um trabalho tulvez su perior 8.0 necess~io p::Jra a liquidagao de todas 

as Juntas de Turismo (e sao 33 ) t amanh a e tao variada ~ a documentagao 

que a acompanh a~ 

Contudo , n a estatistica el a f i gur a como "uma cont a"~.~ 

Os mapas nQs ! 3 e 4: indicam quont o.s cont as se r eceberam e li

qu idar am nos per lodos decorridos de 1 de Junho de um ano a 31 de Maio do 

ana seguinte . 

A su a leitu r a confirma os progressivo s aumentos no "trnbo.lho . 

!l executnr" e no !!tr abalho produzido !!. 

A um aumento entr e 1951 e 1956 de 171 contas a liquidar ,cor

responde , em i gual per:l..odo , um awnento na liquidagao de 323 contas. 

Os mapas nQs . 5 a 7 indicam os sal dos em 31 de M.ai o . 0 nQ.5 

da-nos a totalidade dos s al do s , i sto ~ , inscreve as contas de todas as 

gerencias en poder des Secgoe s . Inclui, consequent ement e , as da gerencia 

cuj a liquide.gao comega , normalmente, 0. s er f e it a no d i a 1 de Julho se~ 

t e e at~ as da ge r enc i a em curso. As sirn., por exempl o , em 31 de Maio de 

1957 esttto as cont es de 1956 e 8.S de 19 57 ja r ecebidas. 

o mapo. nQ. 6 ins creve 0 s s a l do s das cont as que, no rmo.lmente, 
, . 

ja devHIffi estar liquidadas . Naquele dia 31 de Maio de 1957 se conside-

raram, po i s , as contas de tod as as gerencins at~ 195 5 . 

o mapa n Q. 7 ~ 0. repe tig oo do ant erior, £1.0 qual se ab ateram 

as contas ant er i ores a 1955, por , dentr.o d a normalid ade, j;. nao deverem 
.. J..' eXlS vlr. 
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E neste capitulo de s('ldos que podemos ajuizar quant o se exi 

giu nos contadores em servi 90 de liquide.9no de contns . 

P ar a tal , reportemo - nos as gerencias de 1953 , 1954 e 1955 , 

uma vez que a de 1956, por so agora se ter em recebido as r espectivas cOE 

tas - e nao todns - s~ em 1958 nos podero. dar i ndices e saldos . 

o mapa nQ. 8 vai dar - nos os d.evidos element os . 

Dele ressalte que se nno houvesse numento do n~mero de con

tas a liquidar, quer dizer , se das gerencias de 1953 , 1954 e 1955 f os s e 

id~ntico 0 n~':lero de contas recebidas peru cada uma das Sec90es . os sal 

dos seriam diminutos , e res uitariarn, na sua qu~se total idade , de. falt a 

de respostFt a e13clnrecimerrtos indispens;vei s a conveniente verifi ca98.0 

dos lan9amentos inscritos nos mapas , certidoes , etc ., ou do nao r eme ssa 

de documento s justificntivos des ses lan90lnentos . 

Para comprovar que assim ~, se organizou 0 mapn nQ . 9 . Por 

'" ele se ve que houve ~~a melhorin de 78 contas , nos sal dos . 

'1 --. 
,,_0, 

- 0 - 0 - 0 -
. __ .-" 

.3 0 
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NDMERO DE CONTJSDE RESPONSABILIDADE, POR GERENCIAS, 
WUE SE RECEBER~l PARA LIQUIDAQAo E JULG~lENTO 

NAS ULTn~AS 6 GERENCIAS 

'" GERENCIAS 
I 1951 1952 1953 1954 1955 

381 384 376 381 386 

218 229 235 Wc4 245 

65 70 83 101 98 

153 161 207 215 226 

567 53.1 546 542 577 

11 10 11 10 10 

1.395 1.385 
I 

1.4 58 1.493 1.542 

NOTA: Faltam ainda ••• 

1956 

384 

231 

94 

227 

. 
597 

10 

1.543 

I 

-

. 

i 
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(Y\ 



----.-. BOLETIM DA DIRECQAO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

••• 40 contas de virios organismos 

que assim se descriminam por ger~Q 

cias e secc;oes: 

Secgoes 1954 1955 

,'H, 4 

: 2 g. 2 3 16 
2 g.Rep.A ' 

: 3 g . 11 

i4g , 3 

( li~ • 9 
2§,.Rep.B' 

: I .2g., , 
~ 

2 3 43 
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SECgOES 

I§:. 

2§:. 

2§:. Rep. A 3~. 

4§:. 

1§:. 
2§: .. Rep.B 

~. 

-- . 

Ni1MERO DE ORGANISMOS QUE PRESTARAM: CONTAS NAS 
ULT DOO 6 GERENC lAS 

GERENCIAS 

1951 I 
1952 1953 1954-

377 376 375 378 

218 222 232 240 

66 72 83 101 

147 159 198 208 

434 430 432 434 

10 10 10 10 

1.252 1.269 1.330 1.371 

I 
i 

1955 1956 

376 372 

241 230 

101 94 

224- 217 

436 429 

110 9 

1-.388 1-351 I i -1 

NOTA: faltarn ainda entrar ••• 
---------------------, 
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0'.. a s seguintes contas: 

----------- _.- -- _ .. - --- --

Seq;oes 1954 I 1955 I 1956 

' gg 
2 g . Pep . k 

! 3 g 

; 1 §! ! 

2f! . Pe po :a: I 
\ 2 g

1 

3 

3 

16 

11 

2 

7 

• 

! 

j 

! 
I 
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SECgOES 

2§:. Rep. A 

2§:.Rep.B 

NUMERO DE CONTAS ENTRADAS NOS PER!ODOS DECORRIDOS DE 
1 DE JUNHO A 31 DE MAIO DOS ANOS ABAlXO IJ\1J)ICADOS 

ANOS 

I 1951/1952 
: 

1952/1953 j 1953/1954- 1 1954-/1955 I 1955/1956 
I ! 

I 1§:. , 390 382 381 377 390 

2~. 272 I 281 277 313 270 I 

3§:. 24- 22 22 21 I 86 

~. 14-3 154- 199 217 257 
I 

I 

1§:. 587 54-8 54-0 54-3 571 

2~. 15 10 10 10 11 

1.431 10397 1·429 1.481 1.585 I 
, 

! 

1956/1957 

388 

256 

90 

253 
-

606 

9 

-

1.602 
J 

___ _ ._ . • J 
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NUNlERO DE CONTAS LIQUIDADAS NOS PERioDOS DECORRIDOS DE 
1 DE JUNHO A 31 DE MHO . DOS. ANOS AElAIXO INDICADO S 

ANOS 

1951/1952 1952/1953 

401 388 377 386 

260 220 267 299 

41 20 G4- 20 

107 143 1M- 187 

518 679 616 449 

13 10 5 13 

I 
I 

I· 

381 

259 

54 

239 

542 

17 

1.340 1.460 1.433 1.354 1.492 

372 

250 

109 
-.0 
C"\ 

253 

672 

7 

I 

1.663 -1 
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SALDOS EM 31 DE MAIO 

Numero de con t as de todas as gerencias a li quidar 

A NOS 

1952 1953 1954 1955 1956 1957 

421 413 416 407 416 431 

263 312 318 33 2 270 274 

27 29 27 28 133 114 

177 187 243 273 289 285 

412 284 204 299 330 263 

19 16 21 17 9 11 

I 
I ~ I I I 1.319 1.241 1, 229 ! 1.356 1.447 i 1.378 
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SALDOS EN 3+ DE NAIO 

Numer o de conta s das gerencias cuja liquidas:ao normalrnente 
t er mi naria naquele dia e ainda das gerencia s anteriores 

t ambem nao liquidadas ate aquela data 
r-------~-----------------------------------------------~; 

i 
Seceoe s A NO S 

I 

i Ger.ate1952 i Ger.ate 1953 Ger.-ate 19541 Ger.ate 1955 !Ger.ate 1956 ! Ger':ate1957 

I I 
I 
I 

l !:! ' 1 
i 

49 

I 
49 61 50 53 62 

2!:! . 30 I 68 89 84 74 76 
2!:! . RIJ . A i 

I 
I 3!:!. I 10 11 9 10 34 44 

I 
I 4!:! . I 46 45 62 79 80 72 

I 

I I !:!. 15 8 5 5 6 12 
2!:! . Rp . B I 

2!:! . 9 7 12 9 3 4 

I 
I 

159 188 238 23 7 270 270 I I 
I I 

----I 

{X) 
(Y\ 





I - - -

U2 

~ 
is o 
P'I 
A 

H 

§ 
p::j 
H 

g:J 
o 
A 

H 

~ 
~ 
o 

l<Xl 
0> o 
~ 
H 
A 

<Xl 
A 

~ 
H 
8 
fj 
o 
~ 

r1APA DE:MONSTRATIVO DAS CONTAS RECEBIDAS" , L'IQUIDADAS E 

PESPEC TIVOS SALDOS DAS GER~NCIAS DE 1953, 1954 E 1955 

I J 

; Recebeu Liquidou '~ Saldos 
Sec <;oes ----_ _______ _ ____ _ 

- Gerencias Gerencia s 31 de :Maio de~ 
i 

1 .-- 1953 1954 i 1955 1953 1954 1955 ! 1955 I 1956 I 195 

1~1 376 I 381 I 386 336 i 340 344 40 I 41 I 4 

2§! 235 244 :245 169 180 184 66 I 64 6 
2~Rp .A I I 

3~83 101 98 79 60 73 4 I 41 2 

4£ 201 I 215 226 ~ 156 171 189 I 51 I 44 3 

! I I I 
! iii I I 

) i : I Iii I 
! 

I PI 546 
1 2~p.B -

542 577 544 

5 

541 

7 

571 

6 

2 1 

I 2§! I 11 10 10 6 3 

I 

I 
i 

1.458 1.493 

-1 

. I 

6 ! 

4 

1.542 I 1.289 . 1.299 L367 169 194 175 
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Secgoes 

---- ----,---- -- . - ~, 

MAPA COTh~ARATIVO DOS SALDOS EM 31 DE MAIO DE 1955 

E 1957? EM FUNQAO DAS CONTAS A lVlAIS RECEBIDAS 

Saldos em 
31.5.1955 

( Contas da 
ger&ncia de 

1953) 

Saldos em 
31.501957 

(Oonta s da 
gerenci a de 

1955) 

42 

61 

25 

37 

6 

4 

175 

Contas a mais 
r ecebidas (dl 
ferenga entre 

I 1953 e 1955) 

10 

10 

15 

19 

31 

- 1 

84 

i 
Se 0 nlimero de con-
tas entradas da ge
rencia de 1955 fos
se i gual ao da ge
r&ncia de 1953, 0 

saldo em 31 .5.1957 
seriag 

32 

51 

10 

18 

- 25 

5 

91 

Dadas, pois, as di - Ii 

ferengas nas entra 
das de contas, os i 
sal dos em 31.5.19551 
e 31.5.57,apresen- I 
tariam uma melho - ' 
ria ou agravament o 
de g 

- 8 

- 15 

+ 6 

- 33 

- 27 

- 1 

- 78 

Anote-se que dada a transferencia de contas ver ificada entre a 2§. e 3~. Secgoes 
da 2~. Repartigao-A, em Novembro de 1955 5 a expressao r eal acima indicada quanta 
as duas sessoes, so se obtem s omando 0 moviment o de ambas. 
Teriamos, assim, uma mo lhoria gl obal de - 9 conta s nos saldos. 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL D 0 TRIBUNAL DE CONTAS 

CONDENAQAO, EM NIULTA2 DQ...FRESIDENTE E DO CHEFE 

DA SEC.RETARIA DA C~lM1.RA ~J!GAL, NOS TEIDIDS 

!29.....ARJ.,g. 7~, DO DECRETO-'~lF N~o._ 29. 174-~ DE 24 

121£ N0VEM!.2BC2...~.-l9382 FELA NA~APRESENTAQAO EM 

..T..,E;~R9B!UNO DE ELEMENTOS E DOCUMENT AQAO IN

DIS~!-NSA.VEIS A LIQy.IDAQAO DA CONTA DA REFERI-

DA QP.-:::@1.il J GEr?;ENC I.A DE _1954-

Relator : Exm~. Conse lheiro Processo n2. 4-l-M 
Dr. Al~mando Candido de Medeiros 

Com 0 fim de sup~ir as de;icienci as encontradas na conta da 
Camara Municipal clo Sabugal re] a tivas a gerencia de 1 954-, a Direc9ao~ 
-Geral, em 8 de JUTh~O de 1956, oficiou ao Presidente da mesma Camara , 
solici tando os elementos e documentos indispensaveis> e como nao obti
':"08;:'0 qualquer resposta) vol tou a oficiar em 29 daquele mes , tendo 0 

r eferido Presidente, em oficio datado de 25 de Julho, prometido satis
fazer ~ que Ihe fora solici tadc;, 0 1ue nao cumpriu, apesar das novas 
insistencias constantes o.os oficios de 28 de Agos to e 11 de Outubro se 
gLlintes, 0 ultimo dos quais reg istado e com aviso de recep9ao. 

Tal procedimento ~otivou em 25 do aludido mes de Outubro a 
participa9ao ~e fls. 3 e como 03 factosexpostos infringiam 0 d isposto 
no artigo 7~. do Decreto-Lei n~- 23 .174-, de 24- de Novembro de 1938 , ~fai. 
ITlanllado instaurar processo c.e multa contra 0 Dr. Carlos Alberto de Al
meida Frazao~ Presidente da CaITL~ra e presumido responsavel, e este ci-
tado ~ara no prazo de trinta dias .",::;'egar 0 que se Ihe oferecesse e 
juntar documentos. 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

A citac;:ao, como se ve pela certidao de fls • . 18, efectuou-se 
em 7 de Jane iro de 1957, encontr ando-se processadas a fls. 20 as a lega 
9~es produzidas e Uma declarac;:ao do Che~e da Secretaria da Camara, Ru~ 
bem Marcos Esaguy. 

Nas suas alegEl.9~es, · 0 Dr~ Carlos Alberto de Almeida Frazao 
limi ta-se a d izer que "nada Ihe pode ser :impu tado", pOis as fal t as ha
vidas cabem ao a ludido Chefe da Secre t ari a que na declarac;:ao junta con 
firma as alegac;:~es oferecidas, chamando a s i toda a r esponsabilidade.-

Posta a questao nestes termos, em virtude de resoluc;:ao toma
da a fls. 23, ' foi 0 Chefe da Secretaria da Camara do Sabugal, Rubem ~ 
cos Esaguy, mandado ci tar nos t ermos e para os f i ns da disposic;:ao leg:il. 
j a. mencionada, ci ta c;:a 0 que se verificou em 4 de Marc;:o ultimo, como mo~ 
tra a certidao a fls . 28. 

Dentro do prazo l egal que the fora concedi do , veio entao a
quele Chefe de Secret aria al e gar em r e sumo e essencialment e , que na Se 
0retaria de que e Chefe faltaVamtres unidades e que por essa razaotra 
duzida em excesso de trabal ho , nao r espondera aos OflCi os da Dire cc;:ao':' 
-Geral do Tribunal de Contas, nem satisfiz era 0 que nos mesmos era so
licitado,sendo certo que uma nova unidade contratada em 20 de Outubro 
de 1956 pouco contribuira para mel horar a situac;:ao. 

Continuados os autos com vista a o digno r epresentante do Mi
nisterio pUblico, es t e depois de observar "que 0 Pres ident e da Camara 
~o pade ser desonerado de eventuai s r esponsabilidades pela demora na 
remessa dos elementos necessarios ao Tribunal, 'so com uma declara9ao 
do genero da que se mostra junta a fls. 2i", uma vez que 0 Chefe da Se 
cretaria the esta subordi nado e , portanto,- sujeito ao poder discipl:i.n8r 
susceptlvel de s er hierarquicamente exercido sobre a sua conduta, pro
moveu que se obtivessem do Ministerio do Interior informac;:~es precisas 
sobre 0 quadro do pessoal da Secretaria da Camar a em referencia. 

Deferida a prom09ao do d i gno NIagis trado do :Ministerio Publi
co e requeridas ao lI1inisterio do Interior as informac;: oes necessarias" 
mostra-se junto a fls. 35 um OflCio assinado pelo Director-Geral da 
.Administrac;:a·o Politica e Civil, no qual s e principia por transcrever 
uma informa9ao prestada pelo proprio arguido Esaguy em que este expli
ca t er usado inadver t idame nte 0 t ermo contra t ado em r elac;:ao ao f unci 0-
nario nomeado provisoriamente para substituir 0 que fora prestar servi 
c;:o militar; apresenta, com respeito aommpo a que se refere a sua defe 
sa, um quadro de distribuic;:ao de ser~ic;:o na Secretaria, por onde se ve 
que prestavam ali servic;:o, na altura; e l e arguido, como chefe, um aspi 
rante, urn escriturario de 2~. e um escriturario provisorio, e conclui7 
notando "que continua a pedir, pelo menos , mais um func ionario". 

Na parte final do mesmo"of'{ciO, a Administragao Politica e 
Civil escl ar ece 0 Presidente da Camara sabre a forma de poder ser admi 
tida mais uma unidade de carteir a . 

43 



BOLETIM DiI. DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

utilizando a nova vista do processo que the foi concedida, 0 
digno Magistrado do ftinis terio pUblico entende que a r esponsabilidade 
nao cabe exclusivamente ao Chefe da Secretaria e e de parecer que lhe 

'nao deve ser imposta qualquer s angao, "sem embargo da decisao a tomar 
em futuros casos , em que a propria atitude do Presidente da Camara po
de ser envolvida". 

Tudo vis to: 

Em relagao as contas das gerencias de 1948, 1952 e 1953, por 
se terem dado factos identicos aos relatados, 0 Chefe da Secretaria da 
Camara do Sabugal , Rubem Marcos Esaguy, foi condenado, respectivamente, 
nas multas de 50$00, 200$00 e 500$00. 

Revendo as alegag~es apresentadas nos processos que foram ins 
taurados e correrarn seus t ermos ate final, ve-se que 0 arguido depois
de chamar a si a responsabilidade das faltas cometidas , acabou sempre 
por atribuir essa mesma respol1saoilidade ao exceS30 de trabalho resul
tante do reduzido numero e das ce'iciencias do pessoal. 

Ja no ultimo acordao que 0 condenou, ao observar-se que as CB 
ficiencias dos restantes funcionarios da secretaria nao tinham sido a 
causa imediata e directa da infracgao a punir, se fez notar que essas 
~e 'iciencias , quando muito poderiam ter um valor de simples atenuante. 

Maior razao ass iste agora ~s considerag~es a tal respeito pr£ 
duzidas. 

TambeID 0 i ncompleto preenchimento do quadro da Secre t aria so 
pode Eeneficiar 0 arguido na curta medida em que 0 facto deve ser toma 
do. 

Aproveitando da sua informagao dirigida a Administragao Poli
tica e Civil, e que esta transcreveu no oflcio citado, 0 quadro da di~ 
tribuigao do servigo "referente ao tempo a que alude a sua defe sa", a
lem do chefe e do tesoureiro, contava-se a presenga de um aspirante, de 
um escriturario de segunda e de um escriturario provisorio. 

Is to e, nunca a Secretaria t eria funcionado no referido espa
go de tempo com falta de tres unidades. 

Mas 0 que se tira e apura dos elementos constantes dos autos , . 
e 0 seguJ.nte: 

Durante os meses de Junho a Setembro inclusive faltou um escri 
turario por ter sido convocado para prestar servigo militar e a substI 
tUigao dessa unidade so veio a dar-se em Outubro, passando entao a ve= 
rificar-se unicamente a falta de duas unidades em relagao ao quadro ti 
po de sete. 

A julgar pelo que se trans creve no final da mencionada infor-
" magao, . o arguido concentra as suas insistenc ias na nomea9ao de mais um 

funcionario e liga a necessidade dessa nomea9ao, valor ou importancia 
suficientemente resolutivas. 
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Ora so em 5 de Fevereiro de 1957 e que forara remetidos a es
t e Tribunal os documentos e os elementos pedidos, acontecendo que os 
mesmos tiveram de ser reenviados por nao se encontrarem ainda em con
dig~es; e voltararn definitivarnente ao Tribunal acompanhados de urn Ofl 
cio datado de 26 daquele m~s. 

Pelo menosde Outubro a Fevereiro a Secretaria da Camara do 
Sabugal nao care cia; segundo 0 parecer do r espectivo Chefe e para 0 

indicado efeito, de mais do que uma unidade, 0 que nao basta para ju~ 
tificar Os atrasos em causa . 

A expressao "pelo menos mais urn funcionario" us ada pelo ar
guido na sua informagao na0 pode deixar de se entender por esta form~ 

Alem de tudo isto, abundam elementos nos autos que legitimam 
a convicgao de que 0 arguido Esaguy e descuidado e tem falta de meto
do na distribuig8.o do servigo. 

Por sua vez 0 Presidente da Camar a , que tem, alias, perfeito 
conhecimento do pouco metodo e dos descuidos do seu subordinado; nao 
pode afirmar que desconhece as tr~s condenag~es por aquele sofridas. , 

Dos quatro OflCios da Camara que se ocuparam dos atrasos em 
refer~ncia, so um e que nf:iio foi assinado pelo Dr. Carlos Alberto de 4!: 
meida Frazao. 

Nao assinou 0 aviso de recepgao do OflCio que Ihe foi diri~ 
do em 11 de.Outubro, nem assinou a resposta a esse OflCio, mas no of~ 
cio de 25 de Julho prometeu enviar 0 mais breve posslvel os d ocumentc:s 
e elementos em falta e ass inou os OflCios de 5 e 26 de Fevereiro. 

Nao e principio de acei"tar 0 da transfer~ncia da responsabi
lidade criminal de um arguido para outro, por simples declaragao con
tra e l ementos que nao confirmam e antes destroiem as duas posigfjes in 
dividualmente assumidas, a que se demite da responsabilidade e a que
a crJ8.ma a sic 

Pelo expos to, considerando 0 grau de responsabilidade de ca
da um dos arguidos, 0 Presidente da Camara do Sabugal, Dr. Carlos Al
berto de Almeida Frazao e 0 Chefe da Secretaria da mesma Camara, Rubem 
Marcos Esaguy, acordam os do COYillelho no Tribunal de Contas, nos ter
mos do art~. 7~. do Decreto-Le i ~. 29.174, de 24 de Novembro de 1938, 
em condenar 0 primeiro na multa de cem escudos e 0 segundo na multa de 
quinhentos escudos, que devern dar entrada nos cofres do Estado dentro 
de trinta dias.· 

Lisboa, 25 de Junho de 1957. 
(aa )- Armando Candido de Medeiros, relator. 

Manuel de Abranches Martins 
- Jose Nunes Pereira 

Abilio Celso Lousada 
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• Ernesto da Trindad~ Per eira (Vencido quanto a condena-
9aO do Dr. Carlos Alberto de Almeida Frazao). ~ 
Tern voto de conformidade do Exrn2. Conselheiro Marques 
~~no, que nao assina por nao estar presente - (a ) _ Ar
mando Candido. 

Fui present e : ( a )- Jose A19ada Guimar~es 

xix/ xix/xix 
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Ac6RDAo QUE JULGOU A RESPONSABILIDADE 

DO CHEFEDA MISSh:) CIENTIFICA DE S.TOME 

PELA SUA GERENCI A NO PERrODO DECORRlDO 

DE 2 DE SETEMBRO A 31 DE DEZEMBRO DE 198.1: 

§§§§§§§ 

~€lator: ExmQ. Conselheiro , Prooesso nQ. 1.061/1957 
Dr. Jose Nunes Pereira 

Criada pela port aria nQ. 14.990, de 13 de Agosto de 1954 .. a 
Miss~o Cient{fica,de S. Tom~, e iniciadus us sues despesas em 2 de Se
tembro seguinte, e desde este. d at e. que deve fixar-se 0 coneQo de. respon 
sabi1idadoda gerencia. . -

)f: 
** 

Tendo sido pub1icados no "Dim-io do Governo" de 4 do referi 
do m~s de Setembro os diplomas de nomea,Qa.o de alguns membro'S da Missa.o; 
as despesas realizadas no dia anterior, se bem que j ~ depois do visto des 
te Tribunal, constituem infraogao do disposto no artQ. 24Q. do Decreto
nQ. 22.257, de 25 de Fevereiro de 1933; tode.via, porque naopodie. ser 
adiado 0 embarque, como e 8)1 areceu 0 organismo, 0 que .determinarie. a~ 
de. da ocasilio propicie. par e. os traba1hos a realizar. e porque nao se nios 

c ' -tra prejuu~ para 0 Estado ou proposito de fraude, re1eva-se a respon~ 
bi1idade d~ consequente nos termos do artQ. 1Q. do Decreto-Lei n~~ 

**)f: 
, . , 

o ~essoal desta Missoo, que e constituido por professores e 
outros funcionarios de estabelecimentos de ensino superior, foi por ele. , 
abonado, na totaUdads, dos ven9ilnentos respectivosj ao contrario do que 
acontece oom as missoes hidrograficas e geo-hidrograficas que apenus 
abonam as diferenQas entre os vencimentos pr~prios dos oargos ou paten-
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tes do seu pessoal e os vencimentos metropo lit anos ou ult r amarinos , pr6 
prio s de l as , diferen98s essas que se chamam r espect i vamente gr atific a::-
960 especi a l e subsid i o cornplementar. 

Efect i vament e , se em d i p lomas anteriores ao Decreto-Lei nQ. 
35 . 395 , de 26 de Dezembro de 1945, se consignavo. a r egr a geral de que, 
aos funcion~rios que iill!l servir nas mi ssoes , os vencimento s ordin~ios 
dos seus cargos cont i nuavam a ser pagos pel os Servi90s a que pertenciam, 
verific a- se gue naquel e Decreto-Lei e respectivo regu l amento constante 
d e.s port ari as nQs . 12. 21 5 e 1 2. 276 , noo se estabeleceu j ~ 0 mesmo prin . -
c i p i o . 

E assim , v i sto gue e8ses funcion~ri os voo ern comissao , re
quisitados aos Ser v i 90s a que pertencem, f i com sujeitos a l ei ger al -
(artQ• 27Q . de. Lei de 14 d e JUnho de 1913) , que os inibe de perceberos 
vencimentos do lugar do seu quadro; excepg EJ.o feit a, ; c l aro , - quando di~ 
posig6o espec i al determine 'de outro modo , como nos c asos das missoes 
hidrogr~ficas e geo -hidrogr~fic as , em gue d i p l omas especiais reservam, 
para 0 pess o al do. l\.rmada, 0 pagamento dos seus vencimentos milit ures pe 
10 proprio M inist~rio do. Hari n ha . -

No caso pre sent e , foi po rtant o l egal 0 a:bono dos vencimen
t os int egrais aos funcion~rios reguisitados par a esta iVl is sao , t ento rneis 
gue , pert encendo el es a est abe l ecirleTItos de ensino super i or , sec subs
tituidos nos seus c a rgos , dunmte 0 i mped i mento, por ex i genci oB pedagb 
gicas, destinando-se os vencimentos que de i xam de pe r ceber, a suportar 
os encargos de, substitu i gao . lllias comprometeram- se pO l' escrito ;' nao 
receberem outro s vencimentos , enguanto servi ssem no. Hissao . E, depois 
do seu r egresso a l'ietrb po le , deixaram de perc eber da MissM quaisquer 
abonos , porgue retomaram as fungoe s dos seus cargos . 

* >If >If 

Pel as mesm as r azoes expostas , a Hi ssao pagou bem aos seus 
membros , vindo s das Universidades de Coimbra e do Porto , em comis sao,as 
despesas de transporte e ho spedagsn em Li sboa, quendo da sua deslocagao 
para embarque e no r eg resso . Este abono est; abrang ido pe l a dispos igao 
do artQ . 5Q• do citado regul amen~o $ 0.0 d i zer 9ue 0 pess~al , das mi ssoes 
tern direito guando v i age dE'. Hetropole (e Metro pole n'8.0 e so Lisboa) po. 
r a 0 Ultramar , ou vice - versa , 0.0 abono de passagens em aviao, navio ou 
caminho de fe rro. 

Julgam assim gui te com 0 Est ado 0 Pr ofessor Ezeguiel de Cam 
pos , como chefe da Mi ssao Ci entifica de S . Tom~ , pe l a sua responsabili=
dade no. ~erenciu desde 2 de Seternbro 0. 31 de Dezembro de 1954 , cujo sal 
do abrir o. a cont a segui n t e . 
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Lisbo a , 21 c1 e Haio de 1957 . 
, 

(aa )- Jose }runes Pereiro., r ele:tor . 
- Y::muel j'~ o.rques ~(n.no . 

- 1' .. b i lio Celso Lousodc. . 

Fui pr esent e : (a ) - Jos~ Al gfda Gu i mar"'es 

x/x/x/></></x 
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OS QUE .ABMIDON.AIVl OS SERVI QOS DEST A DIRECQPo-GERAL 

1// 

Ped i u a r esc i sao do seu cont r at o qu e Ihe foi concedid a po r 

despac ho mini st eri al publi c8do no Di ru-i o do Governo - 22, . S~rie , de 9 
/"> , , , 

do cor rent e TIles , 0 D.spir ante , a l em do quadro, Jo se Jo aqu:im Simas Be l em 

da Gr aga Valent e , que prest ava ser v i go nes t a Direcg8.0-Gera l desde 2 de 

Novembro de 1955 . 
, 

Fo i ded i car- se a actividade particu l ar . 

0/0/0/0/0 
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FEITOS DO TRIBUNAL DE CONTAS 

NO l.VI8S DE JUNHO DE 1957 

NUmero de sessoes realizadas ~ 

De jUlgamento •• ' •• ' • •• '" 
Plenarias .. It • 0 • 0 '" 0 • 0 CI 0 • a • a ... 
Plenarias extracrdinarias .,0000 0 000000 

• 0 It C 

o 0 0 • 

Movimento das part i c ipagoes c l aboradas nos termos do artQ . 
7Q• do Decreto-Lei nQ. 29 . 174 ~ 

Saldo em 1 de Junho • (I 0 0 • 0 o 0 0 (I • 0 " a o • ... o ••• 

Apresentadas .,,00000 (I 0 0 0 CI 00 0 0000 o 0 •• 

Arquivadas : 
Em sessao .0 •••• 00 0.000000 .0 0 0000000 o 0 0 0 0 • 0 •• 

Por despacho da Presidenc i a .. • • • 0 0 (I 0 0 0 0 · .. 
Com processo de multa oeo o o oo o o 0 0 0 · .. 
Saldo em 30 de Junho .. • • 0 e 0 0 o 0 '" 0 . . . .. o ••• 

Movimento dos processos de "vis to" presentes as sess oes: 

NUmero de processos •••• 0000 0 0 0 •• CtooooOOOOOOo.00."0. 

Re solugoes: 
Devol vidos ••••••• 0 ••• 0 • · .. 
Visados . . . · .. 
Recusado 0 "vist o" '. 0 • • • • • • ••••••• 

C om de spa c ho • 0 0 0 • • 0 0 0 0 • Q • 0 t> 0 0 0 • 0 0 fI • e o 0 0 0 0 Ooaoo, 

III 
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ESPECIES DE PROCESSOS 

- -

Processos de contas i 

Processos de ext i n9ao de 
fi an9as 

Processos de recurso 

Processos de anula9ao do 
acorda o 

Processos de multa 

Proc. de recurso ultram&-
rinonQ.3Q• do artQ 6Q; 
do Dec Q nQ. 22.257 (s/ 
lIVistoll) 

Proc. s obre 0 lIExame , Ve-
rificD.9nO e Conferencia 
dos Doc . de Despesa dos 
Minist erios II 

Vide discrimina9ao por 
especies de contas e Re-
l atores nos mapas segui~ 
tes 

. 

i 

:1 
unho , 

Ii i ' I ' I · I , ' or jul ' D' t . : :Por jul Despa- Despa- i Despa- i DeE - l S rl - I 
gar em b ~ d -I Total Julga- gar em I chados chados Tota l chos cum cha 
l/Junho Ul os I dos 3c1Junh~ i J/Junho profr . pri. -30/J 

116 133 249 173 76 II 26 13 39 I 21 18 

II I 1 - 1 1 - 1 - 1 

I 

1 -
7 - 7 - 7 3 - 3 - 3 

I 

I 15 2 17 - 17 15 3 18 I 2 16 

2 - 2 1 1 1 2 3 3 -

I 
I I \ 

1 - 1 - 1 - - - I - I -

1 - 1 - 1 - - - - -

I 

I I I I 
I I I I , , 

C\I 
lJ\ 



BOLETIM DA DlRECgAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ESPECIES DE CONTAS Distri : Ju1ga-
____________________________________ ' _b_u_i_d_a_s-J ____ d~ 

Servigos do Estado 

Corpos Administrativos 

Exact ores 

Pessoas Co1ectivas de uti1idade 

31 

19 

71 

pu~lica administrat iva 8 

Orgnnismos de coordenagao econ6mic~ 4 
Diversos 

TOTAlS 000000'. 133 

53 

42 
28 

82 

19 

2 

173 

I 

I 
I 
I 
r 
I 
I 
I 
I 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

RELAQAO DOS PROCESSOS JULGADOS FOR CADA WI 

DOS EXMQSg JUIZES-CONSELHEIROS DO TRIBUNAL 

DE CONTAS NO ~llis DE JUNHO DE 1957 

A) - PROCESSOS DE CONTAS EM l§. INST!NCIA 

- Acordaos de qUitayao. 

ExmQ . Conselheiro Dr . Nunes Pereira 
- i ' - + .. ~--

347/55 - Associayao N~ciona l dos Parques Infantis 
439/56 - Cofre Pri vc.t i vo do Governo Civil de ~vora 
719/56 - CB.mara Municipa l de Tondela 
925/55 - Junta de Provincia do Algarve 

1.350/55 - Centro de Assistencia PSiquiat rica da Zona SuI 
1.058/55 - Junta Nacional dos Resinos os 
1.3 23/55 - Escola Industrial e Comercial da 1mrinha Grande 
1.364/55 - Cadei a Penitenciaria de Lisooa 

502/56 - Consul em Atenas (20-5 a 31-12) 
787/56 - Cofre Privativo do Governo Civil de Braganya 
352/50 - Mis ericordia .de Arcos de Valdevez 
384/55 
678/55 

1. 026/56 
1. 056/56 

948/56 
1. 021/~6 
1. 043/7 6 
1..095/ 56 
1. o~ IS/")!) 

I 

" 
11 

Tesoureiro da 
" " 
" " 
" 11 

" " 
" " 
11 11 

11 " 
11 1111 

" 11 

11 Aorantes 
11 VeIns 
Fazenda Puolica 

11 " 
" 11 

11 Ii 

" 11 

11 11 

11 
. ., 
11 11 

11 11 

11 11 

54 

de Coruche 
" :_ Vila Franca de Xira 
" Seixal 
" Alpiarya 
11 Mora 
11' R~d ol1do 
" Santa Comoa Dao 

(27-3 a 31-12) 
11 Proenya- a-Nova 

(1-5 a 31-12) 
11 Aljezur (16-4 a31-l2) 
11 Sernancelhe 

(22-5 a 31-12) 



BOLETIIvl DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ExmQ . Conselheiro Dr 0 Marques !viano 

1.029/56 -
1.048/56 
1..012/56 

Tesoureiro 
" 
" 
" 

da Fazenda 
11 " 
" 11 

" " 

Puolica de Ferreira 
I I " {jbidos 
" " Cinfnes 
" 11 Setuoal 

do Zezere 

. 980156 
1.027/56 
1.119/56 
1.065/56 
1. 251/56 

" " " " 11 Bntroncamento 
" 11 11 11 11 Satno 
11 11 " 11 11 MourCb (1-8 

. 350155 Oficina do So' Jose em Braga 
510/56 - Camara Municipal de S. J03o da Pesqueira 

11 11 11 11 " Si1ves (2 

" " " Va1ongo 720/56 
966/55 
593/55 

" " 11 Santa Cruz da Graciosa 
11 " " Lousa 

249/55 " " " Entroncamento 
531/55 - Junta Geral do Distrito Autonomo da Horta 

1.304/55 - Novas Instalagoes para 0 Exercito 
1.441/55 - Esco l a do Magisterio Pr i mario do Porto 
1.195/55 - Pollcia de Seguranga Publ i ca do Porto 
1 . 345/55 - Liceu de Leiria 
1.144/55 - Hospitais da Universidade de Coimbra 

ExmQ . Conse1heiro Dr • . Cel s o Lousada 

260/56 - Camara I1unicipal de Sever do Vouga 
896/55 11 11 11 Resende 
669/55 
851/56 11 11 " Alcoutim 

11 11 11 Condeixa-a-Nova 

a 31-12) 
a 31-12 ) 

675/56 - TesourGiro da Fazenda Puo l ica de TIarce los 
1.022/56 11 " " 11 " .3enavento (22-10 a 

1. 067/56 
945/56 

1.026/56 
1.035156 
1.045/56 
1.157156 
1. 099/56 
10227/56 

11 

11 

" 
" 
11 

" 
11 

" 
11 1. 252/56 

273/55 - MisericordiCl. 
466/55 
357/55 

" 
" 

11 

." 
" 
11 

11 

11 

" 
11 

" 

11 

11 

" 
11 

11 

11 

" 
11 

11 

de Aveiro 
" ~vora 
11 Coimbra 

Manuel 1.348/55 - Liceu Passos 
1.448/55 " de Guimaraes 

11 

" 
" 
11 

" 
11 

11 

11 

" 

31-12 ) 
" Funchal (25-3 a31-J2) 
11 S . Roque do Pico 
11 Almeirim 
11 Reguengos de ItbnsaiELz 
11 Peniche 
" Vila Nova de Paiva 
11 Viana do Alentejo 
11 Covilha 
11 Vi1Cl. Ve 1ha de Rod§"o 

1.111/55 - Uni versidade de Coimbra 
1.268/55 - Esc ola Industrial e Gomercial de Almada (1-9 a 31-1~ 

·.9 77/55 - Comissao Regu1adora do Comerc io de :Baca1h.J.u 



BOLETIM DA DIRECgAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS - -----

1.351/55 - Hospital Sanatorio da Colonia Portuguesa do Brasil 

Exm~. Conselheiro Dr . Trindade Pereira 

1 .121/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de 
65/56 

1.011/56 
673/56 

" 

" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

942/56 
1.019/56 
1.028/56 
1.034/56 
1.066/56 
1. 254/56 
1.044/56 
1.184/56 
1.233/56 

806/,55 - Camara 

" 

" 
" 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

Municipal 
" 

" " " 

" " " 
" " " 

" " " 
" " I I 

" " " 
" " " 
II " " 
" " " 
" " " 
" " " 
" " " 
de Lagos 
" Serta 

Tarouca(dJ.-ll a 31-12) 
Terras do Bouro . 
(1-1 a 15-7) 
Borba (10-10 a31-12) 
Vila Nova de Famali 
cao 
Madalena 
Alcanena 
:gvora 
P<:n::11 V:J. do 
Portel 

Castelo 

Monchique 
Montemor-o-Novo 
Tondela 
Penamacor 

869/55 " 
185/55 - Cofre Privativo do Governo Civil de Bra.ga 
221/55 - Junta de Provincia da Beira Baixa 
463/55 - Associagao Protectora da Mocidade - Funchal 

1.343/,55 - Escola Industrial e Comercial de Tomar 
520/55 - Associagao de Nossa Senhora dos Aflitos - Asi lo das 

Cegas 
838/55 - Junt a de Frcguesia do Bonfim - Porto 

1. 192/55 - Policia de Seguranga Publica da Horta 
1.344/55 - Liceu de D. Filipa de Lencastre 
1.388/55 - Novos Edificios Universitar ios 
1.496/54 - Misericordi a de Goimbra 

ExmQ . Conselheiro Dr ._ Le008 Mo ller 

372/55 - Misericordia de Vil2. Nova de Gaia 
391/55 " " Ovar 

1.337/55 " " Lisboa 
1.508/55 " " i'liortagua 

905/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de Santarem 
936/56 " " " " " Corvo (1-10 a 3(q2) 
939/56 - " " " " " La jes das Flores 

956/56 
(13-9 a 30-12) 

" " " " " Lisboa - 7Q• Bairro 
Fiscal 

9771s6 " " " " " Porto Santo 
1.013 56 " " " " " Estremcz 
1.023/56 " " II II " Cartaxo 
1.030/56 " II II " " Golega 

56 



:BOLETD,I DA DIRECQAO GERAL DO TRIBllTAL DE CO:tJTAS 

1.046/56 - Tesoureiro da Fazenda Publica de 
1. 049 /56 
1.089/56 
1 . 100/56 
1.180/56 
1. 229/56 

" II " " II 

" II II II II 

II II " II II 

" " II II II 

II II II " " 
1. 253 /56 

511/56 - Camara 
680/56 " " "Penamacor 

II I I II II 

Municipal de Sant a Comba 
" 

Porto de M6s 
Pedrogao Grande 
Agueda 
Vila Vigosa 
Castro l\iJnrim 
Vila de Rei 
Belmonte 

Dao 

710/56 " " "11havo 
720/56 " " " Povoa de Lanhoso 

1.253/)5 - Instituto iVIaterna1 - D1egagao do Porto 
1.301/54 " de Assistenc i a Naciona 1 aos Tubercu1osos 
1.331/55 - Jardim e Museu Agrlc o1a do Ultramar 

ExmQ . Conselheiro Dr . Candido de Medeiros - ,---------_._.---. .- .-.--

624/)6 -
1. 093 /56 

Tesoureiro da Fazenda Publica 
II " II " 
II " II II 

" " II II 

II II I I " 
II " " II 

II II II " 
II II II " 
II II II II 

de Poiares (27 a 31-12) 
II Peredcno (21 a 30-12) 
II Lajes do Pico 
II Abrantes 
II Ca1heta 
II Oeiras 
" Constancia 
" Sintra 
II Vila do Bispo 

- .-940/)6 
1.018/ 56 
1.033/56 
1.055/56 
1.025/56 
1. 050/56 
1. 212/56 
1.090/56 
1.208/56 
1.-249/56 

" II " II I I Al bergaria-a-Ve1ha 
II " " II II Serta 

161/55 - Junt a de Freguesia da Granja 
II II " II I I Oleiros 

381/55 - Asi lo da Infancia Desvalida de ~vora 
842/55 - Ofic inas de S. J ose - Lisboa 

1.300/55 - Hospital de Miguel Bombarda 
905/55 - Camara Municipa l de Carrega1 do Sal 
542/55 II " II Ribeira :Brava 
937/55 " II II S. Vi cente 
442/55 II :r "(;ons tancia 
528/56 

1.466/54 
- Cofre Privativo do Governo Civil de :Beja 
- Lab ora torio liilitCLr de Produtos Quimicos o Farmaceu

ticos 
(Coudelaria de 
Alter ) 

1.173/55 - Estagi10 de Fomento Pecuariu do SuI 

251/55 - Junta de Provincia da Beira Li tora1 
1.239/55 - Escola Industria l e Comercia1 de Wb tosinhos (28-6 a 

31-12) 
1.349/55 - Casa Pia de Lisboa 
1.415/55 - Estadio Naciona1 

232/55 - rondo de Me1horamentos Agrlco1CLs 
424/54 - Liceu de Angra do lierolsmo 

57 
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!.~Q ._ Conse Iheiro Dr . Abranches lViart ins 

377/55 - IJ.iiseric ordia de Cadaval 
360/55 II II Grando l a 

1. 338/55 II II Lisboo, - Servi c; o 
586/~5 - c~ ara Municipal de Velas 
706/55 II II II Barce l os 
938/~6 - Tesoureiro do, FazGnda Puolica de 

1. 091/56 II 

1.014/56 
1 . 031/56 
1.051/56 
1. 024156 
1. 047/56 
1.205/~ 6 

II 

n 

" 
" 
" 
" 
" 
" 

974/56 
1.120/;26 
1. 231/ ,56 
1.299/56 
1.272/55 - Liceu 
1.363 155 -

" 
" 

" 

II II 

" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " ." " 
" " 

da Covi l ha 
Rainha D. Leonor 

1.297 /5 5 - Guo,rda Fis ca l 
627/,55 - Tribunal de Contas 

II " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 

de Lotaria 

Horta (12-5 a 31-12) 
Anadia O-5-ll a 31..;L2) 
Lamego 
Mac;i1o 
Azambuja 
Chamusca 
Pomoal 
I danha-a-Nova 
Camara dos Lobos 
Viana do Castelo 
Lagoa - Al garve 
Loures 

1,520/ 55 - Oficinas Gera i s de Fardamento 
, 299/55 - Liga dos Ami gos dos Hospi tais 

1.037/55 - Escola I ndustrial e Comercia l de Santo 
1. 278/55 - Pollcia de Seguranga Publica de Li s'b oa 

Tirso 

- Acordaos condenatoriosg 

ExmQ. Conselhe iro Dr. Ce lso Lousada 

1. 500/54 - Bataria Lige ira Automove l nQ. 3 - Nampula -
Mogambique 

- Acordaos de ext ingao de fio,l1gas~ 

ExmQ. Conselheiro Dr. Trindade Pere i ra 

1.171/55 - Reformatorio Centra l de Lisboa Padre Antonio 
Vieira 

B - Processos julgados em unica instancia e TRIBU
NAL PLENO 

58 
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BOLETIM DA DIRECgAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

RELAQAO DOS PROCESSOS AFECTOS PARA JULGAlIlliNTO 

E QUE FORAM OB JECTO DE DESPACHO EM SESSAO 

ExmQ . Conselheiro Dr . Trindade Pereira 

1.298/ 51 - Centro de Assistonoia Psi~uiatrica da Zona Centro 
- Baixou a Reparti9ao para os fins cons

t antes do respectiv~ despacho. 

ExmQ. Conselheiro Dr. Candido de Mede iros 

892/55 - Camar a Munic i pa l do Fundao 
- Baixou a Reparti9ao para os fins cons

t antes do r especti vo despacho. Poste
riormonte fo i a inda com vis ta ao Ex,mQ• 
Conselheiro ~r. Nunes Pereira 

1.173/55 - Esta9ao de Fomento Pecuario do Sul 
- Foi com vista a os ExmQs . Conselheiros 

ad juntos . 

ExmQ. Conselheiro Dr . Abranches Martins 

671/)5 ~ Camar a de 
804/53 - Instituto 

Mafra 
de Assistenc i a a Famllia 
- Baixaram a Roparti9ao par a os fins 

t antos dos r espectivos despachos. 

ExmQ. Conselheiro Dr . Candi do de Medeiros 

Processo de Multa nQ. 41-M - Camar a Municipal do Sabugal 
- 1954 

cons 

Condena9ao do Presidente da 
Camara e do Chefe da Secretar~ 

97-A - Autos de anula9ao - Camara Municipal de Castro Daire 
- 1954 

- Admitido 0 pedido de anula9ao. 

-000-
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