




BOLETIM 
DA DIREC<;Ao GER L 

TRIBUNAL DE C NT 

DIRECT R - JOAQ '/ 1 DEL A 0 
REDACTOR - ViCTOR D E A TRO 

ANO I - 1954 

pag!. 

N2. 1 - J a neiro ••••••• 1 
N2. 2 - Fevereiro ••••• 38 

uple .ento •••• -
N2. 3 - ..... 8 r g o ........• 71 
N2. 4 - Ab ril ••••••••• 114 
N2. 5 - :la i o ......•..• 147 
N2. 6 - Junho ........ · 182 
N2. 7 - Julho ......... 219 
N2. 8 - Ag os to } 254 
N2. 9 - Se temb ro ••..• 
N2.10 - Cutubro ••••••• 285 
N2.11 - Novemb ro •••••• 3 9 
N2.12 - De zemb ro •••••• 351 

A 0 I JA !EI RO DE 1954 



BOLlET~ M 
DA DIREC~AO GERAL D 

TRIBU NAL DE r- ONT6S 
-qo lact r : Vitor 10 Co.str 1 

)f. 11.1 'una.s ~'o.lo.vro.s inicio.is - ~~(lZC'O dosto B 1 Jt· 1 

Pc " 
- SOU Objoctivo - ••....•...•..•..••••••••••.•• 3 

If. Nota. de. Rodo.c<1Uo . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . . . . . . . • 5 

If. Um Co.so 10 dovo1u<1no dun contr to do x. ssoo.l 
(',:;? rosont", 10 ~o.ro. "vista " - C1 :usu1C'.s c ntrn.
tuo.is c:mco lonjo iroit· s n~o 1 orniti los' "'r 
loi - .............................. .... .. . ..... 6 

Uno. r ocuse, 10 "vist 11 con fun lrnoI'to 0 C ' ~i . 
Penn~ c no Decroto - Loi nO . 25 . 317 ••..........•• 

Arron~l::uXlnt) '0 pro'1rio" f\ 10 s 1"r (' finn 'lho 10 , " 
0. entirlo. 10 contr ,t"U1.to •••....••......•...•.••• 

Urm rocuse. r 0 Il V isto ll 0. rt" l'i s ,uc roct fi 
vnn ponsoos do ro f r 1(, •• : ••••••••••••• • ••••••• -: 

)f. VonciJ'v-:ntos ns', "lfossl.lros 10 S lli<1 
(:0 on. ~cr.<1~'') fisi~o., C".1 to c r-u 0 l".v r" )rl1 -

7 

8 

9 

nmos .................... . ................... " 11 

)f. Enc('.r; s luO exco 'g l ' ., 

o o.rto • 696 0 • 1 C 'i 0 

'" 1 s .0 3 ~x:. S os :0. Junto. , 
creto 1 • 2'1 . 5 )3 . - ct 

o 
'I/O ••••••••• 

c -

t o co jul '\.. .. tJ - ........................ . ..• l~ 

Urn c so 0 c1 ssificn~- o .. OGA- S'"'3 ••••• •••• •• 16 



110 

l1' Ajucla.:3 do CU:Jto - Intor "l rotuQ[ le. ru T '1 . l 
o.rt Q • 4'2 . do Docrotu - .oi n • 33 . 83·..:, 10 -1 10 
A ;0 sto do 1 t:c .. 1 - •.•...............•••••••••••• 17 

l1' Gra.tificuQoos os rofossor s - socrot ' ri 
1 icous.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . .•. 18 

If. Ul:'''.. 06;.0 6U con vucinu onti - r~bioo. ro liz to. 
'" por uno. CQl!luro. i 'unici .)u1 a consi loro.,lu 10) ••• 20 

If. Unt'o ilo ,o.1 i clo '1.0 '" rocc manto or rto 0 
Ur.l!l. C~tOro. j unicipo.1 0 '1.5 C nsi or QOo (,,{ pr_ 
voniontos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • 21 

* Extro.ctos dus circu1o.roG rocolil s ur nto 0 
'" mo s 10 Do ZOl!l ro do 1053 ........................ 25 

* DisposiQoos 10 CUi5 10 I'\(\ior intorcos ~ n 1 
de.s duranto 0 mos \ Dozorn ro 0 1953 .......... 26 



ALGU tAS PALAVRAS INICIAIS 

RAzlo DESTE OLE'rI ~ - SE 0 JECT! 0 

, 
E do sobejo oonheoirnento de todos o~ que t o..lhrun n st Dir 

gao Geral, a aus;noia de oormmioabilidade entre os vnrios orvi~oG 
suas RepartiQoes, oomo se fossem seotoros intoiramonto in ep 
ta-se, por via de regra , que as deoisoes tomad~s om proo . 0 

N N ' gao sao por o~mpleto ignoradas por outras . Desto modo, 0 do 
neoessidade por um termo deoisivo a tal estado de oisa3 0 e 
urn sistema oorrelativo de vas s oomunicantoG - tanto q anto 
feito - no sontid do uma harmonia entre G s toros, at' uqu 
e que devom constituir . i'ut amente . u.mo. unida a fir 0 util. 

Eis 0 que so pretondo oom 0 Bolotim ouj publi aQuo 
inioia . 

Dofinidos. assim, os motivos d03ta publi ~ 0 , 0 , " faoilmente, desoorlinaveis e e in til, por intuiyUo, 
ou ar gumento s • 

, , , 
E s9rrrpre neoessario elevar 0 nivol 

to para beneficio das instituiQoos omo dolo 
sibilidades parn essa melhorin . 

t' oni 0 do. 
proprioD , 

Os maios ao nosso nlo~co , SUo t 

a) - d~r oonhecimento nos funcio ri03 ~ deoi 0 
Contas que onvol vam 0 intoro 3'" e outr in' rio; 

b) - chruru: r - lhes a atonQ 0 par 03 div r300 plomo. q 
resso oonheoorj 

0) - extraotar dus oiroul rus rooobid s S lnto 
tilidado para os eorviQOD dosto Tribunnl . 

So_n tingido 0 bjootivo m vi t 0.0 1 
publicaQ~o 7 As"im 0 julgamos . Conr' - 0 no oio, 13 



OOL£ 1M DA DI ~cKo GE tAL DO 

" I ... 

, 
imprescindivel do Excelentissimo Conselheiro 
cio de Presidente, 0 dos Ex.mos . Consolhei os 

IB AL DE CO TAS 

( 
m rol." 

, . 
Com a dedicaqao de todos os fUnoionnri6e Di eo no 1 

contamos , j~. de antemao . 

-000 -

Apresenta- se este boletim oom sim lioi I , , 
e com objectivos limitados . 0 0. pos~;ivel tt'ansfol 
revista do grande oxpam .. ao q'lO leve C\.S ... lsi oi ., pru 
desta Di l ocqao - reral ? Eis 0 sonho uo 0 n03SO ilustro , 
Artu' Aguado de Olivoiro., actuo.lmonte 1 ini t 0 d s Fin 
ta r uma r ovista ondo os problomas adminis Jrntivos d 
som tratados • 

Conhecomo s 0. dovoqao q Iv S 10. Excol~'1C i , 
viqos publicos 0 am pa.rticular 'Rolos do Tribun 1 , 

nut 0 por 
o Cont 6 . 

l' :t tos quo esto. inioio.tiva lho so 0., po.rtioula. nto, 
-Godo 0 o.poio para. trc.nsformnT om J lid( dll 0 quo I; 

do umo. o.spirC'..~5.0, o.prove ito..T'ldo 0. oportnnido.de, q 0 

publico.q5.0 do. ospo"!"\.dn 0 0 mn dos so viQos do ribun 
procoi to qUI) d~ so.tisfOJino 0.0 S3U sonho , .0 sonho 

J ONl n 

Diroctior- "oro.l 0 'r'bunll Cont 



130LErIR D Dr'lEv;A "E }.L 1 0 ~ IB n; At. 

NOTA DA REDA ~AO 

A o.prl3sont,,-C1"o dOfl:;O "01 tim v , f) 

Director - r'oro.l ntlS SU:l.. po.l:wr['.s :i.nioi'li , 1 i 0 

i. r. 0 ho 

I s\;o co ns :~ i'Gu 1 um rna t.o r jl1vnnt 

10 . 

ol az 

ondn, quuso sampra , lTUlito 
, 

DasnOC0SS(1 io GO to t. , 
rigidn no son tido do SJU mvlhol L ru ni:;o J 

I 

do. , pois nEio oxist<.: 0. p ota B":O d· .. tu l1\J 00 10 

mas , n.pontls , con'K) ponto du pnri:;idr , sum") u ... uso ptl 01 0 

po.ro. so ulca.ngo..r 0 rim dosojC',do . 
I 

N~.s rosm!).s p£'.l'lv a.s :jnicitis ) \; im i LOO Uln oonvit 
I I 

po.rn uroa. coln.botug-!o, sam luvidtl , muito nocosso.r· • 

Esporn.-eo por 010. com :i.nt r 55 - dlr- n -

ontusio.smo - p{\rn quu d,.sto modo hudo so conai 'a' 

possibilirinlos . 

to 0 

roo. oom 

() d ..... i u i 

I o c roninh 0 fJ S t iIlic i MO. c un - no I roo 0 . - 10 . 

-x-

5 
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~~~~Q~~O~ ____________ ~ __ ~£S~'S AL UM CASO _0 
PA A IIVIST 11 

~--'"---- ----
Cl~usul~s contr[\tu[\is concodu lo i ito n

N 

pormiti os po 1 i 

2- 12- 53 

Quo st~.O $ 

""'ot subm ti 10 ''.0 II v iSGO \I 10 ill n 1 0 O() 

n i stro.ci\o (10 AI sonal do Alf ,1:;0 1 0 11 on1. liro 
" ,.. 

o.s funQoJS do ongonhoiro lru..ccmloo, com f'undOl J 

do Ducreto nQ . 31 . 273 , rL 27 - ] - Jo42 . 

A disposiQ~o 1;~~1 cit In. d: , n 

"0 quodro, cle.ssifi. ,V~NO 1 
do Arson;).l 10 A1foito constl~ do 
do 10 fo..z pc.! to in eup" rc.neo 11 • 

I 

r lmioo _ lip r::t n.ton r l nucuS i 1 .d03 
I 

pruvL. [\utorizC'Q":o do 1< inistro dn. 1 c.l'inl (l , 

pr'Jvis-Go no hc.p ..... I , 0 qual s0r~ di:::p ns rio 
miss~oll . 

Sucoduu , porom, qul.l (\ cl;.usu1 G . do 
cio. profurCncio. r.o IV.l.ori 0 n nhJiro , dUlo.n".;O 

cio ov ntu \1 , no pro ncl,im nto (., (11 .1q' r v 0. 

dro dos on"'unhuiros do m .... 10 f, r'ivn 1 . 

Tnl primo.zi[\ , co. ~udo, u"'o til'll .poio 
10go..l. 

o ribuno.l do Cont ... delilx;rou, on I R"'O 

soguinto $ 

11 )J'Io1vo..- 5u Cu ird' 0 '\9" 
condiQoc s do po r sar vi::; 10, dosd. quo 

'n.r[\ 50 oonhoour ... licitud 
I 

r 1 do i 
finnncoiro, n. o.<isconc . 
( v in c 11 n J

; i Vr:'. T)."'..,.::t 
, I 

d .... 01 1"'1111:'. n::o ) roconhocido. 0 qu lq 
do , .J..~ , contr ri f'l 010 pr c ito d , 
brl:'. 0 co r" GO - 0 r ' 32 
Jo.noiro de 1942 - 0 q 0.1 

c m s50n1 for ..... do'" qu ~r03 
so 1 contr o.tndo t q 0 dovor~ 
do. r.dmiss'O.o 11 • 

6 

r pI cf 

2 d J iro, 0 

I. . 



'01:.5 11 1) 

Fo i prvco~to ao rribun~l 
F •••••• pro osn " oVJntu:;\l do 2 • ' 
Porto . 

, 
Duvido. : 

O 0 l. ' 1l1l.on;s s od() , n. d v. d 
29 do L0i~O do 1C)51 , fOl[. ju1 ~o , , 
do cut Q . 173 do C) li, 1 en .1. 

En £\.c" 10 lisp'~; to no 
1 3 d 1 c.i o de 1935 , pnroci ~ quu 

o nrt Q . 1 12 . do Ci-GMO 

11 i .. t; 11 

o Lie u 

conr. 

i z S 

11 0 S funoion~.rios on vJnuro nd '" ci vi:; , 
r uv() lodo ou ravo lolil ospirito do OP?S1.!f

N

) r 'i 

C anstitu i~~a po1itic n, au nNo d "m gc.rnntin do 
fins supvriorus de E~t~jo , s rNa p Glinted S 11 

vcrc Ji roito , I)U domi ti1 ... Jli\ C C l1t;r~ i • 

~.r-Gi 212 . - 110 .. mli 
r.rtigo nn{, ,r i)r nn.() pod (;r ~ sor 
c~or ·o s {,11ic)s nom n.dmitidos 

, 
) IU)5 q\ SO 0 

nc) cdo 5 ou c ntr 
poor 0 

7 

q 
II) 

27 ~ 1- r:2 

om 
1 

. 2) , 1'/ , 
r . 



l)OLETD4 ') TAL E 

Fo i onvi'\d') prr. "vist II dost frillu:'1. 1 :> 
tro n. Junto. Aut~noma. dos T'lorG.)s du '~oltu .' •.•••• , 
ont idndo wno. C:'.s a. d.Jstinma. ') ('.1 j :lTlu! t p·t 
boira do Via.na. . 

D~vido. : 

A Junt o. pr::>cu ... \1 som f, , 
pormito. tona.r do c.rronu.:J:1.mtv u lr 
sorvi<to s ,l iforuntos do quo ost·":o am c , 
donmis , dopond ltos doutr ! ini:.;v ri 

Rocus('.do 0 "visto ll 
J por unru it ida.do , c III 0 f\ 

to doutrino. ~ IIquo t d 0 contr to , du qua.1quor n .tUl to. 
Es~r.rlo intorvonh(\, soja. qu 1 for SGU rap on nt 
o.lcm do.s c::mdi<t~os "'or(\is 0 COlums, nos roq~isito. 
rogulrJl'lOntJs rosp:lctivos , som 0 qu n;:' svr' Vi'MO -
~onto d~stc Tribuno.l (\provr~o 1) ~ucrJto nQ . 1 . 831 t 
1915 11 0 "guo 0 prosonto oontr. t n:" s~ nNo obo 000 ( 

corrnms pruprio.::, do to (\5 :lS obri- <toes poi t 
oa.p .... cirlr.do , pol f(\lt". do 'iribuiQNos, Pl'rn. 
tos loe;c.is exiGi S p. .. 1a. ... 1 is 0 r u1'U'\ , n~, ~ 
giry1C'..<t(lo 0spooio.1 a. quo dove obodoo)r J f"0 

prolios paro. ns sua.s inst~l(\<ti50s 0 n-

8 

24 - 1 - 9r-



BOLE! 

, ror.-~m pres nt s "- i bu 1, 
~ inistorio 10 Ultnu';l.~.r , rocti fic('.ro 
tivos di J n;ntos 0 ~ rioro::; , om rol...tiio 
tinhOJ"l fix ... .do C.5 rospcc-';;i C" ~nsNos 

D"li' ro.cao : - . - .. -"""'--

o ~~i ~ cpoz I)S ~ons 

por u.1cnirnid" do , roc ::; ~ 0 II V is\; ": 

IBUi AL 

, "G ns id"r 0::1 0 qoo dl...f · 
1 juriJico c "pl ic cr pclr. OPct-O 
crato 0 que ro sultou :1 cl)ncossNo 
ponsoa 5 , n s ; tar ')s 00 Doer to 

ostu 
::;itu ~ ° 
lacili 

cc loi n.plic'1vol , oss .... situ:1ctn: 
l~tiv(\; 

... 
" 

GonsidcrC'_ do qu SoC'. O. ctNO U 

_ C.ZQ S SUbjllC-Civc.s 0. situ:1ctilo dolo. ro suIt 
objocti a '}1 • a") po r; r cit redo In , , 
solicitc. ... , co fon:tO !' cipio " rnl 

op'1~ 
UJ!l rn 

posi 
tos , 

.>is 
r 

G_nsido .. _ , o.ssi , 
v r ific"do. 0 s>mbro. 
in jur{dico qu cr ou un 

~rru ... 
Decr to nQ . s 

s d cr ::0 r.Q . 33 . 4 3. 

Gonsi o~~ d 

s 
, c n qu ci j 

9 

1 - 2-

, i t ) t.if 



Cons i dora..':io quo • I n.s l i sp_ siQoos S 

o 2 J . 404 ~ do 31 0 ozv!'\bro do 1937 + mo.n ('.(105 

croto nQ . 33 . 4 63 , S intoro ssa.dos ... 0 p i nn 
goclo; 

C'msidonl:l que opta. <.lo , lOR tor 
pol o. o.plicC'.q~o do Docroto nQ . 12. 560 , 010" fo 
o.l f oro s ou ·00n ... ~ntos , confvrtro 0 ~.vll) 0 , 
c a.lcu l o.do. svgulldo c.s !lOrl:1l:'.S do tAl ultimo (,1 

Considvro...."'l.d I qu 0 rO ..J ino 1 ib,' id 
con sonti do por quc.l qu r l' i so Si!J~1 1...r.l , r~t 
a r t Q. SQ . do Ducr)to nQ . 33 . 463, 

Cc..!ls i rlur o.ndo quo o.s p -to.rl:.s quo n I 
0.0 rontont v (10. l,lIJl1s'i':o d'J 10 fon ' I f 1 7\ vi .. ~ 
f i xa.ndo - so 0 docl o.rmxl - so a.snin . su log:.11\ 
s ~us ofoitos , nfl.o podanclo , por i s 0 , s lt 
ni rrcr 0:0 i v o; 

Cons inoro.noo quo Ul.l\ novo "visto " 0. nov 
tuiq5.o des (ll~tor iora 5 dn r i(un l uf':C\l' " doclnrcq .... os 0 :" itunQ"'o fl 
ri .... 5 , n no podondo por ol u5 tornc. - sv 10lj qu ilo t'.q\O I t 
do . 

II 

10 



Quosto.o : -....1.--

a.bono a. ofoctua.r a.os profussorun 
ca.l1to coro.l 0 l[woros J.ol'lininos , nOIi\J .... ~ r 

d0' o.rtQ . 110 Q• do Est~.tu!;o d En··i.'"!. 1 , 
36. 508 , do 17 do Agosto cl 1947, vis'co t i .. 
so.monto , prvvisGOG no . S:10 -;scc.tuto o.r, 
do 4 <1'.3 !olc.~ do 1949 uo incluiu ~uul c" ..... ri 
gro. do nQ . 2 do a.rtQ . 165Q• do Esu.:uto - so lilli .r , 
tos D. tomo.r per bJ.so , a. ruI'lOtor 0. r sp;ctivn fix <t 
OJ.1.exo. c,o Docroto - Loi nQ . 36 ~ 5C 7 , (10 17 \) A os 0 1 
grupo om quo fioc.rirun incl ui'l s . 

Dolibora.gM , 

Sobra 0 o.ssunto f i 1 ioor rlo , POl' un 
quo so oxtra.i do o.o~rd:o do jul ~o.nan.to , 

"A ta.b...lo. ;:'lQ . 4 , a.n:; xa. 
tonbr do 1947 , liz sonn "vonoil. me s 
rGligi0.Q 0 r.Lr)rol a do :;orvi<to 0 r ltU J. 
dos profossoros contrntl\ os 1 . 000 O. 

, 
So os ~rtig)s 84Q • 0 se u 

do l:'nsino Liconl) ~ quo , dopois , oat 
ro.n:lo quo :> pos"orJ. docont os lic 
t i vos , oontra.tc.dos, ".uxilia.ro 0 ( 

10 do l?r:>fossoros ngro""C'.dos qu"lll 
mo.gistorio lieoel . 

Os profossoros of'cc .... iv 
dos n nJVO cr~ s , 0 os contrat 3 

rd , El 0 <tM Fisic 0 L"70ros F LlininOS . 

do ... rvi<t 
qu::l.is n'" p:J sr, "or 
)ilOnto propCJroion"'J. CI. 

- so p r b. r 0 vonci 

11 

vi<to 

o 
C 

if 0 

C -



(C ::mtinun<;(;;:o) 

'Colo. Ci:roula.r nQ . 1 . 431 , du 22 do 
- Gc ro.l do Ens:ina LiooC'.l , f i oC'nunio'\ 10 0..013 

to : 

\ ~ubr 
oit r 

1I ':rondo sur~id ~v:id s acorct'. 
noro::vios parn 0. p:rostr.<;(D.o do sorvi..l ontu 
FisioC'. , Crmto Cor n1 0 Lnvoro 6 , SUt'. Exuol~l.Ci' 
pr do-spncho do-'2I- d.cor-anto , I ... lC'.ro u \l 

nint'.qil.o , 0 dispos·OO no o..r~~ib 1 "5 Q • Eot tut 
- so par baso , pur OIm10gin , ) VOllO in:: \ . do 1 . 2 

o D Cl'l.to nQ . 37 . 322 , 10 4 <'0 

Guinto G novo. ra 1r'.C\t~) D. ruf'uri 1 n 

1I0S profosoorcs do 50r -iii 
os do RoligiCi.0 0 j ro.l , Ca.nt C 1 Q , 
o.os qunis n110 passo. S:JI' ')tribuil t , 
oir:t(nto proporcioncl ::',.,) nururo 0 

do , to':lD.ndo - so POl' bnso as varni 
0.0 Dooro~ -Loi nil . 36 . 3)7 11 • 

E C)Ua.is seo assos vonciru'1.ms fix" s p , 
tua.i s de oduoo.<;(~ fisioo. a c~t oor~ , '\ uo so rof 
fls . 27 Pnroco nN') p lor rost::'..!' ~v:iJ('. 10 quo Ih 
SOllS nbon-)s i;An...'\n~Q - SO pC'r bo.so 0 vo ciT.'cnto 0 1 . I v'st 
tor . !.Cluio n igucl ~'\do 0 n os tin oc.togo i 10 rofu· or 
mrontuo.l 0 s~ ntlito oxprossrunonco 0 np:mo. p 1 

, I 

O •. ,,. ,,-cr.1os , nc rofo rono i"dos , 0. jo. r.J fo r' 0. 

'Vone iIX.lll'Lo ~o 1 . 200 

E st'\ loutr inn, cli~ 
v~ no t'.o~r r.. do 27 do Outu bl , ,. 
ro~poitanto n. 0r loin 0 MO 

~::'..icl1o. n~ Luonar . 

_.s~ iLl, 0 rossnlvnndo - r'>I,) 

quo P')s"'''. vir::'.. 0 .p..l-Gi;:-1 as , jul-
do Leiric, 1) 10. suo. v.o.lCio. 01 
quitv COB ~GC 0 polo. indio'" ('. 

12 
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I ECG - " ~ AL 

696a . INrs L' IVa 
.~"';""''';''''---- --

Pr co'" 15 

!I. C;..nnra. j11Unl.CJ.. 10 ,1f~1; 
noiro 0. 31 Jo Do Z lbro d.o 1951 u 
contro.iu O'lCo.rgO(3 quu oxeodul' 
dotormirw.va. un n illtor pro kg:".o , , 
so om ro10.<i5.o 0.3 dospu'" S 00," ~ 1 ) 

sos do d.ispont1ios tn. los 'C' ".l~l.\ dC'. 
~ '" 

iI. quost5.o , por COl1Sl)quo eio., 
gos no.s rosmo.s oondig00s do i fro.c<I-o , 
o.s dot::l.~oos? 

N 

:';5 :l 0 

C ,)l"lO ro sp""s tCI. 
dnos do 9 - 12- 953 , nas . 
boro. , POI' unr.niITliclev10 . 

0. ust:'.. 
14 0 

~v~ 0. 0 '1 -ibun' 1 
4 , oxr.r los no 

"r'"'oosso nO . 004 --- ------
tl'r r oxcurloron 5 oto.g-or. 0nt"'. 

oi~ SObuil'lto a.1r:;uns onco.rcos quo f r po. 
n su.co lon 0 00l1l oncc.rg')s c.sSUI!liJ S om , 
o 'ndi~oo S confon:lO con r;t Bol "t ri 
to 0. £ls . 115, do qu0.1 constn tombO uo , 
ric.s L. lxmutunga.') do s nurvi<los" q.1 0 
tuno!1onto slltisfoita.s . 

~ogulo.r p r isso 
N ' poo 0 l.rt a . 6JSQ . do v.) i 

so ohru.Ul. '\ ni;.(.nc- '" .ro. . 
Ju1G \ . q;r ro. , uniL: i 

'" . suo. Gorum J.o. n. ~ Jri , dooorri 
1951 quito 1 JL. i: ic 

Pr cosso na . 614 

II For il'.\ o.ssu i .)s , 
0 , 001.10 oxeo sso dostn s , 
t::l. do roc.; ita. . 

Houvo infrcc q
go Arlr ' ~listrntivo , 

to - Lei n a 30 . 294 , do 21 - 2- 40 , '" , 
cclho 0 11f ogn do. Fa , p 10. 
Jenoiro (l 3) 0 i)oz.. ro 1952 , 
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Pc L ,i?!. J> C 

AS DESPESl\S D JIDITA DO 1E IT 
---~-~-

icot') 0 "'\. 
•• .1- N 

:L1.:LSu~':. , 
- .. -----

)S nS<;Ull'G"'::l ox'O st.,~ '\ , , 
J untn '10 Cl'or1ic' 1'\ ; lio, u 
gao 0 j"l amonG) 'b ribll 1 .Q 

do 1)0 zon b do 1 a 53 , q', j ll"'o \ \ 
Entro outrns fllX\ n rOOl t 

ale- ms onCCl.r"'0S p"r ru p ott'. in b '0 rv" 
27 . 5G3 , do 13 do Lo.rgo do 1 3'( . 

ssim: 
,Aquisig'-5os; n) os~r,:.n~\)ir 

sac do tiiA.ll" s do lividt'o publion 0 

oq livnlonto , o. 265 . 737-120, i II o:.)s~ 
cupoos do ti-culJS do lie :) s Ii .\do \) 3,~ -1942" n 
rosp'.mlon-GJs 0. 608 . 449 50; o.quisi<t~os do ' 
titulus 0 cup50s A no vD.l r 0 35 . 000 0 
oulo.r , n" inport'U"1CiD. de 11.377 80 • 

Dol i b.o r0.9 ~.o: 
, 

T CU1SCroVO - 0 do C r ""0 J r vri1 
ncorco. do C 1,:\ utl S C"'\. s e 

"Qu It ;S duo.s prir.lUil n.s 1 
j~ ' listro 1 s l~imm<1 8 rltJri? Ull 1; 
"t"nbnlh 10 ll'\'!)ros"~ no. , ~ 

c ')')ir. 0. rls . 5, no. 80. 

p'1.cho r1 1 1 

'\rtQ . 2Q . r:l 

13 d 

rt'n 
t"'..1 
osto 
ncr , 

1 

0. d Ii or t 



dt?gfio oJ pC'. ,CLr.10ntl) ~o juros , ron l"s , rour.l 
donf'.is une ~rGl)s - (\ divih '~bl io' , rulcti' c 
t ~d) ~ont~ QviluntJ qug ns los?osn9 0 

tu ir one ~.r oC) s 1 ('. I'lJ sma. 1 i vi io. . I s so 
be. p::n on'lo f)1' . 

t o ~ e. 0 s1:>9 s a. do 

so.s e 
vol POl' 

E corto 

60 , 

l.s:n.unir Olle. rG s II· 1 • 

poe i a.l ll nB'..; significr'. quo" JU'tr :; s ~ t:; 
as sUj"itr.r o.tl flvLt.fI losto I i , 

. , o.ut rizo. r.o !\et d., 
to do julGC'.l:tonto . 0 Tribun' ,1 10 Co 1 

E i'ung2:o :lo , .iul'~ru:1\mto C'. "..proeio.ctNo 
SO.O ton c"..r".etor in':).Jr '.t i va , ) ~Olrt; , q 
I'C'.cho (: "lr. sub)r li~ . .:10 dor '. pr 1.~ .ir 
S::-. ~ ) polo rt'ri unr.] do C .mt s (, rt g . 24 • 0 

P r D'lis [U1 1" quo s e nsi 
D~blieo, n n p~r iss osta. 010. ico to. , 
ronliz .... r . "nr.rr. tonto , sari 
s .biu. (!UO OG proecitns 0 e 
contr oy 

M.ini 
ret c..t'lm i::; ') 0 

Q . 4C ., a. nil . 
r.c ina. nom i •. \. . 

Fie I 1. 0 

er.l" ;' s le.. r1 lVi 0. rrublie , 0 

o.ri:.1illic-cr"..geo c )m tori"'l n~ 
tuv,- 0. Junt dC'. sub . SSN 
27 . 563 , lovie. clo. t r cunpri 

os-co i bl:1"., t:;~ r r f rq 
monto . 

E 
o.brango, flom 
('.d.":lis s:i. vol ... 
tra. , 
t,,~ , 

t • , 
ci i 

15 



N 

EO u:: I! "'). I ~''1'0 - £ • 1. U 

Jonto.s con i<t10 s , c m c. 
do a.rti~o 7Q . -, a. quo corros' on 0 " , 
I m10J:l-';;0 ou rGfor.JlCio , so iCO.lt". " 
c:'.rg.)s do. d i vi. 0. r~blic::'. , s gu ,- so 
tos os cit::..dus pro~t)iG')s 1 ourot Q . 

l'uo so V , n Itun-G), qno d ... il 
so pro juiz) ?Ol'u :> LSt .10, non so m ~ta ('l ( 10 

1l01o'lU- (;o , por ieeo , r ISO s .bili 
rontos , n)s tormls (11 C\:rGi~) 1° . d 
ro i r') r'I.u 19/.\:0 ••• 11 

HI " SO )r.: 

Quo stet·, : 

Err. "1a.rocor '1". suo<t NO :J '\ Iosp sc. "l 

da.s 111~oiC'.s ll , ]1ublic",<t~ nonsrJ. rIo ' ctor u~ { , 1 
forn[\t"r i u -tu Gua.r1a. , rlev l'ia. tcr si 1 c1 .ssir · OC\ 0. , 
s i <t30s do util izo.<tr\) ~orm 10nto - 0 ois ll . 

o "c ' r'~o c~b u 0. sunto 03c1 
lIVon n' 1'01 c ' ri 1 vunt 

fic".<tuo d::'. .os,osr. f i', cum 
doie.s ll onto lund.:> n S c<tNO q , 
c~'.. 10 11 .quisi<t N as u utH iz <t N 

tiGJ" do 0 li 1.1;0 v 

nh0 do 1939 , 
c. o.quisi<t N. l j mr.in 
h~ 10 qu' bum clc.csific . 
una. 1 1 bl ic('.<t N~ q. G , 

in ic o.r S 1 0) horo" , 
t ! i) 0 r inc i 1 

1/ 
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BOLETI. 

US TO 

!rl.torprot0.9p.o dC'. ro~ro. 4A . d 0 

po~roto -Lo ~~_.83.!L do 4 - - 94·1 

Ju .. Ylta :lut~n<) U\ do s orto s 

, , 

15- 12- 195 
'V - 1952 

Suscitan- so luvi'~s so, n 's croto - Loi nO . 
37 . 118 , do 27 -1() -1948 ~ dovo 1!l .. mtor-s 0. iutor rot 
4~ . d0 o.rt o • 40 . do Docroto -Loi nO . 33 . 834 , 0 

abono do 50:~ do o.judns no custo di~rio. , nos c 
95.0 om sorvi90 par um porioda inforior ~ 6 h r 
r~r io nunco. 0 passivol conpreondor - se nola. lna.is tros 
no.s do oxpo ionto ordin~rio do.s roparti90os . 

, Ero. po.rocor do. SOC9NO quo , nosto Oo.so , po rio. 
duvido. pole. o.plica95.0 d ... doutrino. oonstnnto do. circule.r nO . 
A do. Diroc9no-Gernl do. Conto.bili 0. 0 n~bli~ do 18- 8- 1947 . 

Dol ibor..09E-~ : 

o n.c~rda.o dot rmin f 

1I 0S o.bonas do o.juu.a.s do ousto for fo ito 
rogro. do nO . 4 do o.rt0 . 40 . d Dooroto - L i nO . 33 . 034 , 
1944; mo.s , dopois do. pub1io:l9NO do D croto - L i nO . 37 . 
bro do 1948 , dovoI't ossos o.oonos sar co.loulc.' h 
no. do. oircul nO . 33 0. irec9 .... - Guro..l do. Canto. n' 
do. por dos r-"cllo 0 18 do l osto do 1947" . 

II 
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BOLE TIl A I mG ; \o -r. L 

GP TIFICAQOES DOS PROFESSO .ES -Sc; 

Sos~:-:o 

Po.roco sor do uvi r :) sn l <J" ".1 it ' a 
com funr1o.rnnco no c.rti",r) 10 . 0 s ~ ~ioo 0 C' 

S tonbro do 1928 , o.t1t "'l rizQu 0 nbono a. r:r ti fO co. -
crotnr iEl. 0 quo CO!!lJ"O :~io. no p olossf) r-SOCI ot~ b 
v ilhfi:, por so consi lrnr osee', lispo ~i<to.o 
tigo .1:1 Q . 0 Estntnb t) B ... illQ r ic 
dEl 17 - 9- 1917 . Es"!;.) Itospncho n'" 
Conto.s 0.0 contr~rio cb .HO o~:;". 
ducroto com forcn do 10 i nQ . 2? . 257 , 

Tro.nscrovo-so ') nc~r'\~ quo I' : 

15- 12- 1 5 

li S 5.0 intoirClr.1<m to riistintns r -
o o.s clo chofo do socrotnrin . 

o a.rtirro 19 c • do Docroto nC . 3' . 508 , 17 , t:> , 

d iz quo ho.vor". ora ct'.rin licou urn socrotnrio , n 1!1 

ros ofoctivos de rospoctivo qu TO , pod 
q5.o rocair om profos r nuxilier ou do sorvi 
nrtigo 21c ., com a rocla.c<too qu Iho roi drda 10 
2 do Julho do 1952 , as fun~NOS quo 110s corn to • 

o o.rtigo 39 Q • diz qoo !mv r~ am oad, lio 
sor~ do.io oxpoclionto nos diforont s sorvi<to3 , 
rios 0 socrotnrio., no s licou mun~o~po.ia , 

bolo. nC . 6 , anoxo. 0.0 0 or to - Lei nC . 3 . 507 , , 
oscriturnrio do 2 • c1 5"'1) . 

,. . b Vu - so 0. ·co. 01". nC . 5 , 
sor " 0 150 ~O 0. t;;ratificQJ1u q 0 COl 0 o.q pro 
rr. soja 0.0 ~(l . oficinl quo co~ oto 0 ox rcicio 
crota.rin,' SO tom 010 , 'ar tnis fun<t- s , nos ton '" 10 
to nQ . 36. 508, 0 vonciJ'lcnto quo tivor, do 3 Q

• ofici 
o nrtQ . 21Q ., nQ . 2, nquol0 1") oroto nQ . 3 

Goon 0 T).;crut nQ . 38 . 812) diz : 
, '''. fnl t au imlX' 

10 diroct.")r 10 cicIo quo h~ 
o quo.l roco bor~ cr~i;i ficn<t-
to so cncant iura ii 0 

ins' • 
J sar disto . ')')r Of' o..cho 

mont:: 0 no pro coito 0 urt· go 1 Q. , 

18 
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't'I'()LS'L' IM A I I 

do 8 do Sotomb ro do 19 28 , foi 0 3 Q• ofic i~ Ho 
qctO ~ areas a.utorizoo.o n dosorrrponl n r ('.s funQ~os 
masma foi n~onruin n ~r ~tificnq~o do 150 0, q a , 
crotnrio . 

L 

Conv~m, n1 i~s , anntnr quo 0 cnso ,quu orO. 
cruta nQ . 15 . 958 , orn procisomonto 0 

nistori~ , pais ni q quo so;;rro;nvn 
secrotnrin, 0 oxorcicio dns roJ s:?Octi rt\5 

Nno fOi , po is , ro It'I nom 10 
fa cb sqcrotorin p31 0 o~orcicio t· s i\.m ."'0. quo c 
- secretario , po is nuo he'. pIn isso loi perni oiv 
Qn que rO!lD.ll1.Ornq uos c:)rros pon:l311 ;;.:J~ funq"'o" 
ns do somponhnlt, como diz i 0 roJ1 torio do oitn 0 

nssim, n5.o t~ndo hnvido demo , • .;I: 50 rovol' 
ro1evndn a. rospo. s nbi1i1n a on quo ":infr:ct rll 
dos Docrotos- Lois nQ . 30 . 294 , .j 21 d ..., VOl ho 
de 15 do J anoiro do 1946, iGu(,~ ~l to ::;0 

faJ. to. do "vista It do Tri'Lun 1 . 
No ontnnto , osto sorvontu~rio '0 wmou lOB 0 , 

c io , no d in 28 do llgosto do 1952 , 0 0 bono d grntific[(~'" 

dosde 1 1 do Ago sto , por erro :invOl\:nt~io , Lolo ~u m is 
quo so t\bonnm no. ccntn dos rosponsnvoJis L 10. g.:lronoin, no 
lQ . do a.rtQ . 7Q . do Docreto nQ . 22 . 257 , de 25 do Fovoroiro 

" E , nssim, 0 de ho.rr.v:m in con 0. juris \.4 l"Cin 0 Tribun 
so v~ £los procossQS do conto.s nQs . 999/51 () 1 . 120/51 , rasp °to.nto 
cous nnmicipnis do Snnto Tirso 0 do. C vilhil. , jul am 0.0 Con 11 A 
trativo 0 Licou ~unici pnl Covilhil., 10. su or"reio. 0 J 
a 31 do ryozombro do 1952 quito pol :indico. 0. ro~ pon o.b'1 0. 

II 
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OO13TI 

UHA. DESPESA CO 

Q,uostQ.o : 

; 

No rolo.torio 0. couto. 
cia. do 1 do J o.ro i ro 0. 31 do 
o.corco. do. 199o.liclo.do do. dospo sn 
cino. nnti - r o.bic n . 

- GERl L DO T IB 

C" rn 1 nici 
1952 , i'J ' 

01'0 tun '. 

s 

2-1 2- 1 53 

o Tribuna.l 0 Co. t s , c on. O J 

consi dora.r 1 o~0.1 0. 10spcsn oita. '\: 
ui " a , ro 

"Aloga.rcn 05 Sorvi<to 5 t o r i1vi to 
dita. dosposa. foi ofoctua. a. con 1'un . C'J to I. Q.l'ti a \J 

16 . 770 , do 24 do Abr il do 1929 , unclo 50 cot 1 in u quo OJ 0 

po.is incumbio. po., o.r 0. vn ino., vorific ,S D.5 . con i<tN03 pr0 -i 
d i pl ono. . , ; 

NCio 0 do invocc.r , p.)roo, 0. rof ri a. L .. 0 l. co , , 
vo oons idoro.r rovogruia. 010 Co i£o Jd 'listrativo , 

• N n Q • 6g ., o.pona.s so r oforo a. obri a.<tno (" 'en to 
; 

tos para. tr o.t onouto CU'l.ti - ra.bioo . 
Nosta. r o.rto foi , no o/lt mt " 

l o.ronto do I nstituto Bnotoriol ico C 
n g • 38 .123 , 0 29 a ozo.'lbro 0 1950 . 
57 g ., § 2g . ) , quo sorno 0 c')t dns c " . rc. 
zor can 0 tra.t~nto nnti - r ' bico l"s pea.oas r 
o st 0.5 nco i 5?UZOrO do rocur"DS 0 o s 1 tivoro 
rnivv S) 5 ou quanrlo 0 sto s onos nfio for iii co 

Consi oro:r:t 10 oJ. , port nto , em vi3t 
d05P05Cl 01'1 I i5CUS Cia ' • 

II 
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OOLETn~ D DIREC Ao - BAAL 00 TRIB AL DE a S 

ill: I LEGALID1J)E 

IillNICIPAL E 

QuostCto : 

o rol ~t~ri ') lo pr ooo so n • 511 J 

de Tranco so , "orone io. do 1 0 J lo ir n 31 
ro.m-so ~vido.s quanto ..... n.o pr oco·:iJ: ant ') 
go dotoruinxlo. inporto:..1cin 0. to ' e.ql los 4\\) 

o.ro 0. do r.to.to.Llouro munie i )nl . 
Esto. vorbo. res oitnvo. c. honor ' ri :l u tr , , 

to rinc.rio 0 Io.rticlo eannrO-ri • 

~ol i bor:l95.0 : 

o Tribun, ~ .0 Conto.s roso1vou , 
I1 A 0_0. osto.oo1oeou on ro 'u1nnont(') , 

Go.torio. 110 mo.to.douro nunicipo.l , ~ ~rnitindo to io. 

, 

10e o.l i do.dos n5.0 eonprcondi ns no. o.rc 0. , nns con obriGo.t rio , 
95.0 sanito.rio. do.s rosos 0. o.bo.tor . Po.ro. osto ofoito , as int 

~ , 
quisito.r5.0 n co~o.rcncio. 10 votorinnrio \0 >nrt i I • ianto , ,. 
do j?rogo do 20 0 ,-'10 honore.rios , 0 \ j1\t ortnnci' a tr , 
10 1 40 l"r quilonotro . B .. tC'.s qu ~ti 8 0 cri'b.n n 0 

n tl • 51 
o 10 -11- 5 
o 17 -11-95 

r v 

..... ' do rccoitc.s 0 entr~ lOS ~"lOl". C . ro. no to 0.0 votorin rio . 
Von 'lu :i: 0: 0. 0. 10 ~i'rtl0 0 , 

n nrimoiro lu :)OI' J c. 
010. so p0.0 tor 1u no" tor 
eontro.- so nos ~iros 678 t1 • nl:l . 
rosu1tanrio quo so ~ on eonsir:n"r- 80 
to dostinn .os 0. ossa fin - 0 n- un 
eooo )0r 0 xoopl0 " , ~ s to S . 

1.o.s o.lroLrin. 08'1")()" 
poeg5:o do rosos J.X'xo. o.bo.to n . 
do quo.lquc r orbn 0.0 \Totorin';'r ' , 

L t bolo. B- X 0 C,)'n. G 
Dute porn 0. portnrio. dos. i..'"l.i:;tr 
tnxo.s 0. 'or,o.r J,Xllo. ti1izo.<t50 0 

50S 0 distribuiQ5.0 a e no • 
E 0. porto.rio. na . 9 . 708 , 

c1ui non. nut riz 1"1 uor q nut' 0. .. 
E q lOnt 0. o.b :t r 

n~o 1 on 0 a ;otor i..'"l. ' ri 

co 10 

21 
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BOlETIi ,Cr.AO -"~ JJ. 

vHos os vo~orin~rios !'1UIlioi~o.is , otar in".r-o 
cin votorino.rio. ~ro.tuito. 0 olo.borC'.ruo to.b 10. C 

donnis sorviQosll . 
~ 0.5 firr:uu - so na.l . 
V~ - so no ~ nr~ 'rnff) quo h~ tulr\. 0. 

quo a a. nmoiono.:lrl. '1.0 nQ . 7 • 0 o.rti·o 153 Q
• ,0 

obriGo..t~ri('.s los voterin~io 5 nunio i ".is - ".ss· 
dos ha.bito.ntos Ilobros 0 oono"lho , que' In , S U ' 

do Go..b infbr ior t\.O q uo a. Care 1'0. ixa. 
l~o.s ~o.i nos: so oonol i SOll ~.iJo.. 

nunor r.do nos Cnlo 5 f~ro. dos .( S 0011 ilt-o" -
se ontontlo asto.l'on on oon 1i9 -0 son. ~ a. ::- • 

Pnro.. assu o..ssist" loin ~ "') , 
' " , t n , pn ,a. , a quo n C;.: nr'l 01 a. r tr. , ." , , 

to r i no..rio • E 0 uO Sv no.. 5 .. 10\):. , , 
E n clinioC' .• )(\rtioul l' , 

do AclninistrnQc.o P""litic n e ivil , " 0 

, 1" ss in ooncorrl".n:to. nto 0 ton j.ll· 
o.cor1[,os , b".sto.n.o 1'..£1 ir 10 Trl 1.1 1.0 , 10 2t! 
osto..bcloconl0 n su r. .iuris:)r'l'." cin no santi 0 uo 
ric'.s rlo s votorintll;ios rnmioi.nis , consi n (I.S 

1 53 Q • no citurl.o Co ·-I.i 0 , nuo po .om SOl' obj oto 
t o ou ,0 pn~(\flonto a tro.ns~1Ortos , ton 0 ostos , 
no nrti oo 619 12 • 10 I!IOS!lO CO li~o . 

~on outro. intcr.rot Q-o sarin 
intrn"1.sponivois 0 oonrluzir ro nbsur 10 . 

Proton!lor - so uo n Cnrorn 0 

sorviQos obri "t~rios s votorin ' i 5 10vo.ri 
cl.o urtQ . 723 0 • nO . 10 , uo' orni to ,.. C" 
sorviQOs ~n.;stn os no ublico olns suns 
noSt'lO sorviQo I: rostf'.do I>010 !Josr.. i\u oi 
ro.. 0. C~rn 0 1.rolto 1 urn 0 f'unci ' 

Quun 0 n loi quo l' quo 0 

sorviQOs , di - lo ox~rGss~ onto , 0 

vneinnltuo lolos votcrbc:ri s . , , 
no 

So o.ssin so nn::: ton 0 1'0::; 1 

ric. do vane in.mt:;) 5 - ~. n - J so 1' , CO u 
do Julso livro ou 10 licitn nctiv' n 0 

odo n CN. ,rn ost"',boloc l' te. 10. rO<$oa . 
,ssin, sendo , 0 ~ , ilo'~ n ' u. 

oonsi nnltuo , qual' quc..t.:> 0.0 r s r J i 
nonto quo n:;'o po'o so rO' lO r - a t·., . -
nulo a a nonhun ofoito (o.rtiG 
quo oroono.r n roo osilt[.o 
<tCio n n)l iC,. r no c s <r.I 

, 
raG 0 "ois' 
r. a.lu-li'. c fro . 
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BOIETIlJ DA DlRECC;i>O-GERAL DO TRIBut AL D~ COl TIS 

£.io.s 0 Tribuno.l tora do o.proc io.r o.s infro.0l1!"'os 1 0 itos 10-
go.is rO Eulndorcs do.s dosposo.s , indoro,nd cntoL1onto 0 0.110 Oo.us 0 0 0 _ 

fro, po is osso. o.procio.l1D.o inqo1'to. jo. 0. SnI'lI1N O o.plic~vol (ro o Sil1 HO , r _ 
10vo.g5.0 do rosponso.bilid o.do s, rcJugilo dosto.s 0. nulto. (D ... cro -Loi 0 . 294 
do 21 do Fovo 1'0 iro do 1940); 0 o.~ pr ofer ir 0. loois:'o lo uito.l1ilo , 0 TIi-
buno.l vinculo.-so 0. U!llo. jurisp1'udono i 0. quo 0. OJ..l.L1i. istr QUo 0 invo 
po.ro. lo e; itino.gc.o (lo.s p1' o.tic o.s quo po.ssnrru:t S Ol:1. ro puro CD r t s -Loi nQs 
35.541, do 22 do Hc.rgo do 1946 0 37 . 796,1029 0 1m 0' 1950) . 

Nostos tormos, po rquo 0. il o,o.lido. 0 von O:';(\.Co o.nho.lr. 10 lnno 0 0 
pirito do f r o.udo , r olovc. -so 0. ros pons nbili ~r. 0 s C"O r tos , fio 
vir.tl!lonto so.lvo o.os munici i)OS 0 "iruito ClUJ po ;ontu rn I ho s 
prooodo rom guo.nto ~ to.boln (10 i?ro~ o s osto.oolooX1o. 0'10. ~ 

Rolov o.-so 0. ros onso.bilirlcvlo ;01 0. ofici u!1to 
s o. c om 0. rc prosont o.gE1.o no i'tLl1or'\l 0 Chofo.'. Est., 0 , 
do.s do. suo. oxo.ctidilo , rlovon 'lo do futuro ovitv.r - so tr-.l 

0. ' 

do quo.isquo r do s PJ so.s. 
Quo.nto 0.0 "l ispSndio do 35 . 438 30 p. 0. 0. cLllstr 11QlO 10. lanomin 

"Go.ro.c;o dos I'!lo.e; istr ados ": os Sorvigos 1o rom sucossivo.s ox lionQ"oo I 

lo.s quo.is 0. e; o.ro.e; o nno f o i construiclo. rnro. GS 10f; ist r os tirO! 0 

do. circunst~io. do fico.r porto do.. ro si l~noio. clostos , lostina.n - 00 , ~ , 
voiculo quo 0. Crurc,ro. o.indo. hc,o;do rulqu irir,o osto.n 0 ?0 l' orn 
s ondo corto guo 0 r!lo.gistr o.do 0 0 o.rrondo. to.rio . 

Oro. 0. ~uviuo. ~ insubsistonto, umo.voz qoo o..s C~.., o.s tS 0 
dar ou construir ros id~ncir.s paro. 'mc;istr rrlos (urt Q • 751 Q • nQ • 5 
GO Ac.ninistro.tivo), noc10. imporlindo quo 0. eM 0. o.rron ' 0.:'0. tOllho. 
guo osto.. com1)10to. 0. construQOo~ intoGrQi.~o. nolo. ou ten ' 0 _ om a.nox 
numo. ~po co. 0;'1 quo 0 nuto~vol 0 um instruL1Cnto do tro.bo.lho , 1 

zor, au 0)01 0 oono s 0 mo.is usuo.l do s tr nnspo rto s . 
Jul ~Cln 0. C~r;n r o. 1.Iunicipo.l do Trc.ncoso 1 10. ruo. o ro 

noiro 0. 31 do Dozcmbro do 1951 qu ito polo. in1ic r 0. ros .. 
" (0.0. ) - Ernost.o do. Trin ' o.do Poro iro. . 

Jos~ l'iurio. Bro.e;o. do. Cruz - (Nos ton. s '10 J ' , ~ , 
1530. do CO'li e;o Administr nti vo 0. Cr.nc.r Bu I r o. 
Qilo do.s condiQoos dl\ pr o st C.Qco d(\ o.s· i:.;t"nci , , 
gr o.tuit o. 0 quo ,ho. quo ')r ooe lo r do ocJr'o 
livroncnto o.lio.s 0. inio no rospoit nto r).0 

0 -

uvi 
oroa 

\ll:l 

10. I 

o Ja-

do.s to.bolo.s do proQos 'lUru1.to o..os tni6 oorvi~ , uo 5ilo 
roeoito. suo., 0 nco ? r o"J'ontos 0 votori ~rio , c..o 0.1 10i 
gunn o s conco ' o. 
Esto , nos sous " sorvi~' s '0 pulso li·ro u 
dudo Ilo.rtieu 10.r" n5.o ost~ "ujoi t o ' i>ro<i' rio 
)0 10. C~. ro., (juo "'.ru tnl en 000 r ° OJ1' tone ia 10 

- A. r,o Lomos Hollor, 'Tot ai n quite NO . 

Sobre 0. o.ssis~~noia 1)roSt 10. ro1.o votori rio foro. 
!louro r.nmiciro.l , ostou intoir::\r1.onto 1v nco 
no. de outo o.ear H') , ru '\lYlo oel uro. 
~ ; 

tom i a., n50 0 briG"..tr rio. , fucul t :lti va. , noo 
~ quo 0. C~ro. olo.bo rur~ to.bolo. 0 J. r0'to:J , 
votorin~io1t. 
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mcrru.CTOS IS CIRCUL.'1 '.:m8 RECE""" 
--~~--------~--~~~--~~--~~-------. 

o iES DE D~"EIBRO 

Do s "")o.cho _.inistt,r io.1 

tt Co.w. c i (10.10 Jo. s nuto riz ('.<1 '" 0 s .. c.rC'. l' .1 iz a<i '" 0 

DOo rn ostr Ol1. b o iro." . 

Com intuit:) 10 disci 1.11i n r 0 coor' on".r 
tronr;o irn, po rquo ns nutoriznq'\os conoo Ii l£.'.s "0 i ~ r 
po rnitinr.l o.r o.cs roS l10ctivos tos~')(\O 'o s c. v r . • ~o ir n r 
do. oporbunirlo.da do. s .o s l-OSo. s 0' rli v is ns , 0 tr. 100 u - s 

, 
1 Q. - A vol i '.o.da 'In s auto riz nQoo s cn 'uc n n onl) 0 nonico 

suo canca ' iclnsj 
- Ficnr:t OXCO ~)tu''.1u s '0 l'rocoita 

fl. ) - r!o", on onto 5 10 contrf\tcs 
0. torio 

" quo 01 

un o.no ou cujo s cn co.r ·os tlCVC'.ll s r 
rlo.quolo 01:\ I1UO s;:(o col0 1)r a lOS os contr at ... , \ a \0 

do ,~o o.utor iz nQno incl i quo tnis circunst" i".; 
b ) - IJorarontos 0. contra.tos 0. quo sojo. n. lic 10 0 s to no 

unico .0 o.rt Q. 9 12 • 0 locrato c ':)m r:otto. 0 10 i nQ . 18 . 381 , 0 

21 de l:o.i o do 1930 . 

x x x x 

Circulo.!" n Q. 209 - S~rio A - 10 5- 12-1953, 

Contn bil i ~o. 1.0 P~bl ico. 

Poo-so 0. quostfu> so C'. rop o.~iro lc r Co 

tornosclo .• :Q . lo o.rt Q • 5 12 • ( E .. t·!tutoDi ... ci'll· 
pr aco sso 0. r oqu oru:\onto ' 0 inter 35 M 0 

0.0 s o.bonos rc s .20 c-civo s 'O r inicinti Vt 0 r Q . 
, 

o lospucho 
do toor s03uinto~ 

o S . Ex& . 0 Sub"(;crat io 0 

" •• j1rv so nt cd 0. 0. O:lr ti N 

o.r ido r i o. .. sol vi 0 , lovo 
rio.l 0. rin (lo so oci ir so 1 ~ I .. 

bro 0. r 0i.')::\rt'.Qfio Ie venei lOntos . J u iti 
ti ' 0 0 x:' CTOOnto in er. 0 , o.uto ri:o II • 

x x x x 
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DISPOS IgOES 

D i~r io do Govorno .. I S~rio - l!Q . 

DF.;CRBTO - LEI JQ . 39 . 475 - Ro'u1n 0 funaio t'J noo 

, , 

ostrcmr'oiro , uo 
.0 S ... crutr.ri 0 'cci 

Fo.u1nr 0 Turisno , 
dou . 

Di o.rio -io Govorno - I erio - HP . 287 , 10 .?_£!.~. -'953 

DECRl""': O- LEI TQ . 39 . 183 - Prono ''\ l t ' 31 ~) 
tC\1x,looi10 n .... rti; 
39 . 017 (utilizC'.I1~ 
riC\ 10 os ... m" ro ,0 nos .... l'vi 
nont~n on viuor m'nnto nos 
o lisp sto no 60r~ ,1 nrtQ . 3Q • 0 
Docroto - Loi nQ . 33 . 6 . 

DECHE1'0 - LEI NQ . 39 . 187 - Ro".)r 'nnizo. os sorvi~os 0 'lu 'ros .... In. 
c io ,,1 do Lisboo. . Ho n otar in n 1 

DL:CRETO - L.t:I NQ . 39 . 192 - Fixo. 0 luc;'ro 10 i. s 
do Vinho 0 Porto . v 
os ofoitos , o.s ospe 
o.c ~ r F'\O s T r i1 unn1 ,.. , 
r one ~n 0 

1 949 0 0.8 

Di~rio 10 Govorn) - I S~rio -

SM 

~ i~F.i? _ ~l2Yo~r:!!9_---=I:-;;:~...::..;;....-.~~~~~...;;..;;.....:....:;..._....;. 
r.:cn~ro -U:;I g . 39 . 493 -
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BOLETIM DA DIREC,AO GERAL DO TRIBUNAL D~ ONT S 

PALAVRAS DIRIGIDAS A UM CONTAOOR 

COLOCADO NA SEGUND REPARTI:~O 

1 --- Ha dias que trago na ideia conversar consigo sobre as-
suntos que se prendem com 0 exerclcio das suas un oea . as . ho.1 
por isto e amanha por aquilo, a oportunidade n~o sur ia . Sur iu 
agora. 

2 --- Falemns da competencia do contador . 0 art2 . 1372 . do v_ 
Iho Regimento do Tribunal. de 1915, define-lha . 0 contador tem in 
teira liberdade de aCGao para praticar todos os act a atinent s 11 
quidagao de quaisquer contas e chegar a urna conclusao . 

Tera 0 contador feito sempre born uso d preceitundo n -
quele artigo ? 

Vejamos : 
Na liquidagao de uma conta verificou que determin 0 n 

cionario fora abonado durante 0 ana economico . d import~nci d 
Mais constatou que tais abonos foram feitos sombra de dipl m vi
sado pelo Tribunal de Contas. 

Contudo, no relatorio, ]evantou duvidas sob 
dade da despesa, por entender que a nomea~~o n~o t rio 
preceitos legais. 

Ora a doutrina do Tribun~l d , Contns ensin 
quer que tenham side as condi90es em que 0 "visto" 
ha motivos p~ra duvid=s quanta aos pagarnentos erner 
dos diplomas. 

Portanto , neste caso , procedeu 
~uando no. conf ~l'Qncin do.s folhc.s 

car que urn funeion'rio foi nbo 'do de import 

2 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL D CO ~AS 

e devida , tambem nno deve l evantar no seu relata io qu lqu 
por indevi da . 

o funcionn.rio , 0.0 assinar 0 seu re 
gagao de verificar se os calcu10s foran au n' 0 co r 
diferengas, para menos , tern 0 direito de reclan 

BeM ve que os Juizes este Trib 
mo defensores dos direitos dos funcionarios ... 
t a s r eprime , atraves dos seus julg entos , s infr 
nance ira , aos ac t os delapidadores d F zenda Ii cio 

E 0 acto apontado nao est em enhuM 
o Tribunc.1 de Conto.s orient -se n 

tro do. doutrina das suns decisoes que nos temos 

bo , t 
ctos . 

J -=- ACGrc'-l. do. sua actuaao cono d cl'iv":o do nro 
c ompetencia que lhe C:l.dveJ:l do ~egiDento de 1915 , 
conhecer a parte dd urn (lespa ho do s"..udos p nt 
o Dr. Domingos Moreira , un dos nnis sa1idos valor s mar i 
ctuais que t m pass~do pelas c~deir~s d~st institui o . 

IIDeve t er-sa sempre nresent que 0 cont or 
vera a observ~ncio. de deternino.dos norm s a 
julga . Por isso , quando 0 rol torio n'o 
no. vicios alguns , presune-se a pe feito. r gul r1-
dade do processo do. conta ease 0. le a11da e 
das r espect ivas operaGoes ; exclui-se a nossibili
dade de as conclusoes explicitas ou i op11cit· no 
r el ntorio , se baseo.rem em elementos e prov au 
conviccao que nno sejan os expr~ssanenta at tu -
dos ou de 0 contador consider r san os Ar'os ,d -
ficiencias e outros motivos de uvi o. , como no r 
s ente caso tanbem sucedeu , p~r vi 1e con. ctur' , 
pessonis e faliveis aindo. que pareG pI uSlv 1s . 
Se 0 cont ador nno o.pont a , con concis- o 
hesito.gao que consi er a resolvi 0. , a 
que reputo. suprida , a contradi no qu 
el i n ino.r, induzira 0 Tribunal en ~r 0 , 
sunor-s a que os ~l~nen as no n~i AO 

o.dnitiam duv i do. nlguMo. e n~o que 
do pelo contador se5~do 0 

diver gir do 0 ~ribunal . ~ , n nt , 
que 0 rel tori indique 0 c t'rio 
circunstAncio.s e s us funda~ tos . 
o.lcance 0 nrec,ituuio no a t 2 , I3 0 

!!las e r a ii ~pen eVel quulqu r 'Drecei to 
que t~o ev i nt- ~nte ~sti n 
coisas . 1I 

4 --- NBo veja 0 que ci 1 
actuagao . 0 s ~u esejo de cert r ' r 

3 
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gentes desta casn . Crein que 0 seu trab Iho 
nao sere i eu que Iho r egateio . Os Meto ( s 
do eficazrnente . Noutros ternnos - que in 
contadores deslocavam-se Jo Tribunp.l p r 
sinamentos nos Servigos. HOj s ,da-se, 
to esta 0 ~elhor el ogio que se ~ode f 

5 -=- Sei que se lamentuvu p r 
cer a doutrina existente nas secGoes di 
queixumes eran fundados . Para r en.1i' 
blicagao do Boletim que tao bar! f oi r 
gas . 

~ ~reciso C J tinu 
ao s eu alcance , no sentido de elav 
a l, 0 que contrib,~j ra . rn que 0 ''> e 
dro desta Direcqao-Garal se torne c 

o 'u 
tl ;1 
0. V Z 

DOUTRlNA ANT~RIOR A 
PUBLICA,AO DO BOLETI 

1, 
t 

Mnnifestou 0 EXMo . Conselheiro Vic 
ques Mano , u ideia de se recolher a doutrina nt 
deste Boleti~ t para que ela se nao perca no) 9 

A utilidade da execu~no de t 1 i in' vid n 

o chefe de secGuo , sr . l nusl Gon Iv 
ro a responder chamada que fiz ara qu 1 e eito . 

Para n 0 denar r )or no.is no 
e que se faz a publicL!'cao do 'Oresente 9U 

in 

co 

o 

Ficllnos rn cspern que os outr s ch 9 co 
pondam aos desejos do Exn . Cv s Iheiro ~nrqu s ano . 

1 
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PROC~SSO DE M LTA 

DAS D~C1S6~s PROfERID S 
PROC~SSOS PELO TRIDm~il. D 
CONTAS NAO ~ ~\DIISSIVEL RE UR
SO MAS AP~N S A R1~IS-O 

Proceeso n2 . 6611 

Inspector do Distrito ~sc 1ar de Vieeu , como 
resDonsave1 pelo atrazo na rem eaa d cont 
do ~esmo Distrito ... sco1ar ,g r n i 1934-35 

De1ibera ao do TribUlli~l de Cont s em aBO 
p1enaria de 4 de tai o de 19.37 

11 fao eabe 90r lei, reel ~'.:ao ou e

eurso em materia de deei oes ol:re mul 

ta. " 

5 
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Processo 9 - M 

~ngenheiro Director Geral dos Bdificios 
numentos Nacionais, como responsav 1 el s 
regularidades verificadas n reali 0 d 
pesas do ano de 1947 - Recurso internosto s ; 
que lPorem , se tenha citado qual uer dis osi -0 

legal que 0 permitisse, 

Acordao do Tribun 1 de ontas em S Ba 0 
plenaria de 9 de Maio de 195o,uublicado no 
RIO DO GOVERNO - II serie - n2 . l4o ,d 19 Ju 
nho imediato , rectifi ado em )0 , (Di'rio do G~ 

verno - II sorie , n2 l50) -

n Os acorGiaos do Tribun' 1 de Cont- 8 
t ribunal pleno podem ser rnul do se pro eri 
p r ocessos de multa mas em )rOCeS8os d~ con 
poe a alinea c) do nQ . 8 do art9 , "Q, d D cr 0 
e podem todo s ser j ulgado.., em r~vi '-0 I qu I do a 
r egu1amentos 0 admitam, dispoe 0 n2 , 7 do m 'IDO 
decreto. Revis§o que , nos termos do n2 , do c't 
creto e artigo, s6 admissive1 qu ndo h j urn co 
ou decis~o que eGteja em oposi io com urn cord-o u 
ci s~o enterior Bobr 0 mesmo ponto de dire'to i' 0 ,
s6 para efeito de fixaq;o de jurisprudcncia, a' po i' 
que e confirmnda pele do crtQ , 32, do Decre 0-1 in , 
29 .174 , 0 ~ual estobelece que s dccisoe. p 0 rid 
10 Tribunal de ContE's et seLund e en un1c' in "1 c 
s6 admitem recurso p r' 0 mcsmo Tribun 1 com uld .e -
to em oposiq~o de julg?dos nos t~rmo d'~uc1 di po 1-
q~o do Decreto n2, 22 . 257 , N-o h' ncs e 0 opoolc 0 
j ul gados e nem poderi<. h~vl;;r, po que n-o I" ou ro 0 
000 sen;o ~quele de que se pretende corre 0 
nem c Detic~o invocou cst~ posi '-0 de di i 1 
te nu iei , ~port~nto)o recur 0 que Be interp 
contrcrio , 2 lei n~o 0 admi e e i 80 cl r 
que exclui prJpri~ anul g~o gu ndo se n 
process B de c0nt s (Dccret nQ . 22 . 257 , r 
alinc~ c) , j cit-d) , . estes termoa cor 
bun'll de C nt~s or. n- d itir 0 r cur o . ' 

6 
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NOT A S 

Como disposiqoes 1egais que autori7.u am a revi m p 
cessos de mu1ta , citam-se as seguintes : 

DECRETO- LEI NQ . )0 . 294 . DE 21 DE FEVEREIRO DE 1940 . 

Como exemplo da sua ap1ica9ao , cita-se 
no processo de multa n2 .7779 - Director 
de Alem-Dcuro Litoral , gerencia de )-1 9 
Outros processos posteriormente inst ur do Delo m mo n 
damento (Decreto-lei nQ . 26 . 966 ,da 1 d t r.lbro 
aproveitaram do estabelecido no rtQ . l . do r 
lei nQ. )0 . 2<j4 . 

Especialmente promuleado pur mnr' s 
rificadas no In tituto Su arior d onomi 
vos processos de multu (os n s . 6- ,8-
Decreto- lei nQ . 26 . 966) que ndav . 
de contas , foram del.s desligudos e 
deste diploma . Nao houve uqui , pro 
mas a lei adnitia-u . 

Ja una vez foi concedida un revi 0 d corduo 
em processo de multu com funduoento no art2 .67)g .do 
apresentaqao de novas provus . oi 0 processo oult 
r i e de 19.39) instaurado contru os COMDonents8 du Coml 
t r ativa da Federu9uo de Municipio do Beir S 
veis pelo atrazo De renessu d contu d ne n 
19.39. 0 arguido , Presidente da COMissao, foi 
damentos que ditarao a conden~ ao foi a d 
gagoes . Quando se seguinn os teroos do intin 
cor dao , foran encontrados , englobado8 no procesBo 
va , docuoentos que justificavan 0 falta Dr tic u e 
tro do prazo que tinha sido concedido p ru ul ~e . 
sunto su~eriorDente 0 digno AGents do Inls 'rl0 PUblico 
Tr ibunal de Contus prooov~u , nos se int 
se a revis-o do processo : 

fl Diz - se no d""ut .. c 
gu i dJS n- ~prevent 
- e pela inf rma~
cwoento8 c mprov tiv 9 

7 
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cipa l responsave l foram ap r esentad s co tenp ru 
cumento s que so p r m~ r l apso d~s servi s n~
farao junt s processo, tend sid ,pes er1 r
oente,apensad s p r linhn . Ha ,pois,n v s tlenen 
tvs c. e.pre cia r . Assim. , 2d ptc:..nd ~ - sc s princ ipi 
uS que i nfc, r llaCl regi ~ e de nulid£) des e d~. revT 
SE. ell pr.; cess.) penel e 2. lic~nd - se , por ' n ... l
gia, .::; dispostJ n- n 2. 4 2. d art 2. 673 2. d ctE". 
Prqc.Penal, pr JV se prvceda . r evis~ d pr 
cess pcra efeit de ser nulad.::; 0 refcrid a 
c.::: r d20 se,parventura, f rem c nsider d u justi~ 
fi cc tiv~s da deBJ r a np reoess - d8s c nt r( 
z5es constant es das nov s d.::; cunent S. n 

o Tribun~l de Contas?o seu ncoriao , en se sno pl n 
17 de Dezenb 0 ~ e l~o . ') of ere : 

n ••• Consider~ do que , se~undo ~s re_r.s est _ 
belec i das no C6digo d J Processo PeTh 1 ( rt9 . 67~ 

deci s~o com tr~nsito em julg do pode er revis 
t a O~ ndo tendo t~vido conden~ ~o se descubr m 
novos e leJIentcs de rOVe que , de per s i s6 01 can 
binados com os f8CtOS ou provt s ap r eci d s nO' 
p roce sso , constitunm gr- ves presun 5es de inoc~n 
cia do pcus2.do ; 

Consider .ndo que ~ revis-o foi reouerid 
pelo digno Agente do -ini terio Publico -que p r. 
t a l tern le itimidc-de; 

Pelo exposto, 
RcordE"m os ':uizes do !ribun~ 1 de Con s m 

conceder ~ revis~o e em ~nulrr 0 ccor0~0 de fols 
. . . e como 0 no 0 julgcmento e d~ compe Anci ( 
mes os juizes e n~o h~ necessid de de )roceder ~ 
nOVe i nstru\-ao ou r _u is~uer dili enci s ,d sd 
·e jul ~fl de novo 0 'proccs.,o e clos fund ento 
expostos absolvcm os rr~uido .... \I 
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8uMARro 

I 

A "Cour des Comptes ll 

II 

SERVIGO DE VISTO 
pag .7 a 10 

Fungoes exercidas simultaneamente em 
Escolas Tecnicas diferentes por professorea agregad s 

de servigo eventual 
if 

Exigencia da categoria de professor para a 
r egencia da cadeira de Nogoes Gerais de Psicolo ia 

e Sociolo~ ia do Instituto de Altos ~studos Milit res 

Limite de idade para exercer a fungao de 
Condutor de automovel no Sub- Secretariado de 

Estado da Aeronauticu 
if 

Exigencia do curso do I . N. E.F . para 0 desempenho 
do lugar de professor de educacao fisica do 

Instituto Superior Tecnico 

III 

SERVI 0 DE CONTAS 
pag.13 a 29 .. 

Descontos a mais efectuados para 
a Ca ixa Geral de Aposentac~es 

if 

Os decretos promulgados para legalisa~no de d spesua 
quando aplicaveis a responsabilidades .ie. julglldas oor cord:" 

do Tribunal de Contas t em execugao inde'Pendentem~nte de novo j'l 
gamento do mesmo Tribunal sendo 0 processo arquivado por aimpl 

deliberucuo 
if 

Legalidade e ilegalidade d~ varias desp sus 
realizadas por uma Camara Municipal 

* Despesas de uma Camara Municipal conai1erlldas ile 1s 

Despesas es tranhas a competencia d~ uma umar~ Municipal 

* 
Pre sta~ao de contaa resultante de responsabilid as 

por ger ncias de facto 

IV 
Legislacao - Circulllrea 
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A " COUR DES COMPTES " 

UM DOS PRIMEIROS TRIBUNAlS DE 
CON'l'AS ORGANIZADOS NO MilllDO 

oor 
Vict or de astro 

Urn dos pontos obrigatorios do turismo parisi~ns a ~ 
sita ao tlimulo de Napoleao , nos Invalidos . Nao ha estra oi ,ou n~ 
cional, que por iniciativa propria , ou levado pelas ag ncias do t ri_ 
mo, nao considere essa visita indis ensavel. 

o ambiente e de facto de evoca9ao a 0 visitanta, n j' 
qua l far 0 seu pensamento de acordo ou desacordo com a br n Bo 
te, nao ~ode deixar de sentir urna certa emo9u parante 0 s rc f 0 d 
porfiro ave rmelhado onde repousa 0 Imperador . 

Se ao descermos a cripta relancearmon 1 vist n 1 0 cl 
tagoes da aC9ao desenvolvida no decorrar do lo . Imu·~rl0, not mos , ntr
elas, urna que a nos, funcionarios do Tribunal de Contas , nos in ar 
sa de maneira especial e que diz 0 seguinte: 

II Loi du 16 Septembre 1807 - Cour des Comptaa 
Je veux que pur un~ surveillance ctiv ~ln 

fidilit soit reprim~.l e t l ' emploi:b ~ d 
fonds publics garanti - apol'Jon II 

Foi de facto ~m 16 d S~tembro de 1807 que serio t 
vez, 0 primeiro Tribunul de Cont·s do mundo . 

A celebre "Cour des Compt sit , que sue deu "Ch 
des Comptes ll , surgiu por umt:l. necessid:.l.de urg nte e impo t1 oel 

3 
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cunst~ncias que, facilmente, se adivinham nas paIavras tr ns rit 
cripta. 

A insuficiencia da fisc alisayao de c nt s, a aus nci 
da prestagao das mesmas e a coneussao, hipertrofio.vam urn ssta 0 d 

n 

sas insupor tavel e quando os aetos dos detentoras dos fundos ub11 0; 
chegavam alguma vez a ser examinndos, ja os resuons~ve1s t1nhan morri 
d. ou os pJ'evnricatiores usufrulam a pensao conpensudora dos "bon ;: 
vigos prestados". 

Nanolea o, segundo os seus mais cel bres bi6-r 
a preocupaqao da s conta s exactas; di scutiu- as ate no porM.nor r 
urn rigorismo quase doentio nas pr6prias contns no. ticul r s , insur i_ 
do-se, violent anent e , contra os exngeros e abusos. 

En bou verdnde nem todos os qU3 0 ro 0V M tinh~ t 0 

nobres i ntenqoes ••. 
In unter iormente a Assanblei~ Constituinta u 

"Bureau" de Contnbili,l iJ.de , compos to por 15 in ividuos e none 
gia. Estes deverii.l'l recebe r as contns dos respons'{veis , ex 01n 
e responsabil izare~-se pelos factos que atest VDn . saas cont'ls 
vistas e "apuraclas en def i ni tivoli Delo. Asserlblej Nr\cion'l r -1el t 
nos t er mos dos artigo s lQ. a 5Q• do Tltulo II , du Lei de 17 d S t 
bro de 1791. 

A Asseoble i n Consti tuinte, sobra . r e 
da ma is vnriada natureza, nunca chegou a preocu: -se COM t 
muito embora the tives sem side apresentAdus volta de 1800 
ra verifica r. 

Nasceu mais t a r de una "Conissuo e Cont 
nal", i rrposta pela Lei de 28 Pluviose , Ano III d'l II voluc:"'o, 
tituir 0 - tal "bureaull cuja inoper ncia ficar'l celebre . 

Foi esbogada p~r esta COMissao una esn cie 
to, mas a epoca trazia outras preocupa9~es oais remant s . 

,jul" !l 

No perlocio Nu?ol eonico refundiu-se to (l 0. 1 :"'0 

fra nc eso., profmlgar am-se l e is e c6digos e nui tos r1eleB tiv 
j ecgao que, a inda , hoje viven nn legislaG~o de cruit08 p' fa 8 0 mu o . 

if 

if .. 

Pela Le i de 5 de Set~~bro 
soiro publico r e ca l e. sobre tortos os bens 
ponsaveis por dinheiros uublicos; e estn 
que atingia as pro':lrias ',sooso')'s , c.in "!. flue s_ 

o a t Q. 3Q., -1. Mes L~i , diziu : 
It 0 'l)r ivil~oio no tesoiro ")ublico ten 1 

4 
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BOLETIM DA DIREC .Ao GERAL DO TRIBUNAL DE ONTAS 

So"bre us imoveis e moveis adCluiridos a titulo oneroso polos r 
veis, posteriormente a sua nomeagao ; 2Q, - Sobre os bens 'lu 
~esmo titulo, depois desta nomeaGao , por suns mulheres mesmo 
~o separa9ao de bens, 

Esta "hipoteca l egal"Clue nl10 er a mais do 'lUll 
de responscbilidade, so se consideraria l evantada sa 0 rd ~on v 1 
se julgado "Cluite", DaClui r esultava Clue os bens de milh dS de indi
viduos respondiam por eles e, se 0 julgamento n[(o fosse r(pido , advi
riam para os individuos e paru. a pr6pria na900 perturb( <SHS e pr .ju{
!<lOS inca lculavds , 

Fo i promulgada, ent ao , a Lei de 16 de Setembro de 180?, 
criadoro. do. "Cour d.e s COI!lptes" <iue , inicialmente, julgav apenas 
conto.s individunis ; m~Lis t a rde , sob 0. Restaura ao , transfo nou-se nun 
prec ioso auxilia r dQ ooder l egi sla tivo . 

.A "Co'lr des Compt es " era constituida por :3 C aa , 
da uma dirigida por U1l1 Pres i dente e composta. nor 6 lOestroa de cont 
Existiam, a inda , 0 primeiro Presidente ou Presid nte m'ximo , 80 ona~ 
lheiros r eferendarjos, urn procurador ger a l e un escrivuo che e . 

Era das a tri buiGues do. primeira Cfun rOo 0 .ju] en 0 d' 
receitas publica s; a segundo. 0 das despes8.s nublicas ; e ter ira 

cabia 0 julgamento das contas de r eceita. e des~esn dos d 0 ' t~ento 
comuno.s cU,jos orgamentos tivessem side superiormente o.provl.l.doG , (Ti

tulo III - a rtQ.JQ.) 
Segundo estabelecia 0 a rtQ.12Q. do. Lei r 

t as deveriam dar entrada nos pras os es tipulados pel~s 1 is 
mentos e as Clue na0 fos sem prestado.s, ou apres~ntd~s f6r d 
estariam sugeitas a multas e penas . 

r 
on. 

tl' -
zo , 

o primeiro Presidente, conforme 0 esto.be l ec ido no rt~ 
8Q., presidia a ClualCluer das Caroaras , se o.ssim Ihe o.prouvesse , e ar 
a ele que cOI!lpetia a distribui9ao das contas . Racebid soot· p loa 
referendarios, depois de as exo.minarp.m , ouviria.m os r suons'v is por 
escrito, se assim 0 julga sseI!l necessario, e depois de todls 'S dl1l-
gencias e l aborariam os seus r e l a. torios que seriam enviado " M 
tres" de contas . 

Os relatorios, a lem de dascrever I!l , s d fic1~nc1 s no
t adas, indicario.m 0 montante do. rec e i to. e do. desp~s<. con 0 s· ldo r 8-
pectivo ( 0 ajustnnento no nosso caso ). 

Os mestre s de contus enitinI!! • sw onini 0 8ubnet1 
os process os 0.0 p~ recer dus Cun' r as onde 0 r ef. en1frio rio pr -p 
te e daria. 0 seu voto consultivo. Depois de discutido 0 nrocesso o~ 
vidas as opini<Ses de todo s 0 Pr sidente conside 'va findu 1 cuo 00 
e ditava a senten9a (nrt2 .JIQ.). As deci es a DJ:\ ton d 
e eo cuso da ennute 0 vo to 10 P dsiiente s ri prenon 

Du sessno l~vro.r-s -:fa ~ ac t r Dvcti~, 
todos os presentes , e a docunent . 0 (0 up. so 0 no 0 c 

5 
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entregue ao escrivao chefe pura nrquivar . 

As s entengas consideravan-se de quit£1 0 , £11 nee ou 
bito e a "C our des Comptes" julgari£1 eo revis 0 to os os ro 
queriment o do s interessados con fundaoento em docunentos 
sanente , ou a pedido do procur£1dor geral quando houvesse 
falsidade ou dualidade de parecer sobre 0 nes,o ponto .e 
13 Q • e 14Q .). Se da sentenga condenat6ria fosse extr£1ld 

.) 

tiva a falsificocao ou concussao , seria 0 c so subneti 0 • is 
ordinarios e dar~se-ia conhecinento do facto eo Mini tro 

o Procurador Ger£1l, representante do ~inistro 
ga s e do Governo , assegurava-se da regularid e dos nrazos 
t agao de contas e provocava a aplicacuo de enas e MultlS; 
dos processos que Ihe mereCeSSel:l eXO.I:le eS"Peci£1l ; verific v' 
das r eunioes d.as CDnaras e a t'egularidade dos s rvic os 
ri os e encarre~ava-se de reneter ao ~inist 0 C's i 
gas proferidas . 

Os n~stres 1e contas e r e er 
e C OD una gratificgcno especial avult. 1a n ) a 
a sua missno dur~nte cinco aDOS e Un ) podi M ter Menos d 25 
de (Titulo I - Art Q . 2Q.). Os referendarios eraM divl idQ 
t egorias : 18 primeiros e 62 segun'lo s e as pro .I0C; es ,. V'U1-S 

antiguidade e a outra netade por escolha do Governo (~ltulo 
13 Q . a 15Q .). Tanto os r eferendarios cono os Mestres d,~ cont 
Dian ser encarregados duas vezes da Mesma cnnta. 

De t odos os trabalhos e senten's s ri vi 
t orio c onfi denc ial, feito pelo Procura or Geral , ao I~or or 
du c opia de le £10 Ministro das Financ;as . Na I)le 0 eclar r : II 

possi;el para que eu seja inforr.1ado de tu1.o . 0 IM'Oer'.Id r no un 0 

seu palacio nno po~e conhecer a totalida1e das cois G. 0 Tribun 1 
Contas r.1e infornara. II 

Muito mais tarde,en 16 ie Junho de 1843 , 
"C our des Comptes" t ornou-se extensiva s cont G de . t 

A atribuigffo qUd confere 
auxiliar dn pOder legislativo foi esconh 
I mperio . Apenas nu e~oc 1a Restaur C;-o 
oesta altura f oi l<.~~c.. -publicirl_ e a 10is 
declaraqoes geraes 1e conf.:>rni 'ade II e 0 

A Lei de 14 de Sdt~~bro de 1822 cri u .s 
nos : -"A "Cour des COI1T.ltes" ve j i ar: n 
ganento us c nt~s inlivi wlis, ctid 7 0 

das pelo Ministr~ i s ina as " , 

Passados qu~si 250 
ganisagao, en toda n sua ess nci~, 0 

mento de contas. 
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"?UN90.ES EXERCIDAS SIMULTANEAMENTE EM 
E~)OLAS TECNICPS DIFERENTES POR 

PROFESSORES AGREGADOS DE SERVI90 EVENTUAL 

CC ,' :PES. ~rJCIA DOS DIRECTORES DAS .:!.SCOLAS NA 
~IJrnORA~AO E ASSINATURA DOS CONTRATOS 

Processo n .25 .608 
Sessao de 12-1-954 

Questao: 

Foi l?resente a "visto" um contrato colebrado ontre a Di 
recgao Geral do Ensino Tecnico e F •.. para desempenhar as funcoes do 
professor em duas escolas tecnicas existentes na mesma 10c lid de , c m 
fundamento nos a rtigos 2162. e 2172• d Decret n2 .37 . 29,de 25 de 
to de 1548 . 

Esta situa9ao parece contrariar os princiui s e tabel -
cidos no Decreto n2 .37 . o29,acima indicado, que aprovou 0 E t uto do ,n 
sino Tecnico Profissional e , alem disto , um dos outorgantes do contr : 
to - a Direcgao Geral do Ensino Tecnico - nU a, ao que se eun~e , uar
te legitima . 

Deliberacao: 

o Tribunal de Contas , com os fundamentos que se cit 
r esolveu , por maioria, recusar 0 "visto" 

Considerando que a competencia vem da Lei e 9 resp ctl 
vos actos tern de ser praticados , como ala determin enos seua prac~OG 
t ermosj 

Considernndo que em materia de "visto" ~ ,-,xpresso art . 
32 . - alinea a ) - do Decreto n2 . 26 .J41 , de 7 de Fever~iro d 19.36 , qu 
estabelece deverem ser citadas nos diplom s r eferentes a e GO l' d1_ 
posigoes legaie permissivas j 
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Considerando que os contratos om causa devam s r 01 bo~ 
r ados e assinados pelos Directores das Escolas e a sua remo sa Dir 
Gao Gera l so tern por fim a sua apr~senta9ao ao l-Unistro , para e itOB 

de aprovag~o - art Q .20 ~ . e seus numeros do Estatuto do ~nsino T cni 0 

Profissional , aprovado pelo Decreto nQ.37 . 029 atraz citudo; 
Considerando que 0 contruto de urn mesmo individuo, p r 

mais de uma Esc~l ~ e para diversas disciplinas contraria os princlpio 
do mesmo deereb 11ao so em materia de orienta. ~o ped 6 ic e ind s 
disposigoes do seu artQ.333Q• que prescreve: "0 pessoal docente dos 
dros a quem nao for possivel distribuir 0 nUllero tot 1 de horns eo
nais a que e obrigado eompletu-lo-a peln forma que Ihe for deter in 
pelo Director d~ Escola"i 

Consider nndo que a fo.culdade atribuldl... por este 
ao s directores das eseolns e que constitui natJ i d connet .... n 
pode s er prejudieacla ou substi tuidn por qualquer outra orrnul , 
reputada mais eonveniente, parn cadn caso; 

Cons iderando que 0 visto'ninist .ri'l em cad to 

o 

de pessoal e para cada eseolo. , exigido Dor lei, onstitui UJ'Il 

fisealisagao dos aetos dos directores t:: n=':o dos actos d u:.lqu r ou
tra ent idade que embora tenha sob a sua dependGn~ia hier'rqui a nqu _ 
l e s directores , nao pode avocnr u si a pr~Hien de 'lctos que el r 
t enee , por aqui nao ter aplicag5:o 0 princiuio gernl de que quen pole-o 
mais pode 0 menos ; 

Considerando que este mesmo princl io so 00 e ter apll
eagao na fnlta de l e i expr essa e quando nao prejudic' a orden ,ju idle 
que dela dinana j 

Considerando que P-S norm~s em vi~or de ndninl 
postus por l e i t8n por fio, cono e obvio , ev1tar 0 nrbitr10 , 
pl i na e a desordeo , a inc?rt9za e a disp ridade e cr1t~rlos; 

Cons iderando que ell.l.s cons tituen ". m Ihor 
e realisagao ou pratiea dos respectivos aetos, sendo 'or 

radas de interesse e orden nublica j 
Considerando que os uosslveis ou vislunbr' Q 

entes resultantes da aplicacao aa lei ~o po e~ 'ustlfic~r ~ 

ferentes das na mesma estabelecidas; 

Cons i derando que, pelo .XDoStO , os c ntratos e 
nao sao l egalnente :;,:>osslveis , ne~ qurmt-.> h fo n , ne~ qu.a.nto 
tancia ,por contrarios as disuosi,oes eitadas e 'os rin luios 
na lei orgunica das escolns , dev~ndo ~indn nonder~r-se que 
a lei permissiva do acto no tcxto dos contratos, os t rn S 0 

artQ. 3Q• - alinea a) . 

Conside rando qUe n~o existe n nhu~ 
mitn n urn pr ofess or 0 exerclcio e 
situngao essa que en nateria db v n i~ento3 e 
Goes tao anonalns que est, ria~ f'r as leis 
que tnnben sao of&ndia0s os rinei)ios leg.is obr 
pactivas autoriz.3.Goes . " 

8 
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EXIGENOIA ADA OA'l'EGORIA DE PROF1!:SSOR 
PARA A REGENOIA DA OADEIRA D NOtOES 
GERAIS DE PSIOOJ~GIA ~ SOCIOLOGIA DO 
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDOS MILITARES 

O,uestao: 

Proccsso ng.24.468 
Sesflao de 8-1-1 51~ 

Foi submetido a "vis to " urn contrato com ... par axo
cer 0 lugar de professor de No~oes Gerais de PSicologia 0 Soeio10'1 
do Instituto de Altos Estudos Militar es . 

o § Unico do artQ.loQ. do Decreto-lei ng .J9.05J,de 29d 
Dezembro de 1952, exige que 0 nomeado possua a cate oria d pro or 
do Ensino Superior. 0 contratado em causa a, simplesment ,asni t nt . 

Deli ber acao: 

o Tribunal r esolve , por maio io., d~volver 0 
perguntar se existe l e i que alt~r e a indicado.. t ~ndo 1 
Cons elheiros votado p el a r ecusa imediut . 

- 000-
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Ouestao: 

LIMITE DE IDADE PARA EXERCER 
FUl\f9AO DE CONDUTOR DE AU'l'O,m EL 
NO SUB-SECRE'rARIADO DB :h;Sl'ADO 

DA AERONAUIICA 

Pro sso n2.21.o 0 

S ss~o de 8-1-19 4 

Foi presente a IIvisto ll 0 contr to c leb ado ent 0 Su 
Secretariado de Estado da Aeronautica e F ... para condutor de 
o contratado tinha,a data da assinatura do contr to, 32 nos de 
o Decre to-l ei nQ . 33 . 651, de 19 de Maio de 1944, ixou n 1d d e t in 
t a anos como liTI i te maximo para a adrnissao dos I~otorj t s dos S rvi90 
Centrais dos Ministerios . Parecia , Dort, nto , que a idrde do 0 utor 
eTI causa seria i mpeditiva do provinent0. 

Delibera ao: 

o Tribuna l de Contas, Dor ~~ioria , resolv u volve r 0 
contrato e perguntar se existia alguna. disDosi~uo 1 ul exnl1 i qu 
alterasse para 0 Sub-Secretariado da A ronnutica 0 li~it d i1a e fi
xado no Decreto-Lei nQ. 33.651, de 19 de Maio de 1~} . 

-000-



BOLETIM DA DlREC ~AO GERAL DO TRIBUNAL DE CONT 

Questeo: 

]L1IG~NCIA DO CURSO DO I .• ~ . F . PARA 0 
DESEII1PENHO DO LUGAR DE PROFESSOR D -JDDeA AO 

FISICA DO INSTITUTO SUP3RIOR TE NICO 

Proco s ng . 261 
Sossao de 12-1-

Fo i submetido a "visto" 0 contrato ce1ebrado ent 
Ins ti tuto Superior Tecnico e F •.• para des mpe • r 0 I ar de ro a
de educagao fisica nos termos do arto . 120o . do D creto n . 5029,de 1 d 
Dezembro de 1918 e artQ.78Q• do Regulamento aurovndo 910 D cr to n . 
7.727,de 6 de Outubro de 1921. 0 inter ssado nao s achavu h'bi1i 
com 0 curso a que se r ef er e a artQ . 5Q. do decreto nQ . ,0 . 279,d 21 
ne iro de 1940 e Base X da Lei 2064 , de 22 de Junho d 1953 . -

Deliberacao: 

o Tribunal resolveu , nor maiorj,:\ , recus 0 "vi to" b _ 
s eado nas consideragoes que se transcrevem : 

II Pelo citado artQ.78Q .daquele Regulamento d u-s 
tituto a f aculdade de contratar pessoal para 0 ensino nr(tico 
cia lidades e para dirigir a educacao fisica dos alunos . 

Estabeleceu- se , assim , 0 princlPio la I p rmis ivo 
contra to destinado ao provimento do lugar d pro es or do edu 
sica dos a lunos do Insti tuto Superior Tecnico , sem , todavi' , 0 

l ecer em expressamente as condi90es legais a exi ir do m smo pro 
quanta a habilitacoes para 0 cargo . 

Deste modo, criado 0 Instituto cio 'I de 
sica pe lo Decreta-lei nQ.3o.279,de23 de J~nvi ~o de 1940 , 
Le i 2064, de 22 de Junho de 1953 ,destincda eor nisnc- o 
fisica nacional, importa sabe r se 0 lugar poda ou nno ser provido 
quem nao possua as habili t£;!,(OI3S 'io eurso a que sa r fer 
quele decreto e a Base X dn mencionala L~ i . 

o artQ.2 92 . do Decr e to-1ei n2 . 3o . 279 dete rrninou qu , 
corridos tres anos l ectivos sobre 0 inieio do funcio ento 0 In tlt_ 
to Naeional de Educa~ao Fisiea , nenhum diulom de professor e 
~ao fisica seria passaic s~m a habilit' ~o 0 e pect1vo curso . 

Daqui se devia ext rair ja 0 principio 0 0 

aque l e per10do transitorio, era n~cess rio 0 dip10rn eo 
quem se destinasse ao ensina ~duc~-o f1s1 I P 10 nos 0 nino 

11 
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of ici.:l.l. A r a ti o l egis nasceu da necessidD:ie de abrir a esta. uc -0 

novos horiz ontes e Qe the dar me l hores condi9~es de eficienci con 0-
ante a s moderna s conclus~e s cientif i cas a r espeito 0 ~roblemn : como , 
por outras pa l avras, se decla r a no nr tQ . lQ . do menciona 0 Decreto-l i 
n2 .3o.27 9. E onde a r azao da l ei , 0.1 a su Qisposi ao . 

Mais cla r a e a i nda neste sentido a Lei 2064 , quan 0 res re
ve na sua Base X: 

Nenhum d i ploma , para 0 ensino 0 icial ou narticular 
educac;:ao fisi ca , sera de futuro concpliio S~M que 0 requer n 
t e pos sua a hab ilitac;:-o do respectivo curso 0 Insti uto N _ 
ciona l de Educac;:ao Fisico. . 
Os t ermos des t a disposic;:ao co tem inplicitll. a e. j linda 0 

curso do Instituto pa.r a 0 ensino , oficial ou pD.rticul'l.r , a asneci 11-
dade em CLl.usa . 

~ uma f or ma i ndirecta de afirmar qu ni16~~~ est~ llg'lne 
habtlitado a exe r cer a s funcoes de professor de e,uc ao fiaicu s ~ 0 

cursO do I nstituto Nac i om.l de "Jduc'l. ?io Fisico. . 
Di ze r que e. referU.a Base l)rolOa n conce 1:0 e 

o ens i no of i c i a l e part icular de eluca~:o fisicn qu nlo 0 requer nt 
nao pos sua 0 curso do Instituto Nncioll' 1 ~e ·1..u :'"0 "'isica , e 
ao meSllO t empo , que el a nao exige Pc ,..', 0 1 "<...r cOI'lnetente anres 
Cao do rle smo dip l oma , e de artnitir- contr't.'oi ic;::-'o n'1S ter os , rapeli 
l a l ogica do. her me neu tica jurldica . 

Dado este entenQ i~ento disposic;:ao en ferencia , ten el 
a ctuar nece s sa.riamente na hip6tese ve r tente , pois d irrelevinte 0 qu 
s e ~lega quant a a f alta de pr eceito especial exuresso a imnor n h bi]i 
t acno do Instituto Nacional de Educac;:ao Fisico. par~ 0 lug r de n ofes
s o; de 8ducagao fisica do Instituto Su~erior Tecnico . 

Me smo na hipotese de 0 Regulamento aT)rovado palo Deer to nil . 
7.727 estabe l ecer difer entes condicoes de habilit 9-0 p ro. 0 r 1im ~ 

t o do l ugar de pr of essor de educa9aO fisica , devin 0 diploma consi s
r ar-s e r evogado ne st e pont o , por incompat l vel COM 0 preceit do n 1 i 
posterior, po is e princ i p i o) assente de direito que a lei nJv' r vo 
t acitame nte a anteri or na parte ern que esta f r inca )' t!vel 

Nao pr ocede , por isso , 0 argumento 1e que , c , 
par a 0 ens ino liceal, tacnico , particular e lUbar a cri' 10 

si.lade s de Coi nbra e Por to , hH.via aqui t".Mb '., s1 
c;: a o l egal expr essa par a a exig~ncia de di~lv' 
fisic a . 

s6 e legitim~ concluir que , ha.ven~o nAcea~1.ude e 0 1 
l ador f or Mul a r 0 1)r ece i to legal ~ermi ssivo D. cri Gao pr?vi en 
l ugar e s do ens ino a que r esDeitam aqueles ' i')lon' a , ia un vez 
nou 0 :princlpi o ,a obr igat0rieJa'le 10 Cl rso (e e ~uca ·~o isie do In 
titu t o Nac i onal de Etluca:;u0 Fisico. !3.r~ 0 ensino 0 ici'l e rtic lar . " 

l 
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~estao : 

DESCONTOS A MAIS EFECTUADOS PARA 
A. CAIXA GERAL DE Al'O Sl~;NTA95ES 

Processo . nQ. 1.105 
Sessao e acordao de 

19-1-954 

A Secga0 era Ge parecer que 0 desconto de 4~ Dara a Cal 
xa Geral de Aposentagoes, efectuado na remunera~ao de 30$00 mensais ~ 
nada por trabalhos de observagao no posta maregrafo duma Junta Autono
rna dos Portos a um assalariado da mesma Junta, era indevido. A opjni
a o originava-se nao so por se tratar de um Dagamento de servico proce~ 
sado por uma verba da classe de material, como tambem por n~o se refp~ 
rir a um cargo ou funcao que por si so desse direito a auosent'cuo (d~ 
pacho de Sua E~ . 0 SUb- Secretario de Estado das Finunyas de M,ryo de 
1~8 - Circular da Direcyao Gera1 da Contabilidnde Publica nQ. 1701 de 
10 de Maio de 1938) e, ainda, se fundamentava no disDOstO no ~rtQ .4Q . 
do Decreto-lei nQ.36 . 610, de 26 de Novembro de 1947, esclarecido Dsla 
Circular nQ.8 da Serie A da referida Direc<;:ao Ger[Jl, de 9 de Margo de 
1948. 

Deli beragao: 

" Na remunera [£0 peln. prestn.qao de st}rviyo eventual de 
F . , . foi feito desconto para Q Caixa Geral de Anosenta oes, sendo a S~ 
gao de parecer que tal desconto nno era d~vido, e~ face das disposi aes 
lega is que regulam a rna teria . Sobre 0 caso, Dordm , nn.da tern tl. decidir 0 
Tribunal, por ser 0 assunto estranho a su~ co~~t&nci~. Se 0 interes
sado, porventura , foi lesado nos seus direitos, Dodd r~c1n.mar junt- das 
instancias cOPlpetentes as ioportancias erl que se ,iuloar prejudicado . II 

13 



BOLETIM DA DIREC~AO GERAL DO TRlBUNAL DE CONTAS 

OS DECRETOS PROMULGADOS PARA LEGALIZAnAO DE D' SPESAS 
~UANDO APLICAVEIS A RESPONSABILIDADSS JA JULGADAS 
POR ACORDAOS DO TRIBUNAL DE CONTAS TEM EXECUr.AO IND! 
PENDENTEMENTE DE NOVO JULGIOCJNTO DO MESMO TRIBUNAL 
SENDO 0 PROCESSO ARQUIVADO POR SIMPLES DELIBERAr.io 

ProcQ .1394/1 951 

Questao: 

5 

o Conselho Adm inistrativo da ])irec~ao da Arrna de Enge~ 
ria foi condenado por ter pago ao pessoal da Comissao Executiva das Obms 
Militares Extraordinarias diversas gratificacoes nao autorisadas nor la. 

Urn dos responsaveis requereu a interposi~ao de recurso, 
mas,entretanto, foi promulgado 0 Decreto-lei nQ.39.37o,de 25 de Setem
bro de 1953, que cons iderou devidamente legalizad.as as desnesas que o:r..i 
ginaram a condena~ao e aplicavel as responsabilidades verificadas nos 
processos ja julgados pelo Tribunal de Contas. 

Delib eracao: 

Thn sessao: 

" 0 Decr eto-Iei nQ.39.370,de 25 de Setembro de 1953.con 
sidera devidarnente l egalizadas todas as desnesas feitas atd a sua nubJJ 
caqao com a remuneraqao do pessoal da Comissao ~ecutiva das Obras i
litares Extraordinarias, declarando-se no § Unico do artQ .1Q. que este 
e aplicavel as resnonsabilidedes verificalli~s ern processos ja julgndos 
pel0 Tribunal de Contas. Nestes termos, sustem-se os termos do nresen
te processo e arquivem-se os autos . " 

12-1-1954 

09S.- Jsta orientacno e identica a que j~ tinhn side tornada pelo 
Tribunal ern sua sessao de 6 de Outubro de l~}2. no proc.nQ.1209/1939. 
em que por virtude da publica ao do Decreto nQ.32.235, de 31 de agosto 
de 1932. foi r ~solvido arquivar aquele processo. 
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Questao: 

LEGALIDADE E ILEGALIDADE DE 
VARIAS DESPESAS REALIZADAS 
POR UlVIA C'AiVlARA MUNICIPAL 

Processo nQ. 814/1~~9 
Acordaos de 11-3-1952 
e de 9-12-53(Recurso) 
Camara Huniciual d 

Tomar 

No relatorio do processo em causa levtntaram-se ouvi
acerca de despesas,que se pres i am ileeais, e respeitan
tes ao a uxilio com a constru cao de urn edificio ara a ha
bitaqao da professora com de~endencias para uso dos almo~ 
ao subsidio a Comissao Venatoria Concelhia~ a quotas para 
a Sociedade de Propaganda de Portugal e Liga dos Bombeiros 
Portugueses; ao subsidio para expediente a Direcqao do Di~ 
trito Escolar; ao pagamento de encar gos com a concess50 de 
uma zona de pesca; ao suplemento de 80~ ao aferidor de pe
sos e medidas sobre a percenta~em das taxas cobradas pelos 
servi c;os externo s, apesar de a cobran<?a nao comportCJr 0 abo 
no r ealizado e do parec er contrario da Direc 20 Geral dL 
Administra~ao Politica e Civil; e a rcmunera~ao mensnl 
um veterinario, substituto do priva tivo or e ste estar r.U
s ente. 

SUscit2v2m-se duvida s,tembem, ~unnto a leg lid2de dos 
dispendios r e~liz 2dos )or conte do orcomento d2 Zone de Tu 
rismo e Que er8m de se~uinte ntturezc : - subsidio 2 Uni 5 0 -
dos Ami gos dos Monumentos d2 Ordcm de Cristo ; <d<ptp~fo d. 
Este.lag'cm de Sf:nt2 Iri[~ e sup. urb~nis3.~;:;'o; !!lont gem do tc
l efone n2 neSIDe es t ' l Dgem . 

Delibera0ao: 

o Tribunal de Contas r~solve: 
II Foi gasta na presente gerencia a imoort nciacE 25 contos uela 
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t::' 6", 
oJ ,) 

rubr i ca II AlL'{ilio das despesas com a constru ao de urn edifl io 'Oar a h. -
b i tagao do. professora do. escola fem inina com uma retrete para serv ntia 
dos alunos daquela escola e outra para serventia dos alunos do. escola 
ma s culi na II do. Junta de Freguesia de Pedreira , nao se t endo determinado 
quais as ~mportancias gastas com 0 edif{cio para habita.ao do. professQ 
r a e a s gus t a s com as r e tretes . 

As camaras municipais tern a tribuigoes em materia de cultura que 
Ihes pe rmitem deliberar II sobre a constru ao , conservaGao . rena aGao ou 
arrendamento de edificios escolnres ll

• conforme 0 prescreve 0 artQ . 48° . 
nQ.l do Codigo Administrativo em vigor . 

E 0 artQ.751 nQ.3 do mesmo Codigo torna obrigntorins 'Onrn as c ~m~ 
r as as despesas com as r endas de ca sa das lI escola s primarias " , 

Como os decre tos nQs.20.Hn . de 24 de <Tulho d 1.931 (artQ. !3Q . ); 
23.369, de 30 de Mar go de 1933 (a rtQ. 213 Q. ) e 33 . 709 . de 16 de Junho re 
1944 (a rtQ.IQ.), 0.0 f a l a r de edificios escolo.res, abr ngem a r esidenci'\ 
dos professores , pO I' i sso . t a l resid~ncia n5.o e e:~clu:f.da do. designa<;uo 
lI edificios escola r es ou escolas primarit..s" erroregadas pelas cit das d,§. 
posigoes do Codigo Admin istrativo . 

Neste s te r mos , cOllsidern-se leeal c. (12sT)es3. el:l causa , com voto de 
vencimento do r e l a t or , pelas razo~s constnnt~s da r espectivo. d clar£¥<::"b, 

For am a inda r ealizadas as seguintes desnesas : 
0. ) - a de 1.000$00 , subsidio conced i do a Comissao Venatoria Concelhia; 
b) - a de 25$00 , quo t a concedida a Sociedo.de de Propaganda de Portugal; 
c) - a de 55$00, quota a Liga do s Bombeiros Portugue ses ; 
d) - a de 2 .020$00 , subsid io ~ara exped i ente concedido a DirecGoo do 

Distrito Escolar ; e , 
e ) - a de 500$00 para pagnmento de encargos com a concessao de limn zo

na de pesca no rio Nabao . 
rao e das a tribuigoes das Camaras Municipais fazer despesas corn 

as Coni ssoe s Venatorias Concelhi as , Liga dos Bombeiros Portuguvses e 
Direcgao do Distrito Escolar , como se ve dos artQ . 44Q . a 50Q.do Codigo 
Administrativo , nos quais expr essanente elas vern enunciadas e e t rni
nadas; e nao ha qualquer outra disposiGuo legDl , eral ou especial , que 
Iha s t enha come tido. 

~ualquer deliber agao tornado. e nula e de nenh1m e eito in e'Oen1 n
t emente de decla r agoe s dos tribunais (artQ, 163Q, no . 1 do Codigo .dnini,§. 
tra tivo). 

Sao ilegais, pois , as r eferidas esnes~s , 

Mas, como i denticas despesas fornT'l realisad'\s em gerencias ante -
rioras , t endo sido de quitnguo os respectivos acorduos , se~ qunlquer _ 
f erencia a sua legalidade ou i1eg~lidade , e caso de se o.nlicar 0 arto . 
2Q. do Decre to-l e i nQ.35 . 541 , de 22 de MarGO de 1946 , 1evendo ns r s 
pectivas r esponsnb ilidades efectivar- se n~s ~r~ncias futuras. se reo~ 
tida 0. f a1ta e depo i s de os s ervlgos t ~rG"l to'judo conhecimento c.a dou
trina do presente acordao . 

Quanto a Direcgao do Distrito s ol~ j: no ju1gnnento a~ con 
do. gerencio. im~diatamente .:lnterior sa fez a lica ao d mesna is osi 
guo , mas 0 acordao so foi coounicc.do a C:'J:l I'll em 1950 , ,in e'Oois 
r encia sub-judice , consequentsmente . 
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A quota a Soeidade de Propag~nda de Portugal e as desnesas fei
t a s com a eoncessao de uma zona de pesea no Rio Nabao, tern de consi
derar-se legais, nos termos dos arts . 462 . n2 . 14 e 482 . n2 . 7 do Codi
go Administrativo, porque , embora se trate de organisaeao duma zona 
d e pesca nao enunciada expressamente neste ultimo artigo e nUmero,rua 
esta no mesmo plano dos ginasios , piscinas e campos de jogos que a 
mesma disposigao enumera . 

Ao af e ridor de pesos e medidas foi abonado 0 suplemento de 80 , 
ca lculado sobre a percentagem das taxas eobradas pelos servigos ext~r 
nos, sem que, todaviu, a cobranga efectuada eomportasse 0 abon feito 
e sem embar go do parecer esc l arecedor e em contrario da Dirac ao~ 1 
de Administragao Polltica e Civil. 

Tra t a-se ,por , isso de uma despesa ilegal , 
J a na gerenc i a anterior ela foi feita , sem renaro alguJ'l constan

t e do julganento, pelo que truQbem e a~liccvel 0 eitado art2 , 22 , do D~ 
creto-lei 35 . 541 e nos mesnos t ermos . 

Pelo orgamento da Zona de Turismo , a camara realizou tambeM as ~ 
guinte s despesas: 
a ) - a de 750$00 , como subsidio concedido a Unino dos Amigos dos Mon~ 
me ntos da Ord em de Cristo; 
b) - a de 481.906$88 com a adaptagao da Estalagem de Santa Iria,noM~ 

chno Parque e urbanisagao do Mesmo; 
c) - a de 2 .175$00 com a montagem dum telefone na referida estalu en . 

As atribuigoes das Camaras que tenham zonas de turisrno , sao as 
mesmas que pertencem a todas as outras , com a especialidade contidano 
a rt2 .l232. do Codigo Administrativo . 

A. pratica de determinados aetos , quando nao poseu ser enqwldrad 
dentro das suas atribuiGoes , e irregular , embora tenham caract~r turLq 
tico, 

Pelo Codigo Administrativo en vigor, 0 que nao poderia ser rea11 
zado pelas Camaras sem zonas de turis~o , tanben 0 nno node Ber uor a
quelas que as contenham , que , por esta circunstnncia, nco t~m maie ~a 
culdades ou poderes do que aquelas . 

Mas , posteriormente ao Codigo Administrativo , veio 0 Decreto-lei 
n2 .34.134,de24 de Novembro de 1944 , que no seu art2 . 252 • estabeleeeu : 
U A instalagao e exploragao de estabelecimentos hoteleiros fundados por 
iniciativa dos orgaos locais de turismo , sao orientados pelo Secretar~ 
do 11. 

Esta disposigao reconhece implicitamente que os or aos de turieno 
podem to~ar a iniciativa da construcao (porque coisu diversa n~o 6i5n1 
fica a paluvra fundugao) , de estabeleeinentos hoteleiros, nno excluin
do a f eita directamente , pOis onde a lei DnO distingu~ nao pode 0 int~ 
prete distinguir . 

Confrontando este artigo COel 0 nQ . ll do artQ .23Q. do mesmo decreto, 
tambem se conclui que e este 0 lOoico entendimento de tal disnos1 no, 
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sob pena de dever ser considerada desnecessaria , inutil, e na lei nao 
ha palavras inuteis , quanta mais disposigces inteiras. 

o l eg islador afirmou no refe~ido artQ. 23 Q. nQ. ll, que ao Secret~ 
do pertence 1I 0r ientar e fiscalizar a explora9ao da industria hotelei
r a ll, incluindo hoteis , pensces, estalagens, pousadas,etc.; e pelo ju cl 
tado artQ. 25Q. a instalagao e exploragao dos estabelecimentos hotelei
ros sao orientados pelo mesmo Secretariado . 

Note- se que nao diz fiscalizados . 
Trata- se de uma dispos i cao especial para os estabel ecimentos hote 

l e iros , fundados , construldos por iniciativa dos orguoe locais d~ tur! 
mo, i ni c i at iva nao limi t ada ou r est ringida , <-,-ntes extensiva sua con~ 
t rugao , como s e va dos ~r6prios t ermo s usados. 

Se 0 l egislador tivesse em vista t~o somente os estabalecim~ntos 
cons t rui dos pOl' particula r as , embora pOl' iniciativa dos orguos locnis 
de tur ismo, nao precisava r epa tir 0 que ja tao clara e exor ssamante a~ 
tava contido no artQ. 23 nQ . ll . 

A orientagao do Secratariado, pelo artQ 252 • ,rssneita nno so ' ~ 
p l or ac;ao mas t amoenl D. i nstal agao dos estabelecimentos hote lairos . 0 ·tr.. 
t igo n3:o f a la em fiscalisacao sobre c. explorn. ao da industria hotelei
r a , COMO 0 faz aquele a rtQ. 23 Q• nQ . l1. 

Nao a el e ,pois , UlD.!l mern. re-peti.?:o que Ihe tiraria qu lquer cont ~ 
do , prevendo ele hipotese diversa do. do deste nrt i go qual seja a res
pei tante a estabelecimentos hoteleiros constru:ldos pelas C§.M ras ropor 
sua inic i ativa . 

E , ne stes ter l'1os , t ern de considerar-se legal a despesa feita om 
a adaptagao da estalagem , que r e speita t a'11ben ao f.10uchao Parqua cnL eb. 
e stn ins talada , revestindo t a l despesa 0 aspacto de unidade, dad . in 
t erdepe ndencia existente entre uma e outro; alam de que, no uso d s ,
trHui9ces indicadas no a rtigo 46Q . nQ• 13 do Codigo Administr tivo,h 
Cama ras Municipais conpete deliberar sobre a criaG3:o e conserva ~o dd 
parque s . 

E porque tambem de urn parque se trata , COM relarao a esta , nno PQ 
d i am susci t ar-se duvidas sobre a l egalidade da despssa com ale reuliza 
da e que alins nao foi discriminada , t endo-ee realizado conjuntD.Mentu~ 

Igualmente tambem 0 e a de 2 . 175$00 com a 1'10ntagem de un telQ on 
nn meSr.la estalagem e p~los mesmos motivos . 

o subsidio de 750$00 a Liga dos ArIigos clos ':onurnento da Or den e 
Cristo, esd. legi timado pelo a rtQ. 48Q . nQ . 2 do o(ligo Acll"linist ativo 

dado pelo artQ . IQ . dos seus estatutos tOT'lOU a seu car~o 0 li es udo,n 0-
paganda , conservagao , r e stauraCdo e a devina a~lic ~ao n~queles 1'10nu
mentosll , actos e ste s a dentro ias atribui ces das ~"1, "\s , T)or o.quele 
artigo e n~~e ro . 

* 
* * 

Foi fina lMente n~a a in)ort~nci' d 1 . 710$00, r nuner ~o ~ Q 
a urn ve terin~\rio ne un cOllcelho )rSxiJ'lo , que sub' ti tui u 0 )ri Vrl ti vo !. 
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Camara, nos termos do artQ.154~ do Codigo Adm inistrativo , uor este es
tar ausente ou im~edido. 

Trata-se de uma substituieao ; e e pr inelu io geral de direito daque 
os substitutos nao percebem a remuneracao que aos substituidos e atri
bulda . 

o subs ti tuto nao deixa de exercer as funQoes do seu cargo: e so a 
direito a qualquer r emunera9ao - verbi gratia 0 veneiment.o de exerel -
cio -,fJ..uando haja l ei expressa<p.e 0 permita , como no ea do art Q . 15° . 
alinea b) da Lei nQ.403, de 9 de Setembro re 1915 . 

Ta l principio prende-se com aque l e outr~ que exige lei ureexisten 
t e para a reali~agao das d espesas. 

Como simule s substituto percebe 0 qUe e devido ao exe rc!cio das 
fungoe s proprj.as do s eu ca rgo, nao "9odendo haver aCUITlulacao de venei
mentos. 

Transportes , a juda s de custo , e 0 mais que ala Dode recaber , como 
e doutrina enunc i ada no ·parec er da Direccao G9ral de Administra no Po
Iltica e Civil (fol s . 387- - 38Q.ano ) que er~ ou devia ser do conhecim.n 
to dn Camara . 

5 

Pelo expos to, acordnm CB do Tr i bunal Je Cont'ls em considera r r s
ponsaveis r;>ara com a Fazenda Hunicipal, 1J'F ••. 1')ela imnortanci d~ mil 
s e t ecentos e dez escudos em que os eondenam com os resuectivos juros~ 
mora a contar do pres ent e acordno e COM a qual devem dar entrada nos ~) 
fr es da mesma, pela gerencia durante 0 uerlodo decorrido de 1 de Janel 
ro a te 31 de Dezembro de 1949; e eM apl icar 0 artQ . 2Q . do Decr eto-lei 
nQ. 35.541,de 22 de Margo de 1946, quanto as des1')esas atras discriMin~ 
das , conside r adas ilegais, enos t ermos r ef eridos . 

Emo lumentos ............... 4 . 162$00 
Lisboa,ll de MarGO de 1952. 

a ) - Antonio Manuel Garcia da ~onseca (vencido n parte r es
peitante as despesas com a casa de habitacno da professora da 

Juntare Freguesia de Pedreira . 
Os a rts.48Q.nQ.l e 751Q.nQ.3 do Codigo Administrntivo , fal ill 

em edificios escolares e escola s uri~arias r esr;>ectivaJ'lente . 
Quer num c~so quer noutro, as expr essoes cit~das nno estnoll 

gadas COM a habitaQao dos professo r es , nem , ?or defini no , COM ]A 
s e confundem . 

Quer d i zer : Na e~ressao edificios escolar es ou escolas nri
marias nao esta cornpre endida , nem neln esta inclulda ou abr' ngid~ 
a habitagno dos professores; e nn evoluc~o do di r eito , nest M1tf 
ria houve s empre 0 cu i lado de nitiJ~mente se arnr un ~ outra . 

Assim : 
OartQ.3Q., a lineas a ) e b) do Decreto nQ. 20 . 181 .de 24 de Ju

Iho de 1931, r ef er e- se a r endas dns casas de escola e de habit -
gno dos professores , separando e nao confuniindo esta e aque l as . 

A r egalia concedi a a al~uns 1')rof~ssore. nermitin10-lhes M -

diante renda habi tar II mor3. ias existenLs no edifi ios escol -
r esll ;;>ertencentes .:!o '.Js t,,~o , 1)0~ ~ t~rmil1~r em qu louer altur' . 
nos ternos do a rtQ. 2Q . 0 Decrp.to-lei nQ .TL709 , e 13 e ,Junho 1 

1944; e el e refere-se ao nassa10 , n:o conQtituin 0 un ireito r -
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conhecido por l ei. Trata-s e d e uma mar a s i tuacao de facto de natu-, . 
reza preca rla. 

Anteriormente, pelo ar tQ . 21JQ . do Dec r eto nQ. 22 . 369, de Jo de 
Margo de 19.33, foram revogadas t odas a s dis~osicoes legais que re
conhe~em 0 direito a r esidenc i a nos ed ificios escolares aos direc
tores e professore s da s e scolas das cidades de Lisboa e Porto . 

Aos r estantes prof essor es , por que nunca tiveram tal direito , 
nao f oi extensiva esta d isposiqao . 

E nao 0 tendo, nao es ta dentro das atribui0 0es das C~arns a 
despesa em causa . 

A execugao do Plano dos Centenarios , como 0 Codigo Administ 
tivo em vigor, e outra s d i s"9oeiqoes , deu a eX1?ressao "edificios e~ 
cola r e s" um conteudo espec i f i co , onde nao cabem rl.S casas de habi
t aqao dos profes sores. 

Nunca s e d iscu tiu ou se sustentou que 0 mobiliario , higiene . 
saude e cOPJorto das escolas urimarias , refe idos no citado art . 
751Q.nQ.3, r espeitam tombem aquelas bnbita oes, 0 que aconte eria 
se el a s s e confundissem com escolas urimarias ou edifi ios escol 
r es, es t ando por i sso C\ car go dns Ca~laras . J!Jsto. e ali s , a juri:§: 
prudencia do Tribuna l - aco r dao de 20 de ~evereiro de 1951 , uubl! 
cado no Diario do Gove rno - II serie- de 4 de Janeiro do corrente 
a no. 

aa) Manue l de Abranche s Mart ins 

Nanue l da Cunha e Costa Marques Mano , (votei confor
me a decisao do douto acor dao que antecede quanto a constru ao ~ 
anexos ao edificio escola r e votei vencido a mesma decis 0 q nto 
a o subsid i o a urn hot el. Vo t ei a dec i sao quanta a construGao dos 
anexos ao ed ificio escol a r pe l as r azoes alego.das e mais pelas se
guinte s: 0 disposto no artQ.3Q • do Decr eto nQ . 20 . 181 continua m 
vigor, po is que nao f oi revogado nem exulicita nem implicito.ment 
p or qualquer disposigao de l e i pos t erior, e disDoe que sao enc r
gos dos municip i os, f or a de Lisboa e Porto , (excePQao estabeleci
da pelo Dec r e t o nQ.2J .369,de 30 de Mar GO de 19.33) mediante rend , 
(c ondige.o estabe l ecida pelo disposto no ~ 2Q .do art2 . 162 . do Dec~ 
t o nQ.26.115, de 23 de Novembro de 19.35) as rendas das cas s das 
escol a s e de ho.bitagao do s pr ofessores ; a exoressao ~dificios e~ 
col a r e s do a rtQ. 48Q . nQ.l do Codigo A1ninistrrl.tivo em vigor n~o e~ 
clui a r e s idenc i a do s professores.pojs que a Mesma exoressao nor
mal men t e a inc l ui (Decretos nQs . 20 . 181 , 23 . 369 ja citados , e 
37. 709 , de 16 de J unho de 1944) ; 0 Plano dos Centen rios nao cons 
titui modif ica~ao nas atribuigoes das Camaras excluin 0 destes 0 

enca r go daque l a r esidencia , e , pelo ~ontrario , 0 despacho da Pre
sidencia do Conse l ho d6 lAinistros 19 11 e Junho de 1941, 'Oublic.Q:. 
do com 0 DeSflO P lano dos Centenarios , harmoniza-se com 0 Mesmo en 
car go l egal , po i s encara dire~tal:Jente probleMa , consi er ndo a 
nece ssidade e dificuldade de 0 resolv~r , e consi eran 0 que 0 T -
s ouro nao pode , por ora , consider~r- se ho.bilit do a fin nci r eSBa 
masse de construGoes . 
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Votei vencido a decisao relativa a desnesa feita com a adaotr 
gao da Zstalagem de Santa Iria a urn hote l norque ela excede ns~bi 
buic'Oe s da s Camaras , como orgaos gestores das resnectiva zonns~ 
turismo , e que nao sao ~riore s as suas atribuiG'Oes como orgaos 
munic ipais propriamente ditos . (Acordao deste Tribunal de 23 de~ 
vere iro de 1951 que define a competencia das Cfimaras e das Juntas 
de Turismo em materias de turi smo ) . 0 Decreto-lei nQ. 34.134 , de 
24 de Novembro de 1~4,artQ . 25Q . estabelece que a instala ao e a 
expl oragao de estabelecimentos hoteleiros fund dos por iniciativ 
dos orgaos locais de turismo sao ori antados ~e lo Secraturindo N -
c ional de Informagno , Cultura e Tur ismo , Nno diz construido pa
l as Camar as , nem fundados pe l as C~aras, que 0 n~o noder iam uzer 
por nilo caber is so na s suas a tribuicoes ; mas por iniciativo. delas, 
a expressao dema siadanent e vagn, po.ra modifico.r as suns o.tribui
g'Oe s , pois a inicia tiva pode se r tomada das mnis divers~s manei
ras , mesmo gr ntuitas , e continua ~or isso l A,ltima anenns d sda 
que os actos que a r epr esent am caibgm dentro dessas a.tribuiGo s . 
A falta de rioor t ecnico do decreto citado quando , neste e nou 
p. rtigo s , se r efe re ao Codigo Adninist rativo refor9o. este entendi
mento , a lias literal , daquele seu a rtQ. 25Q • Esta e de restoacbu
t r i na do lJ.'ribunal, i mplici ta no acor,ino jn citado , mas e~resso. 
nos aco r daos de 19 de Maio de 1941 e de 22 de MarGO de 1949 e de 
17 de Junho de 1951 , es t e s dois ultimos , ben como 0 citado aeima , 
poster i ore s ao Decreta- lei nQ. 34 . 134. 

Fui presente : a) J ose Algada Guimaraes 

-00 0 -

-PROCESSO NQ . e 4-. 

II Acordnm os do Consa l ho no Tribunal d.e Contas , en Tribunal Pleno: 

o Digno Magistrado dn Ministerio Pllblieo intern) f) "presente r e 
curso do acor dao de. l~ . I nst&n i ,proferido em 11 de M'l'go de 1952,que 
julgou a conto. de oerencia. Ja Ca."'ar:l. l"unicinC11 de TO!'Ulr relativ' 00 000 

de 1949. 0 recurso e 0 corlpetent , vel:! em tEmpo e e interD sto r !rI 

de direito , uelo que foi r eeebiio . HinutC\do palo reeorr,nte, este na 
sua doute alegaqao restrin~e-o Darte do aeor ao que julgou Ie nis s 
despesas de acln:ptaGao da ~stc.lag~:, de Santa Iria e e r.lOntagem 0 r es-
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~ec tivo telefone, entendendo que elas sao ilegais, norquanto, como em 
resumo diz: 

- taia despesas nao cabem nas atribuicoes e comnetencia das Cama
ras Munic ipa is, me smo quando administram Zonas de Turismo, veri icandQ 
~s e a inexistencia de disposicao que as nernita , tanto no Codigo, como 
em outras le is; 

- nao pode sustentar-se, em contrario da doutrina do acordaorecor
rido, que o-Dec r e t o nQ.34.134, de 24 de Novembrore 1944 , ad itou tais 

a tribuicoes e compet~ncia no seu artQ. 25Q., ao es t abe l ecer que "a in~ 
~alagao e exploragao dos estabelecimentos hoteleiros fundados nor ini
cia tiva d.os orgaoe l ocais d e turismo, sao orientados nel o Sec r etariado ',' 
~orquant o est e Decr e to e meramente r egulamentar dos Servicos do Se r -
t a riado Naciona l de Informagao, Cultura Popular e Turismo , e n10 se c~ 
preenderia pe l a sua propria na tureza s i ml? lesment e r egulaI'lentar de tais 
s ervigos que tives se 0 a lcanc e de modificar 0 C6digo AdJ"linis trativo ; 

- a disposiqao citada mais nao e do que UMa nor~a l?ara a ac ao do 
Secr e t a riado , na sua t~ad icional e l egal funcao de fiscalizar e ori en 
t a r os estabel ec i mentos hot e l e iros , t an t o nnrticulares , co~o fundados 
por inicia tiva (enao por conta , acentu~ ) dos or gaos l ocai s de turis~o; 

- 0 ent endiment o que 0 aco r dno d6. :-t eJ(1') r aSSaO "fundados" , como sen 
do "construidos " , nao e acei t ave l, e iss o re~u)ta dE:. nronria jurisnru
de ncia do Tribuna l, r eferida no voto d~ vencido do acordao r ecorrido ; 

- conclui ped indo que s e a lter e este n~ parte recorrida , julg~ndQ 

-s e ilega is as despesa s. 
Cumpriu-s e 0 disposto no a rtQ.2Q. § 3Q• do Decreto nQ. 29. 174 , de 

24 de Novembro de 1938, e assim vieramros autos as elega. es ~ Cam r 
Municipal de Tomar e do Presidente da mesma Camara , que r esn6 tivamen
t e a l egam en r esumo : 

A CnmE:.ra - que 0 Decr e to nQ.34. 134 veio na ver dade alterar lS tIj. 
buiqoes das Camar as , exerc endo, diz , " uma funGao comulement1.r n dSS_ 

ria as disposi90es de natureza tur{stic~ insertas no Codigo", nr e~ 
do 0 a rtigo 25Q. uma l a cuna, s endo a inda certo que os l'le lhr:> r es diciol19:. 
rista s dao ao t er mo "fundar" 0 significado de "c onstruir". 

o Majo r F ••• , ·Presidente da Camara - insiste 11 boa e d CA.Mllr 
ao ef ectua r as de spesas com a beneficiac~0 de um iM vel , obtendo un 

melhoramento do ma is alto va lor l?ara 0 Turisl'lo de Tomar , meSJ1lO unda.
mental, defend endo c om granie entusiasmo 0 nrocelinento da. C l'1ar'1 "Ma.~ 

COM a r azao que Ihe ass iste do que con 0 seu retuzido conhe il'l ~nt o dns 
l e is", e dando r ealc e ao ~cresc ino notnve l 10 n vimento turistico e 
i np ortanc i a de que pa r a 0 municipio r enr esenta a obra realizada . 

Procedau-se a. l egal isa"ao d!ls alegacoes do referi 0 f.fajo r "Ii' ••• ,no 
t ocante ao i mposto do selo . 

Nada obs ta a apreciaGao do recurso , pelo que cumnre conhecer dele . 
E as sim: 
- Cons i de r ando que esta em di scussilo sa sCAn ras ~'unicip.:lis , nrQ. 

prial'lente cor·'.) tais ou como gestoras bs orgEhs turisticos 1 cai ,P M 

ef ec tuar despesas com ~ construrao , instul~cao e nanutenc~o de hr:>teis , 
pousadas ou estal agens , quer di rectamente , quer or Meio de sUbsidios 
a outras entidades ou a enprezas ; 
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- Considerando que este Tribunal ja se pronunciou var i as vezes,sQ 
bre a questao, como, por exemplo, nos processos de contas das Camaras 
de Alijo e Moura, bastando especificar 0 acordao do Tribunal Pleno , de 
23 de Fevereiro de 1951. que conheceu da concessao de urn subsidb a urn 
hotel e definiu as atribuiGoe s das Juntas de Turismo e das C~rnaras naIll 
concluir que a concessao de 0 subsidio excede as atribuiGoes das JunWs 
e as das proprias Camaras , s endo a des-pesa II indubitavelmante ilegal, p~ 
l a falta fundamenta l de l e i permissiva "; 

- Considerando que 0 ac~rdao r ecorr i do nao vem em contrario de tlll 
jurisprudencia. antes a confirma , uma v ez que nao filia a l egalidade 
da s despesas nas atribuigoes e competenc i a das Camaras e Juntas , cons
t ante s do Godigo Administrativo, ant es sustento que ela decorre do De
cre to n9.34.134,de 24 de Novembro de 1944 , uois que no s eu art9 . 25Q • 

dis-poe que "a insta l agao e expl oragao de es tabelecimentos hoteleiros 
fundados por iniciat iva dos orgilos locnis de turismo, sao orientados 
p elo Secretariado "; 

- Conside r ando que D. S Camarns unicipa is so -podem nrosseguir 0 

fins expressamente enunciado s nas leis , nao sendo licita a actividude 
camararia ~enao quando se exerc e em satisfa ,-o dess s atribuiGoes por 
meio dos ac tos dr~ sua compe tt3ncia ; 

- Considerando que s e para a materia da co~pe tencia pode hover uma 
interpre t agao nais mal eavel e transigente , luna vez que a conpetenci'l. 93 

abriga no principio de que quem quer os fins ( ~ tribuiGoes) , foculta os 
meios (a cOI:lpe tencia), j a 0 mesmo se nao da com as pro-prias atribul.9o>s 
pois a l e de exigir d isposigao l egal expr essa e inequlvoca; 

- Consider ando que es t a diversidade de tratamento ten plena con
sagragao na l e i. pois ns arts .363 Q. e 3649. do Codigo Administrativo e~ 
t abelecem terminant eme'lte a difer enga ent r e de liberacoes nulns de ple
no dire ito e ne r amente anulaveis , com ba se exactanente na infracc~o , 
r e s~ectivamente , das a tribuigoe s ou de conpet~ncia ; 

- Conside r ando que 0 acordao r ecorrido entende que aquels artigo 
259• do citado Decreto nQ.34.134 teo l~ considerar-se como de adit~n 
to a s a tribuigoes que no Codigo Administrativo s~ estabelecen par~ 0 

Canar as , t an to mais que, segundo snsten t a , de contrario fica i'l. sen· 
conteudo. seria uma disposi~ao desnecessaria e inutil , pois ja 0 artQ . 
23 Q• n9.11 es tipul ara que ao Secr e t ariado cabe a orienta~ao e fiscali
sa gao dn industria hote l e ira particular , nao po endo assin 0 .rt2 . 252 . 
entende r-se senao com os estabelecinentos hoteleiros fun a os I)elos C~ 
maras e Juntas de TurisMo - 0 que i mpl ica 0 reconhec inento de que os 
org~os loca is de turisno poden fundar esses estabelecimentos , entendeB 
do-se correctamente "fundar" como "construir "; 

- Considerando , porem , que 0 pr oprio acordao recorrido aceita que 
a nova atribuig~o que as Camaras dari a 0 dec r eto e~ r eferdncia er a , nao 
expressa, mas s omente "inplici ta" e fili ada num "entendiMento logico"; 

- Cons i de r a ndo que import~ ter em vista qUcl a Lei nQ . l . 152 ,de 23 
de Abril de 1921, permitia as Co isso~s de Iniciotiva a execu no~~ s 
e a r ealizaceo de quaisquer me lhoranentos (artQ.7Q. ) , disnosiQao es <. 

transcrita e r egul amentada nos decretos nQs . 8 . 046 , de 24 de ~evereiro 
de 1922 e 10.057. de 30 de Aoosto de 1924 , pelo ~ue tnis Coni soes ,fo-
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mentadoras do turismo,eonstruiram estabe1ecimentos hoteleiros; 
- Considerando que 0 Decreto nQ.27.424, de 31 de Dezembro de 19.36, 

que aprovou 0 Codigo 'Administrat ivo , extinguiu tais Comissoes de In~ 
tiva e Turismo, mandando transferir nara as Camaras Municinais os l:-ens 
moveis e imoveis que constituissem o· seu natrilllonio , e bern assim os imQ' 
veis, exp10racoes ou estabelecimentos pelas mesmas Comi ssoes adminis

trados, e ainda os emprestimos l ega1mente contrBldos; 
- Considerando que assim a data do decreto nQ .34 . 134, havia re 1-

mente es tabe l ecime ntos hotele iros particulares e outros devidos ou fug 
da dos por iniciativa dos organismos locais de turismo - ate con a com
participa9ao do Estado , uns jn inst~1ados e outros ainda por explorar; 

- Conside r ando que desta Mane ira os crtigo s 23 Q. nQ.11 e 25Q.desse 
pecreto te rn 0 s eu conteudo proprio e aplicncao bern distinta ; 

- Considerando que a citada disposi ao do artQ . 25Q • t ern urn fim e~ 
peclfico, ne l a expr essamente declnrado , que e 0 de reconhecer ao Secr~ 
t a riado a flissao de orient nr e fiscn1izar certon es t abelec imentos , li
mi t ando-se a pressupor a exis t enc i a de est'lbelecimentos hoteleiros fun 
dados por iniciat iva dos 0 5anismos compet ~ntes , sem conferir ou a ad! 
t a r atribuicoes a quaisquer orgaos, e~licita ou implicitamente ; 

- Conside r ando que nssim sao il ag~ is Lts despescs em causa ; 
- Consi de r ando, todav i a , que t ni s desnesus foruM feitas na valor! 

zacao de urn imovel municipal, com enriqueciJ~ento do natrimonio dn CaM~ 
ra, pois que para tal ate concorreu a r espectiva compnrticipncao do E~ 
t ado ; . 

- Considerando que e inegavel ter-se f e ito a despesa C0M 0 esniri 
to de bem servir 0 municipio e de promover 0 dasenvolvimento das sw.s 
ri quezas turistica s, alias notaveis ; 

- Considernndo que 0 Decreto-lei nQ.3o . 294,de 21 de Feverairo e 
1 940, permite a r e l evaCao das r esponsabilidades pelas infraccoes 10s 
prece i tos lega is que r egul am a realisacao e pagamento das desnesas , 
quando s e verifique a ausencia simul tanea de dana e proposi to de f ',tu
de; 

- Considerando que a reposigao das iflPortancins desnendidas no 
cofres camararios repr esentari a 0 locupletamento do patri,,6nio clUnic1-
pa l a custa a lhei a ; concedeM provimento ao recurso, julg Mile .is as 
despesas f e i t a s na gerencia de 1949 pela CU:1<'ra 1-funicipal de TOM' r COM 
a adaptacao da Estalagem de Santa Iria a instnla ao do resn~ tivo tel~ 
f o~e , mas , nos t ermos do Decreto-lei nQ. 3o . 294 , r elevaM a r esponsabil! 
dade do s gerentes pela r ealizacao e pagnmento 1e tais desnesas . 

Lisboa , 9 ~e Dezembro de 1953 . 
aa ) Ernesto da Trindade Pereira , r elator . 

Jose Maria Bruga da Cruz 
A. de Lemos Holle r 
Antonio Hanuel G'\rcia 'l" 'i'onse ::I. . (Admi te-s _ que 0 

a rtQ.25Q. do Decreto nQ . 14 . 13L~ n:io 1~ uma nova a.tribu1 ao 
ao s orgaos de turis~o, ruo inJo 0 s~u frnbito ale~ os e~ 
tabelecimentos hoteleiros ou similares que foran por ales 
fundados antAriornente a publicac~o (0 Codigo Administru 
tivo , eo vigor; funda .ao esta que ele n~o quia ser ;
gida pelas disposi~oes en que ele esp ificanente ar ea 
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as atribuigoes das Camaras Municipais . 
E dal r esulta a ilegalidade das despesas sub-judice. 

por aque le motivo, isto e, - por estranhas e alheias s 
mesmas. 

As de liber a<;: oes que Ihes de ram causa sao "nulas e de 
nenhum efe ito,independentemente de declnraoao do Tribu
nais", como prescreve 0 artQ.363Q. nQ. l do citado COdigo . 

Trata-se de uma ilegalidade substantiva,substanci 1 
que afecta a existencia e vaJidade dos actos praticados , 
para os quais este artigo estabeleceu urn r egime jurldico 
especial, dada a sua gravidade e perniciosidcde . 

Ent endo , pois , que nno pode ser relevada a respect,!. 
va r e sponsabi lidade , nos termos do nrtQ . IQ . do decreto
l e i nQ.3o.294, de 21 de Fevereiro de 1940 , a qual r aspe,!. 
ta a inf racQoes das di s",?osi oes Ie ais regu1adoras da 
lizagao de de spesas e seu pagamtHlto - um.'1S Idis de forma . 

Por ele , os ae tos pratica.os s 0 legalmente nos i
veis e as despesas deles emergentes po'.em ser realizn1us 
havendo tao samente i nfra'::Quo .lus rtis1.)osi oes regula 0 -
r a s da sua r ealisaQlIo e -pagamellto . 

As referidas delibera oes , por estar em fora das~~i 

buigoe s das Car.1aras Municipais , sao nu1as e de nenhum e
feito, de que r esulta necessariamente sua inexistencia, 
nao podendo deixar vestigios ou t er quaisquer consequen
cias l egais II independentemente de declar acao oelos Tri
·bunais " • 

Sno de t a l maneira gr aves, ne r niciosos e cont arios 
ao interesse municipal que 0 l sgislador nao quis que el~ 
pudessem t er execuOao. 

Relevar as r e spect ivas r esponsabilidndes seria ir 
contra a propria l etra do citado a rtQ.IQ. e ser i a ,ain 
dar consequencia s juridicas a deliberaqoes e actos seM 
existencia l egal. Seria dar vida aquilf' que 0 referillo 
artigo 363Q.nQ.I considera como norto , nl m e que des
pesas que nao p01em r enlizar- se , que nao no e~ ter exi~ 
t encia l egal,tnmbem nao podero constituir ou envolver in 
fra cgoe s as disposigoes regula10ras la sua "reali ze ~o 
e pagamento ll, nem considerar- se como isentos "le c.ano . 

No entan t o votei as conclus es 0 cord~o , em vir
tude da restante r z5:o de decidir : "enriqueci ento do 
patrimani o do. Cfu:J.a ro. ". 

aa) ~1anuel de AbrD.nche s Mu tins 
Jose NW1es Pereira 
Manuel d' C1lllh.1. 9 Costa .urques f~o.no 

Fui presente :a ) Jose Alca'a GuinD.r~es . 
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Q:uestao : 

DESPESAS DE liMA CAMARA IUNICIPAL 
CONSIDERADAS lLEGAIS 

Processo 728/1951 
Acoriao de 22 e 
Dezembro de 19,3 

A Cume r 2 Muni cipal de Olive i rp do Azemc i s ~f -
c tuou d espes~ s com a 2Qui s i ,80 de listLs tre ~ olei ao 
dns Junt a s dp Freg ues i a e , nindr , pele verba de reproscl 
ta~go r eeli zo u di spend i os de deslocn~6es pera fiscrlisE~ 
~ao de obr es e servi ~os muni c i pnis , condu ~o de doentes 
a o ho spit21 e vi s t or i cs . 

No r e l atorio do proccsso em questpo consider m 
- se ilega is ostp s despesas . 

Deli beracao : 

o Tribunal de Contas resolvcu por unanini add : 

II Fez- se uma despes con a aquisiGllo de listas Daru elei 
Gao dus Juntas de Freguesia : 0 que nao e das atribuiGo~s ~~S C~~ras ~~ 
ni c i ')a i s . 

Por que irlentica des"esa foi fei ta em anterior 5urtncia S~M 
se ter nronunciado este Tribunal sobre a .un le>ali~a~e , ' 1e u)licar 0 

princ i pio do art2 . 2Q . do Decreto- lei n2 .35 . 541 , 1e 22 e M~rGo e 1946 . 
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Assim , declarada a ilegalidade de tal desnesa , consideram-se os ~ 
rentes desobrigados de repar no cofre nunicipal a quantia in .evidnrnente 
gasta , nos termos e para os efeitos da citada dis1')osicao ; nao ds't'endo de:!!! 
turo repetir-se tal infracGao sob pena de o:plicagno das sanGoe s l e uis . 

Pela verba de representagao do art Q .56Q • do C d igo Administrativo 
fizeram-s e varias de spe sas que, segundo os esclareci~entos obtidos , re~ 
peitam a deslocacoes, nao s6 para re)resentacC:o do concelho , nus t ambet:1 
para fiscalisacao de servicos e obras nunici1Jais , conducao de doentes 
ao hospita l e vistorias, em varias l ocalid~des do concelho , a l gunos te 
r elat ivas ao ana anteri or . 

Ha impropdeclad.e da rubrica quando utiJ.izada :><lra outr us 
quer despesas que nao sejam as de verdaueira r e resenta it!) ri 

quais -
cone Iho . 

Pa ra as varins e snecie s de Lles'"')e sas , r esultantes das atribui ss 
das Camaras Municipais , he. a s conpetentes verbas 1)ronrias , conso nte t:'. 
descriminagao feita pe l a s res~ectivas '1iS~ 0 siroes legais . Dadas 'S 

er~lica90es d.o Servigo, r e l eva-se a res~onsabilidt:'. e dal ene r gente ;m s 
deve de futur o a Canara adopt<lr a exnctu obser vunc i a do 1is1')osto n. 
lei, evitando a pratica das ilegulidades co~etidas nesta ge renciu . 

Nestes t ermos, julgam a Car:Jara Munici'?sl de Olive ira de iizemeis 
qui t e na sua gerencia no per:lodo decorrido de 1 de .Janeiro a 11 1e Du
zembro de 1951, pe l a sua indicada resnonsabilidu e , deven 0 0 sall~ ~u 
Ihe e abonado figurar como primeira partida do oebito da c~nta seguin-
te e 

Emolunentos .....•. 2.566$00 

Lisb oa ,22 de Dezenbro de 1953 

aa) Jose Nunes Pereira 
Manuel Marques Mano 
Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente -

a) ~idio Beirao Pires da Cruz 
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DESPESAS ESTRANHAS A CO~PETBNCIA 
DE ~U CAMARA MUNICIPAL 

Questao : 

Processo 6g)/1952 
Sessao e acordao 
de 5 de Janei r c lte 

1954 
A Camara Municipal de Vila Heal de Santo Antonio ef t,ld 

ou despesas com algodao e desinfectantes destinados Sub-Delegurao de 
Saude . 

Deliberacao: 
o Tribunal de Contas, nor unanimi ade , emi te a r')solu 00 

s eguinte: 
II Fez a camara a despesa de 262~3o com a uquisiCao de desinfecta.n 

tes e algodao para a Sub-Del ega9ao de Saude . 
Nao ha no Codigo Administrativo ou em qualquer outr~ dioloma le~ 

d i sposiGao que autorize as Cama.ras ~1unicipais a fazerem despesas dest ... 
natureza com as Sub- Delegagoes de Sa.ude, como repetida e naci icumente 
se tern afirmado na jurisprudencia deste Tribunal a respe1to de caso q 

identicos. ~ . a conta do Estado e pelo departamento comnutente du Admi 
nistraGao que alas se efectuam. 

Ve-s e dos autos, no entanto ,que em gerencias anteriores , nraticou 
o organismo a mesma irregularidade , MO tendo 0 Tribunal feito qULllqll(r 
reparo a cerca delo. nos acord~os que julgaram as resnectivas contus,oor 
a questao nao t er side suscitada nos processos pela Repartir.-o . 

Nestas condicoes , actua. aqui 0 artQ . 2Q . do Decreto-lei nO .35.5/n, 
de 22 de Margo de 1946 . 

Assim,afirmada a il ego.lide.de do. despesa em causa, consideram-se 
os gerentes sem r esponsabilidade fino.nceira, nos tArmos e nar~ os efel 
tos daquelo. disposigao. 1I 

-xxx-
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Ques tao: 

PRESTA0AO DE CONTAS RESULTANTE 
DE RESPONSABI LIDADES POR 

GERlNCIAS DE FACTO 

Processo 179/1952 
Sessao e Bcordeo 

de 9-1- 1954 

A Delegar.ao da Direcqao Geral do s Servigos Hidr ulicos para os Ao~ 
v eitamentos Hidraulicos da Ilha Terceira foi criada pelo Dec r eto- lei n2 
38.485,de 1 de Novemoro de 195i ,mas este di~loma nao chegou a entrar em 
plena execugao e f oi r evogado pelo Dec r eto- lei nQ.38 . 770 ,de 31 de Muio 
de 1952,diploma qu e r ege ac tual ment e a sua actividade administrativa e 
finance ira. 

Em execuqao do Dec r e t o r evogado f oram , norem , realizadas div~rsas d.e§. 
pe sa s s em haver orgarnento dev i damente aprovndo . No orqamento nosterior
mente e l aoorado (aprovado em 17 de Junho e visado pelo i-4inQ .das Finun<;DS 
em 27 do me SillO mes ),foram expr essament e previstas , em rela ao que las ~ 
pesas, apena s as r efer ente s sgratific8_oes do Chefe da DelegaGao e uos 
salarios do encarregado da contabilidade . stas ~oderiam , pois , conside
rar-se legalizada s soo 0 a specto or gamental, tanto mais que 0 artQ . IIQ . 
do diploma em vigar pa r ecia r essal va-las . Mas quanta a.s restantes desn,!!. 
sas 1 Podariam e sta s cons i de r ar- se incluidas naquele orgamento , anasar 
de nao s e concluir pel a sua expr essa inclusao .1 

Na hi~6t e se af i r mat i va , sendo esta a primeira conta , suscituvaM-se 
duvidas quanta ao inic i o do perlodo da r esnonsabilidade : se desde a da
ta da ~o s se s egui da de exe r c l c i o do Chefe da DelegaGao (2 de Fevereiro 
de 1952), se desde 27 de Junho ,data em que foi visado 0 or amento COMO 

o Servigo consider ou. 
No p rime iro caso 0 or garnento alarga 0 seu ambito e reporta-se In 

t a em que os enca rgos f or am cont r a l dos ; no segundo caso , estes consid~
r am-s e como 0 t endo side so depo i s de aprovado 0 or9arnento . 

Es t e a specto int er essa a defini9no de responsabilidades ,visto qu 
o enca rregado da contaoilidade (que con 0 Chefe du DelegaGno 'ram 0 "_ 

cos r esponsave is pel a admi nist r a no- §2Q . doartQ.6Q . do Decreto-lui nQ . 
38 .770),s o f oi contra t ado ern Junho 8 , assim , se noderia considerar 0 Cha 
f e da De l egacno c o~o Uni co res~ansavel durante- 0 ~rireiro nerlodo , cu;o 
en que s e poderia te r yerificado a 1Jresta ao de duas oantus . 

Deliber acao : 
11 A ger enc ia e un fac to , do qual serion devidas cont'.s , T'l quulqu r 

caso , e i nicia-se , en consequencia , en 2 de Fevereiro e 1952 , relevand0 0 

Triouna l a re sponsab i lidade consequente de ter sido exercidn 2en or9u
me nto enquanto este nao foi vis~do , n?is 0 foi t rdiaT'lente , em 27 de Ju
nha , e i sso pe 1 ~ natural necessidade de 0 s_nrigo s~r desenuenhudo ; n~o 
oostu a i sso 0 facto de un dos rnsnbros da Delegacno tel' entra~o eM ex _ 
clcio apenas ern Julho ,pois el~ so $eria resnons~vel pelas e11beruGo S 
ern que i nt erve i o , o que nao implica contas diferentes e tuntas quuntos 
os r e sponsaveis , cono parece enten1er a Pe1k .. r tiGao . 1I 
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DISPosrr-:OES LEGAlS DE f..f.AlOR lNT:"::RESSE PRO? ULGADAS 
DURANTE 0 r. S DE JANEI RO DE 1 954 

Diario do Governo - I Serie - NQ . 8 , de 13-1-1 954 

PRESIDENCIA DO CONSELHO 
Despacho do Conselho de Ministros - II Tendo-se 1evantado dll 
vid~s soore se e de exigir a autorisaGao refe ida no arto .-

25Q• do Decreto-lei nQ.26.115, de 23 dt; Novemoro de 19J5.<m 
ando s e trnte de acumulagao de cargos do Estado com luga!"es 
de professores ou mestres de servi~o eventual do ensino te
cnico profissional, ou com os de ~rofassores de serviGo ~n 
tunl nao agregados dos liceus. 0 Conselho de lfinistros . no 
aorigo do artQ.46 do me ncionado d i ploma , esclarece 0 se in 
te : 

o despacho puolicado no Diario do Gov rno de 22 de Ou
tubro de 1951, r eferent e ao exerclcio cumulativ~, nor parte 
dos fmlcionarios do Estado , de l ugar es de natureza nao pe~ 
manente nao se aplica ao exerclcio cumulativo de fun aes dQ 
centes eventuais em todos os estaoelec imentos de ensino d~ 

pendentes da Direcqao Geral do Ensino T8cnico Profissionnl . 
com outros cargos publicos, nem acurnulacao deates cargo 
com os de professores de servi90 eventual nno agre?a os 09 
liceus . II 

Diario do Governo - I Seri e - NQ . 9. de 16-1-1 954 

PRJS ID£NCIA DO CONSELHO 
Rectifica9aO do Decreto-Lei nQ .39.487 , que r eorgnnizouo a~ 
vigos e quadros da lMPRENSA NACIO'lAL D::: LISBOA. 

Diario do Governo - I Serie - NQ .17. de 26- 1-1 954 

MINISTERIO DO ULTRAf..f~ 

D,-,CRETO-LEI NQ . 39. 519 - lnsere <!isposicoes relativas 9 funcoes doc.ll 
t es , dirigent es e airninistrativas ~os est·o~ 
1eci~entos do ensino sun~rior rreoendentes do 
Ministdrio. 
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EXTRACTOS das circulares recebidas 
durante 0 mes oe JANEIRO 

Circular nQ.212 - Serie A - de 8-1-1954 
da Di recgao Geral da Contab ilidade PUblica 

6 

Na ci r cular nQ. 56 , de Serie A, de 14 de Margo de 1~9. punha-se a 
ques t ao de se d i spensarem as formalidn es do Decreto nQ. 8 . o23 ,de 4 de 

Feve r e iro de 1922 , nos trllnsportes em caminho de ferro de tarifa "trull 
via s" vi s to que as requisicoes eram sel'lpre facturadas pela tarifa geraJ. 
que e ma is dispendiosa . 0 despacho de Sua ~~ . 0 SUb-Secreturio de E~ 
t ado das Fi nangas f oi favoravel . 

Pe l a circula r em eplgrafe , que se transcrev8 , da-se conhecimento 
de procedi ment o d ive r se : 

ltTRANSPORTESlt 
Caminhos de ferro - Comboios-tranviqs: 

Teneo - se tido conhecimento, atraves de informa:ao d 
Companhi a dos Caminhos de Ferro Portugueses quc, prcsentc 
mente , as r eouisi coes a que S8 refere 0 Decreto nO.8 . 023~ 
de 4 de Fevere iro de 1922 ) quando utilizadas ara traj ec
to s efectuados em l inhas em que vigora a tarifa de tranvi 
as sao fac t urados se undo os preqos desta tarifa e n~o p: 
l os da Tar i fa-gcra l como aconteci antcriormcnte , pusoou 
a carecer de fundamento, 0 rocedimcnto estnbelecido pel' 
circ ular desta Di rec 00 Geral , Seri A) n Q . 56 ) de 14 du 
M8 r ~ 0 de 1949 , mo t ivo quo lcvou a Jolicitrr-sc a utori
za ctao super ior pa r a e. sua anul~. 20 . 

Com te l p r etcns20 , di gnou - se de concordrr, conforLc 
despa cho proferido om 30 de Dez€mbro ultimo , Sua Ex~ . oSoo 
Secre t ar i o de Estedo do Tosouro, torn, ndo - so , por consoqu 
enci3 , obri ga t 6ri o 0 cumpri~cnto dos prcceitos do Deer to 
n Q .8.023)refcr i do , pera cs dcsloc' OC8 que se fa m em tra 
j ectos , nos quais so ~plica e t3rif~ de trnnvies . It 
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ESCLARECIMZNTOS A CE'Q lOS ASSUNTOS 
TRATADOS NO BOLJTIH DO f..11:S D::: JA ~IRO 

Acerca da questao versada a pab.lS do 
Boletim de Janeiro, 0 Tribunal de Con 
tas lavrou identica delibera9ao noacor 
dao do proc.nQ.166/52, de 5-1-1 954 ~ 

"* Relativamente a questao constante de 
fols.ll, 0 Tribunal tomou igual reso-
1ugao nos procs.nQs.1.253/51,l.301/51 
e 1.306/51, acordaos com data de 5 de 

Janeiro de 1954. 

* No que r e speita ao assunto tratado a 
l)aginas 21, a questao urecisamente 'Oq§ 

ta foi esta : 
Suscitaram-se d~7idas qu

anto ao procedimento da Camara por oor 
feito a entrega ao veterinario do P~L 
tido camnrario, a titulo de pagamento 
de honorarios e transport~s, d~ taxa 
que fez recalr sobre 0 abate de r~ses 
fora da area do matadouro municipal . 
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BOL]j]TIH DA DIREC(lAO GERAL DO TRIBUNAL D~ CON'I'AS 
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BOLETIM DA DIRECcio GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

o PRIMEIRO CONGHESSO IHTERNACIONAL 
DE TRIBUNAlS DE CONTAS 

por 
Joao Bartolomeu Junior 

Na acolhedora c idade de :lavana real izou-se, de 2 a 9 de No
vembro do ana findo, 0 lQ. Congresso Internacional de Tribunais ~ Con 
tas, a que tive a honra de assistir na qualidade de observador, envi~ 
do por Sua Excel~ncia 0 Ministro das FinanQas. 

Cuba celebrava entao 0 lQ. centenario do nascimento do heroi
-martir da sua libertagao, Jose 1-1artl, COM cuja comemor&.cao se fez,in 
tencionalmente, coincidir a celebraQao do Cong esso e a inaugurarJWdo 
novo e grandioso edificio expressamente construldo para nele ser ins
talado 0 jovem ~ribunal de Cuentas cubano. 

"'X")lica-se esta coincid n ia nelo fac 0 de r arti nao ter 01 
do apenas lIei A"(Jostol de la Independencia" da sua natr1a, mas,tamb;11l-;
~or ser considerado urn ~recursor da Mais alta inst~ncia iscalizadora 
de Cuba, visto os problemas ju:'idico- inanceiros the terem merecido 
sempre particular aten ao. 

§izeraID-se representar no aludido Cong esso cerca de 40 ~ai 
zes da Europa, Proximo Oriente e America, que enviaram interessan es 
trabalhos sobre os diversos temas da L~enda, entre os quais figuravam 
alguns assim designados: 

J 
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:aOLETIM DA DIm:CC;:AO GERAL DO TRI:aUlifAL DE CONTAS 

ri (,) ,,;:I..$tema.. d~ cO)l.tatlili(,l.1:".tie (in JlIs 'eMu , !~~llt() 
da intervengao e fiscalisa<;ao dos Tribunais de CO!! 
tas II; 

II Alcance da fiscalisaGao -preventiva na execuGao 
dos Orgamentos do "illstado II; 

" Bases sobre que deve assentar a orgavisagao dos 
Tribunais de Contas, para 0 melhor desenvolvimen
to das suas fungoes e contribuicao que os Governoo 
devem conceder-lhes para esses efeitos "; 

" Autonomia que devem ter os Tribunais de Contas ll 

etc . 

'I ' 

Escusado sera dize r que , nlUJa escassn semana , nao era mat~ 
rialmente posslvel 0 Congr esso ocu-par-se de cerca de 60 teses apre -
sentadas em r elagao aos 14 -pontos do '.:'e"lario . 

Restas circunstancias, a discussao limitou-se a alguns dos 
temas cons iderados mais i l1I.9 ortantes, sobre os quais foram aprovada s 
diversas propostas (ponencias), sendo uma delas a da crin9ao de um 
secretariado de natureza permanente, com sede em Havana , destinado a 
manter 0 intercambio entre as diversas delega90es e a preparar a or
ganisagao dos futuros Congressos. 

Seja, porem, qual for 0 alcance pratico destas reunioee in 
ternacionais. parece nao haver duvida de que do contacto directo en
tre os mais distintos e altos funcionarios dos organismos que nos d1 
ferentes palses tern a seu cargo a fiscalisagao juridico-f inanceira , 
algo de util resultara; pelo menos, urn conhecimento mais exa to doe 
metodos adoptados alem-fronteiras sobre a fiscalisa~ao das receitase 
despesas ~ublicas, 0 que indirectamente ryodera contribuir para um 
maior aperfeicoamento da nossa legisla~ao finance ira , quando orven
tura se recorulega qualquer vantagem na introdu~ao ou adanta ao da 
inovagao sugerida . 

Se bern que as institui aes que nos diferentes ualses teM a 
seu cargo a fiscalisaqao dos dinheiros Dublicos atinbisseM maior de
senvolvimento com 0 advento do liberalismo, 0 certo e que 'a na Ida
de Media existiam, em quasi todas as onarquias euroueias , organis -
rnos destinados a verificar as contas do ..... stado , e"bora tendo e. sua 
disposiGao uma contabilidade ainda muito rudiMentar. 
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30L~TIM DA DIRJCr:.A:O GERAL DO TRDUNAL D.!J ONTAS r----·-·-
Em Portugal, como na maior parte das monar quias medievais , 

era ao rei que competia examinar e verificar as contas uublicas , no 
que era coadjuvado pelos altos funcionarios que constitulam a sua 
"curia". 

I 

A medida que 0 poder r eal se fortalecia e e complexidade~ 
assuntos inerentes a vida fi nanceira e administrativa do Dals se ia 
desenvolvendo, as atribui90es exercidas ~or aqueles altos-funcionari 
os desdobravam-se e modificavam-se, tendo resultado desse gradual ~ 
dobramento e de ssas modificagoes 0 "conselho r.eal" e as "cortes". 

o conselho re.s.J. tinha a seu careo a direcQao da vida do 'l!. 
tado no cam~o politico, administrativ~, lesislativo e judicial, e d~ 
le sairun os individuos em que 0 soberano deleoava , com caracter uer
manente, a fiscalisa9ao do :'Jutd.Monio r eal e bern assim 0 exame das 
contas daque les a quem competia a cobrangu dos di reitos e das rendas 
da Coroa. 

Aos funcionarios encarregados da cobranQa das receitasedo 
pagamento das despesas mandavam os nossos ~rimeiros monarcas entr 
"cartas" ou "alvaras" de quitaQao sempra que tais operacoes nao ofe
reciam duvidas. 

Tinha a desisnaGao de "Contos" a ?rirleira insti tui ao que 
no nosso pais reunia todos os documentos e contas relativas aos pro
ventos da Coroa e as despesas publicas . 

Durante a :primeira dinastia eram os contadores dos "Contos 
de Lisboa" que tOlllDvam e ve rificavam as contas dos "almoxarifados" e 
os "contadores del-rei as da Casa Real. Porem , no termo de D •. Toao I, 
essa contabilidade foi cindida em diversas contadorias eSDalhadas ~e 
10 reino e sujeitas a fiscalisaGao dos "vedores da fazenda" ,nassand; 
os Contos de Lisboa a ocuuar-se das contns da ca...,ita1 e sua " om r' 
ca". 

Pelo mesmo soberano foi concedido aos "Contos de Lisboa" 0 

Regimento de 5 de Julho de 1389, e criado eM 12 de A&osto de 14011- , 0 
lugar de "contador-mor" . 

Segue-se 0 periodo aureo dos descoorimentos e conquistas , 
que determinou remodela aes profundas nos servi os da fazenda uortu
guesa, concret izadas mais tarde no "Regi-,ento e OrdenaQoes da azen
da" de 1516, no r einado do "Venturoso ". 

Bm 1560, reinando ja D. Sebastiao , novo regimento foi ela
borado, dele resultando a fuseo dos "Jontos do Reino e Casali com os 
"Contos de Lisboa". 

Perdida u inde~endenria eM 1580 , ~i1ipe II fez nublica 
em 3 de Seteobro de 1627, outr~ "Re"iMento dos Contos e OJ sa" desti 
nado a abreviar a tomada de contas e e arrecadU9 7 0 das dividas ao T~ 
souro. 
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Veio depois a restaurayao de 1640, que manteve 0 Regimen 
to filipino. so se tendo levado a efeito nova reorganizacao quando 0 
t erramoto de 1 de Novembro de 1755 e 0 incendio que se seguiu destrR 
lram a ma ior parte dos edificios onde estavam insta1ados os servigos 
pub licos , entre os quais se encontrava .o da Casa dos Contos . 

Assim , pe l a carta de lei de 22 de Dezembro de 1761 foi ex
tinta a Casa dos Contos, criando- se em sua substituicao 0 "Erario Ri 
gioll, que t eve por principal objectiv~ concentrar os direitos e redl 
tos da Coroa, a f im de r eprimi r os abusos e os desvios cometidos ~e
los numerosos almoxarif es , tesoureiros e outros recebedores nub1i os 
dispersos pelo r eino . 

Ali deseml?enhou 0 a l to cargo de "ins ector-geral do Tesog 
ro", na qualidade de l ugar- t enente do rei . 0 ntao Conde de Oeiras e 
mais tarde Marques de Pombal. 

Em consequencia da vuga de rafor~as r esultantes da im l~ 
tagao do regime liberal . 0 ~rario Regio desanareceu nara dar lugarao 
Tribunal do Tesouro Publico , instituido por !~ousinho da Silvei a , em 
16 de Ma io de 1832, ~as que so entrou em exerclcio dez anos denois . 

Re staurada a Carta Constitucional, foi pelo Acto Adicio -
na1 de 1852, determinado que haveria um "Tribunal de Contas " cuja or. 
ganizagao e atribuigoes seriam reguladas por lei, embora nor Decreto 
de 10 de Novembro de 1849. 0 Tribunal do Conselho ~isca1 de Contas , 
que 0 precedeu. ja tivesse side transformado num organismo comaactg 
a1 denominagao. 

Para execu<:;ao do Decreto de 1849 foi publicado . eM 27 de 
Fevereiro de 1850 . 0 primeiro Regi~ento do Tribunal de Contas . 

Diversas r eo r ganiza90es fora!'!"!) oster10rmente nublicadas , 
tais como a de 19 de Agosto de 1859, a de 5 de Uovernbro de 1868 ,a de 
10 de Fevereiro de 1869, a de 26 de JUlho de 1886 e a de 30 de Abril 
de 1898, ate que em 11 de Abril de 1911 0 Governo Provis6rio da Reng 
blica extinguiu 0 Tribunal de Contas , para 0 substituir pelo Consellio 
Superior da Administragao ~inanceira do Jstado , cujo Regimento ,ainda 
em vigor na parte nao a1ter ada por diplomas nosteriores ,foi publica
do em 17 de Agosto de 1915. 

Pelo Decreto c . f . l.nQ . 5525, de 8 de Haio de 1919,foi a sua 
designagao modificada , passando a chamur-s e Conselho Suoerior de i 
nangas, denominagao esta que conse vou ata nublicayao do Decreto~ 
18.962, de 25 de Outubro de 1930, que restabe1eceu, or nais expres
siva, a sua. tradicional designacao de "Tribuna1 de Contas" que aindu. 
hoje man ten . 
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o Congresso de Havana teve COMO princi al finalidade conh~ 
cer e d i scutjr as questoes que especificamente interessavam aos or
ganismos nel e r epr esentados , quer estes se ch~assam "tribunais de 
con t a s", como em Portugal, Brazil , iJ]suanha , Paraguay , Uruguay e Ni 
r agua; "cortes de contas", como na Delgica , Fran a , Italia e S~o Sa.l 
vador; "contadorias ll , como na Argentina e Mexico ; IIcalJlar s de con'tmll 
como na Holanda e na Republica Dominicana; II cont ralOrlD.S" , COMO no. 
Bolivia , Chi l e , Colombia , Costa Rica, ~quador , PanaMu , Porto Rico e 
Venezuel a ; ou ainda designac;:oe s esneciais , como "Audit Office" na III 
gla t erra , "General Accounting Office" nos Estados Unidos ou , como na 
Al ernanha , "Bundesrechnungshof" . 

Fo i em v ir tude desta variedade de designa~oe s que 0 Co ' ~ 

so pa s sou a denominar- se de IIEntidad es :;;'iscalizadoras" em vez de"Tr! 
bunais de Contas ll • 

Urn dos ou tros objectivos do Congresso era conseouir , den
tro das s i ngularidades proprias de cada nagao , uma relativ uniform! 
dade na determi nagao das faculdades e f 11ngoes que devem corr~suond r 
ao s Tribunais de Contas . 

- 000-
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AS CONTAS GERAIS 
VERIFICADAS E CERTIFICADAS PRLA 

"COUR DES COMP TES" 

po 
Victor de Castro 

Se com_ulsarmos a Lei de 14 de Setembro de 1822 encont anoa,ne
l a prime i ra vez , no artQ . 22Q ., uma referencia de primordial imuor an 
c i a par a a historia de verifica~ao , por parte da "Gour des COTTlptes", 
das contas publicadas pelo li-i inistro das Finan as e nelos outroa r 1-
nis tros or denado r es . 

l;stamos perante uma inova9ao legislativa em que a II Cour des 
Comp t es II tern uma atribuigao de alto prest{gio e supremacia como en 
tidade fiscal i zador a das eontas durn Zstado . 

Ate aqui eram os responsaveis pe1as contas individuais que Ihas 
pr estavam ; agora e, por assim dizer , 0 proprio Jstado que nas auas 
eontas gerais se submete a uma entidade que se Ihe sobreuoe neste 
tieul ar e exerce sobre ele urn rigoroso exame e "controle" legia1attr 
Suponho que esta inovagao devera ser a prime ira na hist6ria da 1e i~ 
la~ao mundial , que abre urn horizonte vastissimo a aC9ao de uma enti
dade que , nascendo por inieiativa do nroprio ~stado , apreeia as auas 
c on tas. 11anifesta- se , assim , por parte de uma representa~ao nacional 
um interesse de que os seus aetos sejam submetidos a Ul7l tratDJllento 
i gual ao dos outros responsaveis ; e e, ao mesmo tempo, urna rnanifest~ 
~ao expontanea de rigorismo e satisfa ao nub11ea . 

Assim , 0 artQ . 22Q ., a que atraz nos referimos,dete mina: 

8 
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" Em execugao das dispos i coes contidas na presente lei , a 
conta das despesas de cada exerclcio deve estar fechada 
em 31 de Dezembro do ano seguinte ara liquidagao , orde
nagao e pagamento de t odos os servigos pertencentes a 
este exerclcio, a IICour des COl!1ptes" verificara e cer
tificara, segundo as contas individuais e docurnentosju~ 
tificativos, que devem exigi l' dos responsaveis,conforme 
o artQ.loQ., a exactidao das contas gerais publicadas 
pelo Ninistro das Finangas e pOI' cada Mini stro ordena
dol'. II 

o artQ. 10Q., esclarece : 

II Toda a ordem de pagamento e todo 0 mandato, resultante 
durna ordem em delega~ao , devem ser acomryaru)ados,~ que 
seja ~resente a qualquer dos caixas do nosso tesouro,~ 
documentos comprovativos de que 0 seu efeito e de paga
mento, no todo ou em parte , duma dlvida do ~stado , re
gularmente contralda . II 

A contabilidade das contas gerais devia obedecer a urna uniformi 
dade de princlpios, proces sos e formas. Exigia-se que em cada r·~inis
terio existisse um Diario e urn Razao , escriturados por partidas do
bradas, onde seriam insertas nas devidas datas II todas as oueracoes 
respeitantes a fixagao de creditos, a liquidacao de desuesas e a 01'
dem de pagarnentoll. Bstas operagoes erarn descritas, detalhadamente , 
nos livros auxiliares cujo nUffiero e forma eram determinados pela na
tureza dos servigos. Os resultados desta contabilizacao erarn leva
dos as escritas da conta geral das finangas. (artQ.182 .) 

Nos primeiros dias de cada mes os pagadores do Teeouro deviam 
enviar ao Ministerio das Financ;as uma nota discriminativa dos Pll6a -
mentos relativos ao mes anterior, por exe cIcio , ministerio e servi
go. (artQ .1S)Q.) 

Uma c6pia de cada nota referida seria remet1da pelo pa adoI', no 
mesmo praso, aos diferentes ordenadores secundarios e , estes , depois 
de a verificarem, envia-la-larn de seguida , ao 'inistro respectivo~ 
poderia, assim, inc1uir definitivamente na sua escrita 0 pagarnento 
respectivo. 

Todas as despesas de urn exerclcio deveriarn ser liquidadas nos 
nove meses seguintes ao teroo do mesmo exe clcio e de mane ira que a 
conta definitiva pudesse ser fechada em 31 de Dezembro do ano seguig 
te. (artQ • 20Q • ) 

Se entre as despesas rea1izada s nurn exerc!cio se encontrass m~ 
gurnas que nao pudessem ser liquidadas, ordenadas e pagas antes do f~ 
cho da conta, 0 seu pagamento s6 se efectuaria mediante urna ordem r~ 
al que autorizaria a sua inclusao no or~amento do exerc!cio corront . 
(artQ .21Q .) 
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Os Ministros tinham a obrigagao de submete r todos os anos ~ Par 
1amento as suas contas definitivas de des~esas , das receitas e on
ta ge r a l das finanga s. As contas segundo determinaGao legal-~Q1222 
da Lei de 28 de Abril de 1816- seriam impressas . 

o artQ .150Q.da Le i de 25 de ~mr90 de 1817 determinava 0 que de
via consti tuir a conta do s Ministros :- "Os Ministros auresent rao a 
conta das despe sas do perlodo da sua administraGao e devem estabele
cer a comparagao entre as ordens de pagamento e os creditos abertos 
por cada cap i tul o do seu orgamento" . 

Sem duvida ne nhuma a "C our des Comptes " exercia a sua acgeo n _ 
t e caso, sem r evestir 0 aspecto judicial , pois formulava , anenas , S 
suas observagoes, que eram , contudo , poderosas e de tal profundidade 
que puzeram em evidencia , em muitos casos , a existencia de mandatos 
ficticios, de despesas irregulares , de vendas clandestinas de mat 
ria is, de violaGoes de autorizaGoes legislativas , etc . 

"Sem a existencia deste relatorio anual - diz Rene Stourm - a 
maior parte dos f actos de natureza irregular ficariam ignoradosdo GQ 
verno. II 

Tenho nn minha frente urn documento que e, ,provavelmente, Uni 0 

no nosso pals: trata-se do Relatorio dirigido ao Imnerador (Nanole
ao III) pel a "C our des Comptes" e as suas declaracoes gerais reI ti
vas as contas do ano de 1854. 

o Re1atorio inicia-se por estas pa1avras : 
" A "Cour de s Compte s " verificou , por intermedio de docu

mentos justifica tivos, todos os actos de receita e des
pesa , executados pelos responsaveis durante 0 ano e e _ 
CIcio de 1854 ; r esumiu os resultados por cada ramo de 
servigos; pode , assi~ , com~arar em primeiro lugar , os ng 
meros e lementares com os que foram publicados nas con
t as gerais dos Ministros e verificar a sua exactidao a 
conformidade ; controlou , com a ajuda dos mesmos documa~ 
tos , a situagao dos orgamentos no echo do exer {cio •.• " 

Es te Relatorio encontra- se dividido em cinco caultulos e es e i 
fica a si tuagao da contabilidade dos fundos eS1Jeciais ados rnaterlE.I1s 
dos diversos departa~entos ministeri is ; da caix de a ortiBa~~es e 
de denositos e consignacoes e a cont~bilidade dus COMUnas e dos e t_ 
belecimentos de assistencia . ;~m ne .. o ao meSTllO Relatorio public" 
-se diversos mapas que dao conheciMento da natureza e destin~ d s r~ 
cei tas ; comparagao dos direitos de im~ortaGao recebidos palos Receb~ 
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dores das Alfandegas nesse ano com os do ano anterior; comuarac-o ~ 
rec e itas desse exerclcio com as receitas corres ondentes a~s e er 1-
cios dos dois anos seguintes; situaGao da divida ins rita de dea sua 
origem ate aquela data; desenvolvimento por mi isterios da comuara-
gao dos ereditos com as despesas para aquele exercleio . • 

Segue-se , depois , a declaragao geral em que a "Cour" efectua a ci 
ta9ao das disposigoes legais a que teve de at ender e julgou apli a -
veis e a declaraao de que examinou os resultados das contas aprese~ 
t adas pelos Reeebedo~es Gerais de _ inanyBS , pelo Caixa-Pagador do T~ 
souro dos diversos departamentos , pelos recebedores do selo, pelos _ 
cebedores das alfandegas , pelos recebedores das contribuiooes indj ~ 
etas; pelos direetores dos correios e pelos di ectores das casas da 
moeda . 

Faz-se a declara9ao de que foi ouvido 0 ocurador Geral e 0 d~ 
na que as peqas deste processo , em que se undamentou a decla'a~ao ~ 
jam en treguas ao Eserivao-Chefe , para possivel recurso das partes in 
t er essadas , e que seja enviada uma eo~L. c o ?'inistro das 'i'inanyas . 

A declarac;ao e assinada :!lelo Pri1l1eiro Pr~sidente , pelos Pres:id._ 
tes das Camaras, pelos ~estre s de ontas - que anarecem aqui com a 
des ignagao de Conselheiros i\iestres - e pelo Conselheiro Referendario. 

Estas simples consideragoes e as do artigo do Boletim d~ ~ v 
~o talvez possaro servir para 0 inicio de urn estudo dos verdadeiros 
t ecedentes do Tribunal de Contas portugues . 

Tenta-Io-ei se me nao faltar 0 folego , a capacidade e 0 

vimento. 
Salve-se a intengao, que e meritoria , e se a obra 0 nao or - 0 

que e muito provavel - fique , pelo ~enos , a ideia, que tern a virtude 
de nao ser rna de todo. 

11 
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Q;uestao : 

OBRIGA(!AO DA J-YIST;'jNCIA D:.. DISPOS I'"!l~O 
LEGAL P ABA AS TRANS1j'-'!{J IlC lAS D~ PBS
SOM, H:JNOR POR HOTIVO D I C IPLINAR 

Proc esso nQ. 476/54 
Sess~o de 12-2-954 

Fo i presente a "visto" 0 ontrato de ••. , contlnuo de 
2~.c1asse da Facu1dade de Engenharia do Porto para 3xercar igual 19 
gar na "Esco1a Comercial de Oliveira ffartins . Esta 010 e. ~o eve 
como origem uma transferencia , por r azao disciD1inar , com fund~ n
to na a1inea b) do nQ. 4 do artQ . IJQ . do ~statuto Discin1innr dos 
c i onarios C ivi s . 

Deliber acao : 

o Tribuna l de Conto.s r aso1veu pedir a inforM"cffo 0 s;!' 
vi90 II da disposi9ao l egal que -)e r mi te uma tro.nsfe.,.tincia nor i:1otivos 
disciplinares par a que..dro de funcionalisClo dif "rente do quadro 0. que 
pertencio. 0 funcionario a transferir . 1I 

* 
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ALGUMAS DESPESAS CONSIDERADAS LEGAlS 
E OUTRAS ESTRANHAS A COMPETENCIA 

DE UMA CAMARA MUNICIPAL 

8 . 

ProcQ. n2 . 701/1951 
S e s s110 e ac<rdao de 

12- 1-1954 

Q.uestao : 

Entre os assuntos apresentados no relat6rio da contada 
Camara Municipal de Oeiras,gerencia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro 
de 1951, destacam-se os que se referem aos naoamentos de taxas e cha 
madas telefonicas dos aparelhos instalados ~o nosto de Reclama oas -
dos Servigos ~.1unic ipalizados e nas residancias do Vice-Presidente da 
Camara e de urn funcionario daSecretaria ; de despesas com a energia 
electrica , limpesa e tambem de taxas de assinatura e chamadns tel Q 
nicas no Posto da Guarda Republicana ; de subsidios concedidos ao cur 
so nocturno de educa9ao de ~dultos e as Corporayoes de Bombeiros Vo: 
luntarios pelos Servigos Nunicipalizados . 

Deliberacao: 

o Tribunal de Contes resolveu do modo que se s egue : 

"Foram pagas as quantias de 111"50 , 2 . 243· 90 e 1.189$90 
de taxas e chamadas telefonicas dos t e lefones insta1ados resnectiv -
mente no posta de Reclamayoes dos Servicos .unicinalizados e nao 
sidencias de f •.• , Vice- Presidente da Camara , e de f .•• , funcionario 
Secre t aria t ~m relaGao ao nrimeiro , e evidente que a despesa perten 
ce aos Servigos iunicipalizados , e quanto aos restantes nao hi disPQ 
si9ao legal que permita as despesas . Elas , foram , norum , realizadas 
em gerencias anteriores , sendo certo que 0 jul nto ~ sua ile all 
dade so foi notificado em 20 de }ove~bro de 1952 , pelo quw ~ d~ apl! 
car , como aplicam , 0 disposto no nrtQ . 2Q . do D~cr to- lei n Q. 35 . 54lAe 
22 de largo de 1946. 

'----------------- 13 -----J 
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I 

I A Camar a f ez com 0 Po sto da Guar da Naciona1 Repub1icana as des
pe sas de 151$20 com 0 pagamento da energia eJectrica, 1 . 20 $00 com 0 

pagamento da limpesa e 761$00 com as taxas de assinatura e chamadas 
t el ef onicas, s endo certo que tern sido realizadns nas ger~ncias ante
riores, com decla r acao de ilegalidade notificada de~ois da despesada 
ge r encia sub- j udice , ou s em r eparo , pelo que em qualquer dos cas s e 
aplicada a menc i onada dis1?osiyao do dito dinloma legal. " 

"0 subsidio concedido ao curso nocturno de educacao de adult s, 
encontra abr i go no nQ. 41Q.do artQ. 51Q• do C6digo dministrativo . 

Quant o aos subsidios concedidos a.s Corporacoes de Bombeiros Vo
luntarios de Oeiras e Pago de Arcos pelos serviyos municinalizados , 
j a nas ge r enc i as anter i ores se julgou a sua ilegalidade , or alheios 
a. s a tribuicoes e competencia de tais serviyos , com aplicayao do men
cionado decreto nQ. 35 . 541 , que novamente se a lica por a notificayao 
s er p os ter ior a despesa em causa . " 

Lisboa , 12 de Janeiro de 1954 . 
(aa ) - Ernesto da Trindade Pereira , relator . 

- Antonio Manuel Garcia da Fonseca 
- J ose nunes Pereira 

Fui pr esente : (a) - Jose Algada Guimaraes 
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9,uestao : 

03RIGATORIEDADZ,POR PART] DOS ORGAlHSMOS 
DE COORD3NA~AO ECONOMICA, DO CmA.PRHfEllTO 
DAS FORI-1ALIDADES EXIG IDAS POR LEI NOS 
PAGAl-2NTOS EM MOZDA ESTTMNGEIRA 

Proc . n2 . 976/1952 
S sao e acordoode 

9-2-1954 

A J unta Naciona1 do Azeite contribuiu com a importuncia 
d e 625 da1ar es para a Federagao Internacional 01eicultura sem r ob 
tido a necessar ia auto r isagao de Sua Exce1encia 0 r inistro das Fina~ 
gas, por estar no convencimento de que as determina90es da circular 
nQ.725 da Direcgao- Gera1 da Fazenda Publica se a~licavam a~enas a 
aquisigao de mercadorias . 

Deliberagao : 

II Mais se verifica que 0 organismo contribuiu om a i.
por tanc i a de $625 , 00 para a Federa ao Internacional de Oleicultura 
s em 0 assentimento do Ministro das Finangas para pagamento em moed 
es trange ira , e com infracgao , portanto , do disuosto no art2 . 22 .da ~ 
cre to nQ.14 . 611 , de 23 de Novembro de 1927 . aplicavel aos organism09 
de coordenagao economica , conforme esclareceu a cir ular n . 725 . de 
3 de Mar go de 1951 , da Direcgao Geral da ~azenda Publica . Aleg rum 
os Ser vi gos a este respeito que a Junta nao solicitou a autoris~ao@ 
ni sterial competente por Ihe parecer que a mencionada circular se r~ 
f e r ia samente a aquisigao de mercadorias . 'fas nao ;. assim . 0 aludido 
a r tQ . 2Q . do Decreta nQ. 14. 611 menciona , a1e~ do mais. os 1 
gu i daveis em moeda estrangeira , onde se enquo.dra,necess ri ente , -
operagao rea1izada . E a circular e dis ussao , que ~ sim. la mente n 
t erpretativa , abrange tambem a hiryotese vertente , como n~o ~odia dei 
xar- de ser , ao referir- se rea)izacao das desnesas (do todas)gue i~ 
portam dispendio de divisas estr.3.n(ei . . Das i regula ides a'Dont{!, 
das nao se mostra todavia que houvesse reS ltado r 'uizQ n m se r -
vela proposito de fraude . Relevam , ~or isso. a r~snonsabiJ1d de qu 
i ncorreram os gerentes . nos termos do art . 12 . do De reto-1ei n2 . 
3 0. 294 , de 21 de Fevere iro de 1940 . II 
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V A..'1IAS COIfS IDEIRAIjOES E DET3R1.'L A ,O:3S 
ACZRCA DE UM LWADO DEIXADO 

A illtA CAMAF.A ,ruNICIPAL 

Proc 2 . n2 . 698/1951 
Sessao e<XDrdao de 

19-1-1954 

Questao: 

A Camara 1·funicipa1 de Cascais foi deixado em t estamento 
urn l egado constituido por bens imobiliarios e determinado capital am 
a obrigagao da me sma Camara fundar urn ~~seu e uma Biblioteca ; e que 
administragao dos mesmos caberia ao Presidente da Camara , ao Cnafe da 
Secgao de Finangas do mesmo Concelho e a urn membro nomeado pela Aca
demia das Belas Artes. 

A Camara cumpriu a vontade do testador , mas n 0 incluiu 
nas suas contas 0 movimento proveniente da execu ao do lag do . 

Quando do julgamento da conta de 19.33- 34 0 Tribunal oi 
de opinifio que tal movimento nao era de incluir e ,assim , foi enviad 
urna conta apart e . 

o Tribunal , porem , em 1941 julgou- se in ompetente ara 
a julgar. 

Em 1950 a Camara consultou a Direcrao- Ger 1 de Adm1n1 -
tragao Pol{tica e Civil sobre 0 caso , que foi de 01)1ni8:0 que "a ca
mara era l egalmente obrigada a pres tar coatas ao Tribunal de admini~ 
tra9ao financeira do r·~seu-Biblioteca" . Por esta motivo f01 c 1ad 
urna Comissao Consultiva; integraram-se no uatrimonio crun1ci 1 b 
e"cons equentemente , 0 movimento dos mesmos foi inclu{d na conte 
enviar ao Tribunal para julgamento . 

Surgia , porern, a duvida se os membros da omiss 0 

tiva t eriam direito ou nao a receber a remunere ao manifest~da 
vontade do test~dor e ,ainda , se 0 Pr9sidente da Cftmar oderi 
parte dessa mesma Comissao . 

Deliberacao: 

Sobre 0 assunto 0 Tribunal proferiu 0 seguinte a or 0 : 
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"Fazem parte de present e c onta as opera90es de recei tas e des e 
sas de urn legado deixado a Camara por testamento do onde de astro
Guimaraes, feito em 1924. A deixa e constituido por bens imobilia
rios, com predio urbano , e por determinado capital . A dis osi ao ~ 
t amentaria con tern a obrigag&o de 0 organismo fun dar urn museu e uma 
biblioteca na casa de habitagao legada a cuja manuten ao foram dest! 
nados os r endimentos dos bens deixados . 

o testador dispos ainda que 0 Museu- Biblioteca seria administr_ 
do pelo Presidente da Camara, pelo Chefe da Secgao de ~in Gas con 
cel ho de Cascais e por uma pessoa nomeada pela Academia das Belas A~ 
tes, dando-se aos administradores certa rernuneracao a salr dos r ! 
mentos do legado . 

Falecido 0 dito testador em 1927, deliberou a C a u , em sess 0 

de 12 de Margo de 1928, aceitar aquele legado . 
Dando cumprimento a vontade do autor do testamento , 0 or nismo 

fundou e pos em fu..."lcionamento 0 ~Iuseu-Biblioteca sob a administr ao 
dos individuos acima mencionados , mas sem integrar nas contas do mu
nicipio a respectiva gerencia . 

No julgamento das contas da Camara reI tivas ao ano de 19.33 -34 
o Tribunal levantou a questao previa de saber se devia ou nao f zer 
parte das contas cemarerias a gerencia do dito Nuseu-Biblioteca . 

A dec isao foi proferida em sentido negativo . 
Em virtude disso, tomou a Comissao Administrativa daquela obr 

de cultura a iniciativa de or ganizar e rel'leter a este TribunalosSUls 
contas , em 1939. 

o Tribunal , porem , em acordao de 9 de Dezernbro de 1941 , jul ou
-se incompe t ente para as julgar , com 0 fundamento de que a hipotese 
nao era abrangida pelo artQ. 32Q• do Decreto nQ. 22 . 257 , de 25 de W v_ 
reiro de 1933 , afirmando, ainda que , mesmo tratando-de de un essoa 
colec tiva de utilidade publica administrativa , era de tomar 
decisao, dado que a despesa total acusada nas suus cont s n 0 ex 
500.000$00, conforme 0 disposto no artQ . 428Q . do Co igo Administrat! 
vo. 

Mais tarde, em 1950, a Camara consultou a DirecGuo-Geral d Ad
ministragao Politica e Civil sobre este probleMa, pronun i do- e aa 
no sentido de que 0 organismo era legalmente obrigado pre t r con
t as a e ste Tribunal da administragao financeira do ;: seu-3ibliotec • 

Nestas condi~oes , por deliberacao cama aria de 15 de Dezembro 
1950 , foi resolvido inte6~ar no p' trirnonio municipal 0 bens le 0 
cuja e.dministr a ~o ficou fazendo p~rte . onsequentcmen e , d~ r~nci 

da CfuJaru. 
Como nao pudesse dar-se cumnrimento a disryosi ao mod 1 do test 

mento no tocante h existencia da Comissao Admini trativa do 'useu- Bi 
blioteca e sua rerluneracao , por contd. i<- lei C"lrts . 4411 ., n2 , le45Q 
nQ.7,do C6digo Adrninistrativo) ,resolvau cam~r. ri , eM ua ub 
tituiqao , urna Comissao Consultiva , nos termo do artll . 1J02 . n2 .6. do 
aludido COdigo . at ibuindo aos Reus me bros - os Indivlduo indic 
pelo testador - a remuneracao liberalizada a s u favor no le ado ,p Q 
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curando assim satisfazer a vontade do autor do dito tes amento . 
Assim se ap~esentam as contas ora em jUlgamento . 
I mporta saber antes de mais , se a administragao do "~l.seu-Bib:!.iQ 

teca devia fazer parte da gerencia. 
Se 0 l e,ado apresentasse carecterisadamente a igura juridi a 

f undagao , pessoa moral ou colectiva, portanto, a sua adrninistre 0 

ria de fazer- se separada da administracao do patrim6nio Municipal 
de toda a gestao finance ira da Camara , sendo as suas conta prestat 
nos termos do artQ . 428Q . do C6digo Administrativo . 

Mas nao S8 trata propriamente de fundagao , )orque os bens Ie a
dos, embora afectados perpetuamente a determinados fins, foram dei.~ 
dos a Vi la de Cascais , representada pela sua Camara ~mni i 0.1 - ver
dade ira legataria - 0 que contraria a forma ao de pesson. colectivade 
pessoa col ectiva de u.tilidade publica administrative , em face do di§. 
posto na ultima parte do artQ . 416Q , do citado 6digo . 

Assim , como nao liode f alar-se aqui , juridicamente, de exieterr::ia. 
de pessoa moral , tanbem carece de base legel 0. existencie de fund 
segundo a doutrina classica dos tratadistas , 

Procedeu legalmente a Camara, ~or isso, em integre nas sues m 
tas de gerencia as operagoes de receitas e des~esas referentes a ad
ministragao do Museu- Biblioteca , 

Ainda que se admitisse , segundo certa doutrina moderne , que 0 
caso sub-judic~ se apresenta como verdedeira fundar.ao , 0 procedim n
to da Camara nao podia ser outro , visto que seria urna funda9ao sem 
personalidade . 

Entendeu 0 organisrno que as membros da Comissao Consultiva a ' 
r eferida tinham direito a receber a remuneragao liberalizada uelo 
tador, sem excluir 0 seu presidente . DUvidas nao ha de que legal 
a constituigao desta Comissao. 

Efectivamente, tendo a Camara atribuigoes de cultura(ertigo 482 
nQ. 4 , do Codigo Administrativo) , curnpria-lhe realizar o. fins do Ie' -
do, 0 que justificava, pOl' sue vez, a cria ao de urna comi~sao de con 
sulta para 0 Museu- Biblioteca , de harmonia om 0 art . 1102 , n .6, do 
mencionado COdigo . 

Importa agora saber se 0 presidente ryodia z r arte del~ e s. 
pelas sues fun~oes tinhe direito a ser r ~un r do , confo me vonta
de do testador . 

Ern direito testa~entario e u in do utor 
do testamento , que deve ser cl~pride 
que as condigoes ou modos 0 eld im 
contrarios a lei (art2 . 1743Q do 

E nao se ve , neste ponto, 
ser excluldo de Comissao , nem 
ser remunerado co 10 determinou 0 

digo AdministrD.tivo , • n.ul 
nlclpais nado. es t.b J.e ·m 
ria, nem delas e 1 gitimo le-
tra . 

o presidente cl on 1 tiva , 
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compl etamente distintas das que era obrigado a de sem"Oenhnr como oor 
denador e orientador da acgao municipal (art Q .77° . do Codi 0 Admini
trativo) e como magistrado administrativo (artQ . 799 . do mesmo odig-. 
Entre urnas e outras nao ha incompatibilidade, de direito ou de a to. 
E 0 mesmo se dira quanta a remuneragao,por identicas ra~~es . 

Cumpriu assim a Camara, na medida do posslvel e dentro d le a
lidade , a vontade do testador . 

Lisbo~ , 19 de Janeiro de 1954. 

(a~ ) - Manuel de Abranches I·fartins 
- rlanue 1 Marque sIano 
- Jose Haria Braga da Cruz 

Fui presente : Ca) - Jose Al ada Guimaraes 

NOTA - Da consulta efectuada pele Camara resultou 0 "Oarecer da 
DirecQao Geral de AdministraQao Polltica e Civil do inisterio do In 
terior, publicado no Anuario da mesma Direc9ao Geral - Ano d 1950: 
Pag.J55. 

'----

Transcreve- se a ~arte final do mesmo parecer: 

" 4Q.- Que para a a'!,)licaQao do fim a que se _ 
cont r a afectado tal patrimonio autonomo ,deve
ra a Camara prever no seu orQamento as resp -
ctivas receitas e despesas e proceder na co
branga dos r endimentos e na roal isac;ao dOB diQ. 
pendios segundo as regrns legais comuns esta
belecidas par a a administraQao municipal; 

5Q • - Que , tratando-s e de ger~ncia munici 1 

a entidade julgadora das contas e 0 Tribunal 
de Contas. " 
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, 
- PO DOS AR~UIVOS-

Continuamos hoje a retirar,do po dos ar
quivos, parf] guardar nas pa?'inas do nosso 
Bo1etim, acordaos e reso1u~oesd:>Tribunal 
de Contas, anteriores a 1954,e cujo co
nhecimento se supoe de gra~de utilidade 

Q;uestno: 

para os funcionarioa 

-000-

II,EGALIDADE DUM SffilSIDIO C01~C1!iDIDO POR 
UMA JUNTA DE TURISMO A UM HOTEL 

Ambito da aC9ao das Juntas de Turismo 
em materia de despesas 

Proc2 .nll . 211 
(Recurso) 

Foi interposto recurso , pelos Hembros de uma Junta. de 
Turisrno, a urn acordeo da primeira instancia deste Tribun~l,que os 
denara no pagamento de deterrninada iMUortanci~ , correspondente 0 wb
sidio concedido a urn hotel instalado numa instancia de turismo d~ n 
fluencia dessa Junta . 

Deliberacao : 
Trcnscreve - se 0 acordao de recurso: (1) 

no s membros do Junta de Turismo de Praia de J!.iromur / 
no periodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 
1948~ FF.,recorrem do acordao da l~ . Instancia/de 4 de Ju 
1ho de 1950 , que ju1gou as contas da sua gerencia n'que1e 
periodo, e os condenoLl a pagar a import~ncia de treze mil 
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escudos e resp~ctivos juros de mora aos cofres da mesm 
Junta em conse'luencia de haver sido j ulgada ilegal o sub 
sidio que concederam ao Hotel do So l,daquela estanciG .-

Os recor rentes , ~ue interpuzeram 0 recurso l e'iti
mament e e em tempo, alegam, em resumo, que . eXistencia 
de urn hotel devidamente i nstalado e e venc i al ao desen
volvimento turistico da praia e,por isso, ogirFm , con
tribuido com urn subsidio pa r a a existenciD dele , ex~c tq 
mente de ha rmonia com os fins para que foi instituid 
Junta que admini s tram,como , al i 8s ,se reconhece pelo ap ro 
vRggO do orgamento respectiv~ pe 1~ Camero (deve enten = 
der-se pelo presidente,nos termos do nQ , l do rto , 11 9 
e a rt2 .132 2.) e pelo Secret2ri8do N, cion .. 1 de Informu _ 
gao; que a enumerag80 em que , no ~rtQ . l?7Q. do r6d1 0 ~ 
mini str a ti vo, se especificom as ~tr ibuiqoes dt.s j llnt~ s d3. 
turismo e exemplifica tiva e noo texntiv~ e , como l,en
volve 0 Guxilio por subsidio destinpoo ~ existenc! dn~ 
quele hotel; que , de resto, rqsim 0 entende de 19um mo
do 0 Tribuna l cons id ercndo legeis os subsidios eonced1 -
dos na mesma gerencia n dO i s elubes desportivos e d con 
fr2ri a que mantem uma cppel a pare sustenta~oo do culto
que nela se pra tica ; e cuja inclus50 ncquel enumern9fo 
do a rt2.l27 2. e t Eo propria como serio ~ do subsidio 
urn hotel. 

Ouvido 0 l!J.ini s terio Publico foi este de p"'recer que 
o nrt 2 .l~ 7Q . do Codigo Admini strC' ti vo n[{o comport: n in
terpreta~20 que os r ecorrentes pretendem d~r-lhe e 0 sm 
sidio a um hotel nf.o est2 , manifestnmente,neln inclui.o, 
pelo que pa rece de manter n decisfo recorridn . 

Tudo visto,pondera do e discutido : 
E na ture l R tendencia das Junt2s de Tu iemo prr ~ 

larga r a s suas atr i bui90es nfo so 2te ~ pmplit ud e d~s ~ 
tribuigoes das Cemare..s, mE1 S parn clem delns , desde que en 
tendem que rea liz~m fins de turismo. ft8S AS SU S ·tr1 = 
buigoes sfo 2 S enumer 2das no r rtQ.127Q. do C6di go Adm1-
nistrFtivo. Decer to que 2S rt ribui qoes de fim turist1eo 
podem ser diversissimps e muitrs del~s excedem ~s cons 
t a ntes da~uele 2rtigo e ca bern nFS ~ tribui~oes d. sCam -
r p.s , (Art;Q.45 Q. e seg. do mesmo Cod i go) . Aind ~ 19um a 
excedem ~ s ~ tribui ~oes d"'s C~mrr~s e pertencem , noa er 
mos do De creto-Le i nQ.34.l33 e ecreto nQ.34 . 134 , ~mho
de 24 de Novembro de 1944 , "0 Secretpri~do Ircion 1 de 
InforffiBgf.0 J Cultur" Popul"'r c Turismo e , entr. e t"'s 
rel~ tiv[' s [> i ndust.riFl. hoteleiT:"~ com' qu" l despes qlle 
se rn2liz'" se rel~cionr. 

HE'o es t ro especific"d"s rs < t i bll i ... oes de 
d2S C~mn.ros, E certo que qU.:1ndo 8"0 c; C~m rrs 0 01':'0 
gestor de zon" de turismo, e os concelh09 Ole ~~min1 
trcm s~o conc elhos rur~is, es t"bclcce'" lei Que n1gum~ 
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da s sus s 2tribu i gaes f a cuJLtetivc s pesse [' obl'ig t6ri 
no s t er mo s do 2rt Q. 123 Q. do C6digo Administrrtivo 
isso n~o co nduz 8 defi nir 8 S sues 2tribui aes de tU1'1 ' 
mo pel &s obrigEltor i as , pOis n80 so elRs s· t~mb6r:J. obri 
gatorias n08 concel hos lubanos que n:'o pdministr"m zo G 
de t uri smo , como continuC:ll fpcultrtivC's n8'o s6 19um's 
m2S tOd2S rlS 2tribuiqaes municippis exce to , do nQ Ii 
<lu e 880 tElmbem conferida s pelo C' rtQ . 12 7Q . 's Junt, . de 
Turi smo. 88'0 i ndeterminodos os fins de turismo \. pros
s egu i r pela s Cewr r2S como orgBos gesto r es dns z n~ de 
t uri smo. Es S8 ind eterI!li nr q20 estc, de r es to ~ implicit'"' 
n2S 2t r i bu i Qaes conferid,s pelo r rtQ . 124Q . ~s comissa s 
de turi smo que 0S C' uxili2m nesse ;--dmi nist r g10 . ""'S oot: 
c][\ r <. no c rtQ . 120Q , C2.u2ndo este dispae que ( s de.pes .... s 
r ~ speit [' ntes no desempenho dC's ptri bu i goes propri s dos 
orrgpos gestor cs d~s zonrs de turismo, 2gindo como tri 
s§o p8 r~ todos os cfeitos considerrd s como dOJpes s db 
turi smo , d i sposi ~fo indispens~ve l ~'"'r .... s C~m'r;--s , como 
orrgeo s gestores drs zon2s , eX2ctrm nt c , porquE l como tn~ 
2 8 SU2S ptribui9aes nro 8s t~0 nem, pel .... su~ gLne l' .... lid -
de) poderinm Gsts r , especificr d"ncnt~ definid~ .As .... tri 
bui qae s das C2mr r ns como org~os gestores d~s zon~s ~ t~ 
rismo, sBo , p Oi s ,todas e.s aue cribam n'"'8 su~~ rt ribni ~ 
qacs como C2ma r c:. s Eunicipais e cujo exercicio e jnsti
fiqu c em cedn coso como rcnlizGdo com urn fim turistico . 
E umn circunstSnc i c ndjuvr nt e de opr eci2q -o dn 10 itini 
dRde com que [1.S r 8spectivC's r er'. liz8.c;a.;s se.. inclu m nopl:: 
no anunl de turismo R de osse pleno ser rp ro~do pelo. 
cr et ar i sdo Na c i onGl de Informc:. ~co , Cultur [\ Po ul~ r e u~ 
risrno, como di spae 0 a rt Q, l19 Q , 2S CSS3 Ie itimid de 
t em de ser c~vE"'lie.d[' fund r.mcnt 21mente .. ')e l . nntur Z['. d deo 
pe sa e ~no s termos d2 circu12r d[ Dir ec~ -o-G er 1 d~ Adm! 
nist rc q~o Poli ti c~ e Civil , de 18 de J"neiro d 1 39 ,P! 
10 se u "ca r a cte r acentuad8r:J.ente turistico" . E '03 fin 
de t.ur i smo estabelecidos com esse libl..rd de quc,nos to!, 
mos do 2rtQ . J.21Q , do LlcsmO Codigo , sfo consign'd s rs r 
c e itrs de tu ri smo dC' r 0spcctiVt zone qu~ndo st e dmi 
ni st rcd~ directumcnt e pGlp C~r:J.Rra . 

N~o rcont ece pssim com 28 Juntes d Turismo . Desdo 
logo enos termos do rrtQ . 15 Q. do C6digo Admin~8tr tivo 
el es s i'So s i mples orgBos C1 uxili [1 r es de S CPIDr r"s JDnici -
pa i s . 0 seu 212no enual de turismo tern de ser inform do 
p elo p r es i dcntc d2 COmr r~ e n~o pode scr np rov< do pelo 
Secreta riado N2cionpl de Informr~~o ,Cultur ~ Po_ ul~r Tu 
rismo sem essr inform~¥fo (~rtQ , ll Q, nQ , l c e rtQ ~ 132Q . T. 
De s de quo por Dotivo de urf€nci~ 0 n~cossid de Dublic~ 
2 J untr de Turisflo julguo indi8pons~vcl tom r delibor -
9ae s sobre obj€cto n~o prGvist~ no pl'no ~nu~~ de.' cti 
vid0de turisti c8 , 8.SS1ID 0 comun1c"r nos dcz d1 1ffiOdi 
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tos no presidente d::' Camara (e.rt Q .129 Q. ) e i sso b~st... I 
ra que a de1iberE9R~, se es~iver n2S t:ibui oes do JU~~ I 
t a , r euna us condl~oes lega ls de execu~ro ; so no c so do 
president e de Camara discordar da mesm2 delib rl ~~ I " 
ser{ susRensa e ~ C8S0 por ~le su~metido ~ rpreci Q~O~d~ 
Secre tp.rlc-'l. do Nr: c Ion" Ide Infor!ll8 ,?tO , CuI turf: Po )ul'" r t. Tu 
rismo (id.§ unico). Como orgeos assim cl·rrm~nt ~uxill-
res d2 ~dminis tr2gpo municipRI (0 rel~t6rio d~ Lei 73 -
chC::ID8 -1hes me smo comi ssoes dep endentcs de s C~m, r ) s u 
a s pt ribui goes uPo podem 2tingir as ~tribuiQot. d~s C~m~ 
r~s; e , re~ lmente , nfo rtingern pOis ,s que lhcs ~o t trT 
buidcs pelo c:: rtQ.127Q. do C6digo Aruninistr tivo s~o "'s 
conferidns por ale e as Cfimrras nos prtQ· . 46~ . n . 7 0 n2 . 
14, 48 Q• n Q §.4,5,fi,7,8 e 9 , 46 Q. n2. 13 e 50 nO . 3, "oro que 
a s 1ige ir ps d i ferenq~s de red8cgfo entre 0 n2 . 1 do rt2. 
127Q. e 0 nQ.2 do a rtQ.46 Q. co~bin~do co~ 0 nO . 4 do r Q 

4 8Q ., e ent r e 0 nQ . 2 d.o ""lrtQ.12 7Q . eo nQ . I do rto . 480 
poss2m i1u~ir Gs t n disposiq~o dts Junt""ls de Turismo po
r a nte ~s Cam2 r~s dos r cspectivos conce1hos qu ndo s~omui 
to ma is ex t ensas ns atribuigoes d~s C~m"'r s que spo su ~ 
ceptiveis de exerclcio com fim turistico . 

Decerto, e como vimos , as atribui~6es conferi" A 
Junta s tern cor respond~nci<: directa n8S "tribui90es d s 
C2ma r Rs, e a int er~rete92o d8S ~tribuig6 cs dos ~~"rrs 
torne -s e uss im na turplmente extensiv[' rs "tribuiQBes dp 
Junta s que l ·hes S20 correspondcntes i t[ 1 "'c()nt",c or 
exemplo, com ns dos art Q§.48 Q.n Q .7 lsubsidios gremio 
de cultura fisica ) a que e ludem os rtcorrentes;com 0 qu~ 
es s o. s a tri bui <;6es de s Juntes ficam , porv~nt tlr; , gen rosu -
mente interprctad&s e 0 que ccontece com ~s dos "rtQo . 
48 Q.n£.8 e 127Q.nQ.8 (festas opu1rres) ".. que tr'mbcm Iu 
d em os recor r antes , <lue e squecem he verce j.us. tif"..c· do, no 
processo de contas em recurso, 0 subsidio ~ Ulli. confr~ -
ria p e1n sua r e1eg~0 com a RomeriG do Senhor d cdr. , c
fectivamente , e como dizi~ml ~n d2S 1 riorcs C J i3 cr. 
cteristice.s f estas populares do norte do p~is . .• ~.s s Jun 
tRS e.prove i t am dR interpret£' ¥['o d88 r. tri bui ('oc s d~ s C:'rn~ 
r e. s que t e.mbem seJPln etrib uict0es sups ; n:"o ~provc itrund8 
atribui~oes des Cemer ~ s ~ue nfo constclli t~mb 'm do erto . 
127 2 • So 2 esteS ctribuig6es e que 0 ~rt2 .l2Ig . ~ermite 
sej arn consign~dns 8S r eccitRS que ... s Juntrs cobr m como 
gestores da respectivp zone e nfo ~odem i cust drs mes 
P.l2 s r e ce i tr s, s er axcrcidp s pc I'" s JuntLs outr s ntri bui
COGS • 
• > As 2.tribuict0es d"s Junk's cstfo 1init, dr s s enume-
radns no art Q.12 7 Q ' 1 Porque, como se diz n ~uelo re1~t6~ 
de Le i 73

L 
Himpunhr - se rcmedi"'r os prejuizos qu~ roson

mente est20 resu1t~ndo do f, cto dc , r r d ~oarAs , e 
muitr-s vezes deliber"ndo sobre os Jl1es.GlOS objectos , exi -
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tirem orgaos como a s comissoes de inici8tiv~. e turismo ..• 
o Fomento do turismo cabe nes atribui~oes municip~i ~ _ 
gindo a Camcr~ Jor intermad io do Turismo o~bc n~s ~ ~i
buiqoes municippis 1 ag indo a Ce.mar8 por intermcdiO d 
pelouro,nos concelhos urbenos, e por meio de co'issoes 
sua s dependente s pura zonas determined s Cbs co celho s 
benos" , E 0 que estn orientn~~o cont~m de fund" nt 1 -
que const8 des disposir;oes do Codigo Administr, tivo quo 
r egulnm a s zonas de turismo . D~s etribuiC10es dLS Junt s 
fornm exclutdas , t ento qunnto isso er~ ~ossiv l,~s ~ ri 
bui~6es que Dod i nm colidir com 8S ~tribui~~cs munici~~s 
e pa r n i sso elps se especific['rC'.m no rrto . 127°, 

Pad e observ[l,r-s e que [' S 2tribuiQoe aua fic"!" m ;.. 
J unt[! s nno S8.0 sufi ci ent ee; pEl r" pro ~over efic .... zm nt 0 
des envolvimento da zonn de turismo ~ue ndminis r~ , e . 
CamEl rns d everic~m ter pe 10 ~eno') coo obr ig .... t6ri~ no 
mo de ~:i st'.. zonn , 2S c. tribui~oes que teL. como obrig .... t6ri -
quando ndministrrm concelhos urb .... nos ou quando ad 1nis
tram conc elhos rur8 is que sfo scde de zon8S de turismo, 
o que nno uconteee, e observC'.,oo que ~odori, ~brir 0 c 
minho de uma interpreta~~o mCis cmpl~ dps ~tribuiQ~e -
das Juntas. Deve,porern,considerqr -se que e,s doficicn
cia es t a supridq exnctamcnte no pl~no de orient ~o do 
C6digo, e n50 0 podia estar de outre forme, se se tiver 
em vista a possivel divergenoiu do criterios rdministr~ 
tivos entre as Camurc::.s e ".s Juntos A pelo § tinico do rt. 
127 Q., e tamb~m,em certas circunst .... ncics , pclo § tinico 
do artQ.128 Q• As atribuigoes municipais, m Sl1lO Cluc-ndo 
tenham interesse turistico, continueffi 8 p ert ncor as C 
maras e n80 as Juntas,mesmo n~s zonas de turisma pd i ~ 
nistrpdas pelas Junta s. As Juntas neo tern, pOis, efe~ 
vamente,nem pelo espirito nem pela l etr8 dn lei, Ben~o 
as atribui90 es especificadas no nrtQ .127Q . 

Definindo assim 0 e.mbito d? .. c~-o d2S Junt s de tu 
rismo, desde logo e manifesto que 0 subsid10 n um hotor 
nao s6 excede 2S atribuigoes dt'..s Juntas, m~ .. B d.s pr£ 
prins Cnmeras. Nem nos art Q§ 45 1 . e se uintes que enum -
r am es~~s ultim~s ~ nem no artQ . 51Q. uo cst~oelece OSJP 
deres de que as Cemoras dispoem per8 ~s re liz r, e or 
vezes RS asclerecem , se inclui t~l f~culd< do I 01 ro, 
muito menos ela se onclui nQS ctribui~ocs ou n, compo -
tencio que, respectivemente, os ~rtQ~ . 127Q . e 1282.con
ferem 8S Juntrs. A deSryeS2 e indubit~v~lmonte ileg~~ 
sendo nssim , pelo f n lt2-fundrmental de loi parmis iv .' 

1~e.ICltor :J)r. Marqvles Marlo '* 
(l)-NOTA- Embora a doutrina resul~ante deste ac6rd~o so encontre , 
sentemente,alterada pela nublica~ao do Decreto-Iei nQ . J9. 286. de 21 
de JUlho de 1953, julga-se uti1 arquiva-1a nas nagin s des e Bol~t1 
A sua 1eitura ajudar-nos-~ a comureender as r z5es d ublic ~o da
quele Decreto-lei nQ. 39. 286 . 
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DESPESAS SEM OR~AMENTO RELI7,A A 

POR UlvlA CAHARA MUNICIPAL 

Q,uestao: 

Pro . n2 . 515/1942 
Acorduo de 2 de 
Uovembro de 1943 

A Camara Municipal de •.• reulizou uma despesa sem es
tar previamente or9amentada . 

Deliberacao: 
o Tribunal,baseando- se nas consideracoes do acorduo que 

se transcreve, del iber a : 

"No ana econ6mico de 1942 ) a ue se r efere e ,re _ 
sente conta de Cama r D ~ unicipa l de Fel ueir ~s ) foi real1 
zada a despesa de 14~20 , sob [' ru brica de 11 se 10 de licen 
gas" "- que nfio fo i orqament e da. 

Ja em e cordaos e nteriores este fecto foi dev i d men 
te desta ca do,t endo-se da do 0 necess:rio r elevo ~ doutr~ 
ne dele resultnnte. -

Trata -se de urne il eg~ lidade substancial , nitid men
te definida ,ne nossa l egislagao,constituindo ~te um. in 
fracge.o de urn preceito constitucion l,contido no rt 26 
de. Constitui q8o Politica , em vigor , que diz : 110 Or ,men
to Gera l do Estedo pe re 0 continente e ilh s Ed j cent 9 
e uni t El- rio, comp ree ndendo 8 tote'lidade das r ecei t us e des 
peses p~blicas ... ". -

E por esta r aZFo que os orq2mentos glob.is de pr£ 
prie s 2 utarqui~s locais ecompenh m 0 Or~~mento Ger 1 do 
Estado conforme se ve do mlp~ nQ . 6 n fols . 31 do Or~ me~ 
to de 1943. 

Escusndo sere cite r C's divers~s disposi~5es d, s 6~ 
cessivas leis de cont '"' b:lilidcde e outr s , con endo fI enull 
cia gfo do mesmo principio,nC's diferentes mod lid~des dn 
suP ['pl icn gfl..o. 

No entento citom- se como essencinis :- ~ do ' tQ . 25 
da 3~.dn s c e' rt~s de lei de 9 de Setembro de 1908 ; ~ do 
art Q.13 Q.nQ.l, do Decreto nQ.18.3 81 , cJe 2 de Meio del!:3 
e ~ do ~ rtQ.3 7Q . do decreto nQ.22 . 257 , de 25 de Feverei 
ro de 1933. 
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Legislagao paralela foi pub1io~da oom re129-0 ~s ru 
t 2rquins 1008 i s . -

Independentemente dos diferentes c6digos e leis ~d 
ministr~ tivn s>lembra-se 0 §2 Q• do ~rtQ . 24Q . 00 ~ecreto
n Q.2 6 . 34l,d e 7 de Fevereiro de 1936,que d~ ~o ribunr.l 
de Cont~s, a feculdade de relev~r :.:: r~spons~bilin~ce em 
que tenh:.::m i noorrido os membros dns Ce.m""rE's .unicipnis, 
por f clta de organig~q§o de qunlquer orqLmento, m s s6 
oom r el nqn o ns gerencias de 1934- 35 e ~nttriores . 

Nns gerencie'.s posteriores mio . ode ser ~ lic, . d~. es 
t a disposi gf>:o . 

Actuc l mente est2 em vigor 0 ~rtQ .5Q.do Decreto nQ . 
25.299,d e 6 de Uaio de 1936, que disp6e: 

A pa rtir do nno economico de 1936 os or . nismos su 
geitos a prest2~Eo de contes (e consequentcmente ~s u= 
t a rquips l ocais) n~o poderfio realiznr, t~l como os ser
viqos do Estado , "qualquer despese1seje de qu n~turezn 
for" J que nao estej2_ incluide. em orgemento [\nu~l ou 8U
plementa r. 

o principio contido no Rrt igo de ncturez2 t~o g n 
rica ,pois ab r~nge os servigos do Estcdo"s eutE'rquic SID 
cais,junt a s de turi smo , pessoE's colectiv~s dE' uti lid de
publicG a dmini strativa , foi repetido pelo trt Q. 696Q . do 
Codigo Admini s trptivo em vigor, quando prescreve:" ... S6 
pode ser a utorizado 0 pagamento de despes,s dot. d~s no 
or<;: 8,mento e a te 80 limite dC'.. respectivn dot~c;~o,sem prc 
juizo do disposto nos §§ 6 Q. e 7Q, do "rt!2 . 680 Q." -

Disposigao similar h vi no C6digo Administr"tivo 
de 1936 (nrt Q.592 Q),mes n;o contendo a express;o"e t~ 
QO limite da r espective' dota~;o,sem prejuizo do dispos
to nos §§ 6 Q• e 7Q. do a rtQ.680Q." 

Tal nrtigo - 696 Q.- s6 E'dmite pOis du~s excepq6es: 
do § 6Q.e 7Q. do art Q. 680Q . que prevem a hipotese do oor 
t a s despesas ( 2 S que tern de ser feitE'S pel"s verb s do 
capitulo "PagAmentos [' diversE's entidpdes por consi n -
qa o de receit8s" e as respeitC'ntes r outros re mbolson 
e Dmciona l p E' rc 0 Fundo de C~dcstro) poderem ser png~ 
indo Glem d:.:: previs~o orq,mentc l. 

Mesmo nestes dois ccsos, tern de e. istir dot"9rO or 
qamental, emborc insuficiente, - sendo dispons do orc;umcn 
to suplementr~ r,p [ r," se poder p"gcr ~lem do pr visto,e s 
2 te D concorrencia dps receitps cobrndC's . 

Apro xim~ndo 0 confrontando s disposi95es cit~d.s, 
necessa ri2mente se conclui: 

- a) Nro sfo IE 21mente possiveis despes~. que n-o 
estejam i nscritc.s em or~n ento,devid""mcntc 'prov' do' 

-b) As C8.m:rcs !ounlcip"is s6 nr. ipot ados. 6{l . 
e 7Q.do nrtQ.680 Q • do Codigo AdministrrtivQ m vigor,po 
dem fczer despezas com excesso d. revis~o or~ m nt~l .-
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NRo e,po i s,possivel em quo1quer circunst~ncio d s 0 
sa,s em ter sido orqamentada . I 

Nada mais es t a be1eceram ou permitiram . 
E de not~r que 2 excepqeo do §Q , 7Q . cit~do n-o cons 

ta do Codigo a nterior, de 1936, que so cont m ..., indio' -
da no s eu a rt Q.648 Q.,correspondente a do referido § 62 , 
do Codigo novo. 

NRo se vislwnbr a que possa hever dificuld des de 
mnior no cumprimento d2s j6 referid~s dis osi .Qes ,Porq 
o l egi sla dor de 1940 t eve ° c uidc;,do de I pI m d llI'1 orCfO 
mento ordin2rio enual, estabelecer dois orCfal!~ntos su 
plementares ao ord i na rio e n inda orqanentos cspec i i . 

Nos t ormos do artQ,6 80 2 " osses or amontos destin 
-se,prec is e..mente,a ooorr r E'. despesQs imprevL . S ou in 
sufici E-nte.s . . . ' 

Mas atenoondo 2 circunst;nci de e circul' r d Di 
recqno Gere.l de Administr2q20 Poli tic[> e Civil n2 , l-$1 
de 15 do Julho de 1943 ter podido,Porventurn ,induzido~ 
erro os servi qos ; 

Atendendo R que 0 destino dado 8S r espectivns impor 
tanc i as foi 0 l egal,n~o t endo ,conse~uentcmente ,result ~ 
do qua lqucr da no; 

Atend endo a quo a natu r eza do. despesa ti r t f It 
eome tida toda a nocividade,porqupnto ombora QS i~portAn 
eia s entregues devan consid er r-se despesas segundo ~ 
cnica orqamental e de eontebi1idode n~o se trnt por n
duma verdadeir a despesa , pr prri a d~ gorcnci~ , s 9i do 
uma r ece~ta a mtrem pertencents, que cobrndn pol CA_ 
nara ,limitando -s e a sun interven9po -1 sua entre D. e i
gurando nos seus livros COMO un~ Sioples conte de orde, ; 

Aeordan os do Tribun1l de Cont,s em julg r quite ... 
Lisboa ,2 de Noveobro de 1 43 . 

an I-Antonio Vonue l Garci_ da Fonsec. 
Alberto Xe.vior 
Re~naldo DUE' rt e de Olivo ira 

iJ! 
NOTA-__ _ 0 grande interess e doutrinario do presente acord~o e os be 
los ensinamentos que dele se colhem levaram-nos sua escolh p. r -
blicagao no Bolet~m , Indicam-se a seguir os antecedentes do ord~: 
Pela circular F 1/24,LvQ .86,de J-lo-9.39,da Administra '0 Pollt a 
Civil, as rec eitas consignadas podiam ser entr egubs independ-nt m n
te de Orgamento. 0 Tribunal de Contas ,contudo,n acord~o do process 
n Q .6J6 dn Camara Municipal de Cascais,gerencia de 1941,foi de opini 
ao contraria. Em 15-7-1~J outra Circular da Administr~~-o Politico 
e Civil transmitia os despachos dos Ministros do Interior 0 Fin n 
que consideravao em vigor a circular F/1-24,j~ citad , 
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Q.ues tao: 

PAGAMENTOS VOLUNTARIOS DE CONDF~A DES 
FORA DO PRASO LEGAL E SEM 0 
PEDIDO DE GUlAS AO TRIBUNAL DE CONTAS 

Processo n~ . 561 
S ssao e . 0 

de 13-11- 1953 

Punha-se a questao de certos responsaveis,cond nndos 
10 Tribunal,t er em ef ectuado 0 pngamento vOluntario no cofre do Muni
cipio, fora do praso l egal, e de nao terem pedido guias no Tribunal 
de Contas para tal fim. 

Deliberacao: 
o Tribunal decidiu: 

nV erifica-s e dos documentos de fols •.. que os res onsnveis con 
denados pelos acordaos de fols ... ja deram entrada nos cofras do R 
nicipio com a s r espect ivas importancias. 

A circunstancia de tal entrada ter side feita f6ra do pr so 1 -
gal, nem mediante gui a s processadas pela Direcya -Gernl do Tribun'l , 
nno anula 0 pagamento f e ito e para tais faltas nao estabelece 1 1 
sangoes. 

Nestes t ermos, acordam os do Tribunal de Contas em julg'lr oxtin
ta a responsabilidade dos r eferidos r esponsaveis FF .,nos terrnos do § 
2Q.do Decreto nQ.29.l74,de 24 de Noveobro de 1938. II 

V' Lisboa ,!hJ de Outubro de 1953 
aa)-Antonio M~uel G'lrcia da Fonseca 

Manue l de Abranches Martins 
Jose Nunes Pereira 

Fui presen t e (a)-Jose Algada Guirnaraes 

IIi 

28 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL D./!i cmn' S 

LEGALIDADE E lLEGALIDAD.c. DE VARIAS D SP AS 
REALI ZADAS POR UMA JUNTA DE ::D':PORT. iiO 

Processo 2. 1443 
Sessoes 
d7 0s de 1 -1~J52 

de 7 -7- 1953 . 
(R curso) 

No relatorio da contu dn Junt~ de Exportnc-o d , 
ger @ncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezempro de 1950 , l ev'n r - e du
vidas acer ca da legal idade das de spesas efectu 1ns pe10 Vic -Pres 
t e na sua des locagno a Angola , co~ abonos diurios durante a sua per = 
nencia em Africa e durante as viagens de iQa e vol n; subsidios d 
barque j abono de venci~entos normais; nassp~ens de 1 a e vol apr 
a esposa j paganento de assistencia Medica , f'r~ ceutica, e in r 
vengao cirur g i ca a ~a sua fi1ha . -

Deliber acao : 

o Tribunal de Contas proferiu s oe 1nt 

"Na p r esente ger@ncia 0 Vice -Presidente d Jun a des 
loc ou- se a Angola , com autoriza9ao ministerial e n que 
qual idade . 

Dessa desloca~ao resultaram as seguintes despe as: 
a)- Abono diario de 400wOO , durante a permane cia em ri 

ca ; 
b)- Abono diario de 200.00 , durante as v a en 

c)
d)
e )
f )-

regreSSO j 
Dois subsidios de embarque no valor de 3 .000 00 ca 
Abonos dos seus vencimentos norm'i j 
Passagens de ida e regresso a esposa j 
Pagamcnto ae assistcncia m dica e farmaceu 1c , 1n
cluindo uma intervcn~ao ci r urg1ca a ~ue foi subm t -
da Qffi3 sua filha , no va or d 4. 572.50 . 
EstDs duan ultimaa d 0 esaa tot 1izam 18 . 164.45. 
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As desFesas realizadas propriamente 0 m 0 Vioc -Pr s1 
dente da Junta ~ue sao as constantes das alin as a) b)
c) e d) inclusive, se Ihes fossem a lic'veis as dis~osi~ 
¥oes reforentes aos funcionarios ou empre ados do EstQdo 
r esultari am ilegais. ' 

Assim 0 chamado subsidio de embarque e a uo 0 ert o 
2Q. do Decreto n Q .34.627,de 25 de 10io de 1 4 ,chamn ju 
da de custo,exclui qualquer outra ajude dG custo;e ele 
devido nos casos em que 0 funcion'ri9 n~o tem direito 
qunlquer outra n judn de custo, mes somente certos ven
cimentos atribuidos ao cD.rgo que vai desompenh rode que 
vei toma r posse. 

Ele tem lugC' r nos cnsos de nOIDeog::::o,promo .... 0 ou trans 
feranci n e a ind 2 outros 0 qUDndo hajn dircito tr~nspoF 
te (e..rt Q . 2Q.do Decreto nQ.34 . 627 ,d e 25 de M~ io de 1945):-

Na hip6tese vertonte, 8 viDgem foi devid ~ necessi
da de de deslocaq~o para desempenho de fungoes pr6pr1~s 
de um determinndo cnrgo. 

Ela e i nerente ao exorcicio de umr fun~fo c consequ
entemente constitui uma misseo do mesmo cLrgo. 

Tal subsidio e uma verde deiro. ejud£' de custo e OOIlO 
t a l designado por lei (citado C'rt Q.2 Q.). 

Nao se confunde com n ajuda de custo normnl, a~o s 
duas inacumulQveis, s6 sendo devida, qu ..... ndo n:"o h' j a lu
gar nCluela . 

N20 obstante a existenci8 de despEch s minist~ri ia 
autor izando a despesa em cnusa e fixando 0 sou qu,ntit·
tivo, se se trntasse de funcionrrio do Estado, repete-sa, 
2. S despesas oom 0 ohamado subsidio de embDrquc sori m fio 
gais. -

Os despachos ministoriais utoriz ndo- 8, for m no 
tanto proferidos ou podiam sa-lo, no uso d~ faculd~deron 
cedida ao respectiv~ Ministro, pelo rtQ .2 8Q . do Decreta 
-le i n Q.31.547,de 1 de Outubro de 19 1 . 

Anter iorment 0 c direi to r s "respecti v s aj ud s de OJ. 
to" estava estnbelecido par~ 0 Presidente e Vice-Preai 
te d2 Junta , no § 2Q . do ~rtQ .7Q. dL Lei or Anicr d me 
mo (Decreto - lei nQ.30 . 714 , de 2 do Agosto de 1940) . 

Os despcchos minister1~is concodendo ou fix ndo u 
das de custo, (subsidio do er.bcrque '"'br ngido) c v nC:imcn 
tos ao Vice - Prcsidente nno fizer~m m, is do que fix r-lhe 
velmcimentos. 
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I 0 artigo nao formula a su~ fixaqeo,neo condicion u .Limi ta 0 uso dr.. fnculde.de dele const nto,p<imitind 
isso , que ele pode ser exercido por wm~ s vez por 
sas vezes,genoricR. ou subjectivamente,po;oue 
discrimina ou distingne . 

- ao,p 
divor
aIolno 

Tais despachos t~m a aut n nia e I~titudo quo of s
tan f\. SU el dependcnci2 de qUe lquor utra dispoa1gQ de 1 i 
au determin2900 legnI~ emb ro 8. boa t cnic~ e rnz~0 ron
selhasson a sua obediencia a principios or is de diroi 
to ,contidos nas l e is,nos cosos onissos . ".s, des e que 
eles respeiten a vencinentJs e COMO tal ten de consida _ 
r ar-s e a remuner ag50 que uo funcian rio OU ernpregLd p.r 
cebe pelo exe r cicio d~ rospoctiva fung50 , eOAO defini= 
do pelo a rtQ. 88 Q. § 3 Q., do Rogulnmentu Ger' 1 a, Cent bi
lid aae Publico do 31 de Ae:ostJ de 1881 quo diz : ".~ con 
si derados vonci;:lGntos as scldos, Jrdennd s,gr'ltifie'l~:;e -
a judas do cust ~ ,quotcs e t~dos e quaisguer rJventJs ee~ 
tos ou i ncertos que as leis uutorizco p~ru ro~uner~c 0 -
das d i vers2.s fungoes pubIic .... s",sao ..;s cesmos despaellos 
envolvi dos peL ... lega lidade necess ria,partAo serem cumpri
dos, mesmo que os seus conceitos ou principio~ se afi u -
rem anomalos ,por alheios a ordern juridica estnbelecid . 

Nestes termos tern de considerar-se Ie ais us des.e
sas sub-judice,isto e, as constantes das lineas u),b), 
c) e d) atraz referidas . 

Quanto ~ passagern de id~ e regresso de ~spos do Vi 
ce-Presidente e pagamento de 2ssistenciu medic e f~rm -
ceutica ,incluindo um~ int ervengfo cirurgica ~ que foi Ib 
~etida 2. filhu do mesoo,no v~lor de ~ . 572 50 el 8 ~ ta~ 
base legal. 

A primeirr n~o fpz parte do vencimen 0 do mesrno ,cuja 
concessco posse ser feit'l por dasp cho minist~rial, nos 
termos do jr citado ~ rtQ.28Q.do Decreto -lei n 2 . 31.547 , de 
1 de Outubro de 1941,que detarmin :- "Os qu~dros a venci 
mentos do pessool perc~nentc e ~ org~nis ~50 intern doi 
servigos dos org'lnisnos de coorden g~o econ6mic ser-oft 
xados pelo 1inistro d~s Co16ni~s,nedi nte propostn do or 
gc.nisno respectivo". 
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Nao f a z pa rt e do seu vencimento , nen as respectivas 
import8ncias sao per([!eb idas pelos i nte r essados , nuo ten 
do por isso R na tureza pessoa l, que 0 vencinento tan ~ 
estando suj e ito a r eg i me difaronte , a sua realizag~o . 

A despesa com transportes DaO encont r a qual quer a~ 
rumaqao nas despesas com 0 pessoal,nos respectivos org~ 
mentos. 

E uma despesa que embora realizada por urn funciona 
rio ou empregado nao e por ele paga , mas sim pelo Esta 
do ou outra entidade. 

As respectivas impor tancias nao podem, sequer set' en 
tregues aos inte re ssados , pela proibiqao clara da lei,
sendo 03 transpor tes requisi tados pelo Estado . 

E como na o se t rata de vencime nto , os transportes W 
riam de ser concedidos por lei ex r essa , nao podendo a 
concessao dimanar ou l eg itima r-s e no acaso da :iLnterpre 
taqao dn l e i,que nno e um elemento constante,mas nela 
propria. 

Nao ha nenhurna disposigao l egal, como os s rviqos 0 
reconhecem na sua in fo r maqao de fols.62 6 , qu e atribun n 
esposa do Vice-Presidente dn Junta passagem de ida e re 
gresso. 

Tal rega li2 e co nc edida a certas pessoRs de faruili n 

dos funciona rios do Estado e em certo s casos , 
Admitindo-s e , mas so par~ efei to de r a ciocinio, que 

nos casos omis sos te ri a ou podia r eco rr er-s a a aplicn~ 
analogica de dispo s igoes l egais r efe r ent es a funcion ' ri 
os do Estado,neste ca so,teriam de plicer- se t~is disp£ 
sigoes,nos seus precisos termos. 

E~ em t a l hipot ese ,quando a femilia dos funcion 'rt~ 
cita dos nao t enh8 dir eito a pe ssagam, t embem D dos em 
pregados de qualquer ca t egorio , incluindo quelquer mem
bro do Cons elho Administre tivo dos orgenismos de coorde 
na gno economica , a ela nao t eri8 direito . -

Tendo-se invocado,na r ealizaqao desta despesa,os a£ 
tigos lOOQ e l02Q do Decreto nQ .12 . 209 , de 27 de Agos 0 
de 1926, -i nd icagao de que os servigos quariam ou pr~ _ 
diam aplicar a l eg islaqao em vigor r espe itante aos fun 
cionarios do Estado-,eles nao podiam ignorar 0 seu artQ 
47 Q , que diz: nos i ndivi duos , funcionarios ou empr e aoos 
civis e militares,nomeados para 0 desempenho da quais -
qu ar missoes ou comissoes espec iais,de caracter even u
al e temporario,nao tern dir eito 0 abono de passagens 
por conta do Estado , para suas familias II 
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Esta dispos i gao e completada pela do artQ . 99 Q.do c
creto n Q.20. 260 ,d e 31 de Agosto de 1931 que prescrcvcu: 
" Os servi90s designados nos arts.lOOQe 105 Q do Dccrcto
l e i nQ.12.209)de 27 de Agosto de 1926>sao consideradosoo 
caracter ac:n.dental e temporario,nao tendo 0 inc..ividuos 
g,ue os dosem,Penham , direi to ao abono de passagen para s~ 
as familias, que r da metropole para as colonias e vic '\C£ 
sa,quer dumas para outras colonias ou dentro das coloni 
as ". 

Ora se 08 funcionarios do Estado na mesma situa aom 
do Vic e-Pr esidente da Junta - missao acidental e tempora 
ria - nao tinham direito a ver as suas familias transpor 
tadasa custa do Estado, muito menos 0 tinham 0 mesmo cn 
-Pres i dente a quem se pretendia toner ext nsiva as dii 
posi goeo quo a~ue les seriam ap licaveis . 

Ilogel,pois, a despesa r oalizada , por 0 desp cho mi
n~sterial nfo poder dar l egalidade ~o que era ilegol,n-o 
devendo,por i sso ser cumprido. 

Ele foi proferido sobre propo st8 dos servi os ,sem lei 
permissiva do acto e que r ssponsab~lize quem ~ fez , como 
e principio ge r al de direito , contido no ertQ .36 Q. nQ. 2 
do Decreto-le i n Q.22.257,de 25 de Fevereiro de 1933 0 <b 
termina r serem r esponsaveis, pelas despesas rC81izad s 
"todas as ent idades subor dinadas a fiscaliza DO do Tribu
nal de Contas,quando nao tenham sido cumpridos os precei 
tos l egais". 

Os servi~os tentando justificar ~ despesa em causa a 
l egam que,se bem que neo haje lei permissiv~, t mbemanm 
ha proibitiva . 

Repetidamente organismos desta n~tureza e excepcion_ 
mente outr o s , tem invocado Gate conceito, p~lo que n:o ~ 
r a superfluo nero impertinente insistir em que a sua ina
nidade e i nutilidade resulta do desconhecimento do rin
cipio basilar, r epetido em diversas e muitas disposiQoes 
legais, - (Art Q.3 Q. alinea a) - do decreto nQ. 26 . 341)de 7 
de Fevereiro de 1936, artQ . 37Q . do Decreto -lei nO . 22 . 257 
de 25 de Fevereiro de 1933, artQ . 13 Q. nQ . l do Decreto-lei 
n Q.IB.381 , de 24 de Maio de 1930,art Q.llQ. da III das ca~ 
tas de Lei de 4 de Setembro de 1908 - artQ . 91 Q. nQ . 4Q .- in 
fine da. Constitui ao Poli tica da Republica), de que em ma
teria de despesas e de urn modo geral em mat'ria de direi 
to p ublico admini strati vo sucede precisamente 0 contr" 0 : 

S6 sao legalmente possiveis os actos exprcs aroente 
permitidos Jor lei. 

A organica do Estado e dos seus orgao3 e scrvi~os as 
senta fundamentalmEntc neste principio . 
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Marca da s a s at ri bui goes e delimi tados os fins dos 
s ervi~os, organi smos ou ent i dades, esta determinado OOOU 
ambito de ac~ao. 

Seri a t ecnicament e i naconselhavel e materialmente 
qua si i mpo s sive l enunc i a r, enumerar os actos proibid s . 

As r esp ectiva s l e is or gani cas que devem primer pele 
c la r e z a ~simpli c id ad e e concisao converter - so - iom em gi
gast escos i n foli os cu ja coneulte s6 poderia ser feita 
a tra voz de uma tecnice mu i to espec i e.lizedo ) e que - tor 
na ria qURsi i mpos si vel. 

Em mate ri 8 de dir c i to pr i v8do seguiu - se 0 sistem~ 
inve rs~ pe l a mesma r ezfio . 

RGsp e i ta - se nes r e la~oes entre os individuos 0 prin 
cipio de a utonomi 2 de vontade , pelo qual permitido -
a quilo qu e a l e i n2:o pro i be ou regula de for!"lP divers' . 

Q.uanto 8. d esp e sa com a ass i stenc i a w5dice e f'"lrm all 
tica a filha do Vic e-President e da Junta nfo houve des~ 
pa cho s ministeria is, mas wna simp l es deciseo d~ me na 
tornando ext ensivo a eeta despesa 0 despccho ministeri 
a l de 25 de Outubro de 1945 que respeita ~os copr g dos 
d8. Junta e~ s e rvi ~ o no Ultramar. Tal despacho limit~ - se 
a diz er qu e 2 ta is emp r eg8dos s50 e~liceveis s dispo i 
go e s qu e conc edem a r efe r 1da ass i stencio eos funcion r I 
os da s Provincia s Ultrame. rinns , n20 r espeitnndo dir~ct~ 
me nte a vencimentos e por i sso fora do olc .nce do j ' ci 
t a do a rtQ.28Q.do Decreto n Q .31. 547 . Al m disto coo m is 
a l ogi s l uq2 0 ultrams r in8 em vi gor s6 perri e est~s ulti 
ma s desp osas ~ f a vor dps PGSSO~S de f nili~ dos funcio 
nn rios qu e t enham dir ei to a ppssogcn pelo ~st do . Ora 
filha do Vice -Pres id ento nEo t i nh'1 . direi to e s' p s 
sagem,nem este I he fo i concedide ou p~gn . 

E r e l eveda e co ncesspo de ~jud~s de cus 0 aos empre 
gados d2 s ~ d e , sem pr dv i o dGspacho ninis erial,por el s
t e r eo s i do abonadas , conforLe cs t bel nprov d~s por 
l e i aplicLve l aos func i oncrios do Est~do , 0 que exclui 
a ex is tencia Ge f r aude e dono , nos teroos do 'rt2 . 1o . do 
Decre t o-le i n Q .30 .294 ) de 21 de Fevoreiro de 1940 . 
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N~ des cri qao dos sal dos de Rbertura e de encerr roon 
t o devem c umprir-s e as Instruqaes aprovadas pelo Tribu~ 
nal de Conta s. 

Pe l o exposto a cor dam os do Tribunal de Contas em em 
denar na importanc i a .de 1 8 . 164~45 e respeetivos juros ae 
mora com a qua l devem dar entrada nos cofres da Junta e 
na qua lidade de Pr esidente e Vice - ~resjdente e vo al do 
Cons elho Admi n i strat i vo da Junta de Exporta ~o do Caf , 

r esp ectivamente ,FF . 
Li sboa ,18 de Novembro de 1952 

aa ) - An t onio lVlanuel Garc ia da FOllS eca 
Man uel de Abranches fla rt:ii.ns 
Ms. nue l IVlarques ~hano 

Fui presente : a)~os~ Alqada Guimarios 

FF. r ecorrem do acordio deste Tribunal de 18 de No 
vembro de 1952 que jul gou as contas da mesma gerAncia 0 
os condenou no pagamento aos cofres da mesma Junta dam 
porta ncia de 1 8 .i64~45 e respect i vos juros do mora, ola 
desp e sa ,que autori zar am , das passagens de ida e regrcs 
so e a ssistenci a medica e fermr.ceutieo , que inelui um m 
tervenga o cirurgic8 , aquela em favor d~ esposc e Gste em 
f a vor de uma fi lha do segundo d<q ueles gercnt£8 nU~l ~ 
gem dele a Angola em serviqo do organismo . -

Al egam os r e cor rentes que em 1 47 ,u~ deles,F . , foi 
Angola , na su qualiopde do Vice - Presidente d~ Jun~ , , 
por ordem do en t Eo i nistro das Colani s,~ll se dcmorou 
ce rca de urn ano . Em 1950 0 inistro determinou nov id 
a Ango l a do mesno Vice - Presidonto e este ~ond e rou - lhc 
que 0 born d esempenho do seu e,. rgo n':;:o ern eomp .tivel <l!l 
a us onci ~ t eo pro lo ngad~ scm ir ccomp~nhndo de sun f mi 
lia . 0 Mi ni st ro coneodeu que fosse neS mesmns eondi~~es 
em que for~ 0 Vi ce -Prosid&nte d2 Juntn de Export 0 do 
Al godao em 1949 -1950 , qutnto n ajud s d custo c ~ ssn -
ge ns p ~ ra e l e e esposu , e , ncssas eondiq~es , depois de 
el as cspec i f i cC'.das e propost s ao .. ini tro ~ "or ale ~ 
pr ov~dc s, fo i efcet i vcr nte feit~ ~ s~~unda vingem An 
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gola pe l o Vice-Preside nt e or ~ r ecorrcnte . 

Acr esc entam ~ue , nao sendo, como Ihes percce os fun 
cionar ios dos Organi sIilos de coord ena~ao eCQn6ni~a fun 
narios do Estado , mns "emp r egados por conte de outr~m -
entidade patrone.l - neste caso Sua Excelcncic 0 _i i 1 _ 

tro - p8.r ece qUe .poderia ter ~oderes po.ro Illes fix"'r vm 
cimentos, abonos , gr at ificagoes e outras re li~sll , e que 
nesse caso , 0 Mi nistro, despachando que a muIher do Vice' 
- Presidente da Junta do Cafe fosse nas condi~oes acima 
descri tas, usou desse poder COD10 ent idc-de patrona l. 

Acrescentam a i nda Que em duas ·erencia sucessivasm 
Junta do Algodao (1949 -e 1950) 0 Tribunal "nao encontrol 
razao para co ndenar 0 respe c t iv~ Conselho Admini trati
vo em circunstanc i a s em tudo ident icas a ~ue m tivaram 
o ac6 rd ao ora r ecorr ido". 

Acres ce ntam ,po r fim Jpar a justifica:r 0 pagamento de 
uma interven gao cirurgica de urgenci a filhD do Vice -
Pre s i dente, em r eferencia , que t a l intervenS Do seria /na 
Metr6pole,feit a ns Caixa de Previdencia onde ele e~~ ~s 
crito; que parece por isso le ~ itimo aue 0 funcion rio £ 
organismo que se encontra no ul trar'a r em servi\,o fiC} ue 
por esse facto gozando das rega lias do despacho de 2500 
Outubro de 1945 no que diz r espeito a assistencia medi
ca e medicamentos. 

Cum~ rido 0 disposto no § 3 Q . do arto . 2° . do Dec re 0 
-le i n Q. 29 . 174 , que os recor r entes aproveitaram ofe ece£ 
do aquelas suas a le_a95es , foi 0 9roce so com vi a ao 
dieno repr esent an te do r,. inisterio Publico qne , na suado,!! 
t a promogao de fols .... , entende terem as despesas em 
causa sido feitas sem lei permissiva / e ja considerao' 
ilega is pelo a cordao d este Tr i bunal de 11 de Iovemh ro de 
1952 ,invocado,alias,pelos recor~entes , pelo aue deve ser 
confirmada a doutrina do a cordao rec orr ido e mantida a 
condena~ao dos r es~onsaveis . 

o que tuao visto , discutido e ponderado : 
Desde logo escla rec e-se wma pri~eira confusao dos 

Serviqos: 0 acor deo r ecorr ido disti ue/com clareza Jo e~ 
tatuto dos func ionari~s corporat ivos do estatuto dos ~~ 
cionarios do Estado . Considera mesmo l egai abonos fei 
tos ao r eco r rente que 0 nao seriam, di -lo expressame~te J 
se feitos a funcion~rios do Estado . Cornoara a situa~ao 
de funcionario do Estado e de empre ad 0- da unta p de 
monstrar que os recor rentes se enganam nas r alias usu 
fruidas pelos funcionarios do ~stado que retendem atr_ 
buir aos empregados de Junta , porque aquelas sao meno r s 
do que eles supoem . 
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A dec i sao nao advem,pois,de pelo Tribunal se supar m 
sujeitos a me sma leg i sla~ao os empregados eorporativos e 
os funcio narios do Estado . Uma leitura do aeonuao rof~ 
rido 0 manifesta i med i atamente . 

Escl a r e ee - se uma se ·unda confusao : 0 TribunCil de Con 
t a s nao cons i de r ou le o·ais em duas gerencias suee siva 
despe sas semelhante s feit a s pela Junta de Exp rta 80 do 
Algodao com as viagens de ida e volta de e po sa do Tice
Pre s i dente de mesma Junta tambem a An ola . Os Servi os 
eomp etent es nao propuzeram duvidas sobre essas despesas 
na ge r ene i a de 1949 , pelo ~uc 0 Tribunal se n-o podia pro 
nu nc i a r sob r e elas e nao pronuneiou . Levantaram- nas em-
1950, 0 que , em vi sta daquela circunstincia, impunha a 
aplica9aw.o as r espeet i vas r esponsabilidades,se il . . ,,1 a 
desp esa, do d i sposto no artQ . 2Q , do Decreto-lei n235 . 54L 
As sim f ez 0 Tr ibunal , como de lei,dizendo no respectivo 
aeor dao: IT e ass i m, declarada a il ef."alidade das despes s en 
diseu ssao (que nao podem r epetir - se sob 9cna de provoea
r em a aplicaqao das deviClas sanqoes)" ... A d ecisao do ~i 
bunal fOi,por tanto , exaetamente a oposta aquela que os re 
CC1rr ent es Ihe at ri buem . -

E,por f im, e s c l arece - se urna ultima confusao do~ recor 
r entes,que e fu ndamen t al . Al egam os mesmos reeor'entes
nas sua s a l egaqoe s e text ualmente : " se os funcionch10s 
do s organ i smos de eoordena9ao eeon6miea sao empr ados 
por cont a de outr em , a entldade patronal - neste caso S. 
Exc el enc i a 0 l' i ni stro - parece que devia ter poderes 
etc." Es ta f r ase define de forma la idar 0 or 0 nao 86 
dos r e cor rentes mas de todas ou quasi todas ,s adminis 
tra90es dos a r gani smos de coordenagao econ6mica, quanto a sua r esponsabil i dade pelas desp~sas dos mesmO org 1i 
mos, erro que e a fonte nao s6 da infrae ao cons tante .!Dr 
e l a s das sua s l e is f i nanceiras mas da gravidade d munas 
des sas i nfr a cgoes . Tern 0 Tr ~bunal feito,tanto quanto 's 
l eis Ihe pe rmit em, 0 que 6 possivel para conduzir a admi 
ni s tra9ao dos mesmos or gani smo s ao s q uadro' estabelecidce 
na s me sma s l e i s . 

Os ~.: i n i stros tell , quanto aos oreanismos do coordena 
gao , as at r ibui~oes que a l~i I hes confere, e n-o mais . 

So esses urg2nismos sao metrop litanos,tcm a compe
t encia estabe l ccida pclo Decreto n2 . 29 . 049 , de 10 de Ou 
tubro de 193 8 c Docreto n2 . 36 . 865 , do 12 do aio de 8 
e de cr et os organ i eos dos ~rg' n1 rno . Se el s -0 imperl 
a i s t em apenas as qu~ I hos confero 0 Deer to nO , 31 . , 7 , 
de 1 de Outubro de 1941 e Os deere os or ~nicOs • 

. _as os r osponsavei s pE 1 .... s d espesas fei t s pelo me 
mos organ i smos , a i nda ~ue por e se despacho / n-o s-o os 
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Mini s tros, a ngo ser que os ge rentes Iho repr esentom a 
ilegalidade da despesa ordenada e, apesar d i sso ele 0 con 
firmem . Conf i rmando os ~rts . 25Q . e 26 Q. do D~c ~eto nO . -
18 . 962, es tabe l ece 0 aFtQ . 36 Q. do ~ecr to-Loi nQ . 2 ~ . 257 
que " sergo civi l e erimi na lmant o responsuvu is por todo 
Os a etos que pr at icarem , ordenarem,autoriz rem ou s~ncio 
ne. r em , r efer ent es a liquida qgo de rec ei t a s , cobr~,n 2S p 
mento s, eoncessoes , contr atos ou quaisquer outrot) ss~ntos 
s emp r e ~u e de l es resu l te ou possa result ar d no p~ru Bs 
t a do: l Q.- Os lv.linistros , quando n20 t enI2 1 OUViLO PS E:s ta 
goe s c ompet en t 8s ou qURnd o,esc12rec idos por 2vtps em con 
formi de.de com a s l e is,haj em a dopt do resoluq~o difer~n Z· 
3 Q.- OS funeion8rioo que nas suas i nforJll~goes p r c os 1.i ' 
ni s tro s nao e3clRreg~m os ass untos dr SUP comp tenc i ~m 
ha r moni a com [-1. l e i " . Is t ,o e ass im e compr~t.nde-se b m ue 
o s e j a . 0 pl2no d~s decisoes ministeriaid urn plano u
ramento admi nistrativo que pr ess up6 e a 1 galida e da pro 
posta que Ihe 8 feita . 0 estudo des a legalidade compete 
aos geren t es medi ant e a cons idera.80 do diroito especi
a l que r eg ula a sua administraq§o . Seria,d e res o,humana 
mente i mposs i ve l, dada a divorsidade dos diroitos e peci::
ais i mpos t a pe l a di versidade dos organismos,que ele com
pe t i ss e a os Mi ni s tros . Com isto ficam jg consid er a dos os 
fund amento s do r ecurso , ilegitimidade da aplicacao da . 
sobre a bo nos propr i os dos funcionarios do Estado ~o em
p r egad os dos or gan i smos corporativos , contra di9ao de jul
gado s , e r esponsab i lidade dos gerentes corporativos muni 
dos de de spacho mi ni sterial ordenador da despesa . e t
cons i de r a r c onc r eta~e nte es tas despesas. 

Ngo sgo Ie ais as des~e sas feitas com a via em da ~s 
posa do Vie e- Pr es i dente de Junta quando es te enviado em 
mi s sgo da mesma Junta ao ultramar . A propo t o dos r s -
2 0nsa ve i s fo i p r ecedida de despacho mi nisterial por sua 
ve z pre ee di do da i nformr rao do Vice - Pr cs ioente inter ssa 
do de que 0 bom desempenho do cargo (cntende- se ~u 0 d~ 
mi s sgo) ngo comportava ausencias pro l ongadas Ion c du fa 
milia . Ngo importa , para a defini ao del posir;ao l e_al -
dos gerentes , saber se nesta primcira informaga6 ~tava 
i mp lic i ta um8. s ugestao . 0 que im orta 'lUt,; ao de: ~ 
cho do ,.ini stro tenha corrcspondido n80 um~ r cpre nta~o 
da ilegal i dade da despesa mas uma propo ta del , e au' ~ 
t erio r efectivacao . 0 artQ .2 8Q . do Decreto- lei n 2 . 31 . 547 
j ~ c i tado , nao c6ncede ao Ministro atribui~6cs que cO.9i~ 
t am cons i dera- lo lei )ermissiv9 da despeea ; como mui 
bem se'eecla r ece no aCQrdao recorrido, ind quo fos e 
poss i ve l apl i cs r a estu despesa as lei. relotivas ao fun 
ciona rios do ~stado , que nao , ela seria t emb m ile al -
pe r an t e elas ; nenhuma outra disposi ao lega l a preve , p 
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I que a alinea d) do artQ .1 7Q . do mesmo deoreto,alias re _ 
trita apenas a despesas orgamentadas, faz depender de a 
pacho ministerial a l ega lidad e das despesas oom mi aoes 
ao estrangeiro ou as oolonias , mas nao~organizar est s 
seg undo uma ordem f inanoeira superior a ue estatui 0 mes 
rno deoreto. Nao ha.,pois, l ei alguma permissiva da despe 
sa; nos termos do artQ. 13 Q.nQ.l do Deo r eto-lei n Q.18. 38T 
de 24 de Maio de 1930, ela ~ em ve rdade ile ~ l; e segundo 
o corpo do mesmo a rtigo} s§o os gerentes reoor ntes res 
ponsaveis por ela. 

o mesmo aoontece quan to a ilegalidade da despeaa oom 
assistencia medica e farmaceutica e oom uma interven~ro 
cirurgioa qu e sofreu a filha do Vic e-Presidente om m1 
sao; ma s aqu i, ainda , se poss ivel} mais olaramente, poi 
qu e 0 despacho mi nisterial de 25 de Outubro de 1945 ai -
poe que os emp r egados dos organism.os de ooordena0ao ee-o 
ndmica tern dirc ito: 0) A assistencia m dioa e a medioa -
mentos,para si e pessoas de sua familia , em termo erne 
Ihantes aos estabelecidos para os funcionarios fo E a~o . 

Essa assistencia medico-oirurgica gratuita cono di 
da aos funcionarioo do Zstado em Angola pela portarialI'o 
vincial n Q.167 que pa r a esse efeito estabeleoe no 'lo . do 
seu nQ.2,que "como pessoas de f amilia dos servidores do 
Estado compreendem-s e todas aq uel as a quem 0 1st do oon
cede a bonos de passagens,nos termos l egais". A falts de 
direito da filha do recor rente a est abono de pa, agem 
era nitido e nao foi mesmo p roposto ~ se abono dela II 
Junta. Era,pois,igualment e nitida a fa lta do direito d -
la aquela assistennia. 

Os mesmos respons2veis,em f a oe da notioi d 
da filha do int er e ssado, oomo se veri f ioa do f i oio d fl . 
591,tomaram uma delibera gao especia l, a de "o.)lioar os 
funcionarios metropolitanos a disposig;o do d~spaoho mi
nisterial de 25 de Outubro de 1945 , quanto a aseistcnoia 
medica para si c suas familias , quando se enoontr cm emmm 
sao de servigo no ultramar". E possivel quo a Junta n-o 
tivesse outra oportunidade para tomar esta dec i sNo m 3 
nao t em ,desde logo , stribui ocs para tom r. A Junt 
conheoe n propriR dec i sf'o , e tp· born fo l . 62 do 
ce sso , quL esse despa cho foi lavrado ara r e ulRmcnt r 
situ8g5es do pes 021 em servigo nor~al no ultr ~nr / e n~o 
do passoal nl i C~ miss50 . Ele nco podia torn. r e~s 
lia exten~iv2 c es t e pe soo l. 

A propri8 prcscnqa do desp~oho mini teri l,qu8 _ 
pliava, the estabel cci ' nero s er d compet(?mci del .. e '1 

delibera 9a o. ~stc faoto de os respons vei se sub itui 
rem ao Mlnistro no exercioio das fun~ocs des e,e com nc 
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neces s~rio conhec i mento de que elas n~o er0m atribui~6 
suas mas do Li ni stro l nao pode ser reconhecido como 1 g1 
timo. A despesa e i legal, ilegel a deliber~ ao e ile ~r 
se ria el a s e mi ni ste r ial, porque excedendo 0 pr6prio 
bito das ntr i bui 96es conferioas ao ~inistro palo De creto 
nQ.31. 547 . 

Dec er to este er ro dos responsaveis pel oministrn_ 
980 dos organi smos de coorden8gco ccon6mic~ de suporern 
nos ftin istros r espectivos aL ibui ~es erbitr<.:rinmentc uni. 
versa is quanta aos mesmos organismos , e se consid r~m s
sim irresp ons~ve i s mediante um despacho seu, d urn er1'O 
comum, par e: que n20 excluCl, ~om<? exclui, quelqlle1' tl f 
dos ge r entes ; ma s de consequenCl [S g1'cv s, pel f cilid' 
de ,fa lt2 de estudo , e ileg21id~de d~~ propostt Sl quo n~ 
tura l mente prod uz , p 2~ ra 'l.ue n~o dev8. s r rl;ctific~do p _ 
lo s a dmi ni str2dores dos organifu os e coorden~ ~o . 

Nest es te rmos , acordam os do Tribun 1 d Contps e 
negar p r ov i ment o 20 r ecurso . 

Li sboa , 7 de Julho de 1953 
aa ) - Man ue l da Cunhe e Coste 1V.ar'lues 1.~ano 

Ernes t o da Trinde.de Pereire 
A. de Lemos Mo l le r 
Antoni o ~anuel Garcia da Fonseca 
Manue l de Abr2nches Martins 
Jose Nunes Pereira 

FUi presente - e) Josd A19ada Guimcrros . 
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EXTRACTOS das circulares recebidas 
durant e 0 m~s de FEVEREI 0 

Circular nQ.216 - Serie A - de 9-2-1954 
de Direcgao Geral da Contabilidade Puhlica 

o assunto tratedo nesta circular esclarece certas duvidas r
sentadas pele Afu1i " ~ ,!!-Q Geral dos Correios Telegrafos e Tele ones 0 

surgidas na aplica.r,:ao do Decreto-lei nQ . 24 . 4)2,<1e 28 de Ag,o to cbl9.34. 
Resolveu-se assim : 
No regime matrimonial com cOl!lunhao de bens 0 conjuge Bobreviv 0 

so pode, na sua qualidade de meeiro, requerer 0 credi to dentro do pr,!! 
so estabelecido pelo mencionado Decreto nQ. 24.4)2. 

o comego do praso, para residentes no Contincnte e nas Provinc! 
as ultramarinas, deve correr, por analogia , segundo 0 estabelecidono 
artQ.4792. do Codigo do Processo Civil. 

Se ao conjuge sobrevivo couber por escritura de ~artilhas 0 to
tal do credito e se na mesma escritura for participante outr~ he dei
ro residente nas Provincias ultramarinas; e que , em hi~otese , a scr! 
tura se celebre depois dos 90 dies estabeJecidos nara requere 0 cr' 
dito, 0 prazo contar-se-a, tambem oor analogia,nos termos do art~ 0 
4792.do Codigo do Processo Civil. 

Em resumo: 
o prazo para todos estes casos e 0 do artQ . 62 . do citado Decr 0 

nQ.24.4)2, que cabe dentro da interpreta9~0 do art . 479Q . do 6diRO 
do Processo Civil. 

Esta doutrina foi estabe1ecida no narecer do Exmo . Auditor Ju l
dico do Ministerio das Finangas e no despacho de Sua ~xcel~nci oSub 
-Secretario de Estado do Tesouro , de 27-1-1954. 

Circular nQ.217 - Serie A - de 12-2-1954 
da Direccao Gera1 da Contabil idflde Rlblica 

Transcreve-se na integra a circular em onl,ra e: 

Assunto : 
ACUi .ULA ,O':;S 

de cargos nUblicos con 0 desemuenho da unc~o de re ente dos cur os 
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de educagao de adul tos , cr iados ~elo Decreto- lei nQ .38 . 969, de 27 de 
Outubro de 1952. 

Res oluQao : 

A que consta do despacho do Conselho de inistros , adiante 
transcrito , exarado sobre informagao elaborada p~r esta Direc no-Ge
ral : 

"0 Conselho de Ministros considera nao 
dependent e da uutorisacao referida no 
a r t Q . 25Q • do Decreto- lei nQ . 26 . 115 , 0 

exerclcio das fungoes de regentes de 
cursos de educ~cao de adultos por fun-
cionarios de qualqu~r categoria . 
5- 11- 954 . - Pelo P ~sidente do Consa -
I ho , a ) J .P . da Costa Leite II 

- 000-
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, 
Todos nos sabemos que a reforma dos servi~os da 

nossa Direc~ao Geral, que 0 ilustre Ministro das Finan
~as redigiu na altura em que ocupava 0 cargo de fresi
dente do Tribunal, se encontra em estudo pelo Gov rno. 

, An8iosameQte aguardamos 0 dia em ~ue as~ colunas 
do Diario do Governo a publiquem. Oxala que ele n80 
nba longe ••• 

, ~ , 
Ja terao meditado os funcionarios da Direc~ao~t~ 

ral sobre,as responsabtlidades que a projectada roforma 
lhes trara no tocante a sua melhoria de situa~ao ? 

, 
o quadro sera urn pouco aumentado em rela~No ro nu 

mero de unidades de trabalho existentes neste momento. , 
Dai, a perspectiva das possibilidades d - acosso que se 
oferecem oos contodores . 

, 
o concurso de provas publicas continu 

norma estabelecida para as promo~oes. 

:3 

sor o 
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, 0 regime l egal existonte para 0 provimento dcso ;'
gos publicos de promog50,modia~te conourso de,provas pu 
blicas, t ern oposicionistas , alias em pe ueno numero . 

As r azoe s aduzidas pelos mesmos sno de pondorar . 
NBo va l e a pena aqui reproduzi-lns, por assaz oonheoid 
Contudo, a inda vamos, abertamente, pelo regime octualmen 
te em vigor. -

, , , 
Ele esta na l ei e~monter- se -a na nossa Reforma . E 

preciso,pois,con~a r com e l o . 

Com a obriga toriedado do concurso, 0 cont dor t m 
de ser cauteloso . Precis ter constnntemento om ord mm 
seus instrumentos de tr9balho : 0 le~islaQno ~crrl ~ esp~ 
cia l, a doutrina dos e.cord80s, porcceres G resolu~o~s do 
Tribunal de gonta s. A sua prep r g~o dove ser continu , 
s em intermitencias prolongadas . 

, , 
Estara 0 funcionario desta Direcgao -Geral pronto 

para s~ apresentar perante 0 juri dos concursos, com a 
consciencia de que se encontra devidamente habilitedo p~ 
ra a prestag80 das suas proves ? 

A minha experiencia diz-me que, em re ra, 0 cont_ 
d~r se encolhe no cantinho da suo secgeo, vivendo n ~o 
rancia do,que se passa nos restantes sectorcs de Dire~~ 
Ge r a l e so acorda para a vida quando pressente os cone r 
sos de promogao. 

Verificand o a sua insuficiencia tecniee, 1 nga-se 
de afogadilho ao t rnbalho, amonto,ndo folhas sobre fo~s 
de apontamentos, que no maioria dos c sos n~o tom t mpo 
pa r a l e r. 

, , 
~ Dai, os desaires quo , muito por culpa propri , so 

t ern note.do nos concursos da Direcgoo -G r 1 . 

, 
Hovemos de concordor, porem, q 

t or inteirrunente ao contedor culp do 
n~o 0 od imp~ 
ue vern sue d 0. 
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, 
A Cesar 0 que e de Cesar ••• 

Na ~ossa Direcgao Geral, no as pncto da prepara eo 
dos funcionarios, tem havido multo pouca lnlclatlva . 

Urn ou outr~ caso lsolado e e tudo . 

Pres entement9' j~ temos 0 nosso Boletlm . Sendo 
algurna cOis a , ainda e pouco para 0 camlnho a percorrer . 

Tenho pensado bastante s o'9re 0 as s mto no s ent .J..d o 
de encontrar urna solugao satisfatoria para 0 caso . 

I No primeira oportunidade tent r emos ensaiar urn me 
todo que se nos af i gura capaz de contribuir para a solu ~ 
gao do problema. 

1 
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= 

A LEI NQ . 2. 054 E A SUA APLICA~AO 

= 

pOD 
Severo Pai ':ao 

Preceitua a r ef or ma de 19')0 - Decreto nQ. 18 . 962- que 00 

daos proferidos p elo Tribunal de Contas tern 0 caracter e efeitos OOS 
julgamentos e s entengas dos tribunais de justi9a. 

Nao obstante aquele princl io. no julgamento d contas , a 
faculdade conc edi da ao Tr i bunal , como verdadeiro orgao jurisdici 
de arbitra r livr emente 0 grau de res~onsabilidade veri icada atr~B 
dos r espec t ivos processos , apenas se confinava as disnosi ~es do n~ 
1 do a rtQ. 7Q• do Decr e t n c . f. l. nQ. 22 . 257 ,de 25 de Fevereirl"lde 1933; 
as do artQ.7Q.do Decr e to-lei nQ. 29. 174 , de 24 de Novembro de 1938; e 
as do artQ.IQ.do Decreto-lei nQ. 3o . 294 ,de 21 de ~evereiro de 1940 , 
que Ihe p er mit em : 

abona r na contu dos res~onsnveis p ela eren ia 
de dinheiros nublicos diferen9as nao superior s 
a 200$00, quando provenham de errn involuntario ; 

- graduar a aplica9aO de multas no c~so de defi
c i encias ou ir egularid d~s graves que embara
cern ou impegam 0 julgamento de contas ; 

- r el evar ou r eduzir a uma IDulta as responsabili 
dades por infr~cGno dos pr,ceitos legais que 
r egul am a r eal zayao e p ~ento das'deepee s 
publ icas , doutrina esta ext nsiva a tod s as 
entidades sugeitus jurisdi -0 do mribunal , n~ 

10 Dec eto- lei nQ . 31 . 451 ,de 15 de Janeiro de 
l~ . 
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Nenhuma daquelas competenc ias visava , porem ,as irregulori
dades graves r esultantes de actos criminosos . 

A faculdade de livre apreciagno do grau de culpa, em caso 
de alcance ou de desv io de dinheiros ou valores do Estado, dos cor
pos administrativos, da s pessoas colectivas de utilidade publica ou 
dos organ ismos de coorden~Gao economica , dos gerentes ou membros ms 
cons elhos administrativos estraru10s ao facto, foi concedid ao Tri
bunal de Contas pela Lei nQ. 2 . 054 , de 21 de iaio de 1952, em substi
tuigao do que se determinav~ no artQ . 45Q• do Regimento aprovodo pelo 
Decreto nQ.1831, de 17 de Agosto de 1915 . 

Como muito bern se afirmavo na proposta de lei opr s nt do 
pelo Governo a apreciagao da Assernbleia Nacionol , aquale orti o~ . 
do Regimento es t abelec ia, para 0 caso de alcance ou desvio crininoso 
de valores pertenc entes ao :illstado e outrcs entid:ldes de cora ter pu
blico, urn r egi me de responsabilidade que , perante as realidodes in
sofismaveis da vida, nao se podia deixar de qualificar de extremams~ 
t e s evero e , cons equentemente , injusto, ois tal cono sa ocha re i
gido aque l e prece ito legal, os gerentes e membros dos conselhos ad
ministrativos suportavam quase sempre 0 peso da responsabilidode ci
vil e financ e ira pelo a lcance que outran nraticasse a s6 ,eo oasos 
muito excepc iona is dela cons eguiam libertar-se . 

Importava , assim , estatuir urna doutrina mais pum na e equi
librada , sem todavia ir-s e ate ao ponto de frustR a funGuo e i
calizagao que aos administradores incum'oe exercer sabre os que tAl'" D. 

s eu ca r go os dinheiros ou valore~. 

Por outro lado, -ofirrnava-se ainde na referid. propoat - 0 

nosso sistema legal de responsabilidade assenta , em regra , sobra 
condigao subjectiva: a culpa, e era esse principio que devia Ii 
-s e no caso de alcance , cometando ao Tribunal de Contas 0 poder 
livre apreciagao do grau dessa culpa , segundo as circunst ncies 
cas o concreto . 

Nestas circunste.ncins , .. uroDosta foi assin re i a: 

BAS.!;J I 

Em caso de alcance ou desvio crininoso de di
nheiros ou valores do Estodo, dos co pos adminis -
trativos, das pessoas cole ti~as de utilil pu
blica ou dos orGanisnos e coor ena - 0 econ6nic~ , a 
responsabilida e civil e finonceira rec ir sobre 
o agente ou ogantes 0 facto cri inoso . 
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Estender-se-a, porem, aos gerentes ou membros 
dos conselhos administrativos estranhos 0.0 facto : 

a) - Sel por ordem sua, a guarda e arrecada9ao dos 
valores tiverem sido entregues pessoa que 

praticou 0 desv io, sem que ocaresse a falta ou im
pedimento daqueles a quem por lei pertenciam tais 
atribuigoes (culpa in eligendo) j 

b) - Se, por indica9ao sua ou nomeagao,pessoa ja 
desprovida de idoneidade moral , e como tal ti 
havida ,fo i designada para 0 cargo em cujo ex_ 
praticou 0 facto criminoso (culpa in eli en-

do. e 
'" . C1C10 

do) j 

c) - Se houverem procedido com culpa grave no d~ 
sempenho das fungoes de fiscalisa9 0 que Ihes 

estao come tidas (culpa in vit, ilando). 

§ Unico - 0 Tribunal de Contas avaliorn ,no seu prg 
dente arbitrio , 0 grau do. culpa , em har

moni a com as circunstnncias do coso , e tendo em cOQ 
sideragao a indole das principais fun90es dos ge
rentes ou membros dos conselhos administrativos . 

BASE II 

As r egr a s do artigo anterior seo nplicaveis 
det ermina9ao do. r esponsabilidade a que se refere 0 

artQ.443Q.do Decreto nQ. 19. 908 ,de 15 de Junho de 
1931, ainda que se trote de cosos ja julgados pelo 
Tribunal de Contas . 

Verificando- se a ultima hipotese , poderao os 
interessados no praso de 60 dins, a contar do. en
trada em vigor deste Decreto-lei , r equerer a r e
visao do julgamento, para 0 efeito do. apl ica9 0 do 
que neste artigo se prescreve . 

§ lQ. - Havendo execu ao pendente , ser'l suspenso. 1Q 
go que se junte 0.0 processo docun nto com
provativo do facto de ter side requerida a 
r evisao . 

§ 2Q . - Se a decisno conden toria for revo ~a en 
consequencia do. revi -0, far-se-a 0 r eM -
bolso das iMportanci:s po. us . 

Hinisterio das Finangas ,16 de Janeiro de 1952. 
o Ministro das Finangas ,Ar tur Aguedo de 01iv ira. I 

( Diario das Sess5es n2 .123,de 19-1-1952) 

~--------____________________ 8 ----- ------------
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A Camara Corporetiva axaminando , nu dspeeialidnde , as B 
s e s daquelu propostu , em itiu 0 pareeer publicndo no Di ' rio das S~s 
soes n. Q 135 t de 13 de Maryo de 1952 , do qual Se rcsumem os "Oonto" 
de maior int er ess e . 

Assim : 

I - Quanto ~ Base I 

Porque na. proposta se "Orevia aoenas a hit')ot Sd de 
a l cance au desvio II criminosoll d~ dinhei as au valo'~s u '
blic os , entend i a- s a que nuo deveria ser 'ssa a unica "001'0 

que havia de prece i tuur-s e novo reoime d" r spon"llbi] id d , 
porquanto 0 a l canee po de ser eonsequ3ncia nao aT) nas d 
10, nno auenas de actULl no "Or T)riunent ... criminos , m " t !!l 
ber.l da co~dutC1 culposa ou qu().st dalituosa . 

Dai 0 pro"Oor- se 
so que , com ef a ito va io 
"Oe]a Comissao de Legisln 
na l. 

a exelusno dnqu Ie ter~o crimino
ser eliMin~do no texto p ov do 

co e Redae - 0 d, 1.s s 'mbl ia N 1Q. 

Segundo 0 mesmo "Ol1reeer a r efl3rid Base deveri 
s er esclarec ida e ab ran5ar neo s6 os a]c~nces ou dcsvio 
dinhei r os e valores do Estudo , dos cor 0 ~dministr tjVQ , 
da s pessoas colectivas d~ utilidada "Oublica e do" or ni 
mos de coordenagao econonic& , oas , ainda , outros qu "001'

v entura se enc ontrassem exeluidos daqu,1 nom.ncl tu 
as conta s fossem "Oor lei subm3tide:.s ao Tl'ibun 1 e ontas , 
quer 0 foss em a quaisquer org-os esp .ciai. e juri dic;~o 
contas , ja que as contus de c~rtos dep r aM~ntos 
nismos sao SUbl'1etidas .... entidades julg'ldor d if 
nao haver razuo para que se nuo equiparasse~ S t· 9 t 1-
buigoes . 

A alteracno sug~rida nto foi , T)or~m , a.eite "0]' 

..h.ss emb l e i a Nacione l e , Dor isso, n st [.sp eto 
a proposta do Governo qucnto 110S d~D rtan nto 
mos por ela abrLngidos , qu nto limi -c~o d 
para aulicncffo do dis osto n l ei 0.0 T ibunnl 

A ca~ara Corporrtiv' era a~b '~ 1e 1') r 
for r.lUla "gerentes ou mcobros dos ('0 5 Iho 'd ini5 
er u db insuficiente anplitud, e , por i. 0 , proDunha 
subs ti tui9uO por a e "g~renL" , '" .Mbros ... , nt· , 
Ihos, e o~issoes adninistrativ' c , au Ai qu r org 
lares ou coleginis de adMinistr - 0 fin nceir , 

------------ --- 9 
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tores, t esourei ros e ~uaisquer outros arrecadadores de dmh i 
ro s e va l or es publicos , sugeitos prestagao de contus" . -

Segundo 0 mesmo parecer estes ult~mos tern vivido sob 
drac oni ana da r esponsabilidade civil (quas~)objectiva palos 
ac tos dos s eus propostos auxiliares , 0 que vale dizer sob a 
ameaga de ser em economicamente fulminados pelas consequ~nci 
as do s comportamentos l licitos destes , longe de ~ culp-
sua . 

Este par ecer nao obteve tambem confirmn no , e dalo to 
d e manter- se , a i nda sobre este as ecto , a "proposta do Goverll 

Relativament e allnen c) , notavn-se nao sa justificara 
expr essao IIculpa grave ll, porquanto tal qu" lificativo nodi 
s er eliminado uma vez que a formula do § Unico com ortava to 
da s a s gr adagoes necessnrias . D~via , nois, falnr-se de cuI: 
pa , e simples . Esta ,por sua vez , seria determinad , n-o a 
pa rtir da conduc ta de qunlquer paradigma ou tipo abstrato do 
funci onario diligente , longe de circunstnncias concret s , n
t e s c om base na conduta de tipos concretos e multifor~es de 
funci onari os c om determinadas atribui90es , bons e diligentea, 
e confor me as circunstancias do caso . 

o qualif i cat i vo nao foi ,porem , eliminado pela Assenbleia 
Nacional, p el o que se manteve na redac9nO final . 

II - QMant o a base II 

Cons i der ava a Caoara Corporativa que esta B se tinhn 0 

d efei t o f undamental de contemplar urn caso concreto n~o un 
tipo ou especie de casos . 

Diz i a , ainda , quanta a reviseD dos casos jul ados : 

Il Nao ha duvida de que e mpossivel sugurir 
a consagr agao da possibilidade de ruvisao de tQ 
do e qual quer julgcnento anterior ao inicio d 
v i genc ia da lei em prenaraGao . Os julga"'lt::ntos , 
nao obstante a falta de equidade dos principios 
l egais en qUt:: se fundanentaran , t n , depois d 
decorr i do certo teapo , de consider~r-se in t c~ 
veis : 0 tenpo d i luiu e quase fez esquecer 0 que 
houve de chocante e de injusto nas sit~~9~e9 
criadas por esses jul ados . Con os anos os 1n
teressad~ vierrul a confornar- s , deixnran e~ 

guer as suas racl~;n oes e nrotestos . A injust! 
ga CO'10 que c.dorn cuu. lr.;'O ~ tri t" ente nBC ~ 
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sario r epar a- Ias. "Q;uieta non movere" . As nor
mas do dire i to positiv~ a enanar agor n n-o ten 
a ssim de ser exactnnente noldadas nos paradie
mas i deai s dn justiga . Ten prevalencia e con
vel'J sa l vaguar dar os valores da estabilidooe ou 
da c er teza jur i dica . 

Conscia do que pode haver de nrbitrariorn 
fi xagao de un lioite , a Caoara entende que s6 
deveM poder r ever- se os julganentos pronunci _ 
dos nos ultioos cinco anos , tonando 0 l' rnlelo 
do que se pnssa con 0 recurso de revis-o em 
cesso civil (artQ. 772Q ., § Unico , do c6 igo do 
Processo Civil). 

Quanto nos anteriores , poder,o , excepc i o
na l ment e , se r revistos se decorre ainda . sua 
exe cugao e apenas para efeito da aos int~rbss~ 
do s se dar quitaguo pelns prestac es aindn O~ 

debito. Hn funcionnrios , efectivamente , quevdD 
a titulo de execuguo , sofrendo descontos nos 
s eus vencimentos para indennisa no dos dunos 
s ofridos pel o Rstado en consequencia de fr udas 
cone tidas por subordinados e seo culpa sua ; e 
j a que continua a sentir peri dicaoente a du
r e za de un r eg i me que houve de ser- Ihea aplic~ 
do , par ece razoavel que se estenda u ~les 0 bQ 
nefic io da nova legisla<;no . 1I 

E, assio , suge r ia , en substituiyuo daquela , un~ nova B 
s e que , pos t eriormente , foi aprovada palu Assenblei N cion 1 
e que , c on ligei r as altaru90es de redac ao , consta n Lei n2 . 
2054. 

= 
= = 

Pr omulgada a Le i apen3s conpetia ao Tribun 1 d~ Contua 
sua aplicagao . 

Nes t e sent i do se pronunciou a Procuradori3 Ger 1 du R p~ 
blica no s eu par ecer de 29 de Setenbro de 1952 , publicndo no D a i 
do Gove r no da I I serie nQ. 267 ,de 12 18 Novenbro do nesno ano , q n 0 

d iz: 
"A Le i nQ. 2054 tern 0 seu fulbito objt:lctivo de 
aplicayuo linitudo uos casas en que 0 jul 
to de contas per tencente no Tribun 1 de Con' 
f i cando port~~to excluldos os casos en qu 0 
julg~,ento ou decis~o sobre a responaD. ilid e 
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civil e f inanc e ira pel o a l cance ou desvio te
nha emanado de outra entidade . 

Resul ta esta couclusao ••. do n2.3 cB :Sase 
I da 1ei n2 . 2054 , que , apena s s e r ef er e ao Tri 
bunal de Contas , e na o a qualquer outra entid~ 
de jul gadora . Este f ac t o e manifestamente r e: 
velador da intenca o l egal de abranger apenas 
os casos cujo julgamento seja da cOMuet~nciam 
tenha side f e ito pelo Tr i bunal de Contas " 

Em f ace desta conpe t encia , vejarnos os asos em que a 
me sma l e i f oi ap l icada . 

Estabel ece 0 nQ.2 da Base I que a resuonsabilidado ci
vil e fi nance ira r eca i r a t ambem sobr e os er entes ou cembroa d co~ 
s e lhos administra tivos , estranho s ao f acto , quando : 

a) - Por or dem sua , a guarda e arrecada~ao dos valo r es ou dinhe1 r oa 
tiver em side entregues a pessoa que sa a lcancou ou prat i cou 0 

desvi o , s em t er ocorrido a f a lta ou irn~edimento daqueles a quem por 
lei p ertenc i am tais a tribuicoes ; 

b ) Por i nd icagao ou norneaqao sua , pessoa ja despr ov1da de idonpi
dade moral, e como tal tida e hav i da , foi designada par a 0 ca~ 

go em cujo exer c l cio praticou 0 f ac t o; 

c ) No de s empenho das fungoes de f iscali ea ao que Ihes eetao come 
tida s, houverem proc edido c om cul~a gr ave . 

Des t as circunstancia s 0 Tribunal de Contas abmente eve 
ate esta data , ocasiao para apr ecia r as r esnonsabilidades p r eviat 
nas alinaa s b ) e c ). 

Com efeito : 

1) - No processo nQ. 23- A, julgado em s essao nl enar ia de 27 de Janel 
r o de 1953 , 0 Tr ibunal num ext ens o e douto aco r dno , nublicado no D · ~ 
rio do Gov~rno da II s erie nQ. 79, de 3 de Abri l se&uinte , concedeu 
r evi sao pedida , anulou a condenacao constante do aco dao de 14 de ~_ 
ve r e i ro de 1950 , proferido naqueles autos de nnula9uo e jul ou 08 

r en tes quite s com 0 ~stado , pe l os fundamentos quo , ern a r te , se t r an_ 
crevem : 

" •••• • •• • •••••• , •••••••• p ...................... . 

Conside r ando que e r h u~ssoa qu~ s e a1-
cC.ncou que , ')or l e j , directllr.len t':3 compet1a a 
guarda e arre cadp.~ao d~s valor e s ou dinhei r os ; 

12 
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Conside rando que nao ha nos autos qualquer 
prova que demonstre , ou sequer aluda , ser tal 
pessoa desprovida de idoneidade mo al , e como IDl 
tida e havida , quando 0 director da .-JscolaaprQ 
poz , e 0 Ministro a nomeou Dara 0 cargo ,Dor des 
pacho de 31 de JUlho de 1931 , publicado ~o Din: 
rio do Governo, II serie ,nQ . 199, de 29 de Agos
to de 1931 ; 

................................... .. 
Considerando que 0 concei to da culua m que 

estabelecer-se entre os dois lirnites - dolo , e 
caso fortuito - confinando a culna levlssimaoom 
o caso fortu ito, e a culpa grave corn dolo; 

Considerando que , sendo a culpa grave "a 
fal t a de diligencia , que ainda as pesso s di~o 
lutas costumam usar" (Correia Tele~ : Digesto R>-; 
tug-ues , 4!!, . edigao , Torno I ,pag .37) , ou II "aqu 1;: 
omissao de diligencia que se podia evitar com 
uma capacidade ordinnria , e sem esforgos ooatea 
gao ll (Coe lho de. Rocha : Instituicoes de Direi<to 
Civil Portugues,3~.edigao,Tomo I ,pag . 85) 0 prQ 
cesso mostra tal culpa grave nao a terem tido 
os Diremtores do. Escola ; 

Considerando que , se e certo que ha 0. de
ver de vigiar 0 comportamento do autor do dano, 
cessa a presungao de culpa perante uma provada 
i mpos sibilidade material do. vigilancia , e ssta 
era a situagao dos Directores do. ~scola peran
te urn funcionar io que conjuntamente exercia os 
cargos de secretario e de tesoureiro ; 

Considerando que e nogao geral que nao ha 
nestes casos culpa desde que se h~a procedido 
conforme os usos, locais e gerais, e as precag 
goes habituais,consideradas suficientes (outra 
pessoa haver i a procedido da mesma forma , como 
dizem Henri et Leon l'!azeands , Trai te theorique 
e t pratique de la responsabilite civile deli
ctualle et contractuelle , Tome I , ,ag .347) ; 

Conside r ando que os Directores , e 0 Cons~ 

lho Ad~ini strativo , examinavam os respectivos 
livros , doc~entos , e saldo de caixa , e todos 
os meses davam balan90 0.0 cofre; 

Considerando a sin que , em tais condi90as 
o desfalque nre.ticado pelo in+"ieJ. funcionnrio 
so serio. evitavel , se 0 fosse , se os Direct 
do. Escolo. sobre ele passa sem a exercer , n-o ja 
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uma mera e alias cui dadosa fiscalisacno adminis 
trativa, que e a que a l ei Ihes rnarca , e qu; 
exerc eram, ma s s im de aturada vigilancia e in
v estigagao pol i c ial, que lei alguma Ihes imnoe ; 

Conside r ando ate alias que nunca alguem 
considerou res~onsaveis em culna , e muito menos 
em culpa gr ave , os agentes ou entidades adiminis 
tra tiva s ou polic i ais que nao chegaram a etita; 
ou a descobrir os actos criminosos , quando es
t es s e r eal izam f avorecidos por circunstancias 
t a o esnec i a is, co~o as do caso vertente ; 

Cons i derando que , certamente "Oor i so . 6 a_ 
mais rns me smos Directores e Vogais do Conse ho 
Adminis t r a tivo foi a1Jlicada , sequer ,qualquer an 
gao dis c i pl i nar; 

Cons i derando que nao node nois declarar-se 
qu e os mesmos houvessem procedido com culua grp 
v e ; 

... .... .......... ..................... 
2) - No proc es s o n2 .1164 de 194J , da Conta da Resuonsabilidado do 
Conse l ho Administra tivo da Jscola de Regentes Agrlcolas de oimbra , 
j u l gado em s essao pl enaria ,po r acordao de 7 de Abril de 195J , ubli
cado no Diario do Governo da II serie n2. 158 , de 8 de Julho do mes
mo ano , 0 Tribuna l cons iderando que nenhuma noticia havia de que 0 
funcionario alcangado nao fosse perfeitamente id6neo a da a ern que 
fo i proposto e nomeado e que assim 0 requerente -Director da scol
nao se coloc ou em posiga0 pr evista pelas alineas a)e b) do nQ . 2Q d 
Base I da Lei n2 .2054, - que al i as entendia roao uoder estar em aus 
naquele proc esso- cumprindo nao s6 todos os seus deve r es de is ali 
zagao , mas indo a l em de l e s, e descobrindo por isso mesmo 0 alcan e ,
tambem nao se colocou na posigao p r evista ela alinea c) , conced u 
a revisao e abonou nos te r mo s da mesma Lei e do art2 . 452 . do Re 1m n 
to a importancia do alcance . 

J) - No proc esso n2 .1268 de 1942 , tambem da conta da res onsabili
dade daque l e Cons elho Administrativo , jul ado em sesseo 1 n~ri~ po 
acordao de J o de JUP~o de 195J ,publicndo no Diario do Gov A no da II 
serie n2 . 174 de 27 de JUlho do ~osmo ano , 0 Tribun~l onside an 0 

que os aut os dizem e nr ovam que foi 0 gente do . to e que 
o r esponstlve l e que os gerentes urocedendo cooo 'Jroceder n sua 
fungoes de fisc a lizagao , nao agira~ COM culnn grave , p01a cumnriram 
o s eu deve r, t an t o na ve r ificlQao no Mal que lhes omue i , como n 
r ealiza,a o de diligencias anormais Jo 0 que sobr 0 un on~ 10 

va ricador, por mera observn ao , su giu UMa des_on~"'n~a , d 
c eder a r evisao e abonou ~ import n ia do ] ~n no 
n . 2 2 . 054 e art . 2 45 . 2 do Re5irnJnto . 
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4) - No julgamento do processo n. Q 974 de 1950, da re onsabilid~
de do Conselho Administrativo da Junta acional do Vinho , am sessuo 
da l.~ Instancia , de 27 de Outubro de 1953. 0 Tribunal de ontns t n 
do verificado que 0 acto criminoso praticado pelo entno chefe int _ 
rino da tesouraria originou a condenagao deste Dor burla ena mni 
or nos tribunais criminais e : -

- que se as r el a90es entre os conselhos administrativos e os seu 
emnregados suryeriores SUDoem, am certo grau, a confi~n a re i
p r oca , que nno dispensa 0 exame do eJrnediente que estns a1)rt: 
t am aqueles ; 
que tal exame nao pode ser informado por uma sisteMati a su~ i 
gao , que tornaria inviaval umn cooDera~uo eficaz ; 

- que e sempre possivel alg~ la1)so , conforme a habilidad do 
cionario em 0 produzir e e assa que nreval ece no autos c imes; 

- que a burla contava com a confian a , mas dis1)dn~a ia 0 e c sso 
dela. 

Assim , nao houve culpa ; ave por arte dos ge ent s no 
desempenho das fungoes de fiscalizagao, Dvlo que oi bonada a imno_ 
tancia do alcance e julgados qujtes os resnonsaveis. 

5)-- No processo n.Q 1.3 SD da res1)onsabilidad~ do Conselho Ad'11in 
trativo da Escola Pratica de Administracilo '·ilitar , jul ado tamb~'11-
em l.~ Instancia, na sessao de 2 de Junho de ] 913 , e em que se via 
verificado urn alcance por generos a taras fraudulentan9n e d vjndos 
por urn ex-furriel , que exarcia as funGoes de v guemestr~ . alcance 
este que s6 pode ser descoberto na ausencia daque1e ela fiscaliza
gao directa exercida pelo chefe da Contabilidad , a quem ess fisc_ 
lizaguo competia, nos termos do art . Q 9. Q do Dec eto-Lei n . 2 J5 . 1~1'3 , 
de 29-12-1~~5, 0 Tribunal de Contas: considerando que 0 re erido 
fe da contab ilidade foi incriminado , mas absolvido no res ectivo 
gamento, por os f actos nao admitirem a exist ncia de culpa u~ . 

s endo este segundo a lei 0 primeiro e directo res1)onsav 1 no' 
imputar ao conselho administrativo culna rave, abonou a im1)ort n b 
do alcance na conta dos responsaveis e" julgou-os quite . 

6) - No processo n.Q 8.045 , de 19.34-19.35, du contu drs on 
dade do Senado Universitario de Coimbra, juJgado em 1 . ~ lnst ncia 
s essao de 9 de Junho de 1953, 0 Tribunal de ont s reconhec u h ve 
culpas por deficiente fiscalizcgao, MorM~nt~ da parte do Reito 
quem org~nicn e hierarquicanente estavam subo din do os dois emu 
gados que praticare.m 0 alcance , mas : 

de nec s ' ri. p 

Univ rsit rio 0 -
porque essas culuns nao revestir~m a gravi 
poder tamoem tornar-se exten~iva _0 Sen do 
mo as omissoes havidas nor n r ~ 1~1~ n~o 

ce, qu"! ser1 elas tambem l)odill aer or~ ie' do; 
- considerando , assirn, nao e-i~tir culp 

do ~oder sar responsabilizedo; e 

iIi ra 0 'lcan-

o rn S!!lO S 

- que ao Tribunal de Contas co~oete v~l'a 0 g u culp 
seu prudente arbltrio, tendo em considerac - o in ole d's n in 
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cipais fungoes dos gerentes ; 
abonou a i mportanc ia do alcance e julgou- os quites . 

= 
= = 

Relativamente r ev i sao dos casos jul ados , ~revi to. 
na Base II da r eferida 1ei , 0 Tribunal de Contes fixou a se inte 
doutrina . 

- Sobre a contagem do nrazo de cinco anos nnra interUOSic-o 
dido de r evisao : 

No processo n.Q 7-A e ~or cord-o do tribunal nleno, 
de 11 de Novembro de 1952, nublicado no Di rio do Governo do. II 
serie n.Q 299, de 22 de Dezembro se6~inte , 0 Tribunal de Contns , 
considerando que aquele nrazo abrrnge 0 nerlodo de 26 de aiD d 
19'-1-7 a 26 de Maio de 1952 e que 0 incidente rdsultnnte do. pre
cia gao duma reclamagao sobre a contageM e liquida ao de juros de 
mOra nada tern com a decisao condenat ria , que havia sido )I'O e i 
da em 17 de Dez embr o de 19'-1-6 , e , assim , nao influeilciou nem pod! 
influencia r a decisao passada em julgado , cuja r evlSUO se 1) din. , 
acordou em nao conhecer do ~edido nor estar fo a do nrazo leg 1 . 

- Sobre a anl icacao do. 1ei aos exactores de waz~nda PUbli a 

No processo n. Q 74 de 1950 da conta do. reS10n bi11-
dade do t esoure iro da Fazenda Publica do 1. Q Bairro 14'1. n.1 do Por. 
to julgado na sessao plennria de 16 de Dezembro de 19~2 e ~ub1i
cado no Dinrio do Governo do. II Serie n. Q 22 de 27 de Jnnei 0 de 
1953 0 Tribunal de Contas , considerando que : 

II .............................................. 
o termo "gerente" sitinificc:. , gr mati -

calmente , pessoa que eXdr e fun oes de 5.9-
tao ou que teM encargos de administr ~o . 

Juridica~ente, ta~beM a nalavra nao Un 
outra significacao . 

?or outro lado , tp.solreiro 0 uncio
nario a quem s~o confiados valores dive sos , 
documentos e fundos ryrovenient~s de .rrec d_ 
9ao de r eceitas , corn a obrigacno de ~restar 
cau9aO , como g~ranti" d sua r es on abilidc:.
de esuecial de r~cebedor . 

Ng~ ' ~~ ' ~~~~d~ :' ~~i~ :' ~ ' ~ ' ~~~~~abili-
dade dos ex c tores da Fazendu pU 1 co. com 'l 

dos gerentes - administr dores -, porque , Q 

16 



B01ETIM DA DIREC lAO GERAI, DO TRIBUNAL DE CC T. S 

~uanto estes , exercendo funGoes de adminis
tragao , aplicam fundo s em despesas r ealiza_ 
das , limitam- se a~ueles a receber e a nagar . 

A responsabilidade dos tesoureiros e 
uma responsabilidade sui generis, resHl tan
te das condigoes especiais da sua fun ao . 

Por isso 0 legislador entendeu que de 
v ia sujeita- la a urn regime jur1dico difer e~ 
te do ~ue respeita aos gerentes e aos mem-
bros dos conselhos admini trativos, como se 
v@ do citado Regulamento Geral da Admini~ 
cao da Fazenda Publica e dos Decretos n , 2s 
22 , 728 , de 24 de Junho de 1933 , 31 .670 , de 
22 de Novembro de l )~l , e 35 . 970 , de 22 de 
Novembro de 1946 , 

" ............................... 
POl' estes fundamentos e por outros que con tam do c1-

tado acordao, 0 mesmo Triblillal nao concedeu a r evisffo pedida . 

= = 

Este estudo nao tern e nem podia ter caracter doutrin 
rio, ja por ~ue foi sua finalidade relatar , tao fielmente quanto no
slvel, os antecedentes historicos da mesma 1ei e a sua a)lic -
por ~ue a dou t r i na que deln emana ficou expr essa na j isprud 
constante dos acordaos proferidos pelo Douto Tribun 1 de Cont s . 

Resultou , e certo, nurn trabalho dem~s1ado ext n O,m 
p or esse f acto , nao nos deve ser imputada ~uul~uer culpa , palo m
nos "gr ave". 

= = 
= 
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UMA RECDSA DE "VISTO" NUM CONTRATO PARA 0 
PROVIMENTO DO LUGAR DE DESENHADOR IDJ 2 • 
CLASSE DO SUB- SECRETARIADO DA AERONAUTICA 

tWH-L h') 1)...1 1'"4 

= 

Casos em que S9 podem pro
ver os carGos sem que OS 

providos possuam as habili 
tagoes exigidas por lei 

= 

Processo 864 
. de 9-3-54 

Foi submetido a "Visto" 0 contrato de F ........ P r 
o provimento do lugar de desenhador de 2~ . classe da B se Aeren n26 
do Subsecretariado da Aeronautica 1, ili tar . 

Del iberaQ8.o: 

o Tribunal , baseado nos fundamentos que se tr n~~m 
recusou 0 "Visto " por nao considerar 0 interessado nas eondiyO 
gais par a 0 provimento : 

o Tribunal de Contas, em sua essao de 9 d ar<;o d 
1954, examinando 0 contrato celebrado entre 0 Subs cret ri do de Es 
tado da Aeronautica e Joaquim Soares dos San os p ra provin n 0 0 
l ugar de desenhador de 2~ . classe da B se Aorea n2 . 6, c 

li ta90es 
- Lei n2 . 

Considerando que aqucle indivlduo n-o 
literarias exigidas p 10 arti 0 90 . , line 
39 .403, de 27 de Outubro de 1953; 

possui s h bi 
b) do Deer 0 

Considcrando que, nao obstante, podi ser contr t 0 
independentemente dclas s~ se cncontr sse n situ <; 0 pr vist no § 
Unico do referido artigo, isto ~, se ant~riorm~ntc a public <; 0 do 
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diploma que estabeleceu os quadros das for9as aereas ~Decreto-Lale 
39.071, de 31 de Dezenbro de 1952) estivesse em exerc1cio na cat 
ria de desenhador; 

Considerando que ele , naquela data, se enoontrava 0 

vido no lugar de carpinteiro, situa9ao esta que, para os devidos 
efei tos, foi fixada e definida por lista publicada no "Diario do Go 
verno", 2~ . Serie, de 12 de Janeiro de 1953, m cumprimt.:nto do diS: 
posto no artigo 172. do Decreto-Lei n2. 38 . 805, d 28 de Junho d 
1952; 

Considerando que na dita situa .ao se encontra aind) 
conforme se verifica do presente processo ; 

Considerando que a circunstancia de tor cstado de c 
to, mas transitoriamente , em exerclcio das fun9~ s d des nhador ~ 
irrel evant e para apl i ca9ao do mencionado ~ Unico do artigo 92 . do 
creto-Lei n2. 39.403; porquanto, 

Considerando que esta disposi9ao se r~f r aD x rci
cio na cat egoria e nao apenas ao exerclcio d s correspond ntLs fun-
90es; assim, 

Considerando que 0 interessado n~o reune as condiy&S 
legais para 0 provimento do lugarl 

Resolve recusar 0 Visto ao referido contr~to . 

. =X=X=X=X=X=X= 

PROVIMENTO DO LUGAR DE TESOURDIRO DA DIR-C,-O 
GERAL DA ~ONaUTICA CIVIL. 

Prace ao 3641 
Sea . de 9-3-54 

o ~ribunal de 60ntas r esolveuque 0 provimento do 1 ar d t_ 
soureiro da Direcyao Geral da iteroIUlutica Civil dey realiz r- por 
meio de contrato. (Decreto-le i nQ .36 .619 e 36 .620 , de 2 de Junho de 
1947. 

=X= 
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Consider ando que os prec~itos leg is acimR tr~scri _ 
tos nno for am consi derados no caso dos Autos ; 

Consider~ndo que 0 contlnuo tr nsfer ndo 0 C como se 
afirma nos Autos, nos termos do n2. 42. do art2 . 112. do Estntuto 
Disciplinar dos Funcionarios Civis do Est do - "af staml.nto do s 
vi90 para outro analogo, sem prejuizo de tercciro" - tendo 0 desp _ 
cho ministeri al concordado, como S6 vc do OflCio n2. 330/196/1 . 012, 
L2. 44-A da Direc9ao Geral do Ensino Tccnico Profission 1, m u 
a transferencia em cnusa esta determin~da na IlneR b) 0 . 42 . do 
art2. 132. do j a r eferido Est~tuto Disciplin~r ; 

Consider~ndo, como result~ do exposto , qu se fez con 
fusao entre a classific R9UO de urna pena - a do n2 . 42 . do nrt2 . 112 
- com os poss lveis efeitos de outrn (~ do n2 . 62 . do ~rto . 112 . do 
Decreto-Lei n2. 32 .659 , de 9 de Fevereiro de 1943 , que roi ~ r nl -
ment e aplicada; 

Considcr~ndo que os efcitos d~s pcn~s disciplin r s 
so podem s er os declarados n~s leis; 

Consider ando que a allnea b) do n2 . 42 . do ~ Unico 
do art2. 132. do Estntuto Disciplinar dos F cionarios Civis do Es
t ado, aprovado pelo Decreto-Lei j ' citado (n2. 32 . 659 , de 9 de F 
vereiro de 1943 ) so consider a a transferencia do funcionirio qu 
do, al em de se consider ar necessaria, seja posslvel - 0 que n~o so 
verifica; 

Consider~ndo , ainda, que 0 contr(lto submetido 0 "Vi.! 
to" do Tribunal de Contas nao diz efectivamente resp ito urn ns 
fercncia mas, r ealmente , a nova nomea9ao - como 0 mostr 0 c ntr to 
solicitado pelo Tribunal; 

Considerqndo que este novo contrRto conced~ no r ns
ferenda maiores r egalias do que as que havia ac~itado qu ndo d no 
mea9ao inicial; porqu~to por este so deveria 0 inter ss~do scrvir
o c argo "enquanto a Faculdade n~o "julgasse" oportuno dispt,;nst\r 
-lhe os servi90s, 0 que "poderin" fazer logo que 0 "tivcssc" por 
conveni ente II , e por aquele (agorfl submc.tido ao visto dt.:st Tribu 
nal) so Ihe podem s er dispenspdos 0 servic;os se '10 Govern . • . ve
rificar que 0 contlnuo •.. nao tern a nec~ssarin nptidao .. • " ou mos 
tre IIfalta de ass i duid3.de, ou irregul'U' comport mt;;nto ... "; 

Considcrqndo , em rcsumo : 

a ) que 0 provim£nto dos lugqrt.:s em c us devc ob de -
cer ao pr eceitu do no nrt2 . 1712. do Decreto n2 . 37 . 029 , conjug do 
com 0 m3.pa dos quadros anexo ao Decreto n2 . 37 . 028 - pr ct.:ito quc
I e a que nao foi d~do curnprimento; 

b) que as disposi90es invoc das do Es rltlltO Discipli 
nar dos Funcionarios Civis do EstRdo so so s ri de invoc r s , 
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realmente se tratass e de uma transferencia e esta fosse legalmente posslvel; 

c) que a novo contrato altera direitos e obriga90es , comparado com 0 primitivo; 

d) e ainda que , nao podendo ser transferido por moti
va disciplinar quem nao a pudesse ser a pedido , nao faria s ntido 
dar maior es r egalias a urn funcionario castigado, e gravemente, do 
que a outro e do mesmo quadro que a i sso , porvcntura tivesse direito; 

Pelas razoes e fundamentos expostos r~solve 0 TrfuWMQ 
de Contas recusar 0 visto ao diploma referido. 
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RECON1LEClMENTO DA LIDALIDADE DE DETERMINAD S 
DDSPESAS EFECTIVADAS PEU FEDERA0.A0 NA rONAL 
DAS rNSTITUISOES DE PROTLC -0 IID'J~crA 

Questao: 

Froc sso n2 .685/52 
Sess-o de 23-2-954 

No r elator io do processo referido~ que respeita a Fe 
dera9ao Nacional das rnstitui9~s de Protec9ao a Infancia, apresen
taram-se duvidas quanta a legalidade de despesas com des10ca9 0 de 
funcionarios dos Servi90s Jurisdicionais de Ifenores , que vieram 
tar provas de concurso a Lisboa e, ainda, com a desloca9 0 a ESPM1-
de Sua Ex.~ 0 Ministro da Justi9a! urn seu secretario, urn motorista 
e a De1ega9ao Portuguesa do I . 9 Congresso Hispano-Luso - Am.ricano 
Penal e Penitenciario. 

De li ber a9aO : 

o Tribunal resolveu do seguinte modo : 

TlNo relatorio de fls. 2 vom duvidadas algumas despc
sas pagas, illuvidas que sao improcedentes, se se atender ao co ju to 
das numerosas disposi9~es legpis que sue~ssivamente foram apr~ cen
do, e a cuja coordena9ao e urgente nec~ssidadc de reforma, ali 's, 
autos se refercm. 

Por Decreto de 8 de Outubro d~ 1910 foi ord da a ex 
pUlsao das Congrega9~s Re1igiosas, e 0 arrolamento dos seus b na, 
criando para isso a Portaria de 27 de Dezembro de 1910 a Comiss 0 
Jurisdiciona1 dos Bens das extintas Congrega9~es, ~ regulnndo 0 De 
creto de 31 do mesmo mes e ana a pos~e pelo Estado dos b ns deae 
mesmas Congrega9~es . 
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Como havia necessidade, porem, de atender a legiuo de 
crian9as que recebiam, ate entao, e na sua grande parte gratuit ell 
t e , educa9ao e amparo nessas Congrega90es, voio 0 Decreto de 1 de J 
neiro de 1911 criar uma Comissao de Protcc9 0 dos renores, s~m Ihc 
dar, alias, meios de actua9ao, que Ihc vieram ser da os polo nrti 
go 104.2, n.2 2.2 do Decreto de 20 de Abril de 1911, 0 qual, no scu 
artigo 66.2 , criou a "Comissao Ccntrnl de Execu9 0 da Lei e Sep r 
9ao". -

Tal Comissao passou a denominar - se, pelo rtigo 20. 2 
do Decreto n.2 11. 887, de 6 de Julho de 1926, II Comiss 0 de Admin' s 
tra9ao dos Bens que pertenciam as Igrcjas ll

, e, como 0 Decreto num _ 
ro '12.184, de 24 de Agosto de 1926, dissolv(')sse, n 0 so st Comis
sao como a Comissao Jurisdieional ~os Bens das Extintn C g C'~~ 
Religiosas, no lugnr delas, e tnmbcm no da Extint Comiss 0 Nocio 1 
das Pensocs Eelcsiastico.s, foi crbd..'l n. IIComiss 0 Administr ti v 
Bens que pertenciam as igrcjas c o.s Congrcgo.9 es", nome que·t b'm 
ve io a ser mudado polo Decreto n.2 12. 587, de 30 de Outubro d 1926, 
para IIComissao Jurisdicional dos Bens CuI tuais" , l.finl'l.l depois "it 
ta pel0 artigo 51.2 do Decreto-Lei n. 2 30.615, de 25 de Ju1ho du 
1940. 

A ja referidn Comissao, crinda pelo Deereto del eJn
neiro de 1911, nao foi julgada suficiente paro. as largos fit~ qu se 
enunciaram, pel0 que veio 0 Decreto de 27 de 1~io'de 1911 crio.r AS 

s eguintes institui90es : Tutoria do. Infancia, e Federn9 0 N1.ciona1 
dos Amigos e Defensores das Crian9as, sendo esta definid1. ( arti 0 
112.2 ) como lI a uniao juridica, moral e facultativa de vnrias ins 
titui90es , quer oficiais quer particulares, de propaganda, educ~9 0 
e patronato, que deverao formar ~m verdadeiro sistema de higie e mo 
r a l e sociall1. 

Regulamento.do , e completando, aque1u Decreto de 27 do 
Maio de 1911 , veio 0 Decreto n. 2 10. 767 , de 15 de io de 1925, 
tabe l ecer varias providcncias, e enunciar certos principios, por 
zes, alias, nao traduzidos com prcisuo no seu articu1 do. E, assim 
le-se no seu r elatorio : it A ineficacia das fun90cs da antigo. F d r -
9ao, que passa a denominar-se Federu9uo Nacionnl d s Instituiy s 
Protec9ao 0. Infancia , tern derivado entre outros motivos, du se atri 
buir a esta instituiyao 0 caracter oficial de servi90 do Est do, de 
falta de r ecursos materiais e do. f1.1ta de u organiza9~0 adcqu d 
ao seu funcion:lmento, .E..ois que os vogllis sendo de nomca9 0 nto 
l egitimos rcpresent~ntes de todas as insti~uic s f dcrad ~ 

A Federa9uo Nacio~1.1, como instituto d uti1id 
blica , com um estatuto proprio, fica dotad de individun1id d 
dica e de um patrimonio que 'ldministrn c aplic os seus fill3 l1 . 

, 
pu-. , 

Jur2:. 

Os artigos 123 . 2 e seguintes, deste Decreto nO 10.767, 
nao trnduziram, porem, em providCncils 1~ is todos nqu 103 princi
pios enunci'ldos, e ate , pe10 contr 'r~o, dctermin m c impuzcr 
Federa9uo um org.o central ou conselho, dividido em du s BOCy S, 
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compos to pelo Secretario Geral do Ministerio da Justiya , p 10 A mi
nistrador e Inspector Geral dos Serviyos Jurisdicionais e Tutel res 
de Mellores , pelo Director da 4- . ~ Repartiy8:o d'l Contabilidade pUbli
ca, etn., ficando a secretaria da Federayao a ser constituida pel 
Comissao Jurisdicional dos Bens das Extintas Congregay es Relig' 
que era ate (artigo 131. 9) a secy 0 administrativa da Federay o. 

E determinando 0 art : 9 133. 9 que a Federay 0 sUbmete
ria "no mais curto praso de tempo a aprovayao do Ministro da Justi 
ya e dos Cultos, pela Administra y 0 e Inspccy o- Ger 1 os Serviyos 
Jurisdicionais e Tutclares de Menores , os seus cst'ltutos " Ole 

que , como se ve do oflcio de 5 de Fevereiro d", 1954-, .junt~ a fls. C'l2 
dos autos, tais estatutos ainda hoje Imo existem. 

Nao ac l o.rou 0 Decreto n. 9 15 . 162, du 5 de IfU'yo d 192 
a es trarma situayao jurldica da Federuyao , porqu nto, m nt~ 0, no 
s eu artigo 37 . 9 a imposiyao do orguo centra.l, no. su qu c tottli 
de comp?sto por agentes da o.dministr:t9ao PllUli , insis Lo (, 1. 9) m 
chamar a Federa9[l0 "corporu9C:o po.rticul "'I , dt. utilidade publica , com 
individualidade jurldicD. tIe pe!') oa mor'll n p~Le do ~st:\do", c cl -
r ecimento este unico no seu genero, como 0 s lienta 0 Doutor Cunh 
Gonyalves no seu Tratado de Direito Civil, volume 1. 9, p' in s /62. 

ReorpanizaooR os Serviyos do .linigt~rio d Jus.i 
1u i'ecJ.' eto-Lei n. ~ 22. r08 , de 20 a.c Junno d .19,;) , u p 
cebida a o legislador a f a l to. de um clenco dlls 'tribuiy s 0 competJn 
cia da Fcdcra9ao, e , assim , determinando no seu nrtigo 13 . 9 n. 9 160 
que 0 servi90 de expediente da Fcderayffo seri feito (ofici 1m nt 
portanto) pe l a 2. ~ Secy 0 da Direcy o-Gerul dos Serviyos Jurisdicio 
~'l.is de Menor es, no n. 9 17.9 acrescenta competir a ess 2 . ~ Sec 07 
"Superintender na administra9:l0 e direc9ao do serviyo 
tronato de menor es , e bem ssim organizar 0 expedi nte 
organiza9ao e informayao dos processos de conc~ss~o de subs{dio 
s erviyos e esto.bel ecimentos , em h~monio. com ~s delibcra9~3 d 
der ayao Nac i onal das Institui90es de Protec9 0 ; Infanci , __ u~j~ __ ~ 
90eS se r eg em pela respectiva l e isl1. ao es ccinl m vi or u 
r esolu90es das actas d'lS sessocs nprov'\das por dcspacho minis t _'_~ 

E ainda polo arti30 57 . 9 dcstc Decr to- l.Ji , 0 d t r 
minava que a Comiss 0 Jurisdicion~l dos B'ns Cultu is L que er Cu 
missao Administrativa ~'l Feder~9~0. 

o Decreto-Lei r. . 9 30.615, de 25 de Julho de 194-0, 
seu artigo 51. 9 extinguiu , como j: "'CiUL'l. se di so , a C 
dicional dos Bons Cultuo.is, "trnnsitnndo p r Dir cy .... 
Servi90s Jurisdicion".is de Jlc110rt;S 1\:) 1.tribui9- s t ' 
das por aquele org~nismo como comi's ~ministr"\tiv x cutiv 
Federa9 0 Nacional d3.s Imti tui9 ~ al; Prvtec9 0 a. Ini' nc'· , 
a Dircc9~o-Ger'l1 da F'1zend:t pUblica UJ r",st ntes". 

E, nos artigos sub3equ ntes , ct rmi 
"Os b",ns de qualquer I aturcz c nstitu 0 1> 

mcnio da Federa~~o pas3~ "er ndm'nistr s 10 "nist 'r'o 
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nan9as, por intermedio da Direc9 o- Gcral d Fazend PUblicn". 
"Sl1o c onside~adas"receito.s da Feder 9 0 cio 1 d s 

Insti tui90es de Protec9 0 a Infancia, a~em do rendimento de capi s 
ou dos bens que ~onsti!uam 0 seu p trimonio, as import "ncins s 
dades r e l ativas as cedencias definitivns fcitns pcla Comiss Juri 
dicional dos Bens C~ltuais par o. fins de utilidadc publica r 
dos bens cedidos pela mesma Ccmissffo, t{tulu de nrrend ~~nt 
r endimentos dos bens que venham a ser incorporados no patrimonio 
Estado por virtudc do disposto no artigo 45. 2". 

"Os r endimentos de que trata, o artigo anteriur d "'0 
entrada em receit o. do Estado, ,com destinv a ~ntisf~9~0 d~ desp s 
da Federa 9110 , e nesta confor ml.dade ser 0 as l.tnpurtnnci S dcsses r n 
diment os escrituradas na classe "Consigna9 0 de reecitns". 

"A partir do ano de 1941 sera inscrita no or9-"I.m ntod 
Ministerio dn Justi9a ~ com~ subs{dio a Fedcrn9, 0 Nncionnl d~s Insti 
tui90es de Protec9ao a Infancia , para ocorrer a sntisf"l.9- s d s~ 
pes as dcste organisrno, por inter medio do. Direc9 o- Goral d s Scrvi 
Jurisdicionais de Menor es , uma i npurtancia oquiv"l.lcntt. ' onm. 
r ecei t as, depois de a mesma s e ter deduzido a quantin de 1. 340.000. 

"A Direc9ao- Gcral dos Servi90s Jurisdicion:tis d 111 
res e l aborara, em conformidade com as dispusi90es leg is vigcntcs -
orQamentos necessarios a aplica9 0 do subsidio de que trnt 0 tI: 
go anterior e pres t ara contas dessa aplica9n ao Tribun 1 de C nt s , 
nos termos da r espectiva 10gisla9 0". 

Ainda os Decr e t os- Lei n. 2s 31. 191 , de 25 r90 d 
1941, e n.2 37. 902, de 27 de Julho de 1950, refer~nt~ ~ c nstru9 s 
prisionais, vern ordenar salda de verba , para tais fins , do or9~m 
t o anual da Federa9ao , e , finalmente , ° Decreto- Lei n. 2 38. 386, d 
8 de Agusto de 1951, na parte que r eor ganiza a Direc9 0 r 1 d 0 

Servi9 0s Jurisdicionais de Menur s , diz que s 0 atribui9'" s d 3U 
2.~ Se c9ao os servi90s da Feder"l.9ffo e , nos termo3 du n. 2 1 . 2 d 
artigo 45.2, nao deixou 0 pessoal da Federa9 0 de SQr abr:t 'do 
listas de col oca9 0 do Pessoal dos Estn.bel ecilllt:ntos D p 
DirecQao-Ger al dos Servi10s Jurisdicitnais de lienor s , c 
Diario do Guverno, 2 . ~ Serie , n. 2 24 , de 29 de J nciru d 
tifica9ffo publicada em 29 de Abril de 1953. 

Tudo vis to , ponderado e discutido : 
Considerando que, como muito bern diz 0 Professor} 

celo Caetano , citado pelo Professor Paulo Cunha no Pr~facio do 13 u 
estudo "Do PatrimOhio" ha necessidade de se r ecorrer a teori r 1 
do Direito, de se procurar uma base segura para os conceito funda
mentais, justificando-os pela observa9- 0 ou pela r az 0 e clas3111car 
os factos da vida real em ordem a determinar a que r gra g ral d ~ 
r110 submeter-se ; 

Considerando qUe nlIo e bastante que aLi ' '~ na 
que a Federa9 0 e "corpora9 0 particular de utilida p lbl'c " 
o que e mister e que, para ela 0 ser , tenha os llec ss ' r' 0 
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ais requisitos, s em os quais a simples denominay a fica sem cal teu-
do; 

Considerando que a criaylio da Federay a n 0 foi de ini 
ciativa particular, mas sim de iniciativa governamental , e el e ad 
ministrada , nlio por particul ares , mas sim pelo Estado, 0 que bern de 
monstra nao Ihe caber a qualidade de pessoa colectiva de utilidade
publica admini strat iva (ar t i go 416. 9 do COdigo Administrativo) ; 

Consider ando que isso mesmo e corroborado pelo f cto 
de nao existirem Estat utos com as necessarias normas regu1adoras d 
estrutura interna, atribui95es , modo de funcionamento , etc .; 

Consider ando que , como ju cnsi va 0 emin nte Prof s 
sor Doutor Guilher me Mor eir a (Dir eito Civil , 1. 9 volume, pa • 3~~) 
os institutos de utilidade publ i ca so gosam do direito de p rson li 
dade quando se achem le~almente autorizados , aut urizay 0 ue sempr
se considerou i ne r ente a aprovayao dos Estatutos j 

Cons ider ando que , no entanto, a F dar y 0 t~m um p i 
monio, e que so as pessoas s a susceptlveis de tar patrimonio, todo 
o patrimonio pertenccr a alguem, canoy 0 de patrimonio supor ~ . 
gir a de pess oa (Professor Paulo Cunha, "Do Patrimonio", a pug . a..3 ; 

Consider ando que , como as definia a Doutor Gui s 
Pedrosa (Curs o de Ciencias da Administray 0 a Direito Administr ti
vo, volume 1.9, a pag. 202) pessoas administr ativas s a as entid s 
colectivas dotadas de personalidade que , na tot~l administray a pu
blica do Estado, de t er minam a exer clcio de qualquer funy 0 de ord-m 
administrativa , del as se formando dais grupos : 1. 9) Agrcg~dos 
pulayao e t er ri tori oj 2. 9) Entidades qu~ desempenhnm scrviyos _ 
t er esse colectivo especial , subdividindo- se este grupo em institutos 
publicos, e i ns titutos de utilidade publica, podendo uns c autros _ 
vestir a forma de corpor ay5es e funda y5as j 

Cons i der ando que , par todas s su s cnrncteristic 3 , 

Feder ayao e urn ins titut o publico, r cvcstindo a forron d fundn9 OJ 
Consider ando que , como ate j{ hoje se ensin~ 

dida tos aos concursos para terceiros ofici~is d~ Dirccy~o 
Contabilidade pUbli ca (Apontamentos , pag . 136) , ~ org Anic 
s ervi90 deve ser a que melhor se coadunnr com a p~rf ito c bsoluto 
des empe nho das fun90es que lhe sffo cometidas , b da{ ~ leccssid c do 
nao dar a todos i gual liberdade de ~c 0, m~s de cstnbelcccr umn ~ 

cal a de maleabilidade por cujos termos au graus se tistribu m os di 
versos servi90s publicos j 

Cons i derando que ora ~ 0 se torn~ qui mister rrum 
este s ervi90 dentro das conhecidas modalidades de sarviyo simples , 
com autonomia administrat i va , autonomo au intcrm~dio, t nto m is que 
os autos mostr1.m cs t ar em curso 0 cstudo sabre 0 rcgim ministr -
tivo da a inda hoje ch'\mada Feder a y Of , 

Cons ider~ndo quc , autorizando a artigo 57 . 9 do j r-
f erido Decre t o- Le i n. 9 30. 615 a Direcy er 1 dos S rvi90S Jurisd~ 
cionn.is de Henores a e l nborar p~a Federa9"'0 or9 mentos nee 
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s arios, e l a 
o orgament o 
dois , a que 

de t al f aculdade mui largamente usou, n 0 
ordi nar io , mas mais quo.tr o sUp1ementnres , 
deu 0 nome de espccia is ; 

so e1nbor 1 0 
e aindo. m is 

Consider ando que as des pcs s duvid das , e que so r f 
r em a des l oca 9ao de funci orulrios , e dn. Delcg0.9.0 r t ugucS e.o 1.2 
Congres so Hi s pano- Luso- Americo.no Penal e Peni tenciario , t~m lc.;i u 
a s aut orize , descri95es or9o.ment a is em ~te s cl .ssific~das 0 m
preendidas, e cabimentos nas r cspe ct ivo.s dot0.95cs (artigo 13 . 2 do 
cret o n . 2 18.381 , de ~ de 1k~io ,de 1930) ; -

. Cons i der ando t ambem quo , sendo clas de c ' ct r ev n 
tual previamente f or am autorizadas por desp' chos miuistcri. is can
s e ve a fls . 71, 72, 7~ e 75 das aut os (ar tigo 1. 2 do D~crctO~Loi 
n.2 27 . 563, de 13 de MUr90 de 1937) ; 

J ulgam a Direc9 o- Ger al dos S r vi90s Jurisdicion is 
de Me nor es, pe l o. suo. gercncia do. Fodera9~0 Nacio [\1 d's I ti u · 
de Protec9fio a Infancia , e F ••••••..• , seu t esourcir o ce.ucion o, n 
perlodo de cor rido de 1 de J aneiro a 31 de Dez~nbro de 1952, qui t s 
pel a indi cada r csponsabilidade , de vendo 0 sal do , quI.;; I hcs ~ bon do, 
figurar c omo prime i ra partida do debit dt). cont~ seguinte s t . 

Lisboa , 23 de Fever eir de 19~. 
( 0.0.) - Jose Mnria Br~\go. de. Cruz , (rcbtor) . 

- A. de w mos Holler. 
- Ernes tu da Trindade Pl.;;rcir~ . 

Fui presente : (a) - J ose A19ada Guim es ." 
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, 
PO DOS ARQUIVOS 

CONSULTA NQ .J l de 19.3J/3~ 

parecer que: 
o Tribunal de Contas acerca da presente consult e d 

E legalmente imposs l vel realizar despes8s da r tur z 
das da consul ta , s em estarem devidamente informadas sobru c bim to 
de verba do or<;:A.ment o que estiver em vigor a datn d sua r liz yE!.o. 

E a r eali za9ao de despesas por cOllta d s v rb s do or 
9amento que vi er a vigorar no fut uro ana econcmico , corresponde ~ 
fal ta de insc r i 9ao em or9aluento aprovado , 0 que e contrario 1 i __ 
press a. 

Es t es princl pios sao os const tes no rtQ . 167Q . ° 
Regimcnt o aprovado pe10 Dec eto de 17 de A osto de 1915; do r Q 
da Lei de 31 de Agosto de 1881; do art~ . 13Q . 1Q . 0 D cre 0 nQ 
18 .381, de ~ de I.aio de 1930; do ~rt2 . 13Q . do creto nO. 16.670 , 
de 27 de 1.ar 90 de 1929 e do rt2 . 37° . do Decr to nO. 22 . 257 d 25 
de Fever ciro de 1933. 

As disposi90es cit d 5 sao g n ' ric s , ndo, r 
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isso, a todos os servi90s do Estado . 

Elas contem doutrina basilar, que faz parte d stru-
tura de toda a legisla9 13.o financeira em vigor, como . , 

J 0 cr n __ . 
tel'ig1' e das l ei s e r egul amcntos de contabilidade. 

Ora, s endo express as as disposi90CS r feridas, n~nhu
ma conveni enci a para os servi90s c resultantc de certos f ctos , ~o
dera contraria-las ou evi tnr a sua aplicl\9ao. 

Ne.o pode l egal mentc csquecer-se quc 0 citado ~rt 1672 
do Regimento deste Tribunal exige semprc, nos contratos, decl~r-
913.0 da r espect i va entidade sobre c~bimento cm_ ~crbR ~a cO'!!P ten t 
~da dcspesa. - --_. -

B~s ta esta exigcncia p~r n~o poder d~r-s 
as despesas r esultant es dum contrRto p~l 8 V rb~s q 
forem inscrita s num or9amento futuro, por 8cr impo8s1v 
verba de despes~ que so d0sconhecc. 

E bern explicita a exigtncia do 9~bimcnto cffi-verbn da 
compet ent e tabela da despesa, p r~ poderem subs1stir duvid~8 . 

Este artigo esta em pleno vigor em virtude do nrt2 
do Decreto n~. 22.257, de 25 de Fev~reiro de 1933 . 

Acresce ainda a circunstRnoi a de 0 rt~ . 92. do r~f~
ride decreto nQ. 18. 381 est~beleccr ainda 0 principio d qu 08 n
cargos, com mat erial so deverem ser contraldos, quando pudcr m 8 r 
pagos ate 14 de Agosto, cert nment e pela verba do or9'\Jll nto vi or. 

A hipotes e do ~ unico deste artigo n 0 br ngc ~ d 
consulta por nao estarem em caus a 'i'!!Pprt~nci3s r 1 tiv 8 ~~l 
resultant es de execuQao de_con~~)to~ , cuja obrig~~o d~ ngnm nto 
torne efectiva, depo_is~e findo 0 nno econ6mico~'. xm virtud do n 
cipio da c aduc idade dos s I dos 0 legislador rcgulou n form de t 1-' 
pagamento, por sinal difercnte do de outras desp~sns . 

Este ~ Unico previne 0 r~gul ~ hipot 8eS dif r nt s r 
l ativ~s as despesas que S30 p~gas pel~s vcrbns dos nn08 ~conomico9-
findos. 

Os seus fund~entos construm do rel~t6rio qu~ proc d 
o Decreto nQ. 18.381, c omo se ve do seu c~p~ . 7~ . nn p rt r sp~ 
te a despes~s resultantes de contr~tos . 

Por b.is fund'\ l.:ntos cujn ('num rl\9ao s~ri up ri'lu 
e pela confronta9~0 do questionado , Unico com 0 rt2 . 352 . 1'non 
f) c = Unico do mesmo d creto result3 que doutrin contrnri cx
clulda por lei. 

Tr~ta-s e , pois , d~ ~rm~~ 
contrntos , qu~ndo a obrign fio de p r s 
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ou anos economicos s eguintes ~.quelc em que as contr:'\tos :3 l\: liz\l 

E vulg~rlssimo serc:m rc"\liz:1dos contr1tOt do 
obri gp" tor i edade do pagamento so se efectiv~ no '\no ou "\nos 
cos fu turos. 

~-.9.u."md~~.::t reil~~a~ dos con~r:ttos, tt:m e h 
ba nec~ssnria par~ fazcr f~c~ :1 concorr~t"\nte desp sn, n~o 
contrair-se enc ..... r gos p r cont3. GA.S verbas dos f'utur s orr. 

« ( art~ . 9~.). 

o que acontece e que 0 p:1g.'\mento dns dt;sp s·,s r ult 
~Bg de c ertos contratos n~o terem de fazer- se no Ino ~oon6mico . U
foram r e:'l.liz.?dos, por diverso.s circunst-1l1ciflS :- UlH\S cuntrntu.i' 
outras l egais. 

SerRo contrqtuais ' queles que r~sp it~m m is 
ana economico ou ~qu.eles de que:: resul te ". obrii:\~-o d p gar d p:Ii. 
do cumprimento do contrato, como s~j~ 0 P"''\. ~1tO ter dt: r li~ 
em presta<;5es ou t antos di~s depois Q"\ entreg d In'\teri(\l d m n i 
ra a 0 seu prazo abranger j~ 0 ana economico seguinte 'qu 1 em qu 
o contrato se r ealizou. 

SerRo legais aqueles que m"nd~ f"\zcr- se 0 p"\g menta 
depois da medi9ao do trf\bp.lho fei to, - c~sos de emprei bdn. _ r gu
l ados pela lei de 9 de Uaio de 1906 , e a medi9~0 r aliz'\r- s no 
econonnco seguinte aquele a que 0 contr"'to respeit i ou prorro 
9ao do prazo da execu9ao de emprei t"ld:1s, em virtud de c:'\sos d 0-
9a maior .- previstos nesta lei. 

Estas e outrns hipoteses a que for:1m pr vi t s p 10 
legislador aD redigir 0 J Unico do rt~. 9~. do Decreto nQ. 18 . 381. 

N~o se trata, pois, de uma excep9Ro 0 princlpio s 
t abelecido no corpo do artigo. 

Trata-se dum Dutro principio . 

A admitir-se entendirnento contr~rio c ~g ri rrD 

~uintes concluseses, que as citad:1s di posi90es n 0 utoriz 

1) Seria obscurecer-se c complicar-se 0 disposto 0 ~ U 

n -

3) -

art~ . 9~. por si cl"\ro e simples e cujo alcnnc r 

Seria admitir -se Ui.IIa 'ntinofii~ , mIry. coli3-0 el tr 
90es do ~. e as rest<\nte:s disposif"oes ntras ci t d s, 
~islador nao teve em vist i ~ se por 1 pso tIs d 
prevalecer a doutrin~ est.'\beleci '" n:1S jn referid s 
por fu;"ld"tlllent'\l, '·mtibfl, repehd? e cln.r nte expr 5S 

e1as regulare ex-professo hipoi.<03e d 3ultfl.i 

Seria iludir c :\nul~r ~s r~spectiv ~ dis osi9~cS do D cr to 
n~ . 16.670, pois cl"\5sific~~ 0 d s despe su 
o seu carqcter de obrig'\toried depc aeri 
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do crit erio dos servic;os autonomos ou n8:o utonomos e no' 
tendencia Geral do Orc;amento; 

4 )---A Direcc;ao, ordenamento e fiscaliz3.C;B.o ol'S'nIent9. 's ue 
decreto pertencem a este organismo e a outros do Lini' erio 
Finan9as ficariam prejudicados, visto ".QS f L:tos con u dos" I' 
garem 0 mesmo \~inisterio a acei tar a Ilrru;n rao-or--rii"l- : 
despesas r eferentes a conti'atos pela fonun como vont de 
s ervigos -assim 0 tivesse entendido . 

6)-

7)-

Seriam os s ervigos a imporem 0 seu critLrio, qu tas vez s lui
nose ao Ministerio das Finang~s e nao este aquel S; 

Seria obric;ar 0 governo a abrir cr~di tos p~ciais ~ no on; _ 
menta n8.o houvesse veru para pagamf..nto, f1.1t ndo con 
mente ao Inesmo Governo a iniciativa d~ ab~rtur~ ~ u~l 
tos, que so a el e p",r t ence, por lei, snj i t'mdo-o 'l.ind 
r ecusa de IIVISTOII pOl' os fa tos con 'uhlados ObL'i rl.:ffi 1\ 

tura irregular dos ref~ridos c ~ditos, qu 30 pode S l' rei 
precisos t ermos do A.rt~ . 33~ . e 352 . do D~creto n~. 18 . 381; 

Seria 0 puderem-se reali z~r despts s scm cst~rem d vi ~men ~ or 
gament adas , facto este que 0 a ,t~ . 13~ . co D~ClctO n~ . 16. 670 
quis cvi tAor, como ja anteriormente 0 qucri In evi br s iSl~O.,i 
goes da l ei n~. 5 de 9 de Setembro de 1908 (~rt2s 112. ~ 272 .), 
art~. 42~ . da lei de 31 de Agosto de 1881 e rt2 . 132. 12. no 
qual s e obriga os s ervigos .... tercm urn"\ contu corr n I,; d 3 d ' 
sas com material com as deronis exi·~nci s const n , 
numeros. 

A doutrina deste purecer e ~li~s ~ dos p r 
feridos, pOl' este mesmo Tribun:ll, n"lS consul tas n2s 50 51. 

As disposig5 es leg~is cit~das naqt~l s P' rec r' ~ 
estri ct as rela90es com as aqui ci bdqs sendo n]gwn s 0 ::J U compl _ 
mento . 

ResWllindo :-

So e l egal a despl,;s~ , qu"\ndo p~~vist~ or or9'ncnto 
devidamente aprovado e public'ldo . 

A lei que apro"lll\ 0 org:\ .. t..nto ch t. - 5 com 1'0-

pri ed~dc l e i dos meios , porque t..la ~utori~a a rt.. liz 0 d d,s 
sas dele constantes - ou como diz 0 1'1,;1~torio 0 eereto n2.18.3 I 
(p'1rte IV) " '1 sua i~cl_~0..o , }}ILOr~nt<;...J.:r: duz IltoL~ Q 0 d 
d '1 ao poder Lxecutivo de f~zer n~s~_ercditos,.obrc 0 E~~' S 
esta inclus'to nno SE. pode !'o.Zer n .. eer urn cr 11. o. 

A p'1rt~ 1inq1 do rt2 . 542 . d 1 i n2 . 3 
temb.o de 1908 n~o pode contr rinr 0 nrt2 . Ij~ . do 
de 27 de ~o.r90 d~ 1)29 , por t l' side uhstituido 
J do Decreto·n~ . 18.381; ID'1S supondo- c que in n 0 

revog~do pOl' uquele '1rt~ . 132. 0 Deer to ~ . 16. 670 . 
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contrair-se enc ar gos por conta das verb~s dum Or9qm~nto futuro, 
como t al , des conhecido mesmo que eles scjrun refl;rentes contI '\to 
que so comecem a vigornr no ano economico qu(: rcspcit!'\r 0 me mo 
or9 amento . Exc eP90es a este princl,pio, se "\s houver t~m de con t r 
de l ei e~Tressa e como excep90es s~o de interpret'\ -0 rcstrit~ ~ 
dispos i 90es que P.s est8.b(;lccerrun , n~l) sendo "dmis 1v.:l 1\ 'P rid dl,;, 
anal ogi a ou m' ior i a de razao , como e regra de interpret 9:\0 . 

o di sposto no : Unico do art~ . 9~ . do t;crcto n!l8 . , 1 
n ao chega a c onsti tuir a excep9ao aquele principio , por constituir 
um out r o principio, regul~ndo hipotese muito difercntc dn d, co ul 
t i'l. . 

Vog~l r el at or - (a) - Antc.nio Eqnuel G''\rcia d' Fon' c . 

NOTA - Como consequencia do pnrece dests consulta , 0 Gov rno 

1 _____ -

providenciou no sentido desejado pelos Hos~itais Civi d 
Lisboa . (v . a rtQ. 6Q . do Decreto- lei nQ. 24 . o73 ,de 28 d J u
nho de 1934 , mni s t , ~le substituido pelo art2 . 1oQ . do D
cre to- l e i nQ. 27 . 563 ,de 13 de Margo de 1937 ) Jstu pnrecer 
foi votado p or maioria , com votos de vencido dos juizes Drs . 
Afonso Lucas e Vi eira da Rochn . 

----------- ---- ------
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SUJ '1A.h:ll 

A transferencia do Tribunal de Contas 
e sua Direcgao Geral ara 0 novo edificio 

* Sistemas de fiscalizacao 

* 
SJRVI ,0 D3 VISTO 

pag.19 a 21 

Abonos a titulo de comnensacao -)0 dife en 
de vencimentos resultante de reors~ni~aGao de aervi os 

* Regr esso ao servico de funcionarios que se encontr'v m 
na situacao prevista no § 32 . do art2 . 4o . do Dee aton. 

33 . 549, de 23 de ~ever~iro de 1944 
*' 

SERVIQO D3 CONTAS 
pag . 22 a 25 

Obrigatoriedade por parte dos servicos muniei a11:ado 
das C~maras em doeumentar as des)esas 

com as ordens de ~S6amento 

Despesas da cOIDPetencia das Juntas d TuriSMO 

* 
pd DOS A.1tQ,UIVOS 

p8.6 . 26 

Autoriza ao de agamento 

Resnonsabilidade solidaria 

* Coniss5es de servi 0 

CIRCUL.A.ru:S 
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Dois aspectos da sal~ das sessoes do antiso edi icio 
do Tribunal 



BOLETIM DA DlRECr,AO GERAL DO TRIBUNAL D~ CONTAS 

Sendo seu presidente 0 Exmo.Conselheiro Doutor Artur A do 
de Oliveira, actualmente desempenhando com muito brilho as fun~oes 
Ministro das Fnangas e servindo aquele augo com elevada ro icicnci 
o seu vice-presidente 0 Exmo . Conselheiro Dr . Manuel da Cunha Costa 
Marques Mano, 0 Tribunal de Contas e a sua Direcyao Geral doi' ram 0 

velho edificio onde estiveram cento e cinco anos e onde desde 1762 
1849 permaneceram instalados os organismos que os antecaderam: 0 n~ 1 
Erario, a Comissao Liquidataria do Erario e 0 Tribunal do ConBolho 
Fiscal de Contas. 

Naquela hist6rica sala das sessoes onde Pombal assinou 0 au
to da sua posse c~mo presidente do Real Erario e na cadeira que ser
viu ao grande estadista, sentaram-se alguns homens cujos nomes marc£!.
ram entre os mais brilhantes da magistratura e da polltica do se ulo 
XIX e primeiro quartel do saculo XX . 

Fazendo-se esta afirma9ao uarece nao ser descabido destac r 
alguns nomes de entre os conselheiros e funcionarios que serviram 0 

Tribunal de Contas e que deixarem 0 seu nome b~m marccdo para post_ 
rida.de . 

Com esses nomes,de individualidades ja falec1daa , f char 0 
esta noticia . Antes,uorem,queremos dizer alguma coi sohr tr -
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dlgoes historicas que ligam 0 ':(ribunal de Contas ao local da sua l1Q 

va casa. 

Ocupando 0 Torreao da Bolsa e parte da ala poente do novo 
ediflcio do Ministerio das FinanQas . fica 0 Tribunal de Contas a'DOU 
co mais de cinquenta metros (para a banda do mar) do local onde ou~ 
trora funcionou a arcaica Casa dos Contos que antecedera 0 Real Er' 
rio nos fastos da fiscalizaQao das contas ~ublicas . Onde hoje se i 
gue 0 nosso novo ediflcio . batia en tao 0 mar . 

Existe no arquivo geral uma arca filiuina que serviu mui
tos anos na Casa dos Contos. Retirado dos escornbros 00 di lciO.l a 
o terramoto. veio esse movel ate ao Erario . na Run do Ars nal , r p. n 
te ao Pelourinho Novo, e dali sai agora , passados cento nov~n a 
cinco anos, para passar atraves do histarico Terreiro do PaGo ir 
assentar s eus fundos a pouca distancia do loc 1 que entao d ixoro . 
La diz 0 rifao transmontano "passados anos mil volta 0 c rro 800 eu 
carril". 

Com a arca, de historica invoca9ao. seguiram 'Dara a nov 
. casa alguns rnoveis que tern tradicao na vida do T ibunal e ue 

herdou dos dois organismos seus ancestrais, a Casa dos Contos 
lho Erario: - a poltrona pombalina que serviu £lOS presidentes do 
rio e do Tribunal desde Sebastiao Jose de Carvalho e ielo at' 
lidade; as s e is poltronas estufadas de veludo; as duas cmod s 
gavetas que serviram ao Contador liar; 0 arcaz de sacristia do r mo 0 

oratorio e 0 tint e iro de prata que Pombal utilizou. Tudo foi m~nd~o 
fazer pelo ultimo Contador Hor da Casa dos Contos . Louren~o odolfo 
Van Zeller, depo is do terramoto, para decorar 0 edifl io que 0 0 

nismo ocupou no Arsenal. 

Falam os docum,ntos que £linda perduro.m no arqulvo des 
ganismo onde vamos s endo jn dos mais velhos funcion ' rios . ~ ~jn 
que aqui existem, para nos dizerem e confirmarem hoje muitas co' 
das tradigoes que vem de longe . 

Vamos terminar estas ligeiras noticias que aqui deix 
mais novos. Falo-emos dando. como atraz 'Drom~t emos , alguns no~e rl 
destacados dos que na misseo de julgar e nn de liquida~-o de cont 
nos antecederam. Seguidamente daremos , m sum'rio . urna not' 0 q 
o ~ovimento da ultima sessao e visto na velha casa e da nrineir no 
novo ed iflcio. 
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ALGUNS JUIZES, VOGAIS E FUNCIONARIOS DO ANTIGO TRIBUN L 
DE CONTAS , DO CONSELHO SUP3RIOR DE ~INAN /AS ~ DO CTUAL 
TRIBllJAL DE CONTAS Q.ill SE D3STACAlW-( NA VIDA POUTIC , 
ADHnnSTRATIVA , INTELJCTUAL ..., SOCIAL DA NA lAO . 

* ABEL Pereira D~ ANDRADE (Doutor ) ,professor , politico , oubli i 
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas desde 13 de Nov k

bro de 1900 ate a sua exonera ao em 1911 . 

'* AFONSO Jose LUCAS (Dr.) ,Distinto jurisconsul to , presti iosa fi ra 
da pol{tica. Juiz ConseJ.heiro do Tribunal de Contas desd 
29 de Outubro de 1930 ate 21 de Agosto de 1946 . 

'* Albino VIEIRA DA ROCHA (Doutor) ,Professor da Faculdade de Direito da 
Universidade de Lisboe , SUb- Secretario de stado das Fi
riangas em 1917. Conselheiro Tecnico-juridico da Preoid n
dia do Conselho em 1926. Juiz Conselhe iro do Tribunal de 
Contas desde 29 de Outubro de 1930 ate 24 de Abril 195 . 

* ALVARO DE CASTRO (Dr.), Destacado polltico , varias veze 
Presidente do Conselho de finistros , .jornaJ ist 
Vogal do Conselho Superior de inan.as desde 1 d 
de 1911 ate 1 de Setembro de 1915 data -.m qu foi 
Governador da Provine ia de l-tocambique . 

* Antonio ARDSTA BRANCO (Doutor) . J orna1ista e politico em evid~n 1 c 
putado, Ministro da Marinha em 1918 . Vogal do Con 
perior de Finan as d8sde 1 de Seternbro de 1911 a f 0 

1919. 

* ANTdNIO Joaquim Ferreira D FONS GA , (Dr .) Polltico dest 
t ado em varias legis1aturas , Hini tro de .at do ini 
Plenipotenciario em Paris . Juiz Pr~sjd' nt do Tribun 1 
Contas desd~ 15 de J n~iro de 19.32 t ' JUnho d 19.37 
quem se devem os Decrctos nOs 22 . 257 d 2S d 
1933 e 26 . 341 de 7 de Fev,reiro de 19.36 . 
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* ANT6NIO HINTZE RIBbIRO, PolItico, (irmao do Hinistro :. intze Ribeho~ 
Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas desds 1 de eve e1 
ro de 1890 at~ a sua exonar aqao em ~bril de 1911 . 

* Antonio Maria do COUTO MONTE IRO, PolItico em evid¥ncia foi Ministro 
nas pastas da Justiga e da darinha. Juiz Conse1heiro do 
Tribunal de Contas desde 22 de Maio de 1878 ate 1900 . 

'* Antonio de PAIVA Per eira Dii SILVA , Jornalista , deputado, oi Presid 
t e do Tribunal de Contas desds 30 de Dezembro d ~ 1 68 ~t' 
5 de Outubro de 1878. 

* Antonio RODRI GlBS SAMPAIO, Jornalista , 'ool{tico , denutado a al as 
vezes Il jinistro e Presidente do Conse11,0 . Juiz onsel} ei ro 
do Tribunal de Contas , de sd~ 5 de Setombro de 19S9 amJRR 

* Antonio de SERPA PHvCliJTEL. Varia s vezes Ministro da aZ8nda dos ~ 
gocios Estrangairos. Juiz Pr~sidante do Tribunal do Comas 
desde 8 de ~~vembro de 1866 at~ 1868 . 

* Augusto Cesar BARJ ONA DE FRJITAS, PolItico e jornalista , varius v s 
Ministro da Fazenda, da Justi«a e dos Negocios do Raino . 
Juiz Consel he iro do Tribunal de Contas , desde 13 de Nove~ 
bro de 1876 ate 23 de Julho de 1900. 

"* Candido Maria CAO DA COSTA , PolItico em evid~ncia , foi Contador l~ 
e depois. Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas desda 15 
de S~ tembro de 1881 ate 10 de flarco de 1889. 

* Carlos 13ENTO DA SILVA, Jornal i sta . Ninistro dos Negocios de. ·az~"dfl. 
Juiz Cons elheiro do Tribunal de Contas de que tomou oss 
em 21 de Abr il de 1874 ignorando-se a data da exon~r ~-o. 

* DOMINGOS Luizello Alves !40RJIR£. (Dr.). 10i Governador Civil do Porto, 
Juiz Conselhe iro do Suuremo Tribunal Administrativo Q u
tor das Reformas do Tribunal de Contas , de 19.38 (Decreto 
-Leis nQs 29.174 e 29.175. de 24 de Yovembro . Tu'z .Ions -
Ineiro do Tribunal de Contas desde 7 d~ Abril de 19.33 e 
seu nrestigioso Presidente desde 31 de Julho de ]9.37 a ' 
6 de Junho de 1947. 

1 
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* ELVINO J ose de Sousa e 3rito, Polltico e jornalista foi ini 0 ,r{ 
rias vezes. Juiz Consel) eiro do Tribunal de ontas d sd 
26 de Junho de 1900 ate 17 de Agosto de 1902. 

* Dif(DIO J'ulio litiV.o.RRO . Jornalista, De",?utado , 'inist 0 l.:>oi ot .1 'i'-
rio em Par is desde 20 de JUlho de 1891 at' Jun 0 e 18 
J uiz Cons el l1e iro do Tribunal de Contas desde 17 de Jand].. 
ro de 1890 ate 16 de ' gosto de 1905. 

* FRA...~CI SCO Simoes l:El.RGI OCHI. H'inancei ro. '7o i Juiz Conselheiro do T i 
bunal de Cantas desde 30 de ~bri dp. l8S8 ate 2 de De:em 
bra de 1872. 

* HENRI Q,lIE Carlos J·lene zes e ALlLliJAO . "3'uncionario de en ai na Di 
. ao-Gera1 da Contabilidade PUbJ ica, evidenciou-se 1a u 
com~etencia e atingiu 0 mais alto grau da car ai a buro
cratica do Conselho Su')e r}o de 'finan a.s como .. c etario 
Geral desde 11 de Abril de 1911 at-3 13 de ~'aro d ] 919 . 

* Henrique da GA}~ BARROS (Dr.) Come90u cedo a sua carreira na ~a 15-
tratura e desde muito cedo ta~bem foi dedicando os seu 
momentos livres do trabalho monumental qu t~o justam nv
o celebrizou "A .B ist6ria da iidminist'a -0 'Dubl ica em 0_ 

tugal rr • Juiz Conselheiro do Tribunal de Contae desde 10 
de Janeiro de 1878 e seu ~residente desde 27 de Junho de 
1900 ate 11 de Abril de 1911, data em que n ssou di ryO 

nibilidade i?ara denois se anosentar em 24 de r aiD C' ] 52~. 

* JACINTO Augusto FREITAS e Oliveira. Jornalista . Contador-(reral do 
Tribunal de Contas desde 23 de Junho de 1870 a ' 11 d! '!! 
vereiro de 1886. 

* JACINTO CA1mIDO da Silva. Par do Re ino, Dela~ado h Confnr~nci Int.r 

Joao 

nacional da Paz, em Viena da Austria , no ana de 192 , ': 
Conselheiro do Tribunal de Contas desde 3 d. Daze bro 
1900 ate 1911. 

* Silverio de Amorim da GU3~~ UARBS.~ . uncionario de cn r ira 
d.os mais brilhantes atingiu em 14 de Maio de 1881 0 mais 

l al to cargo burocratico do Tribunal de Contns como Sec e-
tario-Geral, lU6ar que exer ~u ate 14 de Jan~iro de )901~ . 

'--- 8 -------



I BOLETI),! DA DIREC ,AO GERAL DO TRIBuiiAr. D~ CONTAS 

• 
JOS~ BARBOSA (Dr.) Deputado, Ministro das Colonias, Vice-Presidente 

do Conselho de Ministros . Presidente do Conse1ho Suoe~r 
de Finanqas desde 11 de Abril de 1911 ate J de Setembro 
de 1923 . 

• 
Jose CUPERTI NO RIB~IRO JUnior, Jornalista e Deputado . Vogal do Cons~ 

Iho Superior de Finangas desde 11 de Abril de 1911 a ill 
de Abril de 1917. 

• 
Jose Joaquim FERR~IRA LOBO, Funcionario de carreira foi sempre 0 prl 

meiro classificado dos concursos para aromoqao . Jstuti~ 

so e trabalhador l egou-no s dois livros imnecaveis e ricm 
em informacoes hist6ricas e anotacoes. Urn, 0 Regimentooo 
Tribunal de Contas anotado e 0 outro 0 Regulamento da 
tabilidade Publica em que da uma visao conjunta dos or ~ 
nismos e servigos que constituiam 0 Ministerio da Fazen
da. Iniciou a sua carreira em 3 de Agosto de 1860 e atin 
giu a mais alta funcao como Secretario-Geral do Tribunal 
de Contas, lugar que serviu ate 26 de evereiro de 1 9. 

• 
Manuel Duarte Laranjo GOMES DA PALl-fA (Dr.) Jornalista e Politico foi 

Vogal Jurisconsulto do Conselho Suuerior de Finan as de~ 
de 11 de ~bril de 1911 ate 28 de Fevereiro de 1914 . 

• 
~illY.IMIANO Teixeira DE ARAGAO, Distinto funcionario era tambem brDr n 

I -

te investigador. Foi contador do Tribunal de Contas onde 
serviu desde 26 de Agosto de 1859 ate 1870 , ano em que se 
apos entou. 

* PAULO Maximiano de Azevedo Hadureira CHAV::JS. "ez a sua brilhante cal:. 
reira de funcionario no Tribunal de Contas desde 1873 a 
1912 data em que se anosentou na categoria de hefe de R~ 
particao. 

• 
RZINALDO Duarte DE OLIVEIRA (Dr.). Director-Geral das Contribui oe e 

Impostos. Delegado do Ministerio das Finangas junto do ~ 
fr e de Previdancia que bastante 1he dave . Juiz Conselhel 
ro do Tribunal de Contas desde 6 de Agosto de 19.34 a 11 
de Janeiro de 1952. 

• 
Sebastiao Augusto NUN3S DA ~~rA . Pol{tico e Deputado . ogal do Cons_ 

Iho Superior de Financas desde 11 de Abril de 1911 a1914. 

9 
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* Tomaz Antoni o RIBJ I RO FE~~IRA . ~igura destacada da nol{tica foi i-
nistr o de Por tugal no Brasil , Deputado e Presidente d 
Junta do Cradito Publico . Juiz Conselheiro do Tribunal de 
Contas de sde 18 de MarGo de 1854 ate 18 de Agosto d3 1 0, 

"* VISCOND~ DJ BIVAR . Deputado , Par do Reino , varias veze Go a nador 
vi1 de Li sboa . Juiz Conselheiro do ~ ibunal de Co as 
de 9 de J uru10 de 1877 ate 2 de Janeiro de 1890 . 

* VISCONDE DE MOREIRA DO RJI. Parlumentar e PoLitico res"') it do ela 
sua firmeza e i ntagridade . Juiz Conselheiro do Tribun 1 
de Contus desde 6 de Setembro de 1882, transi ou mais 
de lJar a 0 Supremo Tribunal Administrativo . 

* VI SCONDE D3 VILA ~nNDo . PoLitiCO em evidencia foi varias vezes ove 
nado r Civil do Funchal . Juiz Conselteiro do rribuna1 d 
Co ntas de sde 9 de Junho de 1878 ate 11 de ~bri1 de 1911 . 

No d i a 30 de Mar Go de 1954 0 Como de ~1agistrados do Tl'i 
bunal de Conta s r euniu ~e la ultima vez no velho ediflcio d Run do 
Ars enal e na Sala das Se ssoes de tao honrosa tradi a~ . 

Realizar am-s e nesse dia alem do desryacho normn1 do "vis
to", uma se ssao ordinaria e outra n l enaria . 

Foram exami nados pelos 1JxmQ s JUl zes de "visto" Drs . ~ m. e1 
de Abranches Martins e :Srnes t o Trindade Pereira 108 nrocessos ssim 
distribuldos: 

Pr esidenc i a ..... , ... , . . . , .. , ..... . 
Minist erio das i nangas .... , .. .. ,. 

II do Interior .......... . 
II da JustiGa .......... ,. 
II do jxerc ito ........... . 
II da i 'ar i nha ....... . ... . 
II das Ooras Publ icas .... . 
It do Ul tramar .......... . 
II da :bducnr.ao Nac i onal .. 
II da ~co noM ia .......... . 
II das Comuni ca~oes ...... . 
It 

10 

3 , todos visados 
11 . todos visados 

1 . visado 
1 , visndo 

17 . 16 visados e 1 d~volvido 
4 , ~ visados 1 devolvido 
1 , todos vi ados 

10 , 9 visados e 1 devolvido 
18 , 17 visados e 1 devolvido 
6 , todos visados 

32 , 31 visudos e 1 d~vo1v do 
2 , todos visados . 
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Na sessao ordinaria foram sub~etidos a julgamento 
sos sendo 0 seguinte 0 r~sultado do julgamento: 

Conselt eiro Dr . Garcia da Fonseca 

ProcQ• nQ. 149 - Tesoureiro da Faz ~nda Publica do Carregal 
1953 - Acardao de quita ao. 

do Sa1, 

" " 

II " 

II " 

II " 

187 - iiisericardia de Arraiolos, 1952 - A ordao de qui tfl 
gao . 

396 - Junta Gera1 do Distrito Autonomo da orta , 1952-
Acordao de quitaclo . 

958 - ~scola Tecnica ~l ementar Serna P into, 1952 - A or
dao de quitadlo . 

1371 - Res i d8nte de S . Joao 3a1tista de Ajuda, 1952 _ 
dao de quita010 . 

Conselhe iro Dr . Imnes Pereira 

Proc Q• nQ. 151 - ~esoureiro da ~a~enda PUbJica de Nelas , 19S - lCQr 
dlo de quita~ao . 

II " 
II " 

II II 

243 Misericordia de Almada , 1952 - Acordao de tta 10 . 

1046 - Zscola Industrial e COMercial de e:a , 1952 - A 0_ 
dlo de quitaGao . 

1258 - Emissora Naciona1 de Radiodifusao , 1949 - om virna 
ao ELTTJQ . ConsQ . A. Hartins . 

Conselheiro Dr. Abranches Martins 

Proc Q• nQ. 150 - Tesoure iro da Fazenda PUblica de J4angualde , 2/, a 
31 de Dezembro de 1953 - A ardao de quita ao . 

" " 
II " 

" " 

195 lviisericordia da Anadia, 1952 - Acordao de uita -0 . 

452 - Camara 1,u....""licipa1 de Viana do Castelo, 1952 
despacho . 

1001 - 3scola Industrial e Co'~erciaJ de Caldas da 
1952 - Acordlo de quita 10. 

n. , 

Conselhei ro Dr . laroues Mano 

Proc Q• nQ. 159 - Tesou~eiro da "'<'azenda PubJica de .'oim n a da B lr • 
1953 - Acordlo de quita~lo . 
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Proc Q• nQ. 273 - Associa ao dos Jardins-Js olas Joao de Deus. 1952-
Acordao de quitarao . 

" " 820 - Camar'3. ilunici"1al de Porto de 'os . 1952 cordlio -
quitar.ao . 

" " 1229 - Nacional Fabrica de Vidros da arinha G ande. 19'52 
- b..cordao de quitar.ao . 

Cons elhe iro Dr . 3raga da Cruz 

Proc Q• nQ. 148 - Consul no Rio de Janeiro , 19'3 - Acordao de Quita
cao . 

" II 

" " 

160 - Tesoureiro da ~az~nda Publica de Rezende, 195 
Acordao de quitar.ao . 

325 - ?.' iser icordia de Peso da Regua, 1952 - Acor ao 
quitaf:ao . 

Conse1he iro Dr. Lemos ~~oller 

d 

ProcQ• nQ. 154 - 'resour e iro da "fazenda PUb] ica de Vouze]a, 1951 _ 
Acordao de quita ao . 

" ! " 674 - C13.mara ii\unicinal de Vila de Rei. 1952 - om desna
cho. 

" " 1219 - Di spensario de rl igiene e Profi1axia ~ental de 1is
boa , 1952 - Acordao de quita ao . 

Cons e1heiro Dr. Trinclade Pereira 

Proc Q• nQ. 152 - Tesour eiro da 7azenda Publica de Sernance1h • 1953 
- Acordao de quitarao . 

" " 245 - Mi sericordia de Torres Vedras, 1952 - Acordao 
qui taGao. 

" " 58L~ - Camara f4unic i}al de ~ort~ua , 1952 - Acordao 
quita'!ao . 

II II 1057 Cadeja Penitenciaria de Coimbra. 19,2 - A 
, 

diro - 0 
quitaqao. 

3m sessao n1enaria foi ]ido "1e10 Jxmo . Con el~eiro D . 
nes Pereira, 0 par ecer res"1eitante a Gonsulta Q . ] de 19~4 , 
Cons el he iro Dr. Abranches Martins leu 0 acorcao em que 
provim'3nt o ao r ecur so ultra"1arino sobre "visto" , n2 . ISO . 

12 

de 

d 
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A mudanca do Tribunal de Contas e sua Direccao-Geral ara 
o novo ediflcio nao paralizou os servicos, 0 que afectaria os inte
resses dos diferentes departamentos do ~stado . 

Nao se interromperam as sessoes, com as suas dist ibui -s 
actos e julgamentos; nao se interromneu 0 servico do "visto"; >iio S9 

interrompeu a liquidacao das contas . 

Por tudo isso e atendendo ao volume e comnlexidade dos e~ 

vigos a transfetir, todo 0 essoal do Tribunal de Contas merace lo~ 
vor pelo esforqo dispendido, esforco esse que se leva ~or esta for
ma ao conhecimento do ExmQ . Conselheiro vice- Jresidente . 

Assim, logo no dia imediato a. sua mudanca - 31 err 0 d~ 
1954 - foram submetidos ao "visto" dos ::JxmQs Conse1heiros em servi 0 
~rs. Nunes Pereira e Braga da Cruz, 141 processos . dos quais f~am 
visados 122 e devolvidos 19. como segue: 

Visados: 

Presidencia ...................•...•..... 
4inisterio das Finangas ................• 

" do Interior ••.•.............• 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

Dev01vidos: 

da JustiGa .................. . 
do Exerc i to •................. 
da Marinha •.................• 
das Obras Publicas •.•.......• 
do Ul tramar 
da Educa~ao Naci ona1 •........ 
da Economia ................. . 
das Comunica ,oes ............• 
das Corpora~oes ............•• 

Presidenc ia •............•............... 
Hinisterio das F inanqas ................ . 

da Justica •................•. 
do J]xerc ito •................. 
da tlB.r inha •.................. 
das Obras Publicas .........•. 
do Ultramar 
da Jducacao 
da L:cono ia 

----"-------_. . -- ---

.................. 
laciona1 ........• 
.................. 

13 

1 
9 
2 
4 

26 

10 
3 

48 
7 

12 

122 

:3 
1 
1 
2 
1 
J 
:3 
2 

J-
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A Comissao Julgadora realizou a sua urimeira se sao, n s 
novas ins tala~oes, no dia 2 de Abril de 1954, sob a residen ia do 
ExmQ, Director- Geral , Sr. Joaquim Jose elgado, t endo como vogais 
ZxmQs Chefes de Reparticao, Srs . Jose Garcia Rego e Joso Jose Fr d 
rico Bartolomeu Junior e servindo de s ecretario 0 Chefe de Sec ao,
Sr, Manuel GonGalves , 

Foi lida e a~rovada a acta da sessao anterior, ealizada 
em 19 de l'iarGo de 1 954 e efectuaram-se os seguintes jul gam~ ntos: 

Sr. Joaquim Jose Delgado 

ProcQ, nQ, 387 - Junta de Turismo da ~stancia ' i drolo ; ica do P 0-

- iielgago , ge r~Y.tc ia de 1952 - A~ 6rda:o de quitar.ao , 

Sr. Jose Garcia Rego 

ProcQ, nQ. 288 - Junta de Turismo de Vila Nova de Cacela , er ncla 
de 1952 - Acordao de quitar.ao . 

Sr. Joao Frederico Bartolomeu 

ProcQ• nQ. 135 - Consul de Portugal em Dublin, ger~ncla de 1953 
Acordao de quita~ao , 

Na primeira ses ao nlenaria , realizada uelo Tribunal de 
Contas em 2 de Abril de 19<:4, foi a')reciado 0 )rocesso de Vi to nil . 
5.006 - Contrato com Martins Alves . nara agente tecnico de cn enha
ria de 3~. classe do quadro su~ lementar da AdMinistracao-Gera1 do 
Porto de Lisboa - 0 qual foi visado com d ta da mesma sessao . 

* Por a sala destinada as Sessoes nao se ncont a 
concluida, 0 r ibunal de ~on e.s funciona 1)rovisoriamente 
te destinado ao ExmQ . Conse)heiro Vice-Pr~sidente . 

JE 

a1nda 
no Gablne-

Actualmente, ainda funcionam no antigo edlficio os Servi
GOS da l~. Sec~~o da l~. Rauarti ao , 42 . Seccao da 2 . Reuarti no-A 
e os da Biblio teca e Arquivo Geral, nor as insta1a~oes Que Ihes 
tao destinadas se encontrare~ em acabamento . 

14 
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* Os elementos historicos referentes a esta noticia foram-Me 
fornecido s pe10 distinto funcionario que esta a dirigir os ~ervi os 
do Arqui vo, 0 12 . contador LUls Guerra. 

J .D. 

- - ~ 1 .. 2-----e:-

A historica cadcira do r·:arques de Pombal 

,------

l 
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],If IiIr 
jlliJ 

Exi s tem, propriamente , dois sistemas de fiscaliza9fio ~ 
contas dos responsaveis por dinheiros publicos : urn dirige-se p ra a 
simples fiscaliza9~0 administrativa ; outro, no sentido jurisdicional 
para 0 julgamento . 

Tem sido mui t o debatidas e estudadas estes directrizes 
apresentam-se r azOes de vari ada ordem e todas de ponderar . 

Muitos pa:lses ab andonar am , ou nunca usaram, 0 processo 
jurisdicional , acusando- o de moroso e de eficiencia relativa, vi~o 
da:! resul tar uma aprecia9~0 "a posteriorl" menos de ocasi~o e mais di 
luida no t empo. Esta directriz - segundo os seus detract or es - serve 
mais para remediar do que para prevenir e sem a aC9110 imediat qu 
ce~tos casos impoem. 

Os inconvenient es - s e os he - eram oriundos dum sist~ 
jurisdicional r :!gido de fiscalizB9ao e julgamento , excrcidos sobr 
actos decorridos ha muito tempo pela demorn da aC9110 fiscalizador 
inerente a esse processo jurisdicional. Se entre 0 julgamento e 0 eX1\ 
me documental mediar apenas 0 tempo indispensavel, os inconvenientes 
apont ados cessam ou diminuem substancialmente . 

Certos pa1ses, porem, - 0 nosso e um deles - usam urn ~s 
tema mixto , bas eado no frRnces , e donde partiram os varios rames qU
os abrangeram e que, hojc, ~inda, seguem ortodoxament . rsto verific 
-se, sobretudo, nOD pa1ses l~tinos ou de origem latina . 

Este sistema mixto encarrega duas entidades, em espec~ 
do exame de contas : um tribunal e uma inspec9110 de finan9as. A prim i 
ra actua de maneira ja conhecida ; a segunda, nge fix~da no tempo p~ 

I 
I 
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'sente de responsabilidade e no local da acy~o . 

A directriz jurisdicional, embora h~o parey8 geral, porq e 
cxistem responsaveis que n~o estao submetidos j directamente, ao jul
gamento, sao-no, contudo, atraves da apreciay~o das contas gertis,qu 
embora nao seja, em boa verdade, urn julgamento, m s, sim, um par ~ 
pode tomar efectivas responsabilidades e relegar os prevRricadores 
para os tribunais comuns. Esta aCyao torna-se, port nto, objectivae 
nao tern 0 aspecto de subjectividade que a prirncira vista ap~e~. 

Ha, ainda quem ataque este sistem~ no proprio campo jur~ 
co, porque, afirmam, quando se julga, deve xistir urn motivo de s~~ 
peita, quer dizer, um acto que se sup~e irregular e nao de ntem 
conhecimento correcto, so para isentar de responsabilidades os zel 
dores e administradores de fundos publicos. Portanto, dentro de$ 
sistema, ainda ha os que se inclinam para a unilater lid de de jul 
mento, isto e, dos actos que as entidades fisc~lizRdoras decl~rrum cr 
rados ou dolosos. Todos os outros nao estariam submetidos a jul -
to, por desnec essario, por se considerarem correctos peln fisc liz
gao administrativa. -

Os de fens ores da existencia do Tribun".l inclinrun- se par 0 

aspecto solene do julgamento, infundindo urn maior respeito, urn:'. 
mai or consistenci a, e, sobretudo , como magistratura i d~p~ d~nt 
maior valor n doutrina especial del emanada e, portanto, n cessnri 
a orientag80 future dos diversos sectores administrativos. 

Um dos palses modelos que nao usaram, nem usrum, 0 sistem~ 
jurisdicional e a Inglaterra. Desde tempos afastados qu submete ao 
"controle" durn so funcionario, 0 Auditor-Geral, as contas de todos 
os responsaveis. 11; de nomea9'io regia e nao pode ser derog:'\do s nno 
por urn mandato assinado peles duas Camar~s; inamov:lvel, portanto, e 
por, assim dizer, descricionario. Verific .. se, assim, :'\ "exis enci 
dum agente superior, indep nd nte, encarrcg~do de vel r pel csiric 
t a execu9l'to das vontades p I mentares ." (St unn) 

A aCt;-o deste Audi. tor- r..eral ia mnis longe: supc-rentondi rns 
relagoes do Estado com 0 Banco e Ingl~tcrr~j e as operayO s r lizn 
das pel as divers'\s o.dm;.n:iJtr~ (Ses fir.;c is, no respcit ntc 0 d posr:. 
to e levantarnento de fund"!'>, so se efectuav'\1l\ mediante 0 scu"vercd.i.£ 
tum". 

lizag1:io 
temente 

A Inglat~rra , por cons qutnci , confi~va 0 serviyo dafisc 
das despts,\s pubhc~ n'lS m:i('l::; dum indi v:lduo qu , indeperoen 
do poder oxccutivo, "0 enc.~rcgav de razer respeit r as o~ I 

'----- -- --- 17 ~ 
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dens do parlamento. 

Entre os pa{ses que seguir~, com fidelid~de 0 siste a ~ 
risdicional conto-se a Belgica. EBte p~{s porem trO\lXC p ra 0 crumpo 
fisc al izador urna inovac;:ao e muito importantc: 0 "Visto", sobre or 
dens de pagamento. 

Pel~ primeira vez se exerce urna acc;:~o preventiv~ , em~ 
mo utH e , hoj e , i mprescinM vel na aCC;:Bo jurisdicionnl. -

As or dens de pagamento eram apreciadas sob 0 :l.specto legAl 
e economico e so se efecti vava:n Sf; a "Caur" as consider sse re~lizR 
veis. A l ei bel ga de 27 de Outubro de 1846 no art9. l49. diz : "Logo 
que a "Cour fl recusa 0 "Visto" , os motivos dessa recusa sao exAmin -
dos em conselho de mini stros . Se os ministros acharem que 0 p~gamcn 
to s e deve efectuar , far- se- a sob sua responsabilidi\de e a "Cour" ~ 
sara com rrreserv~" • 

Claro esta que esta modalidade de ori em n inconvenientes 
de vulto como a realizac;:&o de muitao despesas considcr:l.das ilcgnis , 
mas realizadas com reserva • • • 

Na I t alia 0 sistema preventivo foi , ainda , mais longe , 0 -
brigou as despesas com pessoal e al gumas de material a sercm vis 
pelo Tribunal, independentemente do "Visto" a exercer n:l. ordem de 
p~gamento. E apesar de exi stir , tambem, a modalidade com reserv , 
pretendia-se urna acc;:ao preventiva m~is profunda , urn controle que se 
infiltrasse ainda mai s no acto administrativo . 

Esta aC9 Bo prevent iva s era ob jec to dum estudo mnis minuc]o 
so nos artigos que se s eguirem. 

V. Cas tro 

. -~ 
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, 
ABONOS A TITULO DE COMPE SAQAO 
POR DIFERE_QA DE VEJCIMEITOS 
RESULTAN:i:'ES DE nsORC'A JTIZAQAO 

DB SERVIQOS 

T. S 

)' OOOSSo 5.006 
80S . de 2- 1. -54 

Foi prssente (1.0 Tr~.bLL"1a1 para "V:i.Ot.O" 0 oontrato oele I _ 

brado en'bre F., ... , aC;3ptC:l ,\: •. tol1ioo do o~Lgo:::ho.:rj.a oivi1 de 311. . 01as36, 
em reD':l.me do pr0~t a.cffo de sorv:i.C}(js~ e no Ac'tmi.nistrag(1'0 -Gora.1 do Porto 

~ t..> . ~ If 

de Lisboa, nos te:<."ID'Js do 8r.:.;Q n 4[jQ') 0 seu § uvic() <'0 Dool"oto-Loi na. , 
36oa976,9 do 20-7 ... ~).18~ em quo so o;lir::'bui'l ao roferido agonto tooniao 
um venoinsnto i1!quido oem os e.orosoim':ls legais, ino1uindo 0 o.bono 
de oompensftgao a que se refors 0 art Q , 117 Q • do dtac'to dooreto , po.
rooendo quo esta nao seria dovida pois 0 provimonto n~o rosu1tou di 
reotrunento da reorga.niza~~o dos S017~90S. 

Do 1i bo r~~2!. 

. 0 Tribunal do Contas dopois do oxaminada.s 0.8 dispoai
Q~es do art Q

• 117 Q • do Doc oto n l2 • 36 1J 927, roso1vou viso.r 0 oantl'o.
to, nas oondig8es om que foi oe1obrndo. 
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REGRESSO AO SERVIQO DE FUNCIONARIOS ~UE S3 
ENCONTRAVAJ-i NA SIl'UAC~AO PREVISTA NO § 3~ 
DO ARTQ . 49 . DO DECRETO NQ . 33 .549. DE 23 

DE Fi:VERDIRO DE 1 ~ 

As sunt o: 

Processosl.690 a 1. 693 
Sessao de 20 - 4 -1954 

Recusa de visto a ~espac~os dos C. T. T. que determi 
naram 0 regresso ao SeniQo de i\:rl'~ion'3.rios que se enoontravrun ab 
gidos pe l o preoeito no § 3Q~ do ar~Q . 42 • do Docreto ng • 33.549 , de 
23 de Fever ei ro de lS44~ 

De !..i_be !..-a.s:.~ ~ 

ConsidArando qU0 a referida disposigao legal estabolo , , 
oe textual mente que "0 fu':lcion rio ou emprsgado que, apos quatro 
MOS dA ass j, stf~ncia.f nao estiver om 0ondigoes de rogressar ao emr-

I N' AI o~cio da sua fungao , sera aposentado com a pensao oorrespondonte oos 
enos de servi90 prost ado; se, p('.I"\~m nfto tiver 0 minimo de tampo l.!!. 
galt ser-Ihe "~ conoedido , como subei1io de tratamento , 0 equivalon~ 
te a pens~o minima de aposentagao ate ha7er aloangado 0 direito de 
recebe .. la pala cftixa de que for contr:tbuinte ll

; 
, 

- Considerendo ser assim evidente que os f'uncionarios ru 
empregados, -nao ~urados ap~s quatro enos de aSsistencia, tom de oer 
aposentado s ~ se a aposentag~ tiverem direito, ou passndos a situa
gao de subsidiados aguardando aposentagao pelas suas rospectivas cai 
xas; 

Considerando que estas sao as duas Um.cas situaQ60s p!lr" 
; -mitidas pOl" lei, re conhecendo os proprios servigos que nno existep 

ceito l egal pe nnis sivo do regresso 00 servigo dos f\mcion~rios ou em" , -
pregados que , como VOID dito, ou passaro a aposentagffo imediata ou e. 
aguardam, recebendo noste ~ltimo caso 0 benoficio do subsidio , que e 
oomo que ~ antecipagao da pensao de aposentngao - mas importando _ 
ta, neoessariruoonto; 

Conside r ando que n[o se verifica pare.le1ismo entre 0 , 
prooedimanto havi do €I a readmisstro dos funoione.rios e.posentados pOl" 

doen9a logo que cassa 0 motivo da aposentagao l pois que n«o vigor e. 0 

prinoipio de recnpera9no pOl" tal prcoesso (Despaoho do Conselho de Mi , ,,-
nistros. de 7 da Outubr o de 1953 , publicado no Diario do Governo nQ. 
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, 
222, 1~. Serie, de 9 do mesmo mes e ano); 

Considerando que os despaohos. n«o tendo lei permiss1-
va, 19ue.1mente nB:o ooodeoem f\. quro.squer disposiQ5es regulamentares, 
palo que a sua adopQao seriC'. ir'rli."lcr:i.rrC.nf\d~J inoerta quanto aos casas, 
prazos e requisitos, sGndo cc~·t:o ql!O, so n. aposentaQllo -rom 0 seu 0 

oesso 1egalmente do1'inido, 0 '-.:::r.D~O n!lo o.ool1'(;oce com a readmiss6:o pre 
tendida; -, . 

Conside),ando qt'e a prp.til)f\. soguida provooaria desigua.!, 
dades flagrar;tes e ato f::1.tl~D,;:C'e s nbsnrrlt:'.s, como no oaso, \" • . g., de 
dois funcionarios curados na. I'18GIIW. data. para a10m dos qUA.tl'O anos de 
assist;ncia, sendo um aposont~do com a pensffo ~lnll~, om fo.co do seu 
tempo de servico, ao passo q".e 0 outro soria ro:lCl.mit:ldo flO scl"Vi9opor 
bene1'iciar an~~alament6 da Cil,(\U!l.st~cia de tar menos dircitos do que 
o primeiro; 

Consideranrlo asd!(\. m:c' rillo 1'oi c'.l'n:prida a lei, 

Rf;f,CJ:::o r-CO-_~i3!:'r 0 ( lV~. ::;toll ('\1::; rof.lridos despaohos, por 
maioriat 

-oy.o-
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OBRIGATORI:8DfiDE POR PA?':::'''! DOS SRR"IQOS 

MUNICIPALIZ!1.DOS DAS OA~~~n.l\,'3 E!J DOCUHE :PAR 

AS DESPESAS CO'1 AS orus.T,.) rs PAC-q~l;TO 

Uuest-?C1: 
~------

J.'("\CQS 0 n. ~ 7 . .3/1J)1 
~'~')"'A,(I e 'cr'I_'riao de 
~ t:.e Jane ira de 1)5/", 

Us Servi90s ,',lU:!icip"'I.lizados da Camara Municipal de •• 
nao apresentaram as ordens de pagamento a documentar as respectivas 
despesas. 

~,i t~_ra£ao: 

o Tribunal no acordao do processo supracitado de1ibe -
rou: 

"Os Servi90s Municip9.lizados nao documentam as despe 
sas com as respectivas ordens de pagamento, mas os responsiv~is da 
conta aprovaram esta e assim vincularam a sua respons hilidade, alem 
de a fls. mostrarem que a irregula:ridade na documentay"'o se c1evcu 
a duvida de interpreta9ao, que uma vcz e3clarecida supcriormentel. 10 
yOU a adoP9ao da pratica legal e seguida, desaparecendo a defici~n ~ 
cia". 

(aa) - Ernesto da Trindade Pereira, relator . 

- Antonio Manuel Garcia da Fonseca. 

- Jose Nunes Pereira. 
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, 
DESPESAS INEBEN~!i.S A VACI T~~ C'\O E RJ"<;V cr gAo 

cONs -·-r:""<:' {!J T' !~~.1. D \CI ~mJ 'C"'-",'- T(U' , C' AM ...... .L • .,..:J L L . ... J..J .. - oJ c _ ~ J. _ . ~..." .1 ~ '....J 

Pr~c no n. 2 566/ 52 
" c ' 

~estR,9..~ 

A:9:""esenta:nl.!J~-s e c.'.ivjd"ls ac~rca dos diAl' 
cool r equj.s Hacl.o p'Jr urn medico mL.rliGi rnl c id is}'C 'v 
98.0 de vacir..::ts . 

Dejiter a 9h£.:.. 
o Tribunal 

(1.a) ~ .L e l de 

- 1~'3...'111_1 .~1 

"-2-1954 



r~--- :aOL"3rn~ DA DIR5.!C(~IO G.£~RAL DO T )IBLnTAL D ... COJTAS 

2.,ues .. t.Jio : 

DESPESAS DA COMPE TE CIA 

DAS J UT,TTAS DE TURISMO 

Processo n. 2 701/52 
Sess~o e Acordgo de 

12-1- 1954 

Exist iam dUvi.das qU"lnto Ii 1~6alidade das despesas rea 
1izadas pe1as J untas de Turismo e rfO:1ati vas a obras que l).ll'ecia ser, 
unicamente, das atribui90cs daG Cd.lT'.aras ,1unicipai"" . 

DelibfO:radio : - -- .. -~--

Com os f undament os constantes do acordPio que se tran!!, 
creve , 0 Tribunal entendeu: 

"Sao l -:!gais , nos tcr'l1os do art . 2 2. C? do D cret.o-Lei re 
39.286, de 21 dp. cT~lho de 1953, as despesas ei'ectuftd 3, ne ta geren
cia, com os sE:rvic;os de limpc~a (recolha d~ lixo~) . Alel di.Jso e de 
conformidade com 0 exposto paSSar flII1 a perter.cer as .Tlll tas de Ttlrismo 
(art. 2 L 2 do. dispos~9ao legal ~cima invoco.da) as atl"ibui<; s que £Ite 
enta o eram da c orrpe t encia das Camarafl j'~urici:ra· s. En olltr l.-,Je no. 
cond i 90e s em causa (art . 2 49. 2 , n . 2 3 . 2 , do Co('i,:;o Admi istrativo)as 
des pesas r ea1izadas. 1I 

(aa) - A. de Lemos J{oller, r elator . 
- Erne s t o da Trindade Pereira. 
- Antoni o t.1nnuel 'i-arcia do. Fonseca. 

Proc r I"J n. () 19 .. /52 
Se ~-o e acur -0 d 

12- 1- 1954. 

Ainda no ae0rdao do processo m"ncionado 0 Tr ib nal, s,2 
bre assunto semel!lente, reRolveu: 

"0 !>ecreto-Lei n,O )9 . 286 , de 21 de Julho de 1953, no 
seu ar t . 2 1 . 2, de u nova red~c<;ao ~o a~t . ~ 127. 2 d? COdigo Adrnini6tr~ 
tivo, adito.ndo-lhe 0 n . 2 12 . ~ , que diz pcrtencer as Ju tas de Turis 
rno de1iberar soiJre t lldo 0 mai s qu(' po",3o. contribuir • a~a 0 Ihor en 
to da zona e es te ja c ompr eendido r.a:J atribui<;CSes das C ras nioi-
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pais , e, no seu ar t .2 2. Q, IJlancl.ou considerllr l egais , par todos s 
ef eitos , as despesas realizada~ ,..Jelas Juntas de Turislno que se com
preendam nas at r i ouic; eles das Camaras 1.funiciLJais e respeitem a gere,!! 
cias cujas contas ai nda MO tenham s i do julgadas . Em virtude dis so 
sao lega i s as despesas com 0 combate as moscas , e com 0 servi90 de 
abastecime nt o publ ico de ague. e energi a electrica ." 

(aa ) - Jos'; .\iari& Braga da Cruz, relator . 
- A. de Lemos Moller . 
- Ernes t o da Trindade Pereira. 

Saln da s sessoes do ve l ho edi f i c i o do Tribunal 
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N3. i nten9Qo de uniformizar, sir.lp::ifi.c~ e pbreviar os ser 
vi<;os da con~abilidade publica no pro(;essam~l1+':) e rC:3r,~ctj autori:' 
za<;a o de pagamento das despesas publicas , 0 Dec~e~o COM f 98 d~ lei 
n.2 5.519, de 8 de Maio de 1919 , mandou sub~ t i tuir a "ordem de paga
mento", e'll impr ess o proprio , por autoriza<;ues : le pllgamento, a exarar 
nos document03 originais de liquidst;ao, poi (. !1estes que incide a 
<;ao fiscali zadora . 

Ta l orientac;:ao deveria ser seguid.a. pel03 serviGos sujeitce 
a jurisdi<;5 0 do Tribunal de Contas , mas se uuvluus h~~v~s=c elas en
contravam- se esclarecidas pela sCBuinte reso .tl9;:o : 

". •• em certos recibos • .. nilo se t1 11': on tra ~ os a auto-
riza9a o de pagamento por parte do corsclho ac'roni:·\ .. : tho, 
me nte a nota de concordancia com a fact.ura r p.: llccti ''1.. 

do § unico do art . 2 6 . 2 do Decre to n, Q 5. 51~, c"~(! 8 de raio 
mandado aplicar a todos os serv] (~()s , q,:.ler g07,(,1'1 ou n-o d 
admirristrativa, par for<;a do di3~0~tO no arL.9 19. 2 do n . ~ 
15.465, de 14 de N..;.io 2.(' 1929, a ':l\1t0~i~a<;~o de'lin se:c 1 n9 _ 
Iha de l iquiuc 9:(0, cu i:t'.) h!lvcnd8, P.0 ~ecibo C'rigir.al. .I!; assim qJC d£. 
vera proccder· ·z~ nC' futuz'o , rclcva:1dn-sc desta vez a irr_gulari ade 
notada no proces 10" . 

Pro" . Q n . Q 1. 07.5 de ~ )lr5 - Acor.oiiio de 8-1 .. - 1947 
l. ~ r .... .Jtancia (Rc)ator Dr . Alol;:rto Xavier) . 
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BOLETI M DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DB C nr s 

, 
RESPONSABILIDADE SOLID RIA 

Em sessilo: 
, 

A s(']-da::'"i edade e scmpro uma situac;10 cxecpeiona1 dos dc-
vedores conjl~ntos . 

Carece scmpre de um texto expresso que 1h' sirv de fund 
mento, s endo preci.:- 0 que a lei co.:f:i r 1 ,-xprcs~_ i1l,~ntc n r .... sponsa.buI 
dade que COi!lpctf! a varies indivirl':os, 0 (' rae!.!;.; .... ('1(: solid'ri . (J. ~~ 
Barbosa de ':iagalhrics, Das ob .. ig,1.90\;3 s(llid.~i" P g. 45) . 

No caso em questilo trata- s.:: do!'> r.teMbro~ de um con elho d 
ministrativo cuj~ responsabilida.de foi orjgin da polo uxcre "cio ir= 
regular das rcspect i vas func;:c)cs . 

Ha dinposi<;:::to legal que exprossami~nte deterrdna a solida.
riedade dossa rcsponsabilidade , 0 art . 9 201. 9 do Rt! "ulllmel'~to Gel 0.1 
da Contabil j dade pUblica, de 31 de Agos to de lDS1, qu~ dispiJe : 

"Os conselhos administrativos, 0.0::> quai. pertenc~ a fisca 
liza9ao dos fundos r ecebidos l sao obrigados a 1)re3tar dir ·ctc.mente
contas mensais e documentos a Repartic;1:o de Contabilid de rcsJ)eeti
va, de t odas as dcspesas efectuadas com 0 pes 00.1 e m 't"ri 1, no 
termon dos <loi s artigos antecedentes, e os ::Ieus voe i 6-0 solid ia. 
ment e re spons.~ve is por qualquer infro.c9ao do. lei 'Ill mil . 

E assim, cflda um dos c0m-devedore. e. ("'br.i 
to total do. alviJa, podendo a alvida scr c:dr;' (a. d. 

• d' . mente , ou de alguns ou de um so; e d~::;cle qut! l.V ... 

gida a um dos co- obri6ados nao t~m este 0 direito 
(C Odi go Civil , art.~ 752) . 

or . 'i-
6 part 

Pelo exposto vai indefe ida R pe"iG"o de fl" . deve 0 
a s ccretaria pa'~;::1.r r.:u~as para 0 '?' ) ~>r..t.o v lu;'l".; ' '''io, se for m pe
didas , para a irq:crt.uncia em quI.,; 0 a ,o:-ritio eCl enou os e m on ·nt s 
do con::>elho admini3trativo. 

LiJb~? , 22 de Outubro de 1:-40. 
(a ) - Rpil~f."·lao hl1~..rtc de Olio ~irc. . 

Proc . 9 n . 9 6.477 de 1931/32 - Instituto Pr 6idente 
Sidcnio Pais - Secy"o Femi i:w. - Porto. 
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D' 

.-. 

o Tribunal de Cc~tas, examjnando a portaria que , pelo 
Ministerio o.a Justi9a, u0meia c Conservado:-:- dn Registo Civil Licen
ciado Jose Bcl1iano Co~reia lIoi1riy.ue:::; da Silva, em COoU3";-OO de servi 
go, para 0 lLi.gar de I:rlspc(~tor d'1. Dirt"('C)l'(o-'ernl 0 R~Ri<"1to e do j 0-:: 
tariado, nos iE.rmos do 0 ul~ico do art, ~ "1,2 elo :!)~ rc. to-T i n. ~ 35.~, 
de 22 de Dezembro de 1345) 

CO:"1Siderando que 0 processo foi devn1 vi 0 p r que na 
referidc1. portaria fosse ci.tado 0 art.9 2,~ rl.0 leereto .~ ~6 . 3l ... 1, dl! 
7 de Yev.erp.iro de 1936, mas que ela foi d~ novo ~nv';' d~ p r "Vi::; to" 
sem que essa cicagao fosse feita , expIie~ndo os Scrvigc' no OflCio 
de fis . , os motivos de nao a havercOl feit0 ; 

Considerando que tais motivos 1'10 roce) Jm; porq al to, 

Considerando que a lei de 14 dt:! J:lpho d 15, t._ 
27.~, estabelecc que e permitido a quo.1quer funcio'" io exerr.r..I 0-
missoes transi torio.s de servigo pUblico f,' r·J. do qu ro a g't p'rte,!! 
ce, mas sem os vencimentos que, pelo lugar do :r~specti' (' q 1 ""0, er 
cebia; 

Considerando que , nes tor; ter.noH, e qu<>r.tc.' f ~ fl nr.i 
rio, a transi toriedade e essencial a definic;:"'.) de ""'T~r ,,"); c ~ por 
isso, 

Con.,iderando que, se~1do assim 10 
uma excepgao expressa ~quela dis.!; 05iy 0 , ::w "en 0 e 
prega 0 termo com:i 3,,;:(0 no sentido em que a lei g'ral a d fin , e, 
por isso, e quan~o &0 funcion.c.u.io, 1he es~ab.:!le(.!e a tra sitoried d 

C0n.3~.d3rando qut:! se a lei C)ue d ~te-; ll'ina Ulna combs 0 
em tais ternos ,1'~O e lp,~d.f'ica , qua to au 'unclonario, ll. ua d ra 0, 
essa dur; gao se h":.-ch ir J)U~C3.~ a lei ~cl'al ue era ll. do art . ~ 312 
daquela lei de 14 de ,Jun.l-}o de 1913 e ' ilOjC 0 art . ~ 2. 2 do D c 
to n.~ 26.~1, de 7 te Fev~reiro de 1936 ' 

Consideranlo qUt:!, ncztes termos, 0 facto do cargo ser 
normalmente, por dis o~i9~0 de l ei , provi 0 em comi wNo, U;o sent 
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da transitoriedade, estabelecida por lei, a oornissgo do funcionario, 
pois precariedade nao se confunde com transitoriedade, e a transito 
riedade e exigida quanta ao funcionario j -

Considerando que a at ... ibui9aO geral da permanencia as 
comiss~es quando a l e i seja omiss~ sobre 0 prazo delas, se nao fun
da em qualquer disposi9ao legal, enquanto que a atribui9~O geral de 
transitoriedade a mesma situa9ao se funda nilo so em textos legais 
expres s os mas ainda na razao dele~; 

Considerando que, em consequencia dessa natureza da. si 
tua9aO de comissao, quanto ao funcionario , ?!'l regimes de desemp cliO' 
dos cargos em comissao, quP. fa~am exceP9f.o a transitoriedade, e pre 
ciso que sejam estabu l e cidos de modo iniludivelmente expresso (com~ 
por exemplo, as '";C'r:.i3 ~;0es pp.rm'l.!:'~,.,tes dos magistratio<; judiciais no 
Supremo Tribun'l.l Af.~i.nid,~qt ~_V"'-.i,i:~ cr~to n. ~ .38.5l7. ,1 20 de Nove,!!! 
bro de 1951, ey.(.ep~<to ao 1?rn.";o er.r'" (1':' urn C.no .: S u,p:is~ es dos rres 
mos maglstradC's l,(;~ (lU +'ros t:::-i l" .. '1!1j s , Fs tt.l7L'1,.1 Judie i.. .' i , art2243~ 
para quo-; a contrar'lidio qyn "l3 pl.p- .lm rr.dlu SA ,. ""ifiCfI: • r nte 0 De
creto n.2 26.3hl, nLl.s r::xP!.'C::;S~3~ fI ~omissao por tempo i!'ldeterminado" 
ou "comissao permsnente:: sejam admi t.inac; Gon.o de'ininrio uma situa-
98.0 legal; 

Cor.siderando quP. a permanencia oJ.o ft'!l""'f","; t, 1 ,) .J.~ Cftr

g o em que eJ.e c9ta definitivamente p!'ovjdo ·- omtitL'.i "..!m principio 
sem ontra exC'ep9ao geral que nao seja a do dr>3empenho tram;itorio de 
fun9~es noutro quadro , e nao se pade por isso presumir a g~ner liz~ 
9lIo de qualquer excep9ao espec~al que envolva, O'.l p03,' envolv r, e~ 
se desempenho . e, por isso, ausencia permat:entc d. tn.l cargo; 

COY'.siderando que e certo a 'Jesigrlr'l,;r?io <le corr; p/ln ser 
empregada por vezes com discut:lvel prooriedade, poir f1I1,- e P :;:' m 
plo: com 0 sentido de coloca9ao, quando correspond ao c ~rc ' Jio d
uma fun9ao entre fun9~es diferentes, m~s todas proprias de um de~r 
minada categ or i'1 , 0 que implicaria a contradi95:o de ~I' 0 funcion -
rio desempenhava em comissao 0 cargo ca:~resp::ll".(Lnt(;. I c "ego.o:-ia em 
que esta definitivament~ provido; com 0 sentido de romeayl0 condi~£ 
nalmente definitiva, isto e, que se converte ror fore;: d. lei emd_ 
finitiva se 0 nom~ad.o n9:o demO!1'1tr,lr; ti~ntro ci.~ c .1'7.(1 pr zo, in p 

tidao para 0 ca"'='60; e com um sentido TiI'litO ap!'oxim do de 'lOt 9uo i~ 
terina quanc1n puc t'j:t!I>" i n.J.e termin:lJo; 

Cc !.Jirt:rando que ta1ll0~m e ce_ to C1:J~ n durac;:ao da co~ 
sao pade ru.~o er::t 't' eVfre~:;alT'ente p'>tat:!let::ida na ). i. s estabele
cida e por ext>nplll. pela transitoriP,(lEde (L f etC' do servie;:o que por 

meio dela se deserri"~\{"r1.a, 0 que e 0 C'l30 -1 3 coojss 3 eventuais , au 
pela dura9tlo do i m.l?~di!l.~'lto temporari..o 0.0 f ncionario defini tivo q.e 

o funcionario em c,,:,n.13sao suhsti t i , como ~ 0 caso, por exemplo, dss 
comiss~es ul timamente verificadan no Tri·OL!.l~l de Contaa , e, em taia 
circunstancias, a determir~9Uo do prazo ou ~o e pr cisa au o· 
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precisa nem poss{vel, para que a lei 
comissgo, em rela9go ao funcionario, 
la temporario; mas, 

a estabele9a, mas a nomeay 0 em 
; , 

proprla, porque 0 desempenho d~ 

Considerando que e igualmente certo que, por vezes , a 
inten9ao do legislador , embora empr~g::ml(j apenas a express 0 IIcanissAd' 
em rela9ao ao fl..<ncionRrio parece:-j a qn~, . el'l.s circunst;ncias que en 
volvem 0 desempenho p.!!l comiss6:o, seria a dt3 c~".;D.b('l~(~er ~ssa comis'-' 
sao por tempo ir..detel'm:i.n8do . mas que essa redar:c::': <5 ::ta!1ii'estamente 
imperfei ta, como acon~ece CC!11 0 desempenho pf'lOd magist ... ados judici 
ais, das fun9ces de juiz~ s dos Trlbun:;.is Fiscais, De-:reto n . 236 .3~ 

de 4 de Julho de J.947 , pois O~"l, per aque}a il ~ c 'Jsig ~ 0 expressa do 
Estatuto Jurliciario, ele'J ;'pod,"r;-, se!' nomeados p':>.7''l "'O:nioJSlJ,-,S de se!. 
vi90 publico, <:;.I..<e ni10 poderf{o ev-ce1er Uftl c\.po, rabro I.,; lei especial 
fixar O'.lt:::,o prazo" ~ e aClilele de":::'eto p~o estJ·b:1' :c ; 

CmJ<.::i.ilerando q'lG, ne:>tes terrrosy ,13 pritt> armitir que 
o simpler> emrrego d'l exr:rl')ss'lo "c(,ml!'>s~'i;" ~crr. rlue~, 'ne cente 
a exprt3s sf{o d.e "pprmgn0nte'l. ~'po!' tempo j'ldeteu'linni " ou "extraor 
dinaria d e s~X"',-j:; ~ pub li r: 0" , possa C(lr~~ ti tld r l'Tlt"l. (. ~ " So' 0 ir:perful 
ta, que 0 legL::.lodor n;lo c0";pletou, rr",'s q,ue er.l~""'!:.G( 1 cC"n 0 s ntido 
de "comi~sao pOI' tempo indete::.-r.j.'·ia'!L,II; 

CC!1.."l:i.deran"io que, nesse ceso, ao circ'..lnstan~ias que 
envolvem 0 desenrenho do cargo teriam de ser cuidtldo:':::lT'ente ex mina 
aas, pois senl!.o a tran'3i toriedade 0 reciime n"'rT'l~l de d_ser.;cenho de
cargos em comissC:o, e preciso que desse exm"i.e !' ::;t ~,t"!, ~i1o a cimples 

possibilidade de a cargo ser exercido em comi:,s~J p~rm",.!,p-i_te, mas 
a i mpossibilidade au, pelo menos , evidente prp.jlli~1J Ie ele ~ r exe!. 
cido em comissao normal, isto e, transitoria, pre;:ui7.o que , por cvi, 
dente esclareceria, por ventura, 0 conteudo d.a expre.:;",~,:- j perfeita; 

Cons ide ranrlo , porem, qu~, no r.a~o de gli r. 
empreg o da ex:presdlo " co!11issao" no § tinieo do prt.2 7. ~ 
-Lei n,2 35.390, nao suscita tais d-lvidas; roL, 

tr t:\, 0 
() j) ... cr to-

Con'3ideranQO que no corpo CDQUe1e Q~~.~ 7 ~ c 
Ieee clarlimente a forma norm.).l , .t·~gul<'l t ckf~.,.,·t~·n d. 
go (F7.p.ndo =, os lur,e:re s de in3~ctcr chef _ t: j D!;l .t: ~o:· ~. 
dos , .. em conser·.-tldores ou not~rioJs ... (It) f'r:J. :;5<: ( : 
to'l com a classif::.cr:'.C;r-:o reopecti V20.;nem.e elF: ~orr (\'1 d." n ° 
~; 

e<>tabc 
r 

, !i 1.0 ..... _-

:::cx~C'er3.ndo qlte, n:'..'lucle r,:;u oJ :1 . co d'!"se arti 0 se 
estabelece '.llT'l j-:'''II''.:1. '=T:1 :'ace J"I'l e1. nit:.l,r."n~'~ e cepcjonaJ, pois 
se d iu qUI) o~ J!1F r;mr....; >G[~-e::; 1!2,?~.:..>:;~_:?e:-.I!, n~o :P'r')'li. 03 ~ m3.S "L
~~0:~':'?~~" , F; ';~~I'':~~.:'iI(::_~~!...O«:~~''I_c:!:.EF !:'~2'0 ror 10 rios e 
conseryadG,C":::l, ~''',1 l'f;l'';T~nGi<t n clll:1::l-;'l'j ( ~C'.O; 

Cnr;:-'lr.r".!"'r1:) 0' e, ulem clis ... 0: 0 r p;i'lle de comiss "'o de 
serviyo esta e~tc b(,.~AC 'do p."qlrc:: csw<;!nt '11' I sej !10 art . 2 2 . 2 do 
Decreto n.2 26.341, de 7 de Fevereiro de 1936 , e nao 0 esta em qua! 
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que:£' Gutra. disposi9~o geral, nem directa nem indirectarnente, e nao 
pede, portanto, ent ender- se aquela expressao senao de harmonia com 
aquela disposi9~o legal ; 

Congiderando que , em t a is termos, nao poderia a con
sidera9ao de outral'l CiY'cuDstanr.ie.s pr evalecer contra uma express 0 

que e tao c laramente opos t 't a gualquer int':l".,/ao diferent e do l egis 
lador ; mas , -

COJ:i'1jier a nclo ql'e , em fnce rio ('m.'~,:, do a 1 t~r.· citn.do, 
tais c i r cunsta nc i 'l8 r.2:i) rodem rroc.lI1~i...~-s ~, r.ain nan e Co c mi"s-o 
nem a for ma nor ITl.J.I, nem Freferente , nem unica , do p""c·vin'ento do s 
mo cargo ; 

Cnxi.derando, rd.f., que, n10 e:.;tal:lO ~speci lmente de 
signado o .px-a.? O del cOllli 3::>ao Gs"e p:;:-a:::o co' t.,- .. ~n 00 na le i ge :

ral, i sto e ~ 0 art . ~ 2 . ~ d o Decr eto n . ~ 26 . 3\1 , de 7 de Fevcr e iro 
de 19.36 , e e iYlrii.s l)€ nCOave l a ci ta<;:do clele m . .t;ll"\!.' ta .... i ubmetida ao 
"Visto" nos t en10s no act . £: j . ~ e.o mc:::mo decre:~c ; 

C'on;. i deranrl.C', pais, que a portllria n-o foi 
da a "Visto !1 nos t e rmos l eq;aL .. j 

re nta 

o Trihilna l r esolve , por ma i or ia , r ecus ar 0 "Visto 
mesma por tar ia. 

Re lator: (a) -. Dr . Harques Mano. 

Vencido : (a ) - Dr . A. Mart ins . 
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DISPOSI00ES LEGAIS DI: MA:::02 ::'-~T~F.FESSE PPOj·HJL

GADAS DURAiJTE OS r.m3ES DE MARGO E ABRIL DE 1954 

PRES mSNCIA 1'0 rmrSElliO 

DECRET')-LEI NO.; 3Jn[i[O - 0.ria f\ Ju-r:tn d':l En":'p;~ '\ ~1.·.I 1o (1.r e a Cornia 
I'.[io cJ.c: E::;·:~u 1:)'3 n. E:6.r.rr,:tfl. ~r'lolenr e define 
£'.3 suaG C~~'i'jb' 1\.0% 

DECRETO-LEI NQ o 39.,381 .. F::.xa nr. ve .()5.'1t nto::) 0 gr('~:i:;if:toa<t~es dOB msn 
'b~"()s elf\. ,j'l:lta de I nergia Nucloar () r gula 
o i'1';tcion'.lm0nto dos rospootivos servi90s .. 
., A'UID3n·lia 0 quadro de. Seoretaria do Insti
tuto de Alta Cultura. 

DECRETO-LEI NQ $ 39.556 - Re1~vs. a retade a parte dos" fundos oapita
lizA.veis do Co~re de Previdencia do Minis 
terio das FinanQas que pode sar converlido 
em oasas de habita9B.O para os seus assoo1a 
dos . 

Diru-io do Goy~rnQ._ - I Serie - Ng. 84, de 20-4 .. 1954 . 

MINIS TERIO DAS FIN.fu~QAS E DO EXERCITO 
, , 

- Autoriza 0 Governo a oonoedor a Fnbrica Mi 
Ii tar de BraQo de Prata urn flubs!dio r mbal 

r ~-
savel com 0 fim de faz3r fnco r de. po as 
provenion·ces dn explozM ocol·r~.dn am 24 de 
Novembro de 19530 
Chama- [.e Elspeoialmante a atenQM para 0 a.r 
tigo 4 12 • 

- 0 -

:3 2 ---------~~~-
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EXTRACTOS das circulares recebidas 
durante os meses de MARQO e ABRIL 

Circular nQ.22C\ ·· <:;erit3 .'\. - de 3-3-1f'5'1 
da Direcqao-Gcral da Contabilidade Publien 

o as~u...1'l~:' o "V0 .... -:ado n0~tE'. circular niz res loito a urn funciono.rio 
~ 

cont~at0.<l"), 0b.cJ.'\ so,m f..i.!"ei"l.;o a [.l1oser -(;fl.gv.o , con~ ' (erado pela ,Jun 
tEl. Medic a drj ~·Jiic.\ c:\.; l~r io :i:1C2.p~? do Ifpros~;a!' 50r;-j.c.:o ontinuo s util'! 
Sua Exf,,, 0 3r;:-'~·1.0- S'ltr.::;c:r"t~.rio dEl Est[\-1.o .10 l'u~ourQ 0 eepE\.cho d 
20 de FOVBl'Ai::,C' do-: (>o '::9~d:.() c')n"ordol1 co 1 0 paroeor (1.,. 1 irec<tao-
ra1 da Cr;on-C9.U:!.lrl ·'.1"l Fub] "lo a gue apre:;ent::l.v. ::\ Gag l; jL altornativ 
prorrogag~o de. l'Lt:Gnc;; /?" r.if}rtl[\~;:Le }Ylreeor dEl., Ju.: to., me .... a I~S te is 
~ses seguida de J.ic~n9a som voncimentos ate 3 1i1O "0 S e • os es be r-s-
riodo rescis ~o automatica do con'Grato (Decre!;o - Lei n • 38 . 845, de 31 
de JuJ.ho de 1952); ou re scisao Si!'lplos e i mediata do contra.topornoo 
convir a urna das partes. 

Circular nQ. 221 - ~rie A - de 15-3-1954 , 
da 9irecgao-Geral de. Contabilidnds Publica 

AsslIDtO: 

"~!3 .s J>.6.s!3-!3. Si!3. ?-!l s l?c.a.90.o.s.: . . s;.t~E.i?i?~. ~e Y.i. g}1l.s .dp. }1tUr.c)l.a"- n fio 
aplice.~ao do disposto no art D• l Q. do Docreco e . f . l . nO . 19 . 286 , de , -30 de Janeiro de 1931, as dot ,oos esr.rH; s no~i.;a r ubrica. q tando 
nao inc1uo.m desposas de missoes de ostudo e de estitgio . 

Jt2..s.2}ES!s:.:.. 
A que r fls'.tJ'-j[\. do despa.cho do coneordineie. de ua Ex • 0 Subse 

cret~o de Eeta b do .L'os ouro, elf) ?'·t de":! F'3wr iro p . p., proi'e rido ro 
bra 0 seguinto Pf:l.!'00'1r de.::;to. '"'t~.r(".oc;b.o -"ere.l : 

"Conoordo. nos 'Gerrnos de. a1inea b) do nO . 2), grupo A), do 

~------------------------------ JJ 
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, 

1Q• do Deoreto c,f.1. n Q• 19 . 286, de 30 de Janeiro de 1931 , so 
as verbas de despe s as de deslocaQao , subsidios de viagem e de , , 
marcha, com mis soes de e s t udo e de estagio , estao sujeitas are 
dUQao de 10%. Por conse9u~no ia , desde que pele. rubrica "Despe=
sas de de slocagoes , subs~dios de viagem e de maroha" , de. olasse 
de't'Des pesas com 0 pessoC\.1"3 redacQao que j~ vern do DeCreta' f . 1. 
ne. 16 0 670 e Ql),6 nao foi al"l:;erado pelo Deoreto - Lei n e, 29 . 724, 
se n ao pt}gnnm de:3s(3~ encargos respeite.ntes a missoes de , estudo 
e de e stag:1.n J nao ha que sujei tar a rcspoctiva dotaQao a refe 
rida deduqao de 10%0 
Ass i:rr.~ parace a (I::; ba bi~<:1t.:~5!)-Geral. 1;\as Su Ex . 0 Ministro 

das Finar..9as meJ.hor resolvera$ - Em 20/n/1954 . - (a) Aureliano 
Felismi:-Lo ll ~ 

Assunt o $ - .. "- ....... - .. -~ 

Class i f i oaqao da despesa proveniente da assinatura de recortes 
de jornais e r evi stas . 

B2..~2.1.V;.Q ao c 

Sabendo-se que e. de spesa com as aqul.sl.Qoes em referenoia estao 
sendo olassificadas po r "Aquisigoe s de utili zaQao permanente - Mo
veis" e por "Material de consume oorrente - Artigos de expedients e , . 
diverse mate rial n ao es peo ifica.do". suge r indo - se ate 0 criterio de 
as levar a "Enc a r gos administrativos - Paga.mento de serviyos e e~ 
gas nao e specificados", esta Direo<;ao .. Ge r al emitiu parecer de que aa 
despesas r asul t a.ntes da obtengao de recortos, quor oxtrnidos direo 
tamente dos j omais pelos Sorvigos, quer a.dquiridos atruvoG de empro 
s~s par a t al rim orge.niza.das, ben oomo as respactlvao enca.dor~90es , 
tem para l eli smo com 0 procodims;'1.:o qua GEl soguo qu:mto aos Diario s , , 
do Governo e as T.1.::"'TJ.utas de oficios e suus encadema<;oas , pro pond 0 q,a 
e1as se pussGm a cJ.as sificar por "ArHgos de expediente e diverso rna. 
teri¥ nao espod.ficado" . A esta pro posta nada opOs Sua Ex • 0 Sub
cretario de Estu.r1.o do Tesouro s "1m :Jou despacho do 5 do corrente . 

-000-
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dos Ministerios 
Decreto-lei nQ. 

devera ser feito nos termos do 
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TESOUREIROS DE ORGANISMOS CUJAS CONTAS ESTAO 
SUJEITAS A JULGAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Apreciag80 con junta da 
sua responsabilidad~ 

quando caucionados 

o julgamento das contas de tesoureiros caucionadoB, )e~ 

tencentes a organismos abrangidos na jurisdicao do Tribunal de Con 
tas, conjuntamente com as ~os mesmos organismos, foi in tituldo . 1A 
promulgacao do Decreto c.f.l. nQ. 22.257. de 25 de 7evereiro 1 3. 

As disposicoes legais que ate entao vigorava~, ao re 
rirem-se a responsaveis caucionados, visavarn esnecialrnente 0 exac
tores e ~erentes sujeitos directa~ente ~ nresta ao de contos ,~ ro
cessos independentes. 

Pode m3smo afirmar-se que a anterior legisla ao nao con 
tem~lava aquela especie de resryonsaveis, que vieram para 0 r lme 
de prestacao de contas merce da am~litude do dis)osto no artigo 322. 
do citado diploma, e stabelecendo 0 § 42. do mesmo artigo a a recia
gao da sua res ')onsabilidade no proc3sso das contas do or anismo de 
que dependam. 

Com efeito urn estudo do Reglmento a' rovado nel0 Decreto 
nQ. 1.831, de 17 de Agosto de 1915, e do Decreto nQ. 18. '2, de 25 
de Outubro de 1930, leva-nos a conclusao de que a COMD ~nciaoo.~
gamento prevista no nQ. 6 do artQ. 132 • daquele Re into no ar 2. 

J 
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16Q, do Decre to nQ, 18 . 962 , em intima corresnondencia ~om as disnosj 
Goes regu1adoras da pra s tacao de contas , em vi~or. a data da sua g 
b1icaGao, nao abrangia ssta especie de funcionarios . 

Nao obs t ante , os ~recaitos regulanentares contidos 
artQs 41Q. e 42Q. do Regimento sao -l~es aplicaveis, mas com as 
rac; oes que r e sul t am da ado-p.ao de urn processo de contas Unico 
julgamento da s res~onsabilidades dos 6estores e do tesoureiro . 

nos 
alt~ 
para 

Zstabe1ece 0 ja referido § 4Q , do artQ . 322 • do diploma 
de 1933 que "no julgamento das contas dos organismos que tiv rem t _ 
soure iros cauc i onaaos sera a")reciada a res1)onsabi] idade destes con
juntame nte com a s d.o s mesr.1OS or~anismos" . 

ivias qua l se r a a forma de efectivar esta anreciaca07 Ou
tra nao podera s er sena o at r aves da conta dessa mesma r snonsabU' 
de, pois 0 Tribunal. nas f unGoes de julgamento , 0 que ap ecia sao 
contas; e, organicamente , nao esta nr evista outra for~a do. a,r ecia
cao de responsabilidades. 

~ alias neste s ent ido que 0 Tribunal de Contas seMOr 
se tem pronunciado ao apr ec iar, juloando , as contas daQueles tesou
reiros. 

Iden t ica ori e n ta~ao fo i adorytada nela Presid:ncia do 
mesmo Tribunal, quando por desnacho de 13 de ~ ar~o de 1 ~J , .·a ado 
num processo de contas de urn 1iceu, determinou que elas osse ac02 
panhadas das do t esour e iro. 

IIao exi s tern , todavia , '()ub1i~ados , nem sequer oram es~ 
be1ecidos, quaisquer mode10s ou instruroes r 1ativos es as contas 
muito embor a 0 ar t Q. l )Q . do Decreto n2 , 26 . ~41 , de 7 de 7ev r iro 
de 1936, t enha conferido ao 'Tribunal cO~'1et"ncia nara , em in tr -
coes a nub]ic~r, estabe1ecer e~ relarao acado. es)ecie de cont ~u 
jeitas ao seu .julgarngnto , nao s6 a f'or'1a em Que devem ser Dre tOOa . 
mas, tar.1bem , os dgsenvolvi-1~ntos, dgmonstracoes e docUr.1~ntos que d_ 
vern a compan}'a-las e ainda 'mb] icar todos os model os n ces arios a 
execu~ao dessas instrur.oes . 

Ora , nao existindo tais instru~oes e mod~los . qual a 
forma Dor que as mesmas co tas deve sp.r apres ntada qua's os 
c~entos que a s devern acomnaniar? 
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No citado desnacho da Exm~ . Presidencia a~esar de cousa 
alguma se estabelecer ~uanto aos modelos a adoDtar , afir ava-se nada 
obstar a ~ue a documenta~ao fosse comum as duas contas - a dos -eren 
tes do organismo e a do tesoureiro - caso estas conferissem enos dQ 
cumentos fos se exarada a corres~ondente declararao. 

Porem, em nosso entender, a conformidade entre as uas 
contas so parcialmente podera existir ou verificar-se. 

Na verdade , segundo as instru~oes de 12 de ~evs reiro de 
19.36, as contas dos organismos por elas abrangidos sao essencialm n
te urn resumo das operaGoes realizadas em execurao de or anentos sun~ 
riormente anrovados e das operacoes de tesouraria re1ativas a fundos 
com fim det erminado , ainda mesmo ~ue estas nao transitem ,,?elos cafres 
dos mesmos organismos , estando, consequentemente, delas excluldo to
do 0 movimento de numerario ~ue nao renres ent e ~uer receita, ~uerd_ 
pesa ou entregas de receitas e de saldos . 

A conta de uma tesouraria deve ser , Dor sua nature~~uma 
conta "caixa" em que se escri turam todas as entradas e salda e .n 
dos do cofre e em ~ue os registos se subordinam a t{tulos ;enericos 
ou "contas", independentemente de ~ual~uer classificarao or amental. 
Assim, e por exemplo, deve escriturar-se com referencia aos tltulos 
"Receitas orc;amentais ll ou "DotaQoes do Orqamento Geral do -,-,stado ll e 
"Despesas orgamentais ll todo 0 movimento de dinheiro com aquela ~rOlf~ 
niencia, independentemente da sua discriminacao por rubricas; a cQ 
branca e entrega de receitas do Estado ou de outras entidades devera 
igualmente, ser subordinada a urn titulo Unico; e sob a desi nacao 
IICaixa Jconomica Portuguesa ll ou "Levantam~ntosll e IIDepositosli eera 
registada a transferencia de fundos entre 0 cofre e aquola institul 
gao. 

Cons equent emente , nesta , os saldos de abertura e de en
cerrame nto sao al)enaS saldos de "Caixa ll

, dif rentemente do que acon 
tece nas contas do s gerentes em que se aDuram todas as im~ortancias 
a. sua res,onsabilidade , quer estas se encontrem em cofre ou em depQ. 
sito. 

De resto, a conformidade entre as duas contas do nd 
forma como os servicos de contabilidade do orbanismo estivere~ mon
tados, par ec endo, no entanto , que em qualquer caso d.verao ser • res 
quem deve fornecer os ele~~ntos que hao-de servir a res)ect~va dede 
ragao. 

Declarada esta conformidade , nao se visJumbra ser ncce~ 
sario instruir tais contas com qual~uer docurnenta.ao , ate lor que 0 

tesoureiro nao a deve possuir . 

5 
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De facto, ~ara a cobranca de rec~itas devem os servicos 
de contabilidade fornec er-Ihe os res")ectivos tltulo e cobrados es
tes, 0 tesoure iro so podera ficar, por hi7otese , com dU/1ieados . 

No que res 'Je ita a pagamentos, sao entre6Ues 0.0 tesoure! 
ro, nelos mesmos servigos , as comnetentes autoriza~oes, que oste
riormente liqui dara contra a entrega dos res1)ectivos reeibos. 

Sendo assim, teremos que as contas destes tesoureiros 
serao constitu:ldas tao som~nte por resumos das contas "caixa", nas 
quais, devidamente informados )1elos servicos de contabi1idade , os 
gerentes declararao a conformidade . 

As mesmas contas esUio sujei tas a. re~ra do. anua1idade , 
conformc r esu1ta do dis'Josto no artQ . 14Q . do Decreto n2 . 26 .,341 , 
portanto, devem ser pre~tadas ryor anos economicos e incluir, cons~ 
quentemen te , todo 0 movimento de fundos efectuado de conta de uma 
gerencia, ainda que r ealizado no ")erlodo complementar de 1 de Jane! 
ro a 14 de Fevereiro do ana seouinte . 

Antes de terminarmos estes breves apontamentos focar -
mos ainda outr~ aS~Jecto do mesmo ~Jroblema . 

Deve a expressao "tesoureiros caucionados"abra er an~ 
nas os que 0 sejam pe ran te a Direccao ~eral daazenda Publica 0 

ainda os que, por virtude de legislar.ao esuecial , 0 sejam perant 
os proprios or{:;anis r.lOs de que del)endam1 

A lei nao distingue e nao se v~ ra7ao are 0 razer . 
Neste sentido se "'Jronunciou , alias , 0 Douto Tribunal '" uo. ses ao 
de 21 de Abril de 1953, no Processo nQ . 1 . ORl~ , no julcar a eonta 
da res ryonsabiJidade da Junta nut6noma dos Portos do 3a lav nto do 
Algarve do ano de 1951, 8 a do res"Ject iyo tesoureiro caucionado , 
por hiryoteca perante a Jrouria Junta . 

Deve no entanto ter-se el" atencao que 6 Dodero consid~ 
rar-se devidamente caucionado , nara ')s 2fei tos do l~2 . em r f -
rencia, aqueles cuja fianc;a ou cau"ao haja side a rovada 1) la ect! 
dade cOMPetente . ~ tanto as~im q e no Processo nQ. 1.12,3 do. on a 
da res '?onsabilidade do conselho administrativo dn i aternid de "Dr. 
Alfredo da ~osta" , no ano de ICft4 . cuJo tesoureiro nao tinha a s 
eaucao devida~ente aprovada. - neste easo sla Direc~ao- ral 
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zenda Publica -, 0 mesmo Tr i buna l, por acordao de 28 de Janeiro 
1947, nao 0 conside rou caucionado nem 0 julgou conjuntamente com 00 

gerent es, determinando ante s que se de s se corulecimento da falta ~ 
la entidade. 

Para f inali za r , convem ainda esclarecer que a aludida e 
pressao e restr i ta aos f unci onari os exercendo as funcoes nro rias d~ 
tesoureiro, isto e, os que tenham a seu carso uma tesouraria; nao a 
brangendo lIil:> SO fac to" os que ape na s exercem junto dos ore,anismos fun 
goes de recebedor ou de pabador , ainda Mesmo quando '1ara 0 seu exer
clcio hajam pr estado cau~ao . Esta e tambem a doutrina que emana do 
ac6rdao p roferido pe lo Tr ibunal de Con tas eM 10 de i'aio de 1 ~ . no 
processo nQ. l.077, da conta da res"1onsabilidade da Junta Autonoma 
das 3 stradas ue l a ge r enc ia de 1944. 

---"--- ---- - 7 
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NAO SAO LEGALMENTE POSS1VEIS AS 
DESPESAS SEM OR~AMENTO APROVADO 

Rela tor: ExmQ. Consell'eiro 
Dr. Marques r ~ano 

Processo n2. 4.4Rl/s4 
S3 SSUO de 1 3-54 

Q,uestao; 

Foi submetido ao "Visto" pela Santa Casa da l!isericontla. 
de Lisboa uma di5pensa de concurso publico e contrato escrito na a~ 
judicaqao duma re~araqao geral num frigorifico dum sanatorio a seu 
cargo. 

A Misericordia pretendia realizar easa desnesa por con
ta do seu oryamento de 1953, pelo facto do de 1954 ainda nao ter 51 
do a1)rovado. 

Resolur:ao: 

o Tribunal recusou 0 "Visto" com os fundamentos abaixo 
transcritos: 

"A Santa Ca13a da Misericordia de Lisboa, na faJta de o,t 
gamento devidamente aprovado ~ara 0 corrente ano de 19S4, nro~ooao 
Subsecretario da Assistencia Social que, "~or analogia com 0 diS"X).§, 
to no artQ. 683 Q• do Codigo Administrativo ll

, (sem mencionar na ')ro
posta, 0 que 0 fundamento da analogia disDensava, 0 artQ, 438Q• do 
masmo Codigo, que dispO'e 000 serem as disl)osif!O'es dele an1icavel 
a Misericordia de Lisboa), que determinasse a vi ~encia do or amen
to de 1953 enquanto 0 de 1954 nao fosse aDrovado. Concordou ormSlll) 
Subsecretario com a Drovosta, e ao abrigo do res~ectivo des acho 
propO'e a Misericordia ao visto deste ""ribunal diversas des'Jes8.s om 
cabimento nas rubricas e dota ,ces do or a~ento de 1953. considerab 
provisoriamente em vigor para 1954. 

8 
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Admite-se que fosse suscentlvel de discus sao a 1eGa1ida
de da vis encia provisoria em 1 954 do orcamento de 1953 se se ~rodu 
zissem os mesmos requisitos de uma vi6enc ia d~finitiva , isto e osque 
dispoe 0 ~ 4Q. do artQ . 25Q• do Decreto com forGa de lei nQ . 18 . 381 
de 24 de Ma io de 1930: "Os orcamentos dos servicos com autonomia ad
ministrativa, bem como os orc;amentos sU1?lernentares dos mesmos servi
gos, devem ser submetidos ao "visto" do Ministro das ::i'inanGas 'Oor 
intermed io da Intendencia Geral do Orcam~ntoj que sobre eles eMitua 
parecer". mro se produzem, poram , tais requisitos . 0 orcar.lento de 
1953 pretendeu-se que vigorasse em 1954 mediante a enas urn desooX><D 
Subsecretario da As sistencia Social , 0 que, perante aquela dis'OaddW 
legal, seria, em qual que r caso , insuficiente para isso. 

A Santa Casa da Misericordia de Lisboa esta, 'Oor conse
quencia, sem orgamento para 1954. 

A existencia desse orcamento e indis ensavel ~ara oex~
clcio da fun~ao do vista por este Tribunal , ara se verificnr 0 cBbl 
mento de cada despesa. 3stabelecem-no peremutoriamente 0 artQ. 167Q, 
do Regimento do Tr ibunal aprovado pelo Decreto nQ . 1 . 831 de 17 e 
Agosto de 1915, 0 nQ, 3 do artQ . 13Q• do Decreto com forca de lei ~ 
18.381 ja citado, artQ. 5Q• do Decreto nQ. 26 . 341, de 7 de 7evere~ 
de 1936, e 0 § 2Q. do artQ. 6Q. deste mesmo Decreto , que canfir"la 
aquelas disposigoes estabelecendo as exce~~oes e , ryorque exce'Oyoes, 
unicas, que sao admisslveis. 3ntre estas nao se conta a ~)ronosta ry~ 
los actos submet idos a vis t o pe la Santa Casa da Misericordia de l.i.§. 
boa. 

Eles vem desprovidos da informa ao de cabimento ryerante 
orgamento em vigor. 

Decerto a Santa Casa da I isericordia de Lisboa nao 'Oode 
suspender os seus servicos. I-ias essa nao e ra7.ao ara!?e conceder 0 

visto a actos que nao r eunam as condicoes que , para isso, sao exigi 
das por lei. ~ a?enas razao para , no jUlgamento daa re s,ectivas con 
tas, 0 Tribunal julgar ou nao justificada a falta de a_ resenta~ao a 
visto das pro~ostas de desryesa que a ele nao foram submetida por 
caso de forCa maior. Se assim nao fosse tornar-se-ia leGal 0 exer i 
cio de qualquer das administraroes resryonsaveis ryerante 0 Estado , 
quer com or9amento quer sem ele . 



BOI3-rIM DA DIrGCI"!AO G::RAL DO TRI3UNAL DJ CONTAS 

o PROVIMENTO DOS MOTORISTAS DOS SERVlyOS CENTRAlS 
DOS MINISTERIOS DEVERA SER FEITO NOS TERMOS DO 
DECRETO-LEI NQ. 33.651, DE 19 DE MAIO DE 1944 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Barques !';ano 

Q;uestao : 

* 

Processo nQ. 7 .678 
Sessao de 14-5-14 

Fo i submetido ao "Visto " 0 contrato de w •••• T)ara 0 de 
sem'T,Jenho do lu;ar de agente- motorista do quaero '')erlllanente da Pol r:. 
cia JUdiciaria criado pelo artQ . 109. do Decreto nQ. J6 . 288, de 19 
de Maio de 1947 . 0 provimento foi efectuado nos termos do arto . 7R2 
do Decreto-Lei nQ. 35 .042 , de 20 de Outubro de 1945 . 

Del i beradlo: 

o Tribunal pelas razoes que se transcrevem resolveu re
cusar 0 Visto: 

"Esse artigo 78Q• su")oe ,?ela sua redac~a:o que a Pollcia 
Judiciaria "naO e" t como bem se diz num oflcio da Direcdl:o- Geral da 
Justic;:a junto a cs autos , "urn servic;o central do I'inisterio da Justi 
ga", e que, apesar disso, "os lugares de ... motoristas" , se,~do Jf! 
tra eX'9ressa do artigo citado, "serao providos T)ela forma preecrita 
para 0 yrovimento de identicos lUt~ares nos quadros dos servicos cP~ 
trais do Ministerio da Jus tiGa ". 

Ora , nos servicos centrais dos ~inist~rios 8 , entre el 
portanto , 0 da Justiga, 0 Jrovi~ento dos motoristas ; feito nos te~ 
mos do Decreto-Lei nQ. 33 .651 , de 19 de 'aio de 1944. que exi6e na
ra esse provimento idade nao su/crior a 30 anos , que 0 nomeando ja 
ultrapassou , devendo notar-se que aquele Decreto-Lei n2 . 35 .042 e 
de 1945 e , portanto , nao podia deixar de ter ern vista este Decreto 
-Lei nQ. 33 .651 de 1944. 

Sao estas dis~osiroes claras e eA~ressas e , rye an~~, 
o nomeando nao r eune todas as condicoes da nornear.ao, .)ois Ihe faJ ta 
a da idade." 

10 
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VARIAS CONSIDERA~6ES ACERCA DE 
ALGUMAS DESPESAS REALIZADAS PELA 
EMISSORA NACIONAL DE RADIODIFUSAO 

Rela tor: 2:xmQ . Consell: eiro 
Dr.Jose j,',unes Pereira 

Q;uestao: 

Processo nQ. 1.258ft!-9 
Acordao de 27-4- 9J 

A DirecQao da 2:missora Nacional de Radiodifusao reali-
zou na sua conta, relativa ao ano de 1949. determinadas des~esa 
consideradas irregulares. 

]2.e 1 iDe raQ.ao : 

o Tribunal no acordao, que se transcreve, faz diver as 
consideraQoes acerca das infracroes, re1evando, contudo, a resnons~ 
bilidade e dando quitacao: 

liAs irregularidades a'1ontadas nesta geren ia revelam 
antes ainda uma certa inadaryta ao a rigidez da diacin1ina inancei 
ra dum organismo votado a urna actividade artistica - a radiodifusao 
-, do que propriamente qua1quer uronosito de . raude. 

Todavia e de notar, como na 5erencia anterior, 0 fo£ 
0.0 na tendancia "para urn me1hor a,iustamento com as re ras da contabi 
1idade. 

.nOuye algW'lClS erradas cJ.a.ssific_ Oq, de d '1 5 )esa" , U 

I 

I 
I 
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ve~ mencionadas no r elator io de fls . 2 . Releva- se a res'Jectiva res
ponsabilidade , mas deve 0 Servi90 observar 'Jara 0 futuro 0 cri terio 
indicado p ela Repar t i~ao do Tr ibunal. 

Foram abonados a alguns funcionarios transnortes ern c~ 
se su~erior a que1a a que ti~lam direito . ~m 5erencias anteriores , e 
pe10s mo tivos en tao expostos, haviam side efectuadas id~nticas des
pesasj e foram dec1a r adas ilegais com al)]ica~ao do preceituado no 
artQ. 2Q . do Decreto - I,e i nQ. 35 . S41 , nor acordao que foi notifjcado 
ao Servic o ern 1 9 de Abril de 1952 . Como estarnos a julg~r a '~ erencia 
de 1 9'+ 9, e de ap1 i car novaI~ente aquela mesma decisao . 

Fez - se a aqulslr.ao dum a arelho de radio ara uma viatg 
ra-automove1 que , fazendo parte do Datri""onio da "Jmissora lJacional , 
estava na oca s i a o a o servico do director administrativo • 

.J sc1a receu a organismo que com essa aquisicao se oermi
tiu tal como suc ede com a s demais viatur as ,ja dotadas de ident 'cos 
aparel hos, a verifica~ao das emissoes ~or ~arte dos seus funcionari 
os superior es, conforme 1hes com'Jete . 

Just i fi ca - se , nor isso , COMO uma consequ~ncia dos fins 
da Em is sora Nac i ona l. 

E, estando 0 automove1 adstrito ao serviro da Direcr.ao 
Administra tiva, pod i a s er utilizado 1)e10 res1Jectivo director, nos 
termos do Decreta-Le i nQ . 26 . 526 , de 17 de Abril de 1~6 . 

Par acordo com a 2~nresa do Jorna1 do Camercio e das Co 
lonias passou 0 semanario "Radio "acionoal" a i')ublicar-se , de novo-: 
como or6ao ofic ia1 da ::::missoraj 0 que ori5 inou des')esas com 0 paCa
menta de remuneracoe s mensais aos ~embros da res~ectiva Direc.ao , 
corno r edactoria1 e edito r ~ com a co~~articiDa~ao sob a orma de 
sub~ {d io s aque1a .Jm~resa , nos te ~os do ~osmo acordo . 

00m~etindo a ~missora se -~do 0 dis10sto no n2 . 102 . do 
ar tQ . 4Q . do Decreto - Lei nQ . 30 . 752 , de 14 de Setembro de 1940 , no 
adi tamento do Decreto - Lei nQ . ~2 . 050 , de 2 de r aio de 1~2, a edl 
ca o de Dublicaroes Dara assegurar a divu]ga~ao dos seus 1') ogramas e 
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iniciativas ~or todos os meios convenientes, e evidente que ~odia 
vez de editar a revista ~or sua conta, a~enas comnartici~ar nas d9~ 
pesas da edisao; e ~!ara isso se estabe1eceu aque1e acordo e se obt!! 
ve a devida autorizaGao ministerial. 

Foi escolhido urn funcionario do quadro eventual ~ara edi 
tor da revista, 0 qual, nos termos do referido acordo, devia ser urQ 
pos to 1)ela Zm9resa, ficando todavia a sua nomea ao de')endente da Di
recGao da ~missora, assim como a sua r9munera~ao. 

'rra ta-se dum traball:o alhe io as soos fundles e pres tado 
fora das horas de servico, e que e r etribuldo Dor v~rba da cl s~e de 
"Pagamento de servicos e diversos encargos" com autorizadio sU')erior , 

Sendo a des ~)esa legal~ente ~osslvel, Dois alias teria de 
ser realizada nor outrem, e assim nao havendo dano, mas talvez van
tagem -para 0 serviQo, e de r elevar a r~s')onsabilidade t'esDectiva. 

19ualmente ao abrigo da ci tada disl)OsidlO Ie 'al e taMbem 
com autorizaQao sU)Jerior, se concedeu a urn colaborador do "!1adio Na
cional" e como seu reoresentante num concurso internacional de Can
Qces e lJangas Po-pulares, realizado em Ladrid . a Que a "Jmissora dava 
a sua colaboraqao, a quantia de 4.000'1;00, valor da re1)ortagem radiQ 
fonica res )ectiva. Ao caso, alem da JTIencionada dis~osi"ffo, e al)lic!! 
vel 0 -preceituado no artQ. 26Q, do mesmo diplo~a. 

Os contratos estao sujeitos a visto deste Tribunal,quai~ 
quer que sejam; mas como aquele acordo teve caracter Drovisorio 
serviu samente para orientacao a seguir 'Jela ..!iJ11issora e habi] itar r'l 

futuro' ara urn contrato final, (como 0 Servico esclareceu) , e tamb ' 
relevav~l a res ':>onsabilidade resul tante da infrac",ao. 

Fizeram-se pagamentos a enriQue Seixas, como remunera
cao mensal, por servicos prestados na vioilancia nocturna dos edifi 
cios da ~missora; e a guardas da Pollcia de 3eguranr.a ~b]ica, as 
horas extraordinarias que tiveram de orestar Dor servir.os de vigi Q 
cia durante a campanha eleitoral ocorrida naquele ano. 

Foram desDesas exigidas Dela nec3ssidade de garantir a 
seguranga das instala"ces e servicos do or~anismo. Sao des'Jesas de 
caracter eventual, ~esmo as re]ativas a .. enrique Seixas , ~ue em ge
rencias anteriores nao sofreraM r~laro, e todas obtiveram autoriza
r.ao ministerial. 

13 
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Adquiriu-se para 0 Gabinete da Direc~ao urna uistola, ur.a 
bolsa e uma caixa de balas; classificando-se a dasvesa na rUbrica 
"Aquisiqoes de utilizaGao permanente - l'f6veis - Outros moveis", 

Para a aquisiGao observaram-se as disposicoes do r9gul~ 
mento resuectivo aprovado ~elo Decreto-Lei nQ, 37.313. de 21 de 7e
vere iro de 1949. cumprindo-se as formalidades exigidas. como a li"'~l1 
9a para uso e porte de arma de defesa e a autori zacao de COm1Jra(art9 

33Q.); e 0 Servico esclareceu que 0 artQ. 40Q. daquele dinloma nao 
proibe e ate admite a 1.Jossibilidade de aquisir.ao de armas velos se.!:. 
vicos publicos n3:o dependentes do r inisterio da Guerra. e da l·arinha. 
e assim dentro desse es~{rito fez a r efer i na aquisicao, 

~ certo que, nas sediroes de ordem social ou uolltic~os 
servigos de radiodifusao sao dos prima iros ob j ectivos a conquistar. 

Por isso se justifica a aquisi~ao de armas 'Jara sua de-
fesa. 

Desde. portanto, que seja esse Material destinado ryarao 
organismo, a classificaGao adoptada nao e ilegal, tanto mais que no 
seu orgamento nao existia a rubrica "l 'aterial de defesa e seguranGa 
publica" , 

As gratificacoes dadas: a urn crltico estranho ao orb~ 
mo pela elaboracao do Regulamento dos Servi .os de FiscalizaGao de 
Programas, com base no disposto no artQ. lQ" n9 , 5 in fine do J~~ 
to-Lei nQ. 37.230. de 22 de Dezembro de 1948, e a outro indivlduo 
pelo trabalho tecnico e urgente do levantamento do desenho e "Olanta 
geral dos ediflcios da Jmissora, foram desnesas acidentais e autor1 
zadas por despacho superior. 

Tambem se gratificaram dois funcionarios Jelos servi os 
de elaboraGao dum Re5ulamento de cobranGa de taxas, totalmente dif~ 
rente do ate entao vigente. 

Pelos esclarecim ~ ntos nrestados se v~ que oram serv~~ 
de caracter eventual e astranhos ao desemryenho das f\L~Goes resnect1 
vas; todavia, ainda que a permissao eM nrincl"'Jio. de tal re~unera-
9aO pudesse inferir-se do dis~osto no artQ, 42Q. do Decreto-Lei nQ. 
26,115. nao haveria a descrir.ao esnecificada da verba res"')ectiva no 
oryamento, conforme determina 0 artQ, l4Q. dest e m~smo dinloMa. 

o certa, porem, e que a pre9ta~ao do servir;o, se nOOfo.[ 
se efectuado pelos funcionarios. teria de 0 ser '')or estranhoB, ~or 
imposi9ao das exigencias do novo e crescente servi 0 de cobr n9n de 
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taxas de radiodifusao, que levou de,?ois a ~ubl icacao do Decreto- I.ei 
nQ. 38.29.}, de 9 de Junho de 1951, cujo artQ. 15Q; considera 1 gali
zadas as rernwler aQoes originadas pela cobran a dessas taxas . 

Nao houve, pois , dana uara 0 organis~o: e a autoriza~ao 
sw?erior concedj.da exclui qualque r pro"'9osito de fraud"!; e assirn e do 
relevar a res·.)onsabilidade cons equente, CO':1O alias em gerencias ant~ 
riores se tern relevado quanto a abonos de natureza analoga . 

Nota-se tambern nesta s ergncia a insuficiencia de docu1eQ 
tacao de des11esas com alirnentaGao, reparacno de autornoveis , trans~o~ 
tes, missoes de estudo e r epresentacao . 

Alega 0 or gan i smo a dificuldade e ate a imnossibilidade 
pratica de obter por vezes a documentarao de tais desuesas . 

Recorulece mais uma vez este Tribunal essa dificu~.ma 
tambem reconhece que , havendo 0 esplrito de veneer ~equenos obstacg 
los, se consegui ria em muitos casos a conveniente docum~nta~ao . To
davia, em face das al egadas circunstancias, se releva, de no,'o quaQ 
to a esta gerencia, a r~sponsabilidade r es')ectiva. 

Ainda relativamente aos documentos de desnesa daquelas 
missoes de estudo, que tem datas anteriores as do carinJbo de pa. :"Inn. 
to, uma vez que foi na data deste ultimo, &;)OS 0 res')ectivo des oc 
que 0 paganento se efectuou. aquela d iv~rg~ncia nao envolve frauds. 

A nquisi~a:o de 20 nares de auscul tadores ·'estern 'tJktrlc, 
com cabirnento em determinada rubrica de des l)~sa e."traordinaria , "cu 
ja proposta rnerecera 0 vis to deste ~ribuna1 , foi deuois incluldaro~ 
tra rubrica "de conta dos suldos de gerencias anteriores" . 

Nao e regular, J~10 facto de 0 Servico entender necess~ 
rio dar a o material dest ino diferente do ini ia1nente pr evisto , al~ 
rar a class ificacao constante de ryro~osta . 

Jas , atendendo as e~1ica~oes do Or&anismo e a qu~ , aclnn 
do mais correcto c1assificar 0 material e~ de~"'gesa 0 dinari I nn nQ 
va ru.brica tambe~ tinr.a cabimento , rel eva-se a res~onsabilidad. prQ 
veni ente desta infraccao . 
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o produto do adiciona1 de 2Y1" 1iquidado , nos te mos do 
Decreto-Le i nQ. 31.773. de 14 de 1,arQO de 1944. nas multas irroostas 
por infrac ~ao do disposto no Regulamento das Instala oes Radio-ele~ 
tricas, e rela tivo aos meses de Jull'o , Novembro e Dezembro de 1 $48 . 
e que deve ser entregue nos cofres do Jstado ate ao dia 10 do me 
imediato ao da cobranca, so 0 foi em J aneiro seguinte, incorrendo ~ 
sim 0 funcionario res~)onsavel na san~ao do artQ . 6Q . do referido di 
ploma. 

Porem , ryelos esclarecimentos Dr~stados a fls . ve-se qt~ 
sendo a maior 9ar te da receita da Emissora , tanto de taxas como de 
multas, r epre sen tada i)Or vales do correio, e~lJ1edidos de todo 0 ")als. 
metropolitano e insular , e sem conterem a indica~ao do destino a que 
visa a quantia enviada, tem de aguardar , co~o receita or identL~ar 
na Tesouraria que os remetent es facam essa indicar.ao. 

Ora, tendo as referidas multas side identi icadas m D~ 
zembro, so nesse mes foram efectivamente escrituradas como cobr da~ 
e assim tempe stivamente entregues em Janeiro seguinte nos co res do 
Estado. 

Alguns funcionarios contratados nos termos do arto . 22Q. 
do Decreto-J"ei nQ. 30.752. de 14 de Setei'lbro de l~. tiveral'l o~ s u 
diplol?las de nomeaqao sujeitos ao "v isto lt so !!leses ds vois de ent ar·r.\ 
ao serviqo e alguns nem 0 chegaram a ser. 

o artQ. 24Q. deste Decreto-Lei so dispensa das formali 
dades legais 0 pessoal contratado ou assalariado a18m dos quadros. 

Releva-se todavia a resryonsabilidade resultante de ta ~ 
fraccao. mas chama-se l'1ais uma vez a atenrao do Organismo na a oe "B£ 
to cumprimento dos ~receitos l egais . 

Assim. nos terJ:lOS do artQ . lQ. do Dec eto- Lein . 30 . 294-
de 21 de Fevereiro de 1940 , el:' fa e do ex-oosto, relevam a res")on a
bilidade proveniente de cada Ur:la das infracroes nraticadas e ,iu < m 
a DirecQao da ::missora iJacional de Radiodifusao Quite com 0 ... stado 
pela sua gerencia no uerlodo decorrido de 1 de Janeiro a ]1 de D ~ 
bro de 1949, ryelo que 0 saldo que Ihe e abonado deve abrir a ont 
da gerencia seguinte. " 
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BOLZTIM DA DIR3C0AO G~RAL DO TRI3tmTAL D~ CONTAS -[ 
CARENCIA DE OBJECTO NA INTERPOSIQAO DUM RECURSO 

E INCOMPET~CIA DO TRIBUNAL EM DEFINIR 
A RESPONSABILIDADE FINANCEIRA NESTE CASO 

Rela tor: ExmQ. Consp-ll'eiro 
Dr. Abranches llartins 

Q.uestao: 

Processo n2. 1.)2R 
Acordao de 4-5-19~4 

Do acordao referido transcreve-s-3 "insi9 verbis" todo 0 
se1,l conteudo: 

"Pelo acordao de fls. 8 foi 1!ario da Silva .... erreira. <x>mo 
exactor das ~stacoes dos Correios. TeJagrafos e Telefones do 'Unl'"ru 
dependentes da Circunscri~ao de 3XDlora~ao do ArquiJelao da adei
ra, em relaqao a gerencia no perlodo de 17 de Setembro a 2) de De -
zembro de 1952. condenado a entrar com a imJortancia de 32 . 800.00 
e juros de mora legais nos res')ectivos cofres. em virtude de ter sj 
do ju1gado res)onsavel civil e financ e iramente no desvio fr udulen
to daquela quantia, cometido pelo carteiro-cobrador Jose ~~rnandes . 

Ja depois de ~roferida esta decisao, foi junto uosau~ 
urn oflcio da Administra~ao Geral dos Correios. TeJe rafos e Telefo
nes a comunicar que a importancia do alcance tinha side coberta ve-
10 Fundo de Cau90es, nos ternos do artigo lQ. da Lei n2. 1.922. de 
14 de Junho de 1935. 

Subindo de novo 0 ~ro esso a jul amento, em eumryrim~nto 
e para os fins do artigo 4Q ., ~ 2Q ., do ~ecrp.to-Lei nQ, 29. 174, de 
24 de Novembro de 1938, e em vista do constante do ofleio c.. "M re
ferido, 0 Tribunal de Contas .iulgou extinta a res")onsabilidade do 
exactor p ~ 10 acordao de fls. 32, 

I 
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Nao se conformando com a decisao con enatoria , inter/os 
o mesmo exactor, com legitimidade e em teMpo, 0 uresente recurso. 

Alega , em substancia , qua foi comnletamente estrarulo ao 
desvio criminoso da i mportancia em referencia, nao Ihe caben 0 , co~ 
sequentemente, nenhuma re s)onsabil i dade no acto praticado ,elo car
teiro-cobrador , e d.evendo dar-s e-lhe , "Jor isso , conforme 0 estabel!t 
ci~o na Lei nQ. 1 . 922 , ~lena quitar.ao ~ela berancia em causn . 

Dada vista ao digno magistrado do Jinisterio PUblico ~)i 
nou no s entido de que , em face do decidido ')elo acordao de fls. )2 
o recurso ca r sce de objecto. 

Tudo visto e discutido: 

Consi'erando que , antes de efectivada a r~s)onsabilida
de do exactor nas cond i roes do jul.;al'lento da 1'". insta. cia , 0 '''undo 
de Cauc::oes cobriu 0 alcance , de ha r "'onia com 0 dis ")osto no arti 0 

da Lei nQ. 1. 922 , conforme co~unicara a AdMinist-arao Geral dos Cor 
reios, TeJegrafos e Telefones no seu referido oflcio; 

Conside rando que, em curnprimAnto do nreceituado no a ti 
go 4Q., § 2Q. do Decreto - Lei nQ. 29.174, subindo de novo 0 ocesso 
a julgamento e verificado que a importanc ia desviada criminosamente 
pelo carteiro Jose Fe rnandes fora rSl)OS ta nos cofr es com")etentes, ffi 
'te Tribunal julgou extinta a r esponsabilidade do exactor em seu;.;05I: 
dao de 2 de Fevereiro do ano corrente; 

Considerando que esta decisao corresl)onde le&al~ente 
declaracao de que 0 r esJonsive l da conta ficou quit~ 0 eJa)~ an
t e a ~azenda ~acional, consoante 0 estabelecido no art ~o s ' timo, ~ 
5Q ., do Decreto nQ . 22 . 257 . de 25 de ~evereiro de 19.)) , ~ como ~e 
conclui ainda do a rtigo lOQ. da tabela ane~ a este dinloMa ; 

Considerando que , nestes termos, 0 recurso ncontr -se 
prejudicado por aquele acordao de extincao de res)onsubilidade . c~ 
r ecendo. por isso, de objecto; 

Conside ando que . conforme 0 consi~nado no art1go 66J2 . 
do C6di5 o do Processo Civil. deve aqui tomar-se em considerarao 0 

decidido lJelo mencionado aco dao como facto extintivo do dire ... to do. 
Fazenda Nacional em r elacao a. res)onsabilidade financeira do -nc
tor no alcance em causa . de modo que a decisao corres)onda ~o s tu 
do das caisne no momento do encerramento da discus sao ; 
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Considerando que , quanta a questao de saber quem deve s~ 
portar a r esnonsabilidade de indemnizar 0 :?undo de eu('oes '1~] a co
bertura do aicance , em obed i encia ao disJosto no artigo 4-. da Tei 
nQ. 1.922, nao e este Tribunal co~)etente para definir e d?clarar~ 
res'?onsabilidade . mas so aquela a que se refere 0 artigo 45Q. do S9U 

Reg imento, aprovado pelo :i)ecreto nQ . 1.8]1, de 17 de A.trosto de 1915. 
como i mpl icitamente ficou afirmado ja na ultima ~arte do dito acor
dao de extin~ao de responsabilidade: 

P~r es t es fundam~ntos acordam os do Conselho no Tribural 
de Contas em rejei t ar 0 recurso . " 



ROLETH! DA DIR3Cr.AO G.:JRAL DO TRIBUNAL DE COl1TAS 

RESPONSABILIDADE FINANCElRA DOS ADMINISTRADORES 
POR ACTOS IRREGULARES PRATICADOS POR INDIVIDUOS 

ESTRANHOS A ADMINISTRAQAO 

A LEI NQ o 20054 E A SUA APLICAQAO 

Relator:3xmQ .Conselheiro 
Dr. Trindade Pereira 

G),ues tao: 

Processo nQ. ~9 
Acordno de 2-2~1954 

Sobre 0 assunto referido no titulo aciMa 0 Tribunal de-
liberou: 

"Vern em alcanee a quantia de 231.431 85, ".)or virtude de 
factos criminosos pratieados na Sub-Delegacao da Junta em Bra~a,t 
do aquela importancia sofrido a rectificarao constante do novo a'~ 
tamento de fls.413, por se averiguar que nela fora inelu{da indev~ 
damente a quantia de 38.964550, passando assim 0 alcance a ser 00 
192.467$35 na gerencia sub-judice. 

o nrocesso tern anenso 0 relatorio do inquerito doe se~ 
vigos de Inspeecao da Junta, e de tudo se ve que 0 escriturario da 
referida Sub~DelegaGao, Goncalo Afonso ~m{lio Correia de Samnaio,oo 
apropriou da quantia total de 247.370 55, cabendo nesta ger~ncia a 
que vern mencionada, de 192.467$35, suicidando-se logo que se viu _ 
eoberto. 

Os autos mostram que em 30 de Abril de 1948, 0 Sub-D~ 
gada da Junta, Joao Beleza de Rlmeida Fer az, atendeu urn te]eforema 
de Jose Pedro Rosario, que aparece desiGnado como seu adjunto, co
municando-lhe que ravia reeebido infor~arao do gerente da Caixa G~ 
ral de Depositos de que chegara de Lisboa uma ordem telegrafica, 
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pondo a dis~osi Qao da Sub-De l egacao a imnortancia de 150 contos , 0 

que Ihes causou gr ande estranheza pot nehhum deles ter solicitado 
quaisquer fundos a sede da Junta . 

Par a e sc lar eeimento do assunto , 0 Sub- Delegado mandou 
ao dito ese r i t urario Sampa i o que f i zesse una ehamada telef6nica~ 
a Junta , a o que e l e cumpri u , mas saindo do gabinet e enquanto se e~~ 
rava a liga r,ao e suicidando-se nesse momento noutro eompartimento. 

~ntretanto. de Li sboa a ~unta informava telefonicamente 
que nao fora a i nda r eeeb i do 0 saldo de 1947 , apesar dos insistentes 
pedidos f e itos a Sub-Delegacao. 

Ta i s fac tos - a fa l ta de r ernessa do saldo referido e os 
pedidos da s ede - er arn ignorados do Sub-Delegado , 0 que , ligado ao 
suicidio, trouxe a conv i cgao de haver irregularidades graves , pelo 
que se ~ed iu urna inspecQao i mediata . 

o trag i eo desenlaee passou- se na ~resenca daqueles Sub
-Delegado, do Dr. Rosa r i o e de Alva r o Rodrigues da Nova , eomereian
te e Presidente do Gremio Distrita l dos Comer ciantes de Carnes de 
Braga. 

Para abrir 0 eofre f oi prec i so a rromba- lo , pois 0 Sub -
-Delegado ignorava 0 segredo, so 0 conhec endo 0 escriturario infial. 

E aberta s as gaveta s da sua s ec r etar ia com as chavesQUB 
ele tinha em seu poder, f oi a l eneontrada varia eorrespondclneia , en 
tre ela os ofieios e te1 egramas da Junta a ordenar a rernessa do sal 
do de 1947, juntos com 0 r e l ator i o da insoeeeao com os nQs 9, 10 e 
II, relatorio esse que t arnbem ofereee sob os nQs 12 e 13 os of lei os 
assinados pe lo eseri turario e enviados a sede Darn ~rot e lar a rem J~ 
sa dess e saldo. 

Reunido s t odos es ses elementos , ve- se Jela eonfe r~neia 
do livro eaixa do me s de Dezembro de 1947 fo i eneontrado urn saldo rn 
231.299$25, que nern fora enviado a sede , nem esta reelamara , ~~ so 
em 6 de !~rg o e que a J unt a ofieia ao Sub-D~ legado nesse sentido . 

Mas na o se obteve qua l quer re s')os ta , e dez dias de")ois , 
em 16, insis tiu-s e em te l egrama . 

s6 en t ao r eeebeu a Junta urn ofleio datado de 17 , ass1n~ 
do pelo eseritura rio, p rometendo a r emessa do saldo a")os 0 reeeb~ 
to do produto da venda de carnes ':Ja ra a Paseoa , ooeracao essa que 
p elo vis to fora f inanciada por for9a do saldo de 1947 . 

:as a Paseoa passou, e er.! 9 de Abr il a Junta raclwna 0 

envio urgent e dos fundo s. 
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Soman t e 6 dins depois , em 15 , e que veio novo ofleio. 
e. inc'ta assinacl.o 7)el0 escri turario. nror,etando a remessa narn a sema
na s eguinte. 

~ verifica-s e que em 30 de Abr il nao so nno tinhn side 
enviado 0 sa l do de 1947, como ate a sede ainda mandava orde . tel ~ ~ 
fic a a e .G.D. , pondo a disnosicao da Sub- Delegacao a verba de 150 
cont os. 

Zs t es os fa t:: tos . 

Ouvido 0 Di gno i'agistrado do L inisterio ublico, e este 
de par ec er que , averiguando a extensao da res1)onsabilidade do a1can 
ce a os ge r entes ou adm i ni s tradores , nos termos da Lei n2 . 2.054, ela 
se verificaria quanta a os gerentes que podem charoar-se directos - 0 
Sub-Delegado da J unta - pois qua este e 0 res7)onsavel de todo 0 se~ 
vigo, no s termos do artQ . 5Q• do Decreto-Lei nQ. 29.749, de 13 de J~ 
Iho de 1939. sendo por em certo que tal entidade resnonde a7)enas ')e
rante a J unt a e nao perante este Tribunal. 

Z quanta aos administradores da propria Junta, que sao 
os r esponsave i s da conta perante este Tribunal, devem eles ser jul
gados em culpa grave , no s termos da allnea c) da Base I da Lei ref~ 
rida. 

Ter mina por promover que 0 relatorio dn Ins7)eccaO Geral 
de Finangas, apenso a os aut os , acompanhe os processos das gerencins 
seguintes, por dele cons tar em graves irregularidades de ordem finan 
ceira, que , 000 infl uenci ando a:>resente conta , podem re1)ercutir-se 
na s seguintes. 

Apr ec i ando os autos , verifica-se que nao fornecem ual
quer indlc io de outr~ agente dos actos criminosos que causaram 0 a1 
cance , a l em do mencionado escriturario GonGalo Afonso 3mllio eor~ja 
de Sampaio, send o certo que 0 seu falecim~nto fez c ssar 0 1)rocedi
mento crimina l. 

Quanto a ele , porem , os factos anurados suficientemente 
comprovam a sua res10nsabilidade dolosa em termos de se firmar ju!
zo quanta a el a . 

j evidente que a confianca do Sub-Delegado no esc itur~ 
rio era total e despropositada, ~or iQso mes~o culposa , ~ois se urn 
c erto gr au de confianGa e comnreenslvel e ate indisryensavel, nBS i~ 
pIes r elacoes sociai s como na colaboracao dos servi os, nao nodendo 
viver-s e em regimen de duvida sistematica , ja nao J admisslvel que 
a conf i anQa seja levada a extremos que su)rimem a vigilunci 7)rud n 
t e , tudo fiando de urn subordinado , a 1)onto de so ele conh~cer 0 e
gr edo do cofre . permitindo- lhe actuar como se no escriturar10 abdi-
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cassem direi tos e deveres os res1?onsaveis legais. 

Mas certo a que 0 Sub-Delegado nao res Jonde . erante 9S

te Tribunal, mas sim perante a Junta, por ordem e delegacao da quu 
procedia. 

Sendo assim. cono e, t ern de se averiguar a comunicabili 
dade da res~onsabilidade civil e financeira aos gerentes e adminis
tradores da Junta, cujo Conselho Administrativo organiza e apresen
ta a julgamento a conta da gerencia . 

bern sempre e fncil tal nverigua ao quanta aos or "anis
mos de coordenacao economica. ate porque nao se encont am os seus 
regulamentos internos. e sao deficientes as normas que r egem a sua 
ao~inistracao e a sua contabilidade nos diplomas l e5ais. 

S8m necessidade de vasta exulana ao dou rin'ria em ma
teria tao estudada como e a culpa (ainda ha lJOUCO este Tribunal lar 
gamente a referiu no acordao de- 27 de Janeir~ de 1953. por exemnl~) 
verifica-se que pelo Regimento de 1915 os alcances odiam ser abo
nados aos responsaveis da conta quando se nrovasse que a ~erda d 
valores se devera a caso de forca maior e, como se tal nao bastas
se, devendo ainda provar-se que os resDonsaveis tinham adoptado TO 
DAS AS PRGCAUr,OES TENDENTJS A EVITA-LA (art2 • 452 .) . 

Todas as precaucoes. isto e: 0 abono do alcance na con 
ta so era posslvel qu~ndo n§:o se verificasse QUAL' ,1BR DOS GRAUS DA 
CULPA - lata. leve ou levlssima, tanto in elegendo COMO in vigilan 
do. 

o sistema legal era assim de rigorosa defesa dos di~i 
ros publicos. com ir.rplacavel res 'Jonsabiliza ao dos seus &erente e 
administradores. 

Outr~ regimen implantou a Lei nQ. 2 .054 , a titulo dese 
ater mais as realidades e a justica do caso concreto , individuali
zando as san90es, e passando assim a exigir lJara a reS10n abilida
de dos gerentes e administradores, estranhos ao facto criminos~que 
se verifique CULPA GRAVE no desemuenho das fun90es de fiscaliza ao 
que lhes estejam cometidas. 

Nao vale a pena analizar as allneas a) e b) da Base I 
da Lei, porquanto a hipotese da allnea a) e arredad por nao se cQ 
nhecer ORDEM dada nas condicoes da al:ine;). . nao se lJrovando que 0 

infiel escriturario fosse pesson TIDA ~ HAVIDA como desnrovida de 
idoneidade. 

Q;uanto a allnea c) - CUlPA GRAV2: NO D-'S" P "miO DOS D -
VERlS DE 3'ISCALlZA~AO: 
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A lei a ttibui a definicao da culua ao jul~ador, 0 que e 
tradicional, devendo a apr eciacao s~r feita eohforrne as circunstan
eia s, 0 que t ambem nao s'novo , bastando rnencionar 0 eodi60Civil ,~ 
717Q., que da a qual i ficar.ao da cul~a eoneractual ao . rudente arbi
trio do julgado r, confor~e as circunstancias do facto, do contrato~ 
da s pes soas. 

1as a le i nQ . 2 . 054 concretizou ~eSMO ale~as da s ei~ 
tancia s a ponderar na apreciacao e qualificacao da culDa. 

~ p r ec iso que as funcoes de fiscaliza~ao 1] s esteja ~ 
metida s, e j·.a - de te r- se eo consideradto a indole da s ~ inciuais fun 
coe s dos admini s trador es : as razoes da lei lee~-se no r . l a to da sua 
discus sao . 

Quanto a consideracao da indole da s urincinais funcoes 
dos ge r ent es ou ""1embros dos conselJ' os ad~inistrativos, ele >:>ode be
neficiar quando se trate de queM se absorve nos naraMOS de investi
gar-ao cient ifica , nas apreensoes das altes res~onsabilidades te ni
ca s, ou si~lesMent e nos deveres uedagogicos de que sao su>:>le en a
r e s a s f uncoes nos Conselhos AdMinistrativos ou no labor >:>rofissio
nal de que se dis t r ai a l guT'l tempo en prol do co um e '''lui tas vezes 
pro-gra t h. ...• 

Has no ca so suje ito , a p r incil?al funcao dos res)ons&eis 
da conta , e par a t al remunerado s e prestigiados , era exactamente a 
direc qao e administra cao da Junta , 0 que os vincula nais fortenente 
as resDonsabil idade s indeclinaveis , cono e evidente . 

Dota-s e que varios factos nao se passaraM na ger~nc ia d:> 
1947. entre eles a pr6~ria descoberta do aleance , recaindo n d 
1948 quanta s e d isse em r elacao as resryonsabilidad~s )ela denora n 
remessa do sa ldo e a o env i o do abono de l50 .000S00 . 

Os ge r entes de 1948 sao , pore~ , os MeSMOS , e se~ a SUA 
culpa nao t er i a 0 es criturario possibilidade de subtrair, como sub
traiu, Jerto de duzen t os contos nesse ana de 1947 , que d vian e star 
em dep6 ~ ito COM perfeito conheciMento da Sub-Delega~ao e da sede . 

~quela c i r cunstancia nno di~inui a responsabilidade dos 
membros da Com i ssao Administrativa na gerencia de 1947 uelo Montan
te do alcanc e nessa gerencia , nao sendo nos s lve1 a fraude se 9y.erci 
da fos s e a fi scalizacao rye l a Junta , conducente a observanciadMdmi
gagoes da Sub- Delegac.ao e dos pro)rios servi_os de sede. 

o que se passou na 6er~ncia de 1948 oi a continuar.ao 
f a lta s de 1947 e 0 seu termo ?e1a circunstancia iMP vi tn ntras r~ 
l atada : par a 0 born entendimento e julga~ento da questuo, ' 'rd~ 
pensave1 ter em vista 0 conjunto des duas e p.rencias, ois e trata 
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de actos dolosos do escri tura r io e culposos dos administradore ve i 
ficados ao longo dessas ge r encias , que alias tivera1"1 a MeSME1. con'Josi 
gao do Consel ho Adn i ni s t rat i vo , CO TI} exce'\J"ao dos Doutores Abrantes ~ 
vares e Seabr a de i·jagalhaes que sairar. en 22 de Janeiro e 26 de r 
de 1947. r es1Jectiva:nente . 

Res t a a')urar 0 que ta ja de entender- se l)or "desenl)e ri'x) 
funqoe s de f isr::al i zaqao que 111es est'3jaM cOl'letidas" . 

]ungoe s de fi scalizacao cOMetidas 8, cada ca 0 conc eto 
nor letra eX'jres sa de le i que contem;;>le n :riTJotese espe 1 i a , nas 
;;11.11 tip l a s variant es que a fraude pode revestir , s eria uma. inter ret~ 
gao. 

Ou fungoes de f iscaliza ao que sejaM tanto as exuressa
mente consignada s na lei , como as que necessariamente estao imolici
tas no exerc l cio da s funcoes legal~ente cOM.tidas aos administradares 
para 0 caba l desen'Jenho da direccao e gerencia do organisno . 

o prime iro entendi mento , se fosse nosslvel , livraria a 
juls ador de t odo 0 trabal ho de aver iguacao , dando-lhe a'Jenas 0 a.el 
de verificar 0 f unc ionament o automatico do dis)ositivo J. ebal em face 
do caso ocorren te . 

Nao s e anda r i a longe da i r resl)onsabilidade , ryois nao e 
posslvel que se enumer em expl icitamente , todos as as ectos que os qg 
veres de fis calizacao podem ou hao-de r evestir TJara discrininadaMan
te os cometer aos adminis t r ador es . 

Aqueles a quem pe r tence a r esTJonsabilidade e 0 proveito 
de administrar e diri6ir, esta i m~l icitanente cometido 0 dever de 
fiscalizar 0 cumprimento das ordens e normas estabel'3cidas , pois 

doutra forma nao ha direccao efectiva , nem se pode fal r s riamen
te em administ ragao, a nao se r que estejam designados orgaos ou en
tidades difer entes a os quais tal fiscalizaGao tenha sido entregue . 

Passando ao cas o em questao : 

o Decreto- Le i nQ . 27 . 1J8 , de 21 de Outubro de 19.36 , di~ 
poe que as J untas terao UI!I Conselho Jid!'linistrativo , corroetindo- lhe 
fisc a liza r a anlica ao das receitas , estudar e elaborar os )ro,ie tos 
de orgament o, organizar a conta da 6er~ncia , a~rovar 0 balan oan 
a s sina r cheques e nais documentos relativos ao l~van anento P. rece
bime nto de fundos , elaborar 0 inventurio dos ~oveis e utens{lios . 

o Dec r eto - Le i nQ . 36 . 865 . de 12 de i'aio de l~A; que 
ve io r es tr ingir 0 exerclcio latlssir:lO que os Con elhos '1.d1'linistrlltl 
vos f az i an dos seus poderes . retirando Dara a COMT)et~nc~ll ini 
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a autorizagao de certas des ··)esas. e validando as que tive se sido 
efectuadas ate ao ana de 1947. 

Por seu turno, 0 Decre to-Lei nQ . 29.749, de 2 de Julho 
de 1939, diploma organico da Junta dos Produtos Pecuarios. diz com
petir ao Presidente: 

presidir aos conselhos, dirigir os servi os e oordenar a sua a -
tividade; 

- elaborar os regulam~ntos internos; 
- dar cumnrime nto as delibera~oes dos conselhos ~ecnico e Geral; 
- apresentar a proposta orcamental e as contas da ger~ncia; 
- contratar 0 pessoal e ~raticar os mais actos conducentes reali-

zacao dos fins da Junta. 

o Conselho Administrativo -3 comnosto do Presidente , dais 
Vice Presidentes e de um Vogal designado '1el0 Con elho Geral. 

Os Vice Presidentes coadjuvan 0 Presidente no exerclcio 
das suas fun~oes e substituem-no quando reciso. 

~o exerclcio destes latlssimos poderes , que brangem t£ 
da a vida, serviqos e fins da J unta, foram eX1?edidas nurterosas cir
culares para as Delegaqoes e Sub-Delegacoes. 

Pretendeu este Tribunal conhecer as disposiyoes que d -
finem a natureza e regulam~ntam os serviqos destas Delega oes e SUQ 
-Delegacoes, no aspecto jurldico-financeiro. 

II lei organica dispoi que . ara 0 exerclc io da s fun('oes 
atribuldas a Junta para a produ~ao e comercio das c rn 6, el cria
ra delegaqoes que tomarao 0 nome de Comis6oes Abastecedoras no on
celho em que exercem a sua nccao , sendo constituldas '')elo Pr"'sid n
te, veterinario, R::S~ONSAV:;:;L POR TODO 0 S ~R 10 , '')or urn reur sentan 
te da producao e por outr~ do Comercio. 

o despacho do l!inistro da jcono~ia, de 28 de Janeiro de 
1948, publicado no Diario do Governo , I serie, n2. 27 , de de '9ve 
reiro de 1948, autoriza a cr ia~ao de Delega oes 9 Sub-Dele;a oes.as 
quais competeM as funeoes que Ihes fore~ cometidas )ela Junta. sen
do constituldas nor urn delegado ou sub-delegado, ~odendo funclon r 
junto delas eomissoes de abastecimento local comnos as de dele ado 
ou sub-delegado. que sera 0 Presid~nte e de renresentant s local 
da producao do co nereio e da industria dos rodutos pec\k{rios . 

~ assim foram criadas 13 Delega .oe e 273 Sub- Dele 
constituindo a chamada Organiza~ao dos ~ervlGos ~xterno d 
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A Sub-Delegacao de Braga a~arece integrada nn dele a ao 
do Porto. 

Mas como este desDacho e de Janeiro de 1948, temos que 
a Sub-Delega r.ao de que tratam os autos , o~erando ja eM 1947 , era~a 
como que antecipacao , talvez oriunda da lei organica que nutoriznva 
a criacao das delegar.oes. 

o que e certo e que bern ou mal nascida juridicaM~nt~flm 
cionava de facto por ordem da Junta, com os fins querua Ihe assinaa 
e resp onsave l perante ela , como obviamente 0 diz a sua ~osi9ao de 
de legagao da Jun t a . 

o Tribuna l solicitou 0 r eb~lamento destas de lega~oes e 
sub-delegaGoes, mas como 0 nao ha, foi facultado 0 exame de quatro 
volumes de circula r es COM instruqoes , ordens e normas que Ihes eram 
dirigidas desde 1 de Novembro de 1509 a 30 de Agosto de 1951 , vendQ 
-se nessa disperseo que 0 Presidente da Junta (nor si ou nelos ser
viQos) comandava e dirigia a act i vidade dessas delegar. oes e sub-de-
1egagoes. nao se limitando a orientar a sua administra ao, antes 
estabelecendo-lhes regras de contabilidade , normas financ e iras , )r~ 
ticas administrativas , especializando ate 0 enc erramento de contas , 
depositos ne C.G.D., destino dos saldos, directrizes a que dev i am 
obedecer os abonos de fundos pela sede, etc . 

Para tudo isto se julgou com atribuiGoes e comnetencia 
a Junta, pelo seu Presidente e serviqos que Ihe estavam subordina 
dos. 

So por irrisao poderia agora sustentar-se que , em con
traste, nao Ihe estavam cometidos os deveres de fiscalizar a execu
gao de tao operosa actividade directiva. 

As instruQoes e normas regu1am~ntares exnedid s, 
obrigavam so as De legacoes e Sub-Delegnroes - Mas a p r oryria 
enquanto vigorassem. 

MO 
Junta 

Ou se tra ta de mera fic~ao da na elada buro ratica, ou 
o complemento natural e indisDensavel dessa direc~ao e nor Darte e 
quem exercia 0 cOMando, a cui dada fiscalizacao da sua observ ncla. 

A propria Junta, palo seu Presidente e Co~issao Admi nl& 
trativa , se cOMetia os deveres de fiscalizacao a m~dida qu exercia 
os seus poderes di r ect ivos, concretizando-os em ordena e instru 0 S 
cuja vigilancia a ninguem entregava em termos juridicnM3nte relev n 
test 

Se examinarmos os dipJomas l~&ais e 
nindo as normas financeiras e de contabilidade, 
to-Lei n2 . 29. 749 manda que serao deuositad~s n 
ceitas da Junta (art 2• 222 . ). 
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Todos os anos era~ eA~edidas inst rucoes nara 0 en e rra
~erito das contas, entre elas as c1rculares nQ. 243 ~~ra 1946 e n2. 
237 para 1947. 

~stava deter~ inado (cir .nQ• 16, de 7evereiro de 1940)~ 
as cO T1 issoes abas tecedoras so devia', ter eq cofre os fundos jul oo.os 
necessarios a o seu T1ovi!7lento norr:1al. sendo 0 excedente denos i tado IJ:'. 

Caixa Geral de Deuositos - a s enelhanca do que se ~ass co , os or'a 
nisoos do Zstado. ate 1 ou 2 do 8es seguinte , Ate 5 de cada .,~s se
ria enviada h s ede un duplicado das folhas do Jaixa do ~ s anterior. 
Os saldos s ~o re~e tidos pe l a C.G. D. 

Tendo a s ede de enviar fundo s "(Jara cobrir a operadlo da 
conpra. a pronto de gada vend ido a p r az o, estava'1 estabe1ecidas asean 
digoes en que tais abonos s e farian . 

A circula r nQ . 33. de 30 de Dezerbro de 1940 . nanda que 
todas as r ece ita s estejar:1 integr a l mente de~ositadas nos dies 15 eUl 
timo de cada nes, na o podendo se r utilizadas para uaGane !to de des 
pesas, disposicao es ta oandada observar pela circular nQ . 42 . de 11 
de Marco de 1 ~H. 

Pela circular nQ. 42, de 11 de r.1a rr.o de 1~1 . deter in~ 
ra-se que no ne SMO dia eo que se efectuasse 0 de~osito das eceitas , 
fosse enviado a sede un Dodelo es-)ecial. 

Por instrucoes da c ircular nQ . 85 . S/G/ , de 3 de A osto 
de 1942 0 de~osito nensal seria so llm. J o dia 1 ao dia 3 do I~S se-
guinte. 

A circular nQ. 116. S.G./43. de 13 de Abril de 1~3 de
termina que toda s as receitas eobradas deverao ser inte ~ral~ente d~ 

positada s no ne SDO dia em que dao entrada na Sub-Dele~a~ao . estinu
lando que 0 nao cun~r ioento desta r egra res onsabiliza ryes oalnente 
o Sub-Delegado. 

Da circula r nQ. 243 S/G/46 . de 5 de Deze~bro de 1~, 
con instrucoes uara 0 eneerran~nto da conta anual . arylicavel a ~7 
~ela eircuiar nQ. 287 S/G-47. de 18 de Deze~bro de 1~7 , va- se que: 

1) - Todas a s cobranr.as de receita devian est r feitas 
a te 31 de ~ezeMbro . devendo enviar-s e a sede da n 
ta a r e laca o das que por "otivos de for a l'l3ior rii.o 
tivesseo sida cabradas ; 

2) - dena is de 31 de Dezer"lbra neo )oderia fee tu r-se 
qualquer deposito na conta de fundos diver os; 
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3) - devia~ ser enviadas a sede as quantias que nor no
tivos i~1eriosos nao pudesse~ ser deuositadns eta 
31 de Dezel!lbro. 

Nao obstant e todas estas ordens, en 15 de Abril de 1948 
ainda 0 escri turario de Braga se 1il!litava a ~roneter a reoessa do 
saldo de 1Cj+7, repetindo 0 que ja dissera eM 7 de Enr90 - nas so dE.. 
pois do oflcio da Junta de 6 de jareo e dos te1egraMas de 16 de ~;a1: 
go e 9 de Abril, como ja foi pornenorizado. 

Znviando a s ede as Delegacoes, Sub-Delegaeoes e 0 is -
soes somas avultadas, ja se ve como era denornda, deficiente e inu
til, praticamente inexi stente , u fiscalizacao da sua a lica~ao, do 
encerramento das contas e do destino dos saldos. 

Dr! 30 de Abril, nao so 0 saldo nao entrara na sede COMO 
esta ainda reMetia Mais 150 contos a SUb- Dele.,a.ao en ~pra , a nedi
do do escriturario e COl!l desconheciMento do Sub-Delagado. 

E nao ? ode aceitar-se que deDois da inercia da Jun aa~ 
6 de I4argo, el!l que reclali10u 0 saldo, ela en tra eM comunica ao con 
a Sub-Delegagao aceitando que as tardias e dilatorias respostas se
jam dadas por un simples escriturario, nao havendo ao Menos a ru
dencia rudimentar de interpelar as pessoas res ponsaveis. 

Compare-se este proc edirnento da Junta eM ambas as geren 
cias de 1947 e lCj+8, com as instruGoes das circulares e tera de con 
cuir-se pela sua completa inobservancia, tanto or parte do organi~ 
mo que as emitia COMO dos delegados e sub-delegados a queM se diri
giam. 

Assim se rlanteve 0 desconhecimento da fraude, se Dossi
bilitou esta e forneceram fundos para que ela continuasse. ate que 
urn caso fortuito the pos termo. 

Na inperdoavel negligencia da sua fiscali aCao, 0 ob
servou a Junta os mais elementares cuidados que qualquer pesso ~ 
mo complacente , tomaria e que ela propria preconizava nas ordensqm 
transmitia e nao respeitava. 

E nao deixa de ser elucidativo que a tinica referencia 
alcance, no Conselho ~eral que aprovou n conta, e do teor se~inte: 

"Houve que abater aos saldos a verba de 231.431880 , re
sultante de urn desfalque prsticado na Conissao de Aba~ 
tecimento de carne de Braga e que cert~ente se a incQ 
bravel por 0 seu nutor se ter suicidado, Mui 0 e~bornu 
questao se encontre nos tribunais" . 
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E foi tudo: nao consta dos autos que se averi~ssem o~ 
tras res~onsabilidades, quer na sede quer na Sub-Delegar.ao - eono 
era moral e legalmente necessario e ~osslvel. 

o alcance situa-se na &erencia eo causa pela importancia 
ja referida e continua na seguinte par 53 .42 9590. 

COI!lO na gerencia anterior , tamben todo 0 movimento nas 
contas "Devedores e credores" e "OperaQoes Financeiras" foi feito 
por "Operacoes de Tesouraria". 0 que constitui uma irrerularidade 
que deve cessar I!las, cuja res~onsabilidade mais una vez se relevanE 
termos do Decreto-Lei nQ. 35.541, de 22 de 1~r90 de 1946. porquanto 
o acordao proferido na conta da gerencia anterior foi notificado~~ 
teriormente a gerencia sub-judice. 

Tal como proPlOve 0 Digno Agente do ~Iinis terio PUblico, 
devem os dois volumes do "Balanco a posicao financeira da Junta" a
conpanhar os processos das ger~ncias seguintes, ~or forma a poderem 
ser apreciadas nos julgaMentos da conta em que recairem as cons~ 
cias financeiras das faltas apontadas. 

COl!lunique-se a Caixa Geral de Aposentar.oes 0 facto de 
nao se terem feito segundo 0 preceituado no artQ, 14Q, do Decreto
- Lei nQ, 26.757. de 8 de JUlho de 1936. do artQ , 32 , do Decreto-~ 
nQ. 26,503, de 6 de Abril de 1936. e do artQ, 5Q• do Decreto-Lei n2 
32,691. de 20 de levereiro de 1943. os descontos devidos para a ~e~ 
rna Caixa. 

Re1eva-se a errada classificar.ao de algumas deapesas, 
sendo certo que a propria Junta reconhece 0 erro em alguns c sos. 

Quanta as des1Jesas fe i tas can "Subsldios para fins pa
trioticos" e "Subsldios para outros fins". estas assistenci s,fora 
consideradas legalizadas pelo art 2 ,7Q• do Decreto-Lei n2.36.865, de 
12 de Maio de 1948. 

Nestes termos, condenam solidariamente os T:lembros do Co_ 
selho AdMinistrativo da Junta Uacional dos Produtos Pecunrioa mano 
de 1947, (F. F , •• ), no paganento da quantia de 192.467,35. com j~ 
de mora desde a data deste acordao. julgando 0 Conselho Administr~ 
tivo quite pelas demais res onsabilidades, devendo 0 saldo, s 
e abonado, figurar como prin~ira partida do debito da onta se ia 
te a esta. 
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FALTA DE LEGITIMIDADE NUM RECUR SO 
x 

E INDISPENSAvEL A QUALIDADE 
DE RESPONSAVEL PARA RECORRER 

Rela tor:LixnQ.Conselheiro 
Dr. Abranches .8rtins 

Processo nQ. 812 

A l?rOposito do assunto indicado na eT)ierafe 0 Tr1bunal 
resolveu: 

"Ver-. 0 Dr . Alberto de Cal--Pos Vieira ~e es I co '0 Chefe da 
Reparticao Central da C~ ara 'unicipal do Porto , interuor recurso 
de revisao do acordao deste lribunal que jul ;ou ~s contas de e,eren
cia daquele or(;;nni s""'o ref~rentes ao ano de l~, co os funda entos 
seguintes: 

~e no exerclcio das suas funGoes de notario nriva iva 
da Canara tinhe co',o auxiliar 0 aSlJirante velino Atazu.!sio :i'err ir 
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o qual recebia todas as i !"por tancias relativas aos aetas e contratos 
,notariais, con a obriCar.ao de as de~ositar diarianente no cafre co-
petente; 

Que este funcionar io, ate 1945, eu~riu se~nre a obri~a
ca9 que Ihe fora cone tida, e ~ozava de boa re~utar.ao nrofissional e 
nOral, de~ositando 0 recorrente nele, ~or isso, toda a confian a; 

Que en 1948, poren , de;)ois de solici tar do raferido as i 
rante a s guias dos depositos que devian ter side feitos desde A. osto 
de 1947, veri f i cou que ele nao fizera os relativos a eontribui ao in 
dustrial e a outras verbas; 

Que a s irregularidades eonetidas or es t e funcionnrio f~ 
ran logo conunicadas pelo recorrente a. nresidencia da G&"'ara , a qual 
tendo apres entado a res~ectiva queixa na Pol lcia Judiciaria, andou 
logo proceder tanben a rigoro so inquerito para averiGuarao dasfwtas 
en referencia e Montante da s i nportaneias fraudu1ental1ente desviadas 
pelo dito aspirant e; 

Q;ue i?e10 inqueri to se averiguou ef ectiva"!ente sere"! ver
dadeiras as refer i aas falta s i aputadas a este auxil iar dos serviyos 
notariais da Canara e que as i mportfincias por ele desviadas na ger~n 
cia de 1948 SOP.1avam 56.400$04; 

Que 0 autor dos factos crininosos que asain lesaran a 
Camara foi ju1gado e condenado pelo crine do artigo 453 2 • do Codigo 
Penal, atribuindo-lhe 0 tribunal conpetente exclusivanente a respon 
sabilidade crininal energente dos nesnos factos; 

Que 0 recorrente adontou todas as precauGoes possiveis 
para evitar a pratica de irregularidades desta natureza , e so as ree 
90de impedir em virtude das sues nultip1as atribui oes e falta de 
tempo nao the permitirem ser nais ninucioso e aten to 0 serviGo f'3i 
to sob a sua direc Gao; 

Que, en face das circunstancia s apontadas , the deve se r 
abonada a nencionada inportancia de 56 . 400,04 , nois se veri~ican as 
condicoes p rev istas no arti~o 45Q. e seus ' do Decreto nQ . I.831 , de 
17 de Agosto de 1915 , e a inde as da Lei nQ. 2 . 054 , de 21 de :~io d 
ana corrante. 

Tudo visto e discutido: 

Considerando que, segundo 0 disnosto no arti ,o 22 , 12 
do Decreto-Lei nQ. 29.174 , de 24 de l'/ove "'b ro de 1938, so te LGi ti 
n idade para recorrer dos acordaos deste Tribunal feridos no arti
go lQ. daquele dinlo' la os res'Jonsaveis COI"1 interesse no e urso; 

32 



30LETIM DA DI.R3C~-O G-wRAL DO TRI:aUNAL D:J CONT S 

Considerando que, co~o dos autos se nostra 9vldente . 0 

recorrente carece da qua1idade de res ')onsavel das contus d srancia 
.de 1 ~8 da Ca.'1ara j.iunicipal do Porto, ~orquanto so aos garentes do 
organisno tal quaUdade pode ser legal Mente atribu1da; 

Considerando que, e~ vista daquele preceito , nao te 0 

recorren te, consequente ro.ente, legiti nidade para inter')or 0 "9resente 
recurso de r ev isao; 

Considerando que, da "esrla for:1a , a Lei nQ . 2 .054 he Ifb 
da essa legitinidade, cono s e conc lui quando nela se deter ina , ex
pressanente que , eM caso de a1cance , a res~onsabilidade r caira ta'1-
baM sobre os ge rent es ou membros dos conse1hos adninistrativos , e 
nao e esta a posi ~ao do Chefe d~ Rel?artir.ao Central du ... u·"ura 'unicl 
pal do Porto; 

Conside rando que 0 recorrente, ne sno nn hipotese de ter 
side gerente ou responsave1 das contas en discussao, carecia a inda 
legitimidade por fa1ta de i nteresse directo no recurso, w~a vez que 
foi de quitaqao 0 acordao que ju1s ou aque1as contas (citado art o~ 
§ 1Q,. do Decreto-Le i nQ. 29.174); no entanto , 

Consider ando que os factos trazidos por esta via ao co
nhecimento do 'rribuna1 denunciarn a existencia de urn alcance pr aticn
do na gerencia em causa; 

Considerando que , nesta s condir.oes, dado 0 disnosto no 
artigo 688Q, do Codigo do Processo Civil, deve convolar-se este urQ 
cesso em outr~ de anu1agao - 'cujo Dedido se encontra decerto iMDll 
cito no requeriMento do recurso -, e que e 0 Drevisto no arti ~o 62 , 
e seus §§ do Decreto-Lei nQ. 29.174 ; 

Considerando que , eM ~roc esso de anula ao ja )ode vir a 
admitir-se a l egitimidade do r ecorrente COMO sioples requeren te do 
pedido res'Jectivo. se os f actos provare'1 que na anula ao do acor~-o 
em ~iscussao tern interesse directo, pois na hinotese nao actuaria 0 

aludido § lQ, do artQ .2Q. do Decreto-Lei nQ,29. l74 - referente a e
nas a recursos proprianente ditos -, nas sim 0 artQ . 27° . do Codi 000 

Processo Civil, conforms jurisprudencia do Tribunal de Contas;~ 

Considerando que sendo, por enquanto , duvidosa ~ainda 
a ligitinidade do requerente en r uzao dos ele'1entos existentesID ~ 
cesso nao per mit irem carac t eri za-la desde ja , 0 Tribunal a jul ura 
en definitivo quando haja nos autos nelhores ele'1p.ntos nara i so, ern 
vista do pr eceituado no artQ . 514Q . do C6di.>0 do Processo Civil. 

Por estes fundanentos, acordam os do Conselho no Tr~ 
de Contas em ordenar que os autos sioa~ os termos do pro esso de 1ny 
l a9ao •de harmonia COM 0 estabelecido no art2 .62 . e seus § do Decre~ 
-Lei nQ. 29.174. -

JJ -------~----------------------~ 



BOLETIM DA DIRZC~AO GJRAL DO TRIEUN L DJ CONT S 

PARECER EMITIDO SOBRE CONSULTA EFECTUADA PELA 
DIRECQAO-GERAL DA CONTABILIDADE PUBLICA ACERCA 
DE ASSALARI~~ENTOS FEITOS FOR VERBAS GLOBAIS 

(Consu1ta nQ.2,de 1950) 

Relator:ExnQ.Conselheiro 
Dr. Abranches Martins 

Transcricao: 

A Direccao Geral da Contabilidade Publica consulta 0 

Tribunal de Contas flobre duvidas de "visto" acerca de as alari£ll'len 
tos. pagos por verbas g loba is, da Direccao Garal dos Servic;os d:l • ~ 
9ao, invocando 0 disposto no artQ . 6Q., nQ. 1. allnea a) . do Decr~ 
to con for Ga de lei nQ. 22.257. de 25 de Fevereiro de 1933 . 

Depois de varias consider~Goes feitas a roda do urobl~ 
ma. acaba por formu1ar nos dois ~ontos seb~intes us questoes sujei 
tas ao parecer deste Tribunel: 

1) 

L ___ _ 

Nao obstante a e~cePGao contida na allnea b) do 
12. do artQ . 6Q . do Decreto nQ. 22.257. e os nen
cionados esclarecinentos superiornente 1)rofer1dos 
quanta a sua interpretal"ao , deverao , nalt,-uns cas 
ser sujeitos ao "visto ll os assalarianentos PB.0os 
por verbas globais cono , por exenulo, no que con 
cretanente se aT)resentn en r~J.n ao eo servente e 
auxiliares de li~ryeza da Direcl"ao Geral dos Servi 
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90S de Viacao (estes ultimoa assalaria os nor Mero 
ajuste veI'bal)? 

2)- Sera de consideI'ar 0 facto de existitem nos qQaitos 
do pes soa l do mes 0 serviGo identicos s ervi dores? 

Dada a clara redacqao do artQ . 6Q., nQ. 1, allnea a ). do 
citado Decreto nQ. 22.257, so a questao r elat iva a duvida de "vis to" 
das auxiliares de limpeza esta dentro do anbito da cOM_etencia con
sultiva do ~ribunal de Contus . 

m apenas des sa, portanto , que 0 par ecer se vai ocunar. 

Como nao se trata de l uear es dos quadros , 0 assalaria
mento admitia 0 mere ajuste verbal , er:! virtude do disnosto no t2J! 
§ lQ. do Decreto-Le i nQ. 26. 334 , de 4 de Fevereiro de 19.36. 

Nao existindo, assim , a fRvor das auxiliares de limv 
t:i'tulo de a ssa l ariamento (despacho ou dinJ.ol"la), nao he lU"ar £l. "vistd! 

:::: e descabido invocar a exce'Ocao da al lnea b) do & lQ . do artQ . 6 Q, 

do Decreto nQ, 22.257, pela simples ra~ao de que 0 ')roblenll da anl1-
cayao deste preceito so e de per nos casos em que he dinloma . 

Pelo assalariamento de mere ajuste verbal forna-se urn 
vinculo fragil, inconsistente . entre 0 assalariado e 0 Jstado , ~ 
do aquele numa situaqao juridica de se r ventuario eventual e adventl
cio, sem qualquer compromisso ou arantia de pe rmanencia "(V .Dr, t'a!. 
celo Caetano, Manua l de Direito AdministrRtivo , ~a$ . 230 , nota . 

Ne stas condir.oes , com~reende-se que a lei nao icrpOW4~ 

ao assaJ.ari amento a f ormalidade do "visto" do Tribunal de vontas . S§. 
ria exigencia demasiada sujeitar urn acto de tao nrecaria n ureza,jg 
ridica a sua jurisdi cao. 

Se as auxiliares de limueza , po ran , tiv~ssen sido 9Sft 

lariadas mediante t{tulo conmetente , con tl~lhores diraitos e rnal.ore s 
garantias, segundo proposta da Direccao Geral dos ServiGos de V ~eo 
e despacho ministerial (e a 0 caso do servente r eferido na consult) 
a hip6tese apresentava aspecto juridico diferente , nao obstante se
rem pagas p or verbas globais . Ficariam numa situa~a:o naralela ouani 
loga ados assalariados do quadro, dela r esultando a seu favor cer
tos dire i tos e garantias, como , por exel!Mlo , os ~onsiGn dos no art!:! 
lQ. do Decreto-Lei nQ, 2 .634 . Seria de observar. entao , a for ~lida 
de do "visto", conforme 0 disposto no artQ . 6Q . nQ . 2 allnea :J) ' d-; 
Decreto nQ. 22 .257. 
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Para tal assalariamento poderia parecer de aplicar 0 . rin 
clpio da excepcao do estabelecido na- al lnea b) do § 12. daquele art! 
go. 

Tal excepQao, todavia, diz apenns respeito a diplomas r~ 
ferentes a pres, soldadas ou ferias e salarios de pessoal operario . 

Mas e evidente que as ditas auxiliares de liMpeza nao~ 
tencem a servigos cuja paga admita a designa~ao de soldada nem enbarn 
na categoria de pessoal operario. 

Segundo a rigorosn e perfeita tecnica jurldica do Codigo 
Civil Portugues soldada e a remuneragao dos que prestam servi os do 
mesticos em determinadns condicoes. ~ como nos servigos Dublicos sa 
encontra~ s erventuarios e~ condicoes identicas, entendeu 0 les isla
dor, empregando a palavra soldada , que a esses se devia refe ir tam
bern a aludida excepcao. ~ao e esta por em , a situa ao dns auxiliares 
de limpeza. 

Tanbem nao pertencem ao chanado pessoal onerario . Oper:
rio e 0 que exerce arte manual ou oflcio . Jste conceito tran itoun 
ra 0 nosso dire ito publico. Do proprio Decreto - Lei n2 . 26 . 334 , is so ; 
infere quando, no seu artQ. 3Q., se refere a oner'rios. sinnles tra
balhadores e outros indivlduos que exercam identicas fungoes . 

E, nao podendo aceitar-se que 0 a rtQ. 6Q., § lQ., allnea 
b), se aplique por analogia ou extensivamente , por ser norma de exc~ 
pgao, ao "visto" es taria sujeito 0 assalariamento feito nestee tarrnos. 

E esta doutrina nao contraria a do parecer deste Tribu 
nal votado em sessao de 12 de Maio de 1933, pois nele nao foi posta 
a questao do alcance de cada uma das partes da excepcao eM referen
cia. 

Pelo exposto. 0 Tribunal de Contas eMite, or unanimid~ 
de, 0 seguinte parecer: 

- 0 assalariamento das 3 auxiliares de limneza da Dire£ 
gao Geral dos Servi os de Viacao nao esta sujeita no 
"vista", porquanto, tendo sida assalariadas par mero 
ajuste verba l, naa existe titulo (despacha au diplo~a) 
que determine a observancia do disposta no art2 . 62 . 
nQ. 2, allnea (;) , do Decreta COM fora de lei nQ22 .257. 

(Aprovndo em sessao de 9 de i:aia de 1950). 
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"TRIBUNAL DE CUENTAS 

DE LA 

REPUBLICA DE CUBA" 

Por se tratar da mais ~oderna entidade fiscalizadora de 
caracter juridico-financeiro que se conhece, instalada nu~ magnifi 
co ediflcio de 9 "9isos, r ecentemente inaugurado na ca'Jital cubana, 
e dotada com 0 .,essoal e material necessarios para 0 cabal desemo~ 
nho da sua imuortante missao , afigura-se-nos de certo interesse a 
divulgaGao dos seus antecedentes historicos e das princiryais cara£ 
teristicas da sua organi za~ao e atribuicoes de que sinteticamente 
nos vamos ocupar. 

o "Tribunal de Cuentas" de Cuba tern como antecedentes hij! 
t6ricos a criac;ao do cargo de "Contador de Cuentas y Resultas" e a 
nomeac;ao, por Real Despacho de 20 de i·jarc;o de 16)8, de D. Pedro 121 
tran de Santa Cruz para 0 desemnenhar, com jurisdi9ao que se eat n 
dia as ilhas de Cuba, Sao Domingos e Porto Rico , e as orovincias 
de Cumana e La Florida, completamente indeuendente do Tribunal de 
Contas do M~xico • 

.iJm 167) , depois da criacao do cargo de "22 . Contador", a 
instituic;~o tomou a denominac;ao de "Real Tribunal de Cuentas" , sen. 
do mais tarde reorganizada por Real Decreto de 10 de Janeiro de 
1793, em virtude do qual passou a ter quatro IIcontadores" e tres "Qr 

denadores", alem do pessoal subalterno. 

Sofreu as consequencias das vicissitudes uollticas da He 
tropole, que se repercutirarn na organizaqao administrativa das ~~ 
nias, tendo mudado de designac;ao duas vezes - "Tribunal de CuentaG 
de las Islas de Barlavento" e "Tribunal Suuerior Territorial d 
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' Cuentas" - ate que em 1834 foi novamente reorganizado segundo os 
mesmos m01des do que existia em s~anha. Tinha comnetencia ~ara 1 
ticar, a~rovar, reurovar e encerrar as contas de todos os rendimen 
tos da Ilha que 1)0; qua1quer motivo 'Pertencessem ao Erario ou ti ~ 
sem a caracteristica de ~ub1icos , -

Como todos os tribunais de contas do u1tramar oram suod 
midos por Real Decreto de 28 de Marco de 1867, 0 de Cuba foi tam: 
bem abrangido por esta providencia 1egislativa. Ressurgiu, porem, 
em 1876 para desaparecer nesse mesmo ano . Restabe1ecido em 1881, 
durou ainda alguns anos, ate que em 1888 foi definitivamente su~ri 
mido. 

Ao cessar na Ilha a dominarao esuanhola, Bob 0 governo ng 
litar norte-americano, foram fixadas , pela Ordem n2. 79, de 22 de 
Margo de 19J1, as atribuic;oes da chamada "Intervencion General" d~ 
pendente da "Secretaria de Hacienda" e superiormente dirigida uor 
urn "Interven tor General" , 

Esta instituic;ao, que tinha a seu cargo a fiscaliza9ao~ 
despesas publicas, nunca pode exercer eficazmente a sua accao por 
nao possuir a necessaria autonomia administrativa nem os meios eCQ 
nomicos indispensaveis para cumprir a sua misseo. Contudo. exerce~ 
-a come;> the foi possivel ate a criagao do actual "Tribunal de Cuen 
tas" , 0 qual, se bem que tenha propriamente a sua origem na Const1 
tuigao de 1940, somente conseguiu a aprovagao da respectiva Lei O~ 
ganica pe lo Congresso em 20 de Dezembro de 1950 - Lei n2. 14,nubl1 
cada na "Gaceta Oficial de 1a Republica" , edic;ao extraordimlria, a 
28 de Dezembro do mesmo ano , para entrar em vigor no dia 1 de J~i 
ro de 1951. 

Conforme 0 disuosto no artigo 2662 , da Constituic;ao - ~ 
gao terceira - 0 Tribunal de Cuentas e 0 organismo fisca1izador&S 
receitas e despesas do Estado, das Provincias e dos uniclPios, e 
das organizagoes autonomas, criadas ao abri Jo da Lei , e que recebam 
as suas receitas, directa ou indirectamente, atraves do Estado . 

o Tribunal de Cuentas so depende da Lei e os seus con 11 
tos com outros orbanismos sao resolvidos pelo "Tribunal Supremo de 
Justicia". 

Exerce a sua jurisdi ao em todo 0 territorio da Republi
ca e tern ampla comuetencia sobre todos os departamentos , estabele
cimentos , dependencias , organismos, servic;os e pessoal, tanto do 
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Estado como das demais corpora90es ou entidades sujeitas a sua8CGao 
fiscalizadora. 

o Tribunal de Cuentas e com~osto de 7 magistrados, dos 
quais 4 serao advogados e tres "contadores publicos" ou 'Orofesoores 
de institutos de comercio, designados para ~ perlodo de oito anos 
pelo Plena do Tribunal Supr emo , Presidente da Republica e Conselho 
Universitario, compe tindo ao Tribunal Su'Oremo de Justicia a des~~ 
9ao de dois dos membros que serao advobados e desempenharao os ca~ 
gas de Pres idente e Secretario . 

o pessoal da secretaria do Tribunal e constituldo or a_ 
vogados, contadores, tecnicos e auxiliares, que desemperiharao as 
fun90es correspondentes a sua capacidade , sendo todos designados ~ 
10 Plena do Tribunal de Cuentas, mediante "concurso-oposic;ao 't nos 
termos do Regulamento. 

Os membros do Tribunal de Cuentas , cujas designa oes t~ 
rem sido aprovadas pelo Senado , tomarao ~osse dos seus cargos e '0 _ 

tarao juramenta perante a Presidente do Tribunal Su'Oremo de Ju&ici 

o pessoal do Tr ibunal goza do direito de inamovibilidade , 
nao podendo nenhum dos seus Gomponentes ser separado do seu car 0 

nem castigado (saneionado) administrativamente, senao mediante rc
solugao fundamentada e aeordo eom 0 p rourio Tribunal , nos casas e 
pela forma prevista no Regulamento. 

E da eompeteneia do Tribunal de Cuentas fiscalizar: as 
ceitas do Estado, Provincias, Municlpios e organismos autonomos; a 
gestao administrativa dos funcionarios e empregados do Jstado e ~ 
entidades aeima mencionadas; a eonstitui9ao e cancelamento das flan-
9as prestadas para garantia do maneio e guarda dos fundos , bens ou 
compromissos resultantes de contratos celebrados pelas mesmas enti
dades; os or9amentos e sua execuGao pelos diversos or~anismos , co
operativas e associaqoes obrigatorias de produtores criados norle1; 
que as instituigoes de benefieencia do Zstado deem as reca1tas que 
Ihe sao consignadas avlicacao adequada ; e finalmente fiscalizar as 
reeeitas dos espectaculos compreendidos na Lei do Turismo . 

Dentro das suas atribuiqoes compete- lhe ainda : 

Prestar informagoes aos Municlpios ou as Provineias , em 
rela9ao aos projectos de emprestimos municipais au provinciaisedas 
receitas permanentes necessarias 'Oara 0 pagamento dos res ectiv jy 
ros e amorti za9ao ; a C~mara dos Repres~ntantes au ao Senado quando 
o solicitarem antes de discutir os projectos de lei de or amentos 
ordinarios e extraordinarios , amnistias fiscais , or;aniza~ao de 
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tabilidade do Es tado, Provlncias , Municlpios e organismos aut6nrnns 
suj ei t os a f i s cali zacao do Tribunal ; ao Congresso e ao Poder Execg 
tivo uma inf ormagao ge r a l r elativa ao estado e administra9ao do T~ 
souro Publico, mo eda nac ional , divida publica , Or9amento e sua cx~ 
cugao, etc . 

Vel a r pe l a aplicagao dos or9amentos do Estado e das ~s 
entidades a tras refe r idas , e propor oportunamente ao Poder Executi 
vo e a o CongreRso as medidas necessarias para evitar a ~ossibilid~ 
de de "def ici t ". 

Vigi ar 0 cumprimento de todos os diplomas de caracter l~ 
gislativo ou r egulamentar $obre impostos , direitos e domais contri 
buigoes es tabel ecidas. 

Formul a r repar os em relaGao as contas submetidas a sua 
aprovagao, ouv indo os r ssponsaveis e deliberando sobre a aceita9uo 
ou r ecusa da justificagao apresentada pelos mesmos . 

El abo ra r pr opostas de lei sobre assuntos da sua comneten 
cia e jurisdi gao . 

Cornpar ec er per an te 0 Tribunal de Garantias Constitucion~ 
is e Sociais do Tribuna l Supremo de Justicia . 

Comprovar com segur anga 0 "super avit" ou excedente doe 
Orgamentos da Nagao e emi ti r parecer sabre a execugao dos orgamen
tos do ~stado com vista ao s el ementos de informa9uo enviados pelo 
Ministro da Fazenda e a sua previa justificacao pelo Cons~lho de 
Ministro s . 

o Tribunal de Cuentas , uara 0 cumprimento das suns atri 
buigoes, t ern , a l em doutra s, as seguintes faculdades : 

De s ignar, quando for necessar io , os dele ados ou inspec 
tores para qual que r s er v i go dep~ndente do Zstado , Provincias , Muni 
clp ios ou out ros organisrnos sujeitos a sua fiscaliza9ao . 

Deter mi nar que se facam balangos , inventarios , avali~3es 
demonstrag oes das exi s tencias nos armazens ou depositos do Estado, 
ou dos organi smos por a l e fiscalizados nos casos de investiga~de 
fraude . 

Reclamar ue r ante a Sala do Contencioso Administrativo e 
de Lei s sspec i a is do Tr i bunal Supremo de Justi a a evisao , suspnn 
sao ou anu l agao de qual quer acto , resolugao ou tr&ffiite administra
tivo. 

~uando 0 Tribunal resolve interpor recurso de 1nconst1tg 
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ciona lidade de da ter minadas normas regulamentaras que prejudiqu m 
os r endimentos do Estado , notifica a resolu9ao que dete minou 0 r~ 

curso a autoridade r esponsavel por tais normas, solicitando da me~ 
rna que sus~enda a execugao das normas recorridas . 

o Tribuna l de Cuentas possui urn Registo Permanente de t~ 
dos os bens i move is do hS tado , que sao descritos conforme os requi 
sitos exigi dos pe l a legi slagao hipotecaria . 

~ obrigagao do Ministerio da Fazenda notificar 0 Tr~ 
de todas a s aquisi goes de bens imoveis ou direitos reais imobilia
rios que tenha 0 Es tado Cubano . 

No caso de a l ienagao de urn bern imovel com inobserv~ncia 
dos r equi s ito s legais, 0 Tribunal de Cuentas abstem-se de fazer 0 

canc e l ament o do domi ni o ou direito real que for objecto da aliena-

o Tribunal de Contas intervem junto do Poder Executivo 
para que este promova as ac~oes judiciais necessarias no sentidode 
evitar que os imoveis ou pertences do ~stado sejam indevidamente 
ocupados por est r nnhos. 

Fi sca liza tambem todos os depositos que sa constituam a 
favor de funcionarios au empregados publicos e bern assim toda a e
missao ou canc el amento que a ~stado fag a de titulos de credito , 0 -

brigagoes, bilhe t e s de lo tar i a , etc , e qualquer especie de emUsOea 

o Tesoure iro-Geral da Republica presta mensalmente cantas 
ao Tribuna l, enviando- lhe , alem disso, capias das situagoes das ~ 
tas dos Pagadores ofic i a i s e estes r emetem ao Tribunal nota da si 
tuagao mensa l das suas contas de fundo s com a Tesouraria. 

A Direcgao-Geral da Contabilidade do Hinisterio da wazen 
da envia dia riament e a o Tribunal de Contas uma nota damonstrativa 
da situagao dos f undos do Eotado e do movimento dos ftmdos efectu& 
do a traves da Tes ourari a . 

o Tribunal de Cuentas podera dirigir-se ao Poder ~xacuti 
vo f a zendo-lhe as obser vagoes que julgar procedentes em rela ao ao 
Orgamen to vigente . No caso de 0 Poder Executivo nao tomar em consi 
deragao tais observagoes , 0 Tribunal de Cuentas podera formula-las 
direc tamente ao Congr esso da Republica . 

o Tr ibunal de Cuentas velara ~elo cumprimento do disuo~ 
to no a r tigo 2J2Q • da Lei Constitucional , a fim de que os Or ame~ 
tos contenhan , nn par te que se refere as desuesas , eUlgrafe em que 
s e mencione a importancia das res')onsabilidades legiti~as do ~sta_ 
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' do, liquidadas e nao pagas, correspondentes aos or9omentos anteriQ 
r e s e parte dessa importancia que se satisfara com as rec eitas or
dinar ias respeitantes ao novo Orgamento . 

o Foder Executivo notificara 0 Tribunal de Cuentas de t~ 
da s a s au t ori zacoes solicitadas do Congresso para conceder transf~ 
r encia s de creditos, a fim de que 0 Tribunal ureste a sua informa
gao ao Congresso se 0 julgar oportuno. 

o Tribunal de Cuentas conhecera de todas as ordens de a
di antamen to . de pagamento e de liquidaQao que formular qualquerse~ 
vigo do Es tado a f i m de aprovar dentro das quarenta e oito horas ~ 
guintes a sua r ecepgao a corresl.Jondente requisi9ao de fundos. 

o Tribunal de Cuentas averiguara se os impostos criados 
pa r a determinados fins terao destino diferente. 

Nao serno validos nem produzirao efeitos os pedid08 de 
fundos do ~stado em que 0 Tribunal de Contas nao tenha intervindo . 

A aquis i Gao de material de qualquer natureza e a execu
gao de obra s para 0 Estado , as hastas publicas e os contrntos ~ara 
esse s fins estao sujeitos a fiscalizaQao do Tribunal de Cuentas,que 
da ra conta a o Foder Executivo e aos Tribunais de JustiGa das irre
gularidades e f a l tas que descobrir. 

o Tribuna l de Cuentas fiscaliza os fornecimentos aos ho~ 
pitais. cade i as , as i los e demais estabelecimentos do ~stado e suns 
dependencias a fim de verificar se se realizam em harmonia com os 
prece i t os legai s e condiQoes estipuladas. 

A Conta anual resultante da execu9ao do Or9amento devera 
ser examinada e aprovada pelo Conselha de 1-1inistr08 dentro dos trl,rr 
t a dia s seguintes a sua apresentogao , a fim de ser enviada ao Tri
buna l de Cuen tas quando expire este prazo . 

o Tri bunal pronunciar-se-a dentro dos tr~s meses a qle se 
r ef er e 0 ar tigo 261Q . da Constitui9ao sobre as info rnaGoes ~resta
das pelo Foder ~xecutivo . esclarecimentos complementares e resuos
t a s a s observa90es e reparos a que alude 0 arti 0 ante ior, envia~ 
do 0 seu parecer ao Congresso. 

Sem prejuizo do ~arecer que 0 Tribunal de Cuentas deve _ 
viar ao Congresso e da decisao d~ste . 0 Tribunal ua a a exacu 0 

seus acordaos determinara as investigaGoes necessarias acerca das 
irregularidades de que tiver conhecimento atraves das elementos de 
i nformaQao que Ihe faran reme tidos pelo Fader Lxecutivo. 
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Todo 0 cidadao designado para deseronenhar uma funcao ~u
blica devera declarar sob ,juramento os bens de fortuna que T) ossui 
ant es de tomar posse e ao cessar 0 exerc1cio do cargo. Sera envia
do ao Tribunal de Cuentas urn processo ~essoal em relagao a cada urn 
dos funcionarios que tenham prestado a sua declaragao e 0 seu jur~ 
mento. os quais receberao urn certificado comprovativo de haver si
do cumprido 0 preceituado na allnea f) do artigo 243 2 • da Lei Con~ 
ti tuciona1. 

~uando 0 Tr ibunal tiver conhecimento de urn facto que re
vista gravidade, podera determinar a suspensao do funcionario ou 
empregado que se presume ser res90nsavel e bern assim do seu respec 
tivo vencimento, dando cOnhecimento ao seu superior hierarquico e 
promovendo a instauragao do competente processo. Se em conseque~ 
deste entender que 0 res~onsavel deve ser destituido do seu cargo , 
reclama-lo-a do mesmo superior, mantendo-s e a susuensao do fun io
nario e do correspondent~ vencimento ate que se r~solva em ultima 
instancia a questao pendente. 

Dos acordaos de mera "tramitacion" do Tribunal de Cuentns 
pode haver "recurso de suplica", sendo para este e eito 0 prazo de 
cinco dias, sem ~rejuizo da execugao do ac6rdao . 

Nos recursos por infracQao de lei contra as resolugoes ~ 
finitivas do Tribunal de Cuentas, s6 poderao discutir-se ou consi
derar-se a violagao de alguma lei ou regulamento, e 0 e~ro de dimj 
to ou de facto na apreciagao das provas . 

Recebido no Tribunal de Cuentas 0 recurso uor infracgao 
de lei, apresentado emrem~o e na devida forma, aquele fa-lo-a&iliir 
a "Sala do Contencioso Administrativo e de Leis Lspeciais" do Tri
bunal Supremo, juntamente com 0 processo. citando 0 recorrente eas 
demais partes para com9arecerem dentro de quinze dias ante a refe
rida Sala. E~irado este prazo e na presenQa do recorrente sera l~ 
vrado urn auto em que se admite 0 recurso se estiver em harmonia am 
a lei, marcando-se dia para a vista dentro dos vinte seguintes , sern 
que, por qualquer motivo, a mesma possa ser suspensa. 

o Tribunal de Cuentas cubano tern sete direc oes com as~ 
nominagoes seguintes: Direcgao de Governo , Direccao de Secretaria , 
Registos e Arquivos , Direcgao Legal , DirecQao de Fiscal1zaQao Pre
ventiva e "Control" de Or gamentos do Estado , Direc9ao de Fiscaliz!! 
gao de Receitas e Despesas do ~stado, Direcgao do Pat~m6nio Nac1Q 
nal e Di rec gao de :J'iscalizagao das Provincias , ·'luniclPios e Org~ 
mos Autonomos. Cada Direcgao , que estara a cargo de urn director~ 
nico, compreende diversas re~arti90e} (secciones). sec oes (ns ~A 
dos) e subsecgoes (dependencias). /, A / t Jl~ 

/C~V-"':J"'" L t--y-...~ ~ 
/' 
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Q,uestao : 

ENCARGOS 
SUPORTADOS FOR DOTAQOES DE 

ORQAMENTOS DIFERENTES 

Proc%~ o £ . 10.729/54 
Sessao de 1/6/1954 

Fo i presente a "Vis to" 0 contrato r ealizado entre a Dmc 
gao Ge r a l dos Ediflcios e i,:onumentos racionais e a firma 1 , Costa~ 
1da, para 0 fornecimento de al&~ mobiliario para as novas instal~ 
goes do Tribunal de Contas, 

o encargo seria suportado pelo art2. 4Q " artQ , 60Q. , n2 , 
1, do orgamen to em vigor e -oe l a dotagao do Fundo de DesemDrego, de.§. 

crita no CapQ , 4Q., artQ. 27Q., nQ, 1, allnea c) , do corresuondemE 
orgamento. 

Deliberacao: 

Por r esolugao dos ExmQs Conselheiros 0 contrato fora de
volvido para que se informasse da possibilidade legal dos encarGoa 
serem suportados pe lo OrQamento do Comissariado do Desemnrego , ten 
do-se em atencao 0 que dispoi 0 CanQ, 5Q • do Decreto nO , 21 . 69~de 

' 30 de Setembro de 1 932 e 0 titulo a que se eneontra subordinada a 
dotagao do artQ. 27 2 • daquele or~amento , 

A 8[;!, . Reuartigao da Contabil idade PUblica informou de ou 
a Direc gao Geral dos Ediflcios e j."onumentos :facionais esc]arecera 
que 0 cabimento prestado aos referidos contratos Dela dotacao do 
Fundo de Desempr~go esta de acordo com a rectificacao feita a deai 
gnagao da resuectiva rUbriea, por nortaria de 25 de 7everei 0 D. P . 
publicada no .Jiario do Governo nQ . 55 . de 6 de ."ar90 do correntearo 
e segundo a qual passou a redigir - se do seguinte modo: 

c) - "Diversos. incluindo mobiliario , 

Deste modo entendia-se que esta rubrica se coadunava com 
a do Orgamento Geral do ~stado que sw)ortava 0 restante enear o. 

Presente a Sessao de 1 de Junho 0 Tribunal resolveuv1sa~ 
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UM PEDIDO DE ANULA9AO DE ACORDAO, PELO 
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PcrBLICO,POR SE TER 
VERIFICADO UM ALCANCE POSTERIOR AO JULGAMENTO 

Relator:ExmQ.Conse1he iro 
Dr.Nunes Pereira 

Q;gestaQ: 

Processo n2. 69-A 
Ses . e acor . de 10/11/1953 

Julgadas ja as contas da res)onsabilidade dos exactores 
das Zstagoes dos C.T.T., dependentes da Circunscri9ao de ~xp10r -
da Provincia do Douro Litoral. ger encias de 1948, verificou-senuma 
delas a existencia de urn alcance. 

o Dign:lssimo Representante do l·anisterio Publico "Oediu a 
anu1agao do acordao. 

Deliberacao: 

Nos te rmos do artQ . 6Q . do Decreto- Lei nQ.29.174, de 24 
de Novembro de 1938, pediu 0 di no Renresentante do inisterio Pu
blico a anulac;ao" do acordao deste Tribunal nroferido em 8 de Novp.!ll 
bro de 1949 no processo nQ.l.231. em que foi julgada quite a conta 
da res~onsabilidade dos exactores das Zsta,oes dos C. T. T. denendorr 
tes da Circunscricao de Exploragao da Provincia do Douro Litoral, 
quanta as suas gerencias do ana de 1948 . e em que esta inclulda a 
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conta nQ. 164 da responsabi1idade de laria do Carmo Costa de narros 
Cardoso, como exactor da Lstagao de Valadares no nerlodo decorrido 
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro do referido ana, contra quem se~ 
riguou urn alcance que nesta gerencia e da importancia de .2.450$00 

Admi tido 0 pedido por ac6rdao de 3 de ?evereiro ultimo, 
seguiu 0 proe esso os seus termos, nao tendo a r esponsavel citada 
apresentado qualquer defesa e alegand.o a Adminis tra ao Geral dos 
C.T.T. 0 que ,ja constava do processo disciplinar res'!)ectivo e, ain
da, que fora reposta a quantia de 10.191~10 pela res . onsave1 do a~ 
canee que a lias era da tota1idade de 179. 994$50 atingindo as geren
cias de 1 947 ate 7 de ~,'argo de 1951. 

o process o de inquerito, em que se funda a DetiQao , esta 
apenso ao ~roc esso nQ. 68-A da mesna resj onsabilidade quanta h ge
rencia de 1947 ; e do seu exaMe se conclui com toda a evidencia a 
rea1idade das fraudes que constituiram 0 alcance, raticadas unica
mente pe1a r eferida exactora. 

Deduzida aquela importancia reposta (10.191$10) no alcan
ee da conta de 1947; e reformado 0 ajustamento da pres ~nte conta de 
19'-~8 de forma a fiear destacado a parte 0 res,!)eitante a e:'actora ] 
eangada, most ra-se que na conta desta (nQ. 164) 0 debito e d~ 
1.401.272$40, 0 credito de 1.378.074$10, a dlvida da exactora ao Q 
fre dos C.T.T. de 2.450$00, e 0 saldo de 20 . 748$30; e na conta doo 
demais exactores 0 debito global e de 98 . 581. 647Zi44 , 0 credito de 
94.992.791$3 9 e 0 saldo de 3 . 588.856$05 . 

Nos termos expostos, acordam os do Conselho no TribwocUde 
Contas em anular 0 acordao de 8 de Novembro de 1949 exarado no pro
cesso nQ. 1.231 respeitante as contas da resnonsabilidade dos exao
tores das TIsta90es dos C.T.T. dependentes da Circunscrigao de Exp1Q 
ragao dos C.T.T. da Provincia do Douro Litoral pelas sues gerencias 
do ano de 1948; e em julga-1as quites pela mesma gerencia , excento 
a exactora Maria do Carmo Costa de Barr03 Cardoso como resnonsave1 
pe1a conta nQ. 164; e em condenar esta exactora pela Slm ger3nciado 
ana de 1948 na 3stagao de Va1adares , no pagamento aos res ect1voocQ 
fres da importancia de 2 . 450$00 e juros de m6ra legais , julganoo-a 
quite pelas demais res~onsabilidades da mesma Gereneia . 
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UM CASO DE ISENQAO DE RESPONSABILIDADE FOR PARTE 
DOS GERENTES g APESAR DA EXIST1mCIA DE ALCANCE 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Marques nano 

Questao: 

Processo nO. 974/1950 
Ses. e acor. de 27/10/1953 

o tesoureiro interino da Junta :i: acional do 'Tinho desviou 
em seu provei to determinada quantia 1)el0 que foi jul,~ado a. revelia 
e condenado a Dena mai~r. 

A conta. em que se com?reendia 0 uerlodo da efectiva ao 
do alcance, foi presente ao Tribunal ~ara julGamento. 

Deli berad(o: 

o Tribunal julgou da seguinte maneira: 

Ja 0 Tribunal se pronunciou, nos acordaos que julgaram 
as contas das gerencias de 1948 e 1949, sobre a deficiente contabl 
lidade e documenta9ao das irrroortancias creditadas sob a rubrica "Q. 
peraqoes de Tesouraria"; esses acordaos aulicam a res onsabi11dade 
consequente 0 disposto no artQ. 2Q. do Decreto-Lei n2. 35.541, 0 

que im~licaria a resDonsabilidade financeira dos gerentes no caso 
de persistir a mesma deficiencia; foram, porem, os mesmos acordaos 
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' notificados, r espectivamente, em 15 de Janeiro e em 14 de ar . o de 
1952, e, portanto, nao 0 foram a tempo de ser evitada a irregular! 
dade; ap1ica, portanto, ainda nesta gerencia , 0 Tribunal 0 dispos
to naquele artigo da l e i pelos mesmos fundamentos e com as mesmoo 
consequencias. 

Nesta gerencia , 0 en tao chefe interino da t esouraria, no 
im~edimento do tesoureiro efectivo , im~edimento que decorreu de 15 
de Novembro de 1950 a 3 de Jane iro de 1951, che e interino de nOMe 
Mario da Costa Neve s, desviou em seu proveito fundos do organ~mo 
na importancia de 659.746$00 , pel0 que foi julGado a r evelia , visw 
ter desaparecido com esse dinheiro, e condenado por burla a n 
maior nos tribunais criminais, como se verifica da senten~a junta 
a fls. 889. 

o Hario da Costa Neves conseguiu a assinatura dos eren
tes em dois cheques de nlimero graficamente de semelhanca aproxima
da, mas de imnort&ncias muito diferentes, uma , a do n9 , 155.724, 
aque1a de Dsc~ 659.746$00, e outra, a do nQ.155.424, na importan
cia de Esc. 1.694.193870 , mas esta eno lobando aque1a. Os d~cumen
tos que justificavam 0 levantamento daque1a importancia deviam ter 
side tambem apresentados como justificativos desta . Ambos os ch~ 
eram passados sobre contas com 0 mesmo titulo, Organismos Corpora
tivos, uma com 0 nQ, 63 e outra c om 0 nQ, 58 , e segundo os ta15es, 
destinadas as res~ectivas importancias a cobertura de transferen
cias sobre a Provincia. 0 primeiro cheque foi assim cobrado palo 
~~rio da Costa Neves a margem de qua1quer operacao de contabi1ida
de, sem fa1ta das transferencias correspondentes sobre a Provincia 
que manifestassem a fraude, e antes que qualquer conferencia a pu
desse descobrir. Assim se garantiu 0 tempo bastante para fugir 
prisao, 

Nem dos autos de contas e esclarecimentos nele prestados 
pela Junta, nem dos autos crimes consta, ou se pode induzir , qual 
foi 0 processo da fraude . ~la nao se podia ter produzido sem d ~i
ciencia no exame dos documentos assinados , pois que , constando do 
talao ser 0 destino do di~1eiro a transferencia ~ara as provinciaa 
o cheque foi passado em nome pessoa1 do tesoureiro , 0 que nao con
diz com 0 ta1ao, e s6 se fazia, segundo informa a Junta, para re
for~o do cofre, neste caso exolicave1 pela necessidade de pagamen
tos do fim do ano. ~ admisslvel a hiu6tese, mas simples hipotese , 
de que 0 tesoureiro apresentasse 0 cheque a assinatura com 0 as a 
QO destinado a designagao do beneficiario em branco , e que os e
rentes ou 0 nao notassem , ou, se 0 notaram, consid erassem ,aranti
da, pelo que constava do talao, a promessa f eita elo tesourelro 
de reparar 0 lapso segundo 0 que do mesmo talao constava . 
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Esta def i c i enc ia p~r parte dos gerentes no exame dos do
cumentos ap res en tados a assinatura supoe urn acto de con ianGa que 
proporia 0 probl ema da existencia ou inexistencia de responsabili
dades. Nos termos da allnea c) da Base I da Lei nQ . 2 .054, a res
ponsabilidade em caso de subtracgao de valores ~ertence ao autor 
desta e nao pertence tambem a os gerentes senao quando do processo 
se mos t rar qu e eles procederam com cul~a grave no desemoenho das 
fungoes de fi sca Uzagao que por lei Ihe incumbem . Ao administrador 
cabe, na t uralmente , saber exactamente 0 que ass ina, e nao e preci 
so que a lei especifique essa atitude como fungao de fiscaliza ao , 
pois e erpr es sao da pr opria natureza do seu cargo . ~s sem duvida 
que as r el agoes entre os conselhos administrativos e os seus empr~ 
gados superiore s supoem , em certo grau, a confianga reciprocaentre 
eles. Confianga que nao dispensa 0 exame do exoediente que estes ~ 
pres entam aque l es. ~fus exame que nao e informado por uma sistematl 
ca suspe i Qao, que torn~ria inviavel uma coopera ao eficaz e , or 
consequencia, admite seja feito. mas nao , e eventualmente, sem al
gum l ap so, sem'?re poss lvel., nesse caso , mediante a habilidade do 
func ionario em 0 produzir . 

~ a cons i deragao dessa habilidade em 0 uroduzir que per
valece nos autos crime s ., em que 0 ac to criminoso foi julcado nBo 
como de abuso de conf i anga mas como de burla . Burla que , como se 
viu, contava com a conf ianga. mas dispensaria 0 excesso dela , e , po~ 
tanto, a culpa grave do s gerentes no desempenho das fungoes de fi~ 
calizagao que por lei Ihes incumbem , como exige a Lei nQ. 2 . 054 , de 
21 de Maio de 1952, par a que a responsabilidade dos mesmos gerEJ'ltes 
se estabelega . 

o conhec i men to do processo do acto criminoso pbderia por 
ventura conduzir a outra apr eciagao das resDonsabilidades; mas so
bre ele so se pode ofer ecer uma hipotese , 0 valor del e ainda di
minui do ~ela qua lif i cagao da burla que Ihe foi dada em julgamento 
crime. 

Ne s tes t ermos , os do Trjbunal de Contas mandam abonar 
na conta dos r esponsaveis pela gerencia da Junta Racional do Vinho 
que const i t u i ram 0 s eu Conselho Administrativo durante 0 perlodo 
decorrido de 1 de J anei ro a 31 de Dezembro de 1950 , a importancia 
do alcance constante do ajustamento acima transcrito , ~scudos 
659.746$00 , e ju1ga-10s quites pela indicada resuonsabilidade , 
devendo 0 sa1do , que 1he e abonado , figurar como primeira partida 
do debi t o da conta seguinte a esta4 
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UMA DESPESA REALIZADA PELO COFRE 
PRIVATIVO DUM GOVERNO CIVI L 

CONSIDERADA NAO INERENTE AS SUAS FUN90ES 

Relator: ExmQ. Cons elheiro 
Dr. Trindade Per eira 

(J,ue s tao: 

Processo nO . 482/1953 
Se& e acor . de 8/6/54 

3'oi posta em duvida a l egalidade da des'Oesa com impres os 
realizada pe lo Cofre Privat ivo do Governo Civil de Leiria , por ne 
considerar este dispendio fora das suas at r ibui oes . 

Deliberacao: 

o Tribunal, com os fundamentos constantes do acor dao que 
se transcreve, julga ilegal es sa despesa: 

Vern duvidada, e com r a7.ao a legalidade da desnesa com im 
pressos para a Secretaria do Governo Civil, nao reembolsavel , por 
verbas do Cofre Privat ivo . 

Na verdade , t a l despesa tern dotacao uropr ia no Or yamento 
Geral do Estado e nao e iner ente ao desempenho das funcoes do G~r 
nador Civil, como e obvio , pelo que fica exclulda do ambito do ar
tigo 792Q• do Codigo Adm i ni s trativo . 
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Para a defesa da legalidade desse dispendio, nao ode ar
gumentar-se com 0 Decreto-Le i nQ. 37.J40, de 18 de Mar90 de 1949. 
pois este diploma a~enas considerou inerentes ao desempenho das fun 
goes de Governador Civil a s despesas da mesma natureza das insQitas 
nas classes 2~ . e 3~. do Orgame~to do Gabinete do iinistro do Inte
rior (do Gabinete. note-s e ). ou sejam as que respeitam aos impres
sos do Gabinete do Governador Civil. Para abranger os impressos da 
Secretaria, 0 paralelismo seria estabelecido com as rubricas or a
mentais da Secretaria do l~inis terio , nois essas e que realMente tem 
identica natureza a das Secretarias dos Governos Civis . 

Verifica-se, porem, que desnesas identicas se efectuaram 
em gerencias anteriores, sem re~aro do Tribunal , pelo que , duvidada 
agora a despesa, se dec lara a sua ilega lidade , mas com anlicacao&E 
dlsposigoes do Decreto-Lei nQ. 35.541 , de 22 de Bargo de 1946 . 
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DESPESAS EFECTUADAS FOR UMA JUNTA 
DE PROVINCIA CONSIDERADAS ILEGAIS 
OU FORA DAS SUAS ATRIBUIQOES 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Lemos Moller 

Q;uestao: 

Processo nQ . 386/1952 
SeSe e acor . de 25/5/54 

A Junta de Prov incia do Minho realizou dea~esaa com sub
sldios individuais com inte rnamento de menores em oreaniza90es de 
assistencia e tratamento e , ainda, como auxllio de viagem a urn g~ 
po fOlcolorico para s e deslocar ao estrangeiro . 

DeliberaCao: 

o Tribunal resolve: 

Abona-se, nos termos do nQ. lQ . do artQ . 7Q . do Decre 0 

nQ. 22.257, de 25 de Jevereiro de 1933 . a imoortAncia de Zac . 6 00 
des~endida com a aquisi ao de selos fiscais . 

Sao ilegais as des~esas realizadas uelo Caultulo 132.,a~ 
tigos 322., J3 Q., 34Q• e 35Q• do orcal!lento da Junta . COM efaito n'9lll 
os artigos 314Q. e J172 . do Codigo Administrativo . nem a lei n2. 
1. 998, de 15 de r~aio de 1944. nem 0 Decreto-Lei n2. 35 . 108 , de 7de 
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Novembro de 1945 permitem a concessao pe1as Juntas de Provincia de 
subsldios individuais como os que a Junta de Provincia do Hinho 
1izou nesta gerenc ia com 0 internamento de menores em varias or a
nizagoes de assistencia, casas de saude da provincia, Casa Pia de 
Lisboa, rUsericordia do Porto e Sanatorio Mar:itimo do Norte (Vila 
Nova de Gaia). As despesas por esta forma rea1izadas, que totnll
zam a import&ncia de ~sc . 259 . 283£60 sao 11egais como acima se di~ 
se e como e jurisprudencia deste Tribunal, Dois so nao 0 seriam 
se se r eferiss em a subsldios concedidos a organizaQoes existentes 
na provincia e se destinassem a realizaeao de ulanos de assist n
eia aprovado s . Releva-s e, porem, a res90nsabilidade consequente, 
nos termos do artQ. 2Q. do Decreto-1ei nQ . 35.541, de 22 de ~~rGo 
de 1946, dado que despesas da mesma natureza se realizaram em e
r encias anteriores sem r eparo nos acordaos que ju1garam as reSDec
tivas contas. 

Concedeu nesta gerencia a Junta de Provincia do Minho ao 
"Grupo FO lclorico Dr. Gongalo Sampaio" 0 subsldio de Esc.1.500$00, 
destinado a auxiliar a viagem daquele Grupo a cidade de Palma de 
Mallorca, onde foi participar no III Certame Internacional de Fol-
clore. 

Preguntado a Junta de Provincia , primeiro sobre a natur~ 
za e fins do referido Grupo e, depois, sobre se a imuortancia com 
ele ilegalmente gasta ja se encontraria re90sta, veio aos utos , a 
fls. 109 juntar uma capia dos Estatutos do Grupo e a fls. 113 in
formar que 0 aludido subsldio nao tinha side reuosto nao so 1)or "is 
so nao ter s ido recomendado" por es te Tribunal mas, tambem, por cc!l 
siderar a despesa "abso1utamente lega1 11

• 

Nao a, porem, assim, 0 artigo 313 2 • do Codigo Administr~ 
tivo ao fixar a competencia das Juntas de Provincia no uso das ~ 
atribuigoes de cultura preceitua que Ihes pertence deliberar: 
a) - no seu nQ. 2Q.: - "Sobre a recolha, inventariacao e nubliCB;iio 
das tradi yoes populares e mais fo1c10re rl a provinc iall j e, 
b) - no seu nQ. 4Q.: - "Sobre a conservagao e divulgacao dos trajos 
e costumes regionais". 

Segundo os Zstatutos por copia juntos aos Autos 0 IIGrupo 
FOlclorico Dr . Gongalo Sampaio", ort;anizado pela delegac;ao de Bra
ga da Fundagao Nacional para a Alegria no Trabalho , constitui(art° 
lQ.) "um nucleo de finalidade cultural , desportiva e recreativ~" 
federado na mesma Sundacrao l~acional , "de quem ac eita (artQ • 20 .) a 
orientagao superior", e visa essencialmente (artQ • 3<2.) 0 aDrovei
tamento das horas livres dos trabalhadores tendo a seu careo orno 
finalidade princinal , a conservagao manutencao e divulga ao do fol 
clore minhoto, e incumbindo-Ihe, tambam, "dentro das suas uossibi
lidades", promover a organiza ao de confer~ncia , curses, . lestr 
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leituras, audiqoes musicais, consertos, concursos literarios, ses 
soes de ginastica, pratica de atletismo, competi90es desportivas.~ 
cursoes e passeios, divertimentos e festas e secgoes recreativas 
que tenham ao mesmo tempo finalidade cultural ou desportiva" . 

o subs:idio concedido pe la Junta de Provincia do Minho ~ 
ra ajudar 0 Grupo FOlclorico Dr. Gongalo Sa~aio na sua deslocacao 
a Palma de Mallorca esta fora das atribui oes concedidas pelo Cedi 
go Administrativo as Juntas de Provincia ~ois este limitou aquelas 
ao que diz respeito ao folclore da provincia , a recolha, invent~ 
gao e publicagao das tradi oes populares regionais, nao cabendo , m~ 
nifestamente , no termo "publi cagao" a realiza ao de viagens ao es
trangeiro. Compete, ainda, as Juntas de Provincia, deliberar sobre 
a conservagao e divulgagao dos trajo s e costumes regionais. Mas e 
manifesto , tambem, que essa conservagao e divulga9ao de trajos e 
costumes regionais constituindo apenas urn aspecto do folclore de 
uma regiao nacional nao abrange a sua exuansao internacional. Levar 
mais longe, pelo termo "divulgagao ", 0 conteudo de urna das atribui
goes das Juntas de Provincia, alem de poder determinar absurdos de 
reali zagao, ofenderia os princ{~ios de hermeneutica a~licaveis ao 
direito publico e , dentro deste ao administrativo e ao financeiro , 
alem de que, na ordem jur{dica das institui oes vigentes real~a9as 
como a que se julga podem colidir com as atribuiqoes por lei conC8-
didas ao Secretariado Nacional de Informacao , Cultura Popular e Tu-
rismo. 

Sendo. pois, ilegal 0 subs{dio concedido pela Jun ta de 
Provincia do Minho ao Grupo ~olclorico Dr . Gonqalo Sampaio ,acordam 
os do Conselho no Tribunal de Contas em condenar na importancia de 
Esc. 1.500$00 e juros de mora a contar da data do presente acordao, 
com a qual devem dar entrada nos Cofres da Junta, Feliclssimo Anti 
nl0 do Vale Rego Campos, Antonio Candido Machado da Silva Dias , l~~ 
ria Jose de Abreu do Couto Amorim Novais, Jose Maria Pereira Leite 
de Magalhaes e Couto e Celestino de Azevedo Pires , na qualidade de 
Presidente e Vogais da Junta de Provincia do I1inho , no erlodo de 
gerencia de urn de Janeiro a 31 de Dezembro de 1952 e a 31 de Aeosto 
do mesmo ana quanta ao ultimo. 
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SUBSIDIO CONCEDIDO FOR UMA CAMARA MUNICIPAL A 
UM SEMINARIO CONSIDERADO . COMO DESPESA LEGAL E 
DAS SUAS ATRIBUIgOES EMBORA A INSTITUI AO 
RELIGIOSA SE ENCONTRASSE FORA DA SUA AREA 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Abranches j'ia rtins 

Questao: 

Processo nQ. 670/1952 
Ses . e acor . de 25/5/54 

Foi concedido ne1a Camara J 'unicinal de Borba Ut:'1 subsidio 
ao Sem inario Diocesano de Ilvora e realizou-se uma desnesa com a a
quisiqao de medicamentos para um assalariado . 

Deliberacao: 

o Tribunal tomou a resoluqao que se segue: 

Concedeu a C&OOara 0 subsldio de 1.000800 ao Seminario DiQ 
cesano de l1vora. 

Yo jUlgamento das contas de ger ncia da C~mara unici a1 
de Anadia, referentes aos anos de 1947 e 1948, 0 Tribunal conside
rou legal subsldio identico a este , concedido ao Seminario de Ave~ 
ro, com fundamento nos artizos 48Q ., nQ. 2Q. e 51 Q • n2 , 412 ., do QQ 
digo Administrativo. 

21 



30~TI 4 DA DIR~C~AO GERAL DO TRIBU}JAL D3 eTAS 

Duvidas nao hat na ve r dade , de que os seminarios sao es
tabelecimentos narticulares de educa a o e instrucao . ~ certo que 
aquele nQ. 2Q. do a rtigo 48Q . do Codigo Administ ativo se re e e a 
estabeleciment os exis t entes no conce l ho , e 0 Seminario Diocesanode 
]}vora nao pert ence ao concelh o de Bo r ba . ;:as 0 mencionado no nO 412 
do artigo 5lQ• do me smo Cod igo (que , alem de consienar uma regrade 
competencia, defi ne t ambem uma atribui 9aO , como se tem afirmado em 
varios_ julgados de ste Tr ibunal), nenhuma alusao faz a area territ~ 
rial. Daqui e l egl t imo concluir, nortanto . que a 1ega1idade de de~ 
pesas desta especie deve ser det erminada ~elo proprio interesse do 
concelho, quando 0 nao pos sa s er pelo facto da existencia do esta
belecimento dentro da sua ar ea . 

Ora. pertenc endo Bo rba a Diocese de mvora , os seminaris
tas do s eu conc e l ho s erao, normalmente preparados para a vida ecl~ 
siastica nos s eus s eminarios , conforme as disposiGoes de direito~ 
nonico que r egulam a mat er ia . Ne s tas condiGoes , tem 0 concelho de 
Borba. ou pode ter, in teresse em subsidiar financeiramente 0 Semi
nario Dioc esano de ~vora. como 0 prova ate a circunstancia de nele 
estarem internados nove s emi naristas pobres naturais do municiuio . 
preparados gratuitamente par a 0 munus sacerdotal . seGUndo constado 
processo. 

Cosideram legal, ~or estas r azoes . a desnesa em causa . 

A despesa de 31$00 na aqui si9ao de medicamentos para urn 
assalariado ap resenta-se com carac te r a ss i s tencial. ~ora dos casos 
previstos no artigo 48Q., nQ. llQ" do Codigo Administrativo - ~o~ 
pitaliza9ao dos doentes do conce l ho - na o ~odem as cameras munici
pais fazer directamente despesa s de assi s tencia , mas sim as comis
soes criadas para esse fim ~e lo Decreto-Lei nQ . 35 . 108 , de 7 de NQ 
vembro de 1945 (artigo 75Q • e 82Q., nQ. 2Q.), cabendo- lhes anenas 
subsidiar as mesmas comi ssoes . 

Como, porem, a despesa em discussao , considerada em si , 
era legalment e p os slvel, e nao se most ando ter havido nr ejuizo ou 
proposi to de f raude, r e l eva-s e a r es')onsabi l i dade em que incorremm 
os gerentes, nos t er mos do a rt i go lQ . do Decreto- Lei nQ. JO . 294 , de 
21 de ~evere ir o de 1940, aplicavel por fo r ca do a r tigo 12 . do Dec 
to-Lei nQ. J5 .451. de 15 de Janeiro de 1946 . 

Hos t ram-se sanadas a s i r regul a r idades r esue i tantes a 'U.l!l 

subsldio para a r es. J. i zac;:ao do concurso hiuico de $ora e aos abonoo 
feitos a alguns f uncionarios , como se va dos documentos de fls . 97 
a 99. 

Pos to i sto, julgam a C~mara "unicipal de Borba quite ]a 

r esnonsabi l i dade da ger encia no uerlodo de 1 de Janeiro a 31 de D~ 
zembro de 1952 . devendo 0 saldo , que Ihe e abonado , f1gurarcomonrl 
meira par t ida do debi tto da conta seguinte . 
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p(j DOS ARQUIVOS 

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDIQAO, EM PROCESSO 
CIVIL, ENTRE 0 TRIBUNAL DE CONTAS E 0 TRIBUNAL 

DAS EXECUQOES FISCAIS DE LISBOA 

'; 

Acordao do Suuremo Tribunal 
de Justiya de 28/11/1944 

Segundo se pode verificar, pe10 que se transcreve , levan 
tou-se, em materia de embargos, urn conflito de jurisdi¥ao entre 0 
Tribunal de Contas e 0 Tribunal das Execugoes Fiscais de Lisboa . 0 
Supremo Tribunal de Justi¥a lavrou 0 acordao do teor se6~inte : 

Acordam no Supremo Tribunal de Justiga - 0 segundo Dis
trito do Tribunal das Execugoes Fiscais de Lisboa ende urn nroees
so de execugao contra Antonio Maria Jordao de Paiva Manso nor divi 
da ao Tribunal de Contas. Deduzidos embargos de exeeutado foi 0 ~ 

pectivo processo remetido ao Tribunal de Contas nor se ter deeidi
do que a compet~ncia para a a~reciaqao dos embargos pert nee aque
Ie Tribunal e nao ao Juizo das ExecuGoes Fiscais e~ virtude do di~ 
posto na allnea d) do n2.8 do art2 . 62 . do Decreto n2 . 22 . 257 , de25 
de 1evereiro de 1933. 0 Tribunal de Contas decidiu, em acord~o.nao 
conhecer dos embargos por carecer uara tal de comnet~ncia e mandou 
baixar os autos. 0 Ministerio Publico junto do '1'ribunal das xeeu
goes Fiscais 1evantou, ao abrigo do n2 . 72• do art2 . 662 . do an e
rior Estatuto JUdiciario 0 presente conflito ne~ativo de Juri 1-
entre os dois Tribunais. 

Foram ouvidas as autoriaades en eonflito . 0 Ministerio 
Publico junto deste Sunre~o Tribunal requereu a a. ensa_ ~o e e 
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I processo de dois outros que se ocupam de un conf1ito de jurisdicao 
levantados nas execugoes em que eao devedores Burico Nunes GOMes :Qll. 
arte e 0 Doutor Joao Vitorino Mea1ha , processos esses que respeitam 
aos Tribunais e sao r elativos a. meST1a materia . :?oi deferido 0 pedi
do de apensagao. Cumpre agora decidir . 0 que tudo visto . 0 artQ. 6~ 
do Decreto nQ. 22.257 determina que compete ao Tribunal de Contas -
- NQ . 8Q . - Julgar em Unica instancia e Tribunal Pleno. - d) - os 
embargo s a execugao dos seus acordaos . Perante esta disposigao en
tenderam ambos os Juizes dos distritos fiscais de Lisboa que a apr~ 
ciagao dos embargos de executado nertencia ao Tribunal de Con~. 

Este Alto Tr i bunal nos tres acordaos l}roferidos nos res )ectivos ro 
cessos decidiu que nao tinha cOm:getencia l;>ara 0 julgamento desses 
embargos. As razoes de decidir podem resumir-se da seguinte maneina 
A disposigao de lei que se invoca nao abrange todos os acordaos do 
Tribunal de Contas visto que a sua com, etencia estava limitada aoa 
embargos de paba e quitagao e isto em vista do disposto no art9 . 86 
do Dec r e to de 30 de Ago s to de 1886 que aorovou 0 Rec;imen to do Trib.'!.! 
nal de Contas devendo notar-s e que essa dis~osigao pas sou para 0 D~ 
creto nQ. 1.831, de 17 de Agosto de 1915. que aprovou 0 Regimentodo 
Conselho Superior da Administracao Financeira do ~stado . Mesmo qw 
se possa entender que presentemente se encontra alargada a sua coa 
petencia tal disposigao e Jor enquanto inap1icavel por nao ter side 
regulamentada, e finalmente os eMbargos de executado envolvem ap~ 
tica de actos judiciais que nao se conc11iarn com a indole e estDD 
do seu foro. Embora sejam impressionantes as razaes adu=idas enten
demos que nao procedem. 0 Decreto de 21 de ~osto de Mil oitocentos 
e sessenta e sete determinava que ao Tribunal de Contas, como T fug 
nal de Justiga administrativa, comnete julgar em 2P , instancia os 
embargos a execugao dos seus acordaos nos termos da legisla~ao eM 
vigor - artQ, 15Q• - § 6Q., nQ. 2. Igual disposigao passou para 0 

Decreto nQ. 2 de 26 de Julho de 1886 - artQ . 2Q., § 52 ., nQ . 1. 0 
Decreto de trinta de Agosto de mil oitocentos e oitenta e seis ~ 
aprova 0 Regimento do Tribunal de Contas insere tambem dispo:;~o 
igual como se ve no artQ. 22Q" § 5Q., nQ . 3Q .. No urti 0 862 . d,s
se Decreto aparece uma nomenclatura nova referente aos embargos de 
paga e quitaqao, os quais sao julgados uelo Tribunal de Contaa . '01 
essa disposigao legal que veio reforgar a orientaGao seguida no Mrl 
bunal de Contas no sentido de que as disryosi aes dos Decretos de 
1877 e 1886 nao abrangiam a conpetencia para 0 julganento de todos 
os embargos. Fao se toroo necessario , ::?or nao interessar, discutir 
agora se essa especie de embargos era uma das que 0 artQ . 91)2 , do 
Codigo do Processo Civil de 1876 de eria 0 julf,an~nto ao ~ribunalde 
Contas, ou se era~ uns embargos com novo fundamento a que 0 Decreto 
quis atender. Ho regimento de 1915 auarece tambem a dis)osiC;i!o quo 
diz que 0 Conselho Superior da AdministraGi!o Financeira do Estado 
e competent e para julgar em 2~. instancia os embare;os a execuGao dCB 
acordaos proferidos pelo extinto Tribunal de Contas ou pelo referi-
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do Conselho como Tribunais de Justiga Administrativa. No artQ . 8 0 

inclui a mesma dis~osiqao quanto aos embargos de uaga e quit89ao.Se 
ate a uma certa altura a orientaqao do Tribunal de Contas se apoia 

'na interpretaqao dada aos textos legais donde se concluiu que a sua 
compe tencia estando limitada ao julgamento dos embargos de ~aga e 
quitagao parece-nos, com a devida venia que de~ois da ublica aodo 
Decreto nQ. 22 .257 essa orientagao nao e de seguir e isto porque e~ 
tamos em presenqa de uma disposigao clara e exuressa que nao preci 
sa, para 0 seu entendimento , que nos socorramos da istoria ,r~_ 
sa de uma disposigao de lei anteriores , embora muito arecidas com 
o novo texto legal. Ao Tribunal de Contas com~ete em ultima instan 
cia e em Tribunal Pleno julgar os embargos a execugao dos seus a 1: 
daos, eis 0 que nos diz a lei. ~'rao ha. qualquer excep ao . 0 legisl~ 
dor afirma clara e iniludi velmente a sua vontade . Lsse decreto ja 
nao nos fala em embar gos de paga e quitagao e ~or isso deixou de 
existir 0 principal arg~ento ~ara limitar a competencia . E circun~ 
tancia curiosa, 0 Decreto nQ. 18 . 962 , de 25 de Outubro de 1930 que 
criou 0 Tribunal de Contas em substituiqao do Conselho Su erior de 
Finangas ao deferir-lhe a comgetencia nao fala nos embargos , ~no 
Decreto nQ. 22.257 defer e-lhe competencia para tais embargos, 0 ~ 
nao ~ode deixar de significar que 0 legislador the quis dar e~sa 
competencia quando publicou 0 diploma que reorganizou 0 Tribunal de 
Contas. E certo que ainda nao se encontra r egulamentado esse pr~~ 
so de embargos, mas como se trata de uma lei processual de ordem e 
interesse publico, 0 julgador podera por analogia, ir buscar ao CQ 
digo do Processo Civil as r egras a aplicar, e isto enquanto nao se 
fizer a regulamentagao que certamente, 0 proprio Tribunal tera en
sejo de provocar. Nao menos certo e que 0 julgamento de tais emba~ 
gos esta fora do costume e do estilo do Tribunal de Contas , mas i~ 
so nao e abice ~ara the retirar a comnetencia, porque, como bAmpon 
dera 0 Douto I4agistrado do Ministerio Publico junto deste Supremo 
Tribunal nao faz sentido que seja um Tribunal de 1 • instfincia 0 

julgador de embargos a uma decisao de um Tribunal de tao elvada ~ 
tegoria, confe rindo-lhe por tal forma a natureza de Tribunal de ~ 

curso. Pelo que fica ex,osto julgam 0 Tribunal de Contas COmDp.tan
te para conhecer dos embargos deduzidos e a que se referem os J prQ 
cessos onde se levant ou 0 conflito negativo de jurisdi~ . ao sao 
devidas custas. Lisboa, 28 de Novembro de 1904. - Francisco lendon 
ga - Teixe ira Direito - Rocha ~erreira. 
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RECUSA POR PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS 
EM TOMAR CONHECI MENTO DE UM RECURSO, INTERPOSTO PELO 
DIRECT9R GERAL, PARA ~ QUE SE FIXASSE JURISPRUDtNCIA 
EM MATERIA DE OPO SIQAO DE JULGADOS, NOS TER OS DO 

NQo9, DO ARTQ o6Q. DO DECRETO NQ.22.257 

Relator: ExmQ.Cons elheiro 
Dr.Reina1do Duarte de Oliveir a 

Processo nQ . 491 
Acordao de 24/3/1952 

Acerca da mater ia mencionada e~ en{grafe 0 ~ribunalde ~~ 
tas resolveu : 

o Direc tor-Geral expoe . a fls.62 que por acordao de 28 
de Jane iro de 1941. a f 1s . 68 do processo nQ. 497 . foi jul&ada a re~ 
ponsabilidade da Camar a :Municipa1 de Cuba "?e1a sua gerencia no ano 
de 19.38. t endo os gerentes side condenados anabar 2. 500$00 . impo~ 
t~nc ia de uma grat ificag80 concedida ao fiscal dos cemiterios edoo 
impostos i ndirecto s Er nesto Cabrita Ildefonso . constitu!da por uma 
percentagem ca1cu1ada sobr e a cobranga do imnosto sobre aguardente 
e refrigerantes . e que por acordao de 27 de Janeiro de 1942 , a fla 
60 deste proces so nQ. 491. foi ju1gada a resnonsabilidade da mes
ma Camara, pe l a ge r enc i a de 19.39. tendo , anesar de ter sido abona
da uma gr at i f i cagao de 2 . 500 00 ao mes~o Ernesto Cabrita Ildefonso 
side dada qui tagao a os gerentes . 

Parecendo-lhe haver onosi9ao entre os acordaos referidos 
da conhec i mento do facto para se fiYar jurisnrud ncia nos termo 
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Nesta disposigao, realmente, e dada campetencia ao Tribu 
nal de Contas ~ara fixar jurisprudencia quando haja urn acordao au 
decisao que esteja em oposigao com urn ac6rdao au decisao anterior 
sabre a mesmo ponto de direito. 

Os dois ac6rdaos arguidos de contraditorios sao da 1-. 
instancia e ao tempo em que entrou em vigor 0 Decreto n2. 22.257, 
a competencia para 0 julgamento em l~. instancia era da amissae 
Julgadora. 

Alem disto, urn dos acordaos e suscept!vel de recurso or
dinario pois ainda nao foi intimado as partes nem dele se ocupou 0 

Tribunal Pleno. 

Pelo exposto acordam os Juizes do Tribunal de Contas em 
nao tomar co ., ; .~ ciJ~ento do recurso para fixagao de juris d~ncia 
por a ele neo haver lugar. 
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PRO VI MENTO DADO A UM RECURSO E ESTABELECIMENTO DUM 
ASSENTO EM MATERIA DE RESPONSABILIDADE DE GERENTES 

Relator: 3xmQ.Consel hei ro 
Dr.Reinaldo Duarte de Oliveira 

Processo n2. 489 
Acordao de 27/6/9.50 

Transcreve-se, na integra, 0 acordao citado e sobre 0 a~ 
sunto em titulo: 

Por acordao da l~. instancia de 27 de Maio de 1~7 , foram 
o Dr. Leonel Pedro Banhada Silva, Antonio Joaquim de Meneses Be
lard da Fonseca, Joaquim Antonio Salgueiro, Raul Guerreiro Lampr~ 
Joao Monso Pacheco, Antonio Duarte Assis l-lachado, Francisco Gou
veia Teixeira e Alberto Vaz de Almeida Neves , que fizeram narte da 
Camara lI-!unicipal de Beja no ano de 1 ~5, condenOOos GO] idariWllp. te 
a pagar a quantia de 1. 050$00 que tinha side assim despendida nela 
refer ida Camara: 

a) 1.000$00 em premios aos alunos mais classificados do Liceu de 
Gouveia, naturais do concelho (IQ. e 2Q. classificOOos); 

b) - 50$00 em subsidios a estudantes pobres . 

Internosto r ecurso , nor alguns dos interessados, para a 
2~. instancia. foi dado nrovimento na narte relativa aos 1.000$00 
despendidos em premios e "negooo quanto aos 50$00 com subsldio a urn 
estudante pobr e , pelo que , quanto a estes 50iOO , ficou a subsistir 
a condenagao da l~ . instancia. 

o Presidente da Camara , na ger~ncia em causa , 0 referido 
Dr.Leonel Pedro Banba da Silva, DaO se conformanuo com esta d~i -0 
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da 2~. instancia, veio interpor recurso para fixa9ao de jurispru
dencia, 0 qual fundamenta da forma seguinte: 

"0 acordao de 13 de Abril de 19'+8, que negou rovimento 
~o recurso na 2~. instancia, na parte relativa a condenacao na im
partancia de 50$00 de subsldio a estudantes pobres decidlu que a 
res-)onsab ilidade pertence aos membros da Camara que anrovaram 0 01:. 

gamen to em que fai inscrita a verba para tal fim circunstancia em 
que, segundo a oflcia de fls.182, a Camara se fundou para atribuir 
o subsldio porque e a deliberagao camararia que vincula a res~ons~ 
bilidade sendo indiferente 0 momento em que e feito 0 pagamento da 
despesa que dela resulta, e a facto de 0 recorrente Dr. Banha da 
Silva ja nao faz er parte da Camara de Beja , quando foi pago 0 sub
sidio ao es tudante nao 0 iliba da resl?ectiva responsabilidade'!. 

Por out ro lado, pelo acordao de 27 de Fevereiro de 19'+5, 
foi 0 ora r ecorrente, na mesma qualidade de Presidente da Camara 
~1unicipal de Beja, condenado, conjuntamente com outros, a pagar a 
importancia de 1.861$50, por ter efectuado 0 pagamento desta quan
tia, em obediencia a uma deliberagao tomada pela Camara em Dezembro 
de 1935, e Janeiro de 1~6 sendo certo que ao tempo destas delibe
ragoes 0 recorrente nao fazia ~arte da Camara, e igual condenagao 
havia sofrido na gerencia anterior com 0 mesmo fundamento de ter 
efectuado 0 pagamento. 

Pe10s documentos juntos ao requerimento de interposigao 
do recur so ve-se que os acordaos que 0 recorrente argue de oposto~ 
ao acordao recorrido sao os proferidos nos Processos nQs 427 e 586 
relativos respectivamente as gerencias de 19'+3 e 19'+4 da C!mara M~ 
nicipal de Beja. 

Por acordao de fls.247 foi admitido 0 recurso. 

A oposigao invocada pelo r ecorrente e manifesta cumprin
do decidir se a responsabilidade pelos pagamentos feitoa pela C!m~ 
ra relativos a despesas reali zadas em consequencia de deliberago s 
estranhas as suas atribuigoes recai sobre os membros da mesma cam~ 
ra que aprovaram 0 orgamento em que tais despesas forarn previstas , 
como decidiu 0 acordao recorrido, ou dos que tomaram a delibera ao 
de autorizar os pagamantos como foi decidido nos acordaos dos Pro
cessos nQs 427 e 586. 

Para que uma despesa publica ~eja regularmente feita e 
necessario que se verifiquem as seguintes condiQoes: 

a) - e:;~istencia de lei que autorize, ou a despesa em ai, on os se.:.: 
vigos e actos que a implicamj 
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b) - inscrigao no orgamento da verba correspondents em que a des _ 
sa tenha cabimentoi 

c) - liquidagao da despesa , isto e apuramento do que efectivamente 
ha a pagar, s egundo a lei, 0 orgamento e os actos e situagoes 
que originaram 0 emprego da soma de diwleiro; 

d) - ordenamento ou autorizagao da despesa; 

e) - pagamento . "Professor ~1are elo Caetano, Manual de Di ei to Adml 
nistra t ivo, a pag . 425. 

o Tri bunal de Contas so efee tiva res ')onsabilida.des 'l')ela. 
falta de en t rada ou irregular salda de fundos; desde que nenhum 
destes easos se verifi que nao tern de oeupar-se das delibera oes tQ 
madas ilegal mente pOl' isso s er da eomueteneia do eonteneioso admi
nistrativo. 

A inscri9ao de urna verba no orgamento com destino a des
pesas ilegais pode res~onsabilizar perante 0 contencioso adminfutr~ 
tivo. os que tornaram a deliberagao a aprovar esse orgamento, mas 
nao perante 0 Tribunal de Contas , pois tal inserigao nao re resema 
para a vereagao que exerce a gerencia a que 0 orqamento respeita, 
obrigagao de gas tar essa verba ou por ela fazer quaisquer despesa~ 

o Tribunal apreeia e julga as contas das Camaras e estas 
com excepgao das de Lisboa e Porto, sao eonstituldas pelas dos re& 
peetivos tesoureiros. depois de aprovadas pelas comissoes adminis
trativas, eujos membros passaro a ser os res'Donsaveis delas,(Decre
to nQ. 26.341, de 7 de Fevereiro de 19.36, artQ . 212 . 9 12.) e nao 
conheee das irregularidades das deliberagoes que aprovam os orc~ 
tos por isso estar fora da sua competencia e ser da compet~ncia do 
contencioso administrativo, salvo se tais delibera90es estiverem 
feridas de qualquer das nulidades mencionadas nos n2 s 1 e 7 do a 
363Q• do Codigo Administrativo, pois, nesses casos , sao nulas e de 
nenhum efeito independentemente da declaragao nelos tribunais e 
consequentemente nulas e de nenhum efeito tem de ser consideradas 
as inscri90es or9amentais. 

A responsabilidade a efectivar uelo Tribunal de 
nasc e do pagamento de despesas ilegais . 

Contas 

Se for tomada uma deliberagao ~ara ser realizada una de~ 
pesa e se essa delibera.qao for nula e de nenhurn ef'eito indepvnden
temente da declaragao ?elos Tribunais pOl' estar abrangida em qual
quer dos nUmeros do citado artQ . 363 2 • do Codigo Administrativonao 
tem 0 Tribunal de Contas de efeetivar res'Donsabilidades 'l')elos actos 
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que tenham sido prat icados para a sua realizagao desde que nao te
nha side feito nenhum pagamento, isto e , desde que nao tenha havido 
salda de dinheiro; por~m , se foi realizado urn pagamento, a sa!dado 
di~~eiro nao tern de liberacao solida em que se funde e par ela sao 
res~onsavei s aqueles que a ordenaram. 

Pelo docurnento de fls.213 mostra-se que 0 pagamento da 
importanc i a de 50$00 de subsldio a urn estudante _obre foi autoriza 
do em 13 de Junho de 1 945 e nesta data ja 0 recorrente nao fazia 
parte da Camara po i s deixou de exercer fun90es a partir de 7 de A

bril de 1 945 , conf orme Portaria de 28 de I·.areo , publicada no Dia
rio do Gov erno nQ. 80 , I I Serie de 7 de Abril do refer ida ano. 

Pelo expos t o, acordam os JUlzes do Tribunal de Contas em 
dar provimento a o recurs o dec1arando 0 recorrente sem responsabili 
dade pe l o pagamento da i mportancia de 50$00 de subsldio a urn estu
dant e pobr e a que s e refere 0 acordao recorrido; e de harmonia com 
a prec eituado no a r tQ . 6Q , nQ . 9 do Decreta nQ , 22,257, de 25 de ~ 
vereiro de 1933 . estabe l ecem 0 seguinte assento: 

"A r esponsabil i dade pelas des1?esas das Camaras Municipais 
rea li zadas em execugao de delibera oes nulas e de n~ 
efe ito independentemente da dec1aragao pelos tribunais 
por es t r anhas as atribuigoes das mesmas Camaras , recai 
no s gerentes que autorizaram as res:?ectivos pagamentos", 
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PROOURAgOES 

o QUE SE DEVE OONSIDERAR OOMO 

"TiTULO AUTENTlCO" 
A QUE SE REFERE 0 ARTQ o 299Q o DO 
REG I MENTO DE 17 DE AGOSTO DE :1915 

Eelator:ExmQ .Cons elheiro 
Dr. Alberto :.:avier 

* 
Processo nQ . 5.327 

No requerimento de fls.173, Manuel ~ernandes de Araujo 
Pedrosa, por intermedio do solicitador forense Jose ~mrques , alega 
que a procuragao junta aos autos nao e 0 tItulo autent jco a que 0 

artQ. 29~. do reg imento em vigor deste Tribunal, de 17 de Agostod:3 
1915. se refere para que 0 procurador pudesse receber e tomar como 
convenientemente notificado ou intimado 0 acordao de 8 de ~evereiro 
de 19'-1-4. 

Convem desde ja esclarecer que esse requeril'l nto foi a')I-e 
sentado posteriormente a data em que 0 dito solicitador. aviaado 
para comparec er pessoalmente na Secretaria do Tribunal para ~ber 

a notificagao do referido acordao, assinou, ~elo seu constituinte , 
sem protesto, 0 res~ectivo termo a fls. 171. 

Mas vamos a questao suscitada. 

No artQ. 2999. do Regimento deste Tribunal se lee . com 
efeito, as expressoes "tItulo autentico", e 0 requerimento de fls . 
1?3 invocando-o se estriba em fundamento aparenternente legal. l·!ao 
o citado artQ. 29~. nao pode ser entendido isoladamente . sendo nft 
cessario interpreta-lo em confronto corn outras disposi90eS do Mes
mo Regimento, tendo-se ainda em atengao a pratica estabelecida . as 
tend~ncias da legisla9ao mais moderna aUlicavel neste Tribunal e 
em vigor noutros tribunais, tendencias visando a simulifica9ao no 
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aetos e t ermos do proeesso e a ev'itar a interven9ao direeta e uas
soal das partes interessadas quando estas se fazem representar- or 
advogado e solicitador devidamente investidos de poderes neeessari 
os. 

No caso concreto do processo , Manuel Fernandes de Araujo 
Pedrosa, que tern domic{lio no Porto, passou proeuracao a urn advo a 
do e solicitador residentes em Lisboa. Nao 0 fez de forma sumariae 
geral como e de uso em proeur agoes forenses, mas deu aos seus man
datarios amplos poderes em direito ~ermitidos entre os quais espe
cialment e menciona os de interpor recursos, requerer, assinar e 'P .Q. 
mover tudo quanta for necessario . Do exame dos termos da proc~~ 
manifestamente se vislurnbra de parte do manda~te , que vive no Porto 
o desejo de nao s er obrigado a vir a LisboG. :i.l1.tervir em qualquer 
termo do processo pessoalmente . 

o °que tudo visto e ponderado; oU7ido 0 io! inisterio Publico 
que se pronuncia contra 0 pedido. 

Considerando que 0 exame do artQ. 29~ . do Regi~ento em 
confronto com outras dis)?osigoes nao j us t i ica a inte Nretll.~aO que 
se pretende dar no requerimento de fls. 173 as e:>GJressoes II t{tulo 
autentico" eontidas naquele preceito do mesmo Regimento : 

Aeordam os JUlzes do Tribunal de Contas , por estes 
damentos, em indeferir 0 referido requerimento . 
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EST A T f S TIC A A N U A L 

~ es ta a p r imeira ~statlstica Anua1 subme tida a minha 
ciagao, depois de em~)os sado no 11l0ar que actua1nente desem')enho . 

De1a vamos extra ir a1t;UIls n'limeros que desejamos dei ~c.r a.r 
quivados no Bo1 e tim. 

1 .... -. 
2§. • -
3"'--. -
'+e:. -

Actividade da Reuar ticao 

Contas ent r adas em 1 953 -195~m co~aracao 
com 0 ana anterior 

1952-1953 
1953-1954 

•• t •••• t •••••• 

.............. 
Par a mais .... 

assim distribuldas por Secgoes : 

1952-1953 1953 - 1954 Diferencas 

381 380 
288 287 

23 21 
154 -.1QL 
846 889 

Conta s 1iqu idadas em 1953- 1954, em comuar a
cao com 0 ana anterior 

1952-1 953 ••.••.......•. 793 
1953-1 954 ..••..•••••.•• ~ 

Para mai s ••.• 32 
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Distribuigao destes ~ 

SecQoes: numeros, !,or 

1952-1953 1953-1954 Difer9ncas 

1§: • - 399 389 -10 
2a. -. - 230 274 +44 
3§:. - 1.9 23 + 4 
~. - 145 J.l.2-. -=--£ 

793 825 +32 

Autori zaQoes de pagamento conferidas 

Conferiram-se mais 16.110 autoriza oes de ~agamento do 
que no ano de 1iquidaqao transacto, aumento que assim se pode di~ 
criminar: 

l ao -. Secqao · ..... + 28.466 
2§:. Secgao · ..... 7 . 144 
3§, . Secgao · ..... 2 . 543 
4Q, . Secgao · ..... 2 .662 

+ 16 . 110 

Contas liguidadas por cada contador 

l§,. Secgao - (Chefe : ~erreira da Costa) 

12. Contador - Hortense ~1 . de Carvalho ............. 
12. 
22, 
22. 
32 • 

32 • 

32 • 

" 
" 
" 
" 
II 

II 

- Raul },1ar tins •............ .. ....•.... 
- Maria Jos~ R. Bris •.•...•..........• 
- Francisco Louren90 Pereira •.•..••... 
- Manuel Joaquim F . Giestas •.••..•.•.• 
- Manuel Duarte Carvalho •.• ... •....•.• 
- Carlos 1 . Sousa Ferreira •........... 

2§,. Sec9ao - (Chefe : Severo Paixao) 

12. Contador 
12. 
12. 
22, 
22, 
22. 
22. 
22. 
32 • 

32 • 

II 

II 

II 

II 

II 

II 

" 
" 
II 

- GuiJ.herme G. S. Ba talha •..•..•.....• 
- Jos~ A. Pires ~fart ins ............. .. 
- Vi t or Jaime M. de Castro .........•.• 
- Rui de Lima G, dos Santos •..•......• 
- Humberto Freitas Santos •...........• 
- Mario M. Nenomuceno Mora •.........•. 
- Leopoldo Matos Bor es •........•..... 
- Ramiro Louren90 de Azevedo •......... 

Antonio Bernardo 3arata •...........• 
Jos~ Neves Ventura •.•............... 

64 
70 
58 
55 
47 
46 
~ )89 

31 
27 
23 
19 
39 
29 
34 
29 
25 

-.liL 

A transportar •.....•• 663 

4 
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Transporte •................. 

J~. Sec9ao - (Chefe: Domingos Soeiro) 

2Q. Contador - Alfredo Jose dos Reis .•..•...••••••• 
JQ. " - Diniz Jesus de Figueiredo ••••.•••••• 
3Q• II - Jose Idalino M. Cascalho •••.....•.•• 

4&. Secqao - (Chefe: Rui Garcez) 

Contador - Manuel Antunes de Andrade •••••..•••• 
II _ Artur Madeira da Silva •.•.•.•.....•• 

2Q. II 

2Q. " 
- Henrique Gomes Delgado •••••••.••.••• 

Carlos Alberto G. Santana ••....••••• 
Rui Antonio de A. Cardoso •.....•.••• J~. " 

A13l)iran tel con
curso para JQ. 
contador - Isabel Maria de J. Tiago •••.••..•••• 

SALDOS 

1 
12 
~ 

36 
10 
34 
24 
26 

66J 

2J 

-.lJ.L 
825 

o nUmero das contas que ficaram . or 1iquidar em 30 de Ju
nho de 1954, comparado com igua1 nUmero referido ao mesmo dia do ano 
anterior e 0 seguinte: 

1~. -
2~. -
3~. -
4~. -

30-6-1953 
30-6-1954 

.......... 
, ........ . 

Para mais ••• 

8~ 
951 
57 

e que assim se discriminam, ~or Seceoes: 

30/6/53 3Sl/.M5J± 

373 364 
315 321 

28 26 
178 240 
8~ 951 

Diferenea 

9 
+ 6 

2 
+ 62 
+ 57 

Nestes sa1dos estao, norem, inc1uldas as contas da eren
cia cuja 1iquidaGao se inicia, norma1mente, em 1 de Julho de cada 
ano, e que, ~ortanto , pesando grandemente naqueles saldos, nao nos 
dao uma rigorosa observa9ao de posslveis atrazos. 

Assim, e por SecGoes, verifica-se que os saldos ern 30 de 
Junho de 1953 e 1954 de contns que ficaram. efectivamente . por vq~ 
dar eram as seguintes: 

5 
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l~ . -
22 . -
32< . -
45!! . -

30/6/53 

28 
43 
8 

-1!L 
113 

30/6/54 

31 
55 
8 
~ 
149 

Dif ~rencas 

+ 3 
+ 12 

+ 21 
+ 36 

o agravamento que a simples leitura destes nUmeros nos a
pres enta e ma is aparente ~ue real . 

Ass im : 

- 0 saldo de 31 contas que ficaram por liquidar na l~ . Sec~ao encoa 
tra-se contrabalangado . praticamente anulado ate . pela liquida9ao 
~e 41 contas da gerencia de 1953. cujos trabalhos. em rigor, 00 se 
dever i am inic i ar em 1 de Julho, isto e. apos 0 encerramento da e~ 
tatistica que temos vindo apreciandoi 

- 0 agravament o de 12 unidades no saldo da 2~. Sec9ao longe de ser 
consaqnenoia de dimi nuigao de produgao (a Secgao liquidou neste 
ano 274 contas ', nUmer o que e 0 mais elevado dos ul timos anos e r~ 
presenta um aumento de 44 sobre 0 do ano anterior) resulta da c1~ 
cunstancia de 0 nUmero total de contas que a Secgao teve para 11-
quidar - 336 (s endo 314 que vieram em saldo de 1952/53 e 22 entr~ 
das durante 0 ano) ser muito superior aos dos anos transactos (Em 
1952/53 tal nUmero f oi de 283 , sendo 262 de saldo de 1951/52 e 21 
entradas): 

- 0 saldo de 8 contas da 3~ . Secgao encontra-se prat1camente reduzl 
do a 6 se se t iver em considera9ao que em 30 de Junho ja ~ hanam 
liquidado 2 contas da gerencia de 1953: 

- 0 agravamento de 21 contas no saldo da 45!! . Secgao reflete 0 aumea 
to do nUmero de contas entradas que passou de 154 no ano anterior 
a 201 neste ano e ao qual nao tern sido possivel fazer face com os 
meio s actualmen te ao dispor da Secgao . 

E ainda ha que ter em consideragao 0 facto de na sua qua
si totalidade as 149 contas que passe.ram em saldo no dia 30 de Ju
nho de 1954 , estavam conferidas e prestes a liquidar e e 0 nao fo
ram is so r esultou de circunstancias alheiRs a Renarti~ao . 

Senao vejamos : 
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Tot. 
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- - -• <11 0 Q.l O~ ~ O> 

10 
O rd rn o 0 til til 0 <11 k kO> --~@ 
rd 0 rd ..., <11 0> rd 10 rdtll !<11 'n 'n ~~~'~ o til u 
§O +' ~ ~+' k ~ 0' Ol 0 t>- U k rd ~ <115 

rd 0"; <11 0> ~ 0 CIl CIl o o til CIl ~ 0> t> 0 k~ ~ Ol (Q) PII> 
rd <11 ~ , I rd ~ 0 on rd El +' ICIltll rd (Q) ~ r-4ou<1lo> ~ I~ ~ ;~ k+" O) k U k k k ~ t)~ El 'n El k OICll p~ 
CIlr-l ~ <1I 1Ul 0> i 0 0> ;::tu r:,q 5< r-=1 Ql 0 t> ~ • ,... III £0 
&b::l o~ I &b r-l til +' 1:1 3 .b~ e;... U 0> 0 Q)f~ ~on : ~~ 

til ~ ::I CIl § on ~ rd k ' +'.-4 u 8::1 
.~ Q) on .:tl Or";) rd '''; U tIlP~ r-4 0 <Il 0,8 ~::1 !f 0> u .~ 

k o ~ u < P. Q7~ rd 0 
rd ·n o+> eIlrd 

2 7 21 1 - - - -

- 1L~ 

I 
21 8 4 5 3 -

I 
- I 4 I 3 - 1 - - -

I 
2 I 10 I 16 6 3 14 - 4 

i 
I 

j 
I I 4 35 I 61 15 8 I 19 3 4 

! I 
I , I 

A SS I D. U I DAD B 

Registo, com sat isfaQ80 , que 0 nlimero de ur esenQas no ~~ 
do a que a Estatls tica se refere , foi superior em 289 ao nUmero ins
crito na Estatls t ica t r ansacta . 

CONSIDERACO~S ~INAIS 

Na sua s ingel eza , os nUmeros mostram-nos que as contas con 
tinuam a af luir em forma crescente . 

A quan t idade de documentos a conferir sobe contimam nte 
como reflexo da s maiores dotagoe s orgamentais atribu!das aos serv~C6 

o pessoal nao tern aumentado na p onor,ao do serviGo que com 
pete ser executado pela DirAcgao- ueral . Como se conseguiram tao ani
madores resul tado s com 0 ~essoal actualmente em exerclcio e quee,ain 
da, 0 do quadro f ixado pelo Decreto n2 . 29. 175 . de 24 de l~ovembro de 
19381 A boa van tade e dedicagao ao serviQo dos contadores , orientados 
pelo saber dos chefe s de secQao e todos sob a su~erior direcGao do 
Chefe da Re arti98o, Sr. J ose Garcia Rego se ficam devendo tao 1isou 
geiros r esultados . 

Aqui deixo consignado a todos os meus agradecimcntoa e l o~ 

-

r-4 
ell 
+> 
0 

8 

31 

55 

8 

55 

-
' 149 

vores ? e10 trabalho ~roduzido esperando que no pr07lmO anD s ~a~~----~ 
mais e melhor, par a satisfagao de todos nos e prest! io desta In ti
tuigao. 
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= 

ATITUDES ESCLARECEDORAS 

= 

As ac tividades desenvolvidas "')<>1. 0'3 f'1l!1 ioned os n ''0] i_ 
no exerclcio das suas fungoes , quando dirigidas nor iniciativa uri 
pria para lW maior rendimento , nao podem ficar insenslveis os sun~ 
riores , nao so 90rque aquelas -patenteiam Ul.ll evidente intuito debem 
cumprir , como representam iniludivelmente 0 bom entendimento entre 
uns e outros no desem"genho das funGoes que Ihes estao cometidas . 

Ta i s atitudes sao , assim , dignas de a~rer.o e aos superiQ 
r es, co~o natural dever que Ihes advem dos seus cargos , coronete in 
cita-los no prosse~limento do seu louvavel esforgo , amnarando- os e 
facilitando- lhes 0 desenvolvimento daquelas actividades em ordem 8 

atingirem UJU mais a lto n ivel funcional gue seria de desejar v r ~ 
neralizado. 

Estao nes t e cas o quatro funcionarios ao serviGo da ~.~ 
gao da 2~ . Repartigao. Sr s . Andrade, Delgado , Santana e Cardoso . D~ 
cidiram el es por a dis~osigao das entidades particulares de assis
tencia, que por i mpe rativo da lei Drestam contas da sua adminietr~ 
gao f inanc eir a a es t e Tribunal , urn elucidario que Ihes ~ermita re
duzir ao minimo, ou ate eliminar as dificuldades que norventura ~ 
surjam na organi za gao dessas contas , e "9onha ao seu alcance os r~ 
ceitos legais que devem ter presentes nas suas relaG~es com 0 mes
mo Tribuna l. 

Escusado ser a encarecer mais os beneflcios que s~ podem 
tirar dess e t r abalho. 

As i ns tituigoes particulares de essist ncia sao , nor via 
de regra, admin is tradas por 'J9SS0aS que possuem em alto grau 0 es 
plri t o de isen ao , mas a quem falta quase senpre 0 co recimento sg 
fi c i en t e daqueles preceitos . 

Resul tam desta cir unstful ia erros e omissoes , que -oor ~ 
zes se traduzem em enormes dificuldad.s para os ronri09 servi os 
para os deste Tribunal . 

Dvitar aqueles Dara bern do servico e una daB ~reocup - B 
daque l e s f uncionarios . 

8 
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Foi com a maior satisfagao que tomei conhecimento, atr -
ves da s pal avr as que antecedem, da iniciativa de alguns func1onar1-
os da 4~ . Secgao da 2~ . Re~arti9ao . 

o Director- Geral nao pode ficar ind1ferente a tais atit~ 
des. Tern de a s apontar pelo que elas representaru de interesse uelo 
s ervigo e aperfeigoamento profissional do contador . 

Por i8S0 , aqui deixo registado 0 meu aplauso a tal in1cia 
tiva que , sU1;Jeriormente orientada '?e lo chefe da Secgao, Sr . Rui Ga!: 
c ez , decerto dara os frutos desejados . 

Q.ue ati tudes de tal indole , susce9t:lveis de contribuir ~ 
r a 0 prest i gio da fungao , sejam seguidas por outros contudores, sao 
os meus desejos . 

9 
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OBRIGATORIEDADE DAS HABILITAgOES ESTABELE IDAS PELO 
ARTQ o 21Q o DO DEC-LEI NQ.26.115 NO PROVIMENTO DO CAR
GO DE lQ.ESCRITURARIO DO QUADRO PERMANENTE DAS JUN-

TAS AUT6NOMAS DOS PORTOS 

Re1ator:ExmQ.Conse1heiro 
Dr. Lemos ~roller 

Questao: 

Processo n2. 12.284 
Sessao de 6/7/1954 

Foi apresentado para Visto 0 contrato de ~rovimentooo um 
escriturario de 2~. a 1~. c1asse do quadro permanente das Juntas ~ 
t6nomas dos Portos, com fundamento no artQ. 26Q. do Decreto-Lei n 
26.117. de 23 de Novembro de 1935. 

De li be racao : 

o Tribunal de Contas, baseado nas raz~es que se transcr~ 
vem, reso1veu recusar 0 Visto: 

o Tribunal de Contas, em sua sessao de 6 de JUlho de 19~ 
examinando 0 contrato de provirnento a l~. classe do escriturariode 
2~. classe, do quadro permanente das Juntas Aut6nomas dos Portos, 
Eduardo Vilela Ferreira, que foi aprovado nos termos do art2. 262. 
do Decreto-Lei nQ.26.ll7, de 23 de Novernbro de 19.35. depois de cum 
pridas as formalidades e~~ressas no Decreto nQ. 27.236, de 23 de 
Novembro de 1936. 

Considerando que a primeira das disposigoes legals invo
cadas 56 se refere as promoyoes dos funcionarios nos quadros perm 
nentes do Ministerio das Obras Publicas e ComunicaGoes, as quais 
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para a categoria ou classe inediatamente Bunerior devem Ber feitas 
exclusivamente por concurso salvo os casos ~o pr6~rio decreto D
tuados: 

Considerando que as formalidades expressas no Decreto n 
27.236, de 23 de Novembro de 1936 d.1~el'l apenas respei to as oandi
gO'es de admissao ao concurso de provas t>raticas ou de aptidao pro
fissional para 0 preenchimento das vagas dos quadros ~ermanentes 00 
Ministerio das Obras Publicas e ComunicaQO'esj 

Considerando que as disnosigO'es legais acima referidas 
sao as Unicas consideradas no contrato ora sujeito ao "Visto"deste 
Tribunal como sendo as que permitem legalmente a sua efectiva9ao: 

Considerando que 0 provido. assa1ariado desde 1934. sem 
curso especial exiglvel. e sem a habilitagao minima do 52. ano dos 
liceus ou equiparada, s6 em Agosto de 1951 ingressou no quadro pe~ 
manente das Juntas Autonomas dos Portos . porque assim 0 permitiu 
o disposto no art2. 922 • do seu ~statuto . aprovado pelo Decrem-T~i 
n2. 37.754. de 18 de ~evereiro de 1950: 

Considerando que este artigo. sendo dis osi9ao transi.tO ia, 
de caracter especial, veio permitir aos escriturarios contratados 
a1em do quadro eptao em vigor nas Juntas Autonomas dos Portos . qu~ 
do tivessem tres anos de born e efectivo servigo e entrado para 0 
servigo do Estado ou das Juntas com menos de 35 anos de idade,o in 
gresso no quadro como escriturarios de 2~. c1asse, nas vagas cria
das pelo Estatuto citado ou nas que se viessem a dar, ate I de Ju
Iho de 1951 (artigo 952• do mesmo Decreto) faculdade de que ja be
neficiou; 

Considerando que para efeitos de promo gao 0 meSMO artigo 
92Q • so se referiu ao tempo de servigo sendo oroisso no que dlz re~ 
pe{to as habili tagoes j 

Considerando que 0 artigo 212. do Decreto-Lei n2 .26.115. 
de 23 de Novembro de 1935. estabelece que a nomeagao para os 1uga
rea da escala geral do funcionalismo do ~stado acima do gruno T. 
(ca~~ dos autos) nao sendo exiglvel Qualquer curso esnecla1 .nno PQ 
dera recair em indivlduos que. como 0 contratando. nao possuam a 
habilitagao minima do 5Q • ana dos liceus ou equinarada; 

Considerando que 0 Decreto n2.36.347. estabelece que os 
escriturarios de 2e • c1asse dos quadros do ;'inisterio das Conunic~ 
goes nao podem ter acesso as categorias superiores se nao~rem 
as habi1itagoes a que Se referem. 0 ja citado artigo 21 2 • do Decr~ 
to-Lei n2.26.115. de 23 de ~lovembro de 1935, e 0 art1go 12. do De
creto n2.30.341, de 30 de Margo de l~. 

Considerando que 0 artigo 922• do ~statuto das Juntas A~ 
t6nomas dos Portos, nao alterou, quanta as habilitacoes lndlspens~ 
veis. 0 que dispO'em os artigos 212. e Unico dos ac1ma citado 
tos n2s26.115 e 36.347. 

Resolve recusar 0 Visto ao referido contrato. 
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GRATIFICAQOES lLEGA~fTE ATRIBUIDAS 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Garcia da Fonseca 

G.uestao: 

Processo nS!. 13 ~/l953 
Acordao de 30/6/1953 

A Comissao de Contas e Apuramento do Ministerio do E-er
cito enviou ao Tribunal de Contas urn mapa destacado da conta geral 
por presumir que as despesas nele insertas nao tinham Bide legal
mente cons tituldas . 

Deli beracao: 

o Tribunal de Contas, baseando-se nas razoes do acordao 
que se transcreve, resolveu condenar os responsaveis na qL~tia tQ 
tal das gratificagoes concedidas e consideradas sem fundamento 1e
gal: 

A Comissao de Contas e Apuramento de Responsabi1idadesdo 
Ministerio do Exercito fez destacar do mapa da conta gera1 da ge
rencia de dinheiros e materiais do mesmo f.:inisterio, referldo no 
artQ.2Q. nQ.6 do Decreto-Lei nQ.38.476 de 24 de Outubro de 1951 e 
enviou a este Tribunal a presente conta , por, nos termos da a1!nea 
a) do mesmo artigo e nUL1ero e artQ.13Q • § Unico do citado Dec eto , 
nao estar nas condi90es de ser ajustada e aprovada , em vista ~r~ 
sungao de ser de alcance 0 respectivo ju1gamanto, com fuodamento 
ezpresso no seu parecer a fls.45, baseado no relatorl0 da Reparti
gao de Fiscalizagao , no sentido de que as gratifica ces pagas , du
rante a gerencia , ao Presidente , Vice-Presidente e djuntoa ou Vo
gais da Comissao ~xecutiva de Obras Militares ~xtraordina ias e 
que neste acordao sera designada por Comissao, no Qon ante de J8C . 

154.503$60, nao tinham side criada s ou autorizadas por 1eianterior 
como 0 exigem 0 artQ .13 Q • nQ , l do Decreto nQ, 18.381, de 24 de t~10 

12 
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de 1930; artQ.37Q• do Decreto-Lei nQ.22.257 de 25 de Fevereiro de 
1933: artQ.13Q• do Decreto-Lei nQ.26.115 de 2J de Novembro de 19.35 
e artQ.25Q• do Decreto-Lei nQ.28.40J de J1 de Dezembro de 19.37: e 
ainda por nao terem sido visadas pelo Tribunal de Contas, a quem 
hao foi enviado 0 despacho ministerial que as concedeul como se e~ 
tabelece na allnea g) do nQ.2 do artQ.6Q. do Decreto-Lei nQ. 22.257 
com as cohsequ§ncias previstas no seu artQ . 242 . 

Tern razao a, Comissao de Contas e Apuramento de Responsa
bilidades do Ministerio do Exercito . 

Por despacho de 15 de Margo de 1946 do entao Ministro da 
Guerra foi criada a Comissao Executiva de Obras Militares Extraor
dinarias e reglilada a sua composigao, a qual centralizaria as dFas 
de engenhari a militar, que enumera e que sao as indicadas no art2 . 
lQ. do Decreto-Lei nQ.32.682, menos os referidos em 62 ., 72 ., e 8 
lugares que respeitam a aquartelamentos. 

70 i determinado no mesmo despacho que as despesas resu1-
tantes - gratificagoes a atribuir aos membros da Comissao - sairiam 
das verbas das r espectivas obras, ate 5% de' seu custo total , cri~ 
do-se assim urn fundo cuja gerencia foi entregue ao Conselho Admnus_ 
trativo da Direcgao da Arma de Engenharia . 

Por despacho de 16 de Margo do mesmo ano e do mesmo muu~ 
tro, foram designados os membros da Comissao e fixadas as gratifi
cag~es, sendo de 2.500$00, para 0 Presidente; de 2 . 000$00 , para 0 

Vice-Pres,idente: e de 1. 800$00, para cada um dos Adjun tos . mensal-
mente. 

Em virtude destes despachos realizaram-se, durante a ge
rencia, com a Comissao, despesas que atingiram a cifra de Escudos 
154.503$60, tendo-se organizado por sugestao do Ministerio das ~i
nangas, um orgamento privativo de fundos, designado por "Fundo de 
exped~ente, administragao, direcgao e fiscalizagao de obras aaugo 
da Comissao Executiva de Obras IUli tares l!.xtraordinar1as ", mas so 
respeitante aos quatro ultimos meses da gerencia , f1gurando no me~ 
mo orgamento a verba de 80 contos (artQ.IQ• nQ . l) Rob a designa~ao 
ou rnbrica de "Remuneragoes certas ao pessoal em exerclcio - essoal 
do quadro" -, guantia inferior a. efectivamente gasta . 

Trata-se dum orgamento a. margem do Orgamento Geral do E~ 
tado e que foi sugerido pelo Ministerio das Finangas nara efeitos 
de prestagao de contas, por parte da Comissao • 

.l!ista nao as prestou , mas . sim, 0 Conselho Administrativo 
da Direcgao d~ Arma de ~ngenharia . 

L ______________________________ ___ 
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o despacho ~ue atribuiu as gratificagoes e designou os 
membros da Comi ssao nao foi sujeito a Visto , nos termos do artQ . 6o 

nQ. 2 - a llnea g) do Decreto- Lei nQ. 22 . 257 , alegando os serviyos que 
estando submet i dos a Vi sto os actos pelos ~uais sao realizadas as 
r espec tivas obras, - a~uisigao de materiais, empreitadas etc . , e 
sa indo a~uelas gratif i cagoes da percentagem de 5% calculada sobre 0 

valor dos mesmos , nao era necessario ~ual~uer visto , por ja terem 
sido visado s os ac t os ou contratos a ~ue as respeetivas impo~s 
das obras r espe i tam . 

Estes os f aetos . 

~ certo ~ue 0 Decreto - Lei nQ.32 .682 , de 20 de ~evereiro 
de 1 943 esclareceu e definiu n competencia do Ministerio da Guerra 
em ma t eria de realizagao de obras de natureza est itamente mi1itar 
ou de caracter reservado , pelo ~ual passarnm as atribuiyoes da en
genharia mil itar a construc.ao , ampliacao , adaptacao, restauro e 
cons ervagao de fortificagoes , estradas militares , e~os e carrei
ras de t iro , paiois e outros armazens para guarda de muniyoes , ae
rodromos e anexos correspondentes , instalaGoes seeretas para mate
rial de guerr a e todo 0 material de acampamento e biva~ue p ra as 
formagoes de campanha , tirando assim as duvidas ~ue se oderiam s~ 
cita r a cer ca da r eal izagao das obras a cargo da Comissao Adminis~~ 
tiva da s Nova s Instalagoes paFa 0 Exercito , na dependencia do Mim~ 
terio das Obr a s Publi cas , estatulda pelo Decreto-Lei nQ. 31 . 272 , de 
17 de Maio de 1941. 

Ainda 0 Decreto-Lei nQ. 35 . 19J , de 24 de rove"bro de 1945 
atribuiu ao Mi ni s t erio da Guerra a realiza9aO de obras eventuais de 
pe~uena conservac.ao e reparagao ou simples arranjo de a~uarte1amen 
to e outra s i ns t a l agoes, continuando , pelo Decreto-Lei n2 . 35 . 194 , 
da mesma da t a a pertencer a Direc9ao-Geral de Edifleios Nncionaisa 
ampliagao, adaptagao ou grande reparagao de quarteis e outras in -
talagoes . 

Tambem e certo ~ue , ~elo artQ . 2Q . do citado Deere o-Lei 
nQ .32 .682 ficou autor i zado 0 l·l inistro da Guerra "a ado tar 0 funciQ 
namento do ser vic,o de fortificaqoes e obras militares as exigenc~ 
parti cul a r es da execuc.ao do disposto no presente di loma . " 

No entanto , verifica- se da analise do artigo ~ue a adap
tac,ao de servigos ja existentes nao se confunde com a cria ao de no 
vos servi c,os e concomitantes despesas , por~ue estes dois aetos se 
excluem . 

Os despachos sub-judice , alem da eriaGao . com osi ao e 
a t ribui c,ao da referida Cor.lissilo , I"riou tambem urn desoesa (a. do :>8_ 
soal, compreendendo as gratifienr.oes ao mesmo) . 
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A autoriza gao concedida pelo artigo nunca nodia abranger 
a despesa de qualquer natureza , porque de despesas nao fala eestas 
so podem t er or i gem , constituir- se ou dimanar de lei preexistentee 
nao de urn despncho que a l ias nao invocou qualquer disposic;:ao legal 
que 0 l egi t i masse . 

J a no artQ . IOQ . da velha lei que aprovou 0 plano para a 
r ef or ma da contabi l idade publica de 25 de Junho de 1881 e no artQ . 
42Q. do vel ho r egul amento que prove i o desta lei , se diz que"nenhu
ma despesa pode s er determinada s em que previamente esteja autori
zada no orgamento ger a l, ou no rectificado , ou em lei especial que 
estabelega a r eceita necessaria para Ihe fazer face" . 

Mais l ap i dar mente este princlpio , foi enunciado pelo ~ 
llQ. da J~ . das car t as de lei de 9 de Setembro de 1908 ao estabel~ 
cer: "a l e i da receita e despesa que aprova 0 Orc;:amento Ge al ' do 
Estado , au tori za a arrecadagao de rec eitas e descreve as despesns 
do Es t ado , cons t antes de leis preexistentes . " 

E quan t o as despesas com os func ionarios e dum modo geroJ. 
com 0 pes soal , 0 artQ . 44Q . da mesma lei determinou , consequenteme~ 
t e , que "nenhum ordenado, soldo ou vencimento certo de funcionario 
empregado ou agente de ser~i90s publicos pode ser abonndo, por no
meagao, ele i gao, promogao, colocagao ou transferencia , porqualquer 
cargo ou emprego publi co, seja de que natureza for , ainda mesmo de 
caracter provisorio, s em que os pr oventos res~ectivos , qualquerqm 
seja a sua denominaCao, t enham side previamente fixados em lei ou 
regulamento fundamentado em l ei , e que 0 Tribunal de Contas tenha 
posta 0 seu Visto de confo r midade no diploma de nomeaCao , promo ao 
eleigao transferencia ou colocac;:ao" . 

Este mesmo princlpio foi expressamente reproduzido nor 
leis posteriores, des i gnadamente 0 artQ . IJQ . nQ . l do Decreto nil . 
18.J81, de 24 de Haio de 1930 i artQ . IJQ . do Decreto- Lei n ll . 26 . 115 , 
de 2J de Novembro de 1935 que permite a atribuic;:ao de gratifi~~ 
especiais "ma s samen t e em diploma com forc;:a de lei ou diploma com 
fundamento em l e i que autorize a sua fixagao" ; artll . 6Q . § III . do 
Decre to nQ. 26 . 541 , de 7 de Fevereiro de 1936 i e art ll . 25Q . do Decr~ 
to-Le i nQ. 28 . 40J , de J l de Dezembro de 1937 que estatuiu "0 abono 
de vencimentos e gr at i f i cagoes a oficiais e pragas do exercito ••• . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , ..... .. ...... ... ....... . 
sera r egu1ado a partir de urn de Janeiro de 1938 exclusivamente por 
este Decreto". 

DI e foi me smo repetido , (como se Ie nos seus art2s 6411 . 
e 91Q• nQ. 4), na Constituigao Polltica da Republica , em vigor . 
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Sem lei anterior (strictu sensu e por is so lei ou dipUr~ 
com igual forga) nao pode legalmente ter existencia qualquer desp~ 
sa, nada valendo a sua inclusao em orgamento, como e expresso 0 
artQ. J7Q• do Decreto-Lei nQ. 22.257. de 25 de Fevereiro de 19.33. 
que a considera como inexistent e . 

Tern side esta a jurisprudencia uniforme deste Tribunal. 
sendo de destacar a decisao de 24 de Abril de 19.35, referente 00 
preenchimento de cargos r emuner ados por vencimentos e gratific~Oes 
fixados num quadro e tabela anexas a um simples decreto (nQ.25.049 
de 16 de Fevereiro de 1935). 

Em tal decisao largamente foi des envoI vida a doutrina e~ 
posta, adoptada e confirmada pelo Decreto- Lei nQ. 25.335 de 15 de 
Maio de 1935 que reconheceu deve r ser dada forga de lei aquele sim 
pIes decre to, para poder ter execu9ao . 

Houve ainda urna circular do mesmo mes e ano recomendando 
o seu curnprimento. 

Paralela, secundaria ou anexa a esto questao suscitam-se 
mais quatro outras, resultando de qualquer delas a ilegalidade da 
mesma despesa: 

A das acumulagoes r eferidas no artQ . 25Q• do D-c eto-Lp.i 
nQ.26.1l5 as quais so por lei ou por autorizagao em Conselho de M1 
nistros, conforme as circunstancias poderao ser permitidas ; ado 11 
mite de vencimentos estabelecido no artQ.20Q. do mesmo diploma e 
que foi excedido, com 0 pagamento das gratificagoes em causa : a de 
visto que e semp~e devido, quando se trate de IIdiplomas ou deapa
chos que envolvem abonos de qualquer especie ll ~rtQ.6Q. n9.2 allnea 
g) do Decreto-Lei nQ.22.257) com exce~gao dos abonos indjcados no 
§ lQ. deste artigo que so isenta de Visto a concessao de vencim~n
tos cartos ou eventuais, iner entea ao exerclcio de qualquer corgo 
por disposigao legal expressa e nao podendo tois diplomas , nos te~ 
mos do artQ.24Q. do mesmo Decreto-Lei ser executados e surtirqua~ 
quer efeitos, sem terem side curnpridas as formalidades n Ie indic_ 
das, designadamente a de Visto; e a nao orgamentagao de despes, 
pois como tal nao se pode considerar urn orgamento privativo , refe
ride tao somente aos quatro ultimos meses de ger~ncia , nao fazendo 
parte do Orgamento Geral do Estado ou suplementar, nem figurando 
no orgamento do Conselho ldministrativo da Direcgao do Arma de En
genharia que presta as contas, havendo assim infrac~ao ao artQ .13 Q 

do Decreto-Lei nQ.16.670, de 27 de Maio de 1929 e artQ.33 2 • do De
creto-Lei nQ.22.257 que prescreveu nao poderem ser rea1izadas des
pesas pelos organismos suj eitos a prestagao de contas, IIque nno e~ 
teja inclulda em orgamento anual a~rovado pelos instanc10s coope-
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tentes antes do comago do r espectivo ano economico , ou, quando a 
,lei 0 permi t ir, em orgamento suplementar , tambem devidamente apro
vado, disposigao esta r epetida no artQ. 5Q• do Decreto- Lei nO 25 . 299 
de 6 de Maio de 1935 . 

Confo r me a s d isp os igoes atras citadas , as infracgoes con 
tra elas come tidas, r esryonsabilizam os membros do Conselho Admini& 
trativo da Di recgao da Arma de Engenharia , atraves do qual foram 
proce ssadas , autori zadas, e pagas as despesas realizadas nela for 
ma exposta', tomando sobre e para si , sem qualquer informa9ao em 
contrario, r eparo ou r aclamagao , a gerencia de fundo , ordenada pe-
10 despacho minis teria l atras c i tado . 

Nao nadi a este Canselho ignorar que todas as comiss3es 
011 s er v i gos da mesma natureza ou fins semelhantes foram criados por 
l e i ou d ip l oma de igual forga , tendo por eles side fixndas e regu
ladas a s r ece itas , res~ectivas despesas e ordenada a prest C~o de 
conta s. 

As s i m: 

A Comi ssao de Obras dos Grandes Aproveitamentos Hidroe~~ 
tricos foi criada pe lo Decreto nQ. 35 . 684 , de 3 de Junho de 1945 em 
virtude dos poderes concedidos pelo § 2Q . do artQ . lQ . do Decreto
-Lei nQ.34.9l9 de 15 de Se t embro de 1945 . 

A Comissao de Obras da Base Naval de Lisboa foi criada~ 
10 Dec r e to-Le i nQ.29. 485 , de 17 de Margo de 1939 e mais tarde t~ 
formada em Comi ssao Admini strativa das Novas Instalagoes para a M~ 
rinha, pelo Decre to-Lei nQ. 36 . 805 , de 23 de ~targo de 1948; 

A Del egagao das Novas Instalagoes para os Servigos Publi 
cos foi criada pe lo Decr e to-Lei nQ. 36 . 818 , de 5 de Abril de 1948: 

A Junta das Construgoes para 0 ~nsino Tacnico e Secunda
rio foi criada pelo Decreto nQ. 15 . 942 , de 11 de Setembro de 1928 , 
remodelada pe lo Decr e t o- Lei nQ. 23 . 336 de 11 de Dezembro de 19.33, Com 
a denominagao de Jun ta de Empr estimo para 0 ~sino Secund'rio , to
mando ma is t a r de aque l a denominagao , em virtude do Decreto-Lei nQ . 
24.337 de 10 de Agos to de 1934 , alterado Delo Decreto-Lei nQ .37229 
de 21 de Dezembro de 1 948 ; 

A Comi ssao das Construg3es liospitalares foi criad pels 
base XXI da Lei nQ . 2 . 0ll de 2 de Abril de 1946 e regulamentada .~ 
Decre to nQ. 35 . 62l, de 30 de Abril de 1946 ; 

A Comissao Administrativa do Plano de Obras da Cidade am 
versitaria de Coimbra foi criada pelo Decreto-Lei n2 .3l . 576 , de 15 
de Outubro de 1 941; 
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A Comissao Administrativa das Novas Insta1agoes para 0 

Exercito foi criada pelo Decreto-Lei nQ .31.272 , de 17 de Maio de 
19'H; 

A Comissao Administrativa dos Novos Ediflcios Universit~ 
rios foi criada pe10 Decreto -De . 22 .917 de 31 de Ju1ho de 19.33, re
gulamentada pelo Decreto nQ .23.706, de 27 de Margo de 19.34 e remo
delada pelo Decreto-Lei nQ .24 .776 de 13 de Dezembro de 19.34 de que 
r esultou a publicagao de novo regu1amento por Decreto nQ . 24 . 865 de 
8 de J aneiro de 19.35; 

A Comissao Administrativa dos Aproveitamentos HidraulUxa 
da Made ira foi criada pelo Decreto- Le i nQ . 33 .158 de 21 de Ou lbro 
de 1943; 

E de frizar que as l eis citadas ou dec e tos leis determ1 
naram quais as r ece itas e des~esas ; e invariavelmente ne1es est~ 
contida uma disposigao autorizando 0 r es~ect ivo Ministro a fixar m 
venc i mentos e grat ificagoes . 

Nestes termos acordam os do Tribunal de Contas em conde
nar na importancia de 154.348$90 e r es~ectivos juros de m6ra, ~ con 
tar da data do pr esente acordao , com a qual devem dar entrada nos 
cofres do Estado , os membros do Conselho Administrativo da Dire ~o 
da Arma de Engenharia, no perlodo de gerencia decorrido desde urn de 
Jane iro, ate 31 de Dezembro de 1951, sendo a responsabi1idade dos 
mesmos pela forma que se discrimina : 

o Presidente Joaquim Tomaz Nunes Pires, 0 chefe da conta 
bilidade Nestor de Olive ira Lobo e Silva e 0 tesoureiro Jose Pires 
pelo perlodo de 1 de Janeiro a 16 de Julho , responsaveis uela im
portancia de 81.818$10; e pe10 perlodo de 5 de Setembro a 31 de D_ 
zembro pela import~ncia de 48 .055$30 ; 0 mesmo presidente e ~eaou
reiro juntamente com 0 chef e da contabi1idade Joao Filipe , pelo p~ 
rlodo de dezassete de Julho a quatro de Setembro, pela import&ncia 
de 24.475$50. 



.. ~~-----
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o SUPLEMENTO DA GRATIFICAQAO NAO E DE ATRIBUIR, 
EM CASO DE I NERtNCIA, QUANDO PEW CARGO EXERClDO 

NAO HAJA DIREI TO AO SUPLEMENTO 

Relator:ExmQ.Senhor 
Jose Garcia Rego 

9.uestao: 

* 

Pr ocesso n2 . 924/ 54 
Ses . . ~oor . de 18/6/54 

o Cons elho Adminis t r ativo da ~scola do Magister io Pr ima
rio da Horta abonou a urn professo r de didactica esnecial , que em 
acumulagao de s empenhara as f ungoes de pr ofessor de rnusica do Lic~u 
e por inerencia a de profes s or de musica da ~scola , 0 supl .me nto 00 
50% sobre a gra tificagao, com fundamento no artQ. 4Q . do ')acreto
-Lei nQ.37.113, de 26 de Outubro de 1948. 

Delibe r acao: 

A Comissao Julgadora r es ol veu , Do r maioria , 0 s eguinte : 

Verif ica-s e mai s que a Joao Xavier Ramos , ~rofessor de Qj 
dactica esnecia l, que em acumul ageo desempenhou as fun oes de nro
fessor d e mUsicn do Li ceu e , por inerencia , as de profe sso r de mu
sica da Escola , foi abonado 0 supleoen to de 50~ sobre a gratifica
gao atribulda a o des empenho da iner encia . - Mostram os autos que 
tal abono foi ef ectuado tendo como base legal 0 disDosto no art~ 42 
do Decre to-Le i nQ.37.115, de 26 de Outubr o de 1948 . disnosiguo que 
atribui as g r n tificagoes que indica e a outr as de natureza ~entica 
urn suplemento de 50i . - A gr at if icagao em causa n~o se con tern na
quela disposigao por e l a a nao mencionar expr essamente e , ainda~ 
neo r evestir nature za s emelhante nquelas que m~nciona . - !as, me mo 
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~ue a gratifica9ao em refer~ncia pudesse considerar-se abrangida~ 
10 citado artQ.4Q., ainda, nesta hipotese, nao lhe seria de atri
buir suplemento, porquanto ele so seria de abonar desde que palo 
cargo de que deriva a inerencia 0 funcionario tivesse diraito a sy 
plemento, 0 que se nEO da por a isso se opor 0 artQ.8Q. do aludido 
Decreto-Lei ~Q.37.115. - Mostra-se, porem, que em gerencias ante
riores se verificaram os abonos em questao, sendo, portanto, de apl! 
car ao caso 0 que prescreve 0 Decreto-Lei nQ.35.541, de 22 de Mar-
90 de 1946. - Nestes termos se declara a i1egalidade do abono de 
que s e trata nos termos e para os efeitos do atrus cit~~o Deereto
-Lei nQ .35.541. 

Quanto a irregular constitui9~0 do Conselho Ad~inistrati 
vo, devem os servigos observar de futuro 0 que estabe1ece 0 § Uni
co do artQ. 4Q. do Decreto-Lei nQ.32.243, de 5 de Setembro de 1944 
e, 

Assim, 

Julgam os indivlduos relacionados a fls.34, pela sua ge
rencia do Conselho Administrativo da 3scola do l~gisterio Primario 
da Horta, no per{odo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 
1952, quites com 0 Estado pe1a indicada responsabilidade. devendoo 
saldo, que 1hes e abonado, figurar como primeira partida do "Debi
to", da conta seguinte a esta. 

Emolumentos: nao sao devidos. 

Lisboa. 18 de Junho de 1954. 

(aa) - Jose Garcia Rego, relator 
- Joao Bartolomeu JUnior 

(veneido quanta a primeira parte do ac6rd~o. Nao considero ilegal 
o abono do suplemento de 50 por cento que sobre a gratifieayao fi
xada pelo artQ. lQ., § 2Q. do Decreto-Lei nQ.32.645. de 26 de Ja
neiro de 1943. foi efectuado ao professor de didactiea esueeia1 da 
Esco1a do Magisterio Primario da Horta - lugar criado pelo Regula
mento aprovado pelo Decreto-Lei nQ.32.243, de 5 de Setembro de 1~ 
- pela regencia da disciplina de musica , que lhe e imposta pem Q 

1Q. do citado Decreto-Lei nQ.32.645 e a que nao pode excusar-se'~r 
assim expressamente 0 determinar 0 artQ.5Q• do mesmo diuloma. 

Os fundamentos que serviram de base a dee1aray!o de i1e
galidade do abono - 0 da inerencia de fun90es resultantes do cargo 
que 0 aludido professor exerce no Liceu da sede da Bscola 0 de 
que nao se trata de uma gratifica9ao afecta ao exerclcio da fun Gao 
do servidor do ~stado - nao se me afiguram procedentes, uorquanto 
ainda que estejamos em face de uma ineren ia, esta tem uelo menos 
a caracteristica especial de 0 seu exerclcio obrigat6rio ser remu
nerado mediante retribui~~o estabelecida em lei posterior uque1a 
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que, de urn modo geral, r egula as iner encias: 0 Decreto-Lei nQ.~1l5 
de 23 de Novembro de 19.35, que no seu art2. 242 . § 12 ., diz 0 ui~ 
te: 

"Q.uando 0 exerclcio de uma fungao saja inerente ao dumcar. 
go, a remuneragao que aquela pertencia pela legislagao vigente co~ 
sidera-s e coropre endida no vencimento atribuldo por ~ste diploma ao 
cargo r esl?ectivo." 

Porem, nao sao estas as circunstancias do caso vertent~ 
porque, se 0 fossem, nem sequer a propria gratificagao uoderia ser 
abonada , quanta mais 0 respectiv~ suplemento . 

Em referencia ao segundo fundamento , tendo em vista odi~ 
posto no art2.42. do Decreto-Lei nQ.37.115, de 26 de Outubro de 
1~8, que abaixo se transcreve, direi apenas que Ubi lex non distiQ. 
guit nec nos distinguere debemus. 

De f ac to, a aludida disposigao diz somente 0 seguinte: 

"ArtQ.4Q . As gratifica93es , abonos para folhas, s enhas de 
presenga e abonos de identica natureza fixados em lei, afectos ao 
exerc1cio da fungao do servidor do flstado , sera adicionado 0 supl~ 
mento de 50 por cento." 

Posto isto, julgo 0 abono em causa ao abrigo do preceit~ 
do no artQ. 8Q. do citado Decreto-Lei n2 .37.1l5, que salvaguarda 
as hipoteses previstas no artQ.4Q . do mesmo diploma, entre os quais 
considero enquadrada a gratificagao que, sem 0 caracter de ve~ _ 
to, e afecta ao exerclcio da fungao que 0 professor Joao Xavier ~ 
mos desempenha , por inerencia, na r efer ida ~scola e sobre a qual -
- a meu ver - incidiu l egalmente 0 suplemento de 50 por cento fix~ 
do naque1e Decreto-Lei. 

(a) - Joaquim Delgado . 
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REPETIQAO DO PEDIDO DE ACUMULAQAO 

INDISPENSABILIDADE DO ESTABELECIMENTO DA REMVNERAQAO 
BASTANTE PARA 0 EXERCICIO INDEPENDENTE DO CARGO AI:NDA 
QUE RAJA ALTERAQAO PARA MAIS DE I~PORTANCIA ~BUIDA 

Relator: ExmQ .Conse l heiro 
Dr. Marques Mano 

QuesHto: 

Processo nQ. 1.103/1954 
Ses. e scor. de 15/6/1954 

No relatorio da conta do Conselho Administrativo da Uni
versidade do Porto, pelo per{odo de gerencia de 27 de Maryo n 31 
de Dezembro de 1952, l evantnr am- se duvidas acerca da necessidade de 
repetir urn pedido de acumula98o , vis to urna reforma de quadro 
modificado para mais 0 quantitativ~ percebido por essa acurnula9ao . 

Deliberac.!io: 

o Tribunal, nas consideragoes constantes do relatorio ~ 
se transcreve , deliberou : 

No r elatorio do processo propoe-se urna duvida sobre a n~ 
cessidade de repetir urn pedido de acunulag80 quando de urna reforma 
de quadros resulte modifica9ao para mais dos vencimentos do fun i~ 
nario que a que a pedira e obtivera. Efectivamente 0 Profes.or Dr . 
Carlos Faria Moreira Ramalhao, da Faculdade de Medicina , requerera 
autorizagao ao Conselho de Ministros para ac~ular esse cargo com 
o de medico do Hospital Joaquim Urbano, pelo qual venceria ~scudos 
~O$OO. autorizag8o que obteve. P~r una alterayi!o posterior des q _ 
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dros ele foi colocado num Hospi tal c omo Di rector dos Servi90s C1i
nicos, lugar pelo qual pass ou a vencer 1.000$00 . isto e,m. is lOt') (l 

do que v encia. 

Dispoem os a r tQ s 24Q . e 25Q• do Decreto- Lei nQ. 26 . 115 que 
nenhum funcionario abrang i do pel o mesmo Decreto podera exercer mms 
de urn lugar r emuner ado dos quadr os permanentes quer dos corpos ou 
corporagoes administrat iva s quer do Estado a nao ser que a acumul~ 
gao s ej a autorizada em Conselho de Ministros , autorizagao que so PQ 
dera ser concedi da tratando- se de acumulacao de cargo para 0 qual 
nao este ja fixada r etribuigao bastante para 0 S 8U exerclcio indenen_ 
dente, em ha r monia com 0 vencimento que a esse cargo corresponde1a 
no grupo ap licav el de en t r e os descritos no artQ . 12Q . do Decreto em 
referencia . 

Nao s e conclui dos manas anexos ao Decreto-Lei n2 . 26 . 115 
qual 0 v encimen t o que corresponder ia ao cargo de medico do Hmpital 
Joaquim Urbano, pe lo des empenho do qual 0 funcionario , autorlzado~ 
10 Cons elho de Ministros, r eceb i a 900$00 , impor tancia insuficiente 
para 0 exer c l c io independe nte desse car go como manifesta ter sidoa 
acumulagao autorizada . Es t e vencimento e corresnondente a categoria 
do ,rupo Q, dess es mapa s, i sto e , no mapa r elativo ao Minist ~rio do 
Interior, corresp ondente a ca t egoria de a j udante de tesoureiro da 
Imprensa Nacional, escrivaes - interpr etes de 2~ . classe , e fi~is 
sanitarios. 

Tambem s e nao conclui dos mesmos ma~as qual 0 vencimento 
que correspo::':.eria ao cargo de Director dos Servigos Clinicos 
quele Hospital; pelo des empenho do qual 0 mesmo funcionario recebe 
agora 1.000$00. Este vencimento e cor respondente a cetegoriaoo g~ 
po P desses mapas. isto e, no mapa relativo ao Ministerio do Inte
rior. correspondent e a ca t egor ia de analistas do Instituto Central 
de Higi ene , categoria imediatamente i nferio r h de farmaceutico do 
mesmo Hospita l Joaquim Urbano e a de segundo assistente de quimica 
do Instituto Central de Higiene . 

Seria , portanto, prec i so determinar primeiro , nar nro
por a duvida , qua l a r etr i bui gao considerada bastante para 0 exer
cicio independente do car go de nedico do Hospital Joaquim Urbano , 
ate ao montan t e aproxi mado da qual esta 0 funcionBrio autorizado a 
acumular. So depois d isso se pode saber se 0 aumento de 100~00 , de 
que 0 me smo funciona rio benef iciou com a no~eacao de Di r ector dos 
Servigos Clinicos do mesmo Hospital , torna essa retribui ao bast n 
t e pa r a 0 exer c l c io indepe ndente do cargo de medico , se~do 0 M 

pas do Decre to-Le i nQ.26. ll5 , nor que enquanto nao for bastante se
gundo ess e decreto , na o ha qualquer fundam~nto nara nor em duvidaa 
validade de eutor i zagao do onsdlho de ~1inistros . s6 se susc1 tar.i£1.m 
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duvida s s e 0 funci onario nao desempenhasse a sua nova sit 0 como 
medico, porqua medico , e am fungoes de medico no mesmo Ros ital . 

Nao s eria f acil es tabelecer 0 vencimento bastante a 0 

exerclcio independent e do cargo de medico do Hospital Joaquim Urb_ 
no, pois s e hnveria de contar com a faculdade designada de "pulso 
livre". Mas nao poderia ser estnbelecida arbitr_riamente pelo Tri
bunal, nem arbi t r a riamente pelo Conselho de Ministros ara carla 
so, pois 0 t ern de s er, efl termos expressos pelo artQ . 25Q • do Deer 
to-Lei nQ . 26 .115, r esolvido por comparngao da categoria dos nomea
dos com a s ca t egoria s que cons tern dos mapns daquele Decreto . Se 0 

mesmo Decr e to f ornecer a15~s elementos para isso , eles roposm a 
desnecessidade de nova autorizagao , pois tendem a remunernr melhor 
co. t egorias i nf er i ores a de medico do Hospi tal. nquanto se nao CO!!! 

prova r, nos t er mos exi gidos por lei , a suficiencia do. remuner~9no 
pa r a 0 exerclcio i ndependente do respe tivo cnrgo , a utorizll.9no 
conc edida e val i da par a todas ns situacoes que 0 funcionario ocu
pa r como med i co no Hospital J oaquim Urb~no . 

~1as. em qual quer caso , verifica-se pela ficha junta aos 
autos por linha que a nomeac;5.o do Dr . Carlos Faria rloreira. Rnr.1 Ihfio 
para 0 Hospita l Joaqui m Ur bano e posterior a sua nomen ao n~ra prQ 
f essor da Faculdade de Hedicina do. Uni versidade do Porto , a que ll. 
peita esta conta ; 0 abono em duv i da e feito nelo Hospital e nno p_ 
Ia Universidade; por isso a s r esponsabilidades por ele seriam de 
apreciar no. conta daquel e Hosp i tal. 

Nestes t er mos os do Tr ibunal de Contns julgam 0 Consalho 
Administra tivo do. Universidade do Porto e Leonardo Augusto Coimbra 
como t esoureiro caucionado , pela sua gerencia no perlodo decorrido 
de 27 de Mar go a 31 de Dezel!lbr o de 1952 , qui te com 0 -'s tooo 1')e1" in 
dicada r esponsabilidade , devendo 0 saldo que Ihe e abonado igurar 
como primeira par t i da do debito do. conta seguinta a eta. 
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:i-AGAh;iEN1'O 00 8UBclIDIO ;)A Rl!.:N.0A D~ 

CASA A })~::3S0AL ASSA1A .. l.IADO DOS C. '1'0 '1'. 

E NEG·.A.l>O 0 .FHOVLEl1N'l'O AO Rl!;CURSO . IJ"!TERf('Sl'O 
PELO GO v E,RNADOR Gt.RAL lJA PROVINCIA A UI IA 
DECISAO DO fJUBUNAL ADI·! I .r~ ISl.'RA'rIVO JJA ~LSJ' .A. 
PRoviNC IA AC~RCA DA l\"iA'£ERIA Elv! CAUSA 

Relator:ExmQ.Cons elhe irQ 
Dr.Garcia da Fonseca 

Recurso nQ . 149/1953 
Sessao de 29/4/1953 

Sobre 0 assunto em ep l grafe 0 Tribunal de Contus ao jul 
gar 0 r ecurso mencionado delibera: 

o Governador Geral da Provincia de AnGola interuos 0 ure
s ente r ecurso da decisao do Tr ibuna l Administrativo da mcsma Prov1n
cia - Secgao de Exame e Vis to -, que recusou 0 seu Visto a Portaria 
Provincial nQ.3.170 a qual determinava 0 pagamento ao nessoa1 ssa
lariado dos Servigos dos C.T.T. do subsldio para renda de cas~des 
de 1945 a 1950, no montante de Ags . 1.210 . 598 , 44 , com 0 undaMento 
de que entre 23 de Novembro de 1946 e 5 de Novembro de 1947 nao ha
via diploma que concedesse tal subsldio , elo que , com r ,l rao aq~ 
Ie perlodo, nao podia e l e s er estabelecido . 

o r ecorrente alege em slntese: 

a) - 0 artQ.317Q• do Decreto nQ. 34 .076, de 2 de ovcmbro de 1944 , 
prescreveu que aos funcionarios dos C.T, T. era atribuldn c sa 
de habitagao ou urn subsldio, nu sua falta . J 
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b) - Pelo artQ.IQ. do Decre to nQ, J5 . 9.)O , de 2 de Novembro de 1946 
foi autorizado 0 Gover nador Geral de Angola a public diuloma 
l egisla tivo r egul ando a concessao do direito a habitn ao oude 
subsf'dio pa r a r enda de casa aos "funcionarios da Colonia" , a 
partir de 1 de J aneiro de 1947 . 

c) - Cumprindo este decreto, foi publicado 0 Di~loma Legislativo 
nQ.l. 84 9, de 23 de Novembro de 1946 , que pelo seu artQ , lQ . con 
cedeu 0 dire ito a habitagao fornecida pelo Estado ~u , na sua 
f a1ta , a urn subsldio, aos funcionnrios civis e militares, ca
sados, a contar de 1 de Jane iro de 1947 , ressalvando 0 direito 
que os func i omlr i os sol t eiros ja tinhrun ant eriormente , em vir. 
tude de l egis1agao especial . 
o § 2Q , do artigo di zi a que os assalariados neo tinham essedl 
r e ito. 

d) - Levantadas duv i das sobre se 0 artQ.317Q• do Decreto citado n 
34.076 abrang i a tambem os assalariados , foram resolvidus afir. 
ma tivament e pe los acordaos do Conselho do Imperio Colonial , de 
1 de Maio de 1950 e de 11 de Fevereiro de 1952 , tendo sido em 
cumprimento des t e ult imo que foi elaborada a Portaria em caus 

e) - Cons equent ement e e inj us t i f i cada a recusa , por tal acordao t 
decidido que a r egalia estabelecida pelo referido artQ . 31~ dn 
Organiza gao dos C. T. T. apr oveita aos assalariados e a sua 
"ef ectivaGao" deve s er regulada por aquele preceito . 

o recurso foi l egl tima , comuetente e tempestivamente in-
t erposto. 

o que t udo v i sto , r elatado , ponderado e discutido: E 

Considerando qu e a r egalia concedida pelo art2 . 3172 . do 
Decre to nQ .34.076 , de 2 de Novembr o de 1944 , abranco tao somente 
os funcionarios, como nel e se declara i 

Consider ando que estes sao os constc.ntes dos quadros ri~ 
dos pelo s eu artQ.217Q., cujas categorias e designaGoes s-o expre~ 
samente enunciadas; 

Cons i der ando que 0 a tQ . 21SQ . do mesmo decr~to diz : -
"Alem do pessoa l dos quadr os r eferidos no artigo anterior , havera 
em cada colonia 0 pessoa1 eventual ou contratado qun as convenien
cias do s ervigo exi gi r em e conste dos mauas de desnesa do or anen
to privativ~ do s C. T.T. C."i 

Considerando que nno fazendo os assalariados parte dos 
quadros i nd i cados naque l e artQ. 2l7Q • n,:>cess\riDJnente tern de ser 0011 
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siderado "pessoal eventual" - por MO caber na designaGao de con~ 
tado, coisa diferente de eventual; 

Considernndo ass i m que ~elo artQ . 218Q. pode ser udmitido 
pessoal a18m dos quadros - eventual ou contratado , desds que se cum 
pro. a condigao nele iMposta: - a sua previsao nos mapas de des esa 
do orgamento privativo dos C. T. T.: 

Considerando que a nomenclatura de assalariados , usad 
nas tabel a s orgamentais, so po de respeitar ao pessoa l eventua~no~ 
que so est e pode ser adTIitido e tal expressao nao po e r ef erir-se 
aos contra tado s , sujeitos ao reg ime dos s eus contra tosj 

Considerando que a inclusno dos assa lariados no or<;a.tnen
to, sob qunlquer forma, pagos ou nao por verba s globuis ou discri
minadas, nao Ihe da mais direitos, nem permite que eles possaro fa
zer parte dum quadro , com mais ou menos permanancia, mais ou Menos 
eventualidade, constituindo tal inclusao urna condi<;ao que a lei im 
poe para el es poderem ser admitidos ao s ervi<;o, como dito fica: 

Considerando que 0 regime a que estao suje itos os funciQ 
narios dos C.T.T. e diferente do do restant e pessoal, constituindo 
o pessoal eventual urn mere auxiliar da administragao, cujo vinculo 
simples assalariamento, 8 de natureza tao precario que pode a er~ 
pensado, em qualquer altura, por simples despacho dos director ea 
ou chef es de servigo, como se Ie nos artQs 249'9 . e 250Q• do ci tado 
Decreto nQ.34.076; 

Considerando que este faz distin<;ao entre funcionarioa e 
restante pessoal nao englobando naquela d~signa<;ao todos os aervi
dores dos C.T.T. como 0 demonstram as disposigoes citadas e ainda 
os seus artQs 3092. nQs 2, 4 e 6, 318Q., 319'9 ., 3442 •• 3462• e ou
troa, demonstrando a ssim que 0 legislador conhecia a doutrina con~ 
tante do artQ. 3Q• do Decreto-Lei nQ. 26 . 334 . de 4 de Feve e iro de 
1936, em vigor na Metropole a datn do Decre to e quo , s e necessario 
fosse. constituiria l egisla9ao subsidiaria , eM materia de assa1~ 
mento, s e omissa; 

Considerando que a MeSMa doutrina foi ins ~rta no art2 , 1 
nQ, 3 e § 4Q , QO Decre to nQ, 34.107 . de 13 de Nov8Mbro de 1944 , (no~ 
cos dias depois de publicado 0 Decre to nQ. 34 .076) e por ela so no
den considerar-s e assala riados os o~e rurios, os siMples trabalhadQ 
r es e outro s indivlduos que exerc~ identicas fun oes . nno s e con
fundindo com pessoal contratado e Muito Menos com funcionnrios, a n 
do el e f eito esnecialm€nte para as Provincias Ultr marinas; 

Considerando que nara os assalariudos serem abrangidos 
pelo f a l ado artQ.317Q• s erio. nec 3ss'rio que este ou outr~ dip 0 

expressamente 0 declarasse : 
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Considerando que 0 acordao referido pelo r ecorrante nQ, 
1.526 do Conselho do Imperio Colonial de 16 de Dezembro de 1947 en 
do Governo nQ. 114 - 2~ . Serie - de 18 de Maio de 1948) resneita a 
urn oper ador do quadro do pessoal de exploragao dos servigos dos 
C. T.T. de Angola nao constando que se trate dum assalariado . nem 
nele s e t endo ventilado a questao de se saber se os assal a riadoe 
dos mesmos s ervigos estavam ou nao abrangidos ~elas disposiqoes do 
ja citado artQ. 317Q •• como fecilmente se verifica; 

Considerando que 0 caso controvertido em tal aco d~o se 
limitou a saber s e a f alta de fi xaqao , po r parte do Governador Ge
ral. do quanti tativo do subsldio para r enda de casa tirava ao entao 
recorr ente 0 dire ito ao mesmo , tendo side r esolvido negativnmunte; 

Considerando . conforme s e verifica do processo . que a ~ 
ministragao da Provincia de Angola sempre entendeu , ate a publica
gao do Diploma Legislativo nQ. 1.962, de 5 de Nov~mbro de 1947 , qUd 
os assalariados de quaisquer s erv igos, mesmo os dos C. T. T. n-o ti
nham direito a casa de habitagao ou ao subsldio respectivo; 

Considerando que palo Decreto nQ.3 9. 930 , de 2 de Novembro 
de 1~}8 - artQ. l Q. - foi auto ri zado 0 Governndor Garal de Angola 
publicar "diploma l egislativo r egulando a concessao do direi to am 
bitagao ou subsldio para r enda de casa aos funcionnrios da Colonia 
a partir de 1 de J aneiro de 1947" ; 

Considerando que por esta disposigao so er arn cbrangidos 
os funcionarios de Angola, e todos os funcionarios, incluindo os des 
C.T.T •• dela s endo excluldos os indivlduos que nao erarn funciona
rios ou que, como tal . por l ei nao podiam s er considerados; 

Considerando que no uso da faculdade que Ihe foi concedi 
da por aquele Decre to, 0 Governcdor Geral fez publicar 0 Di110ma 
Legislativo nQ. 1.849. de 23 de Novembro de 1946. em que fornm aca 
tados os princlpios constant es das leis e que informnID a doutr1na 
dominante . ao determinar-se no artQ. lQ. , § 2Q., - certamente ry ra 
maior clareza. por desnecessario. - que os assalariados nao tinh m 
dire ito a conc essao de casa de habitagao ou resnectivo subsld10. 
atribuldo .pelo corpo do ~rt igo a todos os funcionarios casados . ci 
vis e milita r es. r essalvando , por isso ja ser necessario, os direi 
tos que aos funcionar ios sol tei ros era concedido pela leeislaquo 
especial anterior ( § I Q. do mesmo artigo) ; 

Considerando que este Diploma Legislativo corn a mesma fo..r 
ga e eficacia do Decreto nQ. 39. 930 na hierarquia das leis e conetl 
tuindo, par isso, ele ~r6prio , lei geral . revogou, eubstitu1u , com 
r espeito a materia nele r egulada . toda a legislacao anterior , e~ 
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ou especia l, porque a lei geral posterior revoga a es~ecial anter! 
or sobre os casos em que prove; 

Considerando que R res salva da lei es ecial ante ior , n 
part e r espe i tante aos funcionarios solteiros, - como na hipotese 
do ar t Q. 317Q• do referido Decreto n9. 34. 076 , - confirma e te urin
cl~io ger a l de direito, por que se 0 nao fizesse , vigoraria tao so
ment e 0 Di ploma Legi slativo que regulou, de mana ira diferente, 
concessao de casa de habitagao ou respectiv~ subsldio, e porque di 
versa e, a s l e is especiais anteriores , verbi gratia 0 artQ.317° do 
Decre to atras, foram r evogadas e substituldas; 

Considerando assim que os dois decretos citados nUmeros 
34.076 e 39. 9)0 e 0 Di ploma Legislativo nQ.1.849, este explicita
mente ; aqueles imp1icitamente, consagram a doutrina pela qual sao 
excluldo s da categoria de funcionarios os auxiliares da administr_ 
gao cons iderados agentes nno profissionais ou cuja actividade con
sis ta em trabalho manual , como eX90e Marcelo Caetano no seu ~!anua.l 
do Dire i t o Administrativo a pag e 448 v 9 . ; 

Cons i derando que a administragao da Provincia de Angola 
recoosiderando, f ez publicar 0 Diploma Legislativo nQ . l . 962 , de 5 
de Novembro de 1947, que substituiu 0 anterior nQ . l . 849 em que foi 
eliminado 0 des t e ja citado § 2Q . do artQ. lQ . que excluia os ass~ 
l ariados, continuando a invocar para tanto 0 Decreto n9 .39. 930; 

Consi de r ando que a par te dispositiva deste novo Diploma 
Legislativo s e limi tou a el iminar a disposi9ao do falado § 2Q . yen 
do-s e , porem , do s eu pr eambulo que era intengao do legislador aca
bar com a exclusno dos assalariados ao direito de casa de habita-
9ao ou re spe c t iv ~ subsldio ; 

Considerando que apesar desse preembulo res surge a ques
tao de se sabe r se os assa1ariados devem ser considerados funcion~ 
rios, por s er a parte dis~ositiva que obriga nos diplomas legais e 
por t er de s e atender tambem aos ~oderes conferidos elo Decreto 
nQ. 35. 9.30 , podendo levantar- se duvidas sobre a legitimjdade do me
t odo usado; mas 

Cons iderando que as questoes assim suscitadas tarnbem sao 
de duvido sa re1evancia , por 0 Ministerio do Ultramar nao ter usado 
da f acul dade anulator i a que Ihe e conferida por lei, apesar de se
r em decor rido s quase seis anos ; 

Considerando que 0 direito u concessao de casa de habita 
gao ou re spect iv~ subs l dio para renda de casa aos assalariados te
r a na sc i do corn este Diploma Legislativo n2 . 1 . 962 , de 5 de Nov mbro 
de 1947; 
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Considerando que foi baseado nele, pois outr~ nao ta , 
o acordao do Conselho Ultramarino nQ.1.856, de 1 de Huio de 1950 
(D. do Governo nQ.148 - 2~ . Serie - de 28 de Junho de 1950) a~re 1 
ando 0 recurso interposto por um motorista dos C. T.T. de Angola . a~ 
sa l a riado , Ihe deu provimento, baseado no preambulo deste DiploMa 
Legislat ivo e seu artQ. l Q.; 

Considerando que , apesar desta decisao, u ad~inistra no 
nao aceitou a sua doutrina , indeferindo 0 pedido feito por outr09 
assalariados , no sentido de Ihes ser concedida casa de habita ~o 
ou respectiv~ subsldio, como se Ie no seguinte despacho: 

"Na o e 0 Governo obrigado a seguir a doutrina do acordao . Por is so 
e de harmonia com a interpreta ao B.te agora s eguidu, e indeferido 0 
requerimen to. - 4-10- 950 - ••• ": 

Considerando que ainda eM virtude deste acord 0 foi nu
blicado 0 Diploma Legislativo nQ . 2 . 282 , de 4 de Outubro de 1950 , 
que expressamente detarminou que os assalariados eventuais ou ad
ventlcios nao tinham direito a casa de habitagao ou res"Oectivo suQ. 
sldio, continuando a invocar-se nele a fnculdade dndu elo De eto 
nQ .35.930; 

Considerando que 0 mesmo recorrente , porque Ihe nno foi 
conc edido 0 subsldio novamente pedido , em virtude duquele ucord-o 
e do ultimo Diploma Legislativo nQ.2.282, interpo3 novo rerurso jul 
gada pe lo ac6rdao tambem citado nas alegag~es do recorrente no pr~ 
sente processo, do mesmo Conselho , nQ .2.161, de 11 de Fevereiro de 
1952 (D. do Governo nQ.I08 - 2~ . Serie - de 6 de Haio de 1952) aqua 
foi dado provimento, com 0 fundamento de ele nao ser assalariado 
eventual ou lldventlc io e por isso nao abrangido pelo referido DinJ.Q. 
rna Legislativo nQ .2.282 ; 

Considerando assim que 0 dire ito alegado por esse assal_ 
riado - 0 motorista -, apreciado e tornado certo por estes dois ul 
timos citados acordaos , se baseou, teve pOl' fundam~nto unicamente 
estes dois ultimos Diplomas Legislativos nQsl.962 e 2 . 282, nuo ten 
do havido interpretagao de quaisquer outras disnosi90es n-o cimdas 
e consequentemente tais acordaos nao tiveram a latitude , nem as con 
sequencia s que se lhes pretende atribuir : 

Considerando que, por isso , nao pode ser invocado , nem ~ 
tuar 0 princlpio erga omnes , e por terem tambem side restritos, n 
to ao tempo e quanta as pessoas a materia e efeitos dos ju dois ul
timos r efer i dos acordaos , alem de que , na hipotese sub judice , Dl ~ 
dos assalariados dos servigos dos C. T. T., contemplados na portn ia 
em causa , j a nnteriormente viram indeferidos os seus re .ueriM .ntos 
conforme informnm no processo os Servigos dos C. T. T.: 

Considerando que , consequentemente , a declaraGao cons nm 
da mesma portaria, de que ela tinha por fim dar cum"Orimento co ac6~ 
dao de 11 de Fevereiro de 1952, nao corres"Oonde aOB dir~ itos I nor 
ele tornados certos; 

Pelo exposto e com 0 parecer favoravel do representante 
do ~1inisterio Publico, acordam os do Tribunal de Contas em nagar 
provimento ao recurso. 
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o CONTADOR DO TRIBUNAL DE CONTAS 
E AS SUAS FUN BES 

o desemnenho do cargo de contador do Tribunal de Contas 
reveste-se, ou deve revestir-se, duma imJortfincia ~ue 0 coloca na 
vanguarda dos funcionarios publi~os. $ claro ~ue esta afirmacao 
nao e desprimorosa para as outros, nem os pretende colocar em ni
vel de inferioridade profissional; a funcao, pela sua natureza, e 
~ue implica um esforgo, estudo, persistencia, actualizagao e ca a
cidade excepcionais. 

o contador do Tribunal de Contus, em face da sarie de as 
suntos a tratar e resolver, e obrigado a urn certo eclectismo, po; 
~ue 0 limite da sua capacidade impossibilita-o, como a logico, de 
ser lIomnisciente ll • Atingir a meta absoluta a, materialmente, im oolt 
sivel, pois 'a relativa ja a muito diflcil de conseguir. 

o contador deve possuir preDaraCao contabllistica, jurl
dica e urn criterio solido, imposto pela ~uasi autonomia. da sua fun 
gao. Este ultimo caso, 0 do criterio, obriga a discernimento, deli 
cadeza de aC9ao, firmeza e vertical.idade. 

o trabalho do contador e, sem dUvida, muito comnlexo. De 
todas as suas atribuicoes a menos imuortante, sob 0 aspecto tecnico 
e a ~ue la fora mais se lh~ atribui: a de escrivao do proc sso.1 1 
to embora tenha ~ue de.sempenhar essa func;ao, de bastante responsa
bilidade no campo processual, e ~or certo a menos Yaliosa de todas. 
Acima de tudo tern de ser urn funcionario esneciallzado sob 0 ponto 
de vista de contabilidade: urn perito com 0 conhecimento indisnens~ 
vel dos diversos sistemas de contabilizacao, desde os simples aos 
mais complic~os. entrando nos de aplicacao industrial, agricola 
etc. 

No aspecto juridico, ~erante 0 processo, 0 contador e 0 

primeiro interprete da lei: necessita possuir uma oreparacao juri
dica, dada pela pratica e formaC(ao profissional. ~ evidente que nao 
julga no senttdo jurisdicional do termo, mas, quando aureciaaa 11 
cagao da dis90sigao legal interoreta. 

J --------------------_____________ J 



BOLSTIM DA DIRECCAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Quando no seu r elator i o dec lara que foram curn~ridas todas as form~ 
lidades legais , r eali za urna afirma~ao de extraordinaria importan
cia, quere di zer, apreciou os facto s e achou-oB conforme a lai . ~or 

consequencia i nter pre tou a , como tal . embora efectuando urn trabaho 
subjacente, es t e ser v iu de base ao jUlgamento . Se afirma que a lei 
n~o foi curnprida , tern de apr esentar as razoes de tal supasigao e d~ 
ve ser clara e conhecedor . A ami s sao e urna forma negativa de InteL 
pretagao. extremamente i~ortante , e grave . Refiro-me , sem duvida 
a omissao i nvoluntaria , ou, ainda , a voluntaria, mas de boa-fe, a 
que para ele nao oferec e duvidas , mas que as ~ode ter para quemjql 
ga se delas tiver conhecimento . 

o funcionario do Tribunal de Contas deve , em tearia, co
nhecer toda a l egis l agao ge r a l com 0 seu extenso acomryanhamento de 
portarias, de spachos, c irculares , etc . que 0 embrenham no "mare m~ 
gnurn ll em que t ern , for Qosamente , de navegar . Se contarmos com a le
gislagao es~ecial. r e l at i va a cada organismo , e com todos os outros 
casos que the surjam. s ente- se diminuido e quasi esmagado perantea 
tarefa que se l evante na sua f r ente . Sente que se torna re span~l 
por aquilo que conhece e pe lo que desconhece , sem poder alegar a 
ignorancia que, segundo a l ei. a ninguem aryroveita e muito menos a 
ele. 

Os s eus relatorios devem ser el aborados com objectivismo 
e clareza, baseados em razoes circunstanciadas e consistentes e ~ 
ando assina e ajusta a conta pr atica urn acto de responsabilidade 
presente e futura, de ver dade iro compromi sso no tempo . 

Independentemente de todo s estes facto r es , reconhece qua 
deve possuir cultura geral e que 0 seu i ntelecto , bom ou mau, pesa 
na sua profissao. 

Tudo isto, com es t e a spec to carregado , mas verdadeironao 
pode leva-lo ao de sanimo profi ss ional e deve constituir urn gentime~ 
to de emulagao, de l uta, en t r e 09 acont ecimentos e 0 seu amor pro
prio' conscio de que os s eu s superiores cOl!lpreendem e reconhacem 0 

seu esforgo e qu e na s hora s de enf r aquecimento 0 devem amnarar ec~ 
minhar com el e lado a l ado para urna finalidade g ral a favordour~ 
tigio duma ins titu i gao das mais elevadas . \ ~I; ~ l---

\}J~ (vL~ 
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BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

EXIG~NCIA DE DEZ ANOS COMO PROFESSOR EFECTIVO DAS 
ESCOLA S TECNICAS PARA A CONCESSAO DA DIUTURNIDADE 

Relator: ExmQ. Conselheiro 
Dr.Trindade Pere i ra 

Q,ues tao: 

Processo nQ . 8903/54 
Sessao de 6/10/19S4 

Foi pres ent e par a "Visto" uma 'Portaria , concedendo uma 
1~. diuturnidade a urn professor do ensino tecnico , que estivera cQ 
mo contra tado desde Abr il de 1946 e que uassara a efectivo emAbrl1 
de 1952. 0 prof essor, consequentemente , nao estivera na situaGao 
de efectivo os 10 anos deter minados pelo artQ . 6Q ., do Decreto nQ . 
28.114, de 6 de Ou tubro de 1937 . 

Deliber acao: 

o Tribunal r esol ve , em sessao , devolver a uortaria coo 00 

seguint es fundament os: 

"A dispos i gao l egal que estabelece a concessao de diutu,r, 
nidades aos profe s sor es l iceais e 0 artQ . 49 . do Decreto n9 .38 . 678 

, de 17 de Mar go de 1952, a~licavel ao ensino tecnico por for a da 
Portaria nQ. 14. 291, de 7 de l1argo de 1953 , sendo de exigir os re
quisitos do artQ . 6Q . do Decreto nQ . 28 . 114, de 6 de Outubro de 
1937 pel0 que tern de verificar-se 0 tempo de servi90 de de~ anos 
como profe s sor efectivo . Ora 0 interessado foi nomeado professor 
efectivo apenas em 1952 , pelo que nao reune as condi90es necessarl 
as para a concessao da diuturnidade como professor da Jscol Come~ 
cial de Lourengo Marques ." 
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EXIG~NCIA DA AUTORIZAQAO A QUE SE REFERE 0 ART. 
25 Q.DO DECRETO NQ.26.115 NA ACUIVlULA QA:O DE LUGARES 
MESMO QUE NAO SEJAM IDS QUADROS PERMANENTES 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr.Trindade Pereira 

Questao: 

Processo nQ. 1299/52 
Sessao de 13/7/1954 

Determinados engenheiros da Comissao Administrativa doe 
Novos Ediflcios Universitarios acumulavam funyoes de quadros nao 
permanentes, em contravengao do despacho em Conselho de ~1inistros 

de 22 de Outubro de 1951, quere dizer sem ainda Ihes ter sido con
cedida a autorizagao. 

Deliberacao: 

o Tribunal de Contas , 1evando em conta 0 facto da autori 
zagao ja ter sido ped ida, embora nao concedida , resolve: 

,, ~ esta a prime ira conta que sobe a julgamento , denoisdo 
deapacho de Cons elho de Ministros de 22 de Outubro de 1951, estab~ 
lecendo que a autorizagao do artQ.25Q. do Decreto-Lei n2 .26.115,de 
23 de Novembro de 1935. e de exigir quando se trate de acumulayao 
de lugares ainda quando nao sejam dos quadros ~ermanentes , peloque 
se encontram em situagao irregular os engenheiros Alvaro Vi e ira 
re s David, Oc tavio J os e Filgueiras e 0 arqui tec to f.1a.nuel Lima ·'er
nandes de Sa . Verifica-se , porem, que ja pediram a necessaria altQ 
rizagao do Conselho de Htnistros , sendo ainda certo que as uas 
goes tinham de ser exercidas e 0 foram realmente, nao haveneo dana 
nem esp{rito de fraude, _elo que se releva a e~onsabi)idaie nos 
termos do DecreLo-Lei nQ.30.294, de 25 de 7evereiro de 1940 . 

Julgam a Comissao Administrativa dos Novos Edif{cio Un~ 
versitarios, pela sua gerencia no per{odo decorrido de 1 de Janei
ro a 31 de Dezembro de 1952 quite com 0 Estado pela indicadaresoon 
sabi1idade, devendo 0 saldo, que Ihe e abonado , figurar como pri 
meira partida do debito da cont~ seguinte a esta . 
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BOLETI M DA DIRJCGAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

ILEGALI DADE DE CERTAS DESPESAS 
FEITAS POR U:M CORPO ADMINISTRATIVO 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr. Nunes Pere ira 

Ques tao: 

Processo nQ . 495/52 
Sessao de 27/7/1954 

A Cfunar a Municipal de Coimbra realizou , durante 0 seu PSt 
r{odo de gerencia de 1 de- J aneir o a 31 de Dezembr o de 1952 , varia
das despesas considerada s de legalidade duvidosa . Pelo acordao que 
se transcreve integralmente, ver i fica- se a solu~ao dada Delo Tribg 
nal aos assuntos em causa . 

IIPara se sa tisfazer 0 abono de fam{lia , res'Dei tante ao mes 
de Dezembro, foi excedida em 880$00 a resuectiva dotagao or aMental 
infringindo-se assim 0 dispo s to no a r tQ . 696Q• do Codigo Admini ~r~ 
tivo. 

Pelos esclarecimen t os pre s trados , ve - se porem que so se 
verificou a insuficiencia de ve rba denois de aprovado 0 22 . o~amen 
to suplementar. 

Nos t ermos do artQ. l Q. do Decreto - Lei n2 . 30 . 294 , de 21 
de Fevareiro de 1940 0 Tribunal releva a resDonsabilidade da! g 
tante, visto nao t er hav i do dano nem fraude . 

A tres encarregados da fiscaliza9ao nos servi os do Tu s 
mo foram abonados vencimentos superiores ao determinado na Tabel 
VII - A anexa ao Codigo Adminis t r at i vo , sem a devida autoriza9uo ~ 
nisterial. 

Esclar ec eu a Camara que d~ sde 1942 isso se vern r eal z nh 
e que uma r emodela9ao dos quadros do uessoal des tee eervi~oa e doe 
vencimentos naque l e s en tido consta duma nroposta que esta nendente 
da aprova9ao suner i or . 

Pel a fal ta cometida , tarJ1bem 0 Tribunal usa da f o.culdnde 
que Ihe confer e a citada dis~osi9ao do Decreto- Lei n2.30 . 294 . rele 
vando a r e s ?onsabilidade em que incorreraM os infractores . 

L ____________________________ __ 
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• 
Fo'i paga ate a data da notificagao do ac6rdao que na COll 

ta da gerencia anterior a julgou flegal, a remuneracao a uma nro
fessora pela regencia de cursos nocturnos do pessoal da abegoaria. 

Como no referido acordao, assim se aplica agora , igual
mente, 0 disposto no art2. 22 . do Decreto-Lei n2.35.541, de 22 de 
~ta.rgo de 1946. 

If 

~ nos Servigos Municipalizados: 
Nao ha disposigao legal que autorize a gerencia destes 

Servigos a conceder para fins de assistencia e beneficencia subsl
dios por entrega directa aos beneficiarios. 

~s autarquias loca is e que a lei permite concorrerem pa
ra a assistencia , mas a forma por que devem faze-lo, esta e s tabel~ 
cida no Deere to-Lei n2. 35.108, de 7 de Novembro de 194-5, 0 me smo sy. 
cedendo com 0 Decreto-Lei n9 .36.448, de 1 de Agosto de 1947. 

Dos autos, porem, se va que despesas de identica na ure
za tern side efectuadas desde 1941, sem reparo do Tribuna l. 

Assim, nos t er mos do acima ci tado Decreto-Lei nO . 35 . 5'H . 
se declara a ilegalidade de tais despesas, que todavia os infract~ 
res ficam dispensados de repor, mas que nao devem repetir-se auos 
a notificagao deste acordao. 

* Fez-se a despesa de 2 .494-$10 com a aquisi9ao de mobilia-
rio, utensllios e outros artigos para a instalag80 da cantina do 
pessoal destes Servigosj e concedeu-se tambem urn subsldio de ' scu
dos 3.300$00 a me sma cantina. 

~ caracteristica do Servigo Municipalizado a sua organi
zagao autonoma dentro da administra9ao municipal e sob a forma in
dustrial. 

Actualmente, tem a sua regulamentaQao no Codigo Adminis
trativo, art2s 1642. a 1762 . 

Vinda de longe a pratica da municipalizagao , elo c- os 
desde 1889 em que precisamente este municlpio de Coimbra C o~f"""') 
exp10rar 0 servigo de abastecimento de agua a cidade, toda,oJ ~ n)r-
que actividade importante e delicada, impos-se a sua di ~J.').L !1 

atraves de varios diplomas , pois que ate a lei nQ . 88 , ao 
as Camaras "deliberar sobre municipalizagao dos servicos l C(:L II 

deixava liberdade plena sobre a natureza desses servigos e a ~o~ma 
da sua organiza9ao . 
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Os citados artQs 164Q. a 176Q., consagrando a tradiQao , 
nas suas disnosigoes 0 res~eito da autonomia adminis rativa 
limitada, e da autonomia financ eira destes Servigos . 

Assim e que 0 artQ. 170Q., nQ . 2 permite ao res~ectivo ~n 
selho Administrativo "fixar 0 quadro do pessoal e atribuir-lhe a 
remuneragao ". 

Com essa competencia, atribui-lhe a faculdade administr~ 
ti vamente desc riciomlria de prover aos mesmos serviGos com 0 pes 
que reputar necessario e conveniente , tanto em nUmero como no quarr 
titativo e forma de retribuigao, certamente por atenySo ao caracter 
industrial destes servigos com organizagao seme1hante a de uma em
pre sa. 

Se esta palavra r emuneracao, com efeito , com r een ~ todas 

as especies cle r e tribuigao de servigos , pecuniarias ou P;: '" 'De : :1il! 
rias, como se va nos cultores do direito administrativ0 , f' c omo ' 
jurisprudencia dominante deste Tr ibuna l, 0 seu emprego l' a. (') ::-:l re sao 
arbitral' a remuneragao, no citado nQ. 2Q. do art Q . 170Q., :',., i i 
que nao se excluiu qualquer outra forma de retribuir quP- n :o fosse 
so 0 mere vencimento, propriamente dito. 

Assim, com relagao a cantina , onde aos servi ores dos 
transportes colectivos se procurou proporcionar tomarem a suas I' 

fei goes em instalagoes condignas tanto quanta posslvel e em condi
goes mais economicas, (conforme diz 0 esclarecimento dado pelo or
ganismo), contribuindo -s e ate desta maneira para uma melhor efici
encia do servigo, tais despesas podem considerar-se como Ie itima 
forma de remunerar, 

* TI deste conceito de remuneraGao no entendimento das r~f~ 
ridas disposigoes l egais , beneficiam igualmente as desnesas tamb'm 
apontadas no relatorio de fls.2, constituldas ~elo abono de lOO~OO 
para falhas ao auxiliar da tesouraria destes Serviyos Munici">aL i za 
dos, assim como pelas gratificacoes a alguns serventuarios p 1.' 

vigo s eS"geciais e estranhos as suas funGoes , despesas alia r .. U 
zadas tambem em anteriores gerencias . 

* Pela verba de "So lenidades e Festas" fez-se uma (1 , ' 3-

com urn copo de agua ofer ecido aos empreGados na inaugurayan ,,'t .) 

f erida cantina . 

Despesas des te genero nao c'\bcm no menc ionado COnl'd ~ , 
remuneragao de servigos, nem tambem no de representayao , qu~ (.,' ~ a 
so a C~ara comryete . 
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Sao todavia as chamadas despesas de administracao, que 
bem se compreendem, nas organizag5es industriais, quando nelas se 
procura bom entendimento entre gerentes e serventuarios, co~o co'_ 
boradores que sao duma mesma empresa, e para melhor rendimen~o 1~ "' .1. 
ta; e. da mesma forma, em varias entidades que administram au tono
mamente bens proprios, cabendo tais despesas no campo de indete mJ 
nagao deixado pela lei a liberdade administrativa de que us ruem 
e carecem. 

Semelhantemente, nos Servicos Municiualizados, uorqu~~or 
urn lado embora nao sendo uma organizagao industrial, tem todavia 
tal organizagao, e , por outr~ gozam de autonomia, a~esar de condi
cionada, se e~)licam e sao de admitir as referidas despesas. 

E gastos identicos aos desta rubrica se efectuaram em 
anos anteriores , sem que merecessem reparo. 

* Tendo s ide utilizado ate 19.36 uma parte do saldo dos de-
positos de garantia e cau90es de agua e electricidade, comeyou de~ 
de entao a sua reintegragao. 

A presente gerencia entrou para esse fim com a imnortan
cia de 15.300$55 . 

De aconselhar e que esta pratica se intensifi ue ate 
completa reintegraQao que e devida e e de lei. 

* 

, 
a 

Ne stes t e r mos, julgam a Camara 111unicipal do concelho de 
Coimbra quite pela sua resnonsabilidade na gerencia resneitante ao 
perlodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1952 , nelo 
que deve 0 saldo que Ihe e abonado, abrir a conta da gerencia se
guinte. 
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FALTA DO C~~Rb~ENTO DA ALINEA C)DO ARTQ . 6~ 

E DO NQ.2 DO ARTQ . 8Q . DO DECRZTO NQ . 27 . 563 

Rela tor: Exm. 9 Consel heiro 
Dr. Trindade Pereira 

Questao : 

Processo n. 2 1236/50 
Sessao de 27/7/]954 

o Conselho Administrativo da Cadeia Penitenciaria de ~ 
boa, gerencia de 1950 , r ealizou varias despesas contra 0 que dis~ 
poe 0 decreto citado em titulo. 

o Tribunal de Contas resolveu : 

"Ainda nesta gerencia se excedeu , na despesa, a importan 
cia dos contratos realizados com 0 fornecimento de algul~ gcneroS
alimenticios, contratos que f oram visados por este Tribunal . Como 
aconteceu em anos anteriores a razao deste procedimento, que oren
de 0 disposto na al{nea c) do art . 9 6. 2 e n. 2 2. 2 do art . 2 8. 2 do 
Decreto-Lei n.2 27.563, de 13 de 1fur90 de 1937, esta nas 1ter~-
90es havidas na composi9ao do rancho . - Autos a fls . 111, 113 e 
114- -. 

De novo se declara a irregularidade praticada e se rele 
va a consequente responsabi1idade, nos termos do art . 2 1. 2 do De~ 
creto-Lei 11. 2 30.294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

E, tratando-se de pratica antiga , que deve cessar , con
vern que os servi90s chamern a atengao dos responsaveis para que 0 

procedimento em causa cesse e nao vcnha a provocar a aplicuy o&s 
san90es respectivas nos termos da legisla9ao vigente . 
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Tambem na gerencia s ub-judice n§:o se deu oumprimento a ja 
citada a11nea c) do art.~ 6 .~ do Decreto- Lei n. ~ 27 . 563 , de 13 de 
1furyo de 1937, no que di z r espeito a aquisi<;ao de pao, leite , pei
x~, a zeite, ayucar , ar r oz e massas alimenticias , aquisi9~es estas 
que se fizeram, r espectivamente, as Cadeias Civis Centrais de Lis 
boa, Colonia Pe nal Agrlcola de Sintra , Gremio dos Armadores da Pes 
ca do Arras to e as firmas indicadas pelo Gremio dos Retalhistas de 
Mercearia do SuI e pel a Int endencia Geral dos Abasteoimentos . A ra 
zao deste procedimento e explicada pelo Conselho Admilllstr tivo a 
fls. que diz t er seguido, ou melhor procedido, nos termos do De 
creto-Lei n. ~ 33. 670 , de 25 de Maio de 1941+. 

E de cons i der ar , porem, que esta ultima disposi<; 0 legal, 
sendo de sua nat ureza t r ans i toria , so seria aplicave1 ao caso dos 
Autos se, como 0 determinam os seus art . ~s 1. ~ e 2. 2, fosse , }:Or d~ 
terminayao do Governo uma so a entidade distribuidora das mercado
r i as a adquirir e se tratasse de produtos ou mercadorias cujo res 
pectivo pre yo de venda estivesse fixado pela entidadc que , p a i 
so, tivesse competencia. 

Nao sendo as expostas as circunstancias de que da conta 
o processo, houve i r r egular procedimento na realiza<;lo das deSl~t~ 
em causa. Como t odas, porem, eram legalmente posslveis e os Autos 
provam nao t er havido dana nem proposito de fraude, releva- se are~ 
ponsabilidade conse queu-ce , nos termos do art . ~ 1. ~ do Decreto-Lei 
n.~ 30.29~, de 21 de Fever eir o de 19~0. 

Vern, t ambem, duvidada no processo , por nao se ter dado cum 
primento a ja r efer ida allnea c ) do art . ~ 6 . ~ do Decreto- Lei n . ~· 
27.563 a compr a que por determina<;ao superior , e por conta duma r~ 
ceita designada "Traba l ho prisional" 0 Conselho Administrativo eie~ 
tuou em nome e par a a Inspecyao do Trabalho Prisional e Correccio
nal. Nao s e tratando de despesa propria da Cadeia Penitenciaria de 
Lisboa com r ece i t a cuja administra<;ao Ihe pertencesse , nao pade 0 

Tribunal de Contas pr onunciar- se sobre a legalidade ou ilcgalidade 
da despes a efectuada. 0 pr ocesso mostra que nao so nao houve dano 
para 0 cofre da Cadeia , como tambem nao houve proposito de frau e . 
Responsabilidade f i nanceira , se a houvcsse , nao poderia ser consi
derada no processo. 

Tambem se releva, nos termos da disposiy 0 legal acima 
aplicada a r esponsabi l idade havida com as assinaturas rcconhecidas 
apenas pe lo Chefe da Ala e com menosprezo do disposto e prcceitua
do pelo des pacho ministerial de 9 de 1.faryO de 19~0, sobr a veraci 
dade das assinaturas a rogo. 

Posto isto , j ulgam 0 Conselho Administrativo da Cndciale 
nitenciaria de Lisboa pela sua gerencia de I de Janeiro a 31 de Dc--
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zembro de 1950, quite com 0 Estado pela indicada responsabilidade , 
devendo 0 saldo que Ihe e abonado, figurar como primeira par tida. do 
debito da conta seguinte a esta. 

Nao sao devidos emolumentos . 
Lisboa , 27 de Julho de 1954-. 

(a)- A. de Lemos Moller, relator - vencido na parte r':!b 
tiva ao procedimento havido nas aquisig~es de pao,1ei 
te e peixe , fei tas respectivamente as Cadeias Civis 
Centr ais de Lisboa, Colonia Penal Agricola de Sintra 
e Gremio dos Armadores de Pesca do Arrasto, pois to
das as ditas aquisig~es pela sua natureza, prego le 
galmente fixado, e ordem superior indicativa. da enti 
dade fornecedora (declarada nos termos expostos como 
devendo ser a unica) cabem no ambito dos art.2 12. e 
2. 2 do Decreto-Lei n . 2 33 . 670, de 25 de Maio de 191 

Assim se decidiu no acordao que ju1gou a conta. do. g~ 
rencia anterior sobr8 a aquisigao que a Cadeia Peni
tenciaria de Lisboa fez , tambem por ordem superior, 
a Manutengao l'lilitar - que foi a sua unica fornecedo 
ra de pao. Ora, nao tern a Manutengao Hilitar, d ,ntro 
das atribuigoes legais que Ihe pertencem, qua1id Qe 
que a possam definir como entidade unica fornececlora 
e so 0 foi por determinagao superior feita de har mo
nia com a lei (Decreto-Lei n. 2 33 . 670) . 

Mais discutlvel, se bem que compreendida e asi 
tuagao tomada ou consent ida em relagao a firm~s sp.m 
fung~es oficiais, mesmo quando indicadas por organ; 3 
mos que as exercem. E assim, neste ponto concordo c -
a doutrina do Douto Acordlio". 
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PO IX) S ARQ UIVO S 

CONSIDERAQOES SOBRE 0 PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE 
ORQAMENTAL. _DESPESAS SEM O:aQ~lEIjTO E DESPESA D~ 
CLASSIFICA QAO E:aRADA . BOA E ,iA FE NA CLASSIFICA(:AO 

Relator:ExmQ.Conselheiro 
Dr.Aguedo de Olive ira 

Q,ues tao: 

Processo n2, 1204/42 
Sessao de 25/?/1~ 

Sobr e 0 assunto em e~ {grafe efectuam- se varias con ider~ 
90es de ca r acter doutrinario. que se transcrevem na {ntegra do ac~ 
dao citado: 

"Dor a avante devem os contratos de seguros ser sujeitos a 
visto. 

Mais uma vez se entende que 0 abono ao professor contra
tado Rodrigue s Fontinha devia ter side proporcionado as 153 horae 
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de servigo de exames prestado em Julho e nao limitado a 80 horas . 

Todos os anos, os r epresentantes da NaQao autorizam 0 Go
verno, ate 15 de Dezembro , a cobrar as receitas do Estado e a ~a ar 
as despesas publicas na gerencia futura , pela chamada l ei de meios 
(Constitui gao de 1933, artQ . 91 Q., NQ . 4). Em conformidade com e ta 
e 'no respe ito da ordem juridica preestabelecida , 0 Governo organi~a 
e poe em execugao 0 orgamento geral do Estado , fixando assim os cri 
ditos, autorizados, por gru~os de despesas (Constituiyao art9.649 . l 

Significa isto que as autoridades executoras do or amento 
nao serao livres, antes fic am subordinadas aos termos e limites das 
rubricas e cifras em que se decompoe 0 plano orgamental . T~da a ac
gao administrativa se encontrara rigorosamente demarcada , nois , no 
angulo financeiro . 

E que , repelido 0 velho sistema do "abono" - especie de 
autorizagao geral, com base numa estimativa que se con eria em blo
co - no direito mOQerno , 0 funcionamento de servigos publi os , asse 
gurados pelo orgao governat ivo, pode ser verificado , fi Cali"H.d.o e 
apreciado, em confronto com a leitura do oryamento . 0 e.ana que a~ 
sim se fizer, em materia de despesas , ~odera levar-se a cabo, nor 
cada grupo, por cada serie, por cada especie , ate onde con u~a 0 

enunciado orgamenta l. 

Tanto na preparagao, como na feitura, como na execucao, 0 

orcamento obedece , entre varias regras juridicas e tecnicas , ao 
principio da especialidade . 

Normalmente, 0 acto administrativo manifesta-se e tradu~ 
-se numa despesa concreta. b essa des~esa pode ter side ou nao ore
vista, pode ou nao vir a caber dentro das grandes ou oequenas divi
soes orgamentais. Esta e a r egra da especialidade orQamental , a 
qual tern em vista assegurar 0 funcionamento dum sistema de flscali
ZayaO financeiro. 

Nao se trata duma regra absoluta - compreende-se que a e~ 
pecificagao nao desga ao exagero, ou force ao infinito, que tenha 
um limite. Mas so a sua aplicaqao node permitir as economias fei~ 
apropriadamente pelas autoridades respectivas, a vigilfrncia do de
s envolvimento anual da gestao financeira e , por fim , uma fiscaliz~ 
gao seria do emprego dos dinheiros oublicos . 

A esnecialidade, ou mesmo a esnecificaQao , cabendo dentro 
do que a doutrina actual encontrara nas ~egras constitucionais for
muladas, no titulo XIV, da parte I das finangas do 3studo , obteve 
consagragao plena no nosso direito nositivo . ~ , desta sorte , aclus-
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sificagao e disposigao de rec eitas se faz por capltulos e divisoes 
necessarias. como a classificagao e disposi9ao das despesas e or
dena p~r cap{tulos. divisoes, classes. artigos , nUmeros e a lneas 
(Decreto-Lei nQ.16.670 . artQ . lQ.). 

Nao vale a pena , porem , averiguar ate que ponto 0. co f.-,r':.. 
gaJ dum orgamento suplementar. nao podera , afastar-se da meS~A rn
gra (Dec r e to citado artQ . 6Q .). 

Logo, as despesas publicas hao-de ser feitas de confor~i 
dade com as classificagoes inscritas na divisao orramental que Ihe 
disser res~e ito (ar t Q.lOQ• do Decreto-Lei nQ. 29. 724) . 

Portanto quando se fala em classifica ao entende-se n-o 
uma operaQao simples ou rude mas a distribuiGao exacta e sistemati
ca das despesas pelas rubricas orGa~entais . de harmonia com 0 urin
cipio da esnecializagao . 

Se ha duvidas serias terao de ser resolvidas por autori'l.'l 
de espe cialmente competente ; se ha dificuldades que im")edem m rcel-:). 
ment.e uma distribuigao das necessidades de serviQo pelas ins ric;'&s 
as difi culdad es hao-de ser removiJas por autoridade igual ( t . 8 
do mesmo Decreto). 

lsto corresponde , no direito ocidental, a velha no 0 in
glesa do "apropriagao" ou seja, 0 poder do dispender ha-de ter cab.!. 
mento na divisao propria. 

Gastar por onde pode e deve ser gasto : 

"Com especial izagao" assegurava Stourm - cada seIVi~ 11OJ! 
tra os resultados da sua exPlora ao e 'Joe em rel evo , individualmen
te, os lucros ou os deficit~. (Cf. Le budget . capQ . 6Q.) gastar de 
harmonia com as divisoes adoptadas orQamentalmente . nara Doder avo 
riguar-se como os orgaos administrativos resneitam a di ciplina da 
gestao e qual a situagao financeira em que se encontram . 

Portanto a classificaQao pode nao ser auroDri~a , e ~a 
com aparencia de rigorosa, nao 0 sendo ; executada com mais oumeno3 
arbi trio, nao corresponder a. distribuigao exacta e sistematica. ue 
deveria esperar-se. Mesmo com evidente a."lalogia , me.'mo o"te:ltall:l> a
finidade . pertencendo a divisoes muito proximas . a oper 9~ de c! 
sificagao mostra-se, por vezes , errada ou irregular . 

Di z- se entao que ha desconformidade e e so. 
de traduz-se num erro de classificaC;30 - fal ta seria no cii .I':t_ 
nanc e iro porque as somas autorlzadan n~o odem ter aplic ao diy, _ 
sa das rubr icas , porque a despesa ha-de ter cabimento dentro da r 
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pectiva dotagao ( artQ. 20Q . da Reforma da Contabilidade de 20 de 
Margo de 1 5D7, artQ.l)Q . d.o Decreto- Lei nQ. 18 . )81 de 24 de ~r·o de 
1930) • 

Ant es de ir mais alem convem distinguir a errada cle~,i
ficagao, da s de spe sa s sem inscriGM correspondente , pois no. p . ',,'
ca existe tendenc i a par a associar as duas especies de infr~c9~o f1 
nanc eira . 

o art Q. 42Q . do Regimento da Contabilidade de 18 1 cL n }l 

nha que neruluma despe sa podia ser determinada sem que , pr'viam n
te, estivesse au t orizada em orGamento geral , ou no orgamento ec ti 
ficado. 

A r eforma da Contabilidade , acima cito.da de 1907 (Joao 
Franco) pr ec i sava 0 mesmo principio , comandando que, tanto as des
pesa s ordinarias como as despesas extraordinarias , do ~stado , se
riam descritas em or gamento , sem excepgao alguma, em partes distin 
tas. Portanto nenhuma despesa sem verba or9ado. , quo.lquer que fosse 
o seu car acter e permanencia . Com maior vigor se forMulavo. tal 
princip io no a r t9 . 1)9 , do Decreta- Lei n9. 16 . 670 de 27 d Ma 0 de 
1929 a o pr oi bir- se expressamente que se realizassem desuesa 'l,le 
na0 tive ssem s i do inscritas no orgamento . no. reformo. 1e 24 de 
Maio de 1930 , empreendida pel0 Decreto-Lei nQ . 18 . 381 , as servi90s 
fi cariam r esponsabili zados par encargos que contraissem , sem exame 
previa da descrigao orgamental em que a despeso. pudessa ser cla~s1 
ficada. Se a s r epar tigoes houvessem quo.lquer duvido., a tal resnei
to, deveri am consultar a respectivo. repartiqao de contabilidadc.Qg 
ando as servig os classificassem indevidamente incorriam em r e9pon
sabilidade , mui t o maior seri a e l a , se , em vez de erro.rem no cCllfrcn. 
to orgamenta l. entrassem no caminho de reo.lizo.r desueso.s aro. as 
quais nao houvesse qualouer autorizo.9ao or9amental , a que exoress~ 
mente fi cava inter ditado . 

Es t a proibigao nao se limitava , todavio. , a asse r~-]a . 
nos t ermos ger a is, 0 legislador financeiro , uorque , 0 arto.)7Q • do 
Decre to-Lei n9 . 22 . 257 , de 25 de ~evereiro de 19.33 , vi~~a , desicna
damente , sanc iona-la tornando resuonsaveis , essoo.lmente , el i~ 
port&ncia s, do s encar go s as auto~idades e func10narios que 0 coa 
traissem sem dotagao e pre venda o.1nda a liquidacao de outras ren
ponsabil idades . 

Ve- se que despesa publica sem inscri9aO corre uondent , 
ou, como outros dizem . des-pesa po.ra a qual fo.lta ve ba ou r~bric 
sendo i r r egularidade grave resulta em infrac9ao diverso. do. cla 91 -
fico.gao er rada da despesa . 

o mesmo se pode dizer semure que havendo verba auro rio.
da , ou d i scri ao , correspondente fal tOI!l , pel0 es otamento Cit com
promi sso , disnonibilidades dentro delas para acudir a des es's que 
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ql pudessem ter cabido (parte final do artQ.13Q• do Decreto-Lei nO 
' 18.381, artQ.27Q• da 3~.carta de lei de 9 de Setembro de lqQ8,art2 

37Q• citado do Decreto-Lei nQ. 22.257). 

Excaderam-se as dotagoes, tomar encargos quando ja .,~o 
caibam nas disponibilidades, sao por igual, faltas graves que •. :1-
volvem nogoes dive rsas do erro de classificagao. 

Qual vem a ser pois 0 conteudo da infracqao ou i eguln
ridade deste ultimo? 

- Quebra ou violaqao da r egra de es~ecialidade formul da 
em orc;:amento aprovado consistindo na impropriedade da adapta ao da. 
realidade da despesa a previsao da rubrica. 

- Desconformidade da despesa, resultante do erro, cra 1 9 

classifica90es inscritas na divisao do orqamento, que Ihes resp 1-
te, acompanhada de circunstancias especiais e do propos to ou n~o 
de fraude (artQ.IOQ• do Decreto-Lei nQ. 29.724). 

- Falta que "pre supoe , nec essariamente, a exist ncia de 
verba propria, por onde a despesa possa ser realizada, mac .uP. uor 
ela nao foi satisfeita, por erradamente se ter classificado , co~o 

pertencendo a verba, por onde indevidamente foi naga, (Acordao ~e~ 
te Tribunal de 14 de Dezembro de 1943). 

Podem supor-se pois duas origens de infrac ao - 0 sj~! 
erro e a fraude intencional. 

Quanto ao primeiro - admite-se como simules erro 0 que 
resulta do facto de nao ter side formulado com nitidez sufieiente 
a descrigao orc;:amental da verba propria ou da verba impropria uti 
lizada. 

Pode considerar-se tambem como causa de erro simulo3, a 
afinidade au analogia das duas rubricas (relatorio do Deer to-Lei 
nQ. 16.670) . 

~ explicavel tambem a plausivel ate 0 erro de interpre
taqao da terminologia orc;:amenta1. resultante duma rna preparaq 0 ou 
deficiencia do mesmo orgamento (relatorio do Decreto-Lei n2 .16.670). 

Quanto a segunda - coisa bem diversa aven'CI.l-<JIl, finalmen 
te, a hipotese de iludir ou fraudar 0 rigor da lei, qu r sobr /llD.

teria de facto. quer sobre aplicaqao da lei. Intencionalmente, a 
classificagao erra-se. produzindo-se, conscientemente, des onfor
midade ou impropriedade da despesa uerante a especifica 0 0 9a
mental. Mas por aqui se ve que casos ha em que a classif'c .q 0 e 
torna particularmente dificil ou problematiea diver om nos cr1t '-
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rios de serviyos ou os funcionarios, 0 que obriga a editar e fixar 
novas regras, novas especificay5es em decis5es e instrug5es (Decr~ 
to-Lei n. ~ 29.72+) . 

Assim certas despesas apresentam- se naturalmente indiv~ 
siveis e esta indivisibilidade consegue impor-se ' especialil~d~ 
9amental (vide despacho de 26 de Ju+ho de 1939) . Out_~s 
como as de adapta9ao e benfeitorias sao d~ conservagao, na IT. in ia 
dos casos, e , as de obra nova nao passam aquem do aprov~it m ~~o 
dos fundamentos do predio, (idem). Outras porem de catcgoria a :"i
liar, r e lativamente a material, seguem 0 regime das verbas princi
pais (despacho de 16 de Agosto de 1939). 

De t al sorte que algumas especializa95cs , por necessid -
de de ordem pratica, tiveram mesmo de eliminar-se e ujustar- se 
(0 Decreto-Lei n~.29.72+ englobou as despesas com diversos enec rn 
com 0 pagamento de servigos e racionalizou as despesas com 0 m te·
rial) • 

Na logica dis+,o e para melhor defini9ao de respon~abili
dades , podemos encontraJ:'-nos perante duas especies dc infracgoos 
da disciplina orgamental . 

A de erro involuntario resultante de desacerto ou defici 
encia na tecnica adminis trativa , a que 0 proprio or9amento p~edf~' 
origem e a ultima das hipoteses, acima indicadas, de erro vol' n~a
rio que, pelas circunstancias especiais , revele 0 intuito de fr u
dar 0 fim or9amental. 

Podem assim considerar-se como caracteristicos e abran i 
dos na classificagao de intencionais os casos em que so d.e cabimen 
a uma des pesa que se saiba nao 0 possuir , 0 aproveitamt;nto calcul 
do duma verba folgada apenas semelhante , uma classifica9 0 indt;vi
da que t ente ate mascarar dalgum modo uma despesa nao inJcrita 
(art~. 10~. do Decreto-Lei n~ . 29 .72+) . 

E dentro desta .,ordem de fraude e desrespei to du csp~cia 
. lidade or9amental que se ha-de apreciar a gravidade da faIt . P~a 
estes casos r eservou 0 Decreto-Lei n~. 29 . 72+ 0 maior ri or~ n~.91Q 
do artQ.IOQ. embor a permitindo a conversao das responsabilidad 6~ 
multa. 

A fls.45, verifica-se que 100$00 foram gastos c~ 2.000 
envelopes, classificada tal despesa como material de consumo cor
rente, impress os , quando deveria ter side material de consum~ cor
rente, artigos de expediente , 153$00 gastos com livros encadcrnakn 
pela mesma rubrica, caberiam em aquisi95es de moveis , 9~00 de ~is 
copia despendidos pela mesma rUbrica pertenceriam artigos de ox
pediente . 

E manifesta a vizinh~~9a das rubricas e patent in 
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luntariedade do err o. 

Sao pois de re1evar as irregu1aridades cometidas na es 
cia1izagao orgamenta1. 

Nestes t ermos e nos demais de direito ju1gam os respo~ ~ 
veis de f1s.14, pe1a sua gerencia do Conselho Administrativo do I t

ceu Rodrigues de Freitas e Nic01au da Costa Torres como tescLrc j~o 
e chefe da Secretaria do mesmo Liceu no per{odo decorrido de 1 Je 
Janeiro de 1942 ate 31 de Dezembro de 1942 quites com 0 Esiado ~_ 
1a indicada respons ab i1idade , devendo 0 saldo que lhes e abonado 
figurar como prime ira partida da conta seguinte a esta . 
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~ 

ISENQAO DE RESPONSABILIDADES DOS EMBROS DE 
CONSELHO ADMINISTRATIVO POR UM R UBO DE DINHEIROS 
PUBLICOS DE QUE FOI VITIlvLA ill AGENTE DA D INIS·. 
~~QAO NAO RESPONSAvEL PERANTE 0 TRIBUNAL 

Relator:Exm. 2 Conselheiro 
Dr. Aguedo de Oliveira 

Processo n.2 113J,'1.3 
Sessao de 23/11/1 ~l/; 

Urn s ervente do Reformatorio de Lisboa, Sexo Feminino,loi 
encarregado pe10 economa-tesoureira de efectuar pagamentos fora (I 

instituigao. No caminho foi vitima de roubo, segundo a SUa dcc1ara 
gao, demonstrada nos aut os de investigagao, embora n 0 tivesse ain 
da side instaurado processo crime . 

De1iberaQao: 

o Tribunal , nas cOlwiderag~es que se seguem, reso1veu.~ 
gar isentos de r esponsabi1idade os individuos que constituiram 0 
Conselho Administrativo. 

"Es te processo desenvo1ve a responsabilidade da gercncia 
do ana de 1943 , dos individuos que constituiram 0 Conse1ho Adminis 
trativo do Reformatorio de Lisboa - Sexo feminino , D. aria Ade1aY 
de Gongalves Ferreira, D. Erme1inda ~ria da Concei9ao Lopes do 
Santos, D. Laura Amelia d' Assun9ao Fonseca. 

Mostra- se que a segunda das responsaveis, na qua1idade 
de economa tesoureira do Rcformatorio , em 9 de Abril de 1911-3, en
carregou 0 servente da me~ma instituigdO, JOse Ribeiro~ de efcc
tuar dois pagamentos , urn a ]~uten9ao i.ilitar e outro as Ccmpanhi~ 
I{eunidas de Gas e Electricidade , da importancia de 2.430,00 e ~It'-"ft 
para 0 que Ihe entregou a quantia de 4 . 00~CO. 
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Os autos demonstram - e alem de varias certid es se jun
ta 0 processo enviado vela Pollcia de Investigag 0 Criminal de Li~ 
boa, - que, ao chegar a Manuteng/ro Militar , 0 mesmo servente se acha. 
ra roubado daqucla quantia . Estando ali presente um agente da Polf 
cia de Investigagao Criminal , imediatamente se procedeu a averigua 
goes, resultru1do a impressao de que a subtragao fraudulenta ha~a 
sido praticada, no e lectrico e demonstradas falsas as suspeigC5es ~ 
vidas sobre alguem que estaria perto . 

o mesmo servente ha muitos anos que presta servigo, dcn
tro da ins tituigao , tendo dado sempre a rnelhor conca de si, encar
regado por vezes do desempenho de comiss5es de responsabilidade,cE. 
mo a do pagamento a fornecedores. 

Foram juntos os autos de investiga9ao, nao existindo ain 
da propriamente um processo crime . 

Solici taram-se novas diligencias e requisi taram-se C"!J • 

cumentos que pOl' ventura houvcsse . Instou-se pela informa9vo rola
tiva as cautelas tomadas, tendentes a evitar 0 arrebatamento de v 
lores. 

A escolha dum servente do sexo masculino , as diligenci!:'s 
imediatas e bern assim, 0 esgotamento das investigag es policiai~ '? 
ram apontadas, na resposta de fls . 64- a 67 , como as prcveng&s ·.l 

slveis e a demonstragao praticavel , apes 0 facto do furto. 

o Tribunal mandou r ectificar 0 ajustamento , abonando a 
quantia em divida ao Estado. 

o que tudo visto e devidamente ponderado: 

Ouvido 0 digno Agente do l.G.nisterio pUblico. 

Trata-se dum arrebatamento de dinheiros publicos que con 
duziu a perda, caso furtuito que pade bern equiparar-se ao caso de 
forga maior, previsto no art . 9 4-5 . 9 do Regimento , autoriz~da a C. 
tensao, nos termos gerais de direito e do art . 9 705. 9 do CeJ.igo Ci 
vile 

Aquele primeiro artigo nao discute a casualidade rnoraldo 
seu numero 1.9 do § 1.9, estabeleceldo apenas urn e10 legico entr_ a 
perda e 0 caso de forga maior . 

As providencias adoptadas para evitar a mesma dev~m cr
tender-se como as usuais precaugC5es de homem born, sbrio e pl'l:vide 
teo 
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A que especie de documentos se referira 0 citado art . 2 
45.2 do Regimento, na parte final? 

Segundo a le tra - aos documentos plenarnente probo.to ~·o 
equiparaveis a decisao judicial e capazes de demonstrar a inge : .• 
cia doutrem ou 0 alheamento do responsavel. f3 0 os documen ,o·~ ,.~'
t enticos o:..~iciais que !! geralmente \: consti tuem prova plena 'ta~. ~,." 
gra geral , nao pcxle ser suprida e que, como os anexos ao pJ.e~;nte 
processo, materializam actos juaiciais (Coligo Civil art.~ 2.425, 
2.1,..28 , 2.422 e 2.423). 

Ora 0 Conselho Administrativo constitui-se de harmoni 
com 0 art.2 96 .2 do Decreto n,2 10.767 de 15 de Maio de 1925 e art2 
47.2 do Decreto n.2 6.117 de 20 de Setembro de 1919 , compondo-se 
do director que preside , economo ou quem as suas vezes fizer e 3P. 

cretario. Segundo 0 art . 2 48. 2 do decreto ultimo 0 economo e orrin 
cipal r esponsavel pelos fundos e artigos confiados a sua guarAa -
s empenha fun~eses de tesoureiro e fiel de armazem e tom res'!)o .... ··· 
lidade solidaria com 0 presidente e secretario do consell o. 

Nos termos deste Regulamento e ainda certo que cn.dn. .. 1m 

cionario responde por tudo 0 que se perde inutiliza ou stra a.( It 
54. 2) • 

Porem considerando que 0 economo e obrigado 0. r· ';id.!.· . 0 

estabelecimento e nao pode ausentar- se sem autoriza9ao supDriol·('".J. t 
65.2 do citado decreto n.2 6. 117); 

Consider ando que nao pode autorizar- se a vir fora em c 
so algum a pagamentos ha a outros estabelecimentos do ~ tado que p'o 
de haver duvidas sobre se a liquida9ao pade realizar- se fora , ou-
por cobran9a de outrem, (art. 2 56. 2) ; 

Considerando que, nao obstante 0 recurso possi" 1 ao au 
xilio das autoridades e 0 usa de armas de fogo (art . 9 ~7.~ ~ JS . ~ 
estes nao se coadunam perfei t3mp.nt. com a ccrldic':o f ";':-icn. rtf) JCXu 

f eminino, sendo certo que estF.ls disrf) ... ·i.'I'· f;S) dO ll.pL.c,~·r ... i.~ p. C' 

i dencidade de raziio, visto no art .2 5J.~ se prever a obri' 9"'0 1_ 
r esidencia; 

Conside rando que se verifica de perda e prova plena ha 
vendo sido conhecido 0 facto por parte das autoridades , dentro c 
24 horas contadas desde 0 conhecimento; 

Por tudo isto e pelo mais de direito. 

Acordam os do Tribunal de Contas , em julgar justifica
do 0 alcance e julgam aos responsaveis de fls . 45 como gcrente do 
Conselho Administrativo do Reformatorio de Lisboa , Sexo Feminino, 
no per {ado decorrido de 1 de Janeiro de 1943 a 31 de Dezembro d 
1943 quites com 0 Estado pela indicada responsabilidade devendo 0 

saldo, que lhe e abonado, figurar como primeira partida do debito 
da conta seguinte a esta." 
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o PROBLEMA DOS TRANSPORTES 

Nec es s i dade da 
sua 

r egul amentaqao 

o f unci onari o oublico , ou sim~les agente da Administr a
yaO, quando se desloca da sua ~e sidencia 0 icial , oor motivode se~ 
vigo e em cumprimento de ordens suueriores , tern direito ao r S1e -
tivo transpo r te oor conta do ~stado . 

As fo mal i dades a observar quanta a r equisiCao , orneci
mento e pagamen t o dos transportes ainda hoje estao contidas , com 
pequenas alt eragoes, no Decreto nQ . 8 . 02< , de 4 de Fevereiro de 
1922. 

- 000-

Ha , por tan to, trinta e do i s anos que este dioJoma se eD
contra em p l eno vigor, s endn desnecessario focar , po r ser do conh~ 
cimento de todos, a evo l ugao que os meios de transoortes e os ser
vigos pub1ic ~s sofre r am neste mesmn lanso de temon . Havemos . ryoi s. 
sem esforgo, de convir em que os seus preceitos nao se podem adap
tar inteiramente a epoca presente e 

Reconhec emos, entretanto . que 0 dipJoma em refe r~ncia . ao 
tempo da sua publicagao, era perfeitlssimo , dent~o dos fins ue se 
propunha atingir. mas i nc ompleto . como re~lamento , se conside rar
mos 0 problema dos trans1)o r tes em toda a sua amuli tude . 

Tanto dO seu oreambu 0 como do seu articulado facilme nte 
se conclu i que a oisa nao marchava bern . Transl?ortps a l'lais e oa a 
mentos a menos , ou fora dos 0 zos . im duas oalavras: falta de 1~ 

cali za gao. 

Procurou- se , e consp~~iu-se , reprimir todos OR nos {vel s 
abusos. 0 seu artQ . 42 ., ao estabelecer que , de futuro , 0 oessoal 
do gabine te dos Mi nist r os so tera dirpito a transoorte , os pa 
lo Es tado, quando fa a parte dos mesmos gablnetas em vir U' a da o~ 
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gani zagao dos Mini ster i os ou tenha sido nomeado por meio de di lo
rna l egal, dev i damente v i sado pelo Conselho Superior de Finangas , e 
se desloque em servi go , ~arece mostrar claramente as anormalidades 
ao t empo existentes. 

~ t ambem elucidativo , sob este ponto de vista , 0 artQ . 5Q, 

do Decreto nQ. 9. 7 99, de 14 de Junho de 1924. 

As medidas a tomar deveriam , por consequeneia , corres~oa 
der aos acon t ecimen t os de entao . Foram , por isso , por urn lado , cl~ 
ras, nao dando l ugar a quaisquer duvidas ; firmes , por outro , res 
ponsabili zando e obr igando todos a urn Unico regime . 

Ass i m, so em casos exe pcionais , como 0 de mobilizagac ou 
convocaQao extraordinaria de tronas , em que os transportesftcariam 
subord i nados a instrugoes esneciais , exuedidas pelas entidades com 
~e t entes , ~oderiam ser satisfeitos os transportes que nao fossem r_. 
quisitados em modelo proprio "fican 0 bern entendido que 0 Estado 
nao sa t isfar a , nem as comnanhias ou em':'lresas nem a qualquer outro 
inter es sado, a import&ncia dos re eridos transnortes , quando naot~ 
nham side requisitados e fornecidos nos termos de te dinloma , nem 
reembolsara 0 custo das passagens , quer em caminho de erro , quer 
pel a via f l uvial ou mar1tima , que ten am side pagas directamente s~ 
ja a que pr etexto for". 

Por r azoes obvi as , 0 Decreto - Lei nQ . 27 . 156 , de 2 de No
vembro de 1 936 , no seu artigo Unico , dispensou daquelas formalida
des os transportes a fornecer aos Denutados a ssembleia Nacional e 
aos Procurado r es a Camara Corporativa, ~ a Uniea excep ,ao legal que 
conhecemo s . 

- 000-

Entre tanto, a adaptagao dos prec itos eontidos no Dec e
to nQ. 8.023 a s necessidades presentes , vern sendo feita por via a~ 
ministrativa , sem fundamento legal , 0 que equivale a dizer que as 
medidas tomadas nao podem obrigar os tribunais comnetentes . 

Assim , pelo desnacho t unscrito na cir ular nO . 76 , !ie 
A, da Direc .ao Geral da Contabili~ade Publica, 0 transoortes em 
aviao e em camioneta tambem de7er.l se req isi tados , no ermos do 
a r tQ . 12 , do mencionado Decreto nO , 8 . 023 , sen10 i 'ua mente de anJ;. 
ca r e s ta disuosigao ao transporte de sini trados (Circular n2 . 234 
serie A, de 7 de Ju1ho de 1954) . 

o acravamento de 20 nos bi1hotes adquiridos om transito 
s er a cobrado imediata e di ectamente nos D0 tadores d' s re uis~oes 
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(Circulares nQs 84 e 129, serie A, de 12 de Novembro de 1949 e 11 
de Maio de 1951, r espectivamente). 

~, contra lei expressa, ate se permite - e certo que so 
em casos muito excepcionais -, 0 reembolso total ou narcial do cu~ 
to de transpor te s ja satisfeitos pelos funcionarios , sem as forma
lidades previstas naquela disposiGao . (Circulares da Direcc;:ao-~ 
da Contabilidade Publica nQs 1.2JO de 1 de Abril de 1937; 1 . 645, de 
14 de Junho de 193 9; e IJ 9, serie A, de 29 de Agos to de 1951). 

Procura-se assim, como consta do texto da circular indi
cada em ultimo Iugar " ••.•• P OI' via adrlinistrativa, dar ao ci tado 
decreto a maleabilidade indisnensavel para , ate a sua onortuna re
visao, 0 tornar anlicavel ao proGresso veri icado nos mEdos de 
transportes e relacoes entre 0 ..!.rstado e as emnresa.s exnloradoras" . 

- 000 -

Apesar de desactualizadas , como vimos , as disnosic;:oes do 
diploma de 1922 , urn facto incontroverso e que elae ainda e~istem e 
es tao em nleno vigor . Mas , 0 nrob1ema dos transnortes dos uncion~ 
rios nao se limita, em si, a sua requisic;:ao, ornecim .nto e pa a
mento. Outras questoes previas se levantam que estao ~or regu1am~n 
tar e das quais aquelas em part e denendem . 

Langa-se desde ja a primeira pergunta , que e tambsm a 
prime ira questao: 

Quais as classes em que os funcionarios nodem ou devem 
viajar, por conta do Estado , tendo em vista a sua osi9ao hierar
quica? 

Nada , com caracter generico , se encontra legislado . Ape
nas algumas l eis espec i ais , para det~rminados servi os ou un oe9* 
tornadas ex t ensivas , por analogia, aos restantes , dent 0 dum dou
trina pacifice.mente aceite . Havemos , todavia, de conC'o"dar que ie
to e insuficiente . 0 problema surge com c~ ta frequencia , e nao e 
sem fundados rec eios que , por vezes , se nroc .de a requisic;:ao , eooJi 
teriormente ao nrocessamento da desnesa . 

Por ordem cronologica citaremos alguns os n a aitos a 
que fizemos r efe_encia : 

Direcgao-Geral das Contribui oes e Imnostos - De.reto n2 . l8 . 176, de 
8 de Abril de 19)0 , nQ. 4 do artQ , 40 • 

DirecGao-Geral das Alfande~as - . JQ . do ar 0 . 290° , do R mento 
a:>rovado elo Decreto- :'ei n2 , 1.665 , de 22 de ovem. 
bro de 1941. 
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Inspecgao-Geral de FinanQas - artQ.217Q• do Regulamento anrovado 
pelo Decreto nQ. 32.341, de 30 de Outubro de 1 2. 

Direcgao-Geral da Aeronautica Civil - artQ. 26Q . do Decreto-Lei n 
36.619, de 24 de Novembro de 1947. 

Pela leitura destes di lomas verifica-se que, na atribui 
gao das classes em que os funcionarios devem viajar, se atendeu 
mais as suas funyoes eSgec{ficas do que as ramuneraQoes que ue rc e-
bem. 

Assim , enquanto na Inspec9ao-Geral de Finan as os ad
juntos e oficiais apenas tern di r eito ao transnorte em 2 . classe , 
na Direcgao-Ger a l das Alfandegas a toaos os funciona ios do quadro 
tecnico-aduaneiro , incluindo ,ortanto os oficiais, sao concedidos 
transport es em l~. classe . 

E, na DirecGao-Geral da Aeronautica Civil , alias como sa 
tern tomado nos r estantes s erviC(os do ::!]stado , so tern trans1)ortes em 
l~. c1asse os funcionar ios Cl1jOS venc i mentos sejam iguais ou supe
rio res a 1.600$00 mensais quando a ala tambem tern direito, ja nno 
falando nos funcionarios da Direc9ao- Geral das Alfande as , os Su
binspectores da Inspec gao-Geral de FinanQas ou de qualque r nut 0 
departamento do Estado , que e rc ebem apenas 1 . 500$00 mensais . 

Bsta tambem esclarecido Dor despacho de Suaycelenc i 0 

Subsecre tario de Estado do Tesouro~ de 12- de Setembro de 1950, que 
II ••• nas lin'1as de caminho de ferro onde anenas circulam a 1 • e a 
3~. classe, devem viajar em l~. os funcion~rios com a categoria de 
primeiros oficiais ou superior ou de categoria equivalente quand 
sejam de quadros especiais. Todos os mai s viajarao em 3 • classe" . 

Vista, em linhas gerais, a necessidade que ha em r e la
mentar esta parte dos transportes dos funcionarios, vejamos a ora 
a ultima questao. 

-000-

A transferencia do funcionario. sem ser a eu 1)ed1do ou 
nor motivo discin1inar , as comissoes de servico ou out as situac;O'B 
~emelhant es pode~ obriga-lo a deslocar-se da sua resid~ncia oficial 
por per{odos de tempo bastante longos ou , mesmo , a adqu1rir uma n~ 
va residencia em prajuizo daquela que Do ssuia. 

Nes t a s condi\-oes, nod . 0 funcionario fazer tr soo t r 
por conta do Estado as nessoas de sua faM{lia que com ele coab1tam 
e bern assim ~ mobllia de sua casa? 

Pa a a15.mS casos n~o Tica a ners Ull a sem r 
para a maiori a deles levanta-se urn ~roblem d di 1 11 
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t que nada s e encont r ando legi slado, com caracter de eneraJidade , 
perante casos concretos que surgem , suscitam-se duvidas e di i uld~ 
des que naturalmente s erao resolvidas, com receio de uma condena ao 
pela forma mais economica para 0 Estado , embora nao seja a mais ju~ 
ta, 

Para aqueles outros , digamos , os afortunados, a quem 
esnecial concede transnorte nara familia e bagagem 0 roblema 
r esolv ido; mas, nao de igual forma para todos . Ve.-amos , soment 
concluir, t res exemp10s. 

Jei 
esta 

Segundo 8 art2 . 29l 2 • da R orma Aduaneira tem direito a 
transporte por conta do ~stado as essoas de famllia do fun ionario 
deslocado, ate ao nwnern de cinco , salvo tratando-se anenas de mu
Iher e filhos l egi timos menores de 18 anos , hi 6tese em que nao ha
vera limit e de nwnero . 

A redacqdo do § 12 , deste nreceito deixa duvidas quanto 
as pe ssoas para as quais se deva observar , a exist ncia ou nao de 
r endimentos proprios parecendo que abrange todas as nele m~nciona 
da.s e , nestas condi O'es , estaria incluldo 0 pro")rio conjUf"e e os f1 
Ihos. A nao ser esta a interpreta ao correcta, entao aquela exigen
cia deveria apenas ser considerada e~ rela ao as irmas solteiras . 

~ntretanto, mais felizes sao os funcionarios do Servi90 ~~ 
teorologico Naci onal. Dis~oe 0 § Unico do art2 .31 Q • do De reto-Lei 
n2.35.836, de 29 de Agosto de 1946: 

"Pa r a os efeitos deste artigo consideram-se famllia, a em 
do conjuge e filhos menores , os seguintes oarantes que vivum com 0 
funcionario e nao tenham rendimentos pro~rios: pai ou sog 0 inv ~l do 
mae ou so gr a viuva ou com mario invalido, filhas e irmas solteir se 
netos orfaos de pai e mael/. 

Para estes , como se ve , nao ha a exigancia dos ilho se
rem legltimos e menore s de 18 anos - basta que se.iam ill 08 m~no
r es - nem interessam os r endimentos destes ou os do conj e do fun-. ". C10nar10. 

3m contra-nartida nuo lhes e conc~dido 0 direito ao s~ru
ro de moveis e baeaeem nor onta do ~sta10 , COMO tem os funcionari
os da DirecG30-Gercl das Alfande as , 0 que , alias , hoje deve sar l~ 
tra morta em virtude do desna ho de Sua u~cp.l~ncia 0 ~inistro d~ 
Financas de 19 de MarGo de 1952 , que anrovou 0 ")arecer da Dir CC~o
-Geral da Contabilidade ?ublica t ansmitido pala ircular n . 165 , ~ 
rie A, de 26 do mesmo mes o 

Par ultimo , Dara os ~uncionarios da Direc ao-Geral das 
Contribui coes e Ir:1110stos , st>gundo 0 consi nado no § Unieo do art24 
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do ja citado Decreto nQ.18.176, so sao de considerar omo essoas 
de familia, para a concessao do transpor"te pago pelo .uS tado . a I7IU

lher, os filhos menores, as filhas e irmas solteiras , ou viuvas e 
a mae viuva, quando r esidam na companhia do uncionario . ~icam as
sim excluldos desse dir e ito, ao inves dos outros dois cas os apont 
dos, 0 pai do funcionario e os netos orfaos de pai e de mae; rna; 
em compensayao, esta previsto 0 caso das ir~as viuvas . 

Nenhuma r eferencia contudo se faz , no diploma em questao 
ao transporte da mobllia. 

Achamos bastante completo, 0 que sobre es ta materia esta 
legislado nos artQs 26Q . a 299 . do Decreto-Lei nQ.J6.6l9, tambem ja 
referido, 0 que , ate certo ~onto , poder' facilitar 0 trabalho da 
sua regulamentaQao. Nao compreendemos, porem, 0 motivo por que no 
artQ.27Q• s e empr ega a expressao "domicllio oficial", nao d~finid 
em leis anteriores e ate etimologicamente com significado di eren~ 
de residencia oficial. 

-000-

Da mesma forma como comegamos diremos , ao finali~ar , que 
o problema dos transportes carece de ser tratado por via legislatl 
va. Nao so ha lacunas profundas a preenche r, como tambem rigorosas 
determinagoes contidas no Decreto nQ.8.02J tiveram ja a sua epoca , 
encontrando-se, por isso mesmo, desactua1izadas, em re1a9ao aos 
meios de transportes actuais e as necessidades sempre crescentesdo 
Estado, que exi gem formal idades simules e eficientes. 

* - V. Decre to nQ.26.177, de Jl- 12-19.3~ , artQ , 7Q• 

Novembro de 1954. 

-2)-- ~(~" (- - /-
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BOLEr 1M DA DIR3CQAO G3RAL DO TRIB AL D:::: O~JTAS 

UliA RECUSA DE VISTO QUE SUSCIT U 
DDvIDAS NA SUA APOSI~AO E DEU , 
ORIG~~ A U~ DECLARAQ~O DE VOTO 

Rel a tor: Exm2 .Conselteiro 
Dr. Br aga da Cruz 

Declaraqao de voto: 
Exm2 .Conselheiro 
Dr. Marques Mano 

Questao: 

Processo nQ . 11 . 543/54 

Sessio p1eniria e-tra
ordinaria de 2/7/~4 . 

Fo i presente a "Visto" 0 contrato dum condutor de automQ 
veis para 0 Ser vi qo l·~e tereoloe;ico Nac ional. 

Levantou-se a duvida quanto a idade do cont atudo 0 a 
exercer a fun9ao citada. 0 indiv1duo em causa possuia a idade de 
34 anos. 

Deliberacao: 

o Tribunal resolveu r~cusar 0 "Vis Oil nor I!l io i , em 
s essao plenaria eytraordinaria , C ofectuou- e u~a decla a -0 dp. v~ 
to. Para 8elhor esclar_cimento do assunto tr~nscroveM-se re olu
cao tornada e a decla~acao referida . 

"0 Tribunal de Contas I 8"'1 sua Sp.ssao de 2 de .Tu1ho de 1954 
examinando 0 processo de "Visto" nO . 11 . ~43 , rec:...,ei t nt ao cont 
to de 22 de l!aio de 1954, ':>el0 qual 0 erviqo !eteorolo ico 1 cio
nal contrata t·:anuel da Conccicto 'ortins nara deserlPenhar as un
coes de conduto de outomovel : 
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Cons i derando ~ue , nao tendo 0 masmo Servico enviado a 
cer t idao de i dade do contratado , e havendo-lha esta sido "1adid da 
me sma ve io entao a verificar-se ter el e nascido em 8 de Fevereiro 

. de 1 920 , e , assim , ter ja a idade de 34 anos: 

Considerando ~ue , tendo side ultiMamente aprovado 0 novo 
Codigo da l:strnda uelo Decreto-Lei n9. . 39.672 , de 20 de Maio de 1954 
po r e l e se estabe lece "urn condic ional isMo usico- isico r enutado in 
d i suensavel uara 0 exerclcio da condu ao" e se restabelece "n. cat 
go ria de condutor profissiona l"; 

Considerando ~ue, embora e le so ent r e em vigor em 1 de 
J ane iro de 1955 , da l eitura dos s eus sa1utares pr ec e itos se afere 
a excepcionn1 import~ncia , cuidado eat en ao ~ue 0 legislador r ecQ. 
nheceu e d edicou a tao magno assunto , nao sendo llci to, e mui to .[ 
pec i a1mente aos servicos publicos, par de narte as suas directivas 
e fina lidade s; 

Conside rando ~ue, nessa orienta9aO , jn pelo Decre to-Lei 
n9.33 . 651 , de 19 de Maio de 1944, s e havia determinado (ar igo 10) 
o afastamento do s ervigo dos condutores de auto r oveis ~ue atin is
sem os 60 anos , ou ~ue deixassem de possuir as faculdades necessa
ria s ao born desempenho da sua nrofissao , embo ra limitando tal medl 
da , por entao , aos sectores da Administracao Publica ali men iona
dos; 

Considerando ~ue por tal Decreto-Lei (artig039. ) mais se 
estabe l eceu 0 principio geral de ~ue so uoderiam ser contrat~ ~ 
r a os l ugares de condutores de automoveis indivlduos de idade n~o 
infe r i or a 21 anos nam superior a 30, e ainda "s em prejuizo do di.§. 
posta no artigo 19 . " do r eferido Decreto-Lei, ou seja ficarem t~s 
contra t ados sujeitos tambem ao afastaroento do servico logo ~ue ne 
l es se ve r ifi~uem os ja mencionados fac tos a tal conduc entes , em3.§. 
mo ~ue t a i s condutor es para outros sectores da Ad~inistrncao forem 
contra t ados , que nao S0 para os r ef eridos no artigo 10 " p los 
qua is se comecou a proceder , desde logo , ao dito afastam nto do 
s ervigoj 

Considerando ~ue isso resul t a taMbern de so ser parte dij! 
positiva dess e artigo 19 , 0 afastame nto do servico, e mera limita
gao de sua ap1icaQ ao a ind i cacao dos sectores que men iona: 

Considerando ~ue, nao s ndo os] a r es de condutoro d 
automoveis l ugar es de aces so , aos mesmos nao e de ap]icar 0 dis,o.§. 
t o no artigo 49 , do Dec~eto nQ . 16.~63, de 2 de ar 0 d ]929, que 
exi ge para admissao idade nao surye rior a 35 anos, e , assim , il0 i
co seria , e e~ manifesta oPosi~ao a todos os rinc{pios I e 1s e -
tabelecidos , nao r econhe ar como geral 0 ecei to de limita ao 
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destas admissoes de condutores a idade nao su~erior a 30 ano~ , e 
,apenas circuns creve-la aos casos 'respeitantes a alguns sectores da 
Administragao Publica , admitindo para outros sactoras a nossibili
dade de 'livre admis sao , que poderia ir assim ate parto dos 70 
que e 0 limite ger a l que a l ei marca para a cessacao do exerclcio 
de fun90es publ ica sj 

Considerando q,ue 0 'rribunal de Contas ja em sua 
de 2 9 de Agosto de 1 944 afirmou a doutrina de que: 

sessao 

"nos t er mos do artigo JQ . do Decreto- Lei nQ.33 . 651 , de 19 
de MaiA de 1 944 , so Dodem ser contratados nara os 1 ares de condu 
tor es de autor.1ove i s i ndi vlduos de idade nao inferior a 21 anos nem 
superior a 30 " 

e a inda que : 

"a redaccao deste artigo , ":>ela sua forma absoluta , nao ag, 
mite qua isque r excep90eS" j 

Cons i dero.ndo alem disso que , mesmo que assim nao fo se , 
c erto e s er em os Ser v i gos do Servico Meteorologico Na iono.l "ser
vigos centra is dos Minis ter io s" dada a expressa letra do. lei (art! 
go 1Q, do Decr e to nQ'. 37.109, de 19 de Outubro de 1~J.8) que diz 
o Servigo Me teorologico Nacional e uma di r eccao beral do Minist8r:!.o 
das Comunicagoes. 

ria. 
Re solve recusar 0 "Vi sto" ao referido contrato , or MaiQ 

Dec l aro.r nm-s e vencidos os ~xmQs Conselheiros Nunes Perei 
r a , Mar que s Mano e Lemos Moller , tendo 0 segundo apresen 
tado a s egui nte declara9ao de voto , a qual teve 0. conco~ 
dancia do ZxmQ . Conselheiro Lemos f.lo11er: 

"Votei venc ido a al i as douta decisao que antecede , l')orque , nao s n 
do 0 Ser vi go ~eteo ro logico Nacional urn servico central dos Ministe 
rios, a s nomeagoes sao legais , e os interessados tinhan direito a 
elas. 
o Se rvi co Meteor olog i co nao e urn organismo central dos inisterio 
porque , por exnressa deterMinacao da lei , Decreto- Lei nQ . 35 . 836 , 
de 29 de Agos t o de 1946 , artQ . 12Q , corn a nova redac no que Ihe da 
o Decr eto- Le i nQ . 37 . 713 , de JO de Dezembro de 1949, ~ozo. de auto
nomia administ ativa e os res'ectivos fWldos serao eridos uor urn 
conse l ho admini strativo; autonomia administrativa e financ ir qu 
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nao e diminuida pelo artQ.lQ~ do Decreto-Lei nQ.37.l09, de 19 de Ou 
tubro de 1949, por dispor que n Servico Meteorologico Necional g
uma Direcgao-Geral do Ministerio das Comunica oes; DO que este d_ 
creto que, segundo declara exprassamente , visa a regula,lsntar os 
artQs 6Q, a llQ. e 34Q , daquele Decreto- Lei nQ, 35 . 806 , deixa intei 
r amente de pe 0 seu artQ . l2Q., de r esto confirmado Dor aquele De-=
creto-Lei nQ. 37 .713 , posterior ao decreto re5~lamentar . 
Rao podendo , po is, subsistir duvidas de que 0 ServiGo ~ieteorologi
co Nac ional nao e urn servigo centra) dos Ministarios , 0 Decreto-Lei 
nQ. 33. 651, so seria aplicavel aos seus motoristas se fosse aplic~ 
vel a todos os servigos do ~stado , e nao 0 e . 
Afigura-s e dssde log~ im~oss{vel que , se 0 Governo tivesse Querido 
aplicar es t e decreto a todos os seus servicos , durante d z anos 0 
nao fi zesse , nem nrocurasse faze-lo , neM aludisse a esse ~roDosito 
o que , e em caso do seu texto suscitar duvidas , bastaria, a meuver 
para as res01ver no santido de que 0 nao quis . 
Entendo, ~orem , que 0 texto do decreto nao suscita duvidas . 
o preambulo declar a exnressamente a necessidade de r~;ular a sltu~ 
gao dos condutore s de ~utomoveis dos servir.os cent ais , a as la re 
que 0 faz enquanto nao for revista na sua eneraJidade 0 0 oblema 
das cartas de condutores . A definicao do ambito es~ecial do D cre
to f eita no preambulo e clara em si e mais clara ~ica com esta sua 
exp licagao. 
A parte dispositiva do Decreto conserva-se intei ramente dentro de~ 
t e ambito , que 0 legislador estabeleceu no preambulo , e tanbem tao 
clarament e que nao per mite que 0 interorete exceda esse ambito . 
No seu artQ, l Q, 0 Decreto e aolicavel exoressamente aoenas aos ~ 
toristas da Presidencia da Reoublica , da Pr~sidencia do Conselho e 
dos s ervi gos centrais dos Ministerios , e estabelece que aos 60 ros 
ou em caso de Derda de f aculdades de conduzir se Ihes deem detdrnl 
nados des tinos. 
Tambem 0 artigo 2Q. s e mantem dentro desse ambito no que se linite 
a estabelecer a forma de averiguar a ryerda de faculdad~s Que se ~ 

via, ate aqui, aoanas par a 0$ motoristas daqu~les s rvi os , e n 
nhuma a)usao contem, por mais distante que seja , a motoristas de 
quaisQuer outros serviGos. 
o artQ . 3Q• move-se a inda ri~orosament e d3ntro do ambIto do oream
bulo. LIe dispoe que os novos motoristas , oara os quais estabe lece 
urn limite maxim~ de idade, sejam admitidos sem prejuizo do disD09-
to no artQ . lQ •• lsto 9, estao sujeitos a Mesma condi ao os mot ~ 
tas r ef eridos no artQ . lQ . e no a tQ . 3Q.; no artQ. lQ. 09 motori~ 
t as em serviGo actual e no artQ . 3Q., os motoristas ue venhnm a 
ser admitidos ao servigo . Deve notar-se ue a dis osi 00 stu er
f e i ta.m:mte na 10gica das si tua,;oes revistas ryelo lJecr to . 
Nao e , uortanto , ainda sob est, sDecto que 0 a tQ . 39 , ai do a~
bito dos serviyos centrais . 
Tambem 0 nao e ~o que, quando ~e e ere a ~o orist secor el0 n
r epete os serviyos mencionados no artQ . ]Q •• Consequ~ ci d 11e 
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artigo nao precisava de 0 repetir, Mas os lugares de condutores de 
automoveis e correios (que tambern terao de ~ossuir cartes de con~ 
tores) sao exactament e os lugares de motoristas dos servicos cen-
trais; noutros servi90s do Estado que nao sao servicos antrais 
existem outros GJotoristas como motociclistas, .condutores de ambilan 
cia s e camionetas, condutores de camions, que constariam natura]me~ 
te do Decreto, ou para serem por ele abrangidos ou serem excluldos , 
se 0 mesmo Decreto tivesse em vista os motoristas de todos os ser 
vigos do 3stado e nao epenas os centrais, Acresce, poram, aindaq~ 
este artQ, JQ, estabelece que os novos motoristas serao nooead08 
sem prejuizo do disposto no artQ, 12" ao diz 0 artQ, JQ, "no.. se
gunda parte do artQ, lQ.", mas apenas no artigo 12.", Nao pode 0 in. 
terprete alterar a citagao sem cometer uma violencia logica. Ora 0 

artQ, lQ., co~o vimos, so se refere aos motoristas dos servi os cen. 
trais, para ~.hes estabelec er fungoes diferentes em caso de limit?de 
idada ou perda de faculdades. Portanto , os motoristas novos a que 
se refere, sao exclusivamente os motoristas dos servigos centrals. 
~ claro 0 preambulo, claro 0 texto do.. parte dispositiva e clara a 
relagao das situaQoes que regula, E, por outro lado, 0 Decreto nao 
contem, directa ou indirectamente, qualquer refer~ncia que armita 
torna-lo extensive aos outros servlgos do Estado, que nao preve 
que nao menciona e aos quais nem sequer alude . 
Mas acontece que, para admitir que ele se aplicasse a todos os se~ 
vigos do ~ stado, teriamos de admitir uma incongruencia do De reto, 
que impoe que ele seja lido de modo que ela nao subs is to... ~fectiv~ 
mente, ele regularia de modo diferente a situagao dos motoristas~ 
tualmente em servigo. Os motoristas dos servicos centrals actuame~ 
te em servigo poderiam ser afastados por excesso de ldode ou perda 
de faculdades do seu lugar para outros, por aplicagao do art2 . 12 .. 
Os motoristas actualmente em servico nos outros servicos do Estado 
nao podem deles eer afastados nem por excesso de idade nem por oe~ 
do.. de faculdades (a nao ser, quanta 0..0 excesso de ldade, nos termos 
das leis gerais), porque 0 artQ, JQ, so oermitiria au1icar a se~ 
da parte do artQ, 1Q. aos motoristas nomeados de novo. lsto e, 0 

Decreto viria atender uma necessidade de todoB os servicos do Est~ 
do sem excepcao; necessidade actual quanta aos motoristas exlsten
tes e preventiva quanta aos futuros; mas, afinal, contlnuarla a r_ 
conhece-la como tal, apenas nos serviGos centrals; nos outros ser
vigos nao reconheceria essa necessidade actual: a~esar de lncaoa
zes ou idosos os motoristas continuariam, e continuam legalmente a 
ser os magmas ind.i vlduos, e nao uodem com fundamento no Deere to eM 
discussao, ser de qualquer ~odo ~fastados dos seus cargos ate aos 
70 anos, Isto e, mesmo que 0 Decreto fosse julgado aplicav 1 a to
dos os sarvigos do ~stado, a n~c~ssidade actual que ele viria aten 
der, seria a~enas ados serviyos c~ntrais . A necessidad~ actual dos 
outros servigos nao seria atendida, Insistir nn generall7.ayao afl
gura-se, pois, e efectivamente , imposs{vel. 
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De r es to, 0 preambulo promete r egular 0 assunto na sua ganeral ida- I 
de quando r ev isto 0 ~roblema das cartas de condu eo . 0 UQU imonto 
dessa promessa acaba de ser efectivaMente ure arado uela public~ao 
no novo Codigo da Estrada . ~ nos seus te mos , e so nos seus termos 
que segundo essa promessa , 0 assunto dos Motorist s de todos os saK 
vigos do ~stado pode ser regulado . 
] l e narece , alias , bastante uara isso , indenendentemante de qual
quer outr~ d i ploma l egal. Se a promessa do ryreambulo do Decreto
- Le i nQ. 33 . 651, constasse de sua 'Jarte dis')ositiva 0 ",esl"lo Decr!t 
to es t ar i a mes~o revosudo ne10 Codi60 da bst ada , Jois tria VibO
rado apenas enquanto nao fosse revisto na generalidade 0 oroblem 
das cartas de conduCao , l)robl ema resolvido nor esse maSMO odigo . 
o r ecrutamento dos mo toristas , quanta n idsde, esta geral~ente re
gulado nas leis e SP8c iais dos serviGos ; quando nao estaja , esse r!t 
crutamen to :oode legalmente fazar-se independentemente d idude e, 
portanto , a1em dos 60 anos , ~ois que nao e de acesso 0 s~u car, ; 
nisso n~o poderia haver absurdo , mas a ' enas imprud3ncia, 0 que ai~ 
da s eri a discutivel. Mas que 0 nao e 0 Mostr que esse si tuacao t~ 
nha existido 9ara todos os servi os , que 0 nao ex luisse", pelas sQ 
as l e is especiais , ate 1944, data do D '~creto que se discute; desde 
entao para cn em todos esses servicos menos os centr is, s gundo 0 
entendimento unanime e constante de todas as entidades que nisso 
houvesse de int ervir, i ncluindo 0 Tribunal de Contes; e que conti
nue a existir de a l gum modo de hoje u ra 0 futuro , oosde que 0 De
cre to nao se apl i que aos motoristas actuais dos servicos do stado 
que nao sejam centrais , porque aquele Codigo da ~strada urev~ a on 
dU9ao automovel nao so aos articulares mas aos uro rios Jrofissio
nais de"l')ois dos 60 anos e uorque , de')ois dF3ssa idade , e ate de"l')ois 
dos 70 anos ele permite a obt en9ao de carta de condutor . 
De r esto, se 0 Decreto fosse aplicavel a todos os serviros do Jsta
do, nao havia necessidade alguma de eS'Jecificar alguns servicos; r~ 
f erir-se-ia a todos com a generalidade adequada ; e a economia do~ 
t ex to s eria , po r isso, completa~ente diferente . 
Esta e a jurisprudencia deste Tribunal , sem e-cenGuo alguna, de de 
a data do De .re to, porque a decisao de 29 de Agosto de ] ')lJ.4 , que se 
r efere a nomeagao de urn motoristu para u", ser ico central , nao con_ 
titui excepgao mas , uelo contrario, confirMaGao de tima ju isurud n
cia. II 

-+-
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derem-se na expressao coveis de tal casa ou ryredio 0 qua se chama 
mobllias (sinonimo de mobiliario) utensllios e al a i as , salvo se~ 
tra for a intencao das ~artes . 

Est s conceito do direito ~rivado a seguido ~a l0 Decr eto 
nQ. 29.724 (cbamado classificador), que no s eu artQ . 5Q• ado ta as 
grandes divisoes genericas, ~dV=IS E IMdV::IS , sendo a ~ri Tlleira 0 g~ 
nero em que s e compreende a especie MOBILIA ou MOBIUlffiIO . 

E claro que na lin, 'Uagem vulgar s e d i z "OS move is de uma 
mobilia", mas , como e obvio, a Dalavra moveis e aqui ern~regada no 
restrit{ssimo sentido de "neCas da mo b{lia ou do mobiliario (no cA 
so sinonimos que nao se confundem com eX9r es sao juridica Bans edj 
reitos mobilia rios"), 

Ora a Junta de Provincia corn~ete del iber ar sobre 0 mobi
liario das re~art~90es distritais , incluindo nestas os Tribun is de 
Trabalbo (artQ. J15Q• do Codigo Administrat ivo). 

E desnesas obriga toria s da s Juntas sao as de mobl1iario 
dessas r enar tig5es (785Q• redacCao do Decreto-Le i nQ.J8.J1J, de 22 
de Junho de 1951). 

Nobiliario espec ie do genero MdV3IS - e nunca a esnscia 
contem 0 genero. 

E 0 ~roprio artQ.785Q• quando em r elacao as auditorias 
administrativas quis que os encargos da Junta foss ern aleTll do mobi 
liario para abranger outras especies de MdVJIS, disse-o e~res ssm~ 
te, especificando os livros - que sao coisa s moveis mas nao sa con 
tam na especie MOBILIARIO . 

E as internre tacoes e -t ensivas t ern 0 risco de lan ar so
bre a s autarquias locais desnesas que a l e i nao 1 as atribuiu como 
encargos dos s eus orcarnentos. 

Ha , quanto a estas desnesas , outro as~e to a t t~r . • n 
do se encontra ~erante liMa des~esa ilegal, 0 Tribunal condena os 
resDonsaveis da conta ou usa as suas faculdades de r elevaGao a ~ 
ponsabilidade ou de reduCao dela . 

D e tambem juris~rudencia seguidn dar quitac-o quando a 
import~ncia du despesa tenba side r enosta no resnectivo co ra, rno~ 

trando-se nor documento que tal r enos i ao foi eita - neutralizan
do-se assim a saldn de numerario. 

!;o caso e'1 questao e quan 0 desnesa ~r) r"ncia,08 
r esponsaveis alegam que os objectos adq iridos e fornocidos '8 re-
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opartigoes i ndicada s, fo r am destas retirados e passar~ ao servico 
da J un t a , pelo que deveria considerar-se sanada qualquer r e suon a
°bilidade financeira nela ilegalidade inicial . 

Pretende assim apresentar-se COmo reuosicao aquilo que 
poder a chamar- se como que ~a compensacao (no ~entido usual da ~
l avra) • 

Ora a legalidade dn 9rouria decisao de ret irar os obje -
tos ou move i s as repartiQoes a que tinham side ornecidos e suscen 
tlve l das maiores d,5.vida s , ')ois na verdade , uma vez fornecidos as 
r epartiQoes e i ntegrados no 'pa trimonio do ~stado, constando do re~ 
pec t ivo cadastro, nao poderiam as mesmas abrir mao deles quando a 
entidade fornec edora para si en t endesse toma-los denois de os ter 
fornecido . 

Mas alam disso , tal forma de reint egrar 0 uatri"lonio do. 
Junta ascaua , manifestamente , a aurec ia.gao do Tribunal, ate norque 
nara se julgar do. corresnondencia dos valores d~ desnesa ~ita e 
dos objectos depreciados . e lo usa , neo s e disnoe de ~eios nem de 
compe t encia . 

A reintegra9ao dos valores ilegalmente desnendidos tern 
de verifi car- se par fo r ma incontrovertlvel pela simples insuecc-o 
de docurnento s - i s t o a , t ern de ser constitulda por urn deposito em 
dinhe iro. 

o r eembolso e a forma normal e legal da satisfacao daa 
r e sponsabilidades financei r as , pois que pela despesa ilegal contr_ 
iu-s e per an te 0 cofre urna obriga9ao pecuniaria - e nao outra - nn 
qua l, por def ini 9ao, a prestagao debitoria tern por objacto dinhei
roo Se no caso em ques tao nada poe em duvida a boa f~ e aeriedade 
do. compensaQao, outros haveria em que elas uoderiam oferecer duvi
da s pr ocedentes . 

Por ultimo , nao se infringia 0 princluio do nuo locunle
t ament o a custa alheia , uois Que ao reno rem a 1~uortanc1a do. desp_ 
sa , os resnonsclveis da conta ficariam senhores dos objec as ou com 
dire 1 to a e l es . 'as a res10nsabil1dade e relevada nos t r~oa do D!! 
cre to-Le i nQ . 35 . 541 , de 22 de Marco de 1946 , por em anos anterio
r es s e terem f s ito despesas identicas sem re~a.ro . 

Releva-se , Dor se aceitar a e~11ca ao , a deficiencia de 
do curnenta9ao dns ordens nQs 930 " 1.008 . 

Levantaram-se duvidas sobre as despesas Com 
p r ed io do Instituto Nacional dorrabalho e Previd~ncie. , 
de r am- se legnlizadas uelo Decreta n2. 19. 538 , de 12 de 
de 1954. 

randa. do 
~as cons1-
li'evere1ro 
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Zstao repostas as importancias das ajudas de custo abon~ 
dns a mais como sa ve dos documentos nos autos . 

DUvidas se levantaram ainda quanto a legalidade do ubsi 
dio concedido ao "Rancho do Douro Litoral" nara a sua. desloca no a 
Lisboa a fim de participar no "Cortejo dos Santos Po"")ulares" . 

Tal como foi feita , a des~asa nao node tirar a sua leg~
lid&de do nQ. 4Q . do artQ . 313Q• do Codigo AdMinistrativo , que se 
entende referido ao ambito t erritori~l da provincia , nem no nQ . 5- . 
pois nao aparece esse rancho como uma das asso iaooes ou institutrs 
culturais ali referidos . 

Mas r elava-se a resDonsll.bilidade resDdctiva norQua desn 
sa i dentica se r (~a l:l~ou em ga~'enc ias an teriores, sem renaro (Decri 
to-Lei nQ. 35 . 541). 

Estao repostas as quantia s do subsldio concedido ao Orf~ 
ao ~scalabitano e dos abonos por horas extraordinarias . 

Foi despendida a quantia de 366£00 com a aquisicffo deco~ 
bus~lveis para aquecimento da 1l..uditoria Administrativa , d",s"Oasa e~ 
sa ilegal em face do artQ . 787Q• do Codigo dminist ativo (rednccOO 
do Decreto nQ. 38 . 813), sendo , porem certo que e relevada a s on 
sabilidade nos termos e para os efeitos do mesmo Decreto nO . 35 .S41. 
o mesm0 se julga com relacao ao pagaoento a diversos serventuOrms 
de va rias quantias , alem dos vencimentos, ryor servi os espac iais 
nao havendo lei permissiva , como este Tr ibunal ten julgado . 

A assinatura do Diario do Governo foi onerada com 10£00 
a mais por erro involuntario, elo que e abonada na conta. 

Pelo que respei ta ao caso do selo referido a fls.121 , CQ 
munique-se a entidade competente (a Direccao de 1nanons) . 

lIes tes termos , .iulgrun a Junta de Provinci£! 0 Douro Li tQ 
r a l, pela sua C<jrencia no "'Jerlodo decorrido de 1 dp, J neiro a J1 de 
Dez embro de 1951, oui te COM 0 Bs tado uela indicr~da r s )onsabi11d- -
de , devendo 0 saldo que Ihe e bon~o f gurar co 0 urineira n rti
da do debito d& conta seguint~ a esta. 

(aa ) Brnesto da ~rindade Pe eira, relator 
ntonio ,~nupl Garcia da Fonseca 

- A. d~ Demos toller (votei a quita no) 

Fui presente : - (a) - Jose Al ada Gui~ar-es. 
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I NCOMPAT I BI LI DADE DE VENCHffiNTOS ENTRE A F N AO 
DE CHEFE DE SERVI~O SOCIAL E 0 SUBSIDIO CONCEDI 
DO AO CARGO DE DEPUTADO DA ASSElI('BLEIA NACIONAL 

OP~AO 
CONS IDERA~OES ACERCA DE SE PODER CO 13IDERAR 
o SERVIQO SOCIAL COl''iO U. 'l snl VIQO DO ESTADO 

Rel a tor: ExmQ . Conselhe i r o 
Dr. Garcia da Fonsaca 

Q,uestao : 

- + -

Procasso nQ . 1 . 239/1953 
Sessao de 27/7/1954 

A Di r ecgffo do Instituto de Assistencia a ~ Mllia nu,ouo 
venci me nt o base a Chefe do Ser\rico Social , a1)~sar desta ter r. e
bido 0 subsldio como danutado , .crescido do sunle"'1ento rus')ectivo. 
A opgao de venc i mentos dever- se-ia verificar na hinotese de rercorr 
sider ado 0 Ser viQo Social cono orgao estadual: caso contr/rio , 
Chefe do servico mencionado pod~ria recdber a~ r-munera~o~s at i
bUldas a os dois car50s . 

De li beracao : 

o Tribunal . coo os flm1a~~ntos spvruintes , r,Qolve ala 
o~Qaot visto consid~rar 0 Servi .0 Jocial co'o un se vieo do ~st -
do: 

Na resente gerencia foi f,.?sta a iMPortan~ ~ da pa a 0 
chefe do Servico Social -~riB L~onor ~orrei 30t~lho . on tituln
do 0 venci~ento -basa corr~s)ond~nta a sun at p ori~ . s~ndo-lhe P_ 
go ~ela Secretaric-. da As senblei'l :.acion 1 0 subs 1 1 io .3. t i bUldo lOS 

denutados , ticrescido do esnectivo sun]~~~nto . nor ter 01 0 1el
to-d~putado a masMa assA~b1eia . 
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t de notar que nesta mesma gerencia este chefe do Servi
go Social esteve todo 0 ano na situacao de assistida, com interna
mento sanatorial para tuberculosos, tendo 0 resnectivo processo e 
as formalidad es inerentes side observadas e praticadas nela refer! 
da Assembleia com intervengao da Direcgao-Geral de Assistencia , n~ 
quilo que se entendeu ser presuncao legal. 

Os servicos do Instituto entenderam que nao havia lugar 
ao processamento d~ veneimentos dum seu funcionario por se encon
trar na situagao de de~utadoi e, a modifieacao do seu criterio e
sultou de urn ofieio ou comunieacao da Direc ao-Gera de Assistenia 
de que resultou a acumulacao de veneimentos, or citarem a doutri
na do despacho ministerial de 24 de A6osto de 1948, omo afirma 
esta Direegao. ~m verdade este despaeho coneordou com uma exoosi -
9aO ou parecer da Direeg80-Geral da Contabilidade Publica, dalo no 
processo res~eitante a deputada Maria Luisa Saldanha da Gama Van 
Zeller, em que e l a opinou que embo ra aquela deputada desampenhasse 
as fungoes de subdirectora do Instituto Maternal ela nao era cons! 
derada funeionario publico, de harmonia com 0 artQ.52 • do Decreto
-Lei nQ.Jl.915, de 12 de Margo de 1942, podendo consequentemente~ 
cumular os vencimentos do Instituto, com 0 sUbsldio de deputado. 
Ele nao se oeupa de empregos r etribuldos elo 3stado . No 
ou informagao da mesma Direccao-Geral da Contabilidade 
faz-se referencia a circunstancia da Assembleia ter reconhecido 
que 0 deputado Antonio de Sousa Madeira Pinto - adjunto da ~ie da 
Santa Casa da Misericordia de Lisboa - nodia acumular os seus ven 
cimentos de adjunto com 0 subsldio de d~putado. 

o artQ. JQ. do Decreto-Lei nQ .J7.570, de J de Outubro 
de 1 cJ+9 estabeleceu no seu § 2Q.: "Quando os deputados for-em fun
eionarios publieos ou tenham comissao ou emnrego retribuldo 1~10 
~stado devem optar entre os vencimentos dos seus resue tivos car
gos e 0 subsldio"i e em qualquer dos casos os abonos devidos de 
vern sair da verba inscrita no Orgamento Geral do Estado oare nag~ 
mento dns despesas com a representagao nacional, como se Ie no § 
JQ. do mesmo artigo. 

Estas disposigoes nao sao novas oois a data do despacho 
ministerial atras citado estava em vigor 0 Decreto-Lei n9 .24.862, 
de 8 de Janeiro de 1935 (Regimento provisorio da Assembleia NaciQ 
nal) que no seu artQ .IIQ. e § Unico continha as disnosi oes atras 
transcritas. 

'fe-se pois que, quando os denutados sejam funcionarios 
publicos ou exercam comissao ou RJIl1)rS-""O retribuldo nelo :':st 0 t m 
necessariamente de optar ou uelos seus vencim~ntos ou oelo Bubsl
dio de deputado. 
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A chefe de Servi90 Social e urn verdadeiro funcionario do 
Estado; e quando alguem assim 0 nao entenda tern de necessariamente 
considerar tal cargo como constituindo emnrego retriou{do oelo . s
tado, ~orque 0 Instituto e urn s ervico do ~stado. Os Institutos po 
definigao, sao pessoas colectivas de direito ~uolico. como 0 e 0 

proprio .8s tado. como doutrina Marcelo Caetano (Hanual de Direi to AQ. 
ministrativo - pag . ). 

Constituem uma emanacao estadual nois ~xistem Dor forGe 
da l ei , com fins de inter esse geral, 

Mesmo os que j~ tinham existencia anteriormente ao De r~ 
to-Le i nQ. 35.108 , de 7 de l'ovemoro de 1945 . como 0 Instituto de 
Assistenc i a Nncional aos Tuberculosos , se nao eram ja servi os do 
Estado, passaram a se-lo, 

Os Institutos sno 0 gaos de coordena ao da assistencia~~ 
institui90es par t iculares e eles Droprios completam a aCGeo d stes 
atraves da organiza9ao e manutencno de estaoelecimentos e s~rvi .os 
que se mostrarem neces sarios, como 0 nrescrev~ 0 urtQ . 1139 , d· ~t 
Decreto-Lei. Como a coordenacao da assist.ncia tanto ofi ial como 
particular pertence ao ~s tado e la exerc e-se atraves dos orgaos 0 

ele criados ou a criar (artQ.114Q, do mesmo Decreto-Lei) . 

Z nunca poder ia considerar-se nessoa colectiva de utili
dad e publica administrat i va por a isso se opor 0 artQ . 4169 , do Co
digo Administrativo em vigor, que exige deverem elas sar fundadas 
por particulares e que aproveitem em eSDecial aos habitantes dUMa 
de t erminada circunscricao e nao seja~ administ ad~s Jel0 ~stado ou 
por urn corpo administrativO I 

Nao sendo pessoa colectiva de utilidade nublica adminjs
trativa e sendo uma instituigao criade elo ~stado ale tp~ P. tera 
na tureza do proprio Estado e nao a de instituic-o particular . 

£1 0 .. :::stado que administra 0 Insti tuto por meio de funcio
narios ou emoregados por e le nomeados - segundo quadros even imen
tos por ale 2.)rclviamenta fixados. 

Trat~-se de urn orgao de assist,ncia oficial , COMO se 1~ 
no nQ,3 do artQ, 24Q . do Decreto-Lei nQ. 35 . 109 que da a DirecGao-G 
ral de Assistencia comnet~ncia nara informar soore assuntos resPAi
tant es a estaoelecimentos e servicos em re ime de comnar i inar.no . 
inc Juindo os institutos ie coord.:>naG-o de p.ssist"ncia r olver os 
que Ihe forero conc~rnentes . 

Ainda 0 artQ .121Q , do mesmo Decreto- Lei det rminou que lias 
admissoes nos estabelecimentos oficiais de assist~ncia denendente 
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dos institutos" far-se-ao conforme os prec eitos r egul a'l1"!ntar es . 

Ora s e dos Institutos de)endem astabalecimantos 0 i i is 
de assistencia , el es nronrios t ern de ter es t a natureza e bastaria 
esta circunst&ncia para ~e solver quaisquer duvidas . 

As dis~osicoes conc ernentes 0.0 ryes soal sao ainda mai s oorr 
vincentes. 

Assim a eD l gr afe do Can2 . III do TItulo IV do citado De 
creto-Lai nQ .J5.108 r efe r e-s e exur essanent e ao nessoal dos Institg 
tos e estabelec i m9nto s oficia is de assist ncie. 

o s eu a rt2.175Q • considera 0 car6 0 de direc to do Insti 
tutos e os chef es de s er v iGos como cargos vublicos, assiM como 0 

sao os lugar~s de direcGao e chefia - artQ. 1722 . 

AD8sar do a rt 2. 52 . do D~c reto-Lei n2 .Jl . 913 , de 12 de 
Margo de 1932 deter inar que ao nessoal de que trata e t e d r ~ to 
s er a aplicave l de futuro 0 r egime l egal mand do adoota n~ a 0 das 
pessoas col ec tivas de utilidade ~ublica administrativa , Ie nroorio 
r es sa1va os lugar es de chefia e direcyao em determinadas situnroes 
a1em de que a suje iyao a e st e regime , nao I he tirou, a tal nossoal 
a qualidade de funcionario publico ou emnr egado do ustado . 

Todt~_ s as duvidas norem desapar eceram em virtude do egi
me criado para 0 pessoal do Instituto ryelo Decreto-Lei n2. 35 . ]08 , 
que aplica 0 r egime dos funcionarios do 3stado aos indiv1duos ue 
exerGam funGoes de chefia ou Direccao - art2s 1702 • n 1780 • - n-o 
t endo s equer eSQuecido 0 dir ~ ito de ass ist ncia conc pd ido nos es
mos, no caso de tuberculoses Dassando nelas in omnatibilidades e
gime disci~linar, nomeaGao, fixacao de quadros e vencimentos . 

Ma s s e nao forem funciomfrios nubl1cos I 0 que so se ndmi 
t e para efeitos de raciocinio eles t eriom de s r necess'rinmentee~ 
pregados nagos nelo 3stado . 

E, nes t es ternos , quando denutados , tinha de er unn i
do 0 citado art2 . 32• e ~§ do Dec r eto-Le i n2. 37 . 570 . 

A administragao s e~vre ~ntendeu que 0 nesso'l de dir ao 
e chefia e outro do instituto De tencia ao quadr~ dos uncion'rios 
pl1blicos, nor 0 ragulamento do Insti tuto de Assist ncia 3. 1<'1.f"11113. , 
al)rovado por desn.:lcho do Subs .c r Jtcrio de Jstado a Assistnnc1 SQ. 
cial de 25 de JUlho d 1949 com as al e a aes an rovad G Dor d na
cho de 28 de Junho de 1950 Dublicado segundo Darec e nos termos do. 
ultima Darte do artQ . 862 . do Decreto-Lei nQ. 35 . 108 as 1M os con-
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siderar, quer quanta a nomenclatura quer quanto 0.0 r egime a que 1 
cam suj eitos, que , pelo me nos quanto ao s lugares de dir no e h 

.fia nao e 0 aplicave l 0.0 nessoal das nessoas colectivas de utilida 
de "9ublica adfTJinist-'ativa . Este reguJamanto rnanda E1'1licar E1 todo ;
pessoel do I nsti tuto todas as disnos iQoes r es'1eitantes aos funcio
narios publicos que foram par a e l e translado.dos, como consta dos 
artQs 124Q. a 172Q. e outros. 

As pr6~rio.s entidades que en tendiam s er posslvel a acu
mulagao de vencimentos - a secretario. do. Assemble i a Nacional e Otr 
tras - na o tiveram duvidas em anl ica r h d9Put~da em causa ,os nre
ceitos do artQ. lQ. do Decreto- Le i nQ . J3 . 549. de 25 de Fevereiro 
de 1944 que detarmina: "0 dire ito a ass is tencia concedido cos fun-
cionarios ou em~?r egados tuberculosos e reconhecido a o.rtir do 
acto da posse ••• ". 

~s t e artigo refere-se so ao s func ionarios e emnr egados 
publicos. do Zstado COMO r esulta do s~u confronto COM todos os ou
tros artigos do Dacreto -Lei. 

lJesta gerencia a mBSMa d'3Putc.dl.l esteve semnre no. situa.
Gao de assistida ; e desde qua passou a tul situ cao os resryectivos 
vencimentos t eriam de s ar uagos pelo Instituto e nro ~ssados a fa
vor do. Direc9ao- Geral de Assistencio. (a rtQ. JQ . do M'esmo Decreto
-Lei). 

Os pagamentos irregul a r es feitos pela Secretario. do. As 
sembleia Nacional nao estao em causa , 0 que nao signi ica qua s 
r es'gec tivas res 1)onsabilidades nao possam "fect iva r-s a atr av8s do 
exame e verificacao dos documentos de despesa . 

Nao pagou , pois, 0 Instituto a t e 0.0 terminua do. s s ssuo 
legislat iva s a nao os vencimentos de co.tet'oria . quando Iha nf' rtan
cia pagar todos os venc imentos, tendo a ssim r eo.l izado Meno desne
so. do que aquela a que , nor lei , era obri /1.d.1, . n:o :nv ndo . por 9.!! 
to. circunstancia que efectivar-se qualquer responsabilidade finan
c e ira . 

E porque, nos terrnos do artQ . 22Q . do Decreto n2 . 18 .J 1. 
de 24 de Meio de 19]0, "nor toda e qua.lquer desnesa uuto rizo.do. , D,!! 

ra pagamento, ScM que os nreceitos leoo.is que r egulum a sua o.utorl 
zacao s e jam dev ida~ente cunpridos fic am r es)onsaveia 0 director~ 
servic;:os dn. r~s;Ject iva renr.rtieao du Di eceuo- Geral do. ContabiJ idfl 
de Publica e os funcion.-lrios do. mes"'a rem rticao que tenhEllll tido 
interven9ao no ~~ocesso" . dis'1osicno este. que sa plicu aos che es 
e demo.is funcion~rios do s servi~os aut6no~o s. que tenha.m a seu co.~ 
go a contabilidade dos nesnos servi os , nor forGo. do p r esc rito no 
artQ. 292. do ~esmo Decreto , na hinotp,se vartenta nuo al eram B 
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disposigoes citadas, p~r 0 que foi pago a mais e irregularmente 0 

ter side por s er vicos diferentes dos em causa . 

Na ger~ncia foi paga ~elo Instituto , na qualidnde de dn
tidade patronal a Caixa de Previdencia dos J~pregados de ssisten
cia a i~port~ncia de 1.155~60 . 

o artQ . 1Q. da Lei nQ. 1.884, de 10 de _ar 0 de 19.33 re
conheca a s i nstitui Qoes de previdencia social por ele nencionndAs 
entra a s quais as instituiQoes de orevid~ncia nos servidores do J~ 
t ado e dos cor1;Jos adninistrutivos , dizend.o no s;!u ' 42 . que const]. 
tuen 5s tas instituicoe s "os privativos do funcionalismo uubli 0 c1 
viI ou militar, ~ deMais oessoal ao servi 0 do Jstado e dos or' os 
administra tivos, criados .3.0 abrigo de diulono.s -asneciais". 

~sta l e i estabe lec e regras ou normas oara as outras ins
tituigoe s de previdencia , nao as cnunciando _ara estas ultines pOL 
que el as d.everao s er reguladas por di"9lomas esu9ciais . 

E, porque assim 8 , 0 Decreto -Lei nQ,32 . 255 , de 12 de Se
t embro de 1942 , converteu a Caixa de APosentaceo do Pessoal dn ' i
sericordia de Lisboa en Caixa , de Previd~ncia dos ~opre ados de ~ 
sistencia ficnndo a constituir 0 seu diuloma '3siecial e enun iD.ndo 
as normes r eguladorns da nova Caixa - artQ , 109 . 

Ao tratar das receitas nao impoe a qualquer servico 0 o~ 
gamento de qualquer quota , subsldio ou percentagem . Desnesas d~sta 
na ture za nao foram per mitidas ou autorizadas oor esta D~creto , uni 
co diploma a observ~r, como se es tatuiu nn ultima oarte do g 42 , ~ 
citada Lei nQ. 1. 884 . 

o artQ. llQ. deste mesmo Decreto deter~inou que os re·u
lamentos da nova Caixa se rao aprovados pelo Hinistro do Inte ior . 

Tra t a -se de urna instituiCto de or~videncia de se vidores 
do i:stado, seI'lelhante ao Cofre Privativo do inist~rio dns ~ innn
ga s e as Caixas de Pravidencia de diversos ~.inist8rios , tendo £l. 

mesma natureza juridica . Pelos resuectivos diolomas esuec iais os 
servicos do Zstado a que estao Ii·ados nao t m de conc de r sub fd! 
os, quotas , e tc. 

Os int eressados ou beneficiarios ~ que u~ra ~Ia conco~ 
alem de outras rec~itas , co~o as nJncionad~s , nn hiuot.se ve~tente 
no ar t Q. 12Q" 5 29 . do rsferido D~c eto nQ . 32 . 215 . 

~o ~ntnnto veio ~ oo~t· ria l)ublicad~ no Diurio do Gover
no - II Serie - de 14 de. io 1e 1943 , r egulllJ'l nto.r a vida dn Caixa 
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a qual como semelhantemente acontece com as outras ins itui aes de 
previdencia enunciadas no artQ . lQ , da Lei nQ , 1 . 884 , considerouos 
s er vi go s publicos a que 0 pessoal pertence como entidades atronais 
para 0 efeito de ser considerado contribuinte da Caixa em qu stao 
( a rtQ• 62., alinea b) . 

Lsta nortar ia regulamentar foi alam dos princioios e nor 
ma s e s tabelecid~s na Lei nQ , 1.884 e no Decreto-Lei nQ . J2 , 2S~ , n-~ 
havendo pois correspondencia legal ent e a lei e 0 re5~n~~nto . 

Para a desns sa em causa nao e.iste pois l e i . ree~ist nte 
como ex i ge 0 art2 , 11Q , da 32 • das Cartas ~e Lei de 9 de SHtdmbro 
de 1908 e leis posteriores que r ena t em 0 Mes~o ,rinciryio ~tmdamen
t a l; e a verifjcQ~ao deste facto torna a desnesa ileoal s~m np.ces
sidade de a~recin ao de constitucionalid~de ou inconstitucionali 
dade da portaria O,ue alias nao foi exryed ida ou assinada or 0 ao 
da soberania , doutrina esta ja enunciadn nos votos que fiz~ram v n 
cimento constantes do acordao de IS de tlai o de 19S1. 

1I.s imryortancias consideradas indevida.mente pa as, e. iste." 
se bem que un c~fre difarente do do organ'sMo , ucilmente com rova 
das s egundo parece , ~or estarem fiscali~ados e, ate rto onto a~ 
mt nis trados por serviGos do Dstado , oelo que nao houve alcance ou 
desv io de dinheiros ~e l o qual devessem ter responsabilidades 08 ~e~ 

vi gos do I nst i tuto . 

Pelo exposto acordam os do '::,1ribunal de Contas ,m in] ~ .. r 
quite com 0 Dstado a DirecGao do Instituto de Assist .ncia a Pam{lla 
e ao seu tesoureiro caucionado ?ernando ~erreira de Sousa , no nerl~ 
do de gerencia de 1 de Janeiro a 31 de Dez e bro de 19~0 , devendo 0 

sa l do abri r a conta seguinte . 

Emolumentos .... . ........ . . . Jao deve 

Lisboa , 27 de Julho de 1954 . 

( aa ) - Antonio l'lanuel Garcia da "'onseca 
Jose 1iunes Pereira (Votoi a decisao , mas, salvo 0 

devido res')ei to , pelas razo3s a seguir e em resumo e":ryost, 8: 

1) - Considere-se ou nao 0 Instituto de Assist.n ia ~ 1;' 

mIlia urn oreao do Jstado , sejao os SPus emnregados fun ion'rios uJ 
bl i cos ou nao , a questao cinse- s~ a)en~s a s~ber se ntr os ro 
t os que daquele Instituto r -"cebe urn s eu ~m7J _ ado '" as que the c -
bern como Deputado da Asspmblvia i~cional rn lu-ar a 0) 10 nos ter
mos do § 2° . do artQ . 32 • do Dec to-Le i nQ . 37 . 570 . 
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o certo e que a s r eca i tas do Inst ituto (artQ . ll?o . do i 
tado d iploma organico . vecreto - Lei nQ. J5 . 108) sao constitul as uo; 
subs:ldios do Estado, das autar quias e dos or ganismos or or tivos . 
por compensagoes pelos s ervicos ~restados, nor herancas . Ie ados , 
donat ivos, e t c . 

Fundado, a nar de outros institutos e das Misericordias , 
como orgao coor denado r da assistencia narticular (0 que so de por 
si nao 0 caracteri za como organismo do Estado)j 0 seu ~atrim6nio 
t ern bens que nao sao so os subs:ldios do Jstado e das '.utarquio.s 
(cf. artQ. 3Q, do dioloma organico) j e no artQ . 118Q . 0 ~stado on 
cede-lhe i senr.oes de s isa , contribui oes e icroostos , donde se va 
que nao 0 considera seu orgao , 110is ~ ~stado ~ao e nasslvel de co
l ecta s. nem va i i sentar-s e a si mesmo delas . 

Oro. a das te ~atrimonio que sai a remuneracno dos seus ~ 
cionarios a gue.l , nss i m, nno pode dizer-se qua esteja 0. cargo do .J.§.. 

t ado. ~orquanto este aryenas compnrti iua com urn subsldio . e 0 sub
s:ldio nno of i c i al i za 0 or ganismo . nem 0 .Jstado se subsidia a si me.§. 
mo. 

Em t a i s t ermo s, nao ha que ontar-se entre essa r mun~rn
gao e a que pe rt ence a funcao de depu tado , e por is so , em minI 0.0'')1 

nia n, nao s e verif ica a il egal i dade referido. . 

II - A s egunda questao ve r sa sobre a legalido.de do. contrl 
buiqao paga ne lo Ins ti t u to a Cai xa de Previdencia dos Jmnregados ttl 
Assistencia . 

Como 0 acordao d i z , 0 artQ . l Q. de Lei nQ. 1.88Lj. . de Ode 
Margo de 1935, reconhe ce as i nstitui90es de previden io. social por 
e le enunciada s. 

Ora , es t a Ca i xa teve 0 seu r egulamento , nublicado aoo.brl_ 
go do dispos to no a rtQ. llQ. do Decreto- Lei nQ . 32 . 255 , de 12 de 
Se t embro de 1 ~2 , que l ogo no seu artQ . lQ . "invocou n Jcisam,ntea 
l e i nQ.l. 884 e i nclui u aquela na 2~ . categoric nrevisto. no n2 . 2 do 
a rtQ. l Q. da mesma le i " (conforme ja foi julgado no a ordno de 15 
de l1aio de 1951 , acima citado) . 

~ , n~ verdad~ , esta 2~ . c~te~oria e a da Caixo.s 1e efQT 
ma ou de pre idencia . lela di ta l'3i reconhecidas , e dt:! 1nido.s no 
2Q. do mesmo artQ . lQ . como consti tUldas ..,elos "indivlduos que e" t.. 
gam determin~da ')roTissao . servi 0 ~s/~ciali ado ou nctividade di 
f er enciada . ou n~lo ')essoo.1 de uma so omores , e no. a ujas rf3 ei 
t a s concorram no roalmente entidades distint ... s dos b~ne ic1,.'rioe" . 
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Diz mais 0 artQ. 1Q. do Regulamento que esta C La "e 1. 
ada de har~onia e para os fins consignados no 6 J2 . do to . S . do 
Decre t o-Lei n2. 31. 913 , de 12 de Margo de 1942, a d os art9 s 10 • a 
11Q. do Decreto-Lei nQ. 32. 255 , de 12 de Setembro de 1942" . 

lsto e: passando a ser admitidos nos termos daque1e art2 . 
5Q. os empregados da assistencia e tendo, porque deixaram de ~'r 
consider2dos funcionarios do Jstudo , ficalo dispensados dll. obri a 
gao de S 8 inscl'everem na Caixll. Gara1 de Dosentacoes do funcionalis 
~o ~uolico , 0 Jstado todavia providenciou uara que Ihes fossem s-
segur ados os seus l egltimos interesses contra os iscos du doen~a 
e da invalidez , conforme er~ previsto ja nas disDosicoes 1 ais ; e 
assim, e para esses fins , se criava a Co.ixa de Previden ia dos m
pregados da .tlssist;nc ia, em que era convertida a Cll.ixa dd osent~ 

goes do Pessonl d.s. Misericordia de Lisboa IIryara. CUI'l rinento do diE!. 
posta no § 3Q• II c itado , COMO diz 0 art2 . 109 . do Decreto-Lei nQ . 
32.255 11

• 

Daqui se conclui que, c.;.SSifll COrlO 0 pessoal da l.isericor
dia de Lisooa , tambem os demais emure~ados dll. assist ncia, seeundo 
o novo r egime , fic a ram a ser beneficiarios d3 nova Caix~; isto ~r 
Ihe s aprovei tar 0 di 9D09 to na l ~ . narte do § 22 , 10 arto . 1 Q • no. re-
f er i da ' Lei nQ, 1,884, ' i9tO .3 , serem dos "indivlduos que e rcem d\::
t erminada profis9ao , servico es ecializado ou activid.ade diferenci_ 
da". 

Ainda , em ooedi ~ncia ao disDosto no art2 . 232 . da mesma 
Lei, foi publico.do em 27 de DezeMbro de 1937 uelo Decr'lto n~28. 12l 
o Regul amanto das Caixas de Reforma ou de Previd~ncia , 0 qual COM 
qa po r declarar que estas instituicoes sao as referidas na 2 • C~~ 
goria do artQ . 12. do. Lei nQ. 1.884 e definidas no ) 2Q, do mesmo 
artigo. 

E 0 r egulamento privativ~ d~sta Caixa diz no artQ . 22 , que 
esta lie consti tUlda pelos emuregll.dos da o.ssistencia publica , 0 :lcloJ. 
ou part icular •• ,11 etc ., etc . 

Jm f acg do exposto , Dortanto , e logico e natural conside
r a r como inclulda no. 2'-': . cate50ria das instituico J pr vistas na Lei 
nQ. 1. 884 a Caixa de Previdencia dos ~fll~regad08 da Assistcincia . 

'reCl fundao ento, '.)ois , nas dis )osiqoes le6ais ;{'~ i as 
alias conforme ja ~ssim se julgou no citado acordao de IS de .aio 
de 1951. 

nlem disto , a mesma Lei nQ . 1 . 884 , ja DO falado 22 . do 
s eu artQ. lQ" nostra- Dos que estas C~ixas oodem s~r constitul 
pelo pessoal duma emoresa ou nor outros beneficiarios , 
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~, ao estabelecer regr a s ou normas ~ara es t a 
de instituigoas, no artQ .12Q . tratando da gerenc i a , con ia-n a un 
direc~ao que sera formana conforme os casos e os oru niSMos ue 
pertengam os s eus beneficiarios , nrevendo nos seus § va ies hino
t eses , como as de haver empr esas, ou sindica tos, ou nao haver enti 
dades patronais contribuintes . 

o a rtQ.13Q. expressamente se rgfere as Caixas res eitnn
t es a classes r epr esentativa s de inter esses esnirituais e ~orais . 

Do conjunto des t as dis~osi oes cl~ramente se v que node 
haver diversas Caixas , correspondentes a djversns classes d in~ti 

tui coes , que nao so a emnresas , que e onde he entidudes pat onaie . 

:!1 c er to que 0 '1 3Q• d.o r eferido a rtQ. 12Q . diz: "Nas a i
xas de Reforma ou de Previd~ncia, em cuj< organiza ao nao interve
nham ou nao t enham intervindo entidades ~at onais contribuintes, s~ 
ra a direcc;:ao de d gneda ~elos beneficiarios" . Mas este § r"sisita 
apenas a uma das hinot ese s referidas , a das Caixas que noo tdm en
tidade patronal contribuintej admite ate , i Mnlicitcmente , a exi 
cia de outras especies de caixas e de contribuintes . 

D 0 citad~ decreto r egulament a r nQ. 28 . 321, ao fa1ar d~s 
cat egorias dos inscritos nas Ca ixas, diz que contribuintes sao as 
entidade s patronais ou outras distintas dos beneficiarios (art012 
n Q.2), afirmagao esta repetida no artQ.47Q• § 3Q •• 

Revert endo ao Regulam ento privativ~ da Ca ixa eM quest-o , 
le-se nos seus artQs 5Q• e 6Q, que sao seus contribuint es as insti 
tuigoe s ou estabeleeimentos de ass ist neia que n~r tfnc m os b>n_ 
ficiarios e onde prestam s ervigo. 

A rneu ver, portanto, esta, quanto a este ponto , 0 R~gul~ 
mento perfe itamente int egrado no ~~bito da referida L 1 nO. 1. 884 , 
e mais l egislacao citada. 

E nao tern que par-s e a questuo du sua Ie al1dade , neM da 
sua constitucionnlidade . 

B assim, a contribuiGao paga ~el0 Instituto eM causa 
absolutamente legal . porque nrevista ern dispos1~o~s le&ais .). 

, 
B 

com 
or 

- :anuel de .abrancres ·lartins (Votei a decisoo, mas 
a declaragao de que a l)ortb.ria em cause er devida obedi ncia 
parte dos r esDonsavais no tocante h dcsnBsa corn a Ca i.- e P 
cia dosi:Jmpregados dt. Assist";ncia, desde que a dita Dorta i 
fora declareda i1 egal Delo orsao jurisdicional co Detente.) . 

BV 
nao 
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OBRIGA "AO DE SUBl:tJTBR A "VISTO" AS DISPENSAS 
, 

DE CONCURSO PUBLICO E CONTRATO E CRITO 
I SENTAS DZ DESPACHO 

Relator:ExmQ . Conselheiro 
Dr. Abranches r·fu.rtins 

Questao: 

lINI STER.IAL 

Processo nO , 1165/19,3 
Sbssao de 26/10/1954 

o Cons elho Administrativo da Es t agao Zootecnica Nacional 
nao fez submeter a "Visto" do Tribunal de Contas a disoens do ('on
curso publico e contra to escrito nn realiza9aO de uma deso~sa auto
rizada palo Director da Estagao . Como 0 disnendio fora inferior a 
20,000$00 e se podia ef ectiva r, neste caso, co~ a SiMOl s au orizn
gao de quem superintende no servi 0 , 0 organismo depre nd~u que nao 
era de cum"9rir 0 disj)osto no artQ , 6Q" al lnea b) e no nil , 2 0 

artQ. 8Q. do Decre to nQ. 27.56) . 

Daliber acno: 

o Triblmal resolveu : 

o orio;anisno, COf.'lO s e v do informa a o nres tada no o lio 
junto a fls.IOJ , obteve a autorizaG~o a que se rJ er~ 0 art2 . 711 • do 
Decre to-Lei nQ. 27 . 56) , de 13 de I~rco de 1937 , qucre diz.r , foi de
ferida ao sen Director , nos termos dasta disoosi ao , a or.met ncia 
minist eria l estabelecida no artigo 6Q ., al ln~a b), do Mes~o di lorn 

jntendeu que , em ace do dis osto ne uelJ rtQ . 79 ., nas 
aquisigoes inferiores a 20 . 000,00 , n-o sen-Io de exi gir des a ho Mi
nisterial, qucnto a disnensa de CODCU so publi 0 e contr to as rito 
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tambem nao hav i a l ugar a o cumpr imento das formalidades im~ostas n 
a linea c) do menc ionado artQ . 6Q , e no nQ , 2Q . do artQ . 8Q . do di
ploma em r efer encia . 

Mas uma coisa e 0 d i to organisoo estar autorizado a dis 
p ensar-se das ~encionadas formalidades nor simples desouc.o do Di 
r ector, e out ra beM di ferente a de fundanentar a r e nectiva dis~en 
sa sobr e p r oposta dos serviqos e de sujeita 0 aludido desp cho ao 
visto do Tribunal de Contas , tudo consoante 0 Drevisto nas SUry a i 
t adas dispos i goes . 

Di r- se- a que a allnea c) do artQ . 6Q . acima r ef erido a~e
na s f az menqao do despacho ministerial , nao havendo que obs ~rv .r 

em eons equ~nc ia , 0 que nela se consigna , quando nao exista tal de~ 
pacho. 

As le i s , porem , devem en t ender-s8 em termos habeis , de 
modo que a sua interpre taQao nao conduza a solugoes logic~~ente 
inadmis s lveis . Nao faria s entido , na verdade , suryOr is ento das fo_ 
malidades em discusseo urn sim~l o s despacho do Director de E taqno 
Zootecnica Nacional, quando , no mesmo easo , a elas ficava sujeito 
o despacho do Mi ni stro. 

o a rtQ. 8Q. do Decreto nQ. 27 . 563 , no entanto, r e ere-sea 
de spachos dos Ministros e de outras entidades , e no numero destas 
nao de ixaria de i nc l u ir-se os que nos organismos comnetentes se en 
contr8~ no mais a lto gr au da hirarqui a func i onal . 

A ano t acao a que obr i ga 0 § Unieo do art2 . 7Q . d~quele 
Decre to nada t em que ve r com a questa , pois destina-se aDenas a 
habilita r es t e Tribunal no sentido de saber , na hiryot ese de visto 
s e aos organismos foi concedi da a auto r iza ao de reali~arem desoe
sa s par a a l em de cer to mon tante sem necessidade de des acho minis
t erial, conf orme 0 pr eceituado no dito artigo . 

Nestas cond i goes , eo~o . nao fo r an observadas as disnos~ 
l egais r e l at i vas a concur so publico e contrato escrito em dois for 
necimen t os de ave i a , no mont~te , resoectiva~ente , de 15 .320$00 ; 
18 . 882$00 , consideram- se irregularMente efectuadas as res e tiv s 
despe sa s. 

Nao se ve , todavia , que da irregula idade resultaose r~ 
jui zo ne~ se Mostra que houvesse ryroposito de fraude . 

Releva- se , p~r isso , a eSDonsabilinade em qu in orr M 
os ger en tes , nos ter~os do artQ . lQ . do De r~to-1ei no . 10 . 294 . e 
21 de Fevereiro de 1940 . 
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Pelo expos to, julg~ 0 Conselho Administ ativo da ~sta -0 

Zootecnica Nacional quite pela res~on3abilidade 18 gerancia no e
rlodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1952, devendo 0 saldo que 
Ihe e abonado, figurar como pri meira partida do debito da conta sa. 
guinte. 

I.isboa, 26 de 0utubro de 1954. 

(aa) - Manuel de Abranches '.artins 
- Manuel Marques Mano 
- Jose Maria Braga da Cruz 

Fui presente - (a) - Jose Algada Guimaraas. 
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-SUPLEMENTO DE GRATIFICAQAO 

-+-

INERENCIAS 

Relator: ExmQ.Conselheiro Presidente 
Dr. Marques Mano 

Q,uestao : 

ProcQ• nQ . 1306/1953 
Sessao de 26/10/1954 

Urn professor da Escola de Belas Artes do Port de em 
nhou, tambern , as fung oes de vogal arquitecto da Comissao de Cons~ 
goes Hosp ita l ares e , ainda , 0 cargo de Diractor da referida ' scole, 
Como professor neo recebeu suulemento , mas , sim , uelo cargo de vo
gal arquitecto. Pelo cargo de director percebeu uma gr ati icaQ50sQ 
bre a qual r ecaiu 0 su~lemento de 501. 

De 1 i be raciro : 

o Tribunal, com a a r gumentagao que se segue, resolveu : 

o professor da Escola de Belas Artes do Porto , Carlos JQ 
.110 Chambers RaMos, desem~enhou cumulativamente , COMO Ihe era legal 
mente per mitido, as fungoes de vogal-arquitecto da Conissno 19 
Construgoes Hos~ italares COM as suas funGoes de professor e ainda , 
desde 0 dia 1 de Agosto desta gerencia , as de Director da Mesm 
Escola. Pela Comissao de Construgoes Hosu italares recebia 0 venci
men to pr inci~al , ~sc . 15.000$00 , sobre 0 qual foi contrdo 0 resu~~ 
tivo eupleMento de 90~ ; pela Escola de Balas Artes do Po to cebeu 
o vencimento de J]sc . 7.500,. 00 sobre 0 qual nao foi contado suule
mento, nos t ermo s do artQ . 8Q . do Decreto-Lei nQ . 37 . 11S , de 26 de 
Outubro de 1948; e Delo cargo de Di ector dn re erida ~scola rec_ 
beu a gr at if icagao de ~sc . 1. 500$00 sobre a qual foi contndo 0 su
plemento de 50%, infor~ando os gerentes que 0 fizeram nos terMoS 
do artQ. 4Q. do Mesmo Decreto- Le i nQ . 37 . 115 . 
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No relatorio de fls . 2 duvida- se da 1egalidade do 
deste supl emento sobr e a gratificaGao . 

abono 

Pel o Decreto nQ. 19. 670 , de 20 de Maio de 19.31 , 0 DirectDr 
da Escola de Be l as Artes era eleito entre os professores efectivos . 
o car go er a , por consequencia , inerente ao de professor , as suasfun 
goes obrigatorias, e r emuneradas com a gratificaGao fixada na lei . 
Pelo Dec r eto nQ. 26 . 611 , de 19 de Maio de 19.36 , IIOS titulares ••••• 
dos lugar~ s da di r eccao de todos os estabelecimentos de ensino pu
blico dependente s do Mi nisterio da ~ducaGao Nacional •..•• sao da 
livre escolha do Mini stro , que poder~ substitui- los a todo 0 tem
pO"; pode entender-se , pois , que a inerencia desapareceu , visto que 
a escolha do Mi nistr o na o aparece limitada aos professores da 2sco 
la; ef ect ivamente , a nomeagao de lim indivlduo estranho ao quadroaE 
profe s sores nao encontrar i a lei que se Ihe opuzesse . Em qualquer c~ 
so, 0 i nteressado , Carlos J oao Chambers Ramos, foi nomeado nos ter
mos deste ultimo Decre to mas escolhido de entre os professores . 

A prime ira cons i dera9ao a fazer e a de que os termos do 
artQ. 54Q. do Decr e to-Le i nQ. 26 . 611 sao demasiadamente generi os 
para que nao per mitam se susci tem duvi das sobre 0 seu verdadeiro 
conteudo. El e nao r eve a s s i tuagoes legai s que sao particulares de 
cada organismo. De t er minando apenas a nomeagao por escolha liv do 
Ministr~ e l e de i xa de pe essa s s ituo9ff es particulares em tanto qu 
to nao colidam d irectamente com essa escolha livre . Fica , oortanto , 
de pe , embora nesse p l ano, 0 regime de remuneragao . Deve notr.r-se , 
contudo, que , ainda que a letr a da lei admita a escolha de estra
rihoopa ra direc t ore s da ~sco la , a l guma duvida subsiste quanto h in
t engao do l egislador, fundada na manutengao para esse caso de lima 
gratificaqao de apena s Esc. 125$00 me nsais , impor t~ncia que oareca 
constituir nao mais do que urn sinal de categor i a quando feita a es 
colha entr e prof essores. 

Em qua l quer ca so, art Q . ll~ . do mesmo Decreto , se 0 Dir~~ 
tor for escolhido ent r e os pr ofessores , as suas funGoes sao obri~a
torias e 0 nomeado t em direito a. gratificac;ao fixada por lei. no c§: 
so oresent e , como se dissa , 0 Director foi escolhido entre os oro 
fe s~ore s, a s suas fungoes de Director sao para ele obrigatorias , ele 
tern dire ito a. gr atificagao . lsto e, mesmo sendo de livre escolha 0 

Ministro, se 0 Di rector fo r escolhido entre os professores , as res 
pectiva s fungoes comportam- se como inerentes as de professor . 

Nao s e trota , pois , e uelo menos no coso que se julga , ~ 
tr~ s car gos a que cor respondem tres vencimentos a c onsiderar inde
pendent emente uns dos outros , hinotese em que so se poderia abonar 
suplemento sobre 0 de maior remuneraGao e neo sobre qualquer dosoy 
tros dois; mas de dois car gos , a urn dos quais , 0 de menor remuner~ 
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gao. ssta afecto por inerencla outro cargo. 0 suplemento de venci
mento incide sobre 0 cargo a que corresponde a maior remuneraG 0 

nos termos do artQ.8Q. do Decreto-Lei n2 .37.115; nao incide sobre 
o de remuneracao menor, ou qualquer outr~, porque a isso se 0 5e 0 

mesmo artigo, e, efsctivamente, nao foi contado sobre ele; e oe~ 
ta-se sobre se a gratificayao com que e remunerada a inerencia de
ve ser acrescentando 0 suplemento, nesse caso de 50%. 

Oferece-se como argumento contrario a consideragao de 
que 110 acessorio deve seguir a regra do principal" , 0 que pode , em 
alguns casos, auxiliar uma interpretagao da lei, como norma logica 
mas nao substituir uma disposigao de lei, como se 0 fosse, que nao 
e. A disposigao de l e i aplicavel e a do artQ.4Q . do citado DecretQ 
-Lei nQ. 37.115: "a:~ gratificacoes •.• afectas ao exerclcio da fun
gao do seT'v:'Qv.' do ..... :dtarlo , Ser a a,d. icionado 0 suplemento de 50~. -"§.. 

te artigo b e~~~resso , nao distin6ue entre as gratificacoes desde 
que afectas ao exerclcio da funyao, e so tem como excepcao 0 di~ 
to no § 2Q. do artQ.3Q. que, pelo que se expoz, nao e apJicavel. 

Note-se que 0 suplemento e contado sobre 0 cargo de maior 
remuneragao. Nao 0 e sobre 0 que 0 funcionario pode considerar 0 

principal, neste caso certamente 0 de professor, por ser vitallcio. 
Nao e discutlvel, em face do artQ.4Q. do Decreto-Lei nQ.37.115, que 
a contagem de suplemento sobre uma gratificacao, a relativa a ine
rencia de uma fungao ao cargo melhor r emunerado , e legal.C rece ia 
de sentido que 0 nao fosse 0 suplemento sobre uma funcao inerente 
ao cargo principal, como e aquela que se discute, se considerarmos 
o cargo principal como sendo 0 cargo vitallcio, tanto mais que 0 

cargo me1hor remunerado pode ser, e, ate, sera normalmente, poste
rior a essa. 

Entende-se, portanto, que a lei foi cum~rida com a cont~ 
gem do suplemento de 50% sobre a gratificaqao que remunera as fun 
goes inerentes ao cargo menos remunerado, sobre 0 vencimento do 
qual se nao conta, como nao contou, suplemento, elo que 0 Tribunal 
julga quites os gerentes relativamente ao ana de 1952. 

Lisboa, 26 de Outubro de 1954. 

(aa) - 1-1anue1 Marques Mano, relator 
- Jose Maria Braga da Cruz 
- A. de Lemos Moller 

Fui resente - (a) - Jose Al ada Guirnaraes . 
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OB~UGATORIEDADE DO FUNDO DO S CO S CIAL 

SZ CINGI R As LEIS DD CO -JTABILIDADE P{)BLICA 

Rel a t or: ExmQ. Consel he i r o 
Dr. Br aga da Cruz 

Deliber acao : 

Processo nQ . 808/1953 
Sessao de 19/10/1954 

Sobre 0 assun to em t{tul0 0 Tribunal resolve : 

o Decre to-Le i nQ. 35 . 427 , de 31 de Dezembro de 19U5, instl 
tuiu 0 Fundo de Socorro Social , declarando no seu artQ . 12 . : 

"Com 0 fim de auxil i a r os indivlduos em c asos de calamid!!:. 
de ou sinistro. ou ~uando os r ecurs os da sua economia forem ~or ~ 
cunst&ncia s anormais i nsuf i cientes para dar satisfa ao as necessi
dades mlnimas da fam l l i a , e i nstitu{do para vigorar em 1946 0 ~
do de Socorro Socia l. " 

Em art i gos varios se OCUDOU denois das resDectivas recei 
t as, s endo ~uas i omi sso ~uanto a normas de administraGao , vendo-se 
aTJena s no seu a r tQ . 109 . ~ue as receitas seriam denositadas "0. or
dem da Di rec9ao-d-eral da esis tencia , ~ue l;>rocedera a. sua contabi
li zagao" • 

Par a os anos subse~uentes foram surgindo , anualmente , dl 
plomas l egai s i denticos , mas veio a ser so nelo art2 . 122 . do D 
to-Lei nQ. 38 . 128 , de 30 de Dezembro de 1950, ~ue se n r BC ntou 
~ue a s r eceitas seriam depositadas : 

" .•..•• a ordem da DirecGao-lnlral dn ssist~ncia . ~ue nr.Q. 
c eder a a sua contab i lizagao , enviando ao Tribunal de Contas , ate 
31 de Ma io de 1952 . as contas de gerencia do corrente ano . " 
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Isso se re~etiu no art 2,13 2 , do Decreto-Lei nQ ,38, 84 de 
29 de Dezembro de 1951, para as contas de gerencia de 1951: no a~ 
13 2. do Decreto-Lei n2.39.060, de 29 de Dezembro de 1952, nara as 
contas de gerencia de 1952; e, por forga do Decreto-Lei nQ. 39.498 
de 31 de Dezembro de 1953, para as contas de gerencia de 1953. 

Se a lei manda que a Direc ao-Geral da Assist ncia proc~ 
da a respectiva contabi1iza9ao, e envie ao Tribunal de Contas as 
contas de gerencia, e nada mais acrescenta, isso significa que a 
contabi1izaGao e ao julgamento de tais contas ha que ap1icar os 
preceitos gerais das leis da contabilidade publica, 

Nao ha na lei preceitos que estabe1eQam urn nrocesso esp~ 
cial de contabilizagao e de julgamento das ontas do ~undo de So
corro Social, e, assim , ha que aplicar comurn e geral , chame-se-lhe 
assim, processo ordinario. 

Nao e pois de aceitar a doutrina, que S9 v~ a fls. 108, 
no oflcio do Director-Geral da Assistencia, de que 0 Fundo de So
corro Social se acha em urn regime "a margem das leis da contabili
dade publica" e, se acaso assim tern estado , nao 0 deve estar em f~ 
cs das leis vigentes. 

, 
Na convicgao referida em que se achava 0 servigo, nao 

de estranhar que varias infrac90es se hajam cometido, mas , como 
nao mostra que tenha havido dano nem proposito de fraude, sao 
re1evar as corres~ondentes responsabilidades. 

e 
se 
de 

Assim, nao se deu cumprimento ao disposto nos artQs 62, 
e 8Q. do Decreto-Lei nQ.27.563, de 13 de MarQo de 19.37, na aquisi
gao de uma maquina de ca1cu1ar nor 19.350 00, e no fornecimento de 
urn filme de propaganda pelo custo de 120 contos, cuja ultima nres
tagao de 75 contos foi paga nesta gerencia, e as anteriores satis
feitas em gerencias cujas contas a lei, ao temoo, nao sujeitnva 
ainda ao julgamento do Tr ibunal. 

Foram ainda despendidos 28 . 800$00 a titulo de gratifica
goes aos membros das chamadas Comissao e Sub-Comissao de Auxllio 
a Invalidos, declarando , alias, como declara, 0 artQ.182. do Decr~ 
to-Lei nQ,38.582, de 29 de Dezembro de 1951, comnetir as comissoes 
municipais de assistencia a nrestaGao da assist ncia que couberaos 
necessitados que tenham domici1io de socorro nos resnectivos conc~ 
1hos. 

E tambem foram directamente cobradas receitas, num total 
de 1.136.157$20, com infracGao do disuosto no art Q .13Q • do refer1-
do Decreto-Lei nQ.38.582, que exoressamente estabe1ece a obrigato-
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· riedade do seu deposito na Caixa Geral de Depositos, Credito e Pre
videncia , a fazer , como em outros casos ideDti os , nelos or6pr~ in 
t ere ssado s. 

Na concessao de alguns SUbS1dios seguiu-se urn ro essamen 
to DaO de inteira harmonia COM 0 resryectivo orcamento, embor n s 
despesas com a repressao da mendicidade e assist ncia aos m nd~ e 
com as r esoeitantes a ad~inistraGaol oro~aganda e fiscalizaQBo fos
se cum rido 0 disposto na lei (9§ 12 . e 42. do art2.I52 • do itado 
Decreto-Lei n2 .38.582). 

Assiro, julgam Guilherme Fernando Pedroso Possolo, Direc~ 
Geral da Assistencia, na qualidade ~e Administrador do Fundo de So
corro Social, nela sua gerencia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 
1952 , quite pela indicada res 'Jonsabilidade , devando 0 saldo que Ihe 
e abonado , fi surar como prine ira partida do debito do. conta s~n~ 
a esta . 

Lisboa, 19 de Outubro de 19S4. 

(aa) - Jose Maria Braga da Cruz , relator 
- A. de Lemos Moller 
- ~rnesto da Trindade Pereira {Vencido em parte , 0-

mo passo a expor em resumo: Desde que a lei atr1-
bui a este Tribunal 0 julgamento das contas do~ 
do, es te nao pode ser considerado margem cia leis 
financ eiras e das regr as da contabilidade public • 
o jUlgamento do Tribunal consiste exactamente emv~ 
rificar se as despesas efectuadas obedeceram a es
sas leis e regras. Toda a des esa tern de reunirtres 
r equisitos: lei permissiva, descri9ao orQamentel e 
cabimento na dotacao (Decreto-Lei n2 . 18.381, arto • 
132 . ). Se ao dispor que a aplic89ao do Fundo fica 
dependante de despacho ministerial a lei quiz ateli 
der a urgencia dos socorros de emergencia , a que 0 

Fundo se destina , isso nao dispense a oropri le~ 
lidade das desoeso.s - que hao-de estar de .. cor 0 

com os fins para que 0 Fundo foi institul o. Pode 
relevar-se a res')onsabilidade decorrent do. inob 
vancia das regras que regulam a satisf ao do.s d ~ 
pesas, nos termos do Decr to-Lei n2 .30.260, e na~ 
dida em que se usa dessa aculdade de releva.uo vQ 
tei com 0 ilustre relator . ~as tal nao node fazer
- se quP~to a ryrooria legalidade substancial do. de~ 
oesa , como acontece com ~ que se fez com 0 pagamen 
to de uo filme cinematogra£ico dos cortejos de 0 ~ 
rendas, alheias aos fins do ?undo do Socorro S~ 
e que nela prime ira vez figura em conta subMetida 
ao julgamento deste Tribunal . 

Fui presente - (a) - Jose Alcada Guimaraes 

37 



SI TUAQAO ESPECIAL E QUE E CO IDERADO LEGAL 
o SUBSIDIO DAS C~~RAS As JUNTAS DE FREGUESIA 
PARA A CONSTBUQAO DE RESIDENCIAS AOS PROFESSO ES 

Re lator: ~xmQ . Conselheiro 

Dr. Abranche s Martins 
Processo n2 . 753/1953 

Sessao de 19/10/1954 

Questao : 

A C~mara Munici al de Tomar concedeu subsldios a Juntas 
de Freguesia para ajuda de constru90es de resid ncias aos ~rofessQ 
r es primarios. 

Deliber acao : 

At endendo-se a s itua9ao especial , expressa no ncordaoqQe 
se transcreve , 0 Tr i bunal resolve : 

Vern levantada a duvida da leoalidnde do sub {dio concedl 
do pe la Camara a duas juntas de freguesia como ajuda da const ucao 
da ca sa de re s idencia de professores . 

A duvida funds-se no facto de 0 Codigo Adminis 
da t er expressamente determinado acerca dn obri,a no ou 
de as camaras municipais deliberarem sobre tal mat~ ia . 

ativo n_ 
a uldnde 

No r egime jur{dico anterior , 0 caso e tava claramente 
visto. Segundo 0 ureceituado no a t2 . )Q . do Decreto nO . 20 . 18] , de 
24 de J u1ho de 1931 , as c&naras municipais comryetia obrigatorinmen 
t e providenciar no sentido de fornecer casa aos uro essores do en
sino ~rimario. as sumindo 0 encargo da resnectiva desnesa . ~ste en-
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cargo veio, de~ois, a ser urn tanto mitigado, conforme 0 estabe eci 
·do no artQ.16Q., § 2Q., do Decreto-Lei nQ. 26.115, de 23 de Novem
bro de 1935, pois os professores passaram a agar a renda da cn a 
p~r eles habitada as camaras municiuais. 

Continuou a manter-se para aquelas , no entanto, a obri a 
gao referida no citado artQ, 3Q, do Decreto nQ.20.181, como e de
duz at~ do consignado no artQ.IQ . do Dec~eto nQ.33.709, de 16 de 
Junho de 19'+4 . 

o Codigo Administrativo estabelece no artQ. 48Q " nQ. lQ, 
que pertence as camaras deliberar sobre a constru<~ao , conservac;:ao , 
repara9a~ ou arrendamento dos ediflcios escolares , e no artQ. 751Q, 
nQ. 3Q., prescreve que as mesmas camaras satisfarao obri atoriamen 
te a despesa com a renda da casa das e scolas urimarias, nada dizell 
do, todavia, quanta a casa dos professores , 

Tem de aceitar-se, no entanto , que aqueles organismosnao 
ficaram exonerados do encargo , embora em termos diferentes dos es
tabelecidos p~r lei anterior , conforme as circunst ncias. 

Pode acontecer, ne. verdade, principalmente em freguesias 
rurais ( e e 0 caso dos autos), que os ~rofessores , por seus mei09 
proprios, nao encontrem casa de habitaGao na localidade da sua es
cola. 

Mas esta tem necessariamente de funcionar, e e as cam s 
que com~ete formar os meios materiais do seu funcionamento , omo se 
conclui das disposigoes do Codigo Administrativo acima mencionadas. 
Ora, sendo urna das condiQoes do dito funcionamento 0 facto da resi 
dencia do professor na freguesia onde exerce a sua funGao , se e
-se que as camaras municipais assumem a obrigacao de arronj r-lhe 
casa, sempre que ele nao possa superar as dificuldades de obte-Ia 
directamente - obrigacao de harmonia, alias , com este nrinclnio e 
ral de direito: onde a l ei assinala urn dever ou atribui UMa acul
dade, al admite os meios necessarios a sua efectiva ao. Nestas con 
digoes, consideram legalmente atribuldo , portanto , 0 subsldio em 
causa. 

Ainda nesta ger~ncia se verifica, como na anterior . nela 
conta dos servic;:os de turismo, ter-se feito desJesa - 173.484 60 -
com a adaptaQao da Jstalagem de ~anta Iria. 

Nao cabe ela nas atribui oes do organismo , COMO ficou de 
senvolvidamente demonstrado e sa decidiu no acordao de ree 90 nrQ 
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ferido no julgamento das contas da gerencia de 1949. 

Da irregular idade , po em, nao r~su1tou ~rejuizo n m se 
mostra que houvesse intuito de fraude . qui se releva tambem , por 
isso, conforme a doutrina do citado acordao , a re onsabi1idade m 
que incorreram os gerentes , nos termos do art2 . l2 . do De ~to-Lei 
n2.30 . 294 , de 21 de Fever eiro de 1940 , nulicavel nor for a do art9. 
12. do Decreto- Lei n2.35.451, de 15 de J~eiro de 1946 . 

o SUbs1dio de 1. 000$00 concedido a Comissao Venatoria ca 
rec e de fundamento Jegal, norquanto nuo exi st s disposi ao de ei 
que aut ori ze as camaras municiryais a fazerem despesas desta natur~ 
za. 

llegal e t ambem 0 suplemento de 1.280 00 abonado ao e
rid~r, por esta import~ncia ultrapassar 0 comportavel pela percen
tagem cobrada nos serviQos de aferiqao e ter side pa n a conta da 
rec eita da Camara , ao contrario do que dis~oe a tabela anexa ao CQ 
digo Administrativo. 

Relativamente a estas duas desnesas , consideram-se , no en 
tanto, os r esDonsavei s s em a obrigaqao de repor no cofre munjciDnl 
as import~ncias indevidamente pagas , nos termos e para 0 P. eitos 
do art Q.2Q. do Decreto-Lei n2.3 5. 541, de 22 de Margo de 1946 , em 
virtude de t er em side efectuadas em ger~ncias anteriores des e s 
identicas, segundo consta dos autos , nao tendo 0 Tribunal afirm do 
a sua ilegalidade nos acordaos que julgaram as comuetentes contns 
(menos quanta as gerenc i a s de 1947 e 1949, mas do seu juleamp.nto m 
o organismo notificado depois de cometidas as irregularidad s) . 

Foram j a sanadas pelos r esDonsave is as 1 ' S Iuri des 
. respeitant es ao abono de 1.620$00 ao veterinario que substituiu 0 

efectivo na sua ausencia ou impediment o, a aquisi9ao de 1amuadas 
electricas - 55$00 - para 0 uosto da Guarda Nacional Republicana e 
ao transport e de medicos - 595,00 - em s erviQo de vacina , nois en
traram no cofre mun i ciryal com as ditas importancias, conforme nro
vam os respectivos documentos , oportunamente juntos aos autos . 

Julgam a C~mara Municinal de Tom r quite peln re~nonsabi 
lidade da gerencia no perlodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro d 
1950, devendo 0 saldo, que the e abonado , fisurar como p imaira 
partida do debito da conta se5uinte. 

Lisboa, 19 de Outubro de 1954. 
(aa) - Manuel de Abranches 1~rtin8 

- Manuel l~arques Mana 
- Jos e 1· aria Br a a da Cruz 

Fui presente - (a) - Jose A1cada Guimaraes 
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REPRESENTAQOES DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Os representantes do Tribunal de Con
tas junto dos organismos autonomoo nao 
sao obrigados a dar balan90 ao cofre 

o EY~Q . Conselhei ro Ernesto da Trindade Pereira 
apresentou ao Tribunal a seguinte questao: 

"0 art£.lOQ. do Dec eto com forca de lei n2 . 22.257, de 25 
de Fevereiro de 1933, dispoe que 0 representante do Tribunal Corr 
tas junto de cada administragao de servigos autonomos deve "de urn 
modo geral exercer as atribuicoes que competem aos conselhos fis
cais das sociedades anonimas", sendo certo que do art Q .1762 . n2 . 4 
do Codigo Comercia l s e ve que uma das atribui90es destes conselhos 
fiscais e verificar 0 estado da caixa . E como ele e 0 representan
te do Tribunal na Administra9ao-Qeral dos Correios, Telegrafos e 
Telefones, entra em duvida sobr e se tal atribuicao deve ser por ele 
exercida, embora a Tesouraria Privativa da m~sma AdministraGao-Ge
ral nao tenha uma caixa Unica, pois que hal sim, multiplos exacto
res e caixas. que nao concentram na Tesouraria Privativa todo 0 mQ 
vimento de receitas e despesas, 0 que torna nraticamente imposs!vel 
o exerc!cio da mesma atribui gao . Desejava , pdrem , que sobre eata 
materia a Tribunal se pronunciasse." 

- Posta a questao apresentada a consideragao do 
este pronunciou-se, por unanimidade, 

Tribunal, 

"pe l a nao obrigagao do seu representante junto dos CTT 
dar balango ao cofre daquela instituigao, por isso nao ser determl 
nado na l ei, que Ihe atribui apenas 0 desempenho das funGoes dos 
conselhos fis cais das sociedades &nonimas "de urn modo geral" e nao 
a qualidade e fungoes es?eciais de membro do conselho fiscal desae 
organismo." 

(Sessao plenaria de 2 de ovembro de 1954) 
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RELAT6RIOS SOBRE OS SERVIgOS ro TRIBUNAL DE CONTAS 

APRESENTADOS EM 1947 AO SR. MINISTRO DAS FINANQAS 

PELO VICE-PRESIDENTE, EM EXERCicIO, EXM2. CONSELHEI 

RO DOUTOR AGUEDO DE OLIVEIRA 

000 

DUrante 0 ana de 1947, 0 ExmQ. Vice-Presidente ern exercf
cio, Senhor Doutor Aguedo de Oliveira apresentou aD entao liinistro 
das Finan9as uma serie de relatorios versando quasi todos eles so
bre os servi90s do Tribunal de Contas. 

Notaveis trabalhos esses que 0 titular da pasta das Finan 
9as classificou de "proficientes e que bern comprovam a cultura, ze.· 
10 pelos servi90s e esclarecida visao do autor. 

Nao podiamos admitir a hipotese de tao valiosos trabalhos 
- nos quais 0 esfor90 dos funcionarios da Direc9ao-Geral no exercf
cio das suas fun9~es nao e esquecido - se perderem amanha no po dos 
arquivos do gabinete ministerial. 

Para isso, resolvemos solicitar do autor, actualmente 
ilustre Ministro das Finan9as, a autoriza9ao necessaria para a pu
blica9ao daqueles trabalhos no nosso Boletim, 0 que nos foi pronta 
mente concedid ~ pelo despacho de 3 de Novembro ultimo. -

Aqui deixamos consignado a S. E~. 0 nosso agradecimento. 

A partir do proximo ntimero iniciaremos a publicayao r do 
relatorio que tratou do servi90 de contas. 

J. D. 
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DivIDAS PASSIV AS NAS PESSOAS COLECTIV AS DE 

UTILIDADE FUBLICA ADMINISTRATIVA - INDlCE 

DE lilt ADlHNISTRAQAO OU SINTOI"-A DE FRACOS 

RE CURSOS FINANCEIROS 

000 

1) - Divida passiva - significado de uma posi9ao devedora 
- nao tern visto nas leis aplicaveis as pessoas colectivas de utili 
publica administrativa 0 tratamento que seria de exigir em ordem 
a definir com propriedade a sua natureza, dentro dos principios ~ 
informam especialmente a administra9~o destas institui9~es . 

Aceita-se contudo - e como um mal necessario - a sua exis 
tencia por similitude com a v~da dos corpos administrativos . Ainda 
procuram por esta forma algumas administra90es solve-las, seguindo 
as normas legais que orientam aqueles neste particular. 

Mas nem sempre aquelas administra90es persistem nesta ori 
enta9~0, porquanto esta e - quasi, senao sempre - fruto de criteria 
pessoal ou consequencia de uma favoravel situa9~o no momento senti 
da. 
Resulta assim patente 0 vago sentido que se formou do fundament ° 
real em que se deve apoiar esta especie de encargos. 

Assim, reccnhecer a regularidade da sun presen9a, avalian 
do em toda a extensao as causas que as motivam, importa, pela ca: 
rencia apontada, 0 recurso ao bom senso, pois deixa-se for90samen
te a uma logica convencional e a uma harmonia de principios, pre
tensamente morais , gerar aquilo a que pode chamar-se no momento a 
r~~aO justificativa. E, pois, particularmente duvidoso encontrar 
com precisao suficiente limites naturais para 0 condicionamento da 
sua existencia. Esta circunstancia leva infalivelmente os agentee 
a procurar uma solu9ao que os satisfa9a, permitindo-lhes tir r de
la justifica9~0 que os possa libertar da responsabilidade financei 
ra assumida, embora 0 conceito que eles f ormaram inicialmente do 
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que seja divida passiva se mantenba ainda confuso pela dilui9aO do 
seu entendimento na diversidade das causas vinculadas a natureza 
muito especial destas administra95es, as quais, pelos efeitos que 
lhes correspondem, concorrem muito decisivamente para isso. Dai a 
forte tendencia para a adoP9~0 de criterios normativos privados e 
estruturados, portanto, segundo as condi95es que os rodeiam com 
maior ou menor persistencia. 

Em consequencia disto muitos dos encargos criados c~o 
inevitaveis , p~ra uns, sao de enfileirar, sem dificuldade , na se
rie de compromissos cuja satis. a9ao aguarda somente e em qualquer 
tempo, as disponibilidades de tesouraria; para outros, poucos, re
presentam urn incidente previsto adrninistrativamente, e cemo tal se 
englobam na classe de operag5es que so se nao completaram por vir
tude de ausencia dos interessados . 

As l eis como se disse ja, nao ajudam a resolver na neoes 
saria medida 0 inc onveniel1te I E certo que 0 Codigo AdministrativD 
estabelece 0 principio de que 0 orgoonento, a contabilidade e a te
souraria virao a ser regulados em moldes quanto possivel semelhan
tes aos estabelecidos para os corpos administrativos e tendo em 
atengao as difereng8s que caracterizam as divers as categorias de 
associag5es e institutos. Mas certo e tambem que 0 principio esta
tuido, subordinando a estrutura deste fundamental r~lO da adminis
tragao a uma maior ou menor cOl1veniencia que vier no futuro a reco 
lL·18Cer-se 'nO tocante a total aplicagao das regras estabelecidas pf\ 
ra os corpos administrativos, mantem entretanto 0 agente de admi~ 
tragao, ja de si hesitante por formag 0 propria , em campo raso sem 
horizonte definido, e em que os pontos de refer&ncia sao nulos . 

A regulamentagao prevista tornou-se assim d6sde logo im
prescind{vel pois que a sua falta, continuada ate hoje, desampara 
os agentes e possivelmente torna-lhes e$ certos casos , dolorosa a 
isengao com que servem e para a qual a sua sensibilidade muito con 
tribuiu, com prejuizo manifesto das proprias instituig5es. 

2) - Percorrida e analizada a luz dos factos apontados a 
situagao dos que acidentalmente sao os dircctos r esponsaveis pelo 
cumprimento fiel dos intuitos que deram vida a estas institui90es , 
nao se teve em mente apenas salientar, cmbora superficialmente, as 
preocupag5cs e as dificuldades que pelas circunstancias apontadas , 
normalment e lhes surgem ou atribuir aos actos consequcntcmente pra 
tic ados urn significado que, por diminuido na pessoa delcs , t nbs 
urn valor que , em sua qualifica9ao , rase a nulidade. 

E que tais actos a&ninistrativos, embora praticados com 
suficient e justificagao dentro do ambito restrito em que evoluem, 
nao deixam, por isso, de se repercutirem em sector mais elevado on 
de aqueles efeitos se apresentam de forma diferente por as condi~ 
95es que Ihes deram origem nao poderem ter ja a mesr~ conforma~ao . 
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Com efeito, as administra9~es das pessoas colectivas de 
utilidade publica administrativa, tomadas em sua essencia e comore 
sultado~de uma gestao financeira, obriga-as a lei a submeterem-se 
tambem a urna aprecia9ao que e, por natureza propria, urn verdadeiro 
e legal juIgamento. Resulta dai eri9ar--se de mui tas dificuld des 
os pormenores tecnicos que para esse julg~lento previamente tern de 
ser seguidos como habilita9ao cabal da competente entidade julga~ 
ra. 

Os fundament os legais, base de estudo e informa9~0, nes
te caso nao se apresentam com a finneza precisa para uma boa e se
gura orienta9ao. Pelo contrario, sao as proprias incertezas que ~ 
manam das leis as fortes razoe que predominam nesse trabalho pre
paratorio, colocando ate muitas vezes 0 agente verificador, ao es
tudar os factos, em posi9ao de duvida em tudo semelhante a que te
ve a agente responsavel quando os provocou. 

Ressalta; assim, clara e indiscutivel a dificuldade que, 
neste aspecto j a uns e outros surge, dentro das respectivas :esfe
ras de aC98o . 

E ?onviC9ao nossa - e para isso basta-nos 0 ~aber ~ue, 
embora 0 caracter particular dessas institui90es, nao e poss1vel 
ou, pelo menos, recomendtivel 0 alheamento do Est ado das acti vidadcs 
por estas institui90es produzidas, exactamente porque dele devem 
partir as directrizes atinentes a urn melhor rendimento da actua9ao 
beneficente ou de assistencia que as nmve - que as bases em que de 
ve assentar a vida administrativa destas institui90es por forma a 
tomar possivel, sem esfor90 ou contrariedade da melhor cficiencia 
dos fins a que elas se dirigem, urna disciplina financ ira ad qu da 
a sua propria indole, virao a surgir naturalmente e a concorrer 
com eficacia para a maior perfei9ao do actual sistema administrati 
vo, como pedra que falta em grandioso edificio laboriosa e inteli~ 
gentemente construido. 

Definidas que sejam as normas r egulamentares a 
pelos agentes destas administra9e5es, 0 carninho que, a uns 
se antolha fica livre de obstaculos, 0 que pennite, a par 
lhor entendimento entre eles - 0 que e muito - uma maior 
cia das actividades que lhes cabern - 0 que e tudo . 

- I' 
-. I I 

observar 
C outros 
de urn me 
eficien-= 

-0-0-0-0-0-0-0-

£. t.il/ /' - I I} 
( ; -.. 
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H A B I LIT A Q 5 E S 

o ARTQ . 21Q . DO DECRETO-LEI NQ . 26 .115 NAO E DE APLICAR 

AO FUNCIONALImr.O CIVIL DOS MINISTEnIOS MILITARES 

000 

Processo 24.423/54-
Sessao de 7/12/54 

Foi presente para "Vistotl 0 contrato de um desenhador p 
ra exercer fun9~es no Conselho Administrativo do Instituto de Al~ 
tos Estudos Militares . Levantaram-se duvidas quanta a equivalencia 
das habilita9~es do contratado e por este facto foi devolvido 0 pro 
cesso para que viesse instruido com 0 docurnento passado pel a nti~ 
dade competente, isto e, a determinada no Decreto nQ . 29 . 992,de 21 
de Outubro de 1939 , e demonstrativo do interessado possuir urn cur
so equivalente aD ex{gido pelo artQ . 2lQ . do Decreto nQ . 26 . 115 . 

Foi de novo remetido 0 processo aD Tribunal oom a infor
ma9ao de que 0 contratado possuia 0 curso da Escola Industrial de 
Joao de Deus e que "pel a prepara9~0 de desenho que possui parece d~ 
ver considerar- se como curso especial para provimento do rcferiA~ 

lugar" e que "dadas as caracteristicas proprias dos scrvi90s que 
neste Instituto tern de executar, julga 0 Conselho Administrativo 
que e, efectivamente , 0 curso especial que 0 candidato apresenta 0 
que maiores vantagens oferece aD born desempenho do scrvi90". 

De novo se devolve 0 processo peln necessidade de se in
dicar 0 preceito de lei que permite 0 provimento do lugar entre os 
indiv{duos habilitados corn urn curso industrial, a semelhan<;a do 
que se encontra estabelecido para 0 lIinisterio das Obr s pUblic s 
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pelo decreto nQ. 30.341, de 30 de ar90 de 1940. Na hipotese dela 
nao existir insistia-se pela certidao de equivalencia. 

Em resposta 0 organismo informa: "que os cursos espe-
ciais de desenhadores actualmente existentes sao os que fazem par
te do Estatuto do Ensino Profissional Industrial e Comercial, pu
blicado pelo Decreto n~. 37.029, de 25 de Agosto de 1948", e que 
sao r!desenhndor gravador tipografo, desenhador gravador litogr fo, 
curso de especja1iza9ao de desenbador de constru9ao civil. Em rel~ 
9ao ao curso da Esco1a Industrial de Joao de Deus que 0 oandidato 
apresenta - curso este que e anterior ao Decreto nQ. 37.029, pare
ce que as diferentes discip1inas de desenho repartid~s pelos cinco 
anos do curso sao as que perfeitamente se adapt m ao born desernpe
nbo dos servi90s deste Institutor!. 

Delibera9_~0 : 

o Tribunal em sessao visou 0 contrato, por nao conside
rar aplicavel ao funcionalismo dos lI~inisterios 1 ilitares os precei 
tos do Decreto-Lei n~. 26.115, de 23 de Novembro de 1935 . 
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DESPESAS EFECTUADAS NO GABINETE ro SECRETARIO 

DUM GOVERNO CIVIL QUE NAO SAO DAB ATRIBUIQOES 

IX) CnJ:i'RB, :M-AS SU DA JUNTA DE PROVINCIA 

000 

Re1ator:Exm2.Conselheiro 
Dr. Garcia da Fonseca 

Processo nQ. 491/1953 
Sessao de 9/1~1954 

~~~~~!£!. 

o Cofre do Governo Civil do distrito de Setubal realizou 
despesas com mobiliario e repara9ao do mesmo no gabinete do Secre
tario do Governo Civil. 

As despesas referidas, segundo 0 acordao que se transcre 
ve, estao em oposi9ao com 0 estabelecido no art2. 7922. do Codigo 
Administrativo. Por consequencia 0 Tribunal resolve: 

"Na presente gerencia foram realizadas as seguintes des-
pesas: 

a) - Aquisi9ao e coloca9ao de urn reposteiro no gabinete do Secret 
rio do Governo Civil . . ............... , ... ..• • 1.OOO~ 

b) - Repara9ao de urna secretaria e de urn contador do 
gabinete do Governador Civil......... ...... • ..• 332 20 

c) - Repara9ao da secretaria do mesmo gabinete .•..•• 496 00 

Duvidas nao ha de que a aquisi9ao e coloca9!o de um re
posteiro no gabinete do Secretario do Governo Civil constitui uma 
despesa que nao e inerente aD desempenho das fun9~es de Governador 
Civil, mas sim de Secretario que 0 e do Governo Civil, e nao do G~ 
vernador Civil, nao podendo ela ser englobada nas que sao permiti-

10 
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das pelo art~. 792~. do Codigo Administrativo a cargo do cofre . 

Se outra razao neo houvesse , bastaria esta; mas e de consi 
derar e de ponderar que 0 n~. j do citado artigo tambem exige , conco 
mitantemente com a circunstancia atras apontada , se refira a desp;': 
sas que por lei nao estejam a cargo de outra entidade ou organismo 
como nele se l eo 

Ora () ')., .. ~~. 78:;~ . do mesmo Codigo estabeleceu que consti
tuem despesas " 'J'~ ~ ':Ht c; ~: -j ~ s das ,iuntas de provinoia a aquisi9!0 e co,!! 
serva9ao de mobiliad.D dos edi:ic;ios indispensaveis as reparti9~es 
provincias e distritos do Est ado, como expressamente 0 estabelece 0 
seu n~. B. Sera preciso ainda que a despesa nao tenha dota9!0 estabe 
lecida no Or9 amento Geral do Estado , nao obstante a redac9ao que 0 
Decreto-Lei nQ . 37 . 340, de IB de Mar90 de 1949 deu ao citado artQ~ 

Pelo confronto destas disposi9~es atinge-se a conclusao de 
que fun9~es estranhas as de governador civil como as de secretario 
do governo civil nao podem beneficiar das despesas deste art~.792~ .; 

e que as inerentes as fun90es de governador civil estao sujeitas as 
r estri90es do seu n~.3 quer sejam as despesas dotadas pelo Or9amento 
Geral do Estado ou que estejam a cargo doutra entidade ou organismo. 

Com maioria de r azao este prinoipio se aplica aos servi90s 
dos governos civis. 

As r estantes despesas em causa como 0 mobiliario do gabine 
te do governador civil pert encem a junta de provincia, como 0 pres~ 
creve 0 ja citado art~. 7B5~. e as raz~es que os servi90s apresentam 
a fls. sao irrelevantes, pois as demoras no curnprimento das fornlali 
dades nao justificarjam em qualquer hipotese a forma oomo a despesa 
foi realizada e p~g ').. 

Embora tais despesas se possam considerar inerentes ao de
sempenho das fungi'5f!;) de governador civil - em virtude da redac9~o ~ 
o referido Decreta-Lei deu ao art~ .792~ . - elas estao sujeitas ~ ~ 
restri90es enunciadas no seu n~.3 como dito fica . 

i pois ilegal 0 pagamento fei to pelo cofre das despesas sE. 
-judice. 

Mas do proces~o consta que iguais fal tas foram comet.; ~'j nB 
gerencias anteriores , ter..do sido de quita<i!o os respectivos ac : ' i!os 
por dado 0 silencio dos respectivos relatorios, nao terem side apre
ciados, pelo que a. hipotese e aplicavel 0 art~ . 2~ . do Decreto-L.l '1~ 
35.541, de 22 de Mar90 de 1945, devendo as respectivas respons ' i.li
dades ser efectivadas , se repetida a falda, depois dos servi90~ rem 
conhecimento da doutrina do presente acordao . Pelo exposto acole moo 
do Tribunal de Contas em dar quita9ao a Fernando Martins Pinto , como 
Administrador do Cofre Privativo do Governo Civil do distrito de Se
tubal, pelo perlodo de gerencia de urn de Janeiro a 31 de Dezemb.o de 
1953, devendo 0 saldo abrir a conta seguinte . 

Lisboa , 9 de Novembro de 1954. 
( aa ) - Antonio ~anuel Garcia da Fonseca 

- Jose Nunes Pereira 
- Manuel de Abranches lartins 

Fui presente - (a) - Jose A19Ada GuUnaraes 
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RECURCjJ I "NTFP'p:)STO FDR lIMA JUNTA DE FREGUESIA CONTRA 

U:;.~, :-'::';1,S;:0 DA CAMARA A QUE E DADO PROVIMENTO 

DISPENSABILIDADE DA INTERVENQAO DA HIERARQUIA An.IT

NISTRATIVA OU TUTELAR NA ACEITAQAO DE DOAQOES SEM 

ENCARGOS OU CONDIQOES ONEROSAS 

000 

Re1ator:Exm2.Conselheiro 
Dr. Garcia da Fonseca 

Processo n9. 5-R 
Sess~o de 16/11/1954 

Quest~2i 

Os cc':,,'r: ~,.:nt€f' c.a Junta de Freguesia de S. Tome de Cr -p, 

las interpuzer.'1, ' :--'''':- urf;r, para 0 Tribunal de Contas de uma del' :.,~ r.~ 
98:0 da Camara 1:f;::::~,,:'i I:':: ~_ (~e Baiao que os considerou responsavcj 1~ 
la realiza913. 0 d'..u,~ c:~~: [ip.za reJ ati va a constru9lio dum rontenario e 
lavadouro publicu .r:c Ine;ar de Gens . 

D~}ibera9.a9 : 

o Trill:...:r,_ ~· l t" C:ontas deu provimento ao recurso com "'en 
sidera9e5es que S -; "_'':\. <",IL: 

"Bernardu r~r;:tl) Guimar-es , Ricardo Guimarlies e Ant ' .. - _ -0-
se Francisc o, na qualiuade de presidente, secretario e ter' ~ , 
r espectivamente , da Junta de Freguesia de S. Tome de Cove] c 

Iho do Bai13.o interpuseram 0 presente recurso , da decis~o 0 

dente da Camara do mesmo concelho que os tornou respon. ' r ~ 
riamente , pela quantia de ,1).643$80, respei tante a con' t .~. 
vo fontenario e lavadouro J'l':lico no lugar de Gens incluin ":; .-l!"e.-
913.0, c analiza9ao e varios ma teriais , com 0 fundaml..;llto de que cia roi 

12 -

. ... ) 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

e~ectuada pela JQ~ta, mas nao document ada e ainda por que a obra 
efectuada e8"!' ;1. £'nra das atribui9~es da mesma e na sua realiza9ao 
de cometerE'.-:l !I: :C' l'egularidades graves", pois ela teve lugar sem 
"previo aju :.! ~ e :Dar empr eitada" e foi fei ta por um particular. 

Ac:,."' ;:' ''' · ~ a ci:'c unstancia - diz a mesma decis .. o - de que 
so pertenc p. r .. i ." .j"'J~:'l.~ ? ,:nns tru9~0 de fontes, cabendo as c:lma:ras 
a dos lavadu ·;'· ,-~: . . :~ :-: , i:J do art2. 492. do mesma di loma - (Co,ji
go Adminis t r :::··::. :.:.;. , 

Aleg~1'1 ·· S ~. s·: 0rrentes, em sintese: 

Que, pn.. (,."1 Jri t ura publica de doa9ao, lavrada em 15 de 
Julho de 1953 no '1o i:;:~:,,'io da comarca de Felgueiras Jose de Castro 
Leal de Faria, ia~uel Loureiro da Fonseca Junior e esposa D. M r ia 
Celeste Nogueira de Queiroz Loureiro, doaram a Junt a de Fr eguesia 
em causa, 0 c audal de agua neces sario para abastecimento duma fon 
te e lavadou~o para uso publico no citado lugar de Gens ficando a 
capta9~0 de agua e constru9ao da fonte e lavadouros a cargo dos 
doadores, em conformidade com 0 projecto elaborado pela Junta, ate 
a importancia de cinco contos; 

Que posteriormente os mesmos doadores assumiram 0 com
promisso de custear todas as despesas; 

Que, nestes termos nao se trata de uma obra reali zada~ 
1a Junta e sob sua responsabilidade, nao havendo necessidade de 
fiscaliza9ao ou apresenta9ao e aprova9~0 de contas, nada t~ 10 
que ver com a realiza9~0 da obra 0 art2. 2252. nQ. 10 do C;, J O 
Administrativo; 

Que por urn excesso de escrupulo a verba despendida f oi 
incluida nas contas da gerencia da Junta, tendo a obra side p~ ~a 
pelos doadores a medida que ia sendo feita; 

Que nos termos do art2. 8152. do Codigo Adminis tr~tJ..r'J, 
na hipotese de ser nula a delibera9ao da Junta que resolv(m '.'., e 
a construgao da fonte e lavadouros pel a forma constante d~ r _~ , ~ 
tiva acta - a declara9ao de tal nulidade pertenoe ao cont ~' 1' ; ;'_.~ o 

administrativ~, e enquanto nao anulado tinha de respeitar-~e . 

Foi dada vista ao } inisterio pUblico que opin~ Pt: l.~. T';"O 

cedencia do recurso, devida legitima e tempestivament e i nt ~ ,,;~ ; 

o que tudo visto, ponderado, relatado e discu::',b: -

Nos precisos termos do art2. 2552. nQ. 5 do Co 1, - .... -
ministrati vo, em vigor, as juntas de freguesia compete a ~ ''':0 

de doa9e1es feitas as freguesias de tudo 0 que este ja lig3( ) ao de 
sempenho das suas atribuig~es. 

A fls. 53 le-se mui claramente na escritur atr's indi
vidualizada que urn benemerito paroquiano doou a fregucsia a agua 
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necessaria para 0 abastecimento dum fontenario e lavadouros e bem 
assim materiais e todo 0 dinheiro necessario para a sua capta9~0 e 
construgao que ficariam assim sob sua responsabilidade e segundo 0 
projecto elaborado pela Junta. 

Esta doagao foi aceite , sem qualquer restri9~0 ou reser 
va pela mesma, como consta das actas juntas por certidao a fls . 3b. 

Verifica-se ainda que ao Presidente da Junta Municipalde 
Higiene em Baiao foi comunicado a memoria discritiva e proj ~cto 
dum fontenario e lavadouros pelo PresiJente da Junta, a fim daque-
1a dar 0 seu parecer sobre a salubridade e potabilidade da respec
tiva agua. 

1'5 das atribuigoes das mesmas Junt as deliberar sobre a 
constru9ao, conserva9ao e repara9ao de fontes para 0 abastecimento 
dos moradores da freguesia - art2 . 2532 . n2. 9 do Codigo Administrn 
tivo. 

A ac eitagao duma simples doa9ao, sem quaisquer encargos 
ou condig~e3 onerosas nao esta s ujeita a previa int erven9ao de hi~ 
rarquia administrativa , mesmo a tutelar. 

Nao ha pois duvidas sobre a existencia duma doa9ao e sua 
aceita9ao feitas em devida forma. 

, . 
sarlas 
pressa 

Nao ha tambem duvidas de que a execu9ao das obras 
ficou a cargo e sob a direc9ao do donatario, por sua 
vontade e segundo 0 projecto apres entado pela Junta. 

neoes 
ex-

Nestes termos nao ha lugar a considerar-se ou discutir
-se se elas deviam ser feitas por empreitada ou administra9ao di
recta, conforme 0 prescreve 0 art2. 3602. do Codigo Administrati
vo e 2552. n2. 10 do mesmo COdigo. 

A Junta so podia fiscalizar se as obras em execu9ao co£ 
respondiam ao projecto por ela aprovado , visto as despesas neo se 
serm da sua conta, mas sim da doagao . 

No entanto ao processo forrum juntas as contas da reali
zagao da obra. E 0 doador a prestar contas a si proprio . 

Houve rna contabiliza9ao das importancias a ela concer.nen 
tes. A Junta so tinha que registar a doa9ao , depois de ultimadas 
as obras. 

lIE lIE lIE 

, 
Com relagao a materia das atribuig~es das Juntas: 

Se bern que, pelo art2 . 492 . n2. 10 do Codigo Administra 
tivo pertenga as Camaras unicipais de1iberar sobre a constru9~oe 
conservagao dos lavadouros e pelo art2 . 2532 . n2 . 9 perten9a as 

----------- "- - - 14 
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Juntas de Fregues i a deliberar sobre a constru9~0, conserva9 0 e re 
pararao de fontes - neo se pode concluir que a estas neo perten9a 
t ambem deliberar sobre a constru9~0 de lavadouros , quando eles sao 
alimentados pela mesma agua das fontes , como no caso presente, pe
la comesinha razeD de que 0 acessorio segue 0 principal. 

Tratar as Camaras Hunicipais de lavadouros sem Ii pro
pria, dependentes consequentemente da fonte donde ela s ai, a cargo 
da Junta seria complicar urn problema, em vez de 0 resolver, n m 
t ecnica nem juridicamente alem de que se trata duma doa9~0 neo es
t ranha as atribui9~es da Junt a . 

Tem pois razeD os recorrentes; e que tenham tambem a vir 
tude de so se l embrarem da gratid~o dos habitantes do humilde lu
gar de Gens.Pelo exposto acordam os do Tribtmal de Contas em dar 
provimento ao recurso . 

Lisboa , 16 de Novembro de 1954 . 

(aa ) - Antonio Manuel Garcia da Fonseca 
- J ose Nunes Pereira 
- Manuel de Abranches Martins 
- Manuel da Cunha e Costa "arques Mano 
- Jose Maria Braga da Cruz 
- A. de Lemos Moller 
- Ernesto da Trindade Pereira 

Fui presente - ( a ) - Jose A19ada Guimaraes 
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FUNQOES SlMULTANEAS DOS CARGOS DE P~SIDENTE 

DA CAMARA E DE MEDICO MUNICIPAL SEM CONTEUDO 

FINANCEIRO 

RESFDNSABILIDADES .AJlvl:INISTRATIVAS CUJA EFECTIVAQAO 

NAO DEVE COMPETIR AO TRIBUNAL DE CONTAS 

Relator: Exm2 .Consel heiro 
Dr. Garcia da Fonseca 

Que_stao.-!. 

000 

Processo n2 . 577/1952 
Sesseo de 9/11/1954 

Na Camar a Municipal de Cal heta 0 medico do partido muni
cipal exerceu as fung~es de Presidente , 0 que e incompativel com 
o art2. 6422., ~. 3, do Codigo Administrativo . 0 facto , porem neo 
gerou acurnul agao de vencimentos , mas, apenas , a i ncompatihilidade 
natural da jungao de dois cargos de graus hierarquicos diferente . 

'p"'el~beE3.£ao : 

o Tribunal resolveu : 

II Na presente gerencia as funge5es de Presidente dessa Ca
mara Munici pal foram exercidas por urn medico municipal . Verifica
-se assi m urna i nc ompatibilidade prevista no art2 . 6422 ., ~ . 3 do 
Codi go Administrativo em vigor e da qual porem neo resultou qual
quer acumul agao de vencimentos . 

A i mpossibilidade legal do exerclcio simultaneo das fun -

'_---"'_0_- _____ _ _ 
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9~es referidas neo tern conteudo financeiro e da qual resultem res 
ponsabilidades que se possaro determinar financeiramente, por as 
fun90es de presidente nao serem remuneradas. 

A incompatibilidade natural resultante de os grausda hie 
rarquia se confundirem no mesmo individuo, envolve responsabilida
des administrativas que ao Tribunal neo compete efectivar , alem de 
que tais responsabilidades serirun relevaveis, nos termos do art2l2 
do Decreto-Lei n2. 30.294, de 21 de Fevereiro de 1 O. 

Ainda se verifica que a este mesmo individuo como medico 
municipal, foi em sesseo da Camara, sob a sua presidencia , atrib~ 
da a remunera9ao de 1.350$00 , importancia esta superior ao vencimen 
to iliquido de medico municipal, a titulo de transportes por visi~ 
tas medicas a freguesia de Topo e de Santo Anteo, para ali prestar 
servi90, em virtude de se encontrar vago 0 lugar do respectiv~ paE 
tido. 

Nos termos do art2. 1502. n2, 12 aos medicos municipais 
incumbe auxiliarem-se e substituirem-se reciprocamente - os do mes 
mo concelho -. 

No caso de vacatura nao repugna aceitar que urn medico mu 
nicipal preste servi90 no partido que se encontrar vago, em virtu~ 
de do principio enunciado neste artigo e ainda porque em muitasc~ 
cunstancias de emergencia nao podem as popula90es ficar sem assiB~ 
tencia medica. 

A forma de remunera9ao foi irregular e arbitraria , coma 
fixa9ao dum subsidio mensal certo, superior ao vencimento de lIledi
co municipal e superior as importancias normalmente devidas a tltu 
10 de ajudas de custo ou t ransportes. -

Na hipotese vertente, 0 medico ficou com a obriga9ao de 
uma visita semanal, pelo menos. 

Por informa90es prestadas houve r egularmente duas visitoo 
semanais alegando-se ainda outras duas indeterminadamente. 

Aceitando-se so as duas visitas 
ta9ao de outras seria arbitraria, results 
rior em 2.550$00 ao custo dos transportes 
sitas semanais. 

semanais, forque a acei
que 0 subs1dio foi supe
originados pelas duas ~ 

Ao medic o em causa so deviam ser pagas as' import~ cias 
efectivamente despendidas com a sua desloca9ao , neo tendo direitoa 
mais alguma r emunera9ao, por 0 Codigo Administrativo nilo the atri
buir. 

Porem, i gual despesa e nas mesmas condi90es foi realiza-
da nas gerencias anteriores sem que os respectivos relatorios e I 
acordaos que julgaram as contas a ela tenham feito referencia, pe- I 
10 que a hipotese vertente e aplicavel a doutrina do art2 . 22 . do 

I 
I 
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DecretO-Lei nQ. 35.541, de 22 de Margo de 1945, devendo as r especti 
vas responsabilidades efectivar-se, se repet ida a falta, depois dos 
servigos terem conhecimento dn doutrina do presente acordao. 

Pelo exposto acordam os do Tribunal de Cont s em julgar 
quite a Camara ruunicipal de Ca1heta , no per{odo de 1 de Janeiro a 
31 de Dezembro de 1952, devendo 0 saldo abrir a c onta seguinte . 

Lisboa, 9 de Novembro de 1954. 

(aa) - Antonio Manuel Garcia da Fonseca 
- Jose Nunes Pereira 
- Manuel de Abranches Martins 

Fui presente - (a) - Jose A1g ~da Gui maraes 

+=+=+=+=+=+=+=+=+=+ 
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ALCAl'fCE DA EXPRESSAO "PARA TOroS OS EFEITOS LEGAIS" 

CONTIDA NOS DIPLOMAS DE PROMOQAO DOS OFICIAIS 

DA ARMADA 

••• 

CONSULTA N2. 1 

Juiz-Relator:Exm2.Conselheiro 
Dr. Jose Nunes Pereira 

Distrib. em sessao de 23/2/54 
Par. aprov. em sessao de 30/3/54 

Assunto: 

Ministerio das Finan9as - Direc9~o-Geral da Contabilida-
de pUblica - Gabinete do Director-Geral. 

N2. 888 - Proc2. 4/8/11.090 (53). 
Exm2. Senhor Director Geral do Tribunal de Contas: 

Tenho a honra de solicitar de V. E~. se digne mandar 00 
municar-me 0 que entender por conveniente acerca do seguinte: 

Entre a Reparti9~0 de Administra9aa Naval e a ~. Repar
ti9ao desta Direc9~o Geral suscitou-se divergencia ac erca do quan
titativa da ajuda de custo a abonar a um capitao-tenente que, sen-
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do ainda primeiro-tenente, se deslooou a Lisboa para ser presente a 
Junta de Saude Naval, para efeitos de promoy~o. A Reparti9~0 de Ad
ministrayao Naval liquidara a a j uda de custo correspondente a capi
tao-tenente, baseada em que, na data da deslocayao, 0 of icial ja 
usufruia as regalias de capitao-tenente por ter side promovido a es 
se posto, para todos os efeitos legais, a contar duma data ant erior. 
A ~. Reparti9ao contestou, porem, esse ponto de vista dizendo que 
o oficial quando se deslooou tinha apenas 0 posta de primeiro-tene~ 
tee 

Essa divergencia motivou que Sua E~. 0 inistro da Mari
nha pedisse 0 parecer da Comissao Liquidataria de Responsabilidades 
a qual, considerando que 0 oficial em causa foi promovido a partir 
de 31 de Mar90 p.p., como diz a respectiva portaria, adquirindo de~ 
de aquela data todos os direitos inerentes ao novo posta e que, de 
harmonia Com a 3~. das Cart as de Lei de 9 de Setembro de 1908, pas
sou a ser abonado dos novos vencimentos em I de Abril seguinte, con 
cluiu nao ver razao para que as ajudas de custo nao fossem prooessa 
das dentro do mesmo regime em que foi liquidado 0 vencimento, dando 
portanto, concordancia ao ponto de vista expendido pela Reparti9tto 
de Administra9ao Naval. 

o parecer da Comissao nao foi, porem, aprovado por unani
roidade, contendo declara9ao de voto discordante dum dos seus vogais 
o chefe da citada ~. Reparti9ao desta Direc9tto-Geral, formulada 
nos seguintes termos: 

E inteiramente diverse 0 meu ponto de vista, alias 0 da 
Reparti9ao a meu cargo e que deu origem ao presente processo, resul 
tando a divergencia de urn velho e tradicional preceito, como diz a 
Reparti9ao de Administra9ao Naval, mas que, em meu parecer, nAo tem 
presentemente base legal. Efectivamente, verifica-se, que, nas pro
m09~es de oficiais~ 0 vencimento do novo posta tem sido liquicudo 
retroactivamente, isto e, em rela9ao a data anterior a da publica-
9ao da respectiva portaria e dal tomar-se chocante que nao sigam 
o mesmo criterio os abonos suplementares, como sejam ~s ajudas de 
custo, em cuja liquida9ao intervem a Reparti9ao que represento. 

A ohamada Reforma da Contabilidade pUblica (Deoreto c.f. 
1. nQ. 18.381, de 24 de Maio de 1930) estipula (art2. 392.) que '~ 
vencimentos ine:r:~.n._~~~ a~aj._s.~_e.r ~UJl.£~e_s_ E~bliC_8:.s._£om~_f!l:ID_~ E.2.~.!i1: 
~desde~.~_a_~~_~_"p"o_s_s~,.~.~.£~ic3:a_ .. d_o .e.x_eF.c_~c.i.?_ .d.a~_~UJl~.~!J_ ~_~ .lu
~ em que ~~.AeE __ o_...pF_~v?-E.1_~I!t. o.L ...n~..p.:r:.a.~~_c3:ey_idC?_~ .!~z:.m~F~~.!ID~ 
tares", 0 que constitui regra de que so pode.m exceptuar-se 08 casos 
taxativamente previstos na lei. 

o facto de os oficiais, quer da Armada, quer do Exeroito, 
nao estarem sujeitos a posse cada vez que ascendem ao posta imedia
to, pois que somente existira no acto de acesso ao primeiro po~ de 
oficial, nao pode, em meu entender, significar que seja dispensada 
a outra condi9ao daquela disposi9~0 "exerc:fcio das f'unyOes ll que eVi 
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dentemente, nao pode ter lugar antes de publicado 0 diploma de pr~ 
m09i!0. 

Em refo~o do que defendo invooo 0 parecer da Direogao
-Geral da Contabilidade pUblica aprovado por despacho de Sua E~.o 
Subsecretario de Estado das Finan9as de 9 de Julho de 1936, dado 
acerca da consulta do entao l:inisterio da Guerra e cujas conclusO
es pe90 licenga de transcrever da Ordem do Exercito nQ. 9 - ~. ~~ 
rie - de Agosto de 1936: 

lI a) - Enquanto for mantido em vigor 0 disposto no n2. 2S 
do art2. 462. da 3~. das cartas de Lei de 9 de Setembro de 1908,? 
promovido nao po de ter 0 aumento de vencimento correspondente a 
proIDogao antes de findo 0 trimestre em que est a se realizar, isto 
e, em que for datado 0 respectiv~ diploma : 

b) - Se ja estiver decorrendo novo trimestre em cons~ 
ci.". da demora das indispensaveis formalidades, que sao 0 visto if) 
Tribunal de Contas , a publicagao no Diario do Governo se se trata 
de funcionario civil, ou na Ordem do Exercito, se de militar, do 
diploma com a declara9ao da data daquele visto e, finalmente, a 
posse e exerclcio do novo cargo ou posto, 0 novo vencimento deve 
contar-se desde a data da ultima daquelas formalidades, que tem de 
ser cumpridas pela ordem por que estao enunciadas". 

Portanto e no meu modo de ver, as abonos do novo posto 
nao podem ser liquidados com relag~o a data anterior a da publica
gao no Diario do Governo da correspondente portaria, devendo quan
ta ao vencimento observar-se, ainda, a restrigao resultante daa~ 
cagi!o da chamada "Lei do trimestre" (nQ. 22. do art2. 462 ., da ~-:
das Cartas de Lei de 9 de Setembro de 1908). 

Pode, pais, suceder que 0 oficial promovido conserve, em 
consequencia daquela Lei, 0 vencimento e gratificagao correspondeE 
tes ao posta anterior, mas, no entanta, aufira abonos suplementa
res (como sejam a ajuda de custo e a sUbsldio de embarque) relati
vos ao novo posto, visto que estes devem ser liquidados em face 
das situa9eles reais dos interessados no momento em que adquirem di 
reito aqueles abonos suplementares. 

Apresenta, como me cumpre, 0 ponto de vista exposto sem 
deixar de reconhecer a delicadeza que a questao envolve, tuntomris 
que, fundamentalmente, deri va da formula "... promovido ao posm 
de • . ... . em ...• •.. • , para todos os efei tos legais .•• ", usada 
nas portarias e que, segundo julgo, foi sempre aceite pclo Tribu
nal de Contas, mas, ao que se me afigura, nao e correcta. 

Com efeito , a expressao "para todos oe efeitos legais"la 
seia-se no art2. 682. do Estatuto dos Oficiais da Armada, cuja dou 
trina = "0 preenchimento das vacaturas por promogffo"e feita na Cia-=
ta em que elas se derem" = e a do art2. 162. do Decreto-Lei n2 . 
28.210, de 23 de Novembro de 1937, que mandou publicar 0 Estatuto . 
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Trata-se, portanto, de disposi9~O especial de forya le
gal igual ~ contida na disposi9~o inicialmente invocada, mas nao~ 
rece que dela se possa tirar a conclusao "para todos os efeitos le 
gais", ou seja: 

Entre a data da abertura da vaga e a da publioa9ao da por 
taria relativa ao oficial promovido para 0 seu preenohimento, hav~ 
ra sempre urn espa90 de tempo, pelo menos de dias. Que 0 promovido 
va buscar a antiguidade no novo posta a data da abertura da vaga 
e sem duvida 0 alcance da disposi9~O; ir buscar, tambem, 0 vencllren 
to e outros abonos e que me parece ser contrario a norma geral de 
nao haver abono sem exercicio efectivo, 0 que, repito, nao p~ter 
lugar antes da publica980 da respectiva portaria. 

Estou plenamente convencido de que e est a a execu9ao que 
deve ter 0 principio fixado no mencionado artQ. 16Q. do Decreto
-Lei nQ. 28.210, mas, no entanto, entendo dever sugerir que seja 
consultado 0 Tribunal de Contas, atraves da Direc9ao-Geral da Con
tabilidade pUblica Como esta estabelecido, dado que, como digo 
atnls, tem side livisadas" sem reparo as portarias contendo a ex
pres sao "para todos os efei tos legais tl • 

Acerca do exposto, proferiu Sua E~. 0 iinistro da Mari
nha 0 despacho de que se transcreve 0 seguinte: 

"Na di vergencia surgida ha dois aspectos a oonsiderar, 0 
caso que 0 motivou e a questao de fundo. Come90 pelo primeiro,por 
o considerar mais simples de liquidar. Sempre no Ministerio da 1u
rinha, ou pelo menos nas ultimas dezenas de anos, as prom090es do 
pessoal militar foram feitas, como regra geral, a partir da data 
em que as vacaturas que as determinaram ooorreram, sendo os venoi 
mentos do novo posta liquidados a partir do primeiro dia do tri
mestre seguinte e os abonos de subsidios de embarque, de ajudas 
de custo e outros semelhantes, feitos a partir da data a que a an 
tiguidade do novo posta e referida. Ora tendo side sempre assim 
e nao havendo que discutir, neste primeiro aspecto, se bem se mal, 
parece que quanta ao caso do actual capitao-tenente GARCIA BRAGA, 

. ja ocorrido, e igual a tantos outros resolvidos sempre da mesma 
maneira, se nao devera ir para solu9ao diferente. A portaria que 
o promoveu continha a formula .E.~r:a_~dos . ..E~ e~_ei_t_o.s .1.e.~j.1!. e nao a 
de ~.E.~e!_eL~o~A~ antiguidade e teve 0 Visto do Tribunal de Con
tas. Nao foi impugnada e, consequentemente, nao deve, passado tan
to tempo, deixar de ser curnprida de forma identica a de tantas c 
tantas outras que a precederem e de bastantes ja. publicadas depois 
dela. Portan~o, mesmo ~ue se venha a reconhecer que a orienta980 
seguida nao e a mais logica, nao deve, a que vier a adoptar-se, se 
for diferente, aplicar-se retroactivamente. Isto significa, pois 
que entendo nao ser oportuna a solu98o de abonar 0 capitao-tenente 
GARCIA BRAGA de ajuda de custo diferente da correspondente ao seu 
actual posto. 

•• I 

I 
22 ____ t 



I 
! 
I 

BOLETIM DA DIRECQAO GERAL 00 TRIBUNAL DE CONTAS 

A questao de fundo e que e bastante mais dificil e melin 
drosa de resolver, pois ha, por urn lado, 0 usa que muitas dezenas 
de anos consagraram e, por outro, 0 que e praticado em todos os 
restantes sectores da adrninistra9ao publica. Iras como a questao se 
levantou nao pode deixar de ser considerada e estudada, 0 que si
gnifica que nao deve deixar de fazer-se a consulta ao Tribunal de 
Cont as, por inter;'ledio da Direc980-Geral da Contabilidade pUblic 
como esta estabelecido . 

Na minha maneira de ver ha urna certa razao nos reparos 
feitos pelo vogal da Comissao Liquidataria de Responsabilidades,~ 
anto ao abono da ajuda de custo que motivou a diverBencia, pois 0 
capitao-tenente GARCIA BRAGA deslocou-se como 12. tenente para ser 
presente a Junta de Saude Naval para efei tos de prom0980. Se a Jun 
ta 0 nao tivesse dado por fisicamente apto, a prom09ao nao teria 
lugar e entao chega-se a conclusao de que a mesma desloca9ao podia 
dar lugar a quantitativos diferentes de ajudas de custo consoante 
os resultados do acto que a motivou. 

De ".Te , porem, mudar-se 0 procedimento que tem side segui
do, ou manter-se? 0 disposto no art2 . 162. do Decreto-Lei n2.28.210 
de 23 de Novembro de 1937 (diploma que mandou publicar 0 Estatuto 
dos Oficiais da Armada e fixou as disposi9~es a que ele devia obe
decer) da para qualquer das solu9eses, pois dizendo que r,o preenchl 
mento das vacaturas dos diferentes quadros dos oficiais da Armada 
par prom09ao sera feito na data em que elas se derem, salvo se nao 
houver no posto inferior qualquer oficial nas condi9eses de ser pro 
movido rl nao limita a sua aplica9ao a. questao da antiguidade, n iii 

obriga a formula usada nas portarias "para todos os efei tos legais~' 
Ha portanto, apenas, que resolver quanta ao criterio a que deve ax 
dada preferencia: 0 usado no ld'inisterio da Marinha - e nunca conhe 
ci outro - e 0 que e normal ja de he muito nos outros departamentr:>S 
do Estado, inclusive 0 Ministerio do Exercito. A favor do primeiro 
pode invocar-se 0 direito consuetudinario e uma razao moral - a de 
nao pre judi car os promovidos por demoras que nao da sua responsqbi 
lidade, mas da administra9ao -. A favor do segundo, milita a razao 
de so deverem ser abonados de vencimentos correspondentes ao novo 
posta os que, de facto, ja a ele ascenderam e pnssaram a ex~rcer 
as fun9Bes que ao mesmo posta correspondem. Mas esse criterio de
via arras tar e elimina9ao do disposto na chamada "lei do trimestre' 
que hoje nao tern qualquer razao de ser e a simplifica9ao de todas 
as formalidades a que as promoyeses estao sujeitas, para evitar de
moras que prejudicam ilogicrunente quem nelas nao tern qualquer res 
ponsabilidade. 

l-' 

A soluy80 que me parece reunir, talvez , melhores argumen I 
tos favoraveis seria a das promoyBes fazerem-se, para efcitos de 1 
antiguidade, a partir da data da vacatura e para efeito do abono I 
de todos os vencimentos, a partir da data da publica980 da porta-
ria de prom0980 no Diario do Governo , desde que se eliminasse a I 
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disposi9~0 contida no diploma conhecido por lei do trimestre e se 
reduzissem ao estritamente indispensavel as formalidades do proce~ 
so de promo~ao, Com a consequente ce~eridade da sua conclusao . Sem 
isso 0 criterio usado fora do Ministerio da arinha nao se liberta 
ra, tambem, de alguns pontos fracos ." -

Afigura-se a esta Direc9ao-Geral que, como alias reconhe 
ce Sua E~. 0 .:inistro da Marinha , nao deve haver lugar a quais
quer abonos com rela9ao a data anterior a da publica9ao das porta
rias de prom09ao dos oficiais da Armada, portanto, que a citada ~ 
posi9ao do artQ . 16Q. do Decreto-Lei ~. 28 . 210 , de 23 de Novembro 
de 1937, reproduzida no artQ . 68Q ., do Estatuto dos Oficiais da Ar 
mada (Decreto nQ. 28 . 211 , da mesma data) nao e bastante para dar 
for9a retroactiva aquelas portarias. 

Ha , contudo , os casos de promo9ao por diuturnidades de 
que trata 0 artQ . 72Q. do mesmo Estatuto (prom09ao a segundo-teneE 
te dos of i ciais das classes da Armada que ingressam nos respecti~ 
quadros no posto de sub-tenente) que parecem de exceptuar isto e, 
de admitir que as prom09e1es tenham lugar desde a data em que, se
gundo as normas do Estatuto , tenha sido adquirido 0 direito a pro-

Mas, nestes casos bern como nos outros considerada a hipo 
tese de vir a reconhecer-se que as prom09e1es produzam efeitos des~ 
de data anterior, havera, ainda, que distinguir entre os abonos ine 
rentes ao posto ou patente, ou seja, 0 vencimento, e os abonos ine 
rentes as situa9ESes de servi90. Concrectamente: 0 facto de haver 
lugar ao abono do vencimento do posta ou patente em resultado 
retroactividade do diploma de prom09ao , devera implicar que os ou
tros abonos, tais como as gratifioa9ESes de servi90 , as ajudas d~ 
custo, os subsidios de embarque e os subsidios para alimenta9ao oe 
jam i gualmente liquidados retroactivamente em fun9ao do novo pO~:jO 
ou patente? 

Entende-se que nao, pois esses abonos , embora escalo~,los 
segw1do os postos ou patentes e , portanto, relacionados com 0 v<. 
cimento, remuneram servi90s especiais desempenhados ou compend 
despesas r ealizadas , uns e outras no exercicio das fun9e1es do pos
to ou patente em que, no momento , 0 militar da Armada esta invest1 
do. 

A doutrina contida nas leis de vencimentos do pessoal mi 
litar quanto as gratifica9e1es de servi90 (no caso 0 artQ . 22Q . do 
Decreto-Lei nQ. 30.249, de 30 de Dezembro de 1939) "so serao abo~ 
das pelo desempenho efectivo da fun9ao e enquanto eota durar" , mos 
tra bem que nao ha razao para procedimento contrario . -

Sendo assim e para evitar entendimentos diferentes , jul
ga-se, em conclusao, ser de eli tinar das portarias a expressao "pa 
ra todos os efei t os legais". -

Nestas condi95es e porque se t rata , afinal , de duvida 
acerca de disposi9aO legal = 0 citado artQ . l6Q. do Decreto-Lei nQ. 

~ 

~ I 
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28 . 210 , de 23 de Novembro de 1937 = na realiza9~0 de despesas, p~ 
90 a V. E~ . se digne submeter 0 exposto a consulta do Venerando 
Tribunal , de harmonia com 0 disposto na alinea a) do art9 . 62 . do 
Decreto-Lei 212 . 22 . 257 , de 25 de Fevereiro de 1933. 

A bern da Na9~0 - Direc9ffo Geral da Contabilidade pUblica 
em 15 de Fevereiro de 1954. - 0 Direotor-Geral, (a) - Aureliano F~ 
l ismino . 

Parecer : ----
Vern a presente consulta a proposito das ajudas de Ctl~to 

abonadas a urn oficial da Annada, em quantitativo correspondentc ~o 
posta de capitao-tenente, a que ascendia na prom09~0, quando para 
efei t os desta se deslocou a Lisboa para se apresentar a Junta de 
Saude Naval, sendo ainda primeiro-tenente . 

Conforme 0 entendimento seguido no Ministerio da h arinha 
as prom09~es contrun-se desde a data em que ocorre a vaga a preen
cherj e as respectivas portarias assim 0 usam dizer acrescentanba 
express~o "para todos os efei tos legais ll • 

Porque 0 Tri bunal de Contas , ao visar essas port arias nOO 
t ern opos to obices , dai surgiu fundamentalmente a quest~o. 

Como consta do texto da consulta , 0 referido oficial 
foi promovido a partir de 31 de Mar90 do ana proximo rindo . 

II 
A competencia consultiva deste Tribunal, como se ach~ v 

finida no Decreto-Lei n9 . 22 . 257 , de 25 de Fevereiro de 1933, O: I.~ 
69., n9. 19., alinea a ), respeita as duvidas que a Direc9~0- Ge ,1 
da Contabilidade pUblica tiver acerca da execu9ffo das dispos ·j s 
l egais na r ealiza9ff o de qualquer despesa e da sujei9~0 de qua:i .: .I _r 
di ploma ao vi sto do' Tri blli,al. 

Tais duvi das de legalidade h~o-de surgir, portanto, no 
reali za9~0 de qual quer despesa , isto e, quando se apresenta Uu1a 

despesa a ser efectivada , ou seja , urna aespesa detcr.inada e ~m 

reali za9~0 concreta e objectiva , iminente, tal qual como sucedecom 
a s ujei 9ao de qualquer diploma ao vis to : sao actos ou melhor factos 
em via de realiza9ao . 

Excluem-se , portanto, os factos ja p ssados, como os que 
est ao ai nda no dominio dos poss{veis, os hipoteticos . 

Tern side alias esta a doutrina sempre afinnada por este 
Tribunal, como nas consultas n9 . 2 , de 1949 , n2 . 1 , de 1950 e nQ . 
1, de 1952 , estando esta sua fun9~0 de consulta limitada aos casos 
de efectiva realiza9ao duma despesa ou da apresenta9go dum diploma 
ao visto . 

25 ------ --------
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I 
I As ajudas de custo a que se refere a consulta, ja for~ 
I liquidadas; e assim uma despesa consumada, e, quanto a est~s, 

aprecia9~o da sua legalidade sera feita posteriormente por este 
Tribunal no jnlgamento das contas dos organismos ou no processo de 
exame, verif'ica9~o e conferencia dos documentos de despes dos .• i 
nisterios. 

De resto, para as despesas ja realizadas, 0 pedido de 
consulta de nada valeria, nem mesmo para fazer cessar a rcspons~
bilidade da Direc9~o-Geral da Contabilidade pUblica, conforme 0 
disposto no art2 . 232 . do Decreto-Lei 112 . 18.381, de 24 de .~: o 
de 1930, pais para tanto seria indispensavel que, depois de O~, , 

do 0 respectiv~ parecer com a homologa9ao ministerial, se proGe
desse de harmonia com ele. 

E, quant o ao futuro, nao pertence ao Tribunal estab Ie 
oer doutrina para poss{veis hipoteses, que seria fixar doutrin
em abstracto. 

E a circunstancia de t er 0 Tribunal visado, sem r eparo 
as portarias ci tudas oontendo a expressao "para todos os efei tos 

legais" , e irrelevante quanta a essencia da fun9ao do visto; pois 
nao afecta 0 seu valor juridico que oonsiste em verificar a confbr 
midade do acto visando com as disposi9~es legais aplicaveis; e 
apenas uma oircunstancia ou deolara9ao enunoiativa, com que 0 Tri 
bunal nao fica vinculado, pois so a lei e que 0 vincula. 

o mesmo caso, precisamente, ja foi tratato , tendo 0 Tri 
bunal estabelecido doutrina em sessao de 8 de Outubro de 19)2; e7 
em consequencia, 0 }.~inistro da Marinha nos seus of{cios de 19 e 
25 do mesmo mes (prooessos 112 . 11/441/35 e 112 . 11/445/53) c scl ~re 
ceu que "a formula para todos os efeitos legais, usada nos d i 0' 
mas de prom09~0 deste l.finisterio envolve em si mesma todlls an .. > 
tri9e1es legais contrarias ao que estiver oontido nos mesmos d~r I) 

mas e, assim, as Reparti9e1es que tern de Ihes dar cumprimGnto t:; f -' 
zer as liquida9e5es de vencimentos, sao obrigadas a aplicar a ... c
gisla9~0 em vigor\!. 

Pelo exposto , nao pode 0 Tribunal dar pareoer a rcspei
to da presente consulta. 

o Juiz-Relator - (a) - Jose Nunes Pereira 

Aprovado em sess':3:o de 30 de Mar90 de 19.54-. 

0000000 

26 

I 
I 

I 



BOLETIM DA DIRECQAO GERAL 00 TRIBUNAL DE CONTAS 

INDICE DAS MATERIAS VERSADAS NOS BOLETINS 

DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 1954 

= A = 

Actos de administra9~0 .......... Bolo 12. = Page 14 
Aetos de julgamento II " = II II ............. 
Acurnula913es II 102. = II 6 ..................... 

" 82. e 92. = 22 

Ajudas de custo (interpreta9ao da 
regra ~. do art2·42. do Decreto 

./ n2. 33.834 ...................... II ).2. = II 17 

Anula9~0 de acordaos (por conheci j mento de alcance) ............... " 72. = II 11 

Armada (Oficiais - Alcance da ex-
press~o "para todos os efeitos Ie 
gais" II 122. ;:, " 19 ........................... 
Arrendamento de propriedades " 12. = " 8 .... 
Assalariarnentos verbais II 62. = II 34 / ......... 
Autoriza9ao de pagamento (aposi-
9ao no docurnento ou em t{tul0 se- I 
parado .......................... II 52. = " 26 

27 



BOLETlli DA DIRECQAO GERAL IX) TRIBUNAL DE CONTAS 

= C = 

Camaras Municipais (despesas) •• 

Camaras Municipais (subsidios) •• 

C1assifica9ao de despesas •••.•• 

-C1ausu1as contratuais (i1ega1id~ 
de) ............ . 0 ••••• 0 •••••••• 

Cofres dos Covernos Civis (despe 
sas fora das suas atribui95es).: 

Compensa9ao de vencimentos ••.•• 

Concurso publico e contrato es-
cri to ......................... . 

Creditos por fa1ecimento de fun-. '. ClonarlOS ••••...•••.•••..••.••• 

Descontos (Caixa Gera1 de Aposen-
tagCSes) ...•......•.............. 

Diplomas saneadores (sua execu9ao) 

Doa9~es sem encargos ou condi9~es 
onerosas ......... 0 •••• 

Dota95es de or9~entos diferentes 

Emissora Naciona1 de Radiodifusao 
(despesas) ..................... . 

Encargos alem das dota95es (art2. 
6962. do Codigo Administrativo) •• 

Especialidade or9amental •......• 

28 

Bolo 12. 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" 

" 
" 
" 

" 

" 

" 
" 

" 
" 

" 

" 
" 

22. 
32. 
52. 

102. 

72. 

12. 

22. 

122. 

72. 

12. 

102. 

= Pag e 
II = 

20 
15-26-28 
13-25 = 

= 
= 
= 

= 

= 

= 
= 
= 

= 

= 

= 
= 

= 

= 

= 

= 
= 

" 
" 
" 
" 
" 

" 

" 
tt 

tt 

II 

" 
" 

" 
" 

" 

" 
" 

23 
7 

21 

16 

6 .; 

16 
10 

19 

29 

41 

13 
14 / 

12 I 
10 

11 / 

13 

14 

/ 

/ 



I 

I 
I 

BOLETll! DA DlRECQAO GERAL 00 TRIBUNAL DE CONTAS 

Fundo de Socorro Social (leis da 
Contabilidade pUblica) •••.••.••• 

:: G = 

Gratifica9Bes (profess ores secre
t~rios dos Liceus) •••....•••.••• 

= H = 

Habili ta9Bes liter~rias ' ........ 
Habilita)~es literarias (recusa 
de visto ....................... 

Habilita9~es literarias (pessoal 
civil dos Ministerios Militares) 

= I :: 

Idade para 0 exerdcio de fun9ees 

Incampetencia do Tribunal (respo.!! 
sabilidade financeira) .......... 
Inerencias .............. , ....... 
Isen9~o de responsabilidades .... 

Juntas de Exporta9ao (despesas le 
gais e ilegais) •..........•.••• : 

Juntas de Provincia (despesas ile 
gais) .......................... :-

29 

Bol. 112. :: Pag. .35 

" 12. 
II 82. e 92. = " 

It 
18 
12 

\I 22. :: " 9 ell 
" 82. e 92. :: II 10 

" 42· :: " 18 

" 122. :: " 8 

" 112. :: It 9 

II 62. :: II 20 

" 112. = " .32 

" 102. = " 21 
II 72. = It lj 

II :: It 29 

" = II 18 I 



BOLETD.{ DA DlRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Juntas de Provincia (despesas da 
sua competencia) ••••••.•.. • ....• 

Juntas de Turismo (subsidios) ••• 

Junta do Credito pUblico (despe-
sas) .....................•...... 

= L = 

Legados •..................•..... 

Limites de idade •.••••. .. ...•••• 

= M = 

Mobiliario (sua defini9~o para 
efeito da classifica9~o or9amen-
tal ............................ . 

Moeda estrange ira (caducidade ~ 
autoriza9~es) •.•.•...•..•.•••••• 

Organismos de coordena9~o econo
mica (despesas em moeda estra~ 
ra) ........... ..... ............ . 

= P = 

Pagamentos voluntarios (fora do 
prazo legal) ................... . 

Pens~es de reforma (recusa de Vis 
to) •..........................•• 

Presta9~o de contas •...•••••. ••• 

Processos de multa •••••••••....• 

Procura9eses •................•.•. 

30 

Bolo 52 .. = Pag. 24 
II = 

II = 

II = 
II = 

" = 

II = 

" = 

" = 

" 12. = 
" 22. :: 

" 22.(sup.) = 
It = 

" 

" 

" 
II 

II 

II 

" 

II 

" 
" 
It 

II 

20 

16 
10 

15 

25 

15 

28 

9 

I 

/ 

I 

29 I 
5 

32 



1. _-

BOLEl'TI ~ DA DlRECQAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Recurso (carencia de objecto) ••• 

Recurso (carencia de legitimidade) 

Recurso (provimento) ............ 
Recurso (Recusa - pedido de fixa
<;:ao de materia por oposi<;:ao de ~ 
gados) .........................• 

Recurso (da Junta de Freguesia pa 
ra 0 Tribunal) ••.•.. . ...•• ••.. . 7 
Regresso ao servigo ••••••••••••• 

Rendas de casa (pessoal assalaria 
do dos C.T.T.) ••••••.•••••••..•• 

Representag~es (do Tribunal de 
Contas) ............... . .......•• 

Residencias de professores •.•••• 

Responsabilidade. administrativa •• 

Responsabilidade financeira ••••• 

Responsabilidade solidaria ••.••• 

= S = 

Servigo Social (Incompatibilida
des de pessoal - Servigo do Esta-
do) •............................ 

Servicos Cenir ais dos Ministerios 
(provimento de motoristas) •••••• 

Servi90s Municipalizados (documen 
ta98.o) •......................... 

Simultaneidade de fun<;:Bes •.••.•• 

" " " 
Suplemento (grati ficag~es) •••••• 

31 

Bol. 62. = Pag. 17 
II 

It 

" 

" 
" 

" 

" 
" 
" 
" 
" 

" 

" 

" 
" 

= 
= 

= 

122. = 

= 

82. e 92. = 

112. 

112. 

122. 

62. 

52. 

112. 

22. 

= 

= 

= 

= 

= 

= 

= 
= 

" 122. = 
" 8Q. e 92. = 

" 
" 

It 

" 
" 
It 

" 
II 

It 

" 
" 

" 

" 

" I, 

" 
" 

31 
28 

26 

12 

20 

25 

41 
38 

16 

20 

27 

19 

10 

22 

7 
16 

19 e 32 



BOLETn- DA DIP.ECgAO GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS 

= T = 

T{tul0 autetico (art9.2999. do Re 
gimento) ........................ Bole 
Transferencias de pessoal menor •• " 

" II " " " .. 
Transporte em eaminho de ferro ••• " 

= V = 

Vencimentos (incornpatibilidades) " 
Vencirnentos de profess ores (edu-
cagao fisica) .............. ..... " 

*********** 
*********** 

32 

79. = Pag . 

39. = " 
49. = " 
20 • = II 

119. = " 
19. = " 

32 

12 

20 

31 

19 

11 





~~IJ 111 "11111'111'''''"111111111,1 
7923 001 




	N_1_Jan
	Sumário

	N_2_Fev_suplemento
	N_2_Fev
	Sumário

	N_3_Mar
	Sumário

	N_4_Abril
	Sumário

	N_5_Mai
	Sumário

	N_6_Jun
	Sumário

	N_7_Jul
	Sumário

	N_ 8_9_Ago_Set
	Sumário

	N_10_Out
	Sumário

	N_11_Nov
	Sumário

	N_12_Dez
	Sumário


