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A AFECTACAO DAS RECEITAS DAS PRIVATIZACOES
(UM PARECER)

Por: Eduardo Paz Ferreira *

* Mestre em Ciéncias Juridico-Econdmicas



A questdao que me é colocada é a de saber se o Fundo de Regularizacido
da Divida Publica pode utilizar receitas provenientes das privatizagdes para
uma comparticipagdo nos investimentos a efectuar no presente ano pela Brisa-
-Auto Estradas de Portugal.

E quanto passo a fazer:

II

1. O Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica foi criado pelo Decreto-
-Lei n.° 43 453, de 30 de Dezembro de 1960, que extinguiu o Fundo de
Amortizacdo da Divida Publica, substituindo-o por dois Fundos: o de Re-
gularizacdo da Divida Publica e o de Renda Vitalicia.

Os dois Fundos, entdo criados, eram administrados pela Junta do Cré-
dito Publico, nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 43 453, ainda
que o Decreto-Lei n.° 43 454, da mesma data, determinasse, no seu artigo
23.°, que ambos os Fundos teriam escrituragdes préprias que cumulariam
em balangos e contas de resultados independentes, configurando-se assim uma
situacdo de autonomia ainda que muito limitada desses Fundos.

2. S6 a publicagdao do Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro, vi-
ria a alterar essa situacdo, consagrando expressamente (artigo 1.°) a auto-
nomia administrativa e financeira do Fundo que, funcionando embora junto
a Junta de Crédito Publico, passou a dispor de drgdos préprios (artigo 6.°,
n.>1 e 2).

3. A concessiao ao Fundo de autonomia administrativa e financeira cor-
respondeu, por outro lado, a uma ampliagdo substancial de fungdes e tam-
bém dos meios postos ao seu dispOr.

De facto, ainda que o Decreto-Lei n.° 43 453 apontasse ja para o exer-
cicio de uma fungdo estabilizadora do mercado financeiro, foi s6 com o
Decreto-Lei n.© 453/88 que se passou a conceber o Fundo como instrumento
de politica monetdria, conjugando, no exercicio das suas fungdes, preocu-
pacdes estritamente relacionadas com a gestdo da divida e fungdes de poli-
tica monetdria.

Por outro lado, as receitas do Fundo foram alargadas de forma muito
acentuada, dado que, aquelas que ja existiam, acresceram o saldo de liqui-
dagdo do Fundo de Compensacdo, extinto pelo Decreto-Lei n.° 338/87, de
21 de Outubro, e as receitas provenientes das aliena¢Ges de participagoes
publicas e das privatiza¢Ges parciais realizadas ao abrigo da Lei n.° 84/88,
de 20 de Julho.
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4. Apesar da consagragdo legal da autonomia administrativa e financeira,
o Fundo apenas pode aplicar as suas receitas aos fins expressamente previs-
tos pela lei.

Assim e para além de continuarem a prever-se as aplica¢Ges indicadas
no artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 43 454, existe um regime especial para
as aplicagdes das receitas decorrentes da extingdo do Fundo de Compensa-
¢do e das privatizacdes.

No que diz respeito as receitas do saldo do Fundo de Compensagado e
tendo em conta a sua natureza transitdria, previa-se a aplicacdo na satisfa-
¢ao0 dos compromissos do organismo extinto, no pagamento de compensa-
¢Oes de juros de titulos de divida publica tomados por institui¢ées de cré-
dito por for¢a da Portaria n.° 962/85, de 31 de Dezembro, no refor¢co do
capital de institui¢cdes financeiras e em titulos da divida publica.

Quanto as receitas provenientes das privatiza¢des, dispunha o artigo 7.°
da Lei n.° 84/88, de 20 de Julho, que elas seriam afectadas:

«a) A correcgdo dos desequilibrios financeiros do sector empre-
sarial do Estado, mediante o refor¢o de capitais estatutarios ou so-
ciais, ou mediante a liquidagdao ou assun¢do de dividas de empresas
publicas e de sociedades andénimas de maioria de capitais publicos;

b) A amortizacdo antecipada de divida publica;

¢) A cobertura do servigo da divida emergente das nacionaliza-
¢Oes e expropriacdes anteriores a entrada em vigor da Constituicao
de 1976.»

O Decreto-Lei n.° 453/88, por seu turno, no numero 3 do artigo 3.°,
fixava o limite de 20 por cento as aplicagdes no reequilibrio financeiro das
empresas do sector publico.

A aprovagdo, na sequéncia da revisdo constitucional, de uma lei-quadro
das privatizagdes — Lei n.° 11/90, de 5 de Abril — determinou a revoga-
¢do da Lei n.° 84/88, passando a aplicacdo das receitas provenientes das
privatiza¢Ges a ser regulada pelo artigo 16.° da Lei n.° 11/90, que dispoe:

«As receitas do Estado provenientes das reprivatizagdes serao ex-
clusivamente utilizadas, separada ou conjuntamente para:
a) Amortiza¢do da divida publica;
b) Amortizacdo da divida do sector empresarial do Estado;
¢) Servico da divida resultante de nacionalizagdes;
d) Novas aplicagdes de capital no sector produtivo;»

O artigo 16.° da Lei n.° 11/90, limitou-se, alids, a dar execucdo a dis-
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posi¢do do artigo 296.° da Constituicdo que estabelece os principios funda-
mentais a respeitar pela lei-quadro das privatizacdes.

5. Note-se, finalmente, que ainda que o Fundo disponha de um orga-
mento proprio, este deve acompanhar, como anexo, o Or¢amento do Es-
tado e que o Governo deve informar trimestralmente a Assembleia da Re-
publica sobre as operacdes realizadas pelo Fundo (artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 453/88).

Por outro lado, o artigo 18.° da Lei n.° 11/90, veio exigir que «o pro-
duto das receitas das reprivatizagdes bem como a sua aplicagdo, terdo ex-
pressdo na Lei do Orcamento de cada ano» (artigo 18.° n.° 1).

6. Estando em causa o destino a dar a receitas provenientes de privati-
zagoes efectuadas ao abrigo da Lei n.° 11/90, impGe-se que se procure de-
terminar com o maior rigor quais as aplicagdes possiveis em face de tal lei,
tanto mais quanto se trata de matéria cuja importancia e sensibilidade jus-
tificou até a inclusdo na Constituicdo, aquando da tltima revisdo constitu-
cional, de uma disposigao transitoria que fixava as limita¢Oes a respeitar nesta
matéria pela futura lei-quadro.

7. As privatizagGes surgem em Portugal quer como reflexo de um movi-
mento geral que, um pouco por toda a parte, deu origem a uma revisao
profunda das concepgbes de plitica economica e financeira ('), quer como
resultado de condi¢des especificamente portuguesas.

O movimento de privatizagdes, entendido quer no seu sentido mais res-
trito como mera transferéncia de activos patrimoniais do sector publico para
o sector privado, quer no seu sentido mais amplo envolvendo diversas op-
¢Oes destinadas a reduzirem o papel do Estado na economia (?), constitui,

(') Vd., a proposito, Privatizagées, Estudos coordenados por J. J. Santini, edi¢do portu-
guesa do I.P.S.D., Lisboa, 1988, Nuno Si Gomes, Nacionalizagées e Privatiza¢ées, Cadernos
de Ciéncia e Técnica Fiscal, Lisboa, 1988, pags. 428-447, o conjunto de estudos da revista L’Opi-
nione de Margo de 1989, Anne Drumaux, «Une Approche Comparative des Politiques de Pri-
vatization en Europe», Problémes Economiques, Junho de 1988, Maria Teresa Veiga de Faria
«A Privatizagdo na Comunidade Europeia», in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 350, Abril-Junho
de 1988, pdgs. 305-326, e os varios artigos do nimero 1, de 1988, da Rivista Trimestrale di
Diritto Pubblico.

(?) Sobre as acepgdes a dar a palavra «privatizagdo», vid. Kay e Thompson, «Privatiza-
tion: a policy in search of a racionale», The Economic Journal, 96, Margo de 1986, pags. 18-32,
Michael Beesley e Stephen Littlechild, «Privatization: principles, problems and priorities», in
Privatization and Owner ship, Loyd’s Bank Anual Review, vol. I, Londres, 1988. Entre nds,
~ Artur Santos Silva, «As Privatizages, instrumento da eficiéncia e racionalidade econdmica»,
Semandrio Econémico de 13 de Margo de 1988 ¢ Nuno S4 Gomes, op. cit. pags. 341 e segs.
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hoje em dia, uma op¢do generalizada e que, como ja escrevi noutro sitio,
ficara a marcar a década de oitenta do ponto de vista da politica econd-
mica, em profundo contraste com as décadas anteriores marcadas por um
crescimento constante da intervencdo do Estado e pela afirmagdo da plani-
ficagdo econdmica ().

O movimento, ao qual estd associado um interessante debate tedrico, nas-
ceu em larga medida do desencanto com o resultado econdmico da inter-
vengdo do Estado e com o gigantismo estatal e a crise do «WelFare State».

8. Trata-se de um movimento que encontra a sua justificagdo sobretudo
em preocupagdes de eficiéncia e na necessidade de assegurar uma melhor
satisfacdo das necessidades sociais, através de uma redefini¢do das dreas em
que pode actuar mais vantajosamente a iniciativa privada e daquelas que
sdo mais adequadas ao sector publico (), mas, ainda assim, ndo se pode
dizer que ndo existam igualmente razGes de natureza orgcamental ligadas a
ideia de privatizacoes (°).

O movimento de privatizagdo de empresas publicas tem, com efeito, re-
flexos or¢amentais que podem ser quer os da reducdo da necessidade de
transferéncia de verbas orcamentais para o sector empresarial do Estado,
quer os da utilizacdo das verbas obtidas através da alienagdo de empresas.

No que diz respeito a utilizagdo das verbas resultantes da venda de acti-
vos empresariais, pode, alias, dizer-se que existe uma op¢do fundamental
de politica econdmica que consiste em decidir se tais verbas devem ser con-
sideradas receitas or¢amentais em tudo semelhantes as outras e que, como
tal, contribuem para a redu¢do das necessidades de financiamento ou se tais
receitas apenas devem ser susceptiveis de aplicacdes de natureza patrimonial.

9. A opcdo por um modelo essencialmente determinado pela preocupa-
¢do de preservacdo global do patrimdnio é claramente a francesa, ja que
as receitas provenientes das privatizagdes efectuadas ao abrigo da Lei
n.° 86-912, de 6 de Agosto, se destinam exclusivamente a dotagdes de capi-
tal para as empresas que se mantenham no sector publico, ou a assungdo
de encargos resultantes de nacionalizagdes anteriores, ou a amortizagdo de
divida publica.

() «Do Mito do Sector Empresarial do Estado ao Mito das Privatizagdes», Revista da
Banca, n.° 9, Janeiro-Marco de 1989, pags. 23-37.

() Vd., para uma boa sintese da problemadtica da delimitagdo de sector publico e privado,
Nicolas Stern «The Economics of Development: a Survey», The Economic Journal, 99, 1989,
pags. 597-685, vd., também, Giorgio Stefani «Il Limite delle Privatizzazioni», Pavia, 1989, v. d.

(®) Vd. Mauro Mare «Le privatizzazioni tra ricerca dell’efficienza e risanamento della fi-
nanza pubblica», Pavia, 1989, v. d. 4)
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Foi, alids, criado para o efeito um organismo autonomo — a «Caisse
d’Amortissement de la Dette Publique» — encarregado de aplicar as recei-
tas das privatizagdes que se destinem a amortizacdo da divida publica por
compra na bolsa ou por pagamento normal no prazo, enquanto que as res-
tantes aplicagcdes se encontram previstas na lei do or¢amento (6).

Diferentemente, no caso inglés optou-se por fazer a imputacao das re-
ceitas provenientes das privatizagdes a cobertura do défice or¢amental, sem
preocupac¢do com uma compensa¢do de natureza patrimonial (7).

As receitas provientes das privatizagdes apareceram, alids, como um ele-
mento essencial para a redugdo das necessidades de financiamento do sec-
tor publico sem compressdo demasiado violenta das despesas e integrando-
-se numa programacdo plurianual de evolugdo da massa monetaria (5).

10. Como ficou ja dito, o processo de privatizagdoes em Portugal reveste-
-se de caracteristicas especiais e que se se prendem em larga medida com
a propria origem do sector empresarial do Estado, nascido na sua quase to-
talidade das nacionalizacdes levadas a cabo ainda antes da entrada em vi-
gor da Constituicdo de 1976.

A origem de tal sector empresarial do Estado ficou a marca-lo em dois
aspectos: em primeiro lugar, na sua propria composi¢do, dado que objecti-
vos ideoldgicos € politicos presidiram a muitos actos de nacionalizagdo e em
segundo lugar, no seu regime juridico, ja que a Constituicado de 1976 ndo
sé viria legitimar as nacionalizag¢Ges efectuadas anteriormente, como criar
uma disciplina rodeada de especial rigidez, consagrando o artigo 83.°, n.°
1, que «todas as nacionalizag¢Oes efectuadas depois do 25 de Abril de 1974
sdo conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras» (°).

(6) Vd. Gui Badeau, Les Privatizations, Reglementation et Premiéres Opérations, Paris,
1987, Oliveir Godron, Le Trésor et le Financement de I’Etat, Paris, 1989 e L. Cartelier «La
Privatization des Entreprises Publiques Frangaises: Problemes et Enjeux», Revue International
de Droit Economique, 1987, pags. 377-402.

() O que tem determinado, alids, diversas criticas ao processo de privatizagoes britanico,
vd,. p. ex., Jean Jacques Santini, «Les Denationalizations Britanniques: Objectives et Realiza-
tions», Economie, Privision, n.® 76, 1986, fasciculo 5, pags. 50-69, Ghislaine Chouraqui «Les
Privatizations en Grande-Bretagne», Revue Francgaise d’Economie, volume IV, 2, pags. 43-57,
Massimo Florio, «Effetti economici di privatizzazioni su larga scala. Pressi, flussi e fondi»,
Pavia, 1989. Para um debate geral sobre as privatizages inglesas, vd., Privatizations. .. Fair
Shares for All or Seling the Familly Silver?, ed. Julia Neuber, Londres, 1987.

(®) Georges Yarrow, «Privatization in Theory and Pratice». Economic Pollicy, 2, 1986,
pags. 324-377, para uma sintese dos objectivos das privatizagdes britdnicas.

(®) Ainda que o nimero 2 do mesmo artigo admitisse em relagdo as empresas indirecta-

mente nacionalizadas um regime diverso e mais flexivel. Vd. Eduardo Paz Ferreira, Do Mito.. .,
cit.
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A rigidez da consagragdo constitucional do principio da irreversibilidade
das nacionalizagdes correspondeu, alids, a um amplo consenso entao regis-
tado, ainda que com tons variados e em que apenas ndo participou o CDS
que se viria a abster na votacdo desta norma constitucional e ainda assim
em termos prudentes ('°).

Para além da consagragdo da irreversibilidade das nacionaliza¢des efec-
tuadas antes do 25 de Abril de 1974, a Constituicdo procurou assegurar o
predominimo do sector publico produtivo através de outras disposi¢oes e
designadamente da do artigo 85.°, n.° 3 que determinava que «a lei defi-
nird os sectores basicos nos quais é vedada a actividade as empresas priva-
das e a outras entidades da mesma natureza».

Criou-se, assim, uma Constituicdo Econdmica que deu origem a inter-
pretagdes muito diversificadas quanto ao seu contetido e sentido ('), dado
que se misturaram elementos de diversa natureza e inspiracdes por vezes con-
traditdrias.

Certo ¢ que um dos elementos de maior rigidez dentro da Constitui¢ao
ficou a ser o que respeita a propria afirmacdo da irreversibilidade das na-
cionalizagdes ('?).

Consagrado o principio da irreversibilidade das nacionalizagGes, ele vi-
ria a manter-se mesmo para além da primeira revisdo constitucional e ape-
sar das alteragdes dela resultantes em matéria de organiza¢do econdmica (%)

(') Vd. a este propdsito a discussao na Assembleia Constituinte e o resumo feito por José
Manuel Meirim, «Um Principio 4 Beira do Fim — A Irreversibilidade das Nacionalizagdes (Al-
guns elementos)», separata da Revista do Ministério Publico, n.® 32, Lisboa, 1987.

(") Desde aquelas que se recusam a ver na Constituicdo qualquer logica e que é, por
exemplo, a de Jorge Braga de Macedo «A Ildgica do Sistema Constitucional Portugués» in
Estudos no XX Aniversdrio do Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 1983, até as que afirmam
tratar-se de uma Constitui¢do marxista, Soares Martinez, Comentdrios a Constituicdo Portu-
guesa de 1976, Lisboa, 1978, passando pelas de Gomes Canotilho e Vital Moreira que véem
na Constituicao um modelo de transic¢ao para o socialismo, com respeito pelo principio de-
mocratico, e as de Sousa Franco «A Revisdo da Constituicdo Econdmica», Lisboa, 1983 e Jorge
Miranda, Direito da Economia, versdo policopiada, Lisboa, 1982-1983 que acentuam a coexis-
téncia do principio democratico e do principio da transi¢do para o socialismo em termos de
privilegiar o primeiro. Para uma sintese desta problematica, com amplas referéncias bibliogra-
ficas, vd., Jorge Miranda e Vasco Pereira da Silva, «Problemas Constitucionais da Tranfor-
macdo de Empresas Publicas», O Direito, n.° 1-2, 1988, pdgs. 45-83.

(12) Nesse sentido, Sousa Franco, «A Revisdo...» cit. e «Sistema Financeiro e constitui-
¢ao Financeira no texto constitucional de 1976», in Estudos sobre a Constitui¢cdo, volume III,
Lisboa, 1979.

(") Sobre a revisdo constitucional, vd., Sousa Franco, «A Revisdo...» cit., Guilherme Oli-

veira Martins, Licées Sobre a Constituicao Economica Portuguesa, policopiado, Lisboa, 1984,
Jorge Miranda, «Iniciativa Econdmica», in Nos Dez Anos da Constituigdo, Lisboa, 1986.
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e da circunstincia de entretanto se ter desfeito o consenso gerado anterior-
mente ('4).

O movimento no sentido da privatizacdo de empresas publicas sé pode
assim desenvolver-se de uma forma mitigada e parcial em Portugal, ainda
que tenham surgido diversas medidas legislativas que se orientaram num sen-
tido liberalizante da Constituicio Economica (*°) e que foram na generali-
dade passando ao controlo da constitucionalidade pelo Tribunal Constitu-
cional (‘9). '

Nessa transformacdo da disciplina juridica do sector publico empresa-
rial assumiu natural relevo a Lei n.° 84/88, de 20 de Junho, que veio a
consagrar a possibilidade de transformagdo das empresas publicas em socie-
dades anonimas e a alienagdo parcial, conservando o Estado em qualquer
caso a maioria do capital social.

A lei que representou a concretizagdo de uma intencdo anunciada logo
no Programa do X Governo Constitucional (') e que fora ja um tema im-
portante de campanha eleitoral, constituiu o primeiro grande passo no sen-
tido das privatizagcdes em Portugal.

11. Justifica-se, assim, que se preste uma especial atencdo a esta lei e
a forma como ela regulou o destino a dar as receitas provenientes das pri-
vatizagles, na medida em que se fixou uma primeira orientagdo que viria
a ter continuidade na lei de privatiza¢des, uma vez alterado o quadro cons-
titucional sobre esta matéria. (')

(") Na primeira revisdo constitucional o Partido Social-Democrata apareceu, com efeito,
a defender o termo do principio da irreversibilidade das nacionaliza¢des, sem no entanto, ter
conseguido fazer aprovar a proposta, vd. José Manuel Meirim, «Um Principio a Beira do
Fim...» cit. e Eduardo Paz Ferreira «Do Mito...» cit.

(*) Como sucedeu designadamente com a abertura de novos sectores a iniciativa privada,
concretizada pelo Decreto-Lei 406/83, de 19 de Novembro, publicado ao abrigo da Lei n.°
107/83, de 16 de Agosto e mais tarde ampliada pelo Decreto-Lei n.° 449/88, de 10 de Dezem-
bro, publicado ao abrigo da Lei de Autorizagdo n.° 110/88, de 29 de Novembro e com a cria-
¢do dos titulos de participagdo pelo Decreto-Lei n.° 321/85, de 5 de Agosto.

(') Vd., designadamente os acérddos n.° 11/84, de 7 de Fevereiro, in D. R., II Série,
n.° 98, de 29 de Abril de 1985, n.° 26/85, de 15 de Fevereiro, in D.R., II Série, n.° 96, de
26 de Abril de 1985, n.° 117/86, de 9 de Abril de 1986, in D.R., I série, n.° 114, de 19 de
Maio de 1986, n.° 108/88, de 31 de Maio de 1988, in D.R., I Série, n.° 145, de 25 de Junho
de 1986, n.° 157/88, de 7 de Julho de 1988, in D.R., I Série, n.° 171, de 26 de Julho de 1988,
n.° 186/88, de 11 de Agosto de 1988, in D.R., II Série, n.° 205, de 5 de Setembro de 1988
e n.° 325/89, de 4 de Abril de 1989, in D.R., I Série, n.° 89, de 17 de Abril de 1989.

(") In Didrio da Assembleia da Republica, 4.* Legislatura, 1.* Sessdao Legislativa, 2.* Sé-
rie, n.° 4, de 16 de Novembro de 1985.

('®) Vd., nesse sentido, a declaragdo do entdo Secretdrio de Estado das Finangas, Faria
de Oliveira, durante a discussdo da lei de privatizagdes, Didrio da Assembleia da Repiblica,
1.? Série, n.° 15, de 17 de Novembro de 1989, e a prdpria exposi¢do de motivos da Proposta
de Lei n.° 121/V, in DAR, 11 Série-A, n.° 3, de 27 de Outubro de 1989.
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12. A lei que teve origem numa iniciativa do Governo — Proposta de
Lei n.° 18/V (') — apresentava-se essencialmente como um instrumento de
reforma e racionalizacdo do sector empresarial do Estado, pelo que se afir-
.mava na exposi¢do de motivos «... em consonancia com os objectivos atras
enunciados, prevé-se que os meios financeircs gerados com a alienagdo de
parte do capital publico das empresas sejam reafectados ao sector empresa-
rial do Estado, tendo em vista o reequilibrio financeiro de empresas publi-
cas, a realizagdo antecipada de amortizagdes da divida publica ou, ainda,
a cobertura de encargos emergentes das nacionaliza¢es e expropriagdes que
tiveram lugar no periodo pré-constitucional».

Ao intervir no debate parlamentar, o Primeiro-Ministro sublinhou, alias,
que o Governo entendera tornar claro, desde logo, que as receitas geradas
pelas privatizagGes ndo seriam utilizadas indiscriminadamente para a redu-
¢do das necessidades de financiamento do sector publico, mas sim e por «ri-
gor na gestdo das finangas publica» na recuperagdo das empresas publicas
em situacgdo dificil, na amortizagdo extraordindria da divida e no servigo de
divida resultante das nacionalizagdes (*°).

Coerenternente com essa concep¢do, a proposta de lei apresentada pelo
Governo previa, no artigo 7.°, a afectagdo das receitas em termos que vie-
ram a ser aqueles que passaram para a Lei n.° 84/88, de 20 de Julho, de-
pois de terem sido recusadas propostas de alteragdo apresentadas pelo Pa-
tido Socialista e pelo CDS (*).

13. Da mesma forma, a Proposta de Lei n.® 18/V continha ainda um
numero 2 do artigo 7.° que viria igualmente a ser aprovado e que dispunha
que «as receitas e despesas resultantes do numero anterior sdo escrituradas
como operagdes de tesouraria, a regularizar no préprio ano em que sdo rea-
lizadas ou no seguinte».

Submetida, entretanto, a lei a4 apreciagdo prévia da constitucionalidade,
veio o Tribunal Constitucional a sustentar a sua inconstitucionalidade quanto
a esse ponto, por violagdo das regras da anualidade e plenitude or¢amental
consagradas constitucionalmente (*).

(*) in DAR, V Legislatura, 1.2 sessdo legislativa, II Série, n.° 27, de 5 de Dezembro de
1987. :

(®) in DAR, V Legislatura, 1.% Sessdo Legislativa, I Série, n.° 46, de 29 de Janeiro.

(") A proposta de alteragdo do CDS (in DAR, V Legislatura, 1.* Sessdo Legislativa, I
Série, n.° 67, de 26 de Margo de 1988) visava dar prioridade a amortizagdo antecipada da di-
vida emergente das nacionalizagdes, enquanto que a do PS concentrava todas as aplicagdes
da divida no sector empresarial do Estado, apenas admitindo a amortizagdo antecipada da di-
vida piiblica no caso de ela ser «emergente da gestdo do sector publico empresarial», in DAR,
V Legislatura, 1.* Sessdao Legislativa, II Série, n.° 43, de 29 de Janeiro de 1988.

(®) Acoérdao n.° 108/88, de 31 de Maio de 1988, in Didrio da Republica, 1.* Série, n.°
145, de 25 de Junho de 1988.
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Resultou daqui a expurgacdo deste nimero apos a devolugdo do diploma
a Assembleia para reaprecia¢do, no decurso do qual foi derrotada uma pro-
posta de alteragdo apresentada pelo PCP, com o seguinte teor: «nenhuma
operagdo or¢camental prevista na presente lei pode ser efectuada sem a exis-
téncia de consequente inscricdo or¢amentaly (%)

14. Ficou, assim, afirmada na Lei n.° 84/88, a op¢do por um modelo
de aplicagdo das receitas provenientes das privatiza¢ées que exclui a sua uti-
lizacdo indiscriminada e fixa um nucleo de aplicagdes motivada por uma
dupla preocupac¢do: manuten¢do do equilibrio patrimonal global do Estado
e refor¢o e racionalizagdo do sector empresarial, sem que, no entanto, se
estabelecesse uma hierarquia entre essas aplicagdes ou limites para cada uma
delas. (*)

S6 o Decreto-Lei n.° 453/88, de 13 de Dezembro, veio a incluir uma
norma segundo a qual as receitas provenientes das alienagdes efectuadas ao
abrigo da lei n.° 84/88 e das alienagdes das participagdes sociais apenas po-
deriam ser aplicadas em operagdes de reequilibrio financeiro do sector em-
presarial até um limite de 20 por cento, tornando consequentemente esta
aplicagdo secunddria e limitada no quadro das aplicagbes permitidas pela
Lei n.° 84/88.

15. A problemadtica das privatizagGes e consequentemente do destino a
dar as receitas delas provenientes passou, no entanto, a dever ser enqua-
drada de um modo totalmente diferente a partir da segunda revisdo consti-
tucional que veio suprimir muitos dos problemas que até ai se colocavam.

Significativamente, dos nove projectos de revisdo constitucional apresen-
tados (¥), apenas os do PCP e for¢as aliadas ndo previam a supressao ou
alteragdo do artigo 83.° que consagrava a irreversibilidade das nacionaliza-
¢oes.

Entre os projectos que defendiam a eliminagdo do principio, distinguiam-
-se, no entanto, os do CDS e do PSD que propunham a pura supressio
do artigo, enquanto que os restantes preconizavam a necessidade de uma
lei aprovada por dois ter¢os dos deputados para defini¢do dos termos da
privatiza¢do (PS) ou estabeleciam limites a possibilidade de privatizacdo em
certos sectores (PRD).

O acordo de revisdo constitucional entretanto celebrado entre o partido
Social Democrata e o Partido Socialista (*) veio, contudo, alterar substan-

(3) DAR, V Legislatura, I Sessdo Legislativa, I Série, n.° 105, de 24 de Junho de 1988.

(**) Vd., nesse sentido, as criticas do deputado Almeida Santos, in DAR, V Legislatura,
1.2 Sessdo Legislativa, I Série, de 29 de Janeiro de 1988.

(*) Para além do projecto dos deputados do PSD da Madeira que apenas contemplava
matéria regional, vd., Projectos de Lei de Revisdo Constitucional — textos comparados — edi¢ao
da Assembleia da Repiiblica, Lisboa, 1987.

(*6) Texto publicado no «Povo Livre» de 19 de Outubro de 1989.
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cialmente este quadro, definindo um principio que viria a ter consagragao
no artigo 85.°, nimero 1 e de acordo com o qual a reprivatiza¢do dos meios
de produ¢do nacionalizados apos o 25 de Abril sé pode ser efectuada nos
termos de uma lei-quadro a aprovar por maioria absoluta dos deputados
com respeito por um conjunto de principios que vieram a ser incorporados
no artigo 296.°

Entre os principios a que a Constituicdo entende dever vincular os futu-
ros legisladores estd, alids, o que respeita as aplicagdes das receitas, fixando
a necessidade da sua utilizacdo apenas para amortizagdo da divida publica
e do sector empresarial do Estado, para o servico de divida resultante das
nacionalizagées ou para novas aplicacdes de capital no sector produtivo.

Confirmou, assim, a Constituicdo a op¢ao por um modelo de afectacdo
das receitas que excluia a sua aplicagdo indiscriminada e antes exigia que
ela apenas pudesse ser feita em termos de refor¢o do sector empresarial do
Estado ou do equilibrio patrimonial geral através da amortizagdo da divida
publica.

Tal modelo nio foi, de resto, alvo de uma contestagdo especial, com ex-
clusd@o do PCP que o considerou pouco rigoroso € do CDS que repds a ques-
tdo da indemniza¢do das nacionalizagdes (*').

De resto, se na Assembleia da Republica ndo surgiram propostas muito
diversas quanto a aplicagdo das receitas o tema também ndo despertou grande
interesse fora da Assembleia (%).

16. A questdo da aplicagdo das receitas provenientes das privatizagdoes,
voltou, em qualquer caso, a ser objecto de tratamento na lei-quadro das
privatiza¢des, Lei n.° 11/90, de 4 de Abril, aprovada na sequéncia dos no-
vos artigos 85.° e 296.° da Constituicdo.

A lei que veio a ser aprovada na Assembleia e promulgada, apds apre-
ciagdo prévia da constitucionalidade pelo Tribunal Constitucional (¥), resul-
tou da conjugacdo da Proposta de Lei n.° 121/V (*°) e do Projecto de Lei

(¥) Vd., a discussdo no Plendrio no DAR, 1 Série, V Legislatura, II Sessdo Legislativa,
n.° 82, de 18 de Maio de 1989 e n.° 86, de 24 de Maio e na Comissdo Eventual para a Revi-
sdo Constitucional no DAR, II Série, n.° 108, ROC, de 22 de Maio de 1989.

(*) A excepgdo é, porventura, a de Walter Marques, Vice-governador do Banco de Por-
tugal, que propds as seguintes prioridades: «antecipa¢ao amortizada da divida publica, reforgo
de capitais de unidades que importa manter na orbita do Estado em concorréncia com homo-
logas privadas e em despesas de capital acomodéveis nos equilibrios econdémicos interno e ex-
terno, isto €, que ndo provoquem tensdes incontroladas sobre a situagdo monetdria e cambial».
(«Privatizar: como e para qué?», Indistria, Ano VIII, n.° 9, Setembro de 1988).

(*) Que se pronunciou pela constitucionalidade no Acérdao n.° 71/90, in DR, II Série,
de 18 de Junho de 1990.

(3% in DAR, V Legislatura, III sessdo legislativa, II Série-A, n.° 3, de 27 de Outubro de
1989.
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n.° 441/V, apresentado pelo PS (3').

O texto da lei reflectiu em diversos pontos um largo consenso entre os
partidos social-democrata e socialista, em conformidade com a norma cons-
titucional transitoria fruto do acordo de revisdo constitucional.

Neste aspecto, é, alias, de sublinhar que, se a exposi¢do de motivos do
Projecto de Lei n.° 441/V falava em «respeito integral do principio consti-
tucional de aplicagdo dos fundos provenientes das privatizagGes», a Proposta
de Lei n.° 121/V referenciava entre os objectivos das privatizagdes «a dimi-
nui¢do da elevada divida publica que o passado acumulou mediante a afec-
tagdo a esse fim das receitas geradas com este processo» € «a defesa e pre-
servacdo dos interesses patrimoniais do Estado».

Deste modo, a disposi¢do que se refere a aplicagdo das receitas reflec-
tiu, por um lado, a continuidade com a experiéncia anterior e, por outro,
o comando do artigo 296.° da Constituicdo, tendo sido aprovada apenas
com votos contra do PCP e do CDS (*3).

Trata-se de uma disposi¢cao em que € nitida a op¢do por um modelo de
salvaguarda dos interesses patriomoniais do Estado e de reformulacdo do
sector publico empresarial (*).

As privatizagdes ndo sdo, com efeito, concebidas como um processo de
liquidagdo do sector empresarial do Estado, mas sim como um instrumento
da sua reducdo e também do aumento da sua racionalidade, o que implica
a possibilidade de aplicagdo de receitas no proprio sector empresarial e nao
apenas na anulac¢ido de elementos do passivo do Estado.

Mas, importa saber em que medida é que esta concep¢do de base se re-
flectiu na disposi¢do que regula as aplicagdes a dar as receitas provenientes
das privatizacdes e quais as condi¢Ges em que tais receitas podem ser utili-
zadas no sector publico empresarial.

(') in DAR, V Legislatura, III sessdo legislativa, II Série-A, n.® 4, de 3 de Novembro
de 1989. Vd., ainda, o Relatério da Comissdo Parlamentar de Economia, Finangas e Plano,
in DAR, V Legislatura, III sessdo legislativa, II Série-A, n.° 19, de 9 de Fevereiro de 1990.

(*?) Vd., Relatoério citado e a discussdo no Plendrio (DAR, V Legislatura, III sessdo le-
gislativa, I Série, n.° 41, de 9 de Fevereiro de 1990). O CDS opds-se, na sequéncia da revisdao
constitucional, por considerar que deveria ser prioritdrio o pagamento das indemnizagdes re-
sultantes das nacionalizagdes e o PCP por considerar a disposi¢do pouco rigorosa. O deputado
do PS, Almeida Santos, manifestou igualmente reservas quanto a ndo hierarquizagdo de prio-
ridades entre os varios destinos das receitas.

() Nesse sentido, ver as afirmagGes do responsdvel directo pelo processo de privatizagdes
nessa altura, Faria de Oliveira, na discussao parlamentar (DAR, V Legislatura, III sessdo le-
gislativa, I Série, n.° 15, de 17 de Novembro de 1989) e em conferéncia de Junho de 1989,
publicada na revista Negocios, n.° 97, sob o titulo «Privatizagdes», em especial ao sublinhar
a necessidade de dotar as empresas de aumentos de capital que ndo poderiam ser efectuados
sem aumento do défice publico.
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17. Uma primeira constata¢ao necessaria € a de que o artigo 16.° da Lei
n.° 11/90 se insere numa linha de continuidade com o disposto no artigo
7.° da Lei n.° 84/88, que regulava anteriormente esta matéria, embora di-
virja dele em temos que se impde analisar.

De facto, enquanto que na Lei n.° 84/88 se previa a possibilidade de
utilizagdo de receitas para a «correc¢do dos desequilibrios financeiros do sec-
tor empresarial do Estado, mediante o refor¢co de capitais estatutdrios ou
sociais, ou mediante a liquidagdo ou assungdo de dividas de empresas pu-
blicas e de sociedades andnimas de maioria de capitais publicos», na Lei
n.° 11/90 apenas se admite «a amortizacdo da divida do sector empresarial
do Estado» e «novas aplicagGes de capital no sector produtivoy.

E, assim, claro que a Lei n.° 11/90 optou por uma redac¢do muito mais
rigorosa, excluindo a nog¢do de «reequilibrio financeiro» e permitindo ape-
nas aplicagdes totalmente identificaveis em amortizagdo da divida do sector
empresarial e em novas aplicagcdes de capital no sector produtivo.

Poder-se-ia admitir que ao introduzir a expressdo «novas» o legislador
quereria até excluir aplicagdes ja anteriormente previstas (**) para privilegiar
a hipdtese de apenas haver lugar a aplica¢es diversas e que representassem
uma contrapartida da diminui¢cdo do sector empresarial do Estado provo-
cada pelas privatizagGes. ;

Com efeito, com a revisao constitucional e a aprovagdo da Lei n.° 11/90
chega-se ao termo de uma evolugdo ldgica no sentido de aproveitar as pri-
vatizagOes para um redimensionamento do sector publico e para a amorti-
zagdo da divida publica, excluindo-se totalmente outras aplicacdes que re-
presentassem na pratica uma afectacdo das receitas a cobertura das
necessidades orcamentais gerais.

Tal evolugdo ¢, por um lado, a consequéncia do acordo de revis@o cons-
titucional e do compromisso que ele representa e, por outro, uma compen-
sacdo pelo facto de as privatiza¢des a realizar ao abrigo da Lei n.° 11/90
poderem ser totais € ja ndo meramente parciais.

Nem se poderd, de resto, dizer que, ao falar em «novas aplicacdes de
capital», o legislador quis admitir que tais aplica¢Ges se pudessem estender
a cobertura de investimentos a realizar por empresas publicas ou com maioria
de capitais publicos, ja que tal interpreta¢do constituiria justamente uma
forma de falsear a lei e a directiva constitucional, permitindo que o Estado
evitasse assumir no Or¢camento uma despesa que é afinal uma despesa de
subsidio.

() O que, em certo sentido, parece ter sido a interpretagdo do Partido Socialista, ao in-
cluir no artigo 25.° do seu projecto um niimero 2 que permitia ainda a aplicagdo no aumento
de capital das empresas que permanecessem na posse do Estado, proposta que viria a ser aban-
donada aquando da discussdo na Comissdo, provavelmente por se ter entendido que a melhor
interpretacdo a dar a alinea d) do n.° 1 era aquela que vai defendida no texto.
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Contra tal interpretacdo militam também importantes razdes de ordem
légica e até de natureza literal, ja que se ndo compreenderia que, existindo
¢ sendo usada normalmente no direito financeiro portugués a expressdo «des-
pesas de investimento», o legislador tivesse optado por usar uma expressao
diversa e a que, normalmente e em particular no contexto da matéria em
apreciacdo, ¢ dado um significado totalmente diferente.

18. Deixando de parte as aplica¢Ges para amortizagdo da divida publica,
¢ claro que as receitas provenientes das privatizagdes apenas se podem des-
tinar ao pagamento de dividas do préprio sector empresarial ou a aplica-
¢oes de capital, entendidas, no sentido financeiro do termo, como dota¢des
ou reforcos de capitais estatutarios ou sociais ou aquisicdo de partes sociais,
em sociedades ja participadas ou totalmente privadas anteriormente, ou a
constituir apenas pelo Estado ou por este em conjugagdo com entidades pri-
vadas.

19. Vejamos, entio, em face de quanto ficou exposto, em que medida
¢ que o Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica pode afectar receitas pro-
venientes de privatizagdes a operacdo pretendida, ou seja, e para utilizar os
termos do despacho de Sua Exceléncia o Secretdario de Estado das Finan-
cas, a dotacdo da BRISA com 8,89 milhdes de contos, dos quais 3,6 se des-
tinam ao aumento de capital e o restante a comparticipacGes no investimento.

20. A Brisa-Auto Estradas de Portugal, S.A. — é uma sociedade de ca-
pitais maioritariamente publicos que detém a concessdio da construgdo de
auto-estradas, nos termos previstos pelo contrato, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.° 458/85, de 30 de Outubro.

Nos termos da Base XI do contrato, o Estado, como accionista indirecto
e maioritario, obriga-se a contribuir para o equilibrio financeiro da conce-
sdo através de um conjunto de comparticiagdes e dotagdes.

Estdo, neste momento, em causa as comparticipagdes correspodentes a
Base IX, ou seja, 10 por cento do orcamento de investimento, a titulo de
aumento de capital, e a Base XII, comparticipacdo ndo superior a 40 por
cento dos investimentos, prestagdes que se pretende efectuar através do Fundo
de Regularizagdo da Divida Publica.

21. No que diz respeito a participagdo no capital social, ela é legal em
face do disposto no artigo 16.° da Lei n.° 11/90, alinea d) e na medida
em que se admite que a referéncia a «novas aplica¢cdes» ndo exclui a possi-
bilidade de reforgco de aplicagdes anteriores.

22. J4 em relagdo a parcela restante, a resposta é a’ inversa, dado que

28



tal prestacdo nao corresponde a nogdo de «dotagao de capital», constituindo
antes uma mera transferéncia para uma empresa concessiondria ainda que
para fins de investimento, o que ndo é permitido pela Lei n.° 11/90.

Nem o facto de o Estado vir a entrar na posse das auto-estradas, uma
vez terminado o prazo da concessdo (Base XLIV), conduz a uma conclusio
contrdria, uma vez que a Lei n.° 11/90, embora sendo sensivel & necessi-
dade de equilibrio patrimonial global do Estado, apenas a contemplou sob
a forma de anulagdo de elementos do passivo e nunca pela possibilidade de
investimento por afectacdo de receitas das privatizacoes.

23. Acresce, alids, que a invocada circunstiancia de nao haver inscricao
orcamental que permita a entrega 3 BRISA das importincias em questdo
ndo funciona em nada como um argumento de refor¢o de uma eventual le-
galidade da operagao.

Com efeito, as comparticipagdes que o Estado deve entregar 4 BRISA
resultam de um contrato devidamente celebrado e aprovado por um Decreto-
-Lei e sdo, como tal, despesas que tém de ser incluidas no Or¢amento, em
virtude da consagra¢do constitucional do principio da plenitude orga-
mental (*).

O artigo 108.°, n.° 2 da Constitui¢do expressamente determina, alids,
que «o Orgamento ¢ elaborado de harmonia com as grandes opgdes do Plano
Anual e tendo em conta as obrigagdes decorrentes de lei ou de contrato»,
e 0 n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 40/83, de 13 de Dezembro — Lei de
Enquadramento do Or¢amento do Estado — vincula o Governo a dar prio-
ridade na proposta de Or¢amento as obrigacdes decorrentes de lei ou con-
trato.

E certo que o Fundo de Regularizagio da Divida Piiblica ¢ um fundo
auténomo, dotado de um org¢amento proprio, mas tal nao significa que este
orcamento possa ser usado ao arrepio da Lei de Enquadramento do Orga-
mento do Estado, tanto mais quanto o or¢camento do fundo deve ser apre-
sentado em anexo ao Or¢camento do Estado (artigo 81.°, n.° 1 do Decreto-
-Lei n.° 453/88) e as suas contas estdo sujeitas a julgamento pelo Tribunal
de Contas (artigo 17.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro).

(*¥) Sobre o principio da plenitude orgamental, sua justifica¢do, significado e limites, vd.,
Sousa Franco, Finangas Publicas e Direito Financeiro, Coimbra, 1987, e Suimulas de Finangas
Publicas e Direito Financeiro (em colaboragdo com Eduardo Paz Ferreira), Lisboa, 1982, Soa-
res Martinez, «Actualidade das Regras Or¢amentais», Jornal do Foro, 1985, Ant6nio Braz Tei-
xeira, Finangas Ptiblicas e Direito Financeiro, Lisboa, 1990.
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Em conclusao:

1. O Fundo de Regularizagdo da Divida Publica apenas pode afectar as

receitas provenientes das privatiza¢des as finalidades expressamente previs-
tas no artigo 16.° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril.

2. O artigo 16.° da Lei n.° 11/90 restringiu o ambito das aplicagdes das
receitas das privatizacdes em conformidade com a disposi¢do transitoria in-
troduzida pela revisdo constitucional — artigo 2962,

3. Tal disposi¢do constitucional e a norma da Lei Quadro das Privati-
zagOes correspondem ao sentido da evolugdo registada quanto ao sector pu-
blico empresarial e consubstanciam uma op¢do por um modelo de afecta-
¢do das receitas das privatizagdes que exclui a sua utilizagdo em paridade
com outras receitas orcamentais.

4. Ao referir-se a «novas aplicagdes de capital no sector produtivo», o
legislador usou a expressdao na acep¢do que sempre lhe é dada na legislagdao
sobre o sector publico empresarial, ou seja, a de capital em sentido finan-
ceiro.

5. Nao é permitida a utilizacdo das receitas das privatizacdes para atri-
bui¢do de subsidios a empresas publicas ou a sociedades de capitais publi-

cos, ainda que destinados a cobrir despesas de investimento.

6. As despesas a que o Estado esta obrigado em virtude de contrato de-
vem ser necessariamente inscritas no Or¢amento.

7. O Fundo de Regularizagdo da Divida Publica ndo pode afectar recei-
tas provenientes de privatizagdes a comparticipa¢ao no or¢amento de inves-
timento da BRISA.

Lisboa, 19 de Setembro de 1990.
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PALAVRAS PROFERIDAS
NA POSSE DE SEIS JUIZES CONSELHEIROS,
. DA DIRECTORA-GERAL E DO SUBDIRECTOR-GERAL
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Por: Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco

O acto que aqui se realizou representa, em meu entender, um dos mo-
mentos mais significativos da historia recente do Tribunal de Contas. Nele
se quis associar a posse de seis novos Juizes Conselheiros, pela primeira vez
recrutados por um juri independente e designados pelo Presidente do Tri-
bunal, em vez da forma anterior de nomeagdo pelo Ministro das Finangas,
a dos responsaveis pelo exercicio das fungoes de Director-Geral e de seu mais
directo colaborador, também designados pelo Presidente desta Instituicao,
no ambito do autogoverno consagrado pela Lei n.° 86/89, de 8 de Setem-
bro, pelo modo possivel perante a comissdo de servi¢o, positiva e honrosa,
do titular do cargo de Director-Geral como Vogal do Tribunal de Contas
das Comunidades Europeias. A tomada de posse, a breve trecho, de outros
dois magistrados completard este movimento, que representa, porventura,
o momento mais alto e terminal da fase de arranque da reforma deste Tri-
bunal. O mérito e a isengdo dos empossados é tdo conhecido e evidente que
se quisesse elogia-los talvez os desvalorizasse. Limito-me a exprimir alegria
€ esperanga.

Podera ser oportuno recordar que a definicdo do estatuto do Tribunal
de Contas, no texto origindrio da Constituigdo de 1976, obrigava a uma
adaptag¢do do seu quadro juridico para dar execu¢do ao texto constitucio-
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nal. Significativo é, tanto das dificuldades que a Institui¢do teve de vencer
como da tomada de consciéncia da importdncia e da necessaria moderni-
dade da jurisdicdo e do controlo financeiros, que este Tribunal haja sido
a ultima das institui¢Oes previstas na Constituicdo a ver o seu estatuto alte-
rado para dar cumprimento & Lei Fundamental. Esta altera¢do, constante
da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, dotou efectivamente o Tribunal de in-
dependéncia e autogoverno, requisitos que se tém por imposi¢des constitu-
cionais da sua natureza de verdadeiro Tribunal e sdo, assim, dados dora-
vante irreversiveis. As lei sdo uma parte, decérto importante, da Cultura,
mas o seu poder nasce da constante e dindmica ligagcdo as instituigdes, aos
comportamentos e aos valores e ideias da sociedade. Sem eles, legislar de
pouco vale. Terd, assim, cabimento recordar que esta primeira fase da re-
forma do Tribunal além da redefinicdo do seu estatuto legal, permitiu dar
numerosos outros passos em frente. Recorde-se a entrada em funcionamento,
em 1986, da Secg¢do Regional dos Acores e, em 1987, da Secgdo Regional
da Madeira, estendendo assim o controlo financeiro independente as Regides
Auténomas. Lembre-se a transferéncia dos Servigos do Tribunal, da sua Sede
mais recente ¢ dos outros dois edificios que, com insuficiéncia de espaco
e grandes disfun¢bes, ocupava na Baixa para uma nova Sede, mais espa-
¢osa e funcional, embora menos bela. Mencione-se a transforma¢do quali-
tativa dos quadros técnicos do pessoal, que serd evidente se pensarmos que,
em 1985, havia vinte e seis licenciados na Direc¢do-Geral, aos quais acres-
ciam trinta e nove bacharéis, e hoje, em efectividade de func¢des, como fun-
ciondrios ou contratados a termo, ha cento e vinte licenciados e trinta e dois
bacharéis. Refira-se o descongestionamento do trabalho jurisdicional, pos-
sibilitando a prédtica de novos métodos selectivos e o aprofundamento da-
quilo que verdadeiramente importa na fiscalizagdo sucessiva, mediante a de-
volugdo, em 1990,de mais de quinze mil contas, num processo praticamente
concluido. Sublinhe-se, ainda, que a reforma de mentalidades e o aumento
da capacidade das pessoas que trabalham na Instituicdo implicou um pro-
fundo investimento em acg¢des de formacdo, o qual se traduziu numa evolu-
¢do significativa: enquanto seis accoes de formacdo com oitenta e nove par-
ticipantes e envolvendo duzentas e nove horas de cursos se realizaram em
1986, os nimeros correspondentes, em 1989, foram: cinquenta e sete accoes
de formagdo, com quinhentos e sessenta e cinco (565) participantes e mil
duzentas e oitenta e duas horas (1282) de cursos, que representam uma in-
tensidade de onze mil quatrocentoas e trinta e nove horas (11.4397) de for-
magdo. Neste ano, estd sendo executado um programa que integra cento e
seis acg¢Oes, cormn mil seiscentos e vinte e oito participantes (1628) e trés mil
e vinte e trés (3023) horas de cursos previstas. A transformacio qualitativa
operada em 1990 implica ainda o come¢o efectivo de cursos para o exte-

34



rior, incluindo-se neste total doze cursos para a Administracao Publica, a
frequentar por duzentos e quarenta e oito (248) participantes, com duzentas
e dezasseis (216) horas de cursos externos para a Administragdo Publica.
Enfim, porque esta é porventura a forma mais importante de exercicio pu-
blico do controlo financeiro por qualquer Tribunal de Contas do Mundo,
ndo poderd esquecer-se que, perante uma acentuada situagdo de atraso dos
pareceres sobre a Conta Geral do Estado, foi possivel, em trés anos incom-
pletos (1988, 1989 e 1990), entregar a Assembleia da Repuiblica seis parece-
res em atraso, prevendo-se que a unica Conta Geral do Estado neste mo-
mento pendente no Tribunal — relativamente a qual ja se ndo pode dizer
que haja atraso — seja objecto de parecer ainda no decurso deste ano.

Estes sdo os factos crus, sem especulagdes nenhumas. Eles demonstram
que, integrando o impulso da Instituicdo na si coopera¢do com 0s outros
orgaos de soberania e com a sociedade em geral, tem sido possivel corres-
ponder ao modelo da Constitui¢do, reajustado na revisdo de 1989 em fun-
¢do de critérios mais abertos de modernidade, e responder aos desafios do
controlo financeiro de uma Administragdo cada vez mais complexa, aberta
ao mundo exterior, animada por um real impulso de descentralizagdo e pro-
gressivamente integrada na Comunidade Europeia. Ndo se mencionam mui-
tas outras linhas de actua¢do, desde a cooperagdo com instituicdes proxi-
mas, dinamizando o sistema de controlo financeiro, em que nos inserimos,
nos paises € espagos com 0s quais temos mais relagdes histdricas, até aos
passos dados na modernizagao de procedimentos, na informatizagdo, na aber-
tura externa da Institui¢do e na sua presenga efectiva em todos os seus ni-
veis de responsabilidade. Passos decididos aqui, hesitantes além, mas todos
com um norte claro: o de, exercitando a jurisdi¢cdo financeira e o controlo
supremo e independente dos dinheiros publicos, dar impulso & subordina-
¢do da gestdo das finangas piblicas ao primado da lei e aos objectivos e
critérios definidos pelo povo, através dos orgaos de soberania que o repre-
sentam, com a respectiva avalia¢do e julgamento por uma Instituicdo inde-
pendente, isenta e que se deseja cada vez mais competente.

Do trabalho feito resultam, ndo satisfa¢cdes pessoais ou colectivas, mas
novas exigéncias. Este momento, que culmina esta renovagdo tdo profunda
do elemento humano do nosso Tribunal, quis-se que fosse marcado por um
convite a reflexdo.

Desde logo, o facto de nesta ceriménia tomarem posse seis magistrados

do Tribunal e os seus dois mais importantes responsaveis dos Servigos de
Apoio, assinala com nitidez que acabou a separagdo entre um Tribunal de
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Contas, que assim seria quase s6 formalmente independente, e uma Direc¢ao-
-Geral integrada no Ministério das Finangas, para principiar um tempo novo
em que verdadeiramente, a participagdo da Direc¢dao-Geral, como Servigo
de Apoio do Tribunal, num mesmo trabalho comum e sob a direc¢do das
varias instancias da Instituicgdo — os seus plendrios, o Presidente, os Juizes
— ha-de representar a consagra¢ao da sua independéncia e capacidade au-

tonoma de controlo financeiro. E este um caminho novo que percorremos
juntos.

Por outro lado, a necessidade de medidas legislativas que déem plena
execucgdo a Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, faz-se sentir, muito em parti-
cular, na urgéncia da adaptacdo do estatuto dos funcionarios do Tribunal
ao novo sistema remuneratorio da fungdo publica e ao principio da equipa-
racdo, pelo menos, as mais altas fungdes de inspec¢do da Administracdo Pu-
blica, imposi¢do clara da natureza constitucional deste Tribunal, e que a lei
consagra e se entende ser o enquadramento devido para a colaboragdo leal
e empenhada dos funciondrios, que como sua, hdo-de sentir a institui¢do,
nas areas proprias de actuacao e com os seus poderes e responsabilidades
que lhes cabem.

Seria inutil ter dado todos estes passos se ndo houvesse a capacidade de
manter, defender e desenvolver aquilo que eles representam, no dominio da
autonomia de gestdo como no da independéncia de julgamento que, por mim
julgo serem indissocidveis. Assim, o estatuto formal € o conteudo real do
orcamento do Tribunal de Contas, cuja decisdo constitui poder e responsa-
bilidade da Assembleia da Repuiblica, no dmbito do processo de aprovagao
do Or¢amento do Estado para 1991, representam uma necessaria expressao
pratica do cumprimento da lei e da vontade de reforma, mantendo o nivel
da Instituicdo, que, até no plano das técnicas e praticas de controlo finan-
ceiro em clima de crescente exigéncia e complexidade, ja superam hoje bem
até as comparagdes com instituigées congéneres da Europa e do Mundo.

Senhores Conselheiros, Senhores Directora-Geral e Subdirector-Geral:

Estes sao desafios exigentes, que muito pedem, em primeiro lugar, a to-
dos nds, os que servimos a Institui¢do, € também a outros responsaveis do
Estado, em solidariedade institucional e com uma firmeza que se ndo con-
funde com confrontos ou conflitos.

Tem-se plena consciéncia de que, das entidades controladas, haverd que

esperar o cumprimento pleno do dever legal de colaboragdo, garantindo-lhes
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ao mesmo tempo justica pronta e isenta e a correcta avaliacdo do modo
como prosseguem o interesse publico, juntando a pedagogia a rigorosa apli-
cagdo da lei.

O presente acto representou uma oportunidade para tentar este balango
sintético da evolugdo recente da Instituicio, cuja renovacdo a entrada de
VV. Exas. concretiza poderosamente e cujo futuro passard a estar também
nas vossas maos. Estou certo de que as inquietagdes que exprimi vdo ser
apenas, mais uma vez, como devem ser as dificuldades, motivo de estimulo
para iniciarmos uma nova etapa na caminhada do Tribunal. Mais hao-de
preocupar-nos agora a consolida¢do dos meios disponiveis, o aprofundamento
das mudangas verificadas, o esforgo de executar plenamente e, se for caso
disso, de corrigir pela positiva aquilo que temos por adquirido neste mo-
mento; enfim e em suma, a capacidade de passar da anterior fase de abso-
luta prioridade a reforma da Institui¢do, a recuperagdo de atrasos e ao ar-
ranque para novas metas, para uma nova fase de regular e seguro trajecto,
na altitude e na velocidade de cruzeiro que os tempos de todos exigem hoje.
Certamente para isto contamos com a vossa participacdo nessa tarefa co-
mum que é a do progressivo aprofundamento e da firme consolidacdo de
objectivos e conceitos, constitucionais ou legais, que nos tragam uma rota
e nos definem um modelo no essencial, ajustado e claro. Dar-lhe plena apli-
cagdo ndo é desafio mais facil do que foi o da fase de arranque e definigdao
que, no essencial, se completou: mas as dificuldades, quando proporciona-
das as forcas das instituigoes e das pessoas, sdo, para quem tem cardcter,
como sublinhou Toynbee, melhor estimulo para a ac¢do criativa do que a
facil rotina ou a acomodada estagnagdo. Conhecendo-vos e conhecendo a
Instituicdo, estou certo de que assim deve ser e assim serd, se Deus quiser.

Tribunal de Contas, 25 de Outubro de 1990.
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PROTOCOLO DE ACORDO SOBRE AS MODALIDADES
DE APLICACAO DO PRINCIPIO DE COOPERACAO
ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS DAS COMUNIDA-
DES EUROPEIAS E O TRIBUNAL DE CONTAS DA RE-
PUBLICA PORTUGUESA

O Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, a seguir designado
por «Tribunal de Contas Europeu» e o Tribunal de Contas da Republica
Portuguesa, desejando especificar os métodos da sua cooperacdo, em con-
formidade com o n.° 3 do artigo 206.°-A do Tratado CEE e com as dispo-
sicbes andlogas dos Tratados CECA e CEEA, e ainda ao abrigo do disposto
na alinea f), do artigo 8.°, da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, acordam
as seguintes disposicoes:

Artigo 1.°

As partes contratantes comprometem-se a conferir a troca de informa-
¢do entre o Tribunal de Contas da Republica Portuguesa e o Tribunal de
Contas Europeu a amplitude necessdria a realizagdo de um controlo docu-
mental o mais completo possivel.

Artigo 2.°

1. Sem prejuizo do direito que assiste ao Tribunal de Contas Europeu,
em conformidade com o Tratado CEE, de efectuar qualquer controlo que
julgue oportuno, o Tribunal de Contas da Republica Portuguesa procedera,
por sua propria iniciativa ou a pedido do Tribunal de Contas Europeu, ao
controlo documental ou local das operagdes relativas aos fundos comunitd-
rios realizadas por qualquer 6rgdo ou organismo gestor sob o seu controlo.
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2. Essas operacdes serdo controladas quanto a sua legalidade, regularia-
dade e boa gestdo financeira. O controlo de legalidade incidirda na confor-
midade das operacoes acima referidas com a regulamentacdo nacional e co-
munitaria.

3. As partes contratantes poderdo igualmente proceder em conjunto a
qualquer controlo local.

Artigo 3.°

1. O Tribunal de Contas Europeu e o Tribunal de Contas da Republica
Portuguesa estabelecerdo de comum acordo, em cada ano, o programa dos
controlos previstos no artigo 2.°, sem prejuizo da sua revisdo quando tal
se revelar necessario.

2. O Tribunal de Contas Europeu conserva, de qualquer modo, a possi-
bilidade de informar o Tribunal de Contas da Republica Portuguesa, com
a suficiente antecipagdo, dos controlos locais em que tenha a intengdo de
participar.

Artigo 4.°

1. A responsabilidade pela organizacdo das missdes de controlo previs-
tas no n.° 1 do artigo 2.° cabe ao Tribunal de Contas da Republica Portu-
guesa.

2. Todos os controlos serdo efectuados com base num plano global de
auditoria, elaborado de comum acordo pelo Tribunal de Contas da Repu-
blica Portuguesa e pelo Tribunal de Contas Europeu.

3. No caso de controlos conjuntos, os representantes do Tribunal de Con-
tas da Repuiblica Portuguesa dispdem dos mesmos poderes de auditoria que
o Tribunal de Contas Europeu.

4. Os representantes do Tribunal de Contas Europeu e do Tribunal de

Contas da Repuiblica Portuguesa deverao respeitar o segredo profissional pre-
visto no artigo 214.° do Tratado CEE.
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Artigo 5.°

1. Apds cada controlo efectuado pelo Tribunal de Contas da Republica
Portuguesa, este ultimo elaborara um relatério de missdo que comunicard
ao Tribunal de Contas Europeu.

2. Apds um controlo conjunto, cada parte elaborara o seu proprio rela-
tério, que comunicard a outra parte. O relatorio definitivo ‘dos controlos
conjuntos é constituido por todos os relatérios adoptados por ambas as ins-
tituigoes.

Artigo 6.°

1. E instaurado um procedimento de concertagdo entre os Presidentes
das instituicoes signatarias do presente acordo.

2. O procedimento de concertagdo é instituido a pedido de uma das par-
tes. Tem nomeadamente por objectivo resolver as dificuldades de qualquer
natureza surgidas da aplicacdo do presente acordo.

Artigo 7.°

1. O presente acordo sera de aplicacdo a partir da sua assinatura pelas
partes.

2. E celebrado por um periodo de trés anos, no final do qual as partes
procederdo conjuntamente a uma avaliagdo da sua aplicagao.

3. Esta avalia¢do é uma condi¢do prévia para a reconduc¢io ou rescisao
do presente acordo, s6 se podendo estas verificar no final do procedimento
de concertagdo previsto no artigo 6.°

Artigo 8.°

O presente acordo é redigido em um exemplar, em lingua francesa e lin-
gua portuguesa, fazendo ambos os textos igualmente fé.

Feito em Madrid, em 13 de Novembro de 1990.

Pelo Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, o Presidente, A/do
Angioi. — Pelo Tribunal de Contas da Republica Portuguesa, o Presidente,
Antonio Luciano de Sousa Franco.

41



.



JURISPRUDENCIA






FISCALIZACAO PREVENTIVA

(12 SECGAO)






OBRIGACOES GERAIS






OBRIGACAO GERAL RELATIVA AO EMPRESTIMO
INTERNO
AMORTIZAVEL — «OBRIGACOES DO TESOURO
— CREDITO AGRICOLA DE EMERGENCIA-1989»

(ACORDAO N.° 157/90, DE 19 DE ABRIL

I — No dia 28 de Dezembro de 1989 deu entrada no Tribunal a obriga-
¢ao geral do empréstimo «Obrigagdes do Tesouro — Crédito Agricola de
Emergéncia — 1989», cuja emissdo foi autorizada pela Lei n.° 95/89, de
12 de Dezembro, e cujas condig¢Ges especiais, em execu¢do daquela Lei, cons-
tavam do Decreto-Lei n.° 439-D/89, de 23 de Dezembro.

No seguimento de analise feita na sessio do Tribunal de 9 de Janeiro
de 1990, o despacho DP. 44/90 devolveu a referida obrigagdo geral, para
que fossem esclarecidas dividas, de direito e de facto, relacionadas com o
pedido de visto formulado pelo Governo e veiculado pela Junta do Crédito
Publico.

II — Entretanto, em 21 de Fevereiro de 1990 deu entrada no Tribunal,
sob a forma de reclamagdo, nos termos do n.° 1 do art.° 1.° e n.° 2 do
art.° 2.° da Lei n.° 8/82, de 26 de Maio, uma peti¢do de S. Ex.® o Secre-
tario de Estado do Tesouro, solicitando a reapreciagdo do acto, interpre-
tado como recusa de visto.

Seguiu este pedido, em processo autéonomo, os termos legais, tendo sido
indeferido pelo Exm.° Conselheiro Relator, por «no caso em apreciagao,
ndo se verificar qualquer recusa, antes o processo foi devolvido pelo oficio
n.° 548, de 11-1-89, dirigido pelo Senhor Director-Geral do Tribunal de Con-
tas ao Senhor Chefe de Gabinete do Senhor Secretdrio de Estado do Te-
souro, para prestacdo de esclarecimentos, do que foi também dado conhe-
cimento aos Senhores Presidente da Junta do Crédito Piblico e
Director-Geral do Tesouro».
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3 — Ap0s este indeferimento liminar, por oficio de 28-3-1990, S. Ex.®
o Secretario de Estado do Tesouro dirigiu-se ao Tribunal, comunicando o
seguinte: «penso ser reazoavel que o teor da minha carta de 21-2-90 seja
considerado como contendo esclarecimentos solicitados no Ambito da apre-
ciagdo da Obrigacdo-Geral do empréstimo interno amortizavel ‘Obrigacdes
do Tesouro — Crédito Agricola de Emergéncia/1989’».

[V — Nada obsta, com efeito, por um principio elementar de aproveita-
mento dos actos juridicos, a que as razdes que foram expendidas para fun-
damentar uma reclamagao improcedente possam ser tomadas, sendo perti-
nentes, como explicagdes, de direito ou de facto, em resposta a devolugdo
determinada pelo Tribunal e que teve como Relator o respectivo Presidente.

V — Diz, em resumo, no seu oficio n.° 786, de 21-2-1990, S. Ex.? o
Secretario de Estado do Tesouro:

a) O suplemento ao «Didrio da Republica» onde foi publicado o
Decreto-Lei n.° 439-D/89, de 23 de Dezembro, foi posto a dis-
posi¢ao do publico no dia 29 de Dezembro, o que coincide com
a informagao prestada ao Tribunal pela Imprensa Nacional-Casa
da Moeda;

b) Segundo S. Ex.? o Secretario de Estado do Tesouro, o art.® 12.°
do referido Decreto-Lei n.° 439-D/89, de 23 de Dezembro, ao
dispor que «o presente diploma produz efeitos desde 17 de De-
zembro de 1989», determinaria a retroactividade, nao apenas no
seu regime, mas da entrada em vigor do diploma, pelo que ndo
haveria a «vacatio legis» e, entrando imediatamente em vigor,
o diploma produziria efeitos retroactivos desde 29 de Dezem-
bro de 1989, reportados a 17 de Dezembro de 1989;

¢) As demoras verificadas ndo seriam imputdveis ao Governo, o
qual apresentou uma Proposta de Lei sobre esta matéria em
15-5-1989 a Assembleia da Repiiblica, a qual, depois de votada
e promulgada apenas foi publicada no «Didrio da Republica»
de 12-12-1989, sendo o respectivo Decreto-Lei complementar,
aprovado em Conselho de Ministros em 21-12-1989, imediata-
mente promulgado por S. Ex.? o Presidente da Republica e pu-
blicado, com distribuicdo em 28-12-1989 (ou 29 ?), em suple-
mento ao «Didrio da Republicax.

VI — Aceita-se de bom grado a explicagdo resumida na alinea c), a qual
nao era acessivel ao Tribunal, que ndo dispunha de tais elementos de infor-
magao.

50



Verifica-se, ainda, a exactiddo dos dados relativos a distribuicdo efec-
tiva do «Didrio da Republica» onde vem publicado o Decreto-Lei comple-
mentar (sendo certo que, para o caso, sao irrelevantes as flutuacgdes, verifi-
cadas na propria carta-peticao de S. Ex.? o Secretario de Estado do Tesouro,
entre 28 e 29 de Dezembro).

A questd@o principal suscitada é, portanto, a de saber se o disposto no
art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 439-D/89, de 23 de Dezembro, determina ou
nao a entrada em vigor imediata do referido Decreto-Leli.

VII — Existe uma evidente diferenga técnica entre a entrada em vigor
de um diploma e a data a partir da qual ele produz os seus efeitos. Entrada
imediata em vigor ou entrada em vigor com respeito pela «vacatio legis»
subsidiariamente fixada na lei, sdo questdes que se prendem com o momento
escolhido pelo legislador para a plena vigéncia do diploma. Retroactividade
ou aplica¢do para o futuro dos efeitos de um diploma constituem, situando-se
embora no dominio da eficacia, matérias juridicamente distintas: nelas se
trata de fixar em que momento um diploma, eficaz e vigente, produz os
seus efeitos, sendo certo que se pode, no tempo cronoldgico, sempre do pre-
sente para o futuro mas, quanto aos efeitos juridicos, abrangendo também
o passado, fixar o momento da producdo de efeitos juridicos antes, durante
ou depois da respectiva fonte normativa.

Em rigor, ndo tem pois razdo a resposta, logicamente bem construida,
a devoluciao determinada pelo Tribunal.

Todavia, sempre se podera, usando de um critério de beneficio da du-
vida e admitindo que com isso ninguém fica prejudicado nem se fere o in-
teresse publico, entender que o sentido do art.® 12.° é duplo: ele pretende-
ria dizer, embora assim se ndo exprima, por incorrec¢do, que o diploma entra
imediatamente em vigor e os seus efeitos se reportam a data anterior de 17
de Dezembro de 1989. Aceita-se que, tendo em conta o objectivo de regula-
rizar uma situacdo antiga, o legislador assim o tenha desejado e admite-se,
portanto, a interpretacdo, necessariamente correctiva de uma deficiente re-
daccdo do art.® 12.°, segundo a qual ele tera querido determinar a imediata
entrada em vigor e a produgdo de efeitos reportada a 17 de Dezembro de
1989, para aproveitar o ano econdémico de 1989 prestes a terminar.

VIII — Assim sendo, a obrigagdo geral foi validamente emitida, por se
encontrarem em vigor os preceitos constitutivos, quer da respectiva autori-
zagdo geral, quer do enquadramento de legalidade que é constituido por um
Decreto-Lei que fixa condi¢des especificas ou complementares.

IX — Apesar de, neste ponto, a resposta poder considerar-se procedente
e aceitavel, ela ndo esclarece inteiramente a divida levantada pela devolu-
¢do e muito menos justifica a concessdao de visto.
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Em primeiro lugar, a lei especifica de autorizagdo da operacdo titulada
por Obrigacdo Geral, que é a Lei n.° 95/89, de 12 de Dezembro, autoriza
o Governo a emitir em 1989 este empréstimo interno (Lei n.° 95/89, de 12
de Dezembro, artigo tinico), o que significa que apenas com referéncia ao
ano econdomico de 1989 o empréstimo poderd ser emitido.

Mas que significa «emitir o empréstimo»? A prépria lei dispde, e a dou-
trina tem aceitado esta construgdo, que o empréstimo se considera emitido
quando a publica¢do da obrigagdo geral é feita no «Didrio da Republica»
(art.® 20.° da Lei n.° 1433, de 13-2-1936; art.® 65.° do Decreto-Lei n.°
42 900, de 5 de Abril de 1960). Ora, para a publicacdo seria necessario o
visto do Tribunal de Contas e a publicacdo em «Didrio da Republica» an-
tes de 31 de Dezembro, o que se n3o verificou. Teoricamente, haveria sido
possivel visar este empréstimo; mas importa ndo esquecer que, além da exis-
téncia de um prazo geral para instrugdo e decisdo do processo de visto, o
qual ¢ indicativamente de quatro dias (art.® 18.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.°
146-C/80, de 22 de Maio), esta é uma situacdo delicada que ndo se compa-
deceria, com a instru¢cdo em dois dias (29 e 30 de Dezembro, pois 31 foi
domingo), dado que o processo apenas entrou no gabinete do Director-Geral
do Tribunal as 17h13m do dia 28-12-1989 e apenas no dia 5 de Janeiro de
1990 subiu da Direcgao-Geral ao Tribunal para despacho instrutério do Re-
lator, que ¢ o Presidente, proferido no proprio dia 5-1-1990.

Por outro lado, o principio regulador da imputa¢do anual que inspira
o nosso Direito Financeiro é, para as receitas, como para as despesas, a re-
gra da geréncia e nao a regra do exercicio, ndo se admitindo sequer qual-
quer periodo complementar quanto as receitas, o que € o caso, € ndo ape-
nas aplicavel ao dominio da respectiva cobranca, das situagdes de crédito
publico. Visar e publicar, em 1990, determinando assim a respectiva emis-
sdo, uma obrigacio geral referente a geréncia de 1989 seria, pois, ilegal, por
violagdao do principio basico da gestdo e contabilidade orgamental por ge-
réncias, aplicdvel a uma situagdo de gestdo de receita relativa a 1989 (art.°
4.° do Decreto n.° 18 381, de 24-5-1930, actualizado nos termos do Decreto-
-Lei n.° 25 299, de 6-5-1935 e do Decreto-Lei n.° 25 538, de 26-6-1935).

Alias, a ilegalidade do acto é confirmada pelo disposto no artigo tnico
da ja referida Lei n.° 95/89, de 12 de Dezembro, a qual faz acrescer o mon-
tante deste empréstimo aos contingentes destinados a regularizagdo de si-
tuagdes do passado nos termos do art.® 6.° da Lei n.° 114/88, de 30 de
Dezembro, que é a Lei do Or¢camento do Estado para 1989. Se agora se
estivesse a aumentar a divida de 1989 haveria uma violagdo clara do princi-
pio da anualidade, afectando o significado dos contingentes fixados pela Lei
do Or¢amento e o respectivo montante de défice, e contrariando assim o
art.° 2.° da Lei do Enquadramento Or¢amental (Lei n.° 40/83, de 13 de
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Dezembro), em execugdo da alinea ¢) do art.® 93.° da Constituicdo da Re-
publica.

X — Por todas estas razdes, acorda-se em subsec¢do da 1.* Secc¢do do
Tribunal de Contas em recusar o visto a referida Obriga¢do Geral.

Comunicagdes necessarias.

Aprovado em Subsec¢do da 1.* Seccdo em 19 de Abril de 1990.

aa) Antonio de Sousa Franco
Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente:

a) Morgado Alves
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RECLAMACOES






RECLAMACAO INTERPOSTA
PELO PROCURADOR DA REPUBLICA
JUNTO DO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE MACAU

RECLAMACAO N.° 2/90 — MACAU

I — O Dignissimo Procurador da Repiiblica junto do Tribunal Admi-
nistrativo de Macau interpde reclamag¢do junto do Presidente do Tribunal
de Contas, nos termos do art.® 160.° do regimento do Tribunal Adminis-
trativo e dos art.” 688.° e 689.° do Cddigo de Processo Civil, subsidiaria-
mente aplicavel, da decisdo dos Meritissimos Juizes que integram o Tribu-
nal Administrativo de Macau, exercendo fungdes de Tribunal de Contas, que
indeferiu a admissdo do recurso interposto pelo mesmo Magistrado do Mi-
nistério Publico da deliberagdo vertida na acta de 5 de Margo de 1990.

A reclamac¢do deu entrada no Tribunal, devidamente autuada, em 7 de
Novembro de 1990, apenas sendo decidida nesta data, que na realidade ndo
excede o disposto no n.° 1 do art.° 689.° do Cddigo de Processo Civil, in-
terpretado nos termos do n.° 3 do Despacho proferido na Reclamagdo N.°
1/90-MA, de 4 de Abril de 1990, por o signatdrio se encontrar ausente do
Pais em missdo oficial.

1I — Este meio processual da reclamacdo pretende obter decisdo sobre
a admissdao do recurso interposto de deliberagdo tomada pelo Meretissimo
Juiz Presidente do Tribunal Administrativo de Macau, como Tribunal de
Contas, indeferindo a admissdo de recurso interposto pelo mesmo Magis-
trado, de deliberagdo consubstanciada na acta da sessdo do Tribunal de
5-3-1990. Como vem aduzido no n.° 5, a fls. 2-verso, do requerimento de
interposicdo da reclamacgdo, o Exm.° Procurador da Reptblica recorreu da
deliberacdo no decurso da propria sessdo em que ela foi tomada, ficando
delibera¢do e acto de reclamacdo consubstanciados na acta assinada em
24-4-90, segundo o requerimento do Digm.® Magistrado do Ministério Pu-
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blico (no qual, a lapis, aparece, todavia, uma hipotética correc¢do para 2/4),
conforme certiddo a fls. 6 e 7 do processo em apreco.

Do processo consta, a fls. 10-verso, que a referida acta, nele também
incluida, com a cota de referéncia n.° 09/90 (cf. processo a fls. 6 e seguin-
tes), cuja data de assinatura ndo vem mencionada, ndo terd, conforme de-
claracdo do Secretdrio Substituto do Tribunal, sido aprovada em nenhuma
das sessdes seguintes (fls. 10-verso).

Além da referéncia feita na acta e no requerimento de interposi¢do, pode
ainda verificar-se no processo que o Exm.° Procurador Geral da Republica
em 19-3-1990, conforme carimbo de entrada a fls. 8-verso interpds, por cau-
tela recurso de agravo da deliberagdo respeitante ao processado na Seccdo
de Exame e Visto, pedindo ao Meretissimo Juiz Presidente que recebesse
o recurso interposto, «o qual segue a forma dos agravos de peticdo em ma-
téria civel, sobe imediatamente e com efeito suspensivo — art.° 160.° do
Regimento do Tribunal Administrativo, 3.° n.° 1, n), parte final, da Lei
n.° 47/86, de 15-10, Titulo III, Cap. IV, art.” 131.° a 147.° do Regimento
do Tribunal Administrativo de Macauy.

Acrescenta o Digm.° Magistrado que «mais requer seja levado em con-
sideracdo que o Ministério Publico faz uso da faculdade prevista no art.®
145.° n.° 5 do C. P. Civil» (tudo a fls. 8 do processo de reclamagdo).

[II — Sobre este requerimento de interposi¢ao de recurso recaiu, com data
de 17-9-90, um despacho de ndo admissdo do Meretissimo Juiz Presidente
do Tribunal Administrativo, como Tribunal de Contas, no qual, a fls. 9,
se decide que «as disposi¢cdes invocadas no douto requerimento do Exm.°
Procurador da Repiblica apenas referem recursos de decisdes judiciais to-
madas nos respectios processos de exame e visto», pelo que, a deliberagédo
que se pde em crise, assim, sé podera ser invocada, nos termos em que O
¢ agora quando e se for concretizada nos referidos processos» (processo de
reclamacao, fls 9).

IV — Acha-se, assim, concretizada a situa¢do de ndo admissdao do re-
curso pelo Tribunal «a quo», que permite a interposi¢do da reclamacdo, ora
em aprecgo. i

Verificada a situagdo processual adequada, nada é referido ou resulta
do processo que invalide a reclamagdo no seu aspecto formal: é oportuna,
foi interposta por parte legitima (cfr. o n.® 2 da decisdo da Reclamagdo n.°
1/90-MA, ja citada, datada de 4-4-90), obedece a forma processual e tem
objecto coincidente com a previsdo da lei (art.” 688.° do Cddigo de Pro-
cesso Civil).
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V — Importa, assim, conhecer do fundo a reclamagdo: deve ou ndo
considerar-se admitido o recurso interposto pelo Exm.° Procurador da Re-
publica junto do Tribunal Administrativo de Macau cuja admissdo foi re-
cusada pelo Meretissimo Juiz Presidente do mesmo Tribunal? E este despa-
cho de ndo admissdo legal ou ilegal?

Cumpre decidir.

VI — O Digmo. Magistrado do Ministério Publico recorrente, ora recla-
mante, interpds recurso identificando o respectivo objecto como «a delibe-
racdo vertida na acta da sessdo do passado dia 5-3-90 (...) respeitante ao
processado da Seccdo de Exame e Visto» (a fls. 8 do processo).

O Meretissimo Juiz Presidente do Tribunal Administrativo de Macau de-
liberou ndo admitir o recurso por entender que nio era possivel recorrer
da referida decisdo judicial, «nos termos em que o é agora» sendo «quando
e se for concretizada nos referidos processos» (de Exame e Visto) — cfr.
despacho de 17-9-90, a fls. 9.

No requerimento de reclamagdo do Exm.° Procurador da Republica
explicita-se o Ambito do objecto de recurso, desenvolvendo o conceito sin-
tético que utiliza no seu requerimento de interposi¢do de recurso no n.° 4
do requerimento da reclamacio (fls. 1-verso a 2-verso do processo de recla-
macao).

Em resumo, refere o Digm.° Magistrado recorrente que a pratica ante-
rior era no sentido de seguir, quanto as regras processuais adoptadas em
processos de exame e visto, as disposi¢des que lhe sdo proprias (art.” 131.°
a 147.° do Regimento do Tribunal Administrativo Fiscal e de Contas de Ma-
cau, aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 43, de 17-8-1927), so se apli-
cando a legislacdo de processo civil nos casos ndo previstos no Regimento
(Cfr. art.® 160.° do mesmo diploma), pelo que a inversdo de norma pro-
cessual bdsica, transformando a excep¢do em regra e a lei subsididria em
lei principal (cfr. fls 2 e 2-verso), que claramente consta da referida delibe-
ragao («todo o processado passara a ser feito de acordo com o rito do C6-
digo de Processo Civil»), corresponderia a uma violagao das referidas re-
gras sobre a legislagdo processual aplicdvel. Acresceria, para o Digno
Magistrado recorrente, que «a observancia, sem ser a titulo subsididrio, dos
termos e formalidades do processo civil ndo se coaduna com a natureza de
visto e a celeridade que se mostra indispensdvel imprimir aos diplomas su-
jeitos a essa formalidade» (cfr. n.° 4.° do requerimento da reclamacgdo, a
fls. 2-verso).

Esta ordem de consideracGes é a que integra o pedido — declaracdo de
nulidade ou anulagdo, segundo se depreende com clareza, da referida reso-
luc¢do — e a respectiva causa de pedir directa violagdo da lei e, reforg¢ada
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pela evidente funcionalidade da lei processual relativamente & lei substantiva.

VII — Todavia, sem deixar de ter em causa esta questao, porque a re-
clamagdo para o Presidente do Tribunal «ad quem» é um meio cautelar de
efectivagdo do direito de recorrer, quando indevidamente recusado no Tri-
bunal «a quo», o que primariamente constitui objecto da presente reclama-
¢do € a questdo de saber se aquele pedido e aquela causa de pedir sdo ob-
jecto possivel de recurso do Tribunal Administrativo de Macau, como
Tribunal de Contas, com o Tribunal de Contas da Republica, nos termos
do art.® 66.° da Lei n.° 13/90, de 10 de Maio.

A este respeito, a tese do douto despacho de ndo admissdo do recurso
é que a deliberacdo referida ndo foi tomada no processo concreto, e s6 em
processo concreto ndo em termos genéricos, podera ser impugnada por via
de recurso.

VIII — O Exmo. Procurador da Republica, ora reclamante, impugna o
despacho de ndo admiss@o pelas seguintes razdes, que se sumariam:

a) O facto de se tratar de uma deliberagao que nao foi tomada
num processo de exame e visto, mas sim em acta, ndo ¢ im-
peditivo de admissdo do recurso, pois as decisdes referidas
a estes processos tanto podem ser vertidas nos proprios di-
plomas sujeitos a visto como na acta da sessdo em que sao
apreciados (art.” 132.° §§ 3.° e 4.° e 147.° do referido Re-
gimento do Tribunal Administrativo Fiscal e de Contas de
Macau);

b) Sera também irrelevante que a deliberagio ndo respeite um
processo concreto, mas a todo o processado em processos de
Exame e Visto, pois ela foi validamente tomada e havera de
ser observada, em todos 0s processos a que se reporta, se e
enquanto nao for revogada ou modificada (cfr. também n.”
5.a. do requerimento, a fls.3).

c) Embora tal questdo nao haja sido suscitada, a deliberagdo em
apre¢o nao podera ser configurada como um despacho de
mero expediente, 0 que apenas seria se regulasse, em harmo-
nia com a lei, os termos do processo (cfr. art.” 679.°, n.°
2 do Codigo de Processo Civil, aplicavel por for¢a do art.°
160.° do regimento do Tribunal Administrativo), o que nao
sucede por ser contrdrio a lei, constituindo objectos do re-
curso precisamente a indagag¢ao judicial sobre esta questdo (re-
querimento, a fls. 3, do processo de reclamagio);

d) Esta posi¢do tem subjacente a ideia de que o Tribunal de Con-
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tas € estrutural e funcionalmente um verdadeiro tribunal e é
jurisdicional a natureza das decisbes que recusam e negam O
visto (cfr. fls. 3-verso), sendo a inten¢do do Ministério Pu-
blico, ndo judicializar os processos de exame e visto, como
resultaria da deliberacdo do Tribunal de Macau, mas actuar
em defesa da legalidade, «pese embora as sérias duvidas que
se levantamy», suscitando assim a interven¢do do Tribunal Su-
perior (cfr. fls. 3-verso do referido requerimento no processo
de reclamacio.

IX — Estdo assim definidos o objecto da reclamag¢io (ndo admissdo de
recurso e seu fundamento) o pedido e causa de pedir na reclamagio (ultima
ordem de questdes suscitadas pelo Digno Procurador da Republica), bem
como, dado o caracter instrumental e cautelar desta reclamac¢do, o objecto
do proprio recurso ndo admitido, cuja viabilidade, dado que a ndo admis-
sdo se fundamenta na inadequacio do meio processual por a referida deli-
beragdo do Tribunal de Macau ndo constituir um acto susceptivel de recurso,
ndo poderia apreciar-se em recurso no entender do Dignissimo Magistrado
ora recorrido.

A questdo nao é efectivamente facil, pois uma andlise meramente preli-
minar (com o caracter global e provisorio que uma decisdo cautelar como
esta sempre implica) do objecto desta reclamagdo permite formular algumas
conclusdes relativamente provaveis:

a) A resolucdo tomada assume, efectivamente, caracter e alcance
genérico, e apenas isso;

b) Sendo assim, € dificil conceber que sendo um recurso especial
tramitado sob a forma de agravo, o recurso para o Tribunal
de Contas da Republica possa admitir toda a latitude susten-
tada pela ideia de reposi¢do da legalidade, mesmo em relacdo
a deliberagGes internas e genéricas, que lhe atribui o requeri-
mento da reclamac¢ido do Digno Procurador da Republica (cfr.
fls. 3 do referido requerimento no processo de reclamacao);

¢) Todavia, parece juridicamente chocante que ndo seja possivel
recorrer contra uma deliberacdo mais grave, qual é a relativa
a forma de processo, quando possivel recorrer de deliberagtes
menos graves, COmMO as que se reportam a casos concretos de
exame e Visto;

d) Nao obstante, parece altamente provavel que a deliberagao to-
mada seja absolutamente ilegal, por violar o interesse e ordem
publica no tipo de processo em qualquer Tribunal, bem como
o disposto em regras claras do Regimento do préprio Tribunal
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recorrido, invertendo a regra da mera subsidiaridade do Co-
digo de Processo Civil, o que sé o proprio legislador poderia
fazer; e isto sem qualquer conexdo de ordem ldgica entre o ca-
racter jurisdicional do exame e visto e essa selec¢cdo de pro-
cesso civil, pois o processo do Tribunal de Contas é um de va-
rios processos jurisdicionais (como o civil, o criminal, o
contencioso administrativo, o contencioso tributdrio, e assim
por diante) e ndo0 um mero processo gracioso administrativo.
Ora, isto é tanto mais grave quanto uma decisdo ilegal sobre
a forma do processo incide, dada a natureza jurisdicional do
visto, sobre um processo verdadeiramente jurisdicional e ndo
sobre processos internos de caracter administrativo, os quais
poderiam estar sujeitos a uma certa discricionaridade da auto-
ridade procedimental, que se ndo verifica nos processos judi-
ciais, quer por dai resultar potencial violagdo de direitos das
partes, quer por poder resultar violacio de um interesse nao
menos importante no processo de visto, qual é o interesse pu-
blico na legalidade da despesa, que consubstancia valores fun-
damentais da comunidade e dos préprios cidaddos como con-
tribuintes;

e) Literalmente, seria possivel que se recorresse de um acto deste
tipo, se o legislador assim o determinasse; e, se tal ndo suce-
der, encontrar-nos-emos perante uma debilidade evidente do sis-
tema de garantia juridica, pois uma deliberagdo genericamente
violadora da legalidade relativamente a varios processos juris-
dicionais seria irrecorrivel, determinando violagdes de direitos
e interesses legitimos numa infinidade de processos individuais,
sO nestes remediaveis.

X — Reconhece-se a dificuldade do problema. Todavia, entende-se que
ele apenas podera ser resolvido da forma seguinte.

O recurso do Tribunal Administrativo de Macau, como Tribunal de Con-
tas, para o Tribunal de Contas da Republica tem de ser necessariamente um
recurso de tipo jurisdicional, isto é, integrado num processo concreto. Quer
a jurisprudéncia constante do Tribunal, quer o sentido da lei a tal respeito,
inclinam claramente na direc¢do de se ndo conceber esse recurso como re-
curso de fiscalizagdo genérica da legalidade de decisdes do Tribunal Admi-
nistrativo ¢ de Contas, ora recorrido.

Por outro lado, em directa consequéncia da sua independéncia, o Tribu-
nal recorrido também nao pode ser objecto de qualquer espécie de medidas
que correspondessem a instrugdes hierdarquicas ou tutelares da parte do Tri-
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bunal de Contas da Republica, nem se vé que o possa ser de qualquer ou-
tra autoridade constitucionalmente instituida.

Apenas por referéncia a um processo concreto de exame ou visto po-
derd, pois, esta resolugdo ser impugnada, parecendo altamente provavel que
o seja com fundamento, pois aparente contradi¢io entre o seu conteido e
o disposto numa lei clara e inequivoca; e bem assim o refor¢co da gravidade
da violagdo por ela ocorrer em processos de tipo jurisdicional (como sdo
os de exame e visto), com forma processual especifica, € bem maior do que
se existisse liberdade de escolha de uma forma processual (fosse ela do pro-
cesso civil ou outro) em processo administrativo gracioso. Tudo isto inclina
no sentido de a deliberagdo estar, muito provavelmente, ferida de ilegali-
dade, geradora de nulidade por lesdo do interesse publico consubstanciado
na lei processual.

Todavia, é necessario que o meio juridico para apreciagdo da legalidade
seja adequado ao fim pretendido. E o meio processual do recurso para o
Tribunal de Contas pressupde, como ja se disse, a existéncia de um litigio
concreto, o qual terd de ser objecto de um processo concreto de exame e
visto.

Nao obstante, este recurso, parecendo dever processar-se sempre de har-
monia com a tramita¢do do agravo, tanto pode incidir sobre uma decisio
final como pode ser interposto de uma decisdo processual; e ndo é licito
entender que seja de mero expediente, o que limitaria a faculdade de recor-
rer, uma decisdo que incide sobre toda a forma de processo, podendo ter
como efeito que a forma de processo seja, toda ela, ilegal, com lesdo evi-
dente dos direitos e interesses legitimos que a tramita¢io se destina a acau-
telar, sejam publicos ou privados.

E a interpretacdo desta reclamacido como reclamacio sobre uma decisdo
genérica ou reclamagio sobre a forma processual de um processo concreto
de exame e visto que ora estd em causa: no segundo caso ela sera de aten-
der, admitindo-se o recurso; no primeiro, haveria de desatender-se a recla-
magdo, confirmando a douta decisdo recorrida.

X1 — Parece, de todos os fundamentos aduzidos, que é do primeiro caso
que se trata, apesar do brilho da argumentag¢ido douta do Digno Magistrado
recorrente e, até, das razdes de fundo que aparentemente lhe assistem.

Todavia, se se tratasse do segundo, entdo haveria que admitir o agravo
especificando os seus efeitos de harmonia com o préprio acto de interposi-
¢do de recurso de agravo, a fls. 8 do processo de reclamacao.

Se tal vier a ocorrer, no futuro, num processo concreto de exame e visto,
entende-se que sera de apreciar a forma processual, e, por essa via, como
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questdo prévia relevante, a resolu¢ao ora tomada, cujo cardcter genérico e
interno impede, contudo, a sua apreciagdo directa por via de recurso directo
para o Tribunal de Contas. O Direito exige sempre respeito pelas razoes de
fundo e adequa¢io dos meios formais: por muito que custe, ndao pode
escrever-se direito por linhas tortas. ’

Alids, a incidéncia dos recursos sobre «decisdes judiciais» — e apenas
elas — é um principio geral do nosso Direito, que aflora no art.® 676.°,
n.° 1, do Cddigo de Processo Civil, € que apenas no caso de fiscalizagao
abstracta de inconstitucionalidade de normas pelo Tribunal Constitucional
¢é expressa e excepcionalmente afastado pela prépria Constituicdo. E que o
recurso para o Tribunal de Contas da Republica, em matéria de exame e
visto, apenas ocorre em processos de objecto concretizado, é o que se ex-
trai com seguranca do artigo 66.° da Lei n.° 1/76, de 17 de Fevereiro, ape-
sar da sua imperfeita redac¢do. De uma deliberagdo genérica e interna ndo
¢é possivel, pois, recorrer desta forma; sé-lo-a4, apenas, dos seus efeitos di-
rectos em algum processo de visto.

XII — Nestes termos, indefere-se o requerimento e confirma-se a ndo ad-
missdo do recurso, por nao ser possivel o recurso de uma decisdo genérica
sobre a forma de processo, mesmo que presumivelmente ilegal, sem prejuizo
de a questdo poder vir a ser apreciada relativamente a processos concretos
de exame e visto, como, alids, sugere o despacho de ndo admissdo do re-
curso proferido pelo Dignissimo Juiz Presidente do Tribunal Administrativo
de Macau, como Tribunal de Contas do Territorio.

Comunique-se e proceda-se a tramitacdo legal.

Lisboa, 28 de Novembro de 1990

a) Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco
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AUTOS DE RECLAMACAO






URGENCIA — CONCURSO PUBLICO — CONTRATO
DE EMPREITADA — CONCURSO LIMITADO —
ADJUDICACAO — AJUSTE DIRECTO

SUMARIO:

1. — Nao resulta dos artigos 2.° a 4.° do Decreto-Lei n.° 380/82, de 17
de Setembro, que seja possivel dispensar o concurso piblico, quando
seja necessdrio por razoes de urgéncia.

2. A razdo da urgéncia vem apenas contemplada no artigo 4.°, n.° 1.°,
alinea b) do mesmo diploma, para legitimar, em certo condicionalis-
mo, O recurso ao ajuste directo.

Conselheiro Relator. Autos de Reclamagdo 15/90
Fernando José Carvalho de Sousa Sessao de 1990-05-15

O Exmo. Presidente da Camara Municipal de Tabuago veio intentar o
presente pedido de reapreciacdo da decisdo deste Tribunal que recusou o
visto ao contrato de empreitada celebrado em 29 de Dezembro de 1989, en-
tre a referida Camara e Jeremias de Macedo, para a pavimentagdao da E.M.
de Vale de Figueira.

A decisdo reclamada baseou-se na seguinte fundamentacio:

A empreitada foi adjudicada, pelo montante de 37 040 279%800, median-
te o concurso limitado, quando o limite fixado pela Assembleia Municipal
¢ de 35 000 000%00.

Os limites a que se referem os n.> 1 ¢ 2 do art.° 2 e a alinea a) do
n.° 1 do art.® 3.° do Decreto-Lei n.° 390/82, para a abertura do concurso
limitado, tém de ser respeitados ndo s6 quanto ao prego de base de abertu-
ra do concurso, mas também no montante da adjudicacdo.
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Alias, tal consta de jurisprudéncia deste Tribunal — Acdrddo n.° 4/86,
publicado em I Série do D.R. .

Nio tendo sido respeitado este condicionalismo e sendo irrelevante qual-
quer alteracdo posterior relativa aquele limite, ndo pode o visto ser concedido.

Dai a decisdo da sua recusa.

A douta reclamagdo apresentada assentou nos seguintes fundamentos.

A anterior Camara, ao proceder a contratacdo em aprego, nao so se te-
ra apercebido da irregularidade verificada, como tera actuado por razdes
de urgéncia na realizagdo da obra em causa. Isto porque sé as obras adju-
dicadas, com a construcao de profundas valetas evitariam as fortes enxur-
radas no Inverno provenientes da Serra de Vale de Figueira e de Chavaes
— e por isso mesmo a obra ja se encontra praticamente concluida.

Por outro lado e face as razdes mencionadas, a actual Assembleia Mu-
nicipal, em sessdao de 28 de Fevereiro de 1990, confirmou, por ratificacdo
a adjudicacdo em causa, conforme agora se documenta nos autos e em da-
ta anterior a notificagdo da recusa do visto. O prego da empreitada nio foi
exagerado — face aos pregos praticados na regido — e a firma adjudicata-
ria ofereceu as melhores garantias para o bom cumprimento do contrato.

Nao lhe foi feito ainda qualquer pagamento.

Por todas estas razoes se conclui pela procedéncia do pedido de reapre-
ciagdo apresentado.

O Digm.® Procurador-Geral Adjunto, a quem os autos seguiram com
vista, emitiu o seguinte douto parecer.

A decisdo ora impugnada aplicou jurisprudéncia ja fixada no Assento
n.° 4/86, deste Tribunal, no D.R. de 28/8/86, a qual continua obrigado,
nos termos do art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 8/82, de 26 de Maio.

Por isso se lhe afigura que a douta reclamagdo deverda improceder.

Corridos os restantes vistos legais, cumpre decidir.

Alega o ilustre reclamante quatro ordens de consideracdes, em abono da
pretensao apresentada.

Em primeiro lugar, que a anterior Cimara nido se teria apercebido da
irregularidade que praticou.

Depois que houve razées de urgéncia, concretizadas na aproximagdo do
inverno e consequente necessidade de se evitarem as suas enxurradas.

Seguidamente, que a actual Assembleia Municipal, em 23 de Fevereiro
findo ractificou a adjudicacdo efectuada anteriormente.

Por fim, que os precos ndo foram exagerados e que a adjudicatdria ofe-
recia as melhores garantias para o cabal cumprimento do contrato.

Infelizmente, porém, nenhuma delas, nem o seu conjunto, permitem su-
perar a situagdo da ilegalidade que determinou a recusa do visto.

Quanto a primeira, bastard recordar o principio fundamental duma so-
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ciedade vivendo em Estado de Direito e consagrada no art.° 6.° do Cddigo
Civil.

‘A ignorancia ou ma interpretac¢do da lei nao justifica a falta do seu cum-
primento nem isenta as pessoas das sangGes nela estabelecidas.‘

Quanto a razdo de urgéncia, trata-se de um fundamento que a lei ndo
abrigou, nos termos em que vem invocada.

E o Decreto-Lei n.° 390/82, de 17/9, que, nos seus art.°s 2.° a 4.° re-
gula esta matéria, e neles ndo se contempla a possibilidade de dispensar o
concurso publico, quando seja necessdrio, por razdes de urgéncia.

A razdo de urgéncia vem apenas contemplada no art.° 4.°, n.° 1, alinea
b) do citado diploma, para legitimar, em certo condicionalismo, 0 recurso
ao ajuste directo.

E nem nos é possivel argumentar que se € legitimo recorrer ao ajuste
directo, por maioria de razdo poderemos fazé-lo para o concurso limitado.

Por um lado, o citado dispositivo so prevé a hipdtese de obras que, pela
sua urgéncia, haja interesse em nio sujeitar a concorréncia.

Nao foi esse o caso vertente, em que foi aberto um concurso portanto
com sujeicdo a concorréncia, acontecendo porém que ndo teve amplitude
que o valor da adjudicagdo impunha.

A propria urgéncia da obra, de resto, vem apenas invocada, mas nao
suficientemente fundamentada, visto as enxurradas de inverno traduzirem
uma situacao de repeticdo periddica, que desde sempre terda ocorrido e nao
se esclarece que ocorréncia concreta tornou urgentes as obras, cuja necessi-
dade por certo, sempre se terd sentido — e em termos de violar a disciplina
concursual estabelecida na lei.

Para além disso e decisivamente, o n.° 2 do citado art.®° 4.° da Lei
n.° 390/82 exige, para a relevancia da ulterior confirmacgdo pela Assembleia
Municipal, no caso de urgéncia, que nessa urgéncia se fundamente a confir-
magcdo pelo o6rgdo deliberativo autdrquico.

E como se vé da acta agora junta aos autos, a Assembleia Municipal
limitou-se a ratificagdo da adjudicacdo, sem a minima fundamentagdo na
urgéncia da obra, como teria sido essencial.

Com este considerando, alias, justifica-se também a razio de ndo se po-
der aceitar o argumento usado em terceiro lugar pelo douto reclamante, co-
mo atras foi seriado.

Por fim, dir-se-a que também nao pode ter relevincia, para a aprecia-
¢dao do problema em causa, a circunstincia de o preco ndo ser exagerado
ou de o empreiteiro ter idoneidade para a obra.

Pois ndo foram essas consideracdes que determinaram a recusa do vis-
to, nem elas afastam o fundamento legal da exigéncia do concurso publico,
que ¢é o do alargamento da base de escolha entre os candidatos a empreitada.
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A este Tribunal, em sede de fiscalizagdo prévia, como € expresso O
art.° 12.°, n.° 1, da Lei n.° 86/89 (Reforma do Tribunal de Contas), com-
pete tdo somente, verificar a legalidade e a cabimentagdo dos actos a ela
sujeitos, pelo que a concessao do visto tem que fundamentar-se sempre, na
conformidade do acto com a lei, 0 que neste caso nao se verificou, como
resulta do que ficou exposto, com especial relevo para a doutrina do As-
sento que atras se identificou.

Outras consideragdes, relativas as vantagens da mesma contrata¢ao, po-
dera este Tribunal ponderd-las, mas ndo em sede de fiscalizagdo sucessiva,
art.° 16.° n.° 1 da mesma Lei.

Pelo exposto, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em plendrio
da primeira Sec¢do em julgar improcedente a alids douta reclamacgdo apre-
sentada, assim confirmando a recusa de visto ao contrato de empreitada aci-
ma identificado e proferida no processo n.° 11 972/80.

Sem emolumentos.

Comunicagdes necessarias.

aa) Fernando José Carvalho de Sousa
Alfredo José de Sousa
Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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CHEFES DE SECCAO

SUMARIO:

Dado o disposto no artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho,
a regra é a de que so oficiais administrativos e tesoureiros podem ser provi-
dos como chefes de secgdo e a excepgdo é a de que no aviso do respectivo
concurso, se estabele¢a de forma diferente tendo, no entanto, em conta a
especificidade das secgoes.

Conselheiro Relator. Autos de Reclamagdo 54/89
Pedro Tavares do Amaral Sessdao de 1190-05-22

I — Em sessdo de 18 de Abril de 1989 o Tribunal de Contas recusou
0 visto ao provimento de Maria Ondina da Silva Mourdo de Carvalho co-
mo chefe de sec¢do do Gabinete de Planeamento e de Coordenacdo do Com-
bate a Droga.

Fundamentou-se esta decisdo no facto de a interessada ser secretdria re-
cepcionista principal, e nos termos do n.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lei
n.° 248/85, de 15 de Julho, o provimento dos lugares de chefe de sec¢do
se fazer de entre os oficiais administrativos principais, primeiros oficiais e
tesoureiros principais e de 1.? classe.

II — Nao se conformando com esta decisdo, o Senhor Secretario de Es-
tado Adjunto do Ministro da Justica veio reclamar da mesma nos termos
dos artigos 1.° € 2.° da Lei n.° 8/82, de 26 de Maio, com os fundamentos
seguintes:

a) a interessada exerce fungdes de conteudo equipardvel as descritas pa-

ra a carreira de oficial administrativo;.

b) o n.° 1 do artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 248/85 prevé a possibilida-
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de de transitarem para a carreira de oficial administrativo de funcio-
narios providos em lugares de técnico-auxiliar;

¢) o artigo 38.°, n.*s 2 e 3 do citado Decreto-Lei n.° 248/85 nao afas-
ta a possibilidade do acesso a categoria de chefe de sec¢do por parte
de outras categorias inseridas em grupo de pessoal diferente, sob pe-
na de o seu n.° 1 se considerar inutil mesmo absurdo ao utilizar as
expressOes ‘em regra‘ e ‘excepto quando os respectivos avisos de aber-
tura de concurso com base de comprovada especificidade das secgoes,
venham a estabelecer diferentemente‘;

d) a data de abertura do concurso ainda nao havia sido aplicado ao Ga-
binete de Planeamento e de Coordenacdo do Combate a Droga, o
Decreto-Lei n.° 248/85;

e) a categoria de chefe de sec¢do nao se encontra inserida em qualquer
carreira o0 que afasta a possibilidade de aplicagdo do artigo 16.° da-
quele diploma legal.

III — Por ter sido deduzida em tempo e com legitimidade foi admitida

a reclamagdo foi dada vista ao Exmo. Procurador-Geral-Adjunto que em
longas mas judiciosas consideragdes que aqui damos como reproduzidas €
de parecer que nao lhe repugnaria o provimento da reclama¢do embora, dada
a complexidade da questdo ndo tenha para ela uma solugao isenta de duvidas.

IV — Corridos os vistos legais depois de o processo ter sido redistribui-
do em consequéncia do seu relator ter ficado a fazer parte da 2.* Sec¢do
deste Tribunal, cumpre decidir.

V-A — De harmonia com o disposto no n.° 1 do artigo 38.° do Decreto-
-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, o recrutamento de chefes de sec¢do faz-se
de entre o pessoal das carreiras de oficial administrativo e de tesoureiro.

So6 assim nao acontecera se no respectivo aviso de abertura do concurso
se estabelecer diferentemente na base ou comprovada especificidade das
secgoes.

E o n.° 2 do mesmo preceito legal veio estabelecer que durante o perio-
do de 5 anos, a contar da data da entrada em vigor daquele diploma legal,
aquele provimento se fard, no que se refere a pessoal administrativo, de en-
tre oficiais administrativos principais, primeiros oficiais e tesoureiros prin-
cipais e de primeira classe deixando de poder candidatar-se a tal concurso,
findo esse prazo de 5 anos, os primeiros oficiais.

A regra € pois a de que sO oficiais administrativos e tesoureiros podem
ser providos como chefes de seccdo.

A excepgdo é a de que no aviso do respectivo concurso se estabeleca de
forma diferente tendo, no entanto, em conta a especificidade das secgdes.

No caso em aprego o concurso foi aberto por aviso publicado no Didrio
da Republica, II Série, de 23 de Setembro de 1988 onde se refere que se

72



podem candidatar funcionarios de qualquer servi¢o ou organismo da admi-
nistragdo central que se encontre nas condi¢des previstas:

a) no artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 248/85, ou

b) no artigo 16.° do mesmo diploma legal.

Ora sendo a interessada secretdria-recepcionista principal, integrada por-
tanto, no grupo de pessoal técnico profissional, tem de afastar-se, desde lo-
go a referéncia ao citado artigo 16.° que se aplica somente a funcionarios
integrados no mesmo grupo de pessoal.

Resta-nos, por isso, interpretar a primeira parte do citado artigo 38.°

O Senhor Secretdrio de Estado reclamante entende que a expressdo ‘em
regra‘ ndo afasta a possibilidade de acesso a categoria de chefe de seccdo
por parte de outras categorias inseridas em grupo de pessoal diferente do
pessoal administrativo, sob pena de aquela norma se considerar inttil ou
mesmo absurda. Salvo o devido respeito, ndo entendemos assim.

A expressdao ‘em regra‘ deve relacionar-se com a parte final do preceito
que deverd assim, ser interpretada no sentido de que o provimento somente
devera ser feito de entre pessoal administrativo ou tesoureiros (regra) salvo
se no aviso do concurso for estabelecido diferentemente (excep¢ao).

Ora como ja vimos o aviso de abertura do concurso somente se refere
ao provimento normal (oficiais administrativos e tesoureiros) uma vez que
a referéncia feita no artigo 16.° deve ser liminarmente rejeitada.

Como a interessada ndo estava inserida neste grupo de pessoal ndo de-
veria, por isso, ter sido admitida ao concurso como se decidiu na resolugao
reclamada.

B — O argumento que o Senhor Secretdario de Estado reclamante pre-
tende extrair do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3 de Fevereiro tam-
bém ndo tem, em nosso entender e salvo o devido respeito, grande
consisténcia.

De facto mesmo entendendo que € possivel a transferéncia de uma
secretaria-recepcionista principal para um lugar de 1.° oficial — uma vez
que se trata de categorias diferentes embora remuneradas pela mesma letra
de vencimento — desde que haja identidade ou afinidade do contetido fun-
cional — o que também ndo estd suficientemente provado — nao se pode
concluir que a interessada poderd so por essa raziao, concorrer ao cargo de
chefe de sec¢do... nem por uma questdo de economia processual.

C — Finalmente também nédo procede, em nosso entender o argumento
extraido do artigo 39.° do ja citado Decreto-Lei n.° 248/85, que se refere
a lugares de técnicos auxiliares estando a interessada provida no lugar de
técnico-profissional e existindo no mapa anexo ao Decreto-Lei n.° 365/82,
de 8 de Setembro, as duas categorias de funcoes (cfr. artigo 52.° e 54.° deste
diploma legal).
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Trata-se de carreiras diferentes e, como sustenta o Exmo. Procurador-
-Geral-Adjunto, sé a esta ultima (técnico auxiliar) se referiu o legislador na-
quele artigo 39.° do Decreto-Lei n.° 248/85, ndo podendo, por isso,
socorrermo-nos directa e imediatamente daquele preceito legal.

Em conclusao: .

1=

quando foi admitida ao concurso para chefe de secg¢do a interessada
era secretaria-recepcionista principal do Gabinete de Planeamento e
de Coordenagdo do Combate a Droga (pessoal técnico-profissional
— letra ‘J°);

no aviso de abertura do concurso e afastada liminarmente a aplica-
¢do do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15 de Julho, ndo
se alarga o ambito de recrutamento dos chefes de secgdo a outros
funcionarios que nao oficiais administrativos e tesoureiros;

a identidade de fungdes a que se refere a ‘declaragdo‘ junta ao pro-
cesso entre as que a interessada exerce, de facto, e as de 1.° oficial,
é irrelevante para a hipotese dos autos e sé teria interesse para a trans-
feréncia se se tratasse de dois lugares da mesma categoria o que nao
sucede no caso dos autos em que uma secretdria-recepcionista (pes-
soal técnico profissional) pretende ser colocado como chefe de sec-
¢do (pessoal administrativo);

nao pode igualmente a interessada beneficiar o disposto no artigo 39.°
do Decreto-Lei n.° 248/85, visto a interessada ser secretdria-
-recepcionista cargo este diferente do de técnico-auxiliar como resul-
ta dos artigos 52.° e 54.° do citado Decreto-Lei n.° 365/82 e do mapa
I, anexo.

Em face do exposto acordam os juizes do Tribunal de Contas, em sessao
plendria da 1.? Sec¢do, em recusar provimento a reclamacgio confirmando,

assim,

a resolucgdo reclamada.

N3do sdao devidos emolumentos.
Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 22 de Maio de 1990

aa) Pedro Tavares do Amaral

Francisco Pereira Neto de Carvalho
Fernando José Carvalho de Sousa
Alfredo José de Sousa

Fui presente

a) Morgado Alves
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CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PROVIMENTO
— CONTRATO DE TRABALHO A TERMO CERTO
— CONTRATO DE AVENCA

(REAPRECIACAO DOS PROCESSOS N.* 34 635 E 34 636 / 90)

SUMARIO:

1 — O contrato administrativo de provimento destina-se a assegurar, a ti-
tulo transitorio, o exercicio de fungdes proprias dos servigos publicos.

2 — O contrato de trabatho a termo certo tem igualmente em vista assegu-
rar a satisfagdo de necessidades transitdrias dos servigos, de duragdo
determinada.

3 —Quando os aspectos de trabalho subordinado se encontram, como no
presente caso, numa presta¢do de trabalho esporddica, na qual predo-
mina a responsabilidade profissional do médico, é possivel celebrar um
contrato de avenga.

Conselheiro Relator. Autos de Reclamagdo n.° 19/90
Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessdo de 1990-05-22

I — O Senhor Secretario de Estado da Seguranga Social, pelo seu oficio
n.° 5270, de 11 de Marg¢o de 1990, veio solicitar, ao abrigo do disposto na
Lei n.° 8/82, de 26 de Maio, a reapreciacdo da decisdo n.° 614/90, de 6
de Margo de 1990, pela qual foi recusado o visto aos contratos de avenca
celebrados entre o Centro Regional de Seguran¢a Social de Lisboa e Maria
do Carmo Jardim Pereira do Vale e Mario Luis Pereira Veloso, como mé-
dicos pediatra e neurologista, respectivamente.
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Porque o pedido se encontra dentro do prazo legal e foi formulado pela
entidade para tanto competente, verificando-se também os demais requisi-
tos legalmente exigiveis, foi o mesmo admitido. '

II — A recusa de visto baseou-se nos argumentos seguintes:

a)

b)

)

Os interessados obrigam-se a exercer fung¢des na Direc¢do de Servi-
¢os de Orientacdo e Intervencdo Psicoldgica durante 3 e 2 horas por
semana, respectivamente, a 4000300 a hora;

O contrato de avenga visa a aquisicdo de servigos tendo por finali-
dade prestagdes sucessivas no exercicio de profissdo liberal, sendo o
seu objecto o resultado dessas prestagdes em que o prestador imprime,
com autonomia, o sentido ¢ a metodologia, de acordo com as «legis
artis», adequados a obtengdo de tal resultado, sem a subordinagédo
hierdrquica caracteristica da fungdo publica;

No caso vertente, estamos perante um trabalho subordinado a exer-
cer, embora em tempo parcial, nos proprios servi¢cos e em condigdes
idénticas as de um médico do quadro da respectiva carreira da fun-
¢do publica, pelo que deveria ter sido utilizado o contrato de traba-
lho a termo certo.

III — Por seu turno, as alegacdes baseiam-se no fundamento de que o
vinculo a estabelecer pelos referidos contratos de avenga ndo atribui aos in-
teressados qualquer subordinagao hierdrquica, conferindo-lhes, antes, com-
pleta autonomia, porquanto:

a)

b)

0)

A Direcgdo de Servigos de Orientacdo e Intervenc¢ao Psicoldgica ava-
lia, orienta e apoia crian¢as e jovens em situa¢do de risco de inadap-
tacdo, ou com deficiéncia, presta apoio precoce especializado a essas
criangas nos primeiros anos de vida, assegurando ainda o apoio téc-
nico na drea da adopg¢do e colocagdes familiares;

As criangas atendidas tém de ter uma avaliacdo médica que, sempre
que possivel, é feita pelos Servicos Especializados de Hospitais Cen-
trais ou Centros de Satde;

A referida Direc¢do de Servigos assegura tdo somente as avaliagdes
médicas que se tornam indispensaveis ao diagndstico, encaminhamento
e seguranca pessoal das criangas, sobretudo deficientes;

Como a Direcgdo de Servigos desenvolve acgdes a nivel de todo o dis-
trito de Lisboa, incluindo Centros Rurais onde ndo existem servigos
especializados, sobretudo para os casos mais complexos, hd que re-
correr a colaboragdo de médicos para apoio as consultas de avalia-
¢do pluridisciplinar e de orientagdo psicoeducacional dos utentes;
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e)

Os médicos cujos contratos de avenca foram devolvidos ddo a sua
colaboragio a Direccao de Servigos sem qualquer espécie de subordi-
na¢do, dada a natureza e cardcter do trabalho que prestam.

IV — O Exmo. Procurador-Geral Adjunto, no seu parecer de fls. 7v.
a 8v., inclina-se no sentido de que a reclamagio merece provimento.

V — Colhidos os demais vistos legais, cumpre decidir.

V.1)

V.2)

De acordo com a informagdo prestada nas alegagdes, as criangas aten-
didas pela Direc¢do de Servigos tém uma avaliagdo médica que, sem-
pre que possivel, é feita pelos Servigos Especializados dos Hospitais
Centrais ou Centros de Saude, ou seja por intermédio de médicos com
vincula¢do a fungdo publica. Quando a utilizagao desses Servicos nao
¢ viavel, recorre entdo a colaboragdo de outros médicos para apoio
as consultas de avaliagdo pluridisciplinar e de orientacdo psicoeduca-
cional dos utentes.

Se, no plano puramente profissional, qualquer médico actua sob
sua responsabilidade, certo é que os médicos integrados em servicos
publicos exercem a sua actividade de acordo com uma orientagdo e
enquadramento administrativo especificos, alids, em paralelismo com
0 que sucede com muitos outros técnicos superiores.

Muito em particular, quando se trata, como no caso presente, de
uma ac¢ao realizada em equipa, ndo havera diferenciagdo significa-
tiva entre o trabalho dos médicos que fazem parte dos quadros dos
Servicos e daqueles que sdo recrutados externamente, dificil se tor-
nando dizer que nos encontramos em face do exercicio de profissdo
liberal, tal como esta é normalmente entendida.

Alias, nos proprios contratos se refere que os médicos em ques-
tdo vao exercer fungdes na Direccdo de Servigos, durante 3 e 2 horas
por semana.

Em contrapartida, verifica-se que os referidos médicos vao trabalhar
um numero de horas minimo — o que ndo justifica a criagdo de quais-
quer lugares para este efeito.

Por outro lado, o contrato administrativo de provimento — para
além de ser utilizado em casos tipificados — destina-se a assegurar,
a titulo transitorio, o exercicio de fung¢des proprias dos servigos pu-
blicos, enquanto o contrato de trabalho a termo certo tem igualmente
em vista assegurar a satisfacdo de necessidades transitorias dos servi-
¢os, de duragdo determinada. No caso em apreciagdo, aquelas neces-
sidades — ao menos de momento — revestem caracter duradoiro pelo
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V.3)

V.4)

que o recrutamento destes médicos, ao abrigo destes contratos, tdo
pouco seria perfeitamente enquadravel.

Manifesto é, no entanto, que ndo podem deixar de se atender as crian-
¢as que recorrem a Direccdo de Servigos. Nestas condigoes, ter-se-a
de optar pela solugdo mais aproximada, que parece ser ainda a do
contrato de avenga, uma vez que os aspectos de trabalho subordinado
se encontram muito diluidos numa prestagdo de trabalho tdo espora-
dica como a presente, na qual predomina a responsabilidade profis-
sional do médico.

Em consequéncia, os Juizes da 1.? Sec¢do do Tribunal de Contas,
decidem dar provimento a reclamacao apresentada, pelo que sdo vi-
sados os referidos contratos.

Nio sio devidos emolumentos.

Comunica¢des necessarias.

Lisboa, 22 de Maio de 1990.

aa) Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fernando José Carvalho de Sousa
Alfredo José de Sousa
Pedro Tavares do Amaral

Fui presente:

a) Morgado Alves
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CONTRATOS — AUTARQUIAS LOCAIS
— COMPETENCIA — INUTILIDADE SUPERVENIENTE
DA LIDE

(REAPRECIACAO DO PROCESSO N.° 123 935/ 89)

SUMARIO:

1 — Nos termos do n.° 3 do artigo 13.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setem-
bro, «sé devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de
fiscalizagdo prévia os contratos celebrados pelas autarquias locais [...]
que excedam um valor superior a definir por lei».

2 — Isto significa que o Tribunal de Contas deixou de ter competéncia para
a fiscaliza¢do prévia dos contratos de valor inferior aquele montante.

3 —Sendo o contrato em reapreciagao de valor inferior dquele montante,
¢ desnecessdria a concessao do visto para que produzira os seus efei-
tos, devendo a sua legalidade apenas ser apreciada em sede de julga-
mento da conta, verificando-se a extingdo da presente instdncia por im-
possibilidade e inutilidade superveniente da lide.

Conselheiro Relator. Autos de Reclamagédo n.° 8/1990
Alfredo José de Sousa Sessao de 1990-05-22

I — O Senhor Presidente da Camara de Figueira de Castelo Rodrigo vem
pedir a reapreciagdo da deliberagdo deste Tribunal que em 21-12-89 recusou
0 visto ao contrato de fornecimento de equipamento informatico entre aquela
Cémara e a firma Araidjo & Sobrinho.

Para tanto alega apenas que foi por desconhecimento, uma vez que se
tratava do primeiro caso, que ndo foi cumprido o art.° 7.° do D.L. n.°
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384/77, de 12-9, suprindo tal deficiéncia com a remessa do parecer do Ins-
tituto de Informadtica que entretanto obteve.

II — Admitido liminarmente o pedido, foi dada vista ao Ministério Pu-
blico que se pronunciou pela procedéncia do pedido.

Corridos os vistos legais, cumpre abordar a seguinte questdo prévia que
condiciona a decisdo de mérito.

Com efeito, em 1-1-90 entrou em vigor a Lei n.° 86/89, de 8-9, cujo
n.° 3 do seu art.® 13.° determina que «sé devem ser remetidos ao Tribunal
de Contas, para efeitos de fiscalizagdo prévia, os contratos celebrados pelas
autarquias locais... que excedam um valor superior a um montante a defi-
nir por leiy».

Ora tal regime significa que este Tribunal deixou de ter competéncia para
a fiscalizacdo prévia, dos contratos de valor inferior aquele montante.

Montante que, nos termos do art.® 27.° n.° 1 do D.L. n.® 105-A/90,
de 23-3, foi fixado em 7 100 000$00.

Deste modo a eventual procedéncia da presente reapreciacdo levaria a
concessdao do visto ao contrato em causa.

Ora o visto para contratos deste montante deixou de ser condi¢do da
respectiva eficdcia (cfr. art.® 12.° da Lei n.° 86/89 e art.® 4.°, n.° 1, do
D.L. n.° 146-C/80, de 22-5).

Assim sendo € initil ou impossivel o prosseguimento do presente pro-
cesso pois conduziria a uma decisdo final inutil ou juridicamente impossivel.

Inutil, caso fosse no sentido da confirmacado da deliberacao da recusa
do «visto».

Juridicamente impossivel, caso fosse de concessdo do «visto» por nao
se conter na actual competéncia deste Tribunal a fiscaliza¢do prévia de tais
contratos e por os mesmos ja ndo carecerem dele para produzir os seus
efeitos.

Isto porque sdo relevantes, e portanto de aplicacdo imediata aos proces-
sos pendentes, «as modifica¢Oes de direito» que impliquem cessa¢do da com-
peténcia em razio da matéria atribuida do Tribunal onde os mesmos pen-
dem (art.® 63.°, n.° 2, do Cddigo do Processo Civil).

Sendo actualmente desnecessaria a concessdo do visto para o contrato
em apreco produzir os seus efeitos, devera a respectiva legalidade, bem como
a legalidade da correspondente despesa, ser apreciada apenas em sede de
julgamento de conta.

Verifica-se pois a extingdo da presente instdncia por impossibilidade e
inutilidade superveniente da lide — art.° 287.° e) do Cddigo do Processo
Civil.
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III — Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes da 1.* Sec¢do em
ndo conhecer do pedido e declarar extinta a instidncia, ordenando o arqui-
vamento do processo.

Comunicagdes necessdrias.
Lisboa, 22 de Junho de 1990

aa) Alfredo José de Sousa
Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Fernando José Carvalho de Sousa (vencido quanto ao fundamento que
invoca o artigo 63, n.° 2, do Cdédigo de Processo Civil, no dominio
da cessacdo de competéncia em razdo da matéria pois no caso vertente
0 que ocorreu com a Lei n.° 86/88, art.® 13.° n.° 3, foi antes uma
cessacdo de competéncia em razdo de valor.

S6 que, por se tratar de uma supressdo de tutela judicial, e ndo
de uma modificagdo de competéncia entre Orgdos Judicidrios para exer-
cer a respectiva jurisdicdo, é de considerar de aplicagdao imediata a al-
teracdo ocorrida, abrangendo por isso 0s processos em curso).

Fui presente:

a) Morgado Alves
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OBJECTO DE CONTRATO DE AVENCA
— PROCESSO DE CONTRA-ORDENACAO

SUMARIO:

1 — A organizagdo e a instrug@o dos processos de contra-ordenagdes impli-
cam uma estrutura de pessoal integrada nos servicos e actuando em
regime de subordinagdo as respectivas hierarquias e principios delas ema-
nados, que tornam esta actividade incompativel com o contrato de
avenga.

2 — O traco decisivo que define o contrato de avenga consiste na liberdade
e na independéncia com que o avengado podera comportar-se para ob-
ter o resultado convencionado.

Conselheiro Relator. ‘ Autos de Reclamagdo n.° 12/1990
Fernando José Carvalho de Sousa Sessao de 1990-05-22

O Senhor Secretario de Estado da Seguran¢a Social veio intentar o pre-
sente pedido de reapreciacdo da decisdo deste Tribunal, de 16 de Janeiro
do ano corrente, que recusou o visto ao contrato de avencga celebrado entre
o Centro Regional de Seguranga Social de Portalegre e a Dra. Maria Mada-
lena Vaqueiro de Barros, para a prestacdo de servigos juridicos no servigo
de contra-ordenagbes. Fundamentou-se tal decisdo de recusa nas seguintes
razoes.

Os servigos nesse contrato convencionados, sdao prestados em Portalegre,
na sede do Centro Regional de Seguranga Social, podendo a contratada fazer-
-se substituir por jurista da sua confianga quando por motivo de for¢a maior
nao possa prestar os servigos objecto do contrato.
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Nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 64/89, de 25 de Fevereiro,
a instru¢do dos processos de «contra-ordenacdo» compete a servicos pro-
prios das institui¢des referidas no art.® 14.°, desempenhados por funciona-
rios ou agentes com carreiras e conteido funcional legalmente definidas no
quadro da funcgdo publica, sujeitos a respectiva disciplina e actuando com
subordinac¢do hierarquica.

Ora o contrato de avenga, como alias tem sido jurisprudencialmente en-
tendido, € o que visa o resultado de prestagGes sucessivas no exercicio de
uma profissdo liberal, em que o prestador imprime, com autonomia, 0 sen-
tido e a metodologia adequadas a obtencdo de tal resultado sem a disci-
plina caracteristica da fun¢do publica.

Daqui que o contrato de avenc¢a ndo possa funcionar como meio de su-
primento de caréncias da Administragdo, a nivel de funcionarios ou agentes.

Como ja foi referido noutra decisdo deste Tribunal, as fungGes de ins-
trucdo de processos de contra-ordenagdo sdo incompativeis com o exercicio
de um poder de autoridade prépria de funciondrios ou agentes, indelegavel,
por natureza, em quem ndo tenha tais qualidades. '

A tal respeito, confiram-se o art.® 1.°, n.® 2, o art.° 26.° e o art.® 29.°
do citado Decreto-Lei n.° 64/89, bem como o art.° 52.° do Decreto-Lei n.°
433/82, de 27-10.

De tudo isto resultou a decisdo de recusa.

Por seu turno a douta reclamacgéo assenta nos seguintes fundamentos.

A regulamentagdo do regime sancionatério que, no ambito da Seguranca
Social estabeleceu as contra-ordenagdes e as coimas correspondentes, exis-
tente hda menos de um ano, ¢ por demais recente para permitir estruturar
um servi¢o préprio, adequadamente dotado de servidores com habilitagdo
necessaria, sobretudo em alguns servigos de extrema periferia.

Como igualmente é prematuro avaliar o seu volume, antes de saber se
até que ponto o efeito correctivo do sistema venha a produzir os seus frutos.

Dai que se tenha considerado como aconselhdvel o recurso a contrata-
¢do de juristas por avenga, para a sua instrugdo, a qual, de resto, pressu-
poe certa autonomia, sem prejuizo de deverem observar as orienta¢des emi-
tidas pelo servigo de contra-ordenagdes, como resulta do art.° 17.°, n.° 2,
do Decreto-Lei n.° 64/89, de 25-2.

Pondera-se, por outro lado, que os poderes de autoridade necessérios
a instrug¢do dos processos de contra-ordenagdes, ndo resultam para os ins-
trutores, da sua qualidade de funciondrios ou agentes mas da circunstancia
de lhes ter sido conferido o respectivo encargo, envolvendo os poderes ne-
cessarios ao correspondente exercicio.
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E o que pode ocorrer, igualmente, aos avencados para esse efeito.

Do Decreto-Lei n.° 64/89, designadamente do seu art.® 17.°, ndo de-
corre, pois, que os servicos de contra-ordenac¢do devam ser exclusivamente
executados por funciondrios ou agentes dentro do conteudo funcional que
legalmente lhes é atribuido e com sujei¢do a disciplina e subordinag¢do hie-
rarquicas a que devem sujeitar-se.

De qualquer forma, o quadro de pessoal do Centro Regional de Segu-
ranca Social de Portalegre nio comporta funciondrios ou agentes com as
qualificacdes adequadas ao exercicio das fungées em causa, o que é de en-
tender como legitimativo do recurso a figura do contrato de avenga, como
se fez.

Dai que se conclua pela procedéncia da reclamagdo apresentada.

Admitido legalmente o recurso, e feita vista ao Digno Magistrado do Mi-
nistério Publico, foi o Ilustre Magistrado do seguinte entendimento.

Objecto do contrato controvertido é a prestagdo de servigos juridicos no
Servi¢co de Contra-Ordenagdes, pelo que se ndo veio a substituir tal Servigo,
previsto no art.® 17.°, do Decreto-Lei n.° 64/89, nem muito menos o res-
pectivo orgao gestor, a quem compete o poder decisério — art.° 15.° do
mesmo diploma.

Tal prestacdo de servigos inserir-se-4 nas fungdes de consulta juridica em
regime de profissdo liberal remunerada, privativa de advogados (ou estagia-
rios) inscritos na Ordem — ressalvados os casos dos funciondrios publicos
ou dos trabalhadores subordinados — como resulta do art.® 53.° do Decreto-
-Lei n.° 84/84.

No caso vertente trata-se de uma aven¢ada inscrita na Ordem dos Ad-
vogados, tudo levando a inculcar a legalidade do contrato celebrado.

Por outro lado, nada obsta a que a pratica de actos instrutdrios de contra-
-ordenagdo seja feita em regime de profissdo liberal, como serd, de facto,
o caso dos autos.

O art.® 17.° do Decreto-Lei n.° 64/89 comete a organizagdo e a instru-
¢do destes processos aos servigos proprios das instituicées, mas ndo se dis-
crimina, na lei, quem sdo os autores materiais dos actos de instrugdo, nem
se exige que eles tenham de possuir vinculo de direito piblico a instituigdo.

Pelo contrato, o seu art.® 16.°, n.° 2, permite que mediante acordo es-
crito, os C.R.S.S. possam cometer as caixas sindicais de previdéncia a ins-
trucdo de tais processos; caixas de previdéncia essas que sdo servidas exclu-
sivamente por trabalhadores a elas vinculados em regime de direito privado.

De resto, uma parte significativa dos actos instrutorios — os que nao
contendam com tomadas de decisio — ndo envolve poderes de autoridade,
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como resulta de uma analise exemplificativa, a que se procede.

E mesmo quando a instrugdo ¢ feita pelos funciondrios ou agentes dos
Servigos, nada na lei lhes confere poderes de autoridade, que sdo conferi-
dos apenas as autoridades administrativas competentes para a aplicagao da
coima. :

Igualmente nédo releva o argumento de que as fun¢des em causa sejam
incompativeis com a autonomia implicita no exercicio da profissao liberal,
pois, ao contrario, quando elas sejam desempenhadas pelos funciondrios ou
agentes, pressupde-se que o fagam com uma autonomia que os liberte de
instrucdes ou ordens vinculadas pela hierarquia que ponham em causa a ne-
cessdria imparcialidade e independéncia, proprias das actividades ligadas a
administracdo da justica.

Alids, os contratos de avencga, ao contrario dos de tarefa, ndo estdo su-
jeitos a limitagdo da desadequagdo do contrato de trabalho a prazo certo.

Pelo que € de considerar-se como verificados todos os requisitos formais
e substanciais exigidos pelo art.® 17.°, n.os 1 e 3 a 7, do Decreto-Lei n.°
41/84.

Por iltimo, subscreve a argumentagdo do reclamante quanto aos crité-
rios gestiondrios que, nas suas circunstincias concretas, desaconselhariam,
desde j4, a criagdo de um servigo privativo para os efeitos em apreco.

E por tudo isto conclui o distinto Magistrado que lhe ndo repugnaria
a procedéncia da douta reclamagdo apresentada.

Corridos os restantes vistos legais cumpre decidir.

O que esta em causa, fundamentalmente, é decidir se o objecto do con-
trato celebrado, ou seja, a actividade a que se obriga o avencgado, é compa-
tivel com a propria natureza do contrato de avenga.

E assim, antes de mais, ha que esclarecer bem qual o objecto do con-
trato ora em aprego.

Nele se refere, laconicamente, que o seu objecto € a prestacdo de servi-
¢os juridicos no Servigo de Contra-Ordenagdes.

Compulsando, porém, o Decreto-Lei n.° 64/89, de 25-2, que disciplina
esse Servico, logo resulta que, para além da elaboragdo e instrugdo dos res-
pectivos processos, nos termos dos art.os 14.° e seguintes desse diploma,
ndo se encontra a concretizagdo de outra actividade que justificasse a con-
tratagdo da avencada.

E que assim é, veio a confirmar-se plenamente pela propria fundamen-
tacdo da douta reclamacio apresentada, onde se reconhece que o que se pre-
tende € a contratagdo da avencada para a instrucdo dos processos de contra-
-ordena¢do do Centro Regional de Seguranga Social de Portalegre.
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Logo, portanto, o exercicio da actividade disciplinada pelos menciona-
dos art.os 14.° e subsequentes do Decreto-Lei n.° 64/89.

Ora, da analise de tais preceitos, afigura-se-nos resultar clara e inequi-
voca a incompatibilidade de tal exercicio com a prdtica de «prestagdes su-
cessivas no exercicio de profissao liberal» — que é como o art.® 17.°, n.°
3, do Decreto-Lei n.° 41/84, de 3-2, define o objecto do contrato de avenga.

Opde-se-lhe, antes de mais, o disposto no art.® 17.° daquele Decreto-
-Lei n.° 64/89, quer no seu n.° 1, quer no seu n.° 2.

No seu n.° 1, porque se dispde que a organiza¢do e instrugdo desses pro-
cessos compete aos proprios servicos das instituigdes, ou seja, por uma ac-
tividade interna desses mesmos servicos — e ndao por uma actividade que
lhe seja prestada do exterior, como acontece, necessariamente, pela sua pro-
pria natureza, com o contrato de avenga.

No seu n.° 2, porque se preceitua que os servicos de contra-ordenagdo
devem promover a emissdo de orientagdes para os servicos que procedam
a averiguacdo das infracgdes ou que, de qualquer modo, sejam chamados
a colaborar nos processos de contra-ordenagdo.

Resulta claro da redac¢io deste niumero, por si s6 ou em conjugagao com
o0 anterior, que a organizagdo e a instru¢do destes processos de contra-
-ordenagoes implicam uma estrutura de pessoal integrada nos Servigos e ac-
tuando em regime de subordinacido as respectivas hierarquias e principios
delas emanados.

O que ¢ incompativel com o contrato de avenga, ja pelo cariz do exerci-
cio de profissdo liberal que a lei lhe assaca, ja por representar uma modali-
dade de contrato de prestagdo de servigos — art.® 1154.° do Cdédigo Civil
— definido por se visar com ele a obten¢do de um certo resultado, sem que
a sua consecugao exija sujei¢do a autoridade e direc¢do do outro contra-
tante, como nos termos do art.® 1152.° do mesmo Cddigo acontece para
o contrato de trabalho.

Como ressalta do Acdérdao da Relagdo de Lisboa, de 30 de Julho de 1971,
in Boletim do Ministério da Justica, n.° 209-186, «O elemento diferencial
entre o contrato de prestacdo de servigo e o de trabalho estd em que neste
uma pessoa presta a outra a sua actividade intelectual ou manual sob a au-
toridade e direccdo desta, ao passo que no contrato de prestagdo de servi-
¢0s uma pessoa se obriga a proporcionar a outra o resultado exercendo a
actividade que a esse resultado deve conduzir, como melhor entender, se-
gundo os ditames da sua vontade e inteligénciay.

E acrescenta-se: E certo que no contrato de prestagio de servi¢os tam-
bém pode haver ordens ou instru¢des, mas apenas no que toca ao objectivo
do resultado a alcan¢ar, ndo quanto a forma de o atingir.
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E este «quid», precisamente, que consubstancia a contradi¢do que have-
ria em procurar utilizar tal tipo de contratagdo para executar uma activi-
dade traduzida na organizagdo de certo tipo de processo.

Isto porque «processo» € sempre uma «sequéncia de actos humanos des-
tinados & composi¢do de um litigio, através da interven¢do de um orgéo im-
parcial do Estado, o Tribunal», — Prof. Castro Mendes, Manual de Pro-
cesso Civil.

Podera dizer-se que no caso das contra-ordenagdes, nao estd em causa
o pressuposto de um Tribunal, o que acontece, certamente, porque tratando-
-se de um regime sancionatorio de cardcter menor, se nao justifica a inter-
vengdo judicial.

Mas nem por isso deixa de estar reservado as autoridades administrati-
vas, nem resulta alterado aquele conceito de processo.

& ok ok

Vem a talhe de foice considerar a argumentacdo do douto parecer do
Digno Magistrado do Ministério Publico, de que os actos materiais de ins-
tru¢do, em tudo o que ndo contende com tomadas de decisdo, ndo envol-
vem poderes de autoridade.

Para o efeito, procede a analise casuistica de varios desses actos.

Poderia dizer-se, desde logo, que tal andlise, ndo sendo exaustiva, dei-
xou de considerar outros actos, como seja, designadamente o da expedicdo
de deprecadas, onde, desde logo, seria dificil o entendimento de um aven-
¢ado, no exercicio de uma profissdo liberal, vincular autoridades, de outras
zonas territoriais, a pratica de determinados actos, tdo somente pela legiti-
macgao que lhe adviria do contrato celebrado.

Porém e salvo o devido e muito respeito, ndo pode esse tipo de andlise
sobrepor-se a caracterizacdo geral da instrucdo de um processo de contra-
-ordenagoes, como exercicio de uma fun¢do de autoridade — e ndo com
reserva, apenas, para o momento decisivo.

O Decreto-Lei n.° 64/89, como resulta muito inequivocamente do seu
relatorio, representa a adaptacdo, a especificidade dos Servigos de Seguranca
Social, dos principios informadores do regime geral das contra-ordenagdes,
consagradas no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.

A esse respeito se escreve no mencionado relatdrio.

«Muito embora a lei geral do direito de contra-ordenagdo defina os or-
gaos competentes para a aplicagdo das coimas e os termos.do respectivo pro-
cesso, considera-se conveniente, face a especificidade do ilicito de contra-
-ordenacdo no ambito da Seguranga Social e a natureza e regime de
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funcionamento das institui¢des de seguranga social, incluir essas matérias em
diploma especial, tendo em vista a propria organizagdo dos servigos e a sua
capacitagdo para o desempenho das novas tarefas que lhes cabem».

E é assim que logo no artigo 1.°, n.° 2.°, se preceitua que «em tudo
0 que ndo estiver especialmente previsto no presente diploma é aplicdvel o
disposto no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro».

Ora o artigo 33.° deste ultimo diploma legal preceitua, expressamente,
que «o processamento das contra-ordenacdes e a aplicagdo das coimas com-
petem as autoridades administrativasy.

Nao hd, pois, que distinguir, para este efeito, entre a actividade mate-
rial da instru¢do e o exercicio final do poder sancionatdrio.

Dai resulta para os cidaddos ou entidades que lhe estejam sujeitas, a ne-
cessidade e o direito a uma garantia € a uma seguranga cuja concretizagao
assente em alguns pressupostos.

Um deles é a fixacao de regras obrigatdrias de procedimento para apu-
ramento dos factos e das circunstincias que fundamentarao a aplicagdo e
a medida da coima.

Com tais procedimentos obrigatdrios procura-se diminuir o arbitrio da
averiguacdo, obviar a negligéncia no apuramento, conciliar a eficiéncia da
investigacdo com a racionalidade dos meios empregues, etc.

Mas uma coisa permanece: a existéncia de procedimentos vinculados, de
sujeicdo, a regras fixas, dos meios que vao ser utilizados na obtencdo de
um determinado resultado.

O que é, precisamente, a situacdo oposta a que caracteriza o contrato
de avenca em que, como atras mencionamos, o trago decisivo que o define
consiste na liberdade e na independéncia com que o avenc¢ado podera
comportar-se para obter o resultado convencionado.

%k ok

Por outro lado, importa ainda considerar outro dngulo do problema.

A analise atomistica de cada um dos momentos em que se desdobra todo
o procedimento instrutério pode revelar varios aspectos que, quando enca-
rados isoladamente (e sé entdo), ndo implicardo, de «per si», o exercicio
de autoridade.

Mas o que também eles ndo traduzem, seguramente, é o exercicio de ac-
tos caracterizadores de uma profissdo liberal.

Trata-se, entdo, do aspecto burocratico do processamento que, como
qualquer outro procedimento burocratico, é caracteristico do trabalho su-
bordinado.
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Esta subordinacdo estd, pois, sempre insita nos actos de instru¢do dos
processos de contra-ordenagdes, seja pela sua estrutura burocrdtica, quanto
a uns, seja pela sua necessaria sujei¢do a regras e a directivas, quanto a
outros, na medida em que sdo impostos pela natureza publica dos interes-
ses envolvidos na aplicagdo de um regime sancionatorio.

Regime sancionatdrio esse que estd, de resto, sujeito, na sua estrutura,
a consideracdo dos aspectos mais relevantes que sio também contemplados
no processo criminal — confira-se, sob tal prisma, toda a regulamentacao
do Decreto-Lei n.° 432/82 — regras de aplicagdo da lei no tempo, no es-
pago, responsabilidade individual e colectiva, por dolo ou por negligéncia,
imputabilidade, puni¢do da tentativa, comparticipagdo, prescri¢do, efeitos
acessorios e assim sucessivamente.

S6 entidades de direito publico podem assegurar a observancia de toda
essa disciplina.

E o que esta em causa, consequentemente, é que a respectiva efectiva-
¢do se realize por agentes «lato sensu» integrados na disciplina dos respecti-
VOS Servigos.

Isso permite, designadamente, que os Centros Regionais de Seguranga
Social cometam as Caixas Sindicais de Previdéncia a instru¢do dos respecti-
vos processos de contra-ordenagdo; mas ndo legitima que tal cometimento
tenha como destinatdrio um particular, em trabalho independente e no exer-
cicio de uma profissdo liberal.

* 3%k

Diremos, por fim, que ndo podemos acolher, para contrariar o que vem
sendo ponderado, um outro argumento invocado pelo Digno Magistrado do
Ministério Publico.

Referimo-nos ao seu entendimento de que «aos funciondrios e agentes
que colaborem na instru¢do devera ser reconhecida, no desempenho desse
encargo, autonomia que os liberte de instrugdes ou ordens vinculadas pela
hierarquia que ponham em causa a necessaria imparcialidade e independén-
cia proprias das actividades ligadas a administragdo da justiga».

Esse é um problema geral do dever de obediéncia, com os parametros
que lhe apontam os artigos 3.°, n.° 7 ¢ 10.°, do Estatuto Disciplinar.

E ndo podemos aceitar, por tudo quanto vem referido, que a natureza
do procedimento instrutorio, em matéria de contra-ordenacdo, justifique a
alteragao deste regime caracteristico da subordinacdo do trabalho na fun-
¢ao publica.
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Um dltimo apontamento, para ponderar que o Tribunal ndo ¢ insensivel
as razOes pragmaticas invocadas pelo Organismo, face as circunstancias con-
cretas do lancamento deste novo servigo.

S6 que a sua solugdo ndo poderd ser encontrada através da celebracdo
de um contrato de avencga, ou outro que pressuponha a auséncia de traba-
lho subordinado.

Por todo o exposto, acordam os Juizes deste Tribunal, em sessdo da 1.2
Secgdo, em julgar improcedente a alids douta reclamag¢do formulada, assim
confirmando a recusa de visto reclamado.

Sem emolumentos.

Comunicagbes necessarias.

aa) Fernando José Carvalho de Sousa

Alfredo José de Sousa

Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente:

a) Morgado Alves
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CONTRATO DE AVENCA — ENFERMEIROS

— CONTRATOS DE TRABALHO A TEMPO CERTO
— ACUMULACAO

(REAPRECIACAO DOS PROCESSOS N.” 18 062 A 18 066/90)

SUMARIO:

1 — Os enfermeiros ndo podem ser recrutados através de contrato de avenga
desde que o seu trabalho seja subordinado e ndo auténomo e dirigido
a apresentagdo de um resultado.

2 — Nada impede no caso dos autos que se lance mao do contrato de tra-
balho a termo certo ou que se opte pela nomeagdo de pessoal em re-
gime de acumulagdo.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.° 33/1990
Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessdo de 1990-06-12

I — O Senhor Secretédrio de Estado da Segurancga Social, pelo seu oficio
n.° 6781, de 16 do més findo, veio solicitar, ao abrigo do n.° 1 do artigo
1.° da Lei n.° 8/82, de 26-5, a reapreciacio do Acdérddo n.° 155/90, de
5 de Abril, pelo qual foi recusado o visto aos contratos de avenca celebra-
dos entre o Centro Regional de Seguranga Social de Lisboa e Helena Maria
Vaz Sousa Azeredo Lopes, José Barata Antunes, Maria Antonia Amade Pi-
nho Pereira Matsinhe, Regina Rudolfo Cardoso e Artur Godinho Carrega
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para a realiza¢do de trabalhos de programacao e avaliagdo de cuidados de
enfermagem.
O pedido foi admitido por reunir todos os requisitos impostos por lei.

II — A recusa de visto baseou-se nos seguintes fundamentos:

a)

b)

<)

O contrato de avenca tem por objecto prestagdes sucessivas no exer-
cicio de profissdo liberal, o que implica que os trabalhos a executar
0 sejam com plena autonomia e sem qualquer subordina¢do hierar-
quica;

Resulta dos contratos e do proprio oficio da sua remessa que os in-
teressados vdo executar, no Centro de Apoio Social de Lisboa, as
funcoes de enfermeiros nos mesmos termos € com Os MEeSmMOos Venci-
mentos dos funciondrios e agentes da mesma categoria daquele
Centro;

Pretende-se, assim e em ultima analise, contratagdes além do qua-
dro sem observancia das regras do controlo de efectivos estabeleci-
das nos artigos 11.° a 13.° do Decreto-Lei n.° 41/84;

Os contratos foram ja celebrados na vigéncia do Decreto-Lei n.°
427/89, de 7 de Dezembro, que estabelece, no seu artigo 18.°, a
forma como os servicos podem satisfazer as suas necessidades tran-
sitdrias através de pessoas ndo integradas nos seus quadros e com
caracter de subordinacdo — contrato de trabalho a termo certo.

III — Por sey turno, as alegagdes assentam nos seguintes considerandos:

a)

b)

O contrato de aven¢a tem como objecto prestagdes sucessivas no exer-
cicio de profissdo liberal, sendo isso que se tem em vista com a ce-
lebracdo dos contratos;

Porque os servigos que se pretendem obter se desenvolvem sem ne-
cessidade de subordinagdo hierarquica, ndo é adequado recorrer-se
ao contrato de trabalho a prazo certo previsto no artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 427/89;

Até ao momento, apenas tem sido possivel recrutar pessoal de en-
fermagem ja pertencente aos quadros de outros servigos e com quem
ndo € possivel celebrar contratos de trabalho a termo certo, por in-
compatibilidade manifesta;

O cardcter de urgéncia face as necessidades de assegurar os cuida-
dos minimos de enfermagem nos estabelecimentos de apoio social
ndo se compadece com todo o formalismo de uma reestruturacao
do quadro de pessoal e formalidades inerentes a abertura do con-
curso.
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IV — O Senhor Procurador-Geral Adjunto, no seu parecer de fls. 17,
pronuncia-se no sentido de que o pedido ndo merece provimento.

V — Colhidos os demais vistos legais, cumpre decidir.

V.1) Na proposta n.° 77/09/DSP, elaborada pelo Senhor Presidente da
Comissao Instaladora, diz-se que na Casa de Santa Tecla tém vindo
a prestar servigo, em regime de avencga, seis enfermeiros cujos con-
tratos terminaram no final do ano em curso (1989), tornando-se im-
prescindivel a sua colaborac¢do no ano de 1990 ja que o quadro do
pessoal do Centro Regional tem um nimero insuficiente de unida-
des, havendo necessidade de assegurar, fora das horas normais de
funcionamento dos servigos e durante toda a noite o servico de emer-
géncia social.

Nos contratos, os interessados comprometem-se a programar, exe-
cutar e analisar medidas de enfermagem na Casa de Santa Tecla.
Pela ndo execucdo destes trabalhos, sera descontada, em cada men-
salidade, a importancia proporcional a auséncia verificada.

Os processos foram devolvidos para que os Servigos informas-
sem como consideram legalmente possiveis os contratos de avenca
em causa, uma vez que nao se verificavam, em relagdo a eles, os
requisitos estabelecidos no art.® 17.° do D.L. 41/84.

Em resposta, os Servigos nada informaram de relevante,
limitando-se a reafirmar que os enfermeiros executam os seus traba-
lhos sem subordinagdo hierarquica, fazendo o acompanhamento per-
manente dos utentes nas noites e folgas do pessoal, que ¢ insuficiente.

V.2) Os elementos referidos apontam claramente os seguintes aspectos fun-
damentais: o Centro ndo tem pessoal suficiente, nomeadamente para
fazer substituigdes e noites; os enfermeiros a recrutar vao fazer tra-
balho em tudo idéntico aos demais. Nomeadamente, se faltarem, ser-
-lhe-do feitos os pertinentes descontos, o que é incompativel com o
regime de avenca; o contrato de avenga € o processo mais fdcil de
fazer o recrutamento de pessoal.

Face a recusa verificada, o pedido de reapreciacdo nao procurou
fornecer quaisquer elementos novos, certamente porque ndo existiam.

V.3) O Tribunal compreende perfeitamente as dificuldades que os Servi-
¢os sentem e que se reprecutem, inevitavelmente, nos seus utentes,
pessoas das mais carenciadas.

Mas, o Tribunal encontra-se vinculado a Lei e é com base nela
que tem de resolver.

Como bem se diz no acérddo que recusou o visto, encontramo-

93



-nos em presen¢a de trabalho subordinado e ndo de trabalho auto-
nomo, dirigido este a apresentacdo de um resultado, pelo que os en-
fermeiros em questdo ndo podem ser recrutados por esta via.

No caso presente, nada impede, no entanto, que se lance mao
do contrato de trabalho a termo certo ou que se opte antes pela no-
meacgdo de pessoal em regime de acumulagdo. O contrato de avenca
é que ndo pode servir de base a este tipo de servigo.

VI — Sem necessidade de mais consideragdes, decidem os Juizes da 1.?
Seccdo do Tribunal de Contas, em negar provimento ao pedido apresentado.

N3ao sao devidos emolumentos.

Comunicagfes necessarias.

Lisboa, 12 de Junho de 1990

aa) Francisco Pereira Neto de Carvalho
Fernando José Carvalho de Sousa
Alfredo José de Sousa
Pedro Tavares do Amaral

Fui presente:

a) Henrique Pereira Teotonio

94



AUTARQUIAS — CONTRATOS DE PRESTAQAO DE
SERVICO — EFICACIA — VALIDADE — VICIO DE
FORMA — CONTROLO PREVIO DAS DESPESAS

(REAPRECIACAO DOS PROCESSOS N.* 31406 a 31 413/90)

SUMARIO:

1 — Os contratos de prestagdo de servigo celebrados pelas autarquias locais
sao abrangidos pelo disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 146-C/80, de 22 de Maio.

2 — Quer se considere que o «visto» é um elemento de validade, quer se
entenda que ¢ um elemento de eficacia, é sempre ilegal prever em qual-
quer diploma, despacho ou contrato, a producdo de efeitos antes da
sua concessao.

3 — A exigéncia do visto prévio surge como uma formalidade legal cuja nao
observancia se traduz em vicio de forma e cuja finalidade consiste em
realizar o controlo prévio das despesas.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.° 18/1990
Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessdao de 1990-06-15

I — O Senhor Presidente da Camara Municipal de Torres Vedras vem
solicitar, ao abrigo do art.® 25.° da Lei 86/89, de 8-9, em conjugacdo com
a Lei 8/82, de 26-5, a reapreciagdo da Decisdo 621/90, tomada em sessdo
didria de visto de 7-3-90, pela qual foi recusado o visto aos contratos de
trabalho a prazo certo celebrados entre aquele Municipio e Armando Filipe
dos Santos, José Manuel Ferrdo Lourenco, Trindade Maria Miranda San-
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tos Nunes Carneiro, Carlos Manuel Ribeiro da Cunha, Luisa Maria Fer-
nandes Lopes e José Artur Morgado da Silva Correia, para o exercicio de
fun¢bes de monitor em cursos no ambito do programa «Conservagdo do
Patrimonio Cultural — Incentivos ao Emprego/90», promovido pelo Insti-
tuto de Emprego e Formagdo Profissional.

Porque a reclamagio foi apresentada em tempo e pela entidade compe-
tente, encontrando-se ainda reunidos os demais condicionalismos legais, foi
a mesma admitida.

II — A recusa do visto baseou-se no facto de, nos termos da cldusula
4.?, os contratos terem tido inicio em 4-1-90, sendo os processos enviados
para visto em 19 de Fevereiro subsequente, sendo certo que nenhum con-
trato pode comegar a produzir efeitos em data anterior a do visto do Tri-
bunal de Contas, como preceitua o art.®° 4.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80,
de 22-5.

III — Por seu turno, nas alegagdes diz-se o seguinte:

a) A Lei 86/89 so entrou em vigor em 1-1-90 e caminha-se numa fase
de aprendizagem, acontecendo que estes contratos resultavam de com-
promissos anteriores e tinham cardcter de urgéncia;

b) Os cursos sao da responsabilidade do Instituto de Emprego e Forma-
¢do Profissional que os comparticipa na totalidade e neles superin-
tende. As verbas entram em receita por uma rubrica or¢amental e saem
em despesa por outra, limitando-se a Camara a ser «entidade hospe-
deira»;

¢) Aguardava-se a publicagdo da legislagao a que se refere o n.° 3 do
art.® 13.° da citada Lei 86/89, tendente a defini¢do do valor dos con-
tratos celebrados pelas autarquias locais sujeitas a fiscaliza¢do prévia.

IV — O Exmo. Procurador-Geral Adjunto, no seu parecer de fls. 37 v.
a 38 v., pronuncia-se no sentido de que a produgio de efeitos antes do visto,
havendo outros efeitos para se produzirem, nao sé ndo torna o visto inutil,
como ndo afecta a validade do contrato sujeito a visto, de modo a justifi-
car a recusa, pelo que se pronuncia no sentido de a reclamag¢do merecer pro-
vimento.

V — Colhidos os demais vistos legais, cumpre decidir.

V.1) Encontramo-nos em presenga de contratos de presta¢do de servigos
celebrados ao abrigo do art.° 1154.° do Cédigo Civil, legitimados —
no entendimento do Tribunal — sob a forma de contratos de avenca
ou de tarefa ao abrigo do D.L. 390/82, de 17-9.
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V.2)

V.3)

Nestas condi¢des, tais contratos ficavam abrangidos pelo disposto
no art.® 4.°, n.° 1, do D.L. n.° 146-C/80, de 22-5, segundo a qual
nenhum contrato pode produzir os seus efeitos em data anterior a
do visto do Tribunal de Contas.

Acontece que, nos termos da sua cldusula 4.2, assim ndo aconte-
ceu, reportando-se os efeitos a 4-1-90, sendo os processos enviados
para visto em 19-2, o seguinte:

Os argumentos apresentados pela Autarquia ndo colhem, porquanto:

a) A Lei 86/89, publicada em 8-9-89, s entrou em vigor em 1-1-90
0 que deu muito tempo para seu estudo e entendimento. Além
disso, no ambito dos contratos celebrados ao abrigo do D.L.
390/88, os Municipios ja se encontravam familiarizados com o
D.L. 146-C/80;

b) As verbas utilizadas encontravam-se incluidas no or¢amento do Mu-
nicipio e a sua movimentagdo ficava sujeita aos principios da res-
pectiva contabilidade;

¢) Embora se aguardasse a publicagdo da legislagdo a que se refere
o n.° 3 do art.° 13.° da Lei 86/89, o Tribunal sempre entendeu
que, entretanto, se mantinha em vigor o D.L. 390/82, sendo certo
que o Municipio ndo deixou de enviar os processos para visto. Fé-
-lo, sim, tardiamente.

Também o Exmo. Magistrado do Ministério Publico entende
que ndo tém relevancia as alegagdes produzidas.

No entanto, aquele Magistrado defende a procedéncia do pedido com
outros fundamentos:

«O visto ndo € initil, porquanto ainda ha outros efeitos para se
produzirem, designadamente financeiros. O visto evitaria, assim, que,
pela sua falta, as despesas posteriores sejam ilegais.

«Por outro lado, a produgio efectiva de efeitos do contrato, an-
tes do visto, ndo afecta a sua validade, ndo so6 porque lhe é poste-
rior, mas porque se insere no processo da sua execu¢do e nio esta
ja no seu processo de perfei¢do. Assim, os actos de execugdo ja pra-
ticados podem ser declarados sem relevancia juridica, sem que a vali-
dade do contrato seja beliscada.

«S6 a invalidade dos contratos constituiria fundamento para a re-
cusa de visto.

«Na verdade, s6 os contratos, e ndo os actos de execucdo poste-
riores, estdo sujeitos a visto. Por conseguinte, so relativamente aos
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V.4)

primeiros o Tribunal pode exercer, em sede de fiscalizacdo prévia, os
seus poderes.

«Por outro lado, a ineficacia ndo pode ser fundamento para a re-
cusa do visto, pois que ainda ineficazes sdo praticamente todos 0s
actos sujeitos a fiscalizagdo prévia do Tribunal, uma vez que lhes falta
o visto e a publica¢do no «Didrio da Reptblica», cuja falta constitui
fundamento de ineficacia.

«Deste modo, as irregularidades inerentes a producdo de efeitos
antes do visto, s6 em sede de fiscalizacdo sucessiva deverdo ser apre-
ciados e eventualmente sancionados. SO neste sentido se compreende
a responsabilidade soliddria imposta a todas as autoridades e funcio-
narios que déem execucdo a contratos antes do visto, pelo n.° 1 do
art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio».

Nao tem sido esta a jurisprudéncia continuada deste Tribunal, e com
fundamentadas razoes.

De facto, de acordo com o artigo 3.° n.° 1 do Decreto-Lei n.°
146-C/80, nenhum diploma ou despacho sujeito a visto do Tribunal
de Contas podera ser executado ou produzir quaisquer efeitos antes
da sua publica¢do no «Didrio da Republica», com a reclamagido de
ter sido visado pelo mesmo Tribunal. Ainda, segundo o artigo 4.°,
n.° 1, nenhum contrato podera comecar a produzir os seus efeitos
em data anterior a do visto do Tribunal de Contas.

Nestes termos, quer se considere que o visto é um elemento de
validade, quer se entenda que é um elemento de eficacia, é sempre
ilegal prever em qualquer diploma, despacho ou contrato, a produ-
¢ao de efeitos antes da sua concessao.

A exigéncia do visto prévio surge como uma formalidade legal cuja
nao observancia se traduz em vicio de forma e cuja finalidade con-
siste em realizar o controlo prévio das despesas.

De facto, nos termos do art.® 216.° da Constituicdo, cabe ao Tri-
bunal de Contas a fiscalizagdo da legalidade das despesas publicas,
acrescentando o art.® 1.° da Lei 86/89, de 8-9, que o mesmo tem
jurisdicdo e poderes de controlo financeiro no dmbito de toda a or-
dem juridica portuguesa. Pelo art.® 8.° da mesma Lei, compete ao
Tribunal de Contas fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura
orcamental dos documentos geradores de despesa ou representativos
de responsabilidades financeiras directas ou indirectas para as entida-
des referidas nas alineas a), b), c), e) e f) do n.° 2 do art.® 1.° entre
as quais se incluem as autarquias locais. O art.° 12.° esclarece que
a fiscalizagdo prévia tem por fim verificar se os diplomas, despachos,
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V.5)

V.6)

contratos e outros documentos a ela sujeitos estio conformes com as
leis em vigor e os respectivos encargos tém cabimentos em verba or-
¢amental prépria.

Importa também referir que, de acordo com o art.® 18.° da Lei
40/83, de 13-12 (Lei de Enquadramento de Orgamento do Estado),
nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se
encontre suficientemente descriminada no Or¢amento do Estado.

Em consequéncia, quando — como sucede no presente caso — 0s
contratos contém cldusulas que estabelecem que os mesmos contratos
tiveram inicio em data anterior, quer a da sua celebragdo, quer a do
visto do Tribunal e sua publicacdo, tais clausulas implicam a efecti-
vacdo de pagamentos que a lei ndo consente, constituindo infraccoes
financeiras claras.

Nestas condi¢des, o Tribunal de Contas ndo pode visar um con-
trato que contenha cldusulas ilegais, porque a lei lho proibe. Nem ¢
possivel ao Tribunal fazer uma destringa entre clausulas legais ou ile-
gais, visando umas e recusando as outras.

Encontramo-nos aqui em presenga do controlo financeiro das des-
pesas- a que a fiscalizagdo prévia directamente se dirige e que o Tri-
bunal tem de implementar.

Que o sancionamento das infrac¢ées cometidas se faca em sede
e fiscalizag¢do sucessiva, é compreensivel. Que o Tribunal vise contra-
tos com cldusulas ilegais é problema bem diferente.

Algo mais haveria a dizer no caso em que o contrato nao explicita
se houve ou ndo encargos anteriormente assumidos ou efectivados,
embora o processo contenha elementos claros a esse respeito. Mas ndo
¢ esse o problema com que nos encontramos confrontados neste mo-
mento.

Sem necessidade de mais consideragées, os Juizes da 1.* Secc¢do do
Tribunal de Contas decidem ndo dar provimento a reclamagdo apre-
sentada.

Comunicacgdes necessarias.

Nao sdo devidos emolumentos.

Lisboa, 15 de Junho de 1990
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aa) Francisco Pereira Neto de Carvalho
Fernando José Carvalho de Sousa
Alfredo José de Sousa
Pedro Tavares do Amaral

Fui presente:

a) José Alves Cardoso
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INTEGRACAO — QUADRO GERAL DE ADIDOS
— QUADRO DE SUPRANUMERARIOS — AGENTES
— HABILITACOES LEGAIS

(REAPRECIACAO DOS PROCESSOS N.* 143 195, 143 198 E
143 199/89)

SUMARIO:

1 — Sendo «agentes» a integragdo das interessadas, como terceiros-oficiais,
no quadro da Universidade de Aveiro onde prestavam servigo a data
da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109/86, de 21 de Maio, deve
observar os parametros do artigo 7.° do mesmo diploma e do artigo
tunico alinea @) ou b) do Decreto-Lei n.° 96/88, na redac¢ao dada pelo
Decreto-Lei n.° 297/89, de 4 de Setembro.

2 — Estes normativos impdem que a integragdo esteja condicionada a posse
das «habilitagGes legalmente exigidas», que sdo inequivocamente as cons-
tantes da legislagao que vigorava a data dos diplomas que prevém a
integracdao, ou seja, o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 248/85, de 15
de Julho, que exigia o curso geral do ensino secunddrio ou equivalente.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.° 14/1990
Alfredo José de Sousa Sessdo de 1990-06-22

I — O Senhor Secretério de Estado do Ensino Superior vem pedir a rea-
preciagdo nos termos dos art.” 1.° e 2.° da Lei n.° 8/82, de 26-5, da re-
solucdo deste Tribunal que recusou o visto aos diplomas de provimento re-
lativos 4 integragdio de LUDOVINA DA CONCEICAO AMARAL
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MARTINS, ROSA MARINHA SARAIVA DA CRUZ RAMOS e MARIA
ELDA DA GRAGCA NEVES como 3.” oficiais do quadro provisério da
Universidade de Aveiro.

A recusa de visto em causa fundamentou-se no facto de as interessadas
ndo possuirem as habilita¢cdes previstas no art.® 22.° do D.L. n.° 248/85,
de 15-6, exigéncia que condiciona a integragcdo nos termos do art.° tunico
n.° 1, @), do D.L. n.° 96/88, de 21-3, na redac¢do do D.L. n.° 297/89,
de 4-9.

II — Em sintese, o reclamante alega que aos 3 interessados, oriundos do
Quadro de Supranumerarios do Ministério da Educagdo antes da admissdo
na Universidade de Aveiro, cujos provimentos (contratos além do quadro)
foram visados por estarem apoiados no art.° 27.°, n.° 1, b), do D.L.
n.° 9 410, de 24-11-69 (redac¢do do D.L. n.° 103/76 de 4-2) entdo em vi-
gor, ndo sdo exigiveis mais habilitagdes do que as previstas neste normativo
para a pretendida integracdo no quadro.

O Digno Representante do Ministério Publico, pronuncia-se pela proce-
déncia do pedido, basicamente pelas razGes constantes do seu parecer emi-
tido nos A. R. n.° 56/89, de que juntou fotocdpia.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

III — Antes de tudo, impdGe-se descrever a situagdo de facto de cada in-
teressada tal como resulta das respectivas notas biograficas:

a) Ludovina da Conceigao: possui o 2.° ano do ciclo preparato-
rio, professora de posto dos Servigos de Educa¢io de Angola
desde 25-9-71; ingressou no Q.G.A. como catalogadora de 2.2
classe em 3-6-76, sendo requisitada para os S.A.S.E. da Escola
Secundédria de Aveiro em 1-2-79; requisitada para a Universi-
dade de Aveiro em 11-11-83 como auxiliar técnica administra-
tiva principal; contratada além quadro como 3.° oficial (D. R.,
2.2 Série de 20-5-85), cujo processo foi visado em 26-4-85;

b) Rosa Marinha: possui a 4.7 classe; dactilografa dos Servigcos
de Administragdo Civil de Angola, desde 11-11-72, ingressou
no Q.G.A. em 21-7-76 na mesma categoria (D. R., 2.* Série,
14-3-79); requisitada desde 6-6-79 para o exercicio daquelas fun-
¢Oes na Universidade de Aveiro; integrada em 1-9-80 no Qua-
dro de Supranumerdrios do Ministério da Educagdo e distri-
buida & Universidade de Aveiro desde 1-9-80 (D. R., 2. Série,
de 1-9-80); contratada além do quadro como 3.° oficial para
a Universidade de Aveiro (D. R., 2. Série de 7-3-85), cujo pro-
cesso foi visado em 20-2-85;
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¢) Maria Elda: possui a 4.° classe; dactilografa assalariada da
D.S.P.C.F.T., primeiro, e depois na Inspecgdo de Crédito e Se-
guros, como contratada, em Mog¢ambique desde 16-9-68, até
ser integrada no Q.G.A. em 18-8-76 (D. R., 2.? Série, de
11-5-77); integrada no Quadro de Supranumerarios do Minis-
tério da Educacédo e distribuida a Universidade de Aveiro, como
escrituraria dactilografa de 2.2 classe (D. R., 2.* Série de 1-9-80
e 29-10-80); contratada além do quadro como 3.° oficial para
a Universidade de Aveiro (D. R., 2.? Série, de 7-3-85) cujo pro-
cesso foi visado em 20-2-85.

IV — Deve desde ja notar-se que por despacho de 20-10-88, do Reitor
da Universidade de Aveiro, as interessadas haviam j4 sido integradas no qua-
dro (Portaria 457/88, de 11-7) como 3.” oficiais ao abrigo da alinea b) do
n.° 1 do art.® dnico do D. L. n.° 96/88 de 21-3, tendo sido recusado o
visto aos respectivos provimentos por deliberacdo deste Tribunal de 14-2-89
(Proc.” n.” 114 946, 114 917 e 114 939/88).

Tal deliberagdo foi objecto de reapreciagdo julgada improcedente pelo
Acordao de 27-6-89, nos Autos de Reclamacgao n.° 24/89.

Apesar disso, foi proferido novo despacho reitoral de 24-11-89, a orde-
nar a integracdo das interessadas agora ao abrigo da alinea @) do n.° 1 do
art.® unico do mesmo D. L. n.° 96/88, na redac¢do do D. L. n.° 297/89,
de 4-9, tendo igualmente sido recusado o visto aos respectivos provimentos
por falta das habilitacoes legais.

SO por se tratar de novos actos administrativos ao abrigo de diferente
normativo é que nestes segundos processos se conheceu do mérito e se recu-
sou o visto.

E desta deliberacdo que se pretende a reapreciacio com argumentagio
idéntica a anterior, sendo a mesma a situagdo de facto das interessadas.

Dai que se deva seguir de perto a argumenta¢dao expendida no acorddao
que julgou improcedente a primeira reapreciacdo (A. R. n.° 24/89).

V — A data do inicio da vigéncia do normativo em que se fundamenta
o despacho autorizador da integragdo das interessadas, no quadro proviso-
rio da Universidade de Aveiro (D. L. n.° 96/88), todas se encontravam a
exercer fun¢des por contrato além do quadro naquele organismo.

Tais contratos além do quadro conforme se vé dos respectivos processos
de visto (proc.” n.” 39 925/85, 97 894 e 97 851/84) basearam-se no art.°
4.° n.° 2 do D. L. n.° 35/82, de 4-2, conjugado com os n* 1 e 2 do
D. L. n.° 129/72, de 27-4, e com o art.° 14.° n.° 1 @) do D. L. n.° 41/84,
de 3-2, tendo as interessadas declarado que pediam a exoneragdo dos res-
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pectivos lugares no Q.G.A., a Ludovina e no Quadro de Supranumerdrios
as outras logo que tomassem posse como 3.” oficiais.

Conforme resulta do art.® 4.°, n.° 2, do citado D. L. n.° 35/82 o con-
trato nos termos do D. L. n.° 129/72 era a tunica forma de provimento do
pessoal ndo docente nas novas Universidades em regime de instalagdo sendo
por isso «a titulo provisorio» pelo prazo de um ano renovavel «até que se-
jam publicados os diplomas de fixagdo ou reorganizacio dos quadros».

Tal provisoriedade resultava ainda do art.® 15.°, n.° 1, do D. L. n.°
41/84 em que tais contratos também se basearam.

E pois inequivoco que nestas circunstancias as interessadas sdo agentes,
porquanto ndo sdo titulares vitalicios de qualquer categoria ou lugar do qua-
dro, como se deixou firmado no Ac. de 27-6-89 nos A. R. n.° 24/89.

Na data em que as interessadas foram contratadas pela 1.? vez como
3." oficiais vigorava ja o D. L. n.° 191-C/79 de 25-6, cujo art.° 11 n.° 2
era claro em exigir a «posse de curso geral do ensino secundario ou equipa-
rado, para o ingresso na carreira do pessoal administrativo, mesmo para
as outras escriturarias dactildégrafas (n.° 5).

Face ao art.® 26.° daquele diploma deveria por isso considerar-se revo-
gado o art.®° 27.° do D. L. n.° 49 410, de.24-11-1969, na redac¢do do art.°
unico do D. L. n.® 103/76, de 4-2, e consequentemente o n.° 1 do art.®
3.2 do D. L. n.° 129/72 na parte em que remete para aquele diploma.

Dai que os contratos além do quadro das interessadas como 3.* oficiais
hajam sido indevidamente visados.

VI — Sendo agentes, a integragdo das interessadas no quadro proviso-
rio da Universidade de Aveiro, onde prestavam servico a data da entrada
em vigor do D. L. n.° 109/86, de 21-5, deve observar os parametros do art.°
7.° deste diploma e do art.®° unico a) ou b) do D. L. n.° 96/88, na redac-
¢do do D. L. n.° 297/89 de 4-9.

Segundo estes normativos tal integracdo estd condicionada a posse das
«habilita¢gdes legalmente exigidas»...

Estas habilitagbes sao inequivocamente as exigidas pela legislagdo que vi-
gorava a data daqueles diplomas que prevém a integragdo: o art.® 22.° do
D. L. n.° 248/85, de 15-7, ou seja, o curso geral do ensino secunddrio ou
equivalente.

No caso especial das Universidades € outros organismos dependentes da
Direc¢ao-Geral do Ensino Superior, este Tribunal entendeu por maioria no
Ac. de 5-12-89 nos Autos de Reclamagdo n.° 56/89, que ao pessoal admi-
nistrativo contratado além do quadro era aplicavel o regime do D. L.
n.° 193/83, de 17-5, quanto a habilitagdes literarias.
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Deste modo aquele pessoal poderia transitar para vagas dos quadros que
viessem a resultar da reestruturagdo das Universidades, o que é o caso das
que se encontram em regime de instalacdo, desde que em I-1-79 tivesse 3
anos de bom e efectivo servigo na respectiva categoria e naquela data pos-
suissemn as habilitagGes literdrias exigidas para o provimento. Sé neste caso
especial seria de exigir apenas as habilitagées do art.® 27.° n.° 1 a) do D. L.
n.° 49 410, na redacgdo do D. L. n.° 103/76, de 4-2.

Nenhuma das interessadas se encontra pois nestas circunstancias pelo que
as habilitagoes literarias a exigir para viabilizar a respectiva integracdo no
quadro hdo-de ser as do art.° 22.° do D. L. n.° 248/85, ou seja, o curso
geral do ensino secundario.

Porque ndo possuem tais habilitagdes literdrias, as integracdes das inte-
ressadas no quadro violam o art.® dnico @) do D. L. 96/89 conjugado com
aquela disposicao legal, pelo que bem andou a decis@o reclamada em recusar-
-lhes o visto.

VII — Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes do plendrio da 1.?
Sec¢do, em julgar improcedente a reclamacgao.

Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 20 de Junho de 1990

aa) Alfredo José de Sousa
Pedro Tavares do Amaral
Jodo Manuel Fernandes Neto
Fernando José Carvalho de Sousa

Fui presente:

a) Henrique Pereira Teotonio
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CONTRATO DE AVENCA — PROFISSAO LIBERAL

SUMARIO:

I — O contrato de avenga caracteriza-se por ter como objecto «prestagdes
sucessivas no exercicio de profissao liberal» mas essa profissao liberal
devera ser exercida com perfeita autonomia e liberdade, sem qualquer
nexo de subordinagdo ao organismo contratante.

2 — Vinculagdo apenas pode existir em relagao a producdo de determinado
resultado sem subordinagdo ou sujei¢do a quaisquer regras de procedi-
mento tendentes a obté-lo.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacgao n.° 22/1990
Pedro Tavares do Amaral Sessdo de 1990-06-26

I — Em sessdo didria de visto da 1.2 sec¢do de 16 de Marg¢o do ano cor-
rente foi recusado o visto ao contrato de avenga celebrado entre o Centro
Regional de Seguranga Social de Lisboa e Ricardina da Silva Araujo para
a prestagdo de servigos de enfermagem no Centro de Apoio Social de Lisboa.

Fundamenta-se tal decisdo no facto de o exercicio das fung¢des contrata-
das se inserirem na prossecu¢do das atribui¢gdes normais do Organismo de-
vendo assim ser no dmbito de apetrechamento do seu quadro que as respec-
tivas necessidades devem ser satisfeitas.

Nao se tratando, por isso, de presta¢des necessarias no exercicio de pro-
fissao liberal, a forma indicada para resolver transitoriamente as necessida-
des do Servico seria o contrato de trabalho a termo certo a que se reporta
o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, por forca do
disposto no seu artigo 43.°
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II — Nao se conformando com esta decisdo o Sr. Secretario de Estado
da Seguranca Social veio reclamar da mesma nos termos € ao abrigo do n.°
1 da Lei n.° 8/82, de 26 de Maio, alegando fundamentalmente que os ser-
vigos que se pretendem obter se desenvolvem sem necessidade de subordi-
nagdo hierdrquica pelo que ndo seria adequado recorrer ao contrato pre-
visto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro.

Acresce que o caracter de urgéncia que se impde face a necessidade de

assegurar os cuidados minimos de enfermagem ndo se compadece com todo
o formalismo de uma reestruturacdo do quadro de pessoal.

[IT — Por ter sido interposta em tempo e com legitimidade foi admitida
a reclamacdo e dada vista ao Exmo. Procurador-Geral-Adjunto que foi de
parecer que a reclamac¢do nao merece provimento.

IV — Corridos os vistos legais cumpre decidir.

De harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 41/84, de 3 de Fevereiro, o contrato de avenca caracteriza-se por ter
como objecto «prestagdes sucessivas no exercicio de profissao liberal».

Pelo simples facto de se tratar de uma profissdo liberal deverd a mesma
ser exercida com perfeita autonomia e liberdade e, portanto, sem qualquer
nexo de subordinagdo ao organismo contratante.

Vinculagdo apenas pode existir em relagdo a produgdo de determinado
resultado sem subordinac¢do ou sujeicdo a quaisquer regras de procedimento
tendentes a obté-lo.

No caso em apreciagdo a interessada iria exercer fun¢des de natureza per-
manente, idénticas a de qualquer funcionario do quadro, da mesma catego-
ria e remunerada pela mesma letra de vencimento (10).

O invocado caracter de urgéncia no recrutamento do pessoal de enfer-
magem que aceitamos nao se compadecer com a necessdria reestruturacao
dos quadros de pessoal, poderia, no entanto ser ultrapassado através do re-
curso ao contrato de trabalho a termo certo — regulado no artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, como se refere na decisdo de
recusa de que se reclama, mas nunca ao contrato de avenca pelas razoes
indicadas.

Assim foi decidido em recentes acérddos proferidos em sessdo de 12 de
Junho do ano corrente, nos autos de reclamagado n.” 33/90 e 34/90, rela-
tivos a processos idénticos e em que as razdes invocadas pelo reclamante
sdo precisamente as mesmas deste processo.

Ali se referiu a compreensdo do Tribunal pelas dificuldades que os ser-
vicos sentem com a falta de pessoal e que se repercutem, naturalmente, nos
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seus utentes nao podendo todavia o Tribunal de Contas resolver tal pro-
blema na medida em que se encontra vinculado a Lei e é com base nela
que tem de decidir.

V — Em face do exposto e sem necessidade de mais consideragdes, acor-
dam os juizes do Tribunal de Contas, em sessdo plendria da 1.2 sec¢do, em
negar provimento a reclamac¢do confirmando, assim, a decisdo reclamada,
de acordo, alids, com a jurisprudéncia constante e pacifica deste Tribunal.

N3o sio devidos emolumentos.

Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 26 de Junho de 1990

aa) Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Fernando José Carvalho de Sousa
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

a) Henrique Pereira Teotonio
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VISTO — VALIDADE — EFICACIA
— INFRACCAO FINANCEIRA

SUMARIO:

I — O presente contrato viola o preceituado no artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 146-C/88, de 22 de Maio, uma vez que teve inicio antes ndo so
da sua celebragdo, como do «visto» do Tribunal de Contas e sua pu-
blicagdo. E uma ilegalidade que a lei nio consente e constitui uma clara
infracgao financeira.

2 — A ilegalidade da cldusula em questao ndo permite que o Tribunal de
Contas vise o respectivo contrato.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamacido n.° 27/1990
Pedro Tavares do Amaral Sessdao de 1990-06-26

I — Em sessdo didria de visto da 1.* Sec¢do de 5 de Abril de 1990 foi
recusado o visto ao contrato de tarefa celebrado entre a Camara Municipal

do Porto e Carlos Augusto Milho destinado a «actualizagdo de plantas de
imobiliario e trabalhos avulsos de desenho».

Fundamentou-se tal decisdo no facto de o contrato em questdo ter co-
mecado a produzir efeitos antes da data da sua celebracdo implicando, as-
sim, a atribuicdo de efeitos retroactivos a4 contratacdo efectuada.
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II — N3ao se conformando com esta decisdo, o Sr. Presidente da Camara
Municipal do Porto veio reclamar da mesma alegando que isso se deveu a
circunstancias relacionadas com a morosidade dos servicos na formalizagdo
do contrato em causa a que se juntou o facto da sujeicdo ao visto dos con-
tratos desta natureza a partir do inicio do corrente ano.

Acrescenta ainda que ndo se levanta qualquer problema face a disponi-
bilidade or¢camental, ndo se tendo efectuado qualquer pagamento referente
ao ano de 1990 respeitando-se portanto, o regime juridico preceituado pelo
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio.

III — Por ter sido interposta em tempo e com legitimidade foi admitida
a reclamacgéo e dada vista ao Exm.° Procurador-Geral-Adjunto que, no seu
parecer de fls. 100/11 se pronuncia no sentido de que a produgdo de efeitos
antes do visto, havendo outros efeitos para se produzirem ainda, ndo sé nao
torna o visto initil, como ndo afecta a validade do contrato sujeito a visto
de modo a justificar a recusa.

A ilegalidade da clausula do contrato que fixe o inicio da producdo de
efeitos do mesmo, atinge apenas essa cldusula ferindo-a de nulidade pelo
que deve considerar-se como néo escrita nos termos do artigo 292.° do Co-
digo Civil.

Entende, por isso que a reclamagdo merece provimento.

[V — Corridos os vistos legais cumpre decidir.

Sem entrarmos na apreciagdo da natureza do contrato em apreciacao e
se € ou ndo correcta a sua fundamentacdo no artigo 1154.° do Cddigo Ci-
vil, o problema que cumpre decidir é o da aplicacdo ao contrato em causa
do principio estabelecido no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22
de Maio, que estabelece que nenhum contrato pode comecar a produzir os
seus efeitos em data anterior a do visto do Tribunal de Contas.

No caso em aprecia¢do o contrato foi celebrado em 2 de Janeiro de 1990
constando do mesmo que o prazo de validade é de 7 de Novembro de 1989
a 7 de Maio de 1990.

Foi assim violado o principio acima indicado pelo que ndo poderia ter
sido outra a decisdo reclamada sendo manifestamente irrelevantes as razdes
invocadas pelo Sr. Presidente da Camara uma vez que a Lei n.° 86/89 foi
publicada em 8 de Setembro de 1989 e sé entrou em vigor em 1 de Janeiro
de 1990 — tempo suficiente para ser cuidadosamente estudada e interpre-
tada — e é perfeitamente clara e inequivoca a redac¢do do citado artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 146-C/90.

Quanto as razdes invocadas pelo Exm.° Procurador-Geral-Adjunto nao
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tém as mesmas sido aceites por este Tribunal cremos que com fundamenta-
das razdes.

De facto e como recentemente se decidiu no acérdao deste Tribunal de
15 de Maio de 1990, proferido nos autos de reclamagao n.° 18/90, «quer
se considere que o visto ¢ um elemento de validade, quer se entenda que
¢ um elemento de eficécia, é sempre ilegal prever em qualquer diploma, des-
pacho ou contrato a producgdo de efeitos antes da sua concessdo».

De acordo com o artigo 12.°, n.° 1 da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro
como, alids, ja sucedia no regime do Decreto-Lei n.° 146-C/80 (artigo 1.°,
n.° 2), uma das finalidades da fiscalizacdo prévia é verificar se os diplo-
mas, despachos, contratos e outros documentos a eles sujeitos estdo con-
formes com as leis em vigor.

O presente contrato viola o preceituado no artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
146-C/88 uma vez que teve inicio antes, ndo s da sua celebragdo como do
«visto» do Tribunal de Contas e sua publicacdo.

Trata-se, pois, de um acto ilegal que a lei ndo consente e constitui, por
isso, uma clara infrac¢do financeira.

A ilegalidade da cldusula em questdo ndo permite que o Tribunal vise
O respectivo contrato.

A lei proibe-o sem cuidar de saber em que sede — fiscalizacdo preven-
tiva ou fiscalizacdo sucessiva — sera sancionada a infrac¢do cometida.

Finalmente, e salvo o devido respeito pela opinido do Exm.° Procurador-
-Geral, ndo nos parece que ao caso em apreciacdo possam ser aplicadas as
regras estabelecidas no Codigo Civil sobre a nulidade e anulabilidade do ne-
gécio juridico.

De resto o invocado artigo 292.° do Cédigo Civil tem sido interpretado
no sentido de que a invalidade total do negdcio juridico sé pode ter lugar
se se provar que o negocio néo teria sido concluido sem a parte viciada —
presungdo de separabilidade do negdcio sob o ponto de vista da vontade
das partes.

Por outro lado o artigo 294.° do mesmo diploma legal — também ci-
tado pelo Exm.° Procurador-Geral-Adjunto — estabelece que os negdcios
juridicos celebrados contra disposi¢do legal de caracter imperativo, sdo nu-
los e nenhuma outra solugdo resulta da lei.

V — Em face do exposto acordam os juizes do Tribunal de Contas, em
sessdo plendria, em negar provimento a reclama¢do confirmando assim, a
decisdo reclamada.
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Nio sdo devidos emolumentos.

Comunicagdes necessdrias.

Lisboa, 26 de Junho de 1990

aa) Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Fernando José Carvalho de Sousa
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

a) Henrique Pereira Teotonio
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CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PROVIMENTO
— TITULO JURIDICO INADEQUADO
— AGENTES DE FACTO

(REAPRECIAGCAO DOS PROCESSOS 42 613/90 E 42 609/90)

SUMARIO:

1 — Foram as situagdes irregulares que se consolidaram como verdadeiras
relagdes de trabalho subordinado que o artigo 37.° do Decreto-Lei n.°
427/89, de 7 de Dezembro, visou regularizar.

2 — Este regime transitorio pretende solucionar as expectativas indevidamente
criadas pela Administragdo Central a milhares de ditos «tarefeiros»,
verdadeiros agentes de facto da fungdo publica.

3 — E inadequada a utilizagdo de um contrato de prestacio de servico para
obrigar juridicamente a prestagdo de trabalho subordinado.

4 — Mas ndo ha que regularizar situagdes que manifestamente sdo juridi-
camente regulares.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.” 20 e 21/1990
Alfredo José de Sousa Sessdo de 1990-07-05

I — O Senhor Secretario de Estado da Agricultura vem solicitar, nos ter-
mos do art.® 2.° da Lei n.° 8/82, de 26-5, a reapreciagio do Acorddo n.°
182/90, de 29-3-90 que, nos processos em epigrafe, recusou o visto aos con-
tratos administrativos de provimento de LINO DUARTE VIEGAS AFON-
SO e JAQUELINO MENDES RODRIGUES TELO como técnicos superiores
de 2.? classe da Direccdo Regional de Agricultura do Algarve.
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Basicamente a recusa do visto a tais contratos, celebrados ao abrigo do
art.®° 37.°, n.° 1, do D. L. n.° 427/89, de 7-12, fundou-se no facto de os
interessados, nomeados Subdirectores Regionais de Agricultura em 30-5-89
e 30-6-89, respectivamente, ndo estarem nas condigGes previstas naqueles nor-
mativos & data de entrada em vigor do correspondente diploma legal.

II — Em sintese, o reclamante alega:

a) o objectivo daquele diploma foi a regularizagdo das situacdes
dos «tarefeiros», pelo que a expressao «titulo juridico adequa-
do» significa titulo juridico que confira efectividade profissio-
nal, ou seja, que torne permanente o vinculo do funcionario;

b) a precaridade do vinculo do cargo de Subdirector Regional re-
sulta evidente do facto de o respectivo provimento ser em co-
missdo de servico por 3 anos renovavel, ou ndo, por iguais
periodos e da possibilidade de ser dada por finda a todo o
tempo;

¢) dai que os interessados preencham o requisito essencial que per-
mite a celebracdo de contrato administrativo de provimento pre-
visto no n.° 1 do art.® 37.° do D. L. n.® 427/89, por ndo terem
titulo juridico adequado;

d) doutro modo pdr-se-ia em causa os imperativos do art.® 50.°
da Constitui¢do — igualdade de todos os cidadaos no acesso aos
cargos publicos e ninguém pode ser prejudicado na sua coloca-
¢do, emprego ou carreira profissional, em virtude do desempe-
nho de cargos publicos, no caso Subdirector Regional da
Agricultura.

IIT — Admitida liminarmente a reclama¢ado, o Digno Representante do
Ministério Publico pronunciou-se pela improcedéncia do pedido. Discordando
do sentido dado pelo reclamante a expressao «titulo juridico adequado» com
base no qual se pretende demonstrar que os interessados nio possuem tal
titulo, para este efeito, aquele magistrado sustenta ndo haver violagdo dos
invocados principios constitucionais ja que quando foram nomeados Subdi-
rectores Regionais nenhuma relagdo de emprego, ou carreira anterior, havia
a respeitar.

Corridos os vistos legais, € apds a apensagao do A.R. n.° 21/90 ao pre-
sente processo por versar sobre a mesma resolugdo, cumpre decidir.

Antes de tudo importa considerar a seguinte factualidade:

a) os interessados Viegas Afonso e Rodrigues Telo foram nomea-
dos em comissdo de servigco Subdirectores Regionais da Agri-
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cultura, por despachos de 16-4-89 e 28-3-89, respectivamente,
tendo como disposi¢do legal permissiva o art.° 2, n.° 1 b) do
D. L. n.° 191-F/79 de 26-6;

b) dos respectivos processos, visados por este Tribunal, constam
declaragbes dos mesmos de que ndo exercem quaisquer cargos
ou fung¢bes nos Servigos da Administracdo Central e Local.

Dai decorre que, aquando daquelas nomeagdes, os interessados nao exer-
ciam quaisquer fung¢des com titulo ou sem titulo juridico adequado.

Posto isto, abordemos a questdo essencial sobre se a data da entrada
em vigor do D.L. n.° 427/89, de 7/12, os interessados se encontravam a
exercer fungdes «sem titulo juridico adequado» de molde a ser necessaria
a sua regularizacdo nos termos do art.® 37.° daquele diploma.

4 — O citado normativo visou regularizar a situagdo juridica do pessoal
que se encontrava nas seguintes condicdes:

a) exercicio de funcgbes a data da entrada em vigor daquela diploma;

b) sujeicdo a disciplina e hierarquia dos servigos € organismos onde pres-
tam servigo;

¢) falta de «titulo juridico adequado» para o exercicio dessas fungdes.

Se a prestacdo de servigos nestas circunstincias perdurou por mais de
trés anos ininterruptos e com horario de trabalho completo, a regularizagdo
da situacdo opera-se através de contrato administrativo de provimento na
categoria de ingresso da carreira correspondente as fungoes desempenhadas
(n.° 3).

Se o periodo de servigo for inferior a 3 anos, ou nao tiver sido prestado
com hordrio completo, entdo a situagdo podera ser regularizada através de
contrato de trabalho a termo certo (n.° 2).

Quando é que estamos perante o exercicio de fun¢des «sem titulo juridi-
co adequado»?

A resposta imediata infere-se do preAmbulo do D.L. n.° 427/89: «ao lon-
go dos ultimos anos foram surgindo formas de vinculagdo precaria, de raiz
irregular, que se institucionalizaram como verdadeiras relacées de trabalho
subordinado. Para o pessoal assim admitido, impropriamente designado por
«tarefeiro», consagra-se um processo de regulariza¢do da sua situagdo ju-
ridica...».

Recuando no tempo verificamos que com o art.® 11.°, n.° 2, do D.L.
n.° 41/84, de 3/3, tinha sido proibida a celebragdo de contratos de traba-
lho na Administragdo Central.

Dai que para contornar esta proibicdo os servigos e organismos tivessem
passado a celebrar contratos de tarefa e avenga.

A sombra destes tipos contratuais que pressupunham a prestagdo de ser-
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vicos com autonomia e sem subordinagdo hierarquica do prestador (cfr.
art.° 17.° n.> 1, 2 e 3 do D.L. n.° 41/84 e art.s 1152.°, por contraposi¢io do
art.® 1154.° do Cédigo Civil), constituiram-se verdadeiras situagdes de facto de
trabalho subordinado, sujeitos a hierarquia e disciplina proprios da funcido
publica.

Posteriormente pelo D.L. n.° 280/85, de 22/7, o contrato de trabalho a prazo
certo foi colocado a disposicdo da Administragdo Central como instrumentos
de admissdo transitoria de pessoal ao mesmo tempo que o D.L. n.° 299/85,
de 29/7, alterava o art.® 17.° n.° 2 do D.L. n.° 41/84 de modo a restringir
a celebracdo de contratos de tarefa aos casos em que fosse inadequado o con-
trato de trabalho a prazo certo.

Mesmo assim 0s organismos e servigos persistiram na celebragdo de contra-
tos de tarefa para situacdes que na realidade configuravam trabalho subordina-
do, pois que o art.® 2.° do D.L. n.° 280/85 condicionava o contrato de trabalho
a prazo certo, além do mais, a prévio parecer favordavel do Ministério das Fi-
nangas.

Ora, foram estas situagdes de «tarefeiros» que se consolidaram como verda-
deiras relagdes de trabalho subordinado que o art.® 37.° do D.L. n.° 427/89
em primeira linha visou regularizar como de resto o art.®° 16.° do D.L.
n.° 100-A/87, de 5/3, ja havia intentado fazer.

Com este regime transitorio pretende-se solucionar as expectativas indevida-
mente criadas pela Administragdo Central a milhares de ditos «tarefeiros», ver-
dadeiros agentes de facto da fungao piblica.

Todavia tal regime sé é aplicavel a quem estd nessa situacdo exclusivamente
e ndo ja aos «ditos tarefeiros» que além de tais func¢ées exerciam também ou-
tras por nomeacgdo definitiva noutro servico ou organismo (n.° 5 do art.® 37).
. Na verdade, nada justificava a regularizacido de situagdes de «ditos tarefeiros»
que acumulavam as inerentes tarefas com o exercicio de fun¢des em lugares de
que j4 eram titulares.

Deste modo, ao contrario do que pretende o reclamante, «titulo juridico ina-
dequado» é aquele em que se verifica desconformidade entre a situagao de fac-
to em que o pessoal exerce fungdes e o instrumento juridico ao abrigo do qual
foi admitido.

E inadequada a utilizagdo de um contrato de prestacdo de servicos para abri-
gar juridicamente a prestacdo de trabalho subordinado.

5 — Voltando ao caso vertente verifica-se que nem os interessados, a data
da entrada em vigor do D.L. n.° 427/89, possuiam trés anos de servigo ininter-
rupto no desempenho das fungdes em que ainda se encontram — Subdirectores
Regionais — nem o titulo ao abrigo dos quais os exerciam era juridicamente
inadequado.

Com efeito as suas nomeagdes foram efectuadas no quadro da respectiva
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legalidade, coonestada pelo visto deste Tribunal, sendo irrelevante que, por forca
do respectivo regime legal, as respectivas comissoes de servico sejam tempora-
rias ou possam ser dadas por findas a todo o tempo.

Os interessados exerciam, e exercem, tais fung¢des com titulo juridico ade-
quado — provimento em comissdo de servigo nos termos do art.° 2.° n.° 1 b)
do D.L. 191-F/79.

Nio estando, como ndo estdo, em condigdes iguais as dos «ditos tarefeirosy,
ndao hd qualquer violagdo do principio da igualdade na ndo aplicagdo do
art.® 37.° do D.L. n.° 427/89.

Nao ha que regularizar situagdes que manifestamente sdo juridicamente re-
gulares.

Bem andou pois o acérddo sob reapreciacdo em recusar o visto aos contra-
tos administrativos de provimento em causa por manifesta violagdo do art.° 37.°
do D.L. n.° 427/89.

6 — Pelos fundamentos expostos os Juizes da 1.2 sec¢do, em plendrio, acor-
dam em julgar improcedente a reclamacio.

Lisboa, 5 de Julho de 1990.

aa) Alfredo José de Sousa
Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Fernando José Carvalho de Sousa

Fui presente:

a) Henrique Pereira Teotonio
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CONTRATOS — AUTARQUIAS — CONTRATOS DE
TRABALHO A TERMO CERTO — CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICO

SUMARIO:

1 — O artigo 13.°, n.° I, b) e n.° 3 da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro,
veio estabelecer que «os contratos de qualquer natureza», e nao ape-
nas os previstos no Decreto-Lei n.° 390/82, celebrados pelas autarquias
locais, estdo sujeitos a fiscalizagdo prévia, quando tenham um «valor
superior a um montante a definir por lei».

2 — Dadas as dificuldades interpretativas do artigo 13.°, n.° 1 b) e e) da
Lei n.° 86/89, designadamente quanto ao enquadramento dos contra-
tos de trabalho a termo certo do artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 247/87,
de 17 de Junho, celebrados pelas autarquias — sujeitos a visto, nos
termos da alinea b) daquele normativo por serem contratos ou nos ter-
mos da alinea e) por serem admissées de pessoal a titulo transitério
— O Tribunal decidiu-se pela ndo sujeigdo a fiscalizagdo prévia desse
tipo de contratos celebrados antes de 30 de Margo de 1990, data da
entrada em vigor para esse efeito do Decreto-Lei n.° 105-A/90, de 23
de Margo.

3 — S6 os contratos de prestagdo de servigos, incluindo os de prestagdo tnica
(tarefa) ou os de prestacdes sucessivas (avencga), celebrados apds 30 de
Margo de 1990, deverdo ser remetidos pelas autarquias ao Tribunal de
Contas para fiscalizagdo prévia.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.° 25/1990
Pedro Tavares do Amaral Sessdao de 1990-07-12
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I — O Senhor Presidente da Camara Municipal do Porto pede a reapre-
ciacdo da decis¢do de 5/4/90 que recusou o visto ao contrato de tarefa ce-
lebrado com SERGIO ESTRELA DE PINHO, por violagdo do art.°® 4.° do
D.L. n.° 146-C/80, de 22/5 — producido de efeitos antes da respectiva cele-
bragio.

Para tanto alega, em sintese:

a) tal contrato, autorizado por despacho de 25/11/89 apenas foi forma-

lizado em 4/1/90 por morosidade dos respectivos servicos;

b) os seus efeitos reportam-se a Novembro de 1989 uma vez que resulta
da renovacgdo de anteriores contratos respeitantes ao grupo de traba-
lho para a organizagdo do inventario topografico dos imobilidrios mu-
nicipais, de declaracdo e registo em regime de propriedade horizontal
das habitagdes sociais do Municipio, no qual ndo ocorreu qualquer
interrup¢do do seu funcionamento;

c) este tipo de contratos passaram a estar sujeitos a visto a partir de Ja-
neiro de 1990;

d) nao subsiste qualquer problema financeiro, quer face a disponibilida-
de orcamental da rubrica em causa quer porque nao se efectuou qual-
quer pagamento referente a 1990.

2 — Recebida a reclamagao o Digno Representante do Ministério Publi-
co emitiu parecer no sentido da sua procedéncia, uma vez que a producdo
de efeitos antes do visto ndo torna este inutil havendo outros efeitos para
se produzirem, nem afecta a validade do contrato, pois que a respectiva cldu-
sula deve considerar-se ndo escrita nos termos do art.® 292.° do Cédigo Civil.

Corridos os vistos legais cumpre decidir:

Antes de mais importa vincar que embora se esteja perante um novo con-
trato na decorréncia de um acto administrativo autbnomo que o autorizou
— o despacho n.° 525.P/89, de 27/12/90 — o mesmo vem na sequéncia
de oito contratos iguais celebrados anteriormente, sem interrup¢do com o
mesmo interessado.

Contrato que vem expressamente abrigado na disposi¢do do art.° 1154.°
do Cddigo Civil, ou seja como contrato de prestacio de servigos.

Nao obstante, enquanto aquisicdo de servicos pela autarquia, e forneci-
mento de servicos pelo prestador, tal contrato deveria subordinar-se ao re-
gime procedimental do D.L. n.° 390/82, de 17/9 (cfr. art.>=1.° e 7.° a
9.°),

No ambito daquele diploma porém, com a anuénciia tacita deste Tribu-
nal, consolidou-se a prética da Administracdo local apenas remeter para fis-
calizacdo prévia os contratos de aquisicdo/fornecimento de servigos
celebrados com empresas/pessoas colectivas, embora para tal efeito nada per-
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nitisse distinguir entre esses contratos e os celebrados com pessoas indi-
riduais.

E nesta perspectiva que o contrato em aprego deve ser considerado para
efeitos de fiscalizagdo prévia: nao sujeito e visto até a publicacdo e entrada
em vigor da Lei n.° 86/89, de 8/9.

3 — Entretanto o art.° 13.° n.° 1 b) e n.° 3 desta Lei veio estabelecer
que «os contratos de qualquer natureza», e ndo apenas os do D.L.
n.° 390/82, celebrados pelas autarquias locais so estdo sujeitos a fiscaliza-
¢do prévia quando tenham um «valor superior a um montante a definir por
lei».

Tal valor veio a ser fixado pelo art.® 27.° do D.L. n.° 105-A/90, de 23/3,
cujo n.° 2 dispde que aquele limite «ndo se aplica aos contratos cujo objec-
to seja o exercicio de fungdes ou prestacdo de servicos por parte de entida-
des individuais, que estdo sempre sujeitos a fiscalizacdo prévia qualquer que
seja o seu valor». Dadas as dificuldades interpretativas do art.® 13.° n.° 1 b)
e e) da Lei 86/89, designadamente quanto ao enquadramento dos contratos
de trabalho a termo certo do art.® 44.° do D.L. n.° 247/87, de 17/6 cele-
brados pelas autarquias — sujeitos a visto nos termos da alinea b) daquele
normativo por serem contratos, ou nos termos da alinea e) por serem ad-
missoes de pessoal a titulo transitério — este Tribunal, em deliberagdo orien-
tadora na sessao de 12/6/90, decidiu-se pela ndo sujeigdo a fiscalizagdo prévia
desse tipo de contratos celebrados antes de 30/3/90, data da entrada em
vigor para este efeito do D.L. 105-A/90.

Todo este arrazoado vem a colagdo para ser derimida a seguinte ques-
tdo prejudicial relativamente ao conhecimento de mérito da reclamacdo: os
contratos de prestagdo/aquisicdo de servigos celebrados entre as autarquias
locais e pessoas individuais antes da definicdo de valor prevista no n.° 3 do
art.® 13.° da Lei n.° 86/89 estavam sujeitos a fiscalizagcdo prévia, mesmo
que baseados no D.L. n.° 390/82?

4 — Afigura-se-nos que esta questdo deve merecer tratamento idéntico
ao que mereceram os contratos de trabalho a prazo certo pela deliberacao
de 12/6/90.

Quer porque s6 com a entrada em vigor do art.® 27.° n.° 2 do D.L.
n.° 105-A/90 ficou claro que estes contratos de prestacdo de servi¢os esta-
vam sujeitos a fiscalizagdo prévia independentemente do valor quer porque,
mesmo celebrados nos termos do D.L. n.° 390/82 antes de 1/1/90, este Tri-
bunal ndo exigia a sua sujeicdo a visto.

Deste modo, s6 os contratos de prestagao de servicos, incluindo os de
prestacao unica (tarefa) ou os de prestagdes sucessivas (avenca), celebrados
apo6s 30/3/90 deverdo ser remetidos pelas autarquias a este Tribunal para
fiscalizagdo prévia.
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Fica assim prejudicado o conhecimento de mérito da reclamag¢do, na me-
dida em que este contrato atenta a data da sua celebragcio — 4/1/90 —
nao deveria ter sido sujeito a visto.

5 — Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes da 1.? Sec¢do em
mandar devolver o contrato por ndo carecer de visto, ficando assim sem
efeito a anterior decisdo de recusa.

Comunicagbes necessarias.

Lisboa, 12 de Julho de 1990

aa) Alfredo José de Sousa
Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Fernando José Carvalho de Sousa

Fui presente:

a) Henrique Pereira Teotdnio
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VINCULOS — REGULARIZACAO — TITULO
JURIDICO ADEQUADO — COMISSAO DE SERVICO —
ARTIGO 37.° DO DECRETO-LEI N.° 427/89, DE 7 DE
DEZEMBRO

SUMARIO:

1 — O artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, contem-

pla somente o pessoal a que falte «titulo juridico adequado a data da
sua entrada em vigor».
Para o restante pessoal, com vinculo provisério, ou vinculo definitivo,
mas legalmente constituido, a lei prevé todo o regime em que tais si-
tuagdes podem evoluir, pelo que ndo requerem providéncias de regula-
rizagdo.

2 — O chefe de zona agréria, nos termos do n.° 2 do artigo 17.° do Decreto-
-Lei n.° 190/86, de 16 de Julho, equiparado, para todos os efeitos le-
gais, a chefe de divisio e nomeado, em comissdo de servigo, encontra-se
numa situac¢do legal e regularmente constituida, com uma disciplina pro-
pria, que se situa por forma radical, fora do alcance das previsdes con-
tidas no n.° 1 do artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 427/89.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n.° 30/90
Fernando José Carvalho de Sousa Sessdao de 1990-07-12

O Exm.° Senhor Secretério de Estado da Agricultura vem apresentar pe-
dido de reapreciacdo da decisdo deste Tribunal, de 2 de Abril de 1990, que
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recusou o visto ao contrato administrativo de provimento celebrado em 14
de Fevereiro de 1990, entre a Direccdo Regional de Agricultura de Trés-os-
-Montes e Adelino Augusto dos Santos Bernardo.

Tal recusa foi proferida nos termos seguintes:

O artigo 37.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de Dezembro, em
que o contrato se apoia, exige, como requisito essencial para a sua celebra-
¢do, que os interessados, a data da entrada em vigor do citado Decreto-Lei,
estejam a exercer as fungdes ha mais de trés anos sem possuirem para tanto
um titulo juridico adequado.

No caso vertente o interessado encontrava-se a exercer as func¢oes de chefe
de zona agraria, em regime de comissdo de servigo, logo em situa¢ido regu-
lar e até em processo visado por este Tribunal.

Assim, ndo se verificou o condicionalismo legal exigido pelo menciona-
do preceito, que se destinou a regularizar a situa¢do do pessoal que se en-
contrava em situagdo irregular.

Dai, a recusa do visto.

Por seu turno, a douta reclamagdo assenta nos seguintes fundamentos.

A intencdo do legislador, com a disposi¢do acima invocada e como se
alcanga da parte preambular do respectivo diploma, foi regularizar a situa-
¢do juridica do pessoal sujeito a formas de vinculagdo precaria de raiz irre-
gular, impropriamente designado por tarefeiro.

Essa mesma intencdo é confirmada pela regulamentagdo a que ai se pro-
cede — cfr. o n.° 3 do citado art.® 37.° e os n.*2 a 4 do subsequente
art.® 38.°

Dai conclui em seguida o douto reclamante, que a expressdo «titulo ju-
ridico adequado» significa o titulo juridico que confira efectividade profis-
sional, ou seja, que torne permanente o vinculo do funciondrio.

Por consequéncia, a situagdo desse pessoal ha-de efectivar-se por vincu-
lo definitivo, o que alids o art.® 5.° do mesmo art.° 37.°, confirma indirec-
tamente, quando exclui deste tipo de contratacdo o pessoal que ja esteja
nomeado definitivamente. :

Pelo que, a contrario, resulta que se a nomeagao for precéria, tem en-
tdo cabimento a adopgdo do contrato administrativo de provimento.

No caso vertente, também o interessado se encontra sujeito a um vincu-
lo precario.

Com efeito, foi provido em comissdo de servigo, por um periodo de trés
anos, que s6 facultativamente podera ser renovado por iguais periodos, co-
mo dispde o art.® 5.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro.

Além disso e nos termos do art.® 7.°, n.° 2, alinea a), do mesmo diplo-
ma, tal comissao pode ser dada por finda, a todo o tempo, perante a invo-
cacdo de principios gerais de gestdo, como, v.g. a necessidade de imprimir
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nova orientacao a gestdo dos servigos.

Assim, o interessado, deve considerar-se como técnico «tarefeiro», para
efeitos de regularizagdo da sua situacdo mediante um contrato administrati-
vo de provimento.

Invoca ainda o douto recorrente a violagdo, que a decisdo em reapreco
implica, de dois principios constitucionais, consagrados no art.° 50.° da nossa
Lei fundamental, a saber o da igualdade e liberdade no acesso aos cargos
publicos e o de que ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo, em-
prego ou carreira profissional, pelo desempenho de cargos publicos.

Por tudo isto se conclui pela reapreciacao das recusas de visto em causa.

Feitos os autos com visto ao Dig.® Magistrado do Ministério Publico,
foi exarado o seguinte douto parecer.

A data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 427/89, e s6 a esse mo-
mento, impde a lei que se atenda, o interessado exercia as fungdes de Sub-
director Regional da Agricultura, mediante situa¢do regular visada por este
Tribunal.

Sendo certo que o art.® 37.° do Decreto-Lei n.° 427/89 visou regulari-
zar a situacdo do pessoal impropriamente designado por tarefeiro — sem
que possua titulo legal adequado — ja se ndo aceita que esta expressao se
dirija, a4 constitui¢cdo de uma situa¢do que torne «permanente o vinculo do
funciondrio» como se pretende na reclamacgao.

Nem ¢é esse o alcance do contrato administrativo de provimento, como
se alcanc¢a quer do art.° 16.°, n.° 2, quer do art.®° 37.°, n.> 2 e 3 do cita-
do Decreto-Lei.

Tao pouco se verificam as violagdes de principios constitucionais mencio-
nadas pelo douto reclamante.

Como deriva da proépria declaragdo do interessado, no processo de no-
meacgio, de que nio exercia os cargos publicos ali referidos, nenhuma rela-
¢do de emprego, ou de direito a carreira, haverd que respeitar.

E se, com tal nomeagdo, o interessado deixou de poder considerar-se co-
mo tarefeiro, ndo pode pretender o tratamento dado a tal categoria.

Além de que sempre podera candidatar-se, a qualquer concurso interno,
desde que preencha os requisitos indicados no art.®° 6.° do Decreto-Lei
n.° 498/88, de 30 de Dezembro.

Por tudo isso, conclui o douto Magistrado pela improcedéncia do pedido.

Corridos Os restantes vistos legais, cumpre decidir.

E para tal importa desde logo salientar o equivoco fundamental em que
assenta a douta reclamag¢do apresentada.

Na verdade, parte a mesma do principio de que o legislador, com a pro-
vidéncia do art.° 37.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 427/89, pretendeu visar
quem se encontrasse em situa¢des precarias — porque provisdérias — para
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transforma-las em situagdes definitivas.

Ora o que o legislador quis, foi terminar com situagdes irregulares, pro-
videnciando para a respectiva regularizagio.

O preambulo do Decreto-Lei n.° 427/89, alids invocado pelo douto re-
clamante, € bem explicito em que o objectivo visado foi o de terminar com
as formas de vinculag¢do precdria, mas quando tal precariedade resulta du-
ma «raiz irregular». ‘

Nao, pois, a extingdo de quaisquer vinculos, sO porque nao tinham ca-
racter definitivo, mas porque se ndo encontravam legalmente constituidos,
porque lhes faltava um titulo juridico adequado, como exprime, inequivo-
camente, o n.° 1 do art.° 37.°.

Situagdes de vinculagio temporaria, quando constituidas legalmente, quer
a fun¢do publica, em geral, quer, dentro dela, a determinadas situagdes con-
cretas, em particular, fazem parte da estrutura da mesma Administragdo Pu-
blica, continuam genericamente regulamentadas para o futuro e em nenhum
preceito legal se previu a genérica supressdo das existentes.

Nem a letra da Lei, nem a sua interpretagdo, em termos de minima ra-
zoabilidade, poderiam conduzir a outra solugdo.

Nao sdo, alias, inéditas as providéncias legislativas que visam regulari-
zar situagdes que se vdo constituindo a margem da disciplina legal a que
deveria submeter-se a constituicio de qualquer vinculo & fungédo publica.

J4 o art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 100-A/87, de 5 de Mar¢o, abrira os
concursos internos de ingresso ao pessoal contratado a prazo e ao pessoal
tarefeiro.

Saliente-se, no entanto, o maior rigor do actual Decreto-Lei n.° 427/89,
contemplando no art.®° 37.°, n.° 1, com muito maior precisdo, o pessoal a
que falte «titulo juridico adequado a data da sua entrada em vigor».

E compreende-se que quanto ao restante pessoal, com vinculo provisé-
rio, ou vinculo definitivo, mas legalmente constituido, a lei prevé todo o
regime em que tais situacdes podem evoluir, pelo que ndo requerem provi-
déncias de regularizagdo — ao invés do caso tipico do mencionado
artigo 37.°

E essa a situacdo do interessado no caso vertente.

O seu diploma de provimento, contendo a nomea¢do de chefe de zona
agraria, é de Junho de 1989.

Nos termos do art.® 17.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 190/86, de 16 de
Julho, o chefe de zona agrarla estd equiparado, para todos os efeltos le-
gais, a chefe de divisao.

E ao abrigo do disposto no n.° 4 do art.®°2.° do Decreto-Lei
n.° 191-F/79, de 26/6, entdo em vigor, foi possivel, para a nomeagdo para
tal categoria, alargar a drea de recrutamento, dispensando o requisito da
vinculagdo a fung¢do publica.
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Assim, o interessado ingressou no referido cargo em situagdo de perfei-
ta regularidade como tal tendo essa nomeagao sido visada neste Tribunal.

Como ainda hoje em dia continua a ser possivel a nomeagio de Direc-
tores ou Subdirectores-Gerais recair em individuos ndo vinculados a Admi-
nistragdo — art.° 3.° do Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de Setembro.

Tanto aqui, como no caso em apre¢o, a forma legal de nomeagao € a
comissdo de servigo por periodos de trés anos renovaveis.

Trata-se, portanto, de uma situacgdo legal e regularmente constituida, com
uma disciplina prépria, que se situa, por forma radical, fora do alcance das
previsdes contidas no art.° 37.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de
Dezembro. :

Ainda uma breve referéncia para os dois principios constitucionais que
poderiam ter-se em causa com a decisdo proferida.

Quanto ao principio da igualdade, ¢ banal conhecimento o de que ele
implica: :

— tratamentos idénticos para situacdes idénticas e tratamentos diferen-

tes para situacOes diferentes.

De tudo o que acima ficou dito resulta que o pessoal que foi admitido
a margem da legislacdo vigente e que se encontra em situagdo irregular, na-
da tem a ver com o pessoal que, dentro dos regimes juridicos aplicaveis,
foi admitido em situacoes de vinculagdo ndo definitiva, mas perfeitamente
regular.

Quanto ao principio do n.° 2 do art.®° 50.° da Constitui¢ao, é mais que
evidente a sua inaplicabilidade ao caso concreto: ndo se trata aqui de uma
situagdo de emprego ou de colocagdo de que o interessado se veja afastado
pelo desempenho de um cargo publico (e pressupondo, consequentemente,
que se nao fosse esse actual desempenho, ele teria direito a um contrato
administrativo de provimento).

Trata-se, precisamente ao invés, do desempenho actual dum cargo pu-
blico de que se pretende retirar, para o interessado, direito a outro tipo de
emprego, quando tal direito ndo deriva da sua actual situacdo.

Por todo o exposto, acordam os juizes do plendrio da 1.* Sec¢do em
julgar improcedente a alids douta reclamac¢do apresentada, assim confirmando
a decisdo de recusa do visto no processo inicialmente identificado.

Sem emolumentos.

Comunicagdes necessarias.
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Lisboa, 12 de Julho de 1990

aa) Fernando José Carvalho de Sousa
Alfredo José de Sousa
Pedro Tavares do Amaral
Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente:

a) Henrique Pereita Teotonio
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ACORDAOS DE CONTAS






MULTAS — CESSACAO DE JURISDICAO — EXTINCAO
DE INSTANCIA — ASSOCIACOES HUMANITARIAS
DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS — PRINCIPIO
DO REGIME PUNITIVO MAIS FAVORAVEL

* SUMARIO:

1. A falta de prestagdo de contas ao Tribunal constituia infrac¢do financei-
ra punida pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29 174, de 24 de Novem-
bro de 1938.

2. O Direito Criminal, como grande matriz do direito punitivo, é aplicavel
aos ilicitos financeiros punidos com reacg¢des sancionatorias desprovidas
de caracter compensatorio ou reintegratério, como é o caso das multas
por ndo apresentacdo de contas a julgamento.

3. A cessagdo da jurisdi¢do do Tribunal relativamente as Associagcdes Hu-
manitdrias dos Bombeiros Voluntérios, tem como consequéncia, por via
do principio do regime punitivo mais favoravel a extingdo da instancia,
por os factos que deram origem ao processo terem deixado de ser puni-
dos por multa financeira.

Conselheiro Presidente Relator: Acoérddo n.° 130/1990
Antoénio de Sousa Franco Sessdao de 1990-05-03

Nos termos do art. 7.°, e seu § 1.°, do Decreto-Lei n.° 29 174, de 24
de Novembro de 1938, foi instaurado processo de multa por despacho do

* (Publicado no Didrio da Repiiblica, 11 Série, de 27 de Novembro de 1990)
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Conselheiro Presidente, sob proposta do Director-Geral do Tribunal de Con-
tas, em 3 de Novembro de 1989, contra os responsdveis pela apresentacdo
das contas de geréncia da Associagdo Humanitdria dos Bombeiros Volunté-
rios e Cruz Amarela de Mirandela respeitantes aos anos economicos de 1986
e 1987 (neste, quanto ao periodo decorrido de 1 de Janeiro a 11 de Maio),
as quais, até a data, ndo tinham dado entrada nos Servigos do Tribunal de
Contas para sujei¢do a julgamento, apesar de insistentes diligéncias efectua-
das pela Contadoria competente.

2. O processo seguiu seus termos, conforme o procedimento legal.

3. Entretanto, a entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1990 da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro, deu origem, conforme Resolug¢do aprovada
pelo plendrio da 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, em sessdo de 8 de Mar-
¢o de 1990, a que as Associagcdes Humanitarias de Bombeiros Voluntdrios,
anteriormente sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas (art. 32.° do
Decreto-Lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933 e art. 428.° do Cddigo
Administrativo) deixavam de estar abrangidas pela jurisdicio do Tribunal
(cfr. art. 1.° da Lei 86/89, de 8 de Setembro).

4. A falta de prestacdo de contas ao Tribunal, conforme doutamente pro-
move o Digno Magistrado do Ministério Publico, a fls. 262 verso, consti-
tuia uma evidente infracgdo, punida pelo art. 7.° do Decreto-Lei n.° 29 174,
de 24 de Novembro de 1938.

Entende, todavia, o ilustre Procurador-Geral-Adjunto que tal infrac¢do
deixou de ser ilicita e punida, por constituir «principio comum a todos os
ramos de direito sancionatério com regulamenta¢do expressa o de que se
aplica a lei mais favordvel ao arguido, no caso de ter havido modificacdo
da lei vigente, ao tempo da pratica do facto» (cfr. arts. 2.°, n.° 2, do Co-
digo Penal, 6.° do Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro e 6.°, n.°
2 e 3 do Cddigo Penal de 1886, no tocante as contravengdes, € ainda art. 3.°
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, relativamente aos ilicitos de
mera ordenagdo social).

Ora, no entender do digno agente do Ministério Publico, a infrac¢do que
constitui objecto dos presentes autos de multa, tem cardcter nitidamente san-
cionatdrio € nio reintegratorio.

Entende, por isso, na sua douta promogao o ilustre magistrado que sera
razoavel aplicar as infracg¢bes financeiras desta natureza o regime geral do
direito punitivo estabelecido para as restantes infracgdes, o qual, hoje, foi
até erigido em principio constitucional, quanto ao direito criminal propria-
mente dito (art. 29.°, n.° 4, da Constituicio da Republica).

5. Concorda-se com os fundamentos e a conclusdo da douta promogao
do ilustre magistrado do Ministério Publico. Na verdade, considerando que
o Direito Criminal contém em si a mais elaborada constru¢ido e os princi-
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pios arquetipicos do direito punitivo das mais diversas naturezas (discipli-
nar, de contornagio social, sancionatério financeiro, etc.), é razodvel, salvo
quando se trate de principios apenas aplicaveis a crimes e reacgdes penarias
correlativas, que ele seja considerado a grande matriz do direito punitivo,
aplicando-se os seus principios, como defendem Gomes Canotilho e Vital
Moreira, citados na doutra promogio, aos ilicitos de mera ordenagdo social
e ao ilicito disciplinar, e bem assim, porque nenhuma especificidade a tal
se opode, aos ilicitos financeiros punidos com reacgées sancionatorias des-
providas de cardcter compensatorio ou reintegratorio.

Ora, ¢é este o caso, tratando-se de multas por nao apresentacdo de con-
tas a julgamento.

6. Nestes termos, a cessa¢do da jurisdicdo do Tribunal relativamente as
Associacdes Humanitdrias dos Bombeiros Voluntarios tem como consequéncia
que os factos que deram origem ao presente processo, por via da aplicacao
do principio do regime punitivo mais favordvel, deixaram também de ser
punidos por multa financeira, pelo que deve ter-se por terminado o proces-
so, extinguindo-se a instancia e procedendo-se ao arquivamento dos autos.

7. Comunique-se, todavia, a falta de apresentacdo de contas ao Servigo
Nacional de Bombeiros e a Inspec¢ao-Geral de Finangas, para eventual ave-
riguagao dos motivos explicativos e das consequéncias de um comportamento
que, nem por deixar de ser punido pela legislacdo financeira e por haver
cessado de estar sujeito a jurisdi¢do do Tribunal de Contas, deixa por isso
de ser altamente censurdvel e revelador de grave irresponsabilidade por par-
te dos que nele incorreram.

Comunique-se as entidades interessadas.

Comunique-se a Inspec¢do-Geral de Finangas e ao Servico Nacional de
Bombeiros.

Aprovado em Subsec¢do da 2.? Secgdo
Lisboa, 3 de Maio de 1990
aa) Antonio de Sousa Franco
José Alfredo Mexia Simdes Manaia
Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente

a) José Alves Cardoso
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DESPESAS — ANO ECONOMICO — ORCAMENTO —
RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

SUMARIO:

1. Nio basta invocar o n.° 2 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 100-A/87,
de 5 de Margo, para justificar o pagamento das despesas para o ano eco-
némico a que respeitam ou do normal periodo complementar. O paga-
mento em tais termos sO se justificara se houver disposicdo especial de
lei que o autorize.

2. Mais do que apurar desta ou daquela infrac¢do financeira importa saber
as causas da sua origem que a manterem-se as farao perdurar.

3. Sera necessario em sede de parecer da Conta-Geral do Estado analisar
em que medida a actividade financeira do Estado é afectada pelas defi-
ciéncias organizativas dos servigos, pela prdtica da elaboragdo dos orga-
mentos ndo pelos organismos a que respeitam, mas por outros estranhos
e colocados acima na escala hierarquica e, assim, desresponsabilizadores
das pessoas que os gerem ou pela prdtica de uma execugdo orgamental
que pode levar a sistemdtica absor¢do de verbas importantes no paga-
mento de encargos dos anos anteriores, 0 que potencia ocultagdo de dé-
ficites.

Conselheiro Relator: Processo n.° 2756/87
Manuel Anténio Maduro Sessdao de 1990-05-10

1 — Sobe a julgamento a conta da geréncia da Administra¢do Regional
de Saude de Faro no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1987.
Em matéria de irregularidades financeiras a Contadoria assinalou ape-
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nas que, contrariamente ao disposto no artigo 10.°, n.° 1, do Dec.-Lei
n.° 100-A/87, de 5 de Margo, foram contraidos encargos que ndao puderam
ser processados, liquidados e pagos durante o ano no montante de
643 250 049%30; e que foram abonados subsidios de férias e Natal em du-
plicado, porque pagos cumulativamente pela A.R.S. de Faro e pelo Hospi-
tal Distrital daquela cidade, aos funcionarios Agostinho Loucdo da Silva e
Vitor Manuel Cardoso Gameiro.

No que concerne a primeira, a posi¢do do Organismo, definida a fls. 180
e seguintes, pode sintetizar-se assim: a natureza especifica dos servigos a seu
cargo e as obrigagbes assumidas perante os utentes do Servigo Nacional de
Saude e de outros subsistemas de satide impedem o cumprimento cabal do
disposto no artigo 10.°, n.° 1, do Dec.-Lei n.° 100-A/87, de 5 de Margo;
as despesas ora em consideragdo tém a mesma natureza das que sdo objec-
to do artigo 10.°, n.° 2, daquele mesmo diploma; a situa¢do criada deve-se
ainda a insuficiéncia de verbas postas a sua disposi¢do para dar cobertura
as suas despesas de exploragao.

Relativamente a segunda é de referir que os montantes abonados em ex-
cesso foram repostos, como se vé de fls. 199 e 203.

O Digno Procurador-Geral Adjunto é de parecer de que o julgamento
a proferir deve ser de quitacdo na medida em que tem como boa a justifi-
cagdo deduzida pela A.R.S. no que toca a primeira irregularidade aponta-
da, e por sanada a segunda por via das reposi¢cdes entretanto efectuadas.

Decidindo, apds os vistos legais.

2 — A questdo dos abonos em excesso encontra-se encerrada por que
foram repostos os montantes correspondentes. Por isso nenhumas conside-
ragbes mais importam a este respeito.

Coisa diferente ocorre, porém, com a apontada violagdo do artigo 10.°,
n.° 1, do Dec.-Lei n.° 100-A/87, porquanto, para além de se tratar de uma
situacdo ainda em aberto, depara-se um comportamento que, por si, € pelo
condicionalismo que o gerou, merece uma reflexdo mais demorada.

Recorde-se, com efeito, que a A.R.S. agora em juizo se desculpou —
ndo s6 mas também — com a insuficiéncia de verbas postas a sua disposi-
¢do para ocorrer as suas despesas de exploragdo e logo se intuirda que, mais
do que uma ocasional violagdo de norma eminentemente formal, o que es-
ta, porventura, em causa é o sistema — ou a prdtica — que a gerou como
sua consequéncia natural e que, a manter-se tenderd, naturalmente, para idén-
ticos resultados.

3 — Recordemos entdo, a norma juridica que a Contadoria deu por vio-
lada. Diz, com efeito, aquele artigo 10.°, n.° 1:

«Fica proibido contrair em conta do or¢amento do Estado, ou de
quaisquer orcamentos privativos de Servicos ou fundos auténomos da
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Administragao Central, encargos com aquisi¢do de bens e servigos que
nao possam ser processados, liquidados e pagos dentro dos prazos esta-
belecidos no n.° 3 seguinte, terminando em 30 de Novembro o prazo
para a sua prévia autorizacdo por parte da entidade competente.»;

e o n.° 3, que pela sua extensdo nao importa reproduzir, fixa os termos
em que, por referéncia a lei geral, sdo antecipados os prazos estabelecidos
para as operagdes referidas na primeira parte daquele n.° 1.

Entretanto, o n.° 2 do mesmo dispositivo exceptuou, da disciplina esta-
belecida no numero anterior, as despesas certas e permanentes necessarias
ao normal funcionamento dos organismos referidos e todos os reforgos por
crédito especiais, bem como os encargos plurianuais legamente assumidos.

Como resulta claramente do seu teor literal, o n.° 1 da disposi¢do em
analise limita-se a fixar, em coordenacdo com o seu n.° 3, um marco tem-
poral a contracg¢ao de encargos por referéncias as datas além das quais nao
possam ser processados, liquidados e pagos; fixados estes, por sua vez, no
seu n.° 3.

O que vale por dizer que se trata de norma que afasta, para o ano de
1987, as regras gerais da contabilidade piblica que de tal matéria se ocupam.
«Breviter»: fixa prazos para o processamento, liquidagdo e pagamento de
encargos, antecipando-os por referéncia a lei geral.

Entretanto no n.° 2 da mesma disposi¢cdo consigna-se uma excepg¢do ao
estabelecido no ndmero anterior; o que leva a concluir, por este mecanismo
da excepgdo a excepgdo, que as despesas nele previstas escapam a mencio-
nada antecipa¢do e caem nas regras gerais, designadamente no preceituado
nos artigos 3 e seguintes do Decreto n.° 18 381, de 24 de Maio de 1930,
5 do Dec. n.° 25 538, de 26 de Junho de 1935 e 1.° e 2.° do Dec.-Lei n.°
27 327, de 15 de Dezembro de 1936.

Insiste-se: o n.° 2 da disposi¢cdo limita-se a estabelecer uma excepgao a
disciplina estabelecida no nimero anterior e esta tem a ver apenas com uma
antecipag¢do de prazos por referéncia a lei geral. Logo, é nesta lei geral que
entram as despesas nele referidas. Até porque, ndo criando aquele dispositi-
vo qualquer regulamentacdo auténoma para os encargos a que se refere, a
nao aceitarmos o entendimento que ora se propde, cair-se-ia, para 0S mes-
mos, numa situagdo de vazio juridico. O que o legislador, obviamente, ndo
quis.

Nao basta, pois, invocar o n.° 2 do artigo 10.° do Dec.-Lei n.° 100-A/87,
para justificar o pagamento das despesas fora do ano economico a que res-
peitam ou do normal periodo complementar. Ao contrario, 0 pagamento
em tais termos s se justificard se houver disposi¢do especial de lei que o
autorize.
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4 — O que convoca a debate o artigo 8.° do Dec.-Lei n.° 18 381 segun-
do o qual as «despesas com 0 pessoal» e as respeitantes a «pagamentos de
servicos» e a «diversos encargos» que, normalmente, por natureza ou con-
digdes especiais de liquidagdo, ndo possam ser processados a tempo de po-
der ser cumprido o disposto no artigo 6.° do mesmo diploma (que fixa o
fim de Janeiro como limite do prazo para a liquidagdo das dividas do ano
anterior por parte das reparticdes da Direc¢do-Geral da Contabilidade Pu-
blica) serdo processadas, liquidadas e pagas em conta das dotagGes do orga-
mento do ano econdmico que estiver correndo.

A um primeiro relance poderia concluir-se que esta norma resguarda su-
ficientemente o Organismo. Simplesmente também aqui as aparéncias ilu-
dem porquanto, a um exame mais demorado da situacdo, parece dever
concluir-se que o facto de poderem vir a ser processadas, liquidadas e pa-
gas em conta do orcamento seguinte, ndo significa que tais despesas pos-
sam ser assumidas com pretericio de normas estruturantes do direito
or¢amental e que com aquela nio conflituem.

E o que acontece com a do artigo 18.° da Lei n.° 40/83, de 13 de De-
zembro onde se estabelece que as dotagdes orcamentais constituem o limite
maximo a utilizar na realizagdao das despesas; e que nenhuma despesa (nem
nenhum encargo) pode ser efectuada (ou assumido) sem que, além de le-
gais, se encontrem suficientemente discriminadas no Or¢amento do Estado
e tenham cabimento no correspondente crédito orgamental (seus n.° 1, 2
e 4).

Norma que tem explicitas e significativas aplicagdes noutros dispositivos
que funcionam, de algum modo, como sua salvaguarda ou guarda avanca-
da, como sejam o do artigo 13.° do Dec.-Lei n.° 18 381, de 24 de Maio
de 1930, que responsabiliza os Servigos que contraiam encargos quando ndo
tenham verificado previamente, através dos seus registos, da existéncia da
lei que autorize a despesa, descricdo or¢amental em que esta possa ser clas-
sificada e compreendida e cabimento na respectiva dotagdo, levando em conta
0s encargos provaveis que por ela tenham de ser satisfeitos; ou as dos arti-
gos 5.° do Dec. n.° 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936 ¢ 1, n.* 2 e 8 do
Dec.-Lei n.° 146-C/80 que condicionam a concessdo do «visto» a verifica-
¢do do cabimento or¢amental das despesas do acto a apreciar.

No caso, o Organismo tentou resguardar-se com a norma do artigo 10.°,
n.° 2, do Dec.-Lei n.° 110-A/87, mas ndo deixou de reconhecer expressa-
mente — fls. 182 — que a situagdo criada «se deve também a insuficiéncia
de verbas postas a sua disposi¢do para dar cobertura as suas despesas de
exploragdo», o que induz a pensar que, mais do que pagamento tardio de
encargos correctamente assumidos no plano juridico-financeiro, o que hou-
ve tdo sO (ou também) foi a assunc¢do de encargos sem cabimento or¢amen-
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tal. O que é, naturalmente, mais grave.

5 — Por despacho do Secretdrio de Estado do Orgcamento de 26-12-84,
foi determinada a realizacdo de uma inspec¢do no Departamento de Gestdo
Financeira dos Servicos de Satude, a cargo da Inspec¢do-Geral de Finangas,
com o0 objectivo de conhecer a situagdo econdmica e financeira daquele or-
ganismo e de proceder a analise da respectiva gestdo. E o consequente rela-
torio, de 26 de Maio de 1987, encontra-se apenso no processo relativo a
conta de geréncia do Dr. Francisco Loureiro Lufinha como Director-Geral
do Departamento de Gestdo Financeira dos Servi¢os de Saude no periodo
de 11 de Maio a 31 de Dezembro de 1986, e por isso pode aqui ser chama-
do a colagdo nos termos do artigo 514.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil.

Nele se assinala, em sintese breve e no que agora importa, que ao De-
partamento de Gestdo Financeira dos Servigos de Saude, criado pelo Dec.-
-Lei n.° 613-T1/79, de 27 de Dezembro, incumbe a preparagdo, gestdo e
controlo do or¢gamento do Servigo Nacional de Saude. Simplesmente s6 de-
pois de aprovado o Orgamento Geral do Estado é que o Departamento de
Gestdo Financeira procede a afectacdo das verbas disponiveis pelos Servigos
de Saude e estes tém de condicionar entdo os respectivos orcamentos a ver-
ba que lhes é fixada, sempre ja no dominio do ano a que o or¢amento res-
peita. Dai o escasso (ou nulo) significado do tal documento, enquanto
documento de gestdo e dos projectos elaborados pelos Servigos.

Por outro lado, execugdo or¢amental evidencia que os «cortes» efectua-
dos aquando da aprovagdo final do orgamento acabam por ser compensa-
dos pelo refor¢o das dotagdes orgamentais, sendo que as dificuldades na
obten¢do destes reforgos tém levado a D.G.F.S.S. a recorrer a antecipagdo
de duodécimos e até a contrac¢do de empréstimos junto da Direcgdo-Geral
do Tesouro.

Acresce que as A.R.S. ndo tinham resolvido, até entdo, problemas bdsi-
cos de organizagdo e funcionamento internos, tais como a defini¢do e esta-
bilizagdo da sua estrutura orginica, o planeamento da actividade a curto
e médio prazo, e o estabelecimento de sistemas de informagdo da gestdo e
a definicdo de normas sobre os procedimentos e circuitos internos.

Particularmente expressivas deste estado de coisas sdo, ainda segundo a
Inspeccdo-Geral de Finangas, a constatacdo de que ha entidades oficiais e
ndo oficiais fora da dependéncia orgénica das A.R.S., com capacidade pa-
ra ordenarem despesas que serdo suportadas por estas; e a inexisténcia de
regras ou limites a prescri¢do de medicamentos e de M.C.D.T., o que pare-
ce inviabilizar a aplicagdo do cabimento das despesas, agravada a situagdes
por todo um deficiente controlo das mesmas.

6 — Desenha-se, pois, uma situagdo que transcende a capacidade de ac-
tuagdo da A.R.S. que ora presta contas e neste contexto a irregularidade
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juridico-financeira que atrds se mencionou sé em termos atenuados pode ser
imputada aos responsaveis pela conta em anédlise, o que justifica a releva-
¢do das suas responsabilidades, nos termos do artigo 50.° da Lei n.° 86/88,
de 8 de Setembro.

Neste contexto, mais do que apurar desta ou daquela infrac¢do finan-
ceira em concreto, importam as causas que as originem e que, a perdura-
rem, tendem naturalmente para os mesmos efeitos.

Por isso haverd, porventura, que alargar, e aprofundar, a analise da si-
tuacdo e ver em que medida a actividade financeira do estado é afectada
pelas deficiéncias organizativas dos servigos; ou pela pratica na elaboracao
dos or¢amentos, ndo tanto a partir dos organismos a que respeitam mas,
em larga medida, talhados por organismos estranhos e colocados acima na
escala hierarquica e nessa medida desresponsabilizadoras em grau mais ou
menos extenso das pessoas que os gerem; ou por uma pratica de execugdo
orcamental que pode levar a sistematica absor¢do de verbas importantes no
pagamento de encargos dos anos anteriores, o que potencia em movimento
em cadeia, ele préprio também potenciador de ocultagio de déficites.

S6 que este é um trabalho que ndo cabe no dmbito deste processo mas
sim no da preparagdo do parecer sobre a Conta Geral do Estado; ndo do
parecer referente a 1987, que ja foi emitido, mas no da preparagao de pare-
cer de futuro, se assim for julgado adequado, a esse nivel.

Acentua-se, todavia, que as considera¢des precedentes ndo podem
entender-se como uma forma de irresponsabiliza¢do do organismo por todo
aquele estado de coisas, ou de desculpabiliza¢do antecipada da passividade
que venha a manter, neste particular.

Ao contrdrio, no seu proprio espago de actuagdo o Organismo deve fa-
zer o que lhe competir para sanar a situacao e, designadamente, tomar na
conta devida as normas que regulam a sua actividade juridico-financeira.

Pelo exposto julgam a Comissdo Instaladora da Administragio Regio-
nal de Saude de Faro, pela sua geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 1987, quite pela aludida responsabilidade, devendo o saldo que lhe é abo-
nado figurar como primeira partida do débito da conta seguinte.
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Sem emolumentos.

Lisboa, 10 de Maio de 1990

aa) Manuel Antonio Maduro
Jodo Pinto Ribeiro
Antonio de Sousa Franco

Fui presente

a) José Alves Cardoso

142



SERVICOS SOCIAIS DO MINIS'I:ERIO DAS FINANCAS —
CONTAS DE ORDEM — PRINCIPIO DA LEGALIDADE —
DESPACHO — VIOLACAO DE LEI

* SUMARIO:

1. Os Servicos Sociais do Ministério das Finangas ndo incluiram em contas
de ordem as verbas provenientes de receitas proprias, por se considera-
rem isentos de subordinagdo as disposi¢des do Decreto-Lei n.® 459/82,
de 26 de Novembro, com base num despacho do Secretdrio de Estado
do Or¢amento.

2. Este diploma prevé que regimes especiais sejam estabelecidos por despa-
cho, mas ndo existe qualquer disposi¢cdo que possibilite a isen¢do de apli-
cagdao da totalidade do diploma.

3. Invoca-se como suporte legal da isengdo o artigo 22.°, que apenas dis-
pde — as dividas que surgirem na aplica¢do deste Decreto-Lei sdo re-
solvidas por despacho do Ministro de Estado e das Finangas e do Plano
— a dispensa de aplicagdo do regime legal manifestamente ndo constitui
uma duvida relativa a aplicagdo do diploma.

4. Por for¢a do principio da legalidade, a Administra¢do deve obediéncia
a Lei e ndo é um despacho desprovido de suporte legal, que desse dever
e das suas consequéncias especificas pode em caso algum dispensa-la.

Conselheiro Presidente Relator: Processo n.° 3121/1988
Anténio de Sousa Franco Sessdo de 1990-05-25

* (Publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de 27 de Novembro de 1990)
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1 — No processo de responsabilidade da Direc¢ao dos Servigos Sociais
do Ministério das Finangas, com a composi¢do constante da relacdo de
fls. 170, e de Laura dos Santos Monteiro Rodrigues, como respectivo te-
soureiro caucionado, pelo periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1988, o relatorio inicial revela os aspectos principais que de seguida se men-
cionam.

2 — A conta abre com o saldo apurado administrativamente de harmo-
nia com o disposto no art. 16.° do Decreto n.° 26 341, de 7 de Fevereiro
de 1936, em virtude de a conta anterior se encontrar ainda na Contadoria
em fase de liquidagdo e a conta de geréncia de 1986 se encontrar pendente
em fase jurisdicional, tendo a ultima conta julgada sido a do processo
n.° 2128/81, pelo acorddo de 13 de Fevereiro de 1986.

Por deliberagdo de 15 de Dezembro de 1988, publicada na II Série do
Didrio da Republica, de 6-2-1989, ao abrigo dos artigos 1.° e 4.° do Decreto-
-Lei n.° 313/82, de 5 de Agosto, foram dispensados de conferéncia os do-
cumentos comprovativos da despesa.

O relatdrio inicial suscita os seguintes problemas:

a) Encontram-se escrituradas como pagamentos feitos a diversos benefi-
ciarios importancias provenientes de bonus sobre viagens efectuadas
no ano de 1987, pela Agéncia de Viagens Abreu, Lda.

A instru¢do permitiu completar a falta de alguns documentos com-
provativos, ndo tendo, todavia, sido enviado o recibo referente a uma
beneficiaria, no valor de 5575800, por a mesma ter falecido e ndo ter
sido, até ao momento, recebido qualquer comprovante da Caixa Ge-
ral de Depdsitos, a qual os Servigos do Tribunal solicitaram fotoco-
pia do cheque emitido (cfr. fls. 221).

b) Na relagdo, a fls. 165, de cheques emitidos, o cheque n.° 119671 foi
escriturado pelo valor diferente do que consta do extracto bancario
correspondente (apenso ao processo a fls. 2), sendo o valor da inscri-
¢ao escritural de 12 588800 ¢ o do extracto de 19 1828$00.

Confrontados os responsaveis, informam a fls. 221 que «o che-
que foi emitido para pagamento de duas despesas da mesma nature-
za. Uma no valor de 12 588%00, referente a contribuicdo da entidade
patronal para a Previdéncia, e outra no valor de 6594800 referente
aos descontos efectuados ao funcionario para a mesma Previdéncia»,
acrescentando ainda que «qualquer destes valores foram pagos no pe-
riodo complementar. O que respeita aos descontos da funciondria tran-
sitaram (sic) para a geréncia seguinte. Assim, daquele cheque so se
pode considerar como ndo descontado o valor a cargo da entidade
patronal, ou seja, Esc.: 12 588%00».
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¢) Os SOFE continuam a ndo incluir em «Contas de Ordem» do Orga-
mento do Estado as verbas provenientes de receitas proprias, por se
considerarem isentos da subordina¢do ao Decreto-Lei n.° 459/82, de
26 de Novembro, por despacho de S. Exa. o Secretario de Estado do
Orc¢amento, de 5 de Fevereiro de 1983 (documento a fls. 222).

3 — Os responsaveis foram confrontados com estas e outras questdes,
esclarecendo-as, nomeadamente, por oficio a fls. 220 e seguintes.

Dada vista ao Digno Agente do Ministério Publico, este ndo se opde ao
julgamento de quitac¢do, considerando esclarecida e resolvida, nomeadamente
por os Servi¢os terem, entretanto, enviado fotocdpia do cheque referido, co-
mo se menciona a fls. 224 e 225, alinea a).

Quanto a questdo referida na alinea b), considera também o ilustre Ma-
gistrado que se encontra esclarecida a matéria por apuramento dos dois va-
lores que foram objecto de efectivagdo e escrituragdo mediante um unico
cheque. Entende também o ilustre Magistrado ndo ser absolutamente neces-
sario para o julgamento da conta esclarecer em definitivo a duvida relativa
a inclusdo da segunda das verbas desdobradas no saldo de 83 810$00, refe-
rido no 4.° paragrafo de fls. 4 do relatdrio inicial.

Quanto a questdo da alinea c), entende o ilustre Magistrado nada ter a
promover.

4 — Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

A questdo referida na alinea a) encontra-se, como bem salienta o ilustre
Procurador-Geral-Adjunto, definitivamente esclarecida e resolvida.

Também, quanto a alinea b), embora se considere gerador de obscuri-
dade utilizar o mesmo cheque para fazer dois pagamentos de natureza dis-
tinta, s6 porque se referem ao mesmo funciondrio, a questdo encontra-se
esclarecida, embora se recomende que no futuro se nao incorram em prati-
cas semelhantes.

Os Servi¢os levantam, a fls. 4, uma observagao pertinente: tratando-se
de uma Operacao de Tesouraria, o desconto de 6594800 efectuado ao fun-
ciondrio para entrega a Previdéncia Social e descontado pela Caixa Geral
de Depésitos em 12-1-1989, ja no periodo complementar, deveria ter sido
escriturado no mapa da conta de geréncia a crédito e néo no saldo a transi-
tar para a geréncia seguinte. Observam, ainda com razdo, que, a aceitar co-
mo correcta a informagdo do organismo, nio é possivel verificar se aquela
importancia esta incluida no saldo de 83 810$00 a transitar para a geréncia
seguinte e escriturada no mapa da conta de geréncia, a fls. 9, sob a desig-
na¢do «Descontos em Vencimentos e Saldrios — Operagoes de Tesouraria;
j& o0 mesmo nao sucede com a importancia referente ao primeiro dos paga-
mentos efectuados por um tnico cheque, que foi escriturado a crédito do
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mapa da conta de geréncia sob a designag¢do «contribuicdo para a Institui-
¢do de Previdéncia Social — 11».

Tém-se por pertinentes todas estas observagdes, recomendando que se-
jam tidas em conta em futuras contas a apresentar ao Tribunal. Todavia,
tanto pela imaterialidade dos valores envolvidos, como pela credibilidade glo-
bal que pode atribuir-se a explicacdo dada, concorda-se com o Exmo.
Procurador-Geral-Adjunto em nao considerar absolutamente necessaria pa-
ra o julgamento da conta a dilucida¢do da inclusdo ou nio destes valores
no saldo de 83 810%$00, pois ndo se pde em duvida que a quantia esteja es-
criturada e que, ao que parece, havera sido considerada saldo a transitar
para a geréncia do ano seguinte.

Deve, no seguimento da promog¢do do Ministério Publico, chamar-se, to-
davia, a atencdo dos responsdveis para a necessidade de correcta escritura-
¢ao das Operagdo de Tesouraria, que, se ocorrer em montantes materiais
e significativos, e relativamente a outras gamas de operagdes, pode introdu-
zir desvios importantes no conteudo e no significado das contas, o que ndo
sucede, naturalmente, com caso pontual e de tdo reduzido montante. A Re-
solug¢do do Tribunal de 21-7-1987 deve, pois, ser respeitada na integra, co-
mo garantia da universalidade e da anualidade do Or¢camento, nos termos
do artigo 108.° n.*s 1 e 3 da Constitui¢éo.

Quanto & questdo suscitada na alinea c¢), merece ela alguma aten¢do. En-
tendem os SOFE estar isentos de subordinagdo as disposi¢des do Decreto-
-Lei n.° 459/82, de 26 de Novembro, salvo no respeitante aos arts. 10.°
e 11.°, em virtude da natureza muito especial dos Servigos Sociais dos di-
versos Ministérios e Organismos, e com base em despacho de S. Exa. o Se-
cretario de Estado do Orgamento, comunicado por oficio de 4 de Margo
de 1983, a fls. 222 deste processo.

A matéria merece reflexdo, tanto mais que relativamente aos Servicos
Sociais, como ainda recentemente o Tribunal de Contas decidiu, em acor-
ddo n.° 163/90, de 17 de Maio de 1990, quanto ao despacho do Secretario
de Estado do Org¢amento que isentou do regime de contas de ordem um ou-
tro organismo de idéntica natureza, «ndo se conhece norma que autorize
semelhante dispensa por despacho ministerial. O que sempre seria necessa-
rio num sisterma como 0 nosso, em que a lei é ndo s6 o limite mas também
o fundamento da actividade administrativa. Compreende-se porém a atitu-
de do Organismo no quadro circunstancial em que se movimentou suficien-
temente indicado que ndo foi determinada por 4nimo fraudulento e por isso
se releva a sua responsabilidade nos termos do artigo 50 da Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro. Acentua-se, porém, que este Tribunal tem a situagdo por
ilegal e disso se deixa aviso ao Organismo».

Em virtude da aplicagdo do referido despacho, consideram os responsa-
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veis dos SOFE que podem continuar a ndo incluir em contas de ordem as
verbas provenientes de receitas proprias.

A leitura dos arts. 2.° e 4.° prevé efectivamente a existéncia de alguns
poderes ministeriais que poderdo ter sido delegados no Secretario de Esta-
do, relativamente ao modo como se efectua a escrituragdo de verbas relati-
vas as contas de ordem. E outros preceitos do mesmo diploma prevém
regimes especiais estabelecidos por despacho. Todavia, ndo se vé nesta lei
ou em qualquer outra, qualquer suporte legal para a isengdo de aplicagdo
da totalidade deste diploma, que define o regime geral dos organismos com
autonomia administrativa e financeira, ainda que com excep¢do dos arts.
10.° e 11.°. E o invocado suporte legal para este despacho é para tal mani-
festamente insuficiente: trata-se do art. 22.° do Decreto-Lei n.° 459/82, de
26 de Novembro, que apenas dispGe: «as duvidas que surgirem na aplica-
¢do deste decreto-lei sdo resolvidas por despacho do Ministro de Estado e
das Finangas e do Plano». A dispensa de aplicagdo do regime legal mani-
festamente ndo constitui uma duavida relativa a aplicacido do mesmo diploma.

Portanto, na falta, relativamente a esta conta, de suporte legal, que se
nao encontrou, e o Servico também nio invoca, deve ter-se este despacho
por ilegal. E a conta encontra-se, assim, elaborada neste ponto de forma
contrdria a lei, o que ¢ inaceitavel, pois, por for¢a do principio da legalida-
de, a Administragdo deve obediéncia a lei, e ndo é um despacho desprovido
de suporte legal que desse dever e das suas consequéncias especificas pode
em caso algum dispensd-la. A natureza dos Servigos Sociais ndo é funda-
mento suficiente para o afastamento do principio da legalidade e para a vio-
lagdo das regras basicas da hierarquia das fontes de Direito que estdo vigentes
no nosso ordenamento.

Considerando justificado o comportamento do organismo, até porque in-
duzido em erro pelo acto do membro do Governo encarregado de controlar
a execugdo do Org¢amento, cujas responsabilidades sdo evidentemente muito
superiores relativamente que as dos responsdveis do organismo, julga-se des-
culpavel e justificdvel o comportamento ilegal dos responsdveis, ao abrigo
do artigo 50.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

Mas, para o futuro, deverdo os responsaveis e os servicos dos SOFE ter
este despacho por ilegal e, por conseguinte, escriturar devidamente as res-
pectivas receitas proprias em conta de ordem, como decorre da imposi¢ao
da lei.

5 — Nestes termos, nada se opde ao julgamento deste processo, cuja co-
nexao com outro processo prendente em fase administrativa, ou em fase ju-
risdicional, ndo parece afectar ou prejudicar a decisdo a proferir.

Acordam, por conseguinte, os da Subseccdo da 2.? Seccdo do Tribunal
de Contas, em 25 de Maio de 1990, em julgar os membros da Direc¢do dos
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Servigos Sociais do Ministério das Finangas e, na qualidade de tesoureiro
caucionado, Laura dos Santos Monteiro Rodrigues, co-responsaveis pela ge-
réncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1988, quites pela indicada res-
ponsabilidade, devendo o saldo que lhes é abonado figurar como primeira
partida da conta seguinte.

Com o arredondamento constante do n.° 1 do art. 4.° do Decreto-Lei
n.° 267/81, de 15 de Setembro, o ajustamento da conta € como se segue:

O Débito importa €m ..........covreerueennnennnn. 465 476 578300
E o Crédito em:

Saido da geréncia............... 453 773 624350

Saldo devedor .................. 11 702 953850 465 476 578300

Nao sdo devidos emolumentos.
Aprovado em subsec¢do da 2.? Secgdo
Lisboa, 25 de Maio de 1990
aa) Antonio de Sousa Franco
José Alfredo Mexia Simoes Manaia
Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente

a) José Alves Cardoso.
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GESTAO PATRIMONIAL — INVENTARIO — BENS

* SUMARIO:

1. A gestdo patrimonial de um organismo estd sujeita aos principios gerais
que regem inventario geral do patriménio do Estado.

2. Os inventdrios, tanto geral como especiais, devem integrar todos os bens
moveis corporeos do dominio privado do Estado, seja qual for o seu es-
tado de conservagdio — um bem ndo marcdvel, nem por isso deixa de
ser numerdvel e os bens ndo numerdveis devem ser incluidos nos mapas
de existéncia anual.

3. S6 os bens consumiveis ficam isentos de inventariagdo, bastando para
os garantir juridicamente a meng¢ao na relagio anual de bens.

Conselheiro Presidente Relator: Processos n.°s 2076 e 2077/1986
Anténio de Sousa Franco Sessao de 1990-05-10

1. Sobe a julgamento o processo de responsabilidade dos membros do
Conselho Administrativo do Instituto Geogréfico e Cadastral pelas contas

* (Publicado no Didrio da Repiiblica, 11 Série, n.° 274, de 27 de Novembro de 1990)
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do periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1986 (Procs. n.% 2076/86
e 2077/86).

Foi dispensada a remessa dos documentos de despesa pela Resolucdo do
Tribunal publicada no Didrio da Republica, 11 Série, n.° 76, de 1 de Abril
de 1987, sendo que a ultima conta do organismo julgada foi a do Processo
n.° 2127/81 por Acdérdido de 1 de Margo de 1988.

2. O relatério inicial, que serviu de base a diversos esclarecimentos na
fase administrativa, aponta as seguintes irregularidades:

a) Apresentacdo de duas contas de geréncia, diversamente das «Instru-
¢Oes do Tribunal de Contas para a organiza¢do € documentagdo das
contas dos fundos, organismos e servicos com contabilidade or¢amen-
tal» (Didrio da Republica, 1 Série, de 13 de Novembro de 1985, rec-

- tificadas no Didrio da Republica de 6 de Janeiro de 1986).

b) A crédito da conta «importancias entregues ao Estado ou outras en-
tidades — Receitas do Estado — da geréncia anterior» figura a im-
portancia de 13 712800, quando apenas se encontra documentada
(mod. 9 das «Instrugdes») uma guia no montante de 11 091300.

¢) Nas operagoes de tesouraria foi escriturada a crédito a importancia
de 2 228 408300, quando o somatdrio das guias de entrega de des-
contos de 1985, mod. 10, a fls. 287/296, é ligeiramente inferior:
2 226 307$00.

d) No saldo para a geréncia seguinte as «Receitas de Estado» provenientes
de fornecedores e de vencimentos e saldrios apresentam montantes que
ndo correspondem aos respectivos saldos efectivos, mas trata-se ape-
nas uma deficiéncia de escritura¢do explicada a fls. 4 do relatdrio,
que ndo afecta nem o total dos descontos feitos, nem o equilibrio fi-
nanceiro formal da conta de geréncia.

e) Verificou-se que dois funciondrios excederam o limite dos abonos per-
mitidos por lei no caso de acumulagdo (art. 26.° do Decreto-Lei
n.° 110-A/81, de 14 de Maio): os Engenheiros Rui Henriques Galia-
no Barata Pinto, com o montante em excesso de 90 720800 e Carlos
Mendes Bartolomeu, cujo montante em excesso atingiu 48 632800.

/) Da relagdo de bens de capital de fls. 320 a 338 do Processo constam
bens ndo inventariados.

Os Servicos da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas procederam a di-
ligéncias de esclarecimento, constantes das fls. 379 e seguintes do processo,
as quais contribuem para a elucida¢do das questdes levantadas, independen-
temente de revelarem uma certa descoordenagio e mesmo mal-estar no in-
terior dos Servigos do Instituto Geogréafico e Cadastral, que se regista mas
ndo cabe aqui comentar e muito menos apreciar.
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3.

Dada vista do Processo ao Exmo. Procurador-Geral-Adjunto, este,

na sua promogao de 30-4-1990, néao se opde ao julgamento de quitagdo, pe-
los seguintes fundamentos:

— As divergéncias contabilisticas referidas nas alineas a) a d), foram ex-

a)

b)

©)

plicadas de modo suficiente, delas ndo tendo resultado embarago na
organizacdo da conta nem se revelando prejuizo para o Estado; por
outro lado, tais divergéncias, conforme atesta o relatdrio inicial, «ndo
alteram o total dos descontos nem o equilibrio financeiro da conta
de geréncia».

Quanto as reposigdes resultantes da alinea e), devem efectuar-se nos
processos relativos ao local de acumulacio.

Quanto a «ndo inventariagcdo de certos bens» afigura-se de aceitar a
explicagdo dada pela entidade responsdvel, apensar de algumas duvi-
das quanto aos casos em que assim se procedeu «por convenciao», en-
tendendo o digno Magistrado que mesmo este caso «nos parece que
sdo de relevar tais faltas».

Foram corridos os vistos legais.
Conhecendo:

A apresentagao de uma conta de geréncia correspondente as receitas
e despesas do Orcamento do Estado e de outra com as receitas e des-
pesas movimentadas através do capitulo de «Contas de Ordem», ape-
sar de formalmente em contravengdo das «Instrugdes do Tribunaly,
ndo obsta ao conhecimento correcto ¢ pormenorizado do movimento
financeiro ocorrido na geréncia, como sublinha bem o relatério ini-
cial, pelo que, em rigor, nem sera de considerar uma irregularidade
e nenhum prejuizo causa.

O ajustamento esta feito considerando o total de valores das duas
contas pelo que ndo resultam afectados nem o equilibrio financeiro
nem o saldo de encerramento da conta.

A divergéncia referida na alinea b) corresponde a receita de Estado
arrecadada em 1986 e que foi indevidamente considerada como recei-
ta de ano anterior, encontrando-se o seu montante, alids insignificante
(de 2621%00), registado a crédito da conta de geréncia sob a designa-
¢ao «Receitas do Estado — da geréncia anterior».

A diferenca, também insignificante, relevada no § 6.° do n.° 2 do
relatério corresponde a errada consideracdo de duas guias de descon-
to, no total de 2101800, como tendo sido arrecadadas na geréncia de
1986 quando foram efectivadas na geréncia de 1985 (documento a
fls. 379).
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d)

e)

Nesta alinea ha mais uma diferenga contabilistica irrelevante (atingindo
valores totais da ordem de pouco mais de 6000$00), adequadamente
explicada por pequenas deficiéncias de contabiliza¢do, que ndo afec-
tam o total dos descontos efectuados nem o equilibrio da conta de
geréncia.

Verificado o excesso de remuneracoes auferidas relativamente ao li-
mite legal da acumulagdo para o ano em causa, parece correcta a
orientagdo proposta pela Contadoria segundo a qual a reposi¢ao das
importancias a mais abonadas devera ser feita nos Servigos que, até
pelo muito menor montante de remuneragdes pagas, representam se-
gunda acumulagio relativamente ao 1.G.C. — respectivamente, quanto
ao Eng. Rui Barata Pinto da Universidade de Coimbra e quanto ao
Eng. Carlos Bartolomeu a Academia Militar. Do Processo resulta que
foram feitas as devidas diligéncias, havendo as Contadorias respecti-
vas (2.2 e 4.* Contadorias da 2.? Contadoria-Geral de Contas, a quem
devem enviar-se copias deste Acordao) de vigiar e providenciar no sen-
tido da sua efectivagio.

Dos bens de capital, constantes da relacdo de fls. 320 a 338, alguns
ndo foram inventariados. A fls. 381 os Servigos justificam a ocorrén-
cia por trés razdes para trés distintas situagdes:

1 — Nuns casos sdo «objectos muto middos, como tesoura de pon-
tas, desagrafador, cabos eléctricos para gravimetros (12 590$00),
etc.», o que determinaria impossibilidade efectiva de numeragdo
e inventariagdo.

2 — Seria prejudicial, por exemplo, no caso de «pegas que entram
e saem, por absor¢do, em aparelhos de informatica» (a presenca
de chapas metalicas ou de etiquetas de inventdrio poderia preju-
dicar ou impossibilitar o funcionamento dos aparelhos),» proce-
der a numeragdo.

3 — Haveria ainda objectos ndo numerdveis e niao inventaridveis «por
convenc¢do»: é o caso, por exemplo, de «enxadas, jogos de cha-
ves de caixa, canetas rapidograph (as centenas), serrotes para fer-
ro, tornos de bancada, etc.».

O digno Procurador-Geral-Adjunto, aceitando os dois primeiros casos,

poe dividas quanto ao terceiro, a fls. 404 verso e 405, apontando, todavia,
que «da leitura da série exemplificativa apresentada, parece dever concluir-
-se que aqueles objectos também poderiam ter sido incluidos com algum fun-
damento na série dos dois grupos anteriores, admitindo nds que a designacdo
«por conven¢do» queira dizer que de ha muito se vem seguindo aquela pra-
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tica, previamente ou por causa da «impossibilidade» efectiva ou da «preju-
dicialidade» ou, no minimo, por se tornar de dificil praticabilidade. Ainda
assim, o facto de constarem tais objectos de relagdo de «bens de capital»
faz acreditar que ndo estdo «abandonados» ou «fora do controlo». Por is-
so, se pronuncia o ilustre magistrado no sentido de serem «tais faltas» de
relevar.

Nédo repugna aceitar tal conclusdo, mas por diversos fundamentos.
Entende-se, alids, que esta matéria — até pela dupla razio de, em geral,
a adminsitra¢do patrimonial ser muito frequentemente descurada no nosso
sector publico e também por o Instituto Geogréafico e Cadastral gerir um
significativo e diversificado patriménio — merece desenvolvimento, mais na
Optica da critica de praticas desajustadas de gestdo do que na da puni¢do
de irregularidades.

5. A gestdao patrimonial do I.G.C., e nomeadamente «a organizacdo e
permanente actualizacdo do inventdrio e cadastro dos seus bens moveis e
imoveis» constituem fungdes e integram poderes do Conselho Administrati-
vo (art. 29.°, al. j) do Dec.-Lei n.° 513/80, de 28 de Outubro), apoiado
pelas reparticbes competentes (art.®s 62.° e 63.°).

5.1 Parece certo que aquela gestdo estd, no ponto em aprego, sujeita aos
principios gerais que regem o inventdrio geral do patriménio do Estado (Dec.-
-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, nomeadamente art. 14.° e a contrario,
supondo que existem, de forma supletiva ou cumulativa, «inventarios espe-
ciais»; e Dec.-Lei n.° 22 728, de 24-6-1933, art. 6.° n.° 5; nada de substan-
cial mudou neste dominio quanto aos arts. 2.°, 3.° e 7.° do Dec.-Lei n.°
23 565, de 12-2-1934).

Os inventérios, tanto geral como especiais, devem pois integrar, no que
ora nos interessa, todos os bens moveis corporeos do dominio privado do
Estado (em aplicacdo do principio da integralidade ou completude) ja con-
sagrado no art. 2.° (com referéncia também ao art. 7.°) do Dec.-Lei
n.° 23 565, de 12 de Fevereiro de 1934 (revogado pelo art. 18.° do Dec.-Lei
n.° 477/80) e hoje constante do art.® 5.°, al. ¢) do Dec.-Lei n.° 477/80,
de 15 de Outubro. As tnicas excepgOes legalmente consentidas sdo as da
2.? parte da al. ¢) do citado art. 5.° do Dec.-Lei n.° 477/80: «com excep-
¢do das coisas consumiveis e daquelas que, sem se destruirem imediatamen-
te, se depreciam muito rapidamente, nos termos a definir em instrucdes
regulamentares» (cf. o art. 9.°, que prevé instrugdes relativas a deprecia-
¢do; todavia, nada impede o exercicio mais amplo do poder regulamentar
proprio, e, na sua falta, mantém-se em vigor, na medida em que ddo exe-
cucdo, no essencial, aos mesmos principios gerais, hoje formulados no Dec.-
-Lei n.° 477/80 e ainda porque, sem elas, este careceria quase totalmente
de exequibilidade pratica, tudo sem prejuizo da caducidade das disposi¢oes
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regulamentares que carecam de vigente suporte legislativo, as «Instrugdes para
. a organizacdo do Cadastro dos Bens do Estado, aprovadas por despacho
ministerial de 31 de Outubro de 1940»).

5.2 Ora, as referidas Instrucées, no seu n.° 1, al. @), do capitulo I, logo
definem a sujei¢do a inventdrio de «fodos os bens que (...) estdo afectos,
" seja qual for o seu estado de conservagdo» a «todos os servigos do Estado,
tenham ou ndo autonomia administrativa» (principios da integralidade e da
universalidade do inventdrio, sendo que este abrange claramente quer o in-
ventdrio geral, a que se refere de modo directo este preceito, quer os inven-
tarios especiais — unicos que, alids, estdo hoje em efectivo e 1til, se é que
nao pleno, funcionamento, como institui¢do de garantia dos patrimonios pu-
blicos). E é do inventario especial do I.G.C. que aqui nos ocupamos.

Por outro lado, no mesmo cap. I, n.° 9, al. 4) das «Instrugdes» afirmam-
-se diversas regras importantes para o nosso escopo, a saber: «todos os ar-
tigos serao devidamente numerados, para o que se lhes apora uma pequena
chapa (...)» (§1.°) ou outra forma de marcagdo (§ 2.°); «aqueles que nio
for possivel marcar de qualquer maneira, atribuir-se-a, da mesma forma,
numero de inventdrio, que se indicarda nos mapas» (§ 3.°); «exceptuam-se
somente (...) quanto a aposicao do nimero de inventdrio nos mapas os bens
que nos termos dos numeros 58, 59, 61 a 64 e 67 se incluem em mapas de
existéncia anual» (ibidem, § 4.°).

Daqui se infere, com meridiana clareza, que um bem ndo marcdvel nem
por isso deixa de ser numerdvel nos mapas, nos termos do § 3.°; € que os
unicos bens ndo numerdveis, referidos no citado § 4.°, ainda assim s3o in-
ventaridveis, pelo que devem ser incluidos nos mapas de existéncia anual.

E assim que as referidas Instrucées, no seu n.° 59 («Artigos de consu-
mo corrente»), determinam sobre os «artigos de consumo corrente ou de
pequena duragdo» que «remeter-se-a0 mapas anuais dando o seu valor glo-
bal, ndo se inventariando os que estiverem distribuidos». E o n.° 61 («Fer-
ramentas, acessorios, etc.») dispde que «as ferramentas de facil desgaste e
de frequente substituicdo, os acessorios, etc., inventariar-se-do em mapas (...)
anualmente substituidos, e nos quais se indicardo a quantidade e o valor
global, por espécies, agrupando-os tanto quanto possivel atendendo a sua
natureza». Do mesmo modo para os «géneros em depdsito» (n.° 62), o «ma-
terial em depdsito (n.° 63) e o «material de laboratorio» (n.° 64) se afir-
mam principios de inventariagdo com indica¢do, mais ou menos global, de
espécie, quantidade e valor.

Afigurar-se que, ndo tendo havido qualquer regulamentacao posterior da
al. ¢) do art. 5.° do Dec.-Lei n.° 477/80, de 15 de Outubro, nao existe qual-
quer regime novo para as coisas facilmente deprecidveis, algumas das quais
estardo integradas nos numeros citados das Instrugées de 31 de Outubro de
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1940. Quanto as coisas consumiveis, poder-se-a entender que elas deixam
de integrar o inventdrio geral dos bens do Estado ope legis, por forca da
citada al. ¢) do art. 5.° do Dec.-Lei n.° 477/80, que neste ponto havera
revogado as «Instrugdes», dispensando a respectiva numeragdo e também
a inventaria¢do, com indicagdo de espécies, quantidade e valor; para elas
bastara a meng¢do na relacdo de bens anual, entendendo porventura o legis-
lador que seria artificial e relativamente dispendioso, ou entdo que iria em-
polar artificalmente o valor do activo do Estado e das outras entidades
publicas, a atribuicdo de valor e o esfor¢o de descrigdo e discriminagao.

5.3 Assentes estes principios, torna-se féacil apreciar o comportamento
dos Servigos do I.G.C. na matéria sub judicio.

Nao pode confundir-se marcacdo dos bens com numeracdo (pois a nu-
merag¢do, pode fazer-se apenas nos mapas de inventdrio, se for impossivel
ou inconveniente fazé-la sobre os bens corpdreos); nem os bens ndo nume-
rdveis se tornam, ipso facto, ndo inventaridveis, pois a inventariacdo de bens
ndo numeraveis obedece a regra de cap. I, n.° 9, al. k), § 4.°, das referidas
«Instrucoes» de 31 de Outubro de 1940.

Em tal confusao conceitual e na sua ignorancia do disposto nestas «Ins-
trugdes» incorre a informacdo a fls. 381 do Processo e, consequentemente,
nas correspodnentes irregularidades incorre também o Inventdrio elabora-
do. Com efeito, os bens corpdreos referidos na segunda categoria («por se
tornar prejudicial») constituem casos de mera impossibilidade de marcagao,
que n3o de numeragdo nem de inventariacio.

Os bens corporeos referidos na terceira categoria («por convengao») de-
vem constar do inventdrio anual, embora ndo sujeitos a numeragdo; todos
os que ai sdo referidos estdo claramente sujeitos ao n.° 61 das «Instrugdes»
de 31 de Outubro de 1940.

Quanto aos bens corpdreos ndo inventariados por alegada «impossibili-
dade efectiva» (1.* categoria), alguns poderdo, no futuro, ser tratados co-
mo bens rapidamente deprecidveis, ao abrigo da al. ¢) do art. 5.° do Dec.-Lei
n.° 477/80, de 15 de Outubro, mas, carecendo de tal regulamentagdo, nao
estdo hoje excluidos do inventdrio, devendo, ser qualificados, em algum ca-
so sem nenhum esfor¢o, como incluidos no referido n.° 61 das «Instrugoes»
e sujeitos ao respectivo regime. Ao abrigo do Dec.-Lei n.° 477/80, apenas
os bens que, em qualquer das categorias aludidas, sejam consumiveis fica-
ram desde logo isentos de inventariacdo, bastando para os garantir juridi-
camente a mencao na relacdo anual de bens.

5.4 Apesar de serem compreensiveis 0s seus critérios, incorreu pois em
irregularidade o organismo, pelo que se recomenda que, em geréncias futu-
ras, os seus responsaveis déem efectivo cumprimento ao que esta disposto
na lei vigente quanto ao inventario patrimonial, no tocante aos bens moveis
corpdreos.
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Todavia, ndo deixa de se reconhecer que esta parcela do patriménio do
Estado ficou, em boa parte, garantida pela elabora¢do da relagdo anual de
bens; que, no dominio da gestdo patrimonial, sio compreensiveis duvidas
por parte dos responsaveis, atendendo a obsoléncia e inefectividade de mui-
tas normas € a uma situa¢do de incuria algo genealizada, alids, em termos
e com frequéncia mais graves do que os da presente situagdo; que 0s res-
ponsaveis aplicaram um critério racional, conquanto ilegal; que se ndo pro-
va que do seu comportamento haja resultado qualquer dano para o Estado;
que para a irregularidade em causa parece nunca ter sido suscitada a aten-
¢do dos responsaveis; e ainda que se ndo indicia propodsito de fraude.

Para os efeitos do art. 50.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, nido
se verifica dolo, nem sequer culpa grave, entendendo-se que, quando mui-
to, haverd mera culpa leve dos responsaveis.

Nestes termos, ao abrigo deste preceito e pelos fundamentos expostos,
acorda-se em relevar a responsabilidade, recomendando-se aos responsaveis
que de futuro elaborem de forma inteiramente legal e regular o inventdrio
do patrimonio afecto ao I.G.C.

6. Portanto, tudo visto, nada se opoe ao julgamento de quitacdo, pelo
que acordam, em Subsec¢do, os da 2.* Secg¢do do Tribunal de Contas em
julgar os membros do Conselho Administrativo do Instituto Geografico e
Cadastral relativamente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1986, quites pelas aludidas responsabilidades, devendo o saldo que lhes é
abonado figurar como primeira partida do débito da conta seguinte.

Mostra-se que o débito importa em................ 859 764 799300
e o crédito em:

Saldo na geréncia .............. 832 534 969%50

Saldo devedor ....:civisssoonis 27 229 829%50 859 764 799800

Emolumentos devidos: 211 995800
Comunicagbes necessarias.
Aprovado em subsecgdo da 2.? Seccdo em sessao de 10 de Maio de 1990
aa) Antonio de Sousa Franco
José Alfredo Mexia Simoes Manaia
Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente

a) José Alves Cardoso
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CORRECCAO FINANCEIRA — PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDADE E DA EFICIENCIA
DAS DESPESAS PUBLICAS

* SUMARIO:

1. A situagdo relevada pelo processo leva a concluir que os aspectos mais
graves e censurdveis se incluem no dominio da correcgdo financeira.

2. O Tribunal ndo pode deixar de apreciar esta situagdo a luz do n.° 2 do
artigo 266.° da Constituicdo da Repiblica Portuguesa, sobre as regras
da porporcionalidade e da eficiéncia das despesas publicas, que vincu-
lam formalmente a Administragdo apds a revisdo constitucioinal de 1989,
mas ndo se pode manifestamente pensar que passem alheios ao nosso sis-
tema juridico e a critérios técnicos de apreciagdo objectiva anteriormen-
te a ela.

3. Mas a apreciagdo feita ndo pode ultrapassar o Ambito das recomendagdes.

Conselheiro Presidente Relator: Processo n.° 1798/1986
Anténio de Sousa Franco Sessdo de 1990-06-12

1. Sobe a julgamento o processo de responsabilidade dos diversos mem-
bros do Conselho Administrativo da Escola Profissional de Santo Antdnio
em Izeda que, conforme relagdo de fls. 98, integraram este drgio desde 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 1986.

* (Publicado no Didrio da Repuiblica, 11 Série, n.° 274, de 27 de Novembro de 1990)
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O processo apresenta-se instruido com os documentos necessarios ao jul-
gamento e, bem assim, com o relatorio elaborado pela Inspec¢do-Geral de
Finangas, em 1 de Outubro de 1987, sobre organismos responsaveis por apli-
cacdo de fundos do Fundo Social Europeu destinados a ac¢des de forma-
¢do. Em apenso, consta ainda um processo disciplinar em que foram arguidos
os membros do Conselho Administrativo da Escola Profissional de Santo
Antoénio de Izeda, que foi objecto de despacho de arquivamento do Senhor
Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Justica, datado de 2-12-1988.

A conta abre com saldo apurado administrativamente, nos termos do
art. 16.° do Decreto-Lei n.° 26341, de 7 de Fevereiro de 1936, por a conta
do ano anterior ndo ter sido sujeita a julgamento.

2. A instru¢do do processo foi demorada e complexa, tanto pela novi- -
dade e complexidade das questdes suscitadas, como pela deficiente instru-
¢ao inicial, que, como adiante se justificara, foi em boa parte suprido na
medida do possivel as lacunas inicialmente detectadas.

Por outro lado, a instrugdo aguardou ainda para conhecer os factos apu-
rados no processo disciplinar apenso, antes referido, e para saber da con-
clusdo da instru¢do preparatoria de um processo crime em que era arguido
o funciondrio da Escola Profissional de Santo Anténio de Izeda, Alvaro de
Jesus Pinto, o qual, conforme comunicac¢do a fls. 152, correu no Tribunal
Judicial da Comarca de Braganga e foi objecto de despacho de arquivamento
em 8-5-1989.

3. O Digno Procurador-Geral-Adjunto, que diversas vezes interveio na
instrugdo conclui, na sua douta promogao final de fls. 197 a fls. 199, data-
da de 31-5-1990, com a afirmacdo que nada tem a opdr ao julgamento de
quitagao, fundamentada em doutas alegagdes e acompanhada de algumas
conclusdes complementares que adiante se apreciardo ao fundamentar a
decisao.

4. Corridos os vistos legais cumpre decidir.

O relatdrio inicial levanta muitas questdes que foram posteriormente ob-
jecto de esclarecimento, mediante a instrugdo do processo, pareceres ou pro-
mogoes dos Dignos Agentes do Ministério Publico e despachos interlocutorios
dos Relatores. Sobre aquelas que ndo assumem suficiente relevancia em ter-
mos de decisdo final ndo importa tecer posteriores consideracoes.

Por outro lado, quer o relatorio de controlo interno da Inspec¢do-Geral
de Finangas, quer a instrugdo do processo disciplinar, revelam uma multi-
plicidade de questdes, novas ao tempo em que pela primeira vez foram le-
vantadas, mas que foram sendo objecto de abundante jurisprudéncia do
Tribunal, relacionada com diferentes outros estabelecimentos de ensino que
julgaram contas conexas com utiliza¢do de transferéncias do Fundo Social
Europeu, os quais fixaram jurisprudéncia do Tribunal e deram solugdo a
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diversas das questOes colocadas. Remete-se, portanto, para uma jurispru-
déncia homogénea constituida pelos seguintes acaordaos de Secc¢do: acérddo
de 27-10-1987, que julgou a geréncia do Conselho Administrativo do Insti-
tuto Padre Antonio de Oliveira (1986); acordao de 5 de Novembro de 1987
que julgou os membros do Conselho Administrativo do Instituto Sdo Fiel,
pela geréncia de 1986; acorddo de 8 de Novembro de 1988 que julgou o
Conselho Administrativo da Federacdo Nacional das Institui¢des de Protec-
¢do a Infancia (FNIPI), pela sua geréncia de 1986; acorddo de 4 de Janeiro
de 1989 que julgou o Conselho Administrativo do Instituto de Sdo José,
pela geréncia de 1986; acérdao de 14 Fevereiro de 1989 que julgou os mem-
bros do Conselho Administrativo do Instituto Navarro de Paiva, pela ge-
réncia de 1986; acérddo de 14 de Fevereiro de 1989 que julgou o Conselho
Administrativo do Instituto de Sio Domingos de Benfica, pela geréncia de
1986; acordao de 14 de Fevereiro de 1989 que julgou o Conselho Adminis-
trativo do Instituto da Guarda, pela geréncia de 1986; acérdao de 10 de Maio
de 1990, que julgou o Conselho Administrativo do Instituto de Vila Fer-
nando, pela geréncia de 1986; e acérddo de 10 de Maio de 1990 que julgou
o Conselho Administrativo da Escola Profissional de Santo Anténio em Ize-
da, pela geréncia de 1987. Todos foram acdrdaos de quitagiao e afrontaram,
decidindo-os, diversas questdes suscitadas pelo relatério inicial deste processo,
levantadas pelas promog¢des do Ministério Publico e, no dltimo caso citado,
relativas mesmo a uma geréncia subsequente a que ora se julga.

Nestes termos, mesmo em questdes com as quais os Servicos foram afron-
tados mas que nem sempre terdo esclarecido cabalmente, se considera pos-
sivel decidir sem mais diligéncias de instrugdo.

5. Como bem refere a concisa mas sagaz promog¢do do Dignissimo
Procurador-Geral-Adjunto, de 30-5-1989, a fls. 154, nos processos conexos,
disciplinar e criminal, e neste processo de responsabilidade financeira,
levantam-se questoes de natureza bem distinta: umas de correcgdo financei-
ra, outras de legalidade financeira. Confundi-las seria danoso para um cor-
recto julgamento, mas omitir algumas delas daria também uma ideia errada
do juizo que se formula sobre esta geréncia e a situacdo organizativa e fun-
cional que as respectivas contas, confirmadas pela instrugdo posterior, cla-
ramente denotam.

6. Separando estes dois aspectos, deve sublinhar-se que muitas das si-
tuagdes apreciadas, quer no relatério da Inspec¢ao-Geral de Finangas, quer
no relatério do processo disciplinar, quer mesmo no relatério inicial do pro-
cesso de responsabilidade financeira, sdo situagdes de incorrec¢do, mas nao
de ilegalidade financeira.

Sublinhe-se, nomeadamente, que o relatorio da Inspecgdo-Geral de Fi-
nangas refere, entre outros aspectos:
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a)

b)

o)

«Da auséncia de controlo do decurso das acgdes e da especificidade
do funcionamento dos estabelecimentos dos tutelares de menores re-
sultaram situacGes passiveis de provocarem reparos ou a ndo aceita-
¢do pelo FSE dos custos por ela envolvidos; (...) foram integrados
nas acgoes pelo menos 71 menores de idade inferior a 14 anos (...);
€ possivel inferir quer da variabilidade do nimero de formandos ao
longo do decorrer das acgGes quer da substituicio de formandos au-
sentes por outros entretanto disponiveis (...) embora propostas a meio
tempo as acgdes decorreram para alguns formandos a tempo inteiro»
(fls. 16 do relatério da IGF).

«Os processos de contas apresentam-se insuficientemente documenta-
dos» em diversos aspectos ai referidos, alguns dos quais se situam
no dominio da mera técnica contabilistica, outros assumem relevan-
cia legal susceptivel de apreciagdo no numero seguinte (cfr.fls. 17 do
relatério da IGF).

«Se constararam procedimentos contabilisticos incorrectos» (fls. 17 e
18 do relatério da IGF).

Por seu lado, o processo disciplinar apenso permite ao Exmo. Instrutor
as seguintes conclusdes (reproduzidas a fls. 155 B do processo em apreco):
«a organizac¢ao e funcionamento do servigco de contabilidade de uma insti-
tuicdo com a EPSA exige de quem seja o seu responsavel, ou responsaveis,
conhecimentos especificos; os arguidos ndo sdo pessoas com esses conheci-
mentos (...)» (fls. 155 B a 155 D do relatério do Instrutor do Processo Dis-
ciplinar).

Desta situacdo, que bem pode qualificar-se de deficiéncia organizatoria,
insuficiéncia e confusdo contabilistica e financeira, concluiu, em termos ge-
rais, a Inspec¢do-Geral de Finangas que:

a)

b)

«No aspecto financeiro e quanto aos elementos estatisticos que os in-
tegram, os dossiers de pedido de pagamento de saldo afiguram-se ins-
tatisfatdrios»;

E sublinhou, ainda, a existéncia de numerosos factores de desorgani-
zagdo ou deficiéncia organizatoria genérica, financeira ou contabilis-
tica (apresentados como condicionalismo da inspec¢do: numero 1.2
do relatério da IGF) sublinhando «a dispersdo dos estabelecimentos
executores das acgoes de formagdo e a auséncia nos Servigos Centrais
da Direc¢do-Geral dos Servigos de Tutelares de Menores de documen-
tacdo suficiente quer contabilistica quer de controlo e acompanhamen-
to das accbes; a impossibilidade, de em tempo 1util, os servigos
documentarem de forma adequada os processos de contas, situagdo
agravada pela necessidade de reformula¢ao do dossier inicial de pedi-
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do de pagamento de saldo»; e o facto de «ter-se tornado impratica-
vel analisar as contas de diversos estabelecimentos tutelares de
menores, assim como os procedimentos or¢amentais e legais subja-
centes a actividade financeira nelas evidenciadas», o que torna as con-
clusoes formuladas manifestamente limitadas por deficiéncia geral do
sistema nos estabelecimentos considerados, e também na Escola Pro-
fissional de Santo Antdénio de Izeda.

Esta situacdo geral reflectiu-se, como bem observa o Exmo. Procurador-
-Geral-Adjunto, a fls. 198 e 199, na situa¢do dos arguidos, pois, citando
a douta promoc¢do, com que inteiramente se concorda, «veio a comprovar-
-se que os arguidos aceitaram ser membros do Conselho Administrativo em
circunstancias muito excepcionais, apds a Provincia Portuguesa da Socieda-
de Salesiana ter renunciado & administra¢do da Escola e a ter abandonado.
E, logo apds a tomada de posse, porque nao tinham conhecimentos especi-
ficos de contabilidade e a situa¢do era cadtica, comecaram a alertar a
Direccao-Geral dos Servigos Tutelares de Menores para a necessidade de ser
nomeado pessoal qualificado. Porém, a localizacdo do estabelecimento em
zona de dificil acesso e dificuldades or¢camentais impediram que tal acon-
tecesse».

De tudo isto conclui, a fls. 19 e 20 das conclusdes do relatério da
Inspec¢ao-Geral de Finangas, este departamento, recomendando que:

a) «A Direcgdo-Geral dos Servigos Tutelares de Menores garanta para
accoes de formagdo posteriores os meios técnicos e humanos suficientes
para o controlo administrativo e contabilistico das acc¢des, o controlo
€ acompanhamento permanente da sua execucdo, o registo e contro-
lo contabilistico individualizado de todas as despesas, receitas e exis-
téncias de matérias-primas e produ¢do envolvidas pelas acg¢bes, em
paralelo com o processamento contabilistico usualy;

b) «A DGSTM e o DAFSE equacionem, em face dos requisitos do FSE
e tomando em linha de conta as caracteristicas proprias do organis-
mo e dos formandos por ele tutelados, as formas que deverdo assu-
mir futuros projectos de formag¢do da DGSTM a submeter ao FSE»;

¢) Que, pela «vantagem na centralizacdo dos meios financeiros destina-
dos ao suporte das ac¢des de formagdo a promover pela DGSTM e
actualmente dispersos pelos or¢amentos da DGSTM e da FNIPI, o
facto do organismo pordutor, a DGSTM, ser um servigo simples (...)»
promovera a aplicacdo «directivas especificas, envolvendo designada-
mente a problemadtica da sua releva¢do e controlo or¢amental, o es-
tabelecimento de mecanismos or¢amentais flexiveis que, no que se
refere as dotacOes necessarias as ac¢oes de formacgdo, possibilitem a
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sua utilizagdo atempada de acordo com os projectos aprovados pela
FSE» (relatorio da IGF, fls. 20);

d) Ainda, que o DAFSE considere «a pratica comunitdria, proceda a ana-
lise das questdes referenciadas ao longo do relatdrio e pondere da ne-
cessidade de proceder a reformula¢do dos dossiers de pedido de
pagamento de saldo da DGSTM e dos respectivos processos de con-
tas suporte».

Todas estas conclusdes, do controlo interno e dos processos de
efectivagdo da responsabilidade extra-financeira, bem como o juizo
feito sobre a situacdo revelada pelo processo, pela prépria defesa dos
responsaveis e pelas doutas promogdes do Ministério Publico, levam
a concluir que os aspectos mais graves e censuraveis desta situagédo
se situam no dominio da correcg¢do financeira.

O Tribunal ndo pode deixar de apreciar esta situagdo, a luz do
disposto no art. 266.°, n.° 2, da Constitui¢do da Republica, sobre
as regras de proporcionalidade e da eficiéncia das despesas publicas,
que vinculam formalmente a Administra¢do apds a revisdo constitu-
cional de 1989, mas ndo se pode manifestamente pensar que fossem
alheios ao nosso sistema juridico e a critérios técnicos de apreciagdo
objectiva anteriormente a ela.

Mas a apreciagdo feita ndo pode ultrapassar o ambito das reco-
mendagdes supra.

7. Vejamos agora, como fundamento especifico do julgmaento,
as questdes de legalidade que, suscitadas no relatdrio inicial, persi-
tem até final e, como doutamente se afirma na promog¢ao do Exmo.
Procurador-Geral-Adjunto, carecem de solugdo juridica.

Note-se que a conta sub judicio foi conferida e analisada recor-
rendo a avocagdo dos documentos de despesa das rubricas para onde
foram canalizadas as verbas atribuidas ao organismo pela Direcgéo-
-Geral de Servicos de Tutelares de Menores, no dominio de acgées
co-financiadas pelo Fundo Social Europeu. Este tipo de circuito e as
necessidades que lhe deram origem, dada a natureza de servi¢o sim-
ples da Direcgdo-Geral dos Servicos de Tutelares de Menores e de or-
ganismo com mera autonomia administrativa da institui¢do cuja conta
de responsabilidade dos gestores se analisa, foi jé apreciado em acor-
ddos anteriores do Tribunal.

As irregularidades com relevancia potencial em sede de prestacao
de contas, encontram-se referidas no n.° 11 do relatorio inicial, e de
seguida se apreciam.

A) Como o servi¢o de contabilidade se encontrava em completo estado
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de desorganizacdo, havendo facturas langadas em conta corrente € com
cabimento que nao foram pagas e sem que tivesse ficado saldo na
conta bancaria, nota-se, na douta promo¢ido do Exmo. Procurador-
-Geral-Adjunto, a fls. 197-verso, que «na propria conta de geréncia
deu-se conta que faltava dinheiro, no montante de 797 898860, rela-
tivo a despesas correspondentes a 17 documentos, distribuidos por va-
rias rubricas, que ndo tinham sido pagas. E no oficio junto, a fls.
2 e 3 do Processo Disciplinar apenso, deu-se ainda conta da impor-
tancia de 112 622800, relativa a pré-saldrios, que se encontrava tam-
bém em faltay.

Estes factos originaram um processo disciplinar contra os mem-
bros do Conselho Administrativo, instaurado pelo Ministério da Jus-
tica, e o processo-crime contra o responsavel Alvaro de Jesus Pinto,
objecto de instrugdo preliminar no Tribunal da Comarca de Braganca.

No Processo Disciplinar apurou-se que, como bem se sintetiza ain-
da na douta promog¢do do Exmo. Procurador-Geral-Adjunto, «das im-
portincias em falta, no total de 907 514860, 459 556%$50 foram
desviadas para pagar despesas do ano de 1985, ndo se sabendo qual
o destino dado a parte restante — 447 958%10 (cfr. Informacdo de
fls. 155 e segs.)». Esta situagdo configura, por um lado, violagdo da
regra da anualidade e do principio da geréncia, utilizando-se verbas
de 1986 para pagar despesas de 1985: mas hd que reconhecer que tal
violagdo constituiu, na situagdo geral de confusdo que caracterizou
o inicio desta geréncia — a tal ponto que o Ministério Publico che-
gou a considerar a impossibilidade de julgamento, a fls. 168/verso —
um mal relativamente menor, sendo bem menos grave do que a exis-
téncia de um montante, que afinal, como bem se sublinha na douta
promo¢ao do Ministério Piblico, é efectivamente de 447 858%10, e
nio, como constava no relatdrio inicial, de 797 898%60, cuja afecta-
¢do foi de todo impossivel apurar.

O Relator do Processo Disciplinar — que foi o digno Procurador
da Republica no Circulo Judicial de Bragangca — conclui no relatorio
de instrucdo (a fls. 175 a 177) o seguinte:

«(...) ndo se recolheram quaisquer indicios que apontem no sen-
tido de que os arguidos, ou algum deles, se tivesse locupletado
com as quantias em falta. Antes se afigura que a falta detectada
¢ o resultado de deficiente organizacdo do servigo de contabilida-
de ao longo dos anos (...). A organizagdo e funcionamento de ser-
vico de contabilidade de uma instituicio como a EPSA exige de
quem seja o seu responsavel, ou responsaveis, conhecimentos es- :
pecificos. Os arguidos ndo sdo pessoas com esses conhecimentos
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e sempre foram diligentes em informarem as entidades que neles
superintendiam daquela insuficiéncia. Compreender-se-ia que agis-
sem com desrespeito pelas regras da contabilidade se as conheces-
sem ou tivessem obrigagdo disso. Compreender-se-ia que actuassem
com indiferenca e falta de zelo se ndo tivessem alertado os seus
superiores para a situagdo em que se encontrava o servi¢o de con-
tabilidade (...). E circunstancia dirimente da responsabilidade dis-
ciplinar a ndo exigibilidade de conduta diversa — art. 32.° linha
d) do ED. Nada nos indicia que os arguidos tivessem agido aquém
daqilo que lhes era exigivel. Aferidas as suas condutas com a con-
duta de pessoa normal em idéntica situagdo, em nada se diferen-
ciam as condutas daqueles».

Relativamente & mesma matéria foi instaurado processo-crime que, por
idénticas conclusdes, foi arquivado.

Nada resultando do presente processo de responsabilidade financeira em
sentido contrario, antes convergindo os indicios e as alegagcbes no mesmo
sentido, deve concluir-se por uma de duas formas:

— ou a existéncia de uma situagdo de deficiéncia organizatoria anterior

B)

a entrada em fung¢des dos responsaveis, que estes fizeram o possivel
para melhorar, alertando repetidamente a Direccao-Geral dos Servigos
Tutelares de Menores, sem resultados palpaveis, a0 menos na geréncia,
pode configurar-se como uma situa¢do em que os factos ocorridos sdo
imputdveis a circunstincias, eventualmente reveladoras de negligéncia
grave, alheias aos responsdveis desta conta e ao prdprio julgamento
dela, por se referirem a instincias diferentes e a momentos anteriores
aos dos responsaveis do Conselho Administrtivo da Escola Profissional
de Santo Antoénio e da presente geréncia;

ou, em alternativa, que, admitindo que houvesse alguma culpa dos
responsaveis, esta seria sem duvida culpa leve, determinando a rele-
vagdo da sua responsabilidade financeira, nos termos do art. 50.° da
Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

«O organismo nao utilizava requisicdes, documentando apenas as des-
pesas com facturas e recibos, ou so factura ou so recibos, revelando,
assim, evidente falta de controlo na tramita¢do das despesas e ndo
permitindo saber com rigor quais os compromissos assumidos que fo-
ram pagos» (n.° 2 da douta promog¢do do Ministério Publico e n.°
11.2 do relatdrio inicial). A esta situacdo, que configura irregularida-
de financeira, aplicar-se-4 idéntico juizo, quer se aponte para a total
exlusdo de culpa por geral desorganizacdo anterior a entrada em fun-
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D)

¢Oes dos responsaveis e a que estes tentaram pdr cobro, pela tinica
forma possivel, que consistia em alertar a Direc¢do-Geral dos Servi-
cos Tutelares de Memores, quer para a existéncia de mera culpa, sem
duvida com um juizo concreto de forte desqualificacdo, o que con-
duz entdo a relevagdo de responsabilidade, nos termos do referido
art. 50.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro. Acresce que as situa-
¢Oes irregulares ja foram corrigidas.

As remuneragdes aos formandos foram documentadas apenas por listas
de formandos, nio assinadas, com o carimbo de pago e com o selo
branco. Também esta situagdo poderd resultar da deficiente organi-
zagdo dos servigos de contabilidade da Escola, integrando-se no mes-
mo juizo e conclusdo formulados quanto as alegagdes de irregularidade
constantes das alineas A) e B). Acresce que constitui jurisprudéncia
deste Tribunal, por ultimo constante no acérdio de 14 de Fevereiro
de 1989, que «se estd perante uma forma deficiente, por menos rigo-
rosa e segura, de documentar as despesas em causa, mas € certo tam--
bém que ndo se demonstra que as mesmas ndo tivessem sido feitas
nos precisos termos que o organismo indicou. Por isso ndo se indicia
infrac¢do financeira prevista pelo art. 1.° do Decreto-Lei n.° 30 294,
de 21 de Fevereiro de 1940, ou por qualquer outro dispositivo legal»
(acérdao proferido no processo 2078/86). Limita-se o Tribunal, co-
mo fez em situagdes andlogas, a recomendar a Escola Profissional de
Santo Antonio que futuramente documente de forma mais rigorosa
este tipo de despesas.

No n.° 11.7 do relatério inicial, que acolhe diversas criticas do
relatério de controlo interno da Inspec¢do-Geral de Finangas,
enunciam-se duvidas acerca da elegibilidade de certas despesas, em
confronto com as regras que disciplinam a utilizacio de verbas
comparticipadas pelo Fundo Social Europeu. Ndo se tem diivida de
que, sendo as normas de Direito Comunitario directamente aplicaveis
em Portugal, a provar-se uma irregularidade neste dominio ela
assumiria relevancia financeira. Sucede, todavia, que nem o relatdrio
de controlo interno da IGF, nem a andlise efectuada pela nossa
Contadoria, passaram a da mera divida 4 prova evidente dos factos,
de modo que inequivocamente suportassem uma qualificacdo juridica
negativa, ndo o sendo possivel discernir factos concretos que
signifiquem qualquer infra¢do neste dominio. O que, acrescido das
referidas razdes de ordem geral, e ainda da compreensdo que deve
ter-se perante situagdes novas e a relativa inexperiéncia e imprepracao
dos responsaveis, que sé no caso de ser provada a sua actua¢io dolosa
e fraudulenta ou a sua culpa grave deveriam ser sancionados, conduz
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a considerar que, neste processo de prestacdo de contas, se ndo fez
prova de qualquer irregularidade sanciondvel neste dominio.

Néo foi entregue atempadamente nos cofres do Estado o montante
de 10.296%00, porveniente de juros capitalizados durante o exercicio.
Todavia, a importédncia foi posteriormente reposta (cfr. fls. 139), pe-
lo que a irregularidade praticada se encontra sanada.

Nao foi encontrada autorizagdo para que o organismo pudesse abrir
contas fora da Caixa Geral de Depdsitos, tendo, desde 19/10/1981,
conta no Banco Borges & Irméao. Trata-se de infrac¢do que néo € da
competéncia deste Tribunal conhecer, acrescendo que o servigo se preo-
cupou em poOr-lhe cobro logo que alertado € que o procedimento se
encontra ja prescrito, sendo portanto, como bem observa o Digno
Agente do Ministério Publico, desnecessario fazer a comunicagdo a
que se refere o art. 12.° do Decreto-Lei n.° 694/70, de 31 de De-
zembro. :

As importéancias inscritas a débito da conta de geréncia relativamente
a comparticipagdo do Fundo Social Europeu (3 718 000$00) e as cer-
tificadas pela Direc¢do-Geral dos Servigos Tutelares de Menores
(3 719 924800) divergem. Além de tal divergéncia estar ja sanada, por
a Escola ter enviado nova certiddo e guias de entrega nos cofres do
Estado da diferenga (1724$00), sublinha-se que a irrelevdncia mate-
rial de tal infrac¢do, em confronto com os valores envolvidos e com
o or¢amento do organismo, leva a considera-la quase insignificante
no contexto de uma gestdo financeira tio atingida de vicios estruturais.

As demais observagoes feitas, ou foram devidamente esclarecidas
ou ndo tém relevancia nesta sede de prestacdo de contas sublinhando-
-se, assim, que este € o ultimo dos organismos, mencionados no refe-
rido relatorio da Inspec¢do-Geral de Finangas , cuja conta sobe a
julgamento.

8. Em conformidade com quanto se observou relativamente a ali-
nea a) do n.° 7, ndo havendo culpa, ou havendo mera culpa leve,
dos responsaveis, pelo que se lhes relevou a responsabilidade finan-
ceira, e nao havendo a fortiori apropria¢do indevida por parte de qual-
quer deles, deve abonar-se a importancia efectivamente em falta na
conta dos responsaveis, pelo seu montante apurado de 447 958810,
conforme consta do Processo Disciplinar.

9. Nestes termos, julgam-se os responsaveis do Conselho Admi-
nistrativo da Escola Profissional de Santo Anténio de Izeda, pela sua
geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1986, quites pela indi-
cada responsabilidade, devendo o saldo abonado figurar como pri-
meira partida do débito da conta seguinte.
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Os servicos reformulardo o ajustamento em conformidade com o
disposto no n.° 8.
Emolumentos: 28 720$00.
Devolvam-se o processo-crime e o processo disciplinar em apenso.
Comunica¢des necessarias.
Lisboa, 12 de Junho de 1990.
Aprovado em Subsecg¢do da 2.* Secgdo
aa) Antdnio de Sousa Franco
José Alfredo Mexia Simées Manaia
Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente
a) José Alves Cardoso.
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ERRADA CLASSIFICA(;:&O DE DESPESAS PUBLICAS
INFRACCAO FINANCEIRA

SUMARIO:

A errada classificagdo de despesas piublicas integra infrac¢do financeira
punivel pelo artigo 11.°, n.% 1.° e 2.°, do Decreto-Lei n.° 737/76, de
16 de Outubro, com multa a que acresce a restitui¢do das quantias dis-
pendidas se tiver havido propédsito de fraude.

Conselheiro Relator: Processo n.° 2654/1980
Manuel Anténio Maduro Sessdo de 1990-06-12

Sobe a julgamento a conta de geréncia da Comissao Instaladora do Hos-
pital Concelhio de Azambuja referente ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1980.

No relatério inicial a Contadoria solicitou o seguinte:

1 — Nao se encontrava registada a crédito da conta de geréncia a im-
portancia de 71 231$40 mas a omissdo foi corrigida por iniciativa da proé-
pria Contadoria;

2 — Houve erros de soma relativamente a algumas rubricas, alids de in-
fima expressdo pecunidria, mas que a Contadoria também saneou; € erros
de escrituracdo — num caso de 1300 e noutro de $90 — por divergéncia
entre as quantias lancadas e os documentos de despesa correspondentes;

3 — As autorizagdes de pagamento referentes a trabalhos de limpeza pres-
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tados a tempo parcial, a horas suplementares e a horas extraordindrias nao
vieram acompanhadas dos respectivos mapas, com a indica¢io do numero
de horas por cada funciondrio.

Confrontado com esta situa¢do o Hospital informou nido ter elementos
que permitam elaborar mapas de horas extraordinarias e remunerag¢oes com-
plementares; e posteriormente o Centro de Saide de Azambuja confirmou
que os mapas para conferéncia das horas extraordindrias bem como as re-
muneragdes complementares ndo podiam ser remetidos a este Tribunal por-
que eram feitos mensalmente & medida que o trabalho ia sendo realizado
e o Hospital ndo organizava qualquer registo.

4 — Ainda no que se refere a horas extraordindrias, verificou-se das res-
pectivas autoriza¢des de pagamento que as funciondrias Guilhermina Car-
valheira e Maria de Lurdes Baptista receberam uma 3 425$00 e 3 442$70,
respectivamente a terca parte das suas remuneracgdes principais. Relativamente
a funciondria Victéria Herculano ndo existem elementos no processo que
permitam concluir que lhe tenham sido feitos abonos superiores a 1/3 da
sua remunera¢ao principal por se desconhecer a sua categoria; ¢ em relagao
a Jodao Nicolau da Cruz, abonado de 2 079800 por esta rubrica, alias, por
servico de enfermagem pela ribrica 31.00 — Aquisicdo de servigos nao es-
pecificados, desconhece-se sobre que importancia foi feito o calculo para
o pagamento das respectivas horas.

4 — Nao foram efectuados os descontos para a Caixa de Previdéncia dos
empregados da Assisténcia referentes aos subsidios de Férias e Natal.

O Hospital informou a fls. 61, que agiu em conformidade com a deci-
sdo da Direc¢do-Geral de Saide de que tais descontos ndo eram de efectuar
«por equiparagdo aos funcionarios do Estado, que também ndo os fazem
para a Caixa Geral de Aposentacdes e Montepio».

A Contadoria tem porém entendimento contrario, apoiada no artigo 113.°
do Decreto n.° 45.266, de 23/09/63 e despachos do Secretario de Estado
da Seguranga Social de 26/07/79, publicado no Diario da Reptblica, II Sé-
rie, de 09/08/79.

6 — Foram efectuados abonos a funciondrios por servi¢os prestados du-
rante o ano, por horas suplementares ou por servicos extraordindrios atra-
vés das inadequadas rubricas orcamentais; e prefixa que, a classificacdo
econdmica correcta para a efectuacdo do abono ao pessoal tarefeiro ndo era
a rubrica 31.00, que foi utilizada, mas sim a rubrica 01.42 — Remuneragdes
Certas e Permanentes — Renumeragdes Pessoal Diverso — Pessoal Tarefei-
ro. S6 que esta nao foi criada no Org¢amento Ordindrio do Hospital.

7 — Houve incorrecta classificagdo de algumas despesas publicas, o que
originou excesso de verbas nalgumas rubricas e saldos noutras mas no glo-
bal, o dispendido nao ultrapassou o or¢amentado. E foram efectuadas des-
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pesas ndo documentadas;

8 — Foi contrariado o disposto no artigo 167.° do Regulamento do Im-
posto de Selo, aprovado pelo Decreto n.° 12 700 de 20/11/26 na redacgédo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 134/81, de 29 de Maio, em virtude
de ter sido pago por meio de estampilha fiscal o imposto de selo relativo
ao pagamento por trabalhos de limpeza a tempo parcial, horas extraordina-
rias e suplementares prestadas por funciondrios, abonos para falhas e aqui-
si¢cGes de servigos ndo especificados;

9 — Néo se mostram obtidas autorizagdes para pagamento das despesas
assumidas em anos anteriores e pagas durante a geréncia de 1980, confor-
me determina o Decreto-Lei n.° 265/78, de 30 de Agosto;

10 — Foram incluidas na geréncia ora em apresso despesas cujas factu-
ras e recibos respeitam ao ano de 1979. O seu montante total é de
215 3218%40;

11 — As autorizagdes de pagamento n.° 56/80 e 328/80, no valor de
33 281%60, dizem respeito ao mesmo fornecimento e material e foram regis-
tadas em duplicado na relacdo de despesa;

12 — Nao foram enviados documentos comprovativos da entrega dos do-
cumentos referentes a A.D.S.E. no valor de 600300 ¢ imposto de selo no
montante de 70$00.

Em sessdao de 13 de Outubro de 1987 o Tribunal deliberou ouvir os res-
ponsaveis pela geréncia nos termos do artigo 1.°, § 3.°, do Decreto-Lei n.°
29 174, de 24 de Novembro de 1938, e nessa sequéncia aqueles vieram apre-
sentar alegacdes juntas a fls. 122 e seguintes.

Dizem eles em resumo:

Maria Isabel Rodrigues Carreira: nada tem com a geréncia em apreco
uma vez que pediu exoneragdo do lugar na Comissdo Instaladora do Hos-
pital do Concelho alids, do Hospital Concelhio de Azambuja, a partir de
1 de Marco de 1979.

Maria Odete Peixinho Coelho: s6 devido a grande falta de pessoal que
afligia 0 organismo e a pressdo dos colegas aceitou integrar a Comissdo Ins-
taladora do Hospital mas nunca teve qualquer intervengdo na elaboracdo
e apresentacdo das contas ou na gestdo daquele. Por isso e pela limitagdo
dos seus conhecimentos considera-se impossibilitada de emitir qualquer opi-
niao acerca das questées com que foi confrontada.

Maria Helena Vidal:

Refere a sua longa experiéncia clinica, mas a sua completa inexperiéncia
em matéria administrativa, bem como a insuficiéncia de pessoal médico e
de enfermagem e mesmo de pessoal auxiliar e a postura, por vezes contes-
tataria do existente; e ainda da falta de apoio dos superiores hierdrquicos.

Mais concretamente: quanto a questdo sumariada sob o n.° 5 invoca a
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convicgdo que tinham de que era correcto o seu procedimento, alicer¢ada
de resto, no resultado de uma consulta entdo feita a Previdéncia.

Quanto ao ponto sumariado em 6: O Organismo viu-se confrontado com
a escassez de pessoal e um pressdao da mesma para que nao estava prepara-
do. Por isso, tendo dinheiro que sobrava do ano anterior, optou por bem
pagar as pessoas imprescindiveis ao seu funcionamento;

Quanto aos postos sintetizados sob os n.° 7, 8 e 9: ignorava (e ignora)
a correcta classificagdo das despesas publicas.

Quanto ao ponto 10.°: revela que sé agora (ao tempo da alegagdo, na-
turalmente) tem consciéncia do erro. Mas lembra, mais uma vez, a situagdo
em que viceu fechada de um lado, pela falta de resposta eficiente por parte
do trogo superior da cadeia hierarquica em que estava inserida e do outro
pelas necessidades do Hospital e pela pressdo que em certo momento che-
gou a ser tumultuosa, por parte das populagdes. _

Quanto ao ponto 11.°: confiou na pessoa encarregada da contabilidade
do Hospital. E € tudo.

E, finalmente, quanto ao ponto 12.°: alega apenas que se devem ter ex-
traviado os documentos. Ndo encontra outra explicagado.

Alexandre Candido de Moura:

Comega por alegar também a falta de apoio hierarquica e eficiéncias,
e insuficiéncias, vindo a nivel de pessoal, o que levou a comissdo de que
fazia parte a pedir vérias vezes, exoneragdo que nunca lhe foi concedida:
E relativamente nos pontos concretos seriados no relatério da Contadoria,
defendeu-se assim:

Quanto aos pontos 5, 6 e 7: encontra-se na linha argumentativa da Dra.
Maria Helena Vidal.

Quanto aos pontos 9 e 10: ignorava que era necessdria autoriza¢do para
pagamento de despesas do ano anterior.

No que respeita a questdo sumariada sob o n.° 11 alega supor tratar-se
de duplicagdo devida a circunstincia de facturas e recibos serem iguais e
computarizados e ao facto de ele préprio se ver, entdo assoberbado com
o desempenho das mais variadas tarefas. Responsabiliza-se, porém, pela re-
posicdo da quantia paga em duplicado.

Enfim, quanto ao ponto 12.° julga tratar-se de um caso de extravio dos
documentos em causa.

Em remate final apela a benevoléncia do Tribunal dadas as circunstan-
cias em que teve de agir e o seu débil estado de saude actual. E chama a
si toda a responsabilidade dos erros cometidos pois que os demais membros
da Comissao nao tiveram qualquer interferéncia na elaboracdo das contas.

Entretanto o Alexandre Moura rep6s os 33 281860 que haviam sido pa-
gos em duplicado. E o Digno Procurador-Geral-Adjunto emitiu douto pa-
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recer no sentido de o julgamento a proferir dever ser de quitagdo porquanto
considerava sanadas as anomalias a que se referem os pontos 1, 2 e 11 do
relatorio inicial; insignificante a do n.° 3, dada a sua escassissima expres-
sdo financeira; susceptiveis de san¢do nunca referida a multa a dos pontos
4.1, 4.2 e 12 pelo que sempre estariam amnistiadas nos termos da alinea
z) do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 16/86, de 11 de Junho, tal como acon-
tece quanto as apontadas nos pontos 6, 7, 9 e 10; enfim quanto ao excesso
de horas extraordinarias (ponto 4.3) faz notar que elas correspondem a tra-
balho prestado pelo que nada requer a seu respeito; € quanto as anomalias
mencionadas nos pontos 5 e 8 promove se faca a devida comunicagao a Ins-
tituicdo de Seguranga Social adequada e ao Director de Finangas do respec-
tivo distrito por este Tribunal ser incompetente para delas conhecer.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir, conhecendo-se das questdes por
referéncia & numeracdo a que a sua comunica¢do foi subordinada.

Assim:

As questdes sumariadas sob os n:% 1 e 2 justificam apenas uma refe-
réncia leve na medida em que a primeira foi oportunamente sanada pela
Contadoria e a segunda se expressa em quantias insignificantes e que prati-
camente se anulam por compensacao.

Mas ja ndo € este o caso da irregularidade apontada sob o n.° 3, agora
depara-se um comportamento revelador de insuficiéncias organizativas que
se admite provocadas por falta de (ou) impreparacido do pessoal adminis-
trativo, inexperiéncia de gestdo da parte de alguns membors da Comissao
ora em julgamento e outros constrangimentos externos e internos que estes
ndo conseguiram superar, mas de todo o modo, obundilador da clareza dos
processos de manuseio dos dinheiros publicos que importa salvaguardar.

Claro que nido esta demonstrado que a Comissdo, ou algum dos seus
membros, tenha confundido para alcan¢ar objectivos fraudulentos, mas é
patente que, objectivamente, deixou criar um estado de facto que torna im-
possivel um controlo adequado dos gastos publicos.

Nesta prespectiva, a Comissao merece censura. Mas como bem sublinha
o Exmo. Procurador-Geral-Adjunto, o seu comportamento seria punivel, no
maximo, com multa nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29 174 de
24 de Novembro de 1938, que sempre estaria amnistiada nos termos do art.
1.°, n.° 1, alinea z) da Lei n.° 11/86, de 16 de Junho.

O ponto sumariado sob o n.° 4 respeita ainda a pagamentos irregulares
(ou de regularidade duvidosa) por horas extraordindrias, mas valem aqui,
no essencial, as razoes acabadas de invocar, o que dispensa mais conside-
ragoes.

Também no que concerne a irregularidade referida sob o n.° 5 se acom-
panha o parecer do Exmo. Magistrado do Ministério Piblico. A conduta
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do organismo integra uma contraven¢ao prevista e punida pelas disposi¢oes
conjugadas dos artigos 113.° e 169.° do Decreto n.° 45 266, de 23-9-63, mas
o Tribunal ndo tem na matéria competéncia sancionatdria.

Por isso se ordena se comunique o facto a Instituicdo de Previdéncia
competente.

Os pagamentos por rubricas indevidas a que se referem os n.” 6 e 7 in-
tegram infrac¢do financeira punivel pelo artigo 11.°, n.* 1 e 2 do Decreto-
-Lei n.° 737/76, de 16 de Outubro, com multa, a que acresce a restitui¢ao
das quantias dispendidas, se tiver havido propdsito de fraude.

Ainda segundo este dispositivo a inerente responsabilidade pode ser re-
levada se ocorrerem circunstancias especiais (que a lei ndo enumera nem
exemplifica).

«In Casu» ndo aparece indicado com um minimo de seguran¢a qualquer
proposito fraudulento, circunstincia que desde logo afasta a obrigacdo de
restituir por parte dos responsaveis. Por isso a infrac¢do correspondente sem-
pre estaria amnistiada, nos termos do ja citado artigo 1.°, n.° 1 alinea z),
da Lei n.° 16/86.

No que concerne a irregularidade apontada sob o n.° 8 tem sido juris-
prudéncia corrente deste Tribunal que se trata de matéria para a qual esta
instdncia ndo tem poder sancionatdrio. Por outro lado no caso afigura-se
initil fazer a comunicagdo, em principio devida, a Direc¢do de Finangas na
medida em que o procedimento pela contravenc¢do respectiva estd manifes-
tamente prescrito com o fim das disposi¢ées conjugadas dos artigos 219.°
do Regulamento do Imposto do Selo e 115.° do Cddigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos. Por isso nenhuma medida importa tomar a este
respeito.

O pagamento de dividas de anos anteriores nos termos configurados nos
n.>* 9 e 10, contraria o disposto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 265/78,
de 30 de Agosto.

Os responsaveis defendem-se com a sua propria ignordncia destes mean-
dros legais e nao é dificil acreditar na sinceridade da afirmagéo face a tudo
o que do processo consta. E se é certo que a ignordncia da lei ndo apaga
a infracgdo, certo é também que dilui fortemente o juizo de censura que
a mesma em regra suscita.

De todo o modo, e uma vez mais, sempre se estara perante uma infrac-
¢do amnistiada nos termos da disposicdo ja citada a este propdsito, o que
dispensa maiores consideragdes.

A duplicagdo a que se refere o n.° 11, foi sanada pelo depdsito docu-
mentado a fls. 163 e seguintes; e a falta de documentos a que se refere o
n.° 12 ndo justifica qualquer averiguagdo complementar e induz a pensar
que se trata de mera irregularidade contabilistica de escassa expressao nu-
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mérica e sem repercussdo na organiza¢do do processo e seu julgamento. Logo
a nao sancionar, nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 29 174, de -
24 de Novembro de 1938.

Termos em que julgam a Comissdo Instaladora do Hospital Concelhio
da Azambuja pela sua geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1980
quite pela aludida responsabilidade. Sem saldo.

Sem emolumentos.

Lisboa, 12 de Junho de 1990.

aa) Manuel Antonio Maduro.

Jodo Pinto Ribeiro
Antonio de Sousa Franco

Fui presente

a) José Alves Cardoso.
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LAPSO MANIFESTO — ERRO DE JULGAMENTO —
EMOLUMENTOS

SUMARIO:

1. Ha lapso manifesto quando da redacgdo da prépria sentenga, ou do seu
confronto com pegas processuais, resultar que a expressdo da vontade
do orgdo jurisdicional se afasta do processo da sua formagdo e do seu
real contetdo.

2. No caso vertente, a vontade expressa corresponde a vontade formada,
que o foi por erro provocado pelo relatdrio inicial do processo, condu-
zindo a erro de julgamento.

3. A reforma de uma decisdo judicial sobre a fixagdo de emolumentos sé
pode ser feita até a data do trinsito em julgado da mesma decisdo.

Conselheiro Presidente Relator: Processo n.° 1090/1985
Antonio de Sousa Franco Sessdao de 1990-06-12

1. O acdrdao da (entdo) Sec¢do que, em primeira instancia, julgou, em
3-12-1989, as contas do Conselho Administrativo do Centro de Informacgao
Cientifica e Técnica da Reforma Administrativa, relativas a geréncia de 1
de Janeiro a 31 de Dezembro de 1985, ndo fixou nem calculou os emolu-
mentos devidos, afirmando, por erro induzido pelo relatdrio inicial, ndo se-
rem devidos emolumentos.

Verifica-se, todavia, que serdo devidos emolumentos, 0s quais, a taxa
de 1,2% sobre o valor de 17 453 119850 (tabela anexa ao DL 356/73, de
14/17, actualizada pelo art. 1.° do DL 131/82, de 23-4; cf. DL 159/84, de
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18-5) e com arredondamento para o valor imediatamente superior em escu-
dos, montardo a 87 716800, conforme informagdo da Contadoria. Foi isso
que os Servigos, entendendo tratar-se de erro material, informaram. Toda-
via, no periodo de tempo entretanto ocorrido, e pela virtude da entrada em
vigor da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro a 1 de Janeiro de 1990, tornou-se
impossivel reconstituir a Sec¢do que julgou as contas, dada a integra¢do na
1.2 Seccdo do Exmo. Relator do acdérddao de quitagio.

Parece entdo razodvel entender, tal como os Servigos, que o processo
passaria a ter como Relator o Juiz da drea, sendo certo que essa matéria,
tal como outras matérias acessorias, ndo esta abrangida pelo esgotamento
do poder jurisdicional do juiz, uma vez proferida a sentenca, nos termos
do art. 666.°, n.° 1, do Cddigo do Processo Civil, aplicavel subsidiariamente,
por constituir uma das «questdes marginais acessorias ou secundarias» (cfr.
Antunes Varela, J. Miguel Bezerra, Sampaio e Nora, Manual de Processo
Civil, 2.* edicdo, 1985, pag. 634) que podem resultar da sentenca e a ins-
tdncia julgadora cabe resolver, abstendo-se todavia de tocar na decisdo da
causa ou os seus fundamentos. E o caso, nomeadamente, de diversas das
questdes relacionadas com vicios e reforma da sentenga previstas no art.
666.°, e segs. do Codigo de Processo Civil.

Quer se trate de um erro material ou omissdo, quer de um erro de jul-
gamento, a reforma do acérdao quanto a custas (sendo certo que constitui
jurisprudéncia pacifica do Tribunal que aos emolumentos é aplicavel por ana-
logia o regime das custas judiciais) deve ser decidida em conferéncia, po-
dendo abrir-se vista aos juizes adjuntos (art. 716.°, n.° 2, do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por analogia); dada a natureza da matéria e o re-
gime possivel em matéria de erro de julgamento, deu-se também vista ao
Ministério Publico, entendendo que tal seria mais prudente.

2. O Exmo. Procurador-Geral-Adjunto promove que se reforme o acér-
ddo de 5 de Dezembro de 1989, proferido no processo 1090/85 do Centro
de Informac¢do Cientifica e Técnica da Reforma Administrativa-CICRA, nos
termos do art. 662.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil subsidiariamente
aplicavel.

3. Decidindo:

No caso vertente, por deficiente elaboragdo do relatério inicial, do qual
constava nao serem devidos emolumentos, o acérddo de julgamento assim
o declarou.

Tatar-se-4 de erro material, rectificavel pelo Tribunal a todo o tempo
a requerimento de qualquer das partes ou por iniciativa do Tribunal (art.
667.°, n.° 2)? Nao parece que se trate de omissdo, pois a questdo é expres-
samente decidida. Tratar-se-a de lapso manifesto?

Ou, entdo, tratar-se-a de erro de julgamento, isto é, de deficiente ou er-
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rada determinagdo e matéria de facto, aplicagdo da lei aos factos ou inter-
pretagdo da lei?

Em acordado de 3 de Abril de 1984, proferido no processo n.° 1540/73,
entendeu-se que haveria erro de julgamento quando se decidia expressamente
de matéria de emolumentos, no caso, pela aplicagdo de lei inaplicavel, e tal
erro apenas poderia ser sanado através dos meios previstos na alinea b) do
art. 669.° do Codigo de Processo Civil, que ndo por mera rectificacdo nos
termos do art. 666.° e 667.° do mesmo Codigo, dispondo de legitimidade
para promover a reforma de custas ou para interpor recurso tanto o res-
ponsavel pelo pagamento dos emolumentos como o representante do Minis-
tério Publico nos termos do paragrafo primeiro do art. 2.° do Decreto-Lei
n.° 29 174, de 24 de Novembro de 1938. Reconhecer-se-a, todavia, que esta
¢ uma situacdo diferente: ndo houve deficiente selec¢do da legislacdo apli-
cavel mas deficiente informacdo sobre a matéria de facto do processo.

Entende-se que um dos critérios relevantes para a caracterizacao do lap-
so manifesto serd este: se da redac¢do da prépria sentenga ou do seu con-
fronto com pegas processuais resultar que a expressdo da vontade do drgao
jurisdicional se afasta do processo da sua formacdo e do seu real contetdo,
haverad lapso manifesto; se, diversamente, a vontade expressa corresponde
a vontade real, sendo esta vicidada por erro na formag¢io e ndo na manifes-
tacdo, ndo nos encontraremos perante lapso manifesto (sem prejuizo de se
poder admitir que podera haver também casos de erro na manifestacdo da
vontade que se afastem do conceito de lapso manifesto). Ora, no caso ver-
tente, é indubitdvel que a vontade expressa corresponde a vontade forma-
da, e esta o foi por erro provocado pelo relatorio inicial do processo, de
tal modo que da decisdo juriscicional como do seu confronto com as pecas
processuais mais relevantes nao resulta que se quis uma coisa € se escreveu
outra, antes bem pelo contrario: o que se escreveu foi o que se quis. Trata-
-se, pois, de um erro na forma¢io da vontade, que melhor corresponde ao
conceito de erro de julgamento, e ndo de um erro na sua manifesta¢do, que
poderd, ao menos nos casos mais evidente, ser considerado lapso manifesto.

Nestes casos, aplicar-se-a o regime da rectificagdo de erros materiais? A
resposta parece ser claramente negativa. Além do acérddo jd citado de
3-4-1984, também um acorddo de 20-11-1984, proferido no processo 1661/82,
decidiu que a reforma de uma decisdo judicial sobre a fixacdo de emolu-
mentos s6 pode ser feita até a data do trinsito em julgado da mesma decisdo.

Considera-se, tendo o transito em julgado ocorrido em 22-1-1990, nem
o Ministério Piblico nem o Tribunal por iniciativa prépria podem promo-
ver ou decidir rectificar o erro. O Tribunal ndo pode, pois se nao trata de
erro material mas de erro de julgamento; o Ministério Publico ndo pode
pedi-lo, pois o seu pedido € extemporéneo.
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Nao se vé razdo para alterar, assim, a jurisprudéncia do Tribunal, ape-
sar da delicadeza da formulagdo destes critérios e de alguma hesitacdo ante-
rior, nomeadamente em consequéncia de certa diferenga de natureza entre
emolumentos, nomeadamente quando estes representam encargos para os Ser-
vigos cujas contas sdo julgadas, e custas, que representam verdadeiras taxas
suportadas pelos particulares. Mas, ndo havendo razdes decisivas em senti-
do contrdrio nem um regime legal inequivoco, prefere-se a certeza resultan-
te de se seguir uma jurisprudéncia estabelecida a incerteza que nao resulte
de motivos solidos e inequivocos.

4. Nestes termos decide-se ndo conhecer do pedido, determinando o ar-
quivamento do processo.

Lisboa, 12 de Junho de 1990.
Aprovado em Subsec¢do da 2.2 Secc¢do.
aa) Antonio de Sousa Franco
José Alfredo Mexia Simébes Manaia
Jodo Manuel Fernandes Neto.

Fui presente.

a) José Alves Cardoso.
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HOSPITAIS DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA —
REGIME DE PREVENCAO — CONTRATOS

SUMARIO:

1. Os Hospitais da Universidade de Coimbra, assumem grande importan-
cia no plano financeiro pois as verbas movimentadas representam 11,7%
da totalidade das verbas transferidas do Orgamento do Estado para os
hospitais centrais e cerca de 2,8% das verbas globais dispendidas pelo
Servigo Nacional de Satude.

2. O regime de prevengdo nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-
-Lei n.° 62/79, de 30 de Margo, exige autorizagdo casuistica.

3. Qualquer dos contratos em causa nao poderiam fazer carreira sem o vis-
to do Tribunal de Contas pois nao pode deixar de se concluir pela apli-
cabilidade da regra geral contida no artigo 1.°, n.° 1, alinea d) do
Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio, que submete a visto os con-
tratos de qualquer natureza e valor, seja qual for a entidade publica que
os tenha celebrado.

Conselheiro Relator: Processo n.° 1318/1987
Manuel Anténo Maduro Sessdao de 1990-06-28

Em sessdo plenaria de 26 de Janeiro de 1988 este Tribunal de Contas
aprovou o plano de actividade da Direc¢do-Geral para esse ano e dele cons-
tava uma auditoria a geréncia de 1987 dos Hospitais da Universidade de
Coimbra determinada, além do mais, pelo «peso» financeiro que este Orga-

nismo assume nas despesas com o Servico Nacional de Satde.
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Para ilustrar a importancia que o Organismo em causa assume no plano
financeiro bastard referir que os fundos por ele movimentados representam
11,7% da totalidade das verbas transferidas do Or¢amento do Estado para
os Hospitais Centrais e cerca de 2,8% das verbas globais dispendidas pelo
Servigo Nacional de Saude.

A auditoria teve por objectivos:

— A avaliagdo do sistema de controlo interno existente nos Hospitais da
Universidade de Coimbra, com identificagdo dos seus pontos fortes
e fracos, ao tempo da realizagdo do exame;

— A verificacdo do cumprimento das disposi¢Ges legais aplicaveis aos ac-
tos de gestao corrente;

— A andlise dos mapas financeiros da conta de exercicio de 1987, veri-
ficacdo da razoabilidade e viabilidade com que estas demonstragdes
apresentam a informacdo nelas contida e, ainda, se foram elaboradas
de acordo com os principios da contabilidade geralmente aceites;

E culminou no excelente e trabalhado relatorio de fls. 2 a 121. Neste,
a Contadoria sublinhou, em forma de conclusées, aquilo que considerou os
pontos fortes e os pontos fracos da gestdo em apregco, apontou irregulari-
dades de natureza juridico-financeira e sugeriu recomendagdes conforme se
vé de folhas 103 a 120.

Em sessdo de 4 de Abril de 1989 o Tribunal deliberou ouvir os respon-
saveis, nos termos do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 29 174, de 24 de No-
vembro de 1938 e estes ofereceram as alegagdes juntas a fls. 365, nas quais
invocam, em resumo, as dificuldades que tiveram de enfrentar, motivadas
na transferéncia dos Servi¢os para novas instalacdes e a rectiddo de instru-
¢des com que actuaram mesmo naqueles casos em que a lei ndo foi inteira-
mente respeitada.

Em douto parecer a fls. 361 e 362, o Digno Procurador-Geral-Adjunto
pronunciou-se no sentido de que o julgamento a proferir deve ser de quita-
¢do ja que, e em resumo, as situagdes focadas nos pontos 5.12.31 e 5.12.33
do relatério nao integram qualquer infrac¢do como os responsaveis pela ge-
réncia mostraram nas suas alegacoes; e quanto as demais, atentas as razoes
ponderadas que as determinaram e a auséncia de fonte do ponto dos seus
autores ou de prejuizos para o Estado, considera-as de relevar, nos termos
do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940.

Foram colhidos os vistos legais e ha agora que decidir.

Boa parte daquilo que a fls. 108 e seguintes se sumaria reconduz-se de
facto a matéria de mera irregularidade contabilistica sem relevacia no plano
da legalidade financeira, e por isso ndo ha que fazer dela um tratamento
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parcelado e minucioso. O que houver que dizer a este respeito dir-se-4 no
quadro das recomendacdes a fazer. O que importa agora, isso sim, € uma
breve mas individualizada referéncia as irregularidades em principio integra-
doras de responsabilidade financeira.

Assim:
1 — Em sintese do que, com mais detalhe, se relata a fls. 63 a 66,
conclui-se, a fls. 112 do relatério — pointo 5.1.2.2.4. — que 0 organismo

celebrou contratos de prestacdo de servigos de limpeza, vigilincia e desin-
festagdo sem autorizagdo superior e sem contrato escrito (que eram devi-
dos) e sem o sequente «visto» deste Tribunal.

Nas suas alegagdes a fls. 367, os responsaveis pela geréncia reconhecem
que, de facto, assim foi. Mas chamam a atencdo para o processo de ocupa-
¢do/activagdo das novas instalagdes e consequente desocupacdo (desactiva-
¢do das velhas) que se desenrolou ao longo de varios meses e segundo uma
metodologia de emergéncia. O que impossibilitou a fixacdo de uma adjudi-
cacdo «a priori», na medida em que a estabilizacdo desta, ao longo de uma
conjuntura de mudanga, implicaria uma sobre, ou sub, satisfacdo das ne-
cessidades qualquer delas com graves consequéncias para a Instituicdo, por-
que imprevisivel.

Superado este condicionalismo, continuam, ja foi possivel em 1988, dar
cumprimento aos pertinentes comandos legais, nesta matéria.

O valor dos contratos em causa — 34 361 206$00 um, e 21 134 880$00
outro — torna patente que foram violadas as regras dos artigos 8.°, n.° 1,
alinea d) e e) do mesmo diploma (falta de autorizagdo superior para con-
tratar) e 15.°, n.° 2, ainda do Decreto-Lei n.° 211/79 de 12 de Julho (au-
séncia de contrato escrito), 20.°, n.° 1, alinea d) e ¢) do mesmo diploma
(falta de autorizagdo superior para contratar) € 15.°, n.° 2, ainda do Decreto-
-Lei n.° 211/79 e 1.°, n.° 1, alinea d) do Decreto-Lei n.° 146C/80, de 22
de Maio (a falta de obtencdo do visto deste Tribunal).

Mas aceita-se, por falta de indicios em contrdrio, que nio houve propd-
sito fraudulento ou dano para o Estado; e que a mudanga de instalagdes
possa ter baralhado a sequéncia normal das praticas administrativas e de
gestdo, e criado situagdes conjunturais novas que o Organismo houvesse que
enfrentar com menor apuro no plano legal.

O que, aliado a circunstancia de o Organismo ter rectificado os seus com-
portamentos, nesta matéria, logo em 1988, justifica se releve a falta, nos
temos do artigo 50.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

2 — Concluiu-se também, a fls. 113, no ponto 5.1.2.3.1. que o Hospital
aplicou o regime de tempo completo prolongado a vério pessoal sem auto-
rizagdo superior e sem visto prévio do Tribunal de Contas. Porém as alega-
¢Oes dos responsaveis poderam esclarecer — e a Contadoria confirmou a
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fls. 345 — que tais situagdes foram de facto visadas. Dai que se deva ter
por insubisistente tal conclusdo.

3 — No ponto 5.1.2.3.2. a Contadoria considerou que havia vérios fun-
ciondrios em regime de prevencdo, envolvendo vdrios grupos socio-
-profissionais sem autorizagdo superior.

Nas alegagOes os responsaveis contestam e juntam documentos para de-
monstrar obtiveram autorizagdo genérica em 1979 mas a Contadoria repli-
cou que ainda assim ndo teria sido cumprida a Lei ja que o artigo 9.°, n.° 1
do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de Margo, exigiria autorizagdo casuistica.

Este parece ser, de facto, a interpretacdo correcta da disposi¢do acaba-
da de citar mas nio importa aprofundar a questdo ja que o Organismo foi
de facto, autorizado por quem de direito. Pode, porventura concluir-se que
quem autorizou aplicou mal a lei mas isso ndo esta agora em julgamento.

4 — No que concerne ao ponto sumariado em 5.1.2.3.3. cré-se, como
o Digno Produrador-Geral-Adjunto, que ndo ha reprimenda a fazer ao Or-
ganismo visto que a situagdo ali descrita ndo lhe é imputavel pois se limitou
a informar e nada decidiu.

5 — Nos pontos 5.1.2.3.4 e 5.1.2.3.5 a Contadoria chamou a atencio
para a existéncia de numerosos contratos de avenca e tarefa (estes ultimos
utilizados, em seu entender, em manifesta oposi¢do ao espirito da lei) ndo
visados por este Tribunal.

No que concerne aos primeiros 0s responsaveis alegaram a convicgdo que
mantinham de que o visto ndo era devido por ndo ser expressamente exigi-
do pelo artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 41/84. E quanto aos segundos fa-
lam na sua indispensabilidade, nos precisos termos em que foram celebrados,
para o funcionamento dos servigos; € no conhecimento que os Orgdos de
tutela tém da situacio.

Ora afigura-se seguro que qualquer dos contratos em causa nao poderia
fazer carreira sem o visto deste Tribunal, pese embora a invocagdo do arti-
go 17.° referido. E que esta disposi¢do ndo exige expressamente mas tam-
bém ndo dispensa expressamente o visto e no seu siléncio ndo pode deixar
de se concluir pela aplicabilidade da regra geral contida no artigo 1.°, n.° 1,
alinea d) do Decreto-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio que, recorda-se, sub-
mete a visto «os contratos de qualquer natureza e valor, seja qual for a
entidade publica que os haja celebrado».

Nio colhe, pois, a razio juridica invocada quanto aos contratos de aven-
¢a; como também nao colhem, no plano legal, as razdes de facto aduzidas
a respeito dos contratos de tarefa. Compreendem-se os constragimentos do
organismo entre a lei de um lado e as necessidades do servico do outro,
num jogo de forgas simétricas mas antagonicas, mas niao pode deixar de
atender-se a ilegalidade da situag¢do. Por isso, reconhecendo-se os particula-
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rismos da situagdo e ainda auséncia de prejuizo para o Estado, releva-se a
inerente responsabilidade financeira, nos termos do artigos 50.° da Lei n.°
86/89, de 8 de Setembro, mas recomenda-se ao Organismo que faga o que
a si couber para eliminar esta situagdo no futuro.

Finalmente no ponto 5.1.2.5.7. refere-se que néo foi solicitada autoriza-
¢do superior para a realizacdo de trabalho extraordindrio nem para o paga-
mento de excesso de 1/3 do vencimento contra o disposto no artigo 7.°,
n. 1 e 7, do ja citado Decreto-Lei n.° 62/79.

Os responsaveis reconheceram que assim foi e também justificou-se com
razoes claramente insuficientes mas denunciadoras de clareza de intengdes.
Circunstincia que aliada a mudanga de comportamento que o Organismo
assumiu nesta matéria, apds a intervengdo do Tribunal, justifica se releve
a responsabilidade financeira inerente, nos termos do artigo 50.° ja citado.

Nos termos expostos, € sem necessidade de maiores consideragdes, jul-
gam o Conselho de Geréncia dos Hospitais da Universidade de Coimbra,
pela sua geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1987, quite pela
aludida responsabilidade, devendo o saldo que lhe é abonado figurar como
primeira partida do débito da conta seguinte. E ordena-se a remessa da co-
pia do Relatdrio incicial ao Organismo para que actue em conformidade no
que a si couber e ao Departamento de Gestdo Financeira dos Servicos de
Saide e a Inspecgdo-Geral dos Servicos de Saude para os efeitos que forem
julgados convenientes.

Sem emolumentos.
Lisboa, 28 de Junho de 1990
aa) Manuel Antonio Maduro
Jodo Pinto Ribeiro
José Alfredo Mexia Simoées Manaia

Fui presente.

a) Joao Morgado Alves
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CONTA — CONTAS DE ORDEM — INSTRUCOES
DO TRIBUNAL

* SUMARIO:

1. Elaborar duas contas, uma relativa as receitas e despesas inseridas no
Orcamento do Estado e outra as receitas e despesas movimentadas atra-
vés de «Conta de Ordemy, contraria o principio da unidade dos instru-
mentos de responsabilidade financeira, expressao instrumental da ideia
de unidade orcamental e da integridade da responsabilidade financeira.

2. Estes principios foram definidos pelas Instru¢cdes do Tribunal de Contas
para a organizagdo e documentagdo das contas dos fundos, organismos
e servicos com contabilidade or¢amental — Diario da Republica, I Sé-
rie, de 13 de Novembro de 1985, rectificadas no «Didrio da Repuiblica
de 6 de Janeiro de 1986».

Conselheiro Presidente Relator: Processo n.° 1608/87
Anténio de Sousa Franco Sessdao de 1990-07-12

1. Sobe a julgamento o processo de responsabilidade dos membros do
Conselho de Gestdo do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica, in-
dividualizados a fls. 186/187, relativamente & geréncia de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro de 1987.

A conta abre com saldo apurado administrativamente, ao abrigo do

* (Publicado no Didrio da Republica, 11 Série, n.° 274, de 27 de Novembro de 1990)
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art. 16.° do Decreto n.° 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, por a conta an-
terior ndo ter sido julgada. A remessa dos documentos de despesa foi dis-
pensada por Resolugdo do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da
Republica, 11 Série, n.° 76, de 31 de Marco de 1988.

A 1ltima conta do organismo que foi julgada foi a da geréncia inteira
de 1980, processo n.° 2126/80, por Acordao de 2 de Fevereiro de 1988.

A Contadoria aponta diversas irregularidades, que de seguida se ana-
lisardo.

Dada vista ao Digno Agente do Ministério Publico, este nada opoe ao
julgamento de quitagdo, sendo as razbes da sua douta promogdo também
analisadas de seguida.

2. Corridos os vistos legais, cumpre decidir:

No relatdrio inicial da Contadoria e na douta promo¢do do Ministério
Publico sublinham-se as seguintes irregularidades:

2.1 Os responsaveis pelo Servi¢o elaboraram duas contas: uma relativa
as receitas e despesas inseridas no Or¢amento do Estado e outra as receitas
e despesas movimentadas através de «Contas de Ordemy.

Isto contraria o principio da unidade dos instrumentos de responsabili-
dade financeira, expressdo instrumental da ideia de unidade orgamental, e
a integridade da responsabilizacdo financeira, que foram definidos pelas ins-
trugdes do Tribunal de Contas para a organiza¢do € documenta¢do das contas
dos fundos, organismos e servi¢os com contabilidade orcamental (Didrio da
Repuiblica, 1 Série, de 13 de Novembro de 1985, rectificadas no Didrio da
Republica, de 6 de Janeiro de 1986).

Esta violagdo formal das Instrugées Obrigatdrias tem significado subs-
tancial, pois sé procedendo a consolida¢do num sé orcamento de todo o
movimento financeiro ocorrido na geréncia se pode determinar com segu-
ranca o resultado desta e a responsabilidade dos gerentes.

Atendendo, todavia, a que ao Servigo nunca foram dirigidas injungoes,
pelo que se trata da primeira infracgdo apreciada pelo Tribunal, procede-
ram os Servigos da Direc¢dao-Geral do Tribunal de Contas ao cdlculo do ajus-
tamento considerando o total dos valores das duas contas, que, na forma
seguida, ndo afecta o equilibrio financeiro nem o saldo para a geréncia se-
guinte.

Nao hé, pois, rigorosamente uma infrac¢cdo financeira a relevar, mas,
sendo obrigatdria a obediéncia as Instru¢des do Tribunal, chama-se a aten-
¢do do Servigo para a necessidade de, em futuras geréncias, conforme ja
lhe foi comunicado pelos Servigos de Apoio da Direc¢cao-Geral do Tribunal
de Contas, apresentar num unico «mapa de conta de geréncia» todo o mo-
vimento financeiro correspondente a cada geréncia.

2.2 Para além disto, surgiram outras dividas na liquidacdo da conta,
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em geral ultrapassadas através de esclarecimentos prestados no oficio de
fls. 206 a 208 e dos documentos posteriormente introduzidos no processo.

Destaca-se, em primeiro lugar, a verificacgdo de uma diferenca de
11 534 926%50 entre o valor global das «Relagdes de bens de capital adqui-
ridos durante a geréncia», a fls. 189/194, e o correspondente valor inscrito
na conta de geréncia (rubrica 52.00). O esclarecimento prestado a fls. 206
pelo organismo, explica que esta diferenca se deve ao facto de ndo se terem
incluido na «Relagdo de bens de capital» aquisicdes de pequeno valor. A
explica¢do ndo € suficiente. Todavia, esta insuficiéncia dos instrumentos de
prestacdo de contas nédo influencia nem o equilibrio da geréncia nem o sal-
do que transita para a geréncia seguinte, pelo que nada mais cumpre reco-
mendar ou concluir.

2.3 Nao foram reflectidos na conta de geréncia os movimentos de repo-
sicoes abatidas nos pagamentos, reposi¢des ndo abatidas e Receitas do Es-
tado relativas a 1987, identificados no n.° 2 do relatorio inicial a fls. 4.
O Instituto esclareceu, no ja referido oficio de fls. 206/208, que as guias
correspondentes foram pagas e entregues directamente nos Cofres do Esta-
do pelos funciondrios interessados. Todavia, as guias de reposi¢cdo foram
emitidas em nome do Instituto (documentos a fls. 3 a 5 do Anexo), de on-
de resulta que o responsavel pelos respectivos movimentos € o Instituto e
que, por conseguinte, eles deveriam constar da conta de geréncia nos ter-
mos das Instru¢des do Tribunal de Contas ja referidas.

Todavia, esclarecida que se encontra a questdo, basta que esta advertén-
cia fique registada para o futuro.

2.4 O saldo para a geréncia seguinte do Or¢camento Privativo, no mon-
tante de 556 310%$00, encontra-se escriturado como estando na posse do Te-
souro, embora, em 31 de Dezembro de 1987, se encontrasse na posse do
Servigo, tendo sido reposto posteriormente em 14 de Fevereiro de 1988. To-
davia, uma vez que a situagdo foi devidamente esclarecida e regularizada,
subsiste apenas uma incorrecta men¢iao no mapa da conta de geréncia, que
se tem por corrigida no decurso da instru¢do do processo.

2.5 Enfim, no n.° 4 a fls. 5/6 do relatorio inicial, menciona-se que nas
reconciliagdes bancdrias relativas as contas de Depdsitos a Ordem na Caixa
Geral de Depdsitos se encontram referenciadas varios cheques ndo descon-
tados até 31 de Dezembro de 1987, relativos a geréncias anteriores. '

Essas irregularidades foram todavia sanadas mediante a entrega dos va-
lores inscritos nos cheques nos Cofres do Tesouro, como bem sublinha o
Digno Agente do Ministério Piblico e se verifica a fls. 211 a 229.

3. As irregularidades verificadas sdo, em geral, erros de escrituragdo, os
quais no decurso do processo foram esclarecidos e, pelo menos na situacao
resultante da instrugcdo do processo, nido afectaram o equilibrio financeiro
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nem o saldo que transita para a geréncia seguinte, no entender do Digno
Agente do Ministério Publico, que conclui ndo constituirem elas, por isso,
infracgOes financeiras.

Em geral, assim é. Mesmo que, porém, se julgue que alguns deles, antes
de rectificados, gerariam responsabilidade financeira, entende-se que tal res-
ponsabilidade serd de relevar, por inexisténcia de prejuizo para o Estado
e de um nexo de imputagdo subjectiva que exceda a mera culpa — se culpa
héa — pelo que, ou ndo existe responsabilidade financeira ou, em aplicacdo
clara da orientagdo uniforme do Tribunal, ela sera de relevar por se verifi-
carem os pressupostos do art. 50.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.
Tao pouco se entende existir infracgao justificativa de qualquer sangao es-
pecifica, recomendando apenas aos responsaveis que estejam atentos a re-
gularidade dos aspectos mencionados na presente decisio.

Nestes termos, aprova-se o seguinte ajustamento:

DEBITO:

Saldo da geréncia anteiror ..... 84 496 940$00

Recebido na geréncia .......... 1 061 581 690800 1 146 078 630300
CREDITO:

Saido na geréncia ............. 1 120 176 689350

Saldo para a geréncia seguinte. . 25 901 940$00 1 146 078 630%$00

Pelo que, de acordo com o parecer do Digno Representante do Ministé-
rio Publico, julga o Tribunal de Contas, em Subsecgdo da 2.* Secgdo, os
membros indicados do Conselho de Gestdo do Instituto Nacional de Me-
teorologia e Geofisica, pela sua geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 1987, quites pela indicada responsabilidade, devendo o saldo que lhes
¢ abonado figurar como primeira partida do débito da conta seguinte.

Emolumentos: 96 734$00
Comunica¢BSes necessdrias.
Aprovado em Subsec¢do da 2.* Secgdo

Lisboa, 12 de Julho de 1990
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aa) Antonio de Sousa Franco
José Alfredo Mexia Simdées Manaia
Joao Manuel Fernandes Neto

Fui presente

a) José Alves Cardoso.
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CONTA — RE},ATORIO DE AUDITORIA — MATERIAL
INFORMATICO — DOTACOES ORCAMENTAIS

* SUMARIO:

1. Nada héd que decidir, em sede jurisdicional, quanto ao Relatério de Au-
ditoria, diversamente da conta de responsabilidade que tem de ser julga-
da, nela integrando, por via de instru¢do material constante do processo
de auditoria.

2. A inexisténcia de consulta ao Instituto de Informadtica do Ministério das
Finangas, antes da aquisi¢do do equipamento informatico, viola os arti-
20s 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 384/77, de 12 de Setembro, da Portaria
n.° 565/77, de 12 de Setembro e do Decreto Regulamentar n.° 29/87,
de 24 de Abril.

3. Trata-se de uma formalidade importante, pois visa assegurar o minimo
de uniformidade e alguma garantia de racionalidade econdmica, seguranga
e fiabilidade na aquisi¢do de material informdtico do sector piiblico ad-
ministrativo.

3. Fazer pagamentos sem prévia dotagdo or¢amental é sempre um compor-
tamento que viola gravemente o principio da execugdo estrita do orga-
mento, que exige prévio cabimento em dota¢do para a realizagdo de
qualquer despesa.

Conselheiro Presidente Relator: Processo n.° 607/1990
Anténio de Sousa Franco Sessdo de 1990-07-12

* (Publicado no Didrio da Repiiblica, 11 Série, de 27 de Novembro de 1990)
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1. Visto o.Processo n.° 607/89 — processo da responsabilidade do Con-
selho Administrativo da Direc¢do Regional de Agricultura de Trés-os-Montes
pela administragdo das verbas consignadas ao Projecto de Desenvolvimento
Rural Integrado de Tras-os-Montes (PDRITM), relativamente a geréncia de
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1989, e o ajustamento a fls. 3, conferido
e organizado em conformidade com os documentos justificativos da respon-
sabilidade a que se refere e que de seguida se transcreve; vistas ainda as
disposicdes legais em vigor; mostra-se que o débito importa em
1 502 569 638%00 (saldo de abertura: 571 765 388%00; recebido na geréncia:
930 804 250%00) ¢ o crédito em 1 502 569 638300 (saido na geréncia:
1 211 460 776%00; saldo de encerramento: 291 108 862$00).

Os responsaveis estdo devidamente identificados a fls. 417, o débito acha-
-se comprovado e o crédito demonstrado, respectivamente, pelos documen-
tos de fls. 258 a 259 e fls. 260 a 361. A conta abriu com o saldo com que
encerrou a conta de geréncia anterior, de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 1988, julgada por acordiao de 19-9-1989 da entdo Seccdo (hoje, Subsec-
¢ao) competente, proferido no Processo n.° 631/88.

Além do segundo volume do Processo, constituido pelos extractos ban-
carios, considera-se também relevante o Relatorio de Auditoria efectuado,
em execu¢do do Programa de Actividades para 1990, por Técnicos das Con-
tadorias competentes da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas e constantes
de processo autéonomo constituido por 243 folhas, o qual foi também ob-
jecto de vistas e de promo¢do do Ministério Publico.

2. Esta auditoria visou emitir pareceres, nos termos contratuais, para o
Banco Mundial, relativamente a conta do projecto, as notas de despesa re-
metidas ao Banco Mundial para os desembolsos do empréstimo e a conta
especial.

3. Dada vista ao Ministério Publico do processo da responsabilidade, to-
mou o Exmo. Procurador-Geral-Adjunto, na sua douta promogao de
4-7-1990, posi¢do no sentido de que, apreciadas trés irregularidades que
adiante se analisardo para efeitos de julgamento, nada se oporia ao julga-
mento de quitagao.

Do Relatdrio de Auditoria, porque complementar deste processo, foi tam-
bém dada vista ao Exmo. Procurador-Geral-Adjunto, que promoveu no se-
guinte sentido: «as conclusdes do presente relatorio ji foram tidas em
consideracdo na analise das contas da Direc¢do-Geral de Agricultura de Tras-
-os-Montes (Proc. 607/89) e da Comissao de Agricultura, digo, de Coorde-
nagdo da Regido Norte (Proc. 608/89). Assim, restard o envio de fotocdpias
do Relatorio as entidades sugeridas pela Contadoria, a fls. 45, com excep-
¢do do que se refere a remissdo ao Banco Mundial, uma vez que ja foi efec-
tuada por anterior determinagdo do Tribunal, o que se promove».
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4. Com efeito, por razdes de urgéncia, o plendrio da 2.2 Sec¢do deci-
diu, na sua sessdao de 28-6-1990, enviar o Relatorio de Auditoria no prazo
contratualmente previsto — i.e., até 30 de Junho de 1990 — ao Banco
Mundial.

De facto, uma vez que este Relatério é efectuado para cumprimento de
disposicdes especificas do respectivo contrato de empréstimo, essa finalida-
de encontra-se preenchida pela anterior deliberacdo do Tribunal, cumprin-
do agora apenas apreciar esse Relatorio na perspectiva de elemento destacado
do processo de conta, mas dele complementar e, por conseguinte, suscepti-
vel de apreciagdo conjunta pelo Tribunal, o que de seguida, sem confundir
as suas diferentes naturezas juridicas, no presente aresto se faz. Deve
sublinhar-se, alias, que o Relatério de Auditoria concluiu pela elaboragao
de trés pareceres, da responsabilidade da equipa de auditores, os quais, en-
viados ao Banco Mundial, sem qualquer tomada de posi¢do do Tribunal,
a qual seria impossivel por nédo ter intervindo no proprio processo de audi-
toria conhecendo apenas superiormente as suas conclusdes, preenchem em
exclusivo e integralmente a finalidade contratualmente prevista das respecti-
vas auditorias anuais (adenda n.° 6 a cldusula n.° 4.02 do Contrato de Em-
préstimo n.° 2175 - PO).

5. Na apreciacao a fazer, em sede de julgamento de conta, cumpre ape-
nas apreciar, devidamente tramitados e instruidos na forma prépria do pro-
cesso deste Tribunal, os elementos relevantes para o referido julgamento,
constantes do processo referido em primeiro lugar.

Todavia, isto faz-se sem o Tribunal deixe de fazer uma distingdo clara
entre as auditorias técnicas dos seus Servi¢cos, cuja responsabilidade cabe ape-
nas a respectiva equipa de auditores, que nao ao Tribunal como érgdo ju-
risdicional, nomeadamente nos casos em que a equipa € exclusivamente
constituida por técnicos da Direc¢do-Geral (ou naqueles em que integre téc-
nicos da Direc¢do-Geral e auditores externos), e a eventual responsabilidade
de inquéritos, sejam eles de auditoria ou de outra natureza, que decorram
sob a directa direc¢do da instancia jurisdicional que é o Tribunal de Contas.

No primeiro caso, entende-se que o Tribunal ndo pode estar a convali-
dar nem a apreciar as conclusdes do Relatério de Auditoria, tanto porque
nio participou no inquérito, como porque, mesmo para fazer o seu contro-
lo ou avaliagdo externa, teria de as submeter ao processo instrutério, de pro-
va e alegagdo, que lhe é proprio.

No segundo caso, o Tribunal funcionaria como autor da auditoria, em
alguma das suas instdncias proprias de apreciacdo, e deveria assumir as suas
conclusdes, delas retirando as eventuais consequéncias legais.

O relatorio de Auditoria em causa assume claramente a primeira das duas
naturezas, pelo que, preenchida a finalidade principal do Relatério, pela re-
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messa a0 Banco Mundial do relatdrio incidente sobre as matérias ja acima
mencionadas, com exclusido da aplicacdo dos fundos que foi objecto de ve-
rificacdo por uma empresa de auditores contratada pelo IFADAP, importa
averiguar se um relatério deste tipo tem outras utilidades potenciais. E po-
de efectivamente ter, pelo menos, mais duas finalidades: a de proporcionar
elementos que venham a ser relevantes para os respectivos processos de res-
ponsabilidade; e a de, remetido aos proprios responsdveis pelas matérias su-
jeitas a verificagdo ou as respectivas autoridades de superintendéncia, tutela
ou controlo, possibilitar no futuro uma melhor avaliagédo critica da sua ges-
tdo tendente ao aperfeicoamento dos seus critérios e métodos.

Por outras palavras, o Relatorio de Auditoria ndo € susceptivel de apre-
ciagc@o pelo Tribunal em processo de responsabilidade, mas poderd ter con-
clusdes relevantes para o proprio Tribunal como para os servigos da
Administragdo a quem interessa.

Diversamente, a conta de responsabilidade tem de ser julgada, nela inte-
grando, por via de instrugdo, se for considerado relevante, algum material
constante do processo de auditoria, para que, devidamente tramitado, sirva
de suporte a adequada decisdo jurisdicional.

Cabe, assim, apreciar separadamente a eventual releviancia do Relatorio
de Auditoria e das suas conclusoes e, depois, a matéria de facto e de direi-
to necessaria para a decisdo do processo de responsabilidade.

A) RELATORIO DE AUDITORIA.

6. Concordando com a douta promog¢do do Exmo. Procurador-Geral-
-Adjunto, entende-se que nada haverd que decidir, em sede jurisdicional,
quanto ao Relatério de Auditoria incidente sobre aspectos delimitados (conta
do projecto, notas de despesa remetidas ao Banco Mundial para o desem-
bolso do empréstimo, conta especial) da gestdo, em 1989, do Projecto de
Desenvolvimento Rural Integrado de Trés-os-Montes.

Sublinha-se que com base na verificagdo documental e no exame fisico
foram detectadas algumas lacunas nos dominios da organizagdo e do con-
trolo interno, as quais se mencionam nas rubricas 9.3.1. a 9.3.7 das Con-
clusdes do respectivo Relatorio. Desta sintese das verifica¢oes efectuadas é
possivel extrair dados interessantes sobre a execugdo global do projecto, a
qual decorreu com alguma ineficiéncia traduzida num acentuado atraso —
adiamento de dois anos em relagdo a data prevista para a conclusiao do Pro-
jecto (n.° 9.4.1 do Relatdrio) — o qual sempre representa diminui¢ao signi-
ficativa da utilidade, ao menos potencial. Outros factores de ineficiéncia
devem mencionar-se, desde uma quebra na execu¢do financeira, incidente
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na area identificada no n.° 9.4.2 do Relatdrio, até grandes contrastes no
dominio da execu¢do material (n.° 9.4.3 do Relatdrio). Os aspectos positi-
vos da execu¢do material sdo contrabalangados por uma tardia execu¢ao dos
projectos de aproveitamento hidroagricola, morosidade das expropriagoes e
dificuldades na escolha da empresa adjudicataria, certamente relacionados
com as duas componentes de caracter institucional que a equipa de audito-
ria sentiu, neste relatdrio como nos anteriores, sempre presentes em toda
a execu¢do do Projecto: as dificuldades de contratacdo do pessoal impres-
cindivel ao Projecto por falta de enquadramentos legal e a inadequacao dos
métodos or¢amentais e contabilisticos estabelecidos para a Administragdo Pu-
blica portuguesa as tarefas a realizar em programagdo plurianual, com sis-
temdtico comprometimento da optimizagdo da gestdo financeira.

A equipa de auditoria formula recomendagdes aos responsaveis pela coor-
denacdo do PDRITM, que certamente serdo sobretudo relevantes para o
PDRITM-II, ja submetido ao Tribunal para efeito de anuéncia a continua-
¢do deste servigo de auditoria (n.°® 9.4 e 10.1 do Relatdrio).

A apreciagdo da equipa de auditoria, cujas conclusdes principais se sin-
tetizaram, ndo indicia qualquer irregularidade que deva exprimir-se no pro-
cesso, mesmo quando se relacione com matéria que dele consta
autonomamente e na devida altura serd apreciada. Por isso, ratificando a
distribuicdo anteriormente feita no seguimento da segunda das promogdes
do Exmo. Procurador-Geral-Adjunto, concorda-se em determinar aos Ser-
vicos de Apoio do Tribunal o envio deste Relatdrio, bem como do presente
acordio, as seguintes entidades:

a) Ministério do Planeamento e Adminstragdo do Territério (Gabinete
do Ministro);

b) Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacdo (Gabinete do Mi-
nistro);

¢) Comissdo de Coordenag¢do da Regido Norte;

d) Direccdo Regional de Agricultura de Tras-os-Montes;

e) Departamento de Acompanhamento e Avaliagao do Ministério do Pla-
neamento ¢ Administragdo do Territorio;

f) Direc¢do-Geral do Tesouro.

Dispensa-se a remessa ao Banco Mundial, por ja haver sido feita em rea-
zao da urgéncia.

B) APRECIACAO DO PROCESSO DE RESPONSABILIDADE
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7. O relatdrio inicial menciona apenas algumas irregularidades, que de
seguida se apreciam.

8. No mapa da conta de geréncia, nem se discriminaram correctamente,
com referéncia ao saldo de encerramento, as importancias existentes em co-
fre e em depdsito, nem constava em saldo transitado para a geréncia se-
guinte o valor cobrado para execugdo da obrigacdo de retengdo na fonte
do IRS em 1989, a depositar em Janeiro e Fevereiro de 1990 (ponto C-1
do relatério inicial).

O Servigo elaborou, para suprir estas irregularidades formais, novo ma-
pa da conta de geréncia, a fls. 450 e 451, pelo que se considera encontrar-
-se 0 mapa apresentado devidamente regularizado.

9. Foram seleccionadas para verificagdo (ponto C-2 do relatdrio inicial)
as rubricas mencionadas a fls. 5, procedendo-se a referida verificacdo usan-
do o método de amostragem por blocos com seleccdo dos meses de Janei-
ro/Fevereiro, Junho/Julho, e Novembro/Dezembro (cfr. o mapa
demonstrativo da estrutura da verificagdo por amostragem a fls. 7).

Esta verificacdo selectiva permitiu tratar que, quanto a rubrica 07.01.07 —
material de informatica (relatorio inicial, C-3), apenas merece mengao a ine-
xisténcia em alguns casos de consulta ao Instituto de Informaética do Minis-
tério das Financas antes da aquisicio do equipamento informadtico, com
violagdo dos arts. 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 384/77, de 12 de Setembro,
da Portaria n.° 565/77, de 12 de Setembro, e do Decreto Regulamentar
n.° 29/87, de 24 de Abril.

A omissdo desta formalidade é importante, pois ela tem por fun¢do as-
segurar o minimo de uniformidade e alguma garantia de racionalidade, eco-
nomia, seguranca e fiabilidade na aquisi¢io de material informatico do sector
publico administrativo. Trata-se, pois, de uma importante formalidade, cuja
omissdo poderd, por acaso, nao causar prejuizos em concreto, mas viola
um interesse publico relevante, qual seja o da correc¢do econdomica e técni-
ca na realizagdo de despesas, muitas vezes de montante elevado e com grau
acentuado de responsabilidade, como sdo as de aquisicdo de equipamento
informatico, por ajuste directo ou por adjudicagio.

Todavia, violada que estd a lei, a reposicdo directa do interesse deste
parecer prévio torna-se impossivel. E, considerando ndo haver cardcter con-
tinuado ou reiterado do comportamento, acolhe-se a promog¢do do Digno
Agente do Ministério Publico no sentido de relevar a aludida responsabili-
dade, ao abrigo da faculdade concedida pelo art. 50.° da Lei n.° 86/89,
de 8 de Setemmbro, dado que dos autos se nio indicia, e muito menos pro-
va, haver intenc¢ao nociva e tdo pouco resulta a existéncia, em concreto, de
prejuizo para o Estado ou lesdo do interesse publico, para além da lesao
resultante do mero incumprimento de um dever legal.
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Ao relevar esta responsabilidade, recomenda-se contudo aos responsa-
veis que ndo reincidam, pois a gravidade da matéria justifica atengdo e ri-
gor, em novas geréncias, ao cumprimentos destes dispositivos legais.

10. O relatério inicial aponta ainda a realizagdo de despesas que, a res-
pectivadata, excediam as respectivas dotagdes orcamentais, com violagdo do
art. 13.° do Decreto c.f.l. n.° 16 670, de 23 de Margo de 1929. Como re-
sulta do referido relatorio (ponto C-4), o Servig¢o (cfr. fls. 375 e 376) utili-
zou fundos do projecto que possuia em tesouraria para suprir pagamentos
que considerava inadiaveis (pagamento a pessoal do quadro da DRATM por
conta do novo sistema retributivo da fungdo publica e a tarefeiros, cujas
verbas sé tardiamente foram disponibilizadas, e a devolugdo urgente de um
de maneio concedido pelo Fundo de Financiamento de Acgbes de Pré-Adesao
Portugal CEE, no dmbito do PADAR, sem contrapartida simultdnea por
atraso na recep¢ao dos fundos oriundos de Bruxelas). Quando foram dis-
ponibilizadas as verbas destinadas a estes pagamentos, foi efectuada a re-
posicdo na conta bancdria do projecto através de trés cheques, que
representam (em valores ndo inteiramente harmonizados, mas em substan-
cia justificados a fls. 5 € 6 do processo) um montante total de 99 277 261350,
mediante depdsitos efectuados no periodo complementar de execu¢do orga-
mental.

Fazer pagamentos sem prévia dotagdo or¢amental é, sempre, um com-
portamento que viola gravemente o principio da execugdo estrita do orga-
mento, que exige prévio cabimento em dotagdo para a realizagdo de qualquer
despesa. Reconhece-se, todavia, que a justificacdo apresentada pelo Servico
e verificada pela Contadoria correspondeu a execu¢do de obrigacdes legais
pré-existentes: num caso, o pagamento de vencimentos nas datas exigidas
por lei, no outro, a devolugdo de verbas afectas a um fundo de maneio em
data previamente acordada, constituindo a violagdo de tais obrigagdes, mes-
mo que desprovidas de um elemento aperfeicoador da sua legalidade, qual
¢ o cabimento orgamental, causa de violagdo de interesses legitimos, quan-
do nio direitos, de terceiros, de perturbacgdo dos servigos e de eventual res-
ponsabilidade por incumprimento, ou cumprimento tardio, por parte da
Administracdo. Sabe-se, por outro lado, que nem sempre o sisema or¢camental
e de contabilidade afecta aos gestores de despesas e eles subordinados, em
inteira disponibilidade e em tempo oportuno, os recursos necessarios ao cum-
primento das obrigagGes legais, mesmo que eles estejam indisponiveis ou ve-
nham a esta-lo proximamente. Reconhece-se, ainda, para além destas causas
de demora na altera¢do de previsdo or¢amental ou no aprovisionamento de
tesouraria, uma certa rigidez do sistema de contabilidade e alguma lentidao
nos procedimentos tendentes a aprovisionar, sejam em termos or¢amentais
seja em termos de caixa, no momento proprio dotagdes necessarias ao cum-
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primento de obrigacdes legais, o que, de algum modo, contraria mesmo o
disposto no artigo n.° 109.° n.° 1, da Constitui¢do, que pode entender-se
como principio aplicdvel, ndo apenas a elaboracdo do or¢camento, mas a in-
troducdo de alteracdes e a sua execucao.

Por todas estas razoes, entende-se que do processo nio resulta, indicia-
da nem provada, culpa dos responsaveis por este comportamento, que ele
nao causou prejuizo para o Estado e que, embora constitua formalmente
violacdo da lei, se encontra pelo menos decisivamente condicionado, como
em outras circunstincias parcialmente andlogas o Tribunal ja tem aprecia-
do, pela envolvente do sistema orcamental e da Contabiidade Publica, pelo
que, em conformidade com a douta promog¢do do Digno Agente do Minis-
tério Publico, se releva a inerente responsabilidade, nos termos do art. 50.°
da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro.

Recomenda-se, todavia, aos responsdveis que empreguem toda a sua di-
ligéncia em evitar situagdes semelhantes no futuro.

11. Nestes termos, ouvido o Digno Agente do Ministério Publico e cor-
ridos os vistos legais, o Tribunal de Contas, em Subsec¢io da 2.* Seccdo,
delibera julgar os responsaveis constantes da relacao a fls. 417 deste proces-
so, que constituiram o Conselho Administrativo da Direcgdo Regional de
Agricultura de Tras-os-Montes, pela administracdo das verbas consigandas
ao Projecto de Desenvolvimento Rural Integrado de Tras-os-Montes de 1
de Janeiro a 31 de Dezembro de 1989, quites pela aludida responsabilidade,
devendo o saldo que lhes é abonado figurar como primeira partida do débi-
to da conta seguinte.

Sem emolumentos.
Comunicagdes necessarias.
Aprovado em Subseccdo da 2.? Seccdo
Lisboa, 12 de Julho de 1990
aa) Antonio de Sousa Franco
José Alfredo Mexia Simbes Manaia
Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente

a) José Alves Cardoso.
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IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO

* SUMARIO:

1 — E jurisprudéncia do Tribunal de Contas que as contas cuja organiza-
¢ao nao obedega as normas regulamentares e legais em vigor e em que
nao seja possivel suprir as deficiéncias de instrug¢do, deverao ser objec-
to de acérdao de declaragdo de impossibilidade de julgamento, nos ter-
mos do artigo 94.° do Regimento do Tribunal de Contas, aprovado
pelo Decreto n.° 1831, de 17 de Agosto de 1915.

2 — Verifica-se a impossibilidade de julgamento, quando as contas ndo for-
necem os elementos indispensaveis para que a contadoria proceda, com
seguranca, a uma liquidagdo da conta de geréncia, bem como a elabo-
racdo do consequente ajustamento em termos de poder ser julgado.

Conselheiro Relator: Processo n.° 2582/79
Manuel Anténio Maduro Sessdao de 1990.07.12

(Publicado no Didrio da Republica, n.° 189, II Série, de 17 de Agosto de 1990)

Sobe a julgamento a conta de geréncia do Hospital Distrital de Setibal
respeitante ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1979 e a res-
pectiva liquidagdo foi efectuada in loco, no seguimento da inspecgdo efec-
tuada a conta de 1978, conforme plano de actividades deste Tribunal para
o ano de 1990.

A Contadoria sintetizou o seu relatorio inicial nas seguintes conclusdes:

@) O saldo de abertura da conta, no montante de 11 504 923$00, difere
do saldo de encerramento da conta anterior, que foi de 1 785 848%30;

b) A verba inscrita na geréncia como «Receitas de anos anteriores»
(503 921%00) difere do valor constante do balancete final dos movi-
mentos contabilisticos (757 678%20);
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¢) No capitulo «Operagdes de tesouraria» foram detectadas divergéncias
entre os valores levados a conta e os apurados no balancete final, quer
na receita (359 027$00), quer na despesas (649 311$00);

d) Foram excedidas as verbas orgamentadas nalgumas contas, o que con-
traria o disposto no artigo 13.° do Decreto n.° 16 670, de 27 de Margo
de 1929, aplicavel por for¢a do disposto no artigo 19.° do Decreto
com forca de lei n.° 15 465, de 14 de Maio de 1928;

e) O organismo nido elaborou conta corrente com cada uma das insti-
tuicdes bancarias onde mantinha conta aberta, excepto quanto a Cai-
xa Geral de Depositos, mas ainda assim sem identificacdo dos cheques
emitidos durante o periodo complementar;

/) Diversas pecas contabilisticas que documentam a conta de geréncia
ora em aprego nao se encontram assinadas nem autenticadas, ndo ten-
do sido também enviada copia da acta da sessdo em que a conta te-
nha sido aprovada.

Mais acentuou que, com excep¢ao do saldo em caixa (41 184$90), nédo
constante da conta de geréncia, mas evidenciado na folha da caixa do ulti-
mo dia do exercicio, os saldos de encerramento, quer da conta anterior, quer
desta que ora nos ocupa, nao se apresentam crediveis, uma vez que nao foi
possivel elaborar as respectivas reconciliagdes bancarias por falta de apoio
documental fidvel ou por o mesmo nao evidenciar o movimento relativo ao
periodo complementar.

E considerou, por fim, que estdo reunidas as condigGes para declarar
a impossibilidade de julgamento, tal como acontece com a conta de 1978,
dada a impossibilidade de se aprofundar a enorme divergéncia existente en-
tre o saldo de encerramento da conta anterior e o da abertura desta.

E esta também a opinido do Ex.™ Procurador-Geral-Adjunto. Efecti-
vamente, este douto magistrado retoma aqui a posi¢do que ja assumira no
processo referente a conta do organismo de 1978 e salienta trés pontos: a
impossibilidade de organizar a conta em termos crediveis por falta de do-
cumentos impossiveis de substituir; auséncia de indicios de fraude por ban-
da dos responsdveis; as infrac¢Oes eventualmente cometidas, a
comprovarem-se, estariam amnistiadas.

Em sessdo de 19 de Junho préximo passado o Tribunal deliberou que
o processo fosse julgado em plendrio da sec¢do por entender previsivel que
0 mesmo viesse a culminar no reconhecimento da impossibilidade de jul-
gamento.

Foram corridos os vistos legais, pelo que cumpre decidir.

No recente Acorddo de 25 de Maio do ano em curso, proferido justa-
mente no processo respeitante a conta de geréncia do Hospital que ora nos
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ocupa, referente a 1978, e que se encontra junto a fls. 151 e seguintes,
recordaram-se sinteses de jurisprudéncia deste Tribunal que aqui tém todo
o cabimento.

Assim: «As contas cuja organiza¢io ndo obedeca as normas regulamen-
tares e legais em vigor e em que nido seja possivel suprir as deficiéncias de
instrugdo deverdo ser objecto de acordao de declara¢do de impossibilidade
de julgamento, nos termos do artigo 94.° do Regimento deste Tribunal, apro-
vado pelo Decreto n.° 1831, de 17 de Agosto de 1915.»

E mais adiante: «Verifica-se a impossibilidade de julgamento quando os
autos nao fornecem os elementos indispensdveis para que a Contadoria pro-
ceda, com seguranga, a uma liquidacdo da conta de geréncia, bem como
a elaborag:ao do consequente ajustamento, em termos de poder ser julgada.»

E o caso, como se deduz dos factos que, em sintese, se enumeraram na
abertura deste acordao. Insiste-se, porém, em sublinhar a conclusiao da Con-
tadoria de que os saldos de encerramento da conta anterior e da actual ndo
sdo crediveis, o que aliado ao mais que do processo consta em matéria de
facto, mostra que o caso é de impossibilidade de julgamento, no quadro
da jurisprudéncia acabada de citar, e do que se ndo vé motivo para dissen-
tir. Pelo contrario: em razdo do seu mérito intrinseco e em nome da uni-
formidade da jurisprudéncia enquanto factor de seguranca, como valor
juridico, que também é.

De resto, a situa¢do é mero prolongamento do que vem de 1978 e, por
isso, merecedora do mesmo tratamento. Uma achega mais, portanto, a apon-
tar para o mesmo resultado.

N3ao significa isto que a geréncia do Hospital ndo pudesse ser responsa-
bilizada, em termos financeiros, a outro nivel, pela situa¢do genérica criada
ou por concretas infracgdes financeiras que o processo denuncia (v. g., gas-
tos acima do or¢amento). SO que a multa aplicavel sempre estaria amnistia-
da, nos termos da alinea z) do artigo 1.° da Lei n.° 16/86, de 11 de Junho,
o que dispensa muitos aprofundamentos neste ponto.

Termos em que declaram a impossibilidade de julgamento da conta de
geréncia do conselho de geréncia do Hospital Distrital de Setibal relativa
ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1979, arquivando-se os
autos.

Sem emolumentos.
Lisboa, 12 de Julho de 1990.

aa) — Manuel Antonio Maduro

Joao Pinto Ribeiro
Antonio de Sousa Franco

199



José Alfredo Mexia Simées Manaia
Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente

a) — José Alves Cardoso
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ARQUIVO HISTORICO
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ARQUIVO HISTORICO DO TRIBUNAL DE CONTAS:
MEMORIA DAS SUAS EXPOSICOES (1989 e 1990)

Por: Judite Cavaleiro Paixdo
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Em Margo de 1990 foi inaugurada por ocasido da visita do Presidente
do Tribunal de Contas da Alemanha ao nosso pais, uma exposi¢ido, de
caracter itinerante, sobre a origem e evolu¢do do Tribunal de Contas entre
os séculos XIV e XX, subordinada ao titulo «Perspectiva historica», e em
que se pretendeu salientar a dindmica de mudanga operada nesta institui¢do
nos ultimos anos. De referir que, apoos decorrido o periodo de abertura
ao publico, os painéis relativos a situac¢do institucional do Tribunal no
momento presente se encontram sob a forma de exposicdo permanente no
atrio de entrada. Os restantes painéis, que acompanham a evolugdo histdrica
desta institui¢do desde o século XIV, estdo igualmente preparados para serem
expostos sempre que se pretenda, na instituicdo ou fora dela.

Também, como oportunamente foi divulgado, em Margo e Abril de 1989,
o Arquivo Histérico do Tribunal de Contas realizara ja uma outra exposicao
integrada nas comemoracdes do bicentenario do Ministério das Finangas e
intitulada «600 anos do Tribunal de Contasy.

Ambas as exposi¢des surgem na sequéncia do programa de acgdo proposto
pelo Exmo. Conselheiro Presidente Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco,
com a finalidade de permitir uma maior divulgacao das espécies documentais
existentes no valioso acervo do Arquivo Histérico, bem como a divulgagio
da sua origem e evolu¢ao ao longo dos séculos.

De referir que para a realizagdo de qualquer destas exposigdes nos foram
facultados, quer pelo Sr. Conselheiro Presidente Prof. Dr. Sousa Franco,
quer pela Sra. Directora-Geral Dra. Maria Manuela Gongalves, todos os
meios que considerdmos entao necessarios para a sua concretizagdo.

Ao debrugarmo-nos sobre a ultima exposi¢do realizada e que constituiu
uma adaptacdo da exposi¢dao anterior ao novo edificio do Tribunal, importa
referir que se peocurou ai dar uma panordmica do que é o Tribunal de
Contas no momento presente, bem como uma perspectiva sucinta da
mudanca verificada nos ultimos anos, para revelar de seguida a grande
transformacdo por que a institui¢do passou ao longo da sua histéria, através
dos séculos, até a Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de Julho e a Lei n.°
86/89, de 8 de Setembro.

Efectivamente, desde o limiar dos tempos que a fiscaliza¢do e controlo
das contas publicas, constituiu preocupacdo para aqueles que detinham o
poder. O presente, ao devolver a memoria do passado oferece o fio condutor
que nos transporta a origem das coisas. Estas exposi¢do constituiu um convite
ao passado, tornando, assim, o presente mais vivo.

A histéria das instituicGes passa inevitavelmente pelo percurs. ... nossa
propria Historia e, deste modo, a historia do Tribunal de Contas sofreu,
ao longo dos séculos, as alteracoes decorrentes das diferentes conjunturas
economico-politicas que a propria evolugdo histérica determinou.
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LIVRO DA CONTA CORRENTE

Anténio Xavier Soeiro e seu Irmao Manoel de Sousa Soeiro em Conta Corrente,
Geral como Thezoureiros Gerais das Sisas do Reyno, e dos Depozitos dellas.... -
1752-1759.

- (2), 131 duplas, (13) p.; 43 cm.

Ms. - Letras capitais iluminadas.

- Encadernacgio de pele com ferros secos.

A.H.T.C. Casa dos Contos, n® 35
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NOTICIA DA FABRICA
DE FERRO (ANGOLA)

Noticia da Fabrica de Ferro
da Nova Oeiras do Reino
de Angola/Joio Alvares
Maciel. - 1797 Dezembro
15.

-7 p.: 2 1l.il. a cores com
legenda; 34 cm.

Ms. - Contém desenho a
aguarela representando ne-
gros a fundirem o ferro
segundo o processo utili-
zado na regido de Nova
Oeiras - Angola.

A.H.T.C. - Erdrio Régio, n® 4196



REGIMENTO DA REAL FABRICA DAS SEDAS

Regimento para o governo interior e secretissimo da Real Fibrica das Sedas....
(ordenado por Sebastido Joseph de Carvalho e Mello).

- 1757, Agosto 6. - (20) p.; 35 cm.

Ms. com assinatura do Marqués de Pombal. - Contém: Alvard de D. José I
confirmando o Regimento.

AH.T.C. - Cartérios Avulso, cofre n® 31.
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MOSTRUARIO de tecidos, fios, fitas de seda da Real Fabrica das Sedas, do
Rato.

A.H.T.C. - Cartérios Avulso, Cofre n®31.
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A Casa dos Contos, finalmente formalizada com D. Jodo I, conhece
reformulagdes sucessivas, sem modificagdes estruturais, até ao desenhar de
um novo tempo: o do absolutismo.

O Marqués de Pombal personificard a centralizacdo régia em todos os
sectores da vida politica, econdmica e social portuguesa. O Erdrio Régio,
sua criagdo, substituiu a Casa dos Contos € chamou a si o controlo total
das contas publicas respondendo, apenas, perante o Rei. Mas Portugal nido
escapou aos ventos que sopravam da Europa e que anunciavam mudancas
de fundo na governacgao e nas mentalidades. Desta vez foi a Mouzinho da
Silveira que coube o papel de agente na adaptagdo da funcdo fiscalizadora
ao regime liberal. O Tesouro Publico respondeu, entdo, perante a Nagdo
e determinou a configuracdo futura deste Tribunal.

O Decreto n.° 18 962, de 25 de Outubro de 1930, substituiu o Conselho
Superior de Financas pelo Tribunal de Contas. O novo Tribunal, para além
deste Decreto, passou a ser regido até 1989 por muitos outros de onde se
destaca: o Decreto com forga de Lei n.° 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933,
0 Decreto-Lei n.° 26 340 e 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936 e o Decreto-
-Lei n.° 146-C/80, de 22 de Maio.

Pela Lei n.° 23/81, de 19 de Agosto, foram criadas as secgdes regionais
dos Acores (Ponta Delgada) e Madeira (Funchal), as quais se encontram em
funcionamento.

Este conjunto de diplomas legais, com a evolu¢ao econdmica, social e
da Administragdo Publica, tornaram-se naturalmente desajustados a um
Tribunal de Contas capaz de responder & nova realidade, pelo que foi
encetado um processo de reforma que culminou com a publicagdo da Lei
n.° 86/89, de 8 de Setembro.

De facto, a Lei Constitucional n.® 1/89, de 8 de Julho € a Lei n.° 86/89,
de 8 de Setembro, consubstanciaram uma profunda reforma no Tribunal
de Contas: a partir desta dltima lei o Tribunal é composto, na sua sede,
por um Presidente nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica nos
termos da Constitui¢do, sob proposta do Governo, e por 16 juizes (Vice-
-Presidentes e Procuradores-Gerais), e em cada sec¢do regional (Acores e
Madeira) por um Juiz. O recrutamento dos juizes passa a fazer-se mediante
concurso curricular realizado perante um juri constituido pelo Presidente do
Tribunal, que a ele preside, pelos vice-presidentes e por dois professores
universitarios, de Direito, Economia, Finang¢as ou Organizagdo e Gestdo,
designados pelo Governo.

Abrange a sua jurisdicio todo o territdrio nacional e 0s servigos
portugueses no estrangeiro.
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Ainda de acordo com esta Lei (86/89, de 8 de Setembro) mantém-se na
esséncia as fungdes do Tribunal, mas com uma outra configuragdo: compete-
-lhe desde entdo emitir parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo
a da Segurancga Social e as Contas das Regides Autonomas; julgar as Contas
que a lei mandar submeter-lne e exercer outras formas de fiscalizacdo
simultdnea ou sucessiva; fiscalizar previamente os actos previstos na Lei;
assegurar no ambito nacional, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
financeiros oriundos das Comunidades Europeias (fiscalizar previamente a
legalidade e cobertura or¢camental dos documentos geradores de despesa ou
representativos de responsabilidades financeiras directas ou indirectas para
as entidades politicas sob a sua jurisdigdo).

Estdo sujeitos a jurisdigdo deste Tribunal: O Estado e seus servigos,
auténomos ou ndo, as regides autonomas, os Institutos Publicos, as
Associagoes Publicas, as Instituicdes de Seguranga Social, as Autarquias
Locais e as Associagdes e Federagdoes de Municipios, bem como outras
entidades publicas que a lei venha a determinar.

De salientar ainda que com esta lei de reforma, a Direc¢do-Geral do
Tribunal de Contas deixa de estar integrada no Ministério das Finangas para
constituir um departamento préprio do Tribunal, passando o Director-Geral
a ser nomeado e a depender directamente do seu Presidente.

O Tribunal de Contas mantém relacdes bilaterais estreitas com o0s
Tribunais de Contas ou Instituicdes equivalente dos Estados-membros da
Comunidade Europeia, e em especial com o Tribunal de Contas de Espanha,
bem assim com outros Tribunais de Contas, nomeadamente do Brasil, de
Cabo Verde e da Guiné-Bissau.

De notar que, apds a adesdo de Portugal & Comunidade Europeia, o
Tribunal de Contas passou a constituir, tal como aconteceu com os Tribunais
de Contas ou Institui¢des equivalentes dos restantes Estados-membros, o
interlocutor nacional do Tribunal de Contas da Comunidade Europeia.

Sdo as seguintes as organizagdes internacionais de que o Tribunal de
Contas de Portugal é membro:

— INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS (INTOSAI), organizagdo de dmbito mundial que retine
as Institui¢des Superiores de Controlo Financeiro Externo.

— EUROPEAN ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS (EUROSAI), organizacdo criada em 1990 e que
compreende as Instituicdes Superiores de Controlo Financeiro Externo
da Europa

— ORGANIZACION LATINO AMERICANA Y DEL CARIBE DE
ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES ORCAMENTALES
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(OLACEFS), (ex-ILACIF), organizacao de que o Tribunal de Contas
de Portugal é membro colaborador desde 1988, juntamente com o
Tribunal de Contas de Espanha, e que integra os Tribunais de Contas
(ou Institui¢des equivalentes) da América Latina e das Caraibas.

Os visitantes da exposi¢do puderam observar em esquema esta evolugéo,
bem como um organograma com os diversos servicos que constituem a Direcgdo-
-Geral do Tribunal de Contas e que funciona como um servigo de apoio
técnico-administrativo a esta instituicdo.

Foi entdo também elaborado um esquema da evolugdo do sistema de
fiscalizagdo das Contas Publicas (Casa dos Contos, Erario Régio, Tesouro
Publico e seus suceddneos) e feita uma amostragem através da documentagao
existente no Arquivo Histdrico.

Os materiais presentes na exposi¢do, tanto os de cardcter ndo bibliografico,
como as espécies documentais existentes no acervo do Arquivo Histérico fazem
parte, na sua maioria, do seu numeroso espolio o qual documenta varios
aspectos da vitalidade desta instituicdo ao longo dos tempos, «(...) o Arquivo
Histdrico do Tribunal de Contas representa a base fundamental da consciéncia
e da memoria da instituicio, em que sempre haverd de assentar a sua
identidade». (')

Poucas instituicdes se podem honrar de possuir um Arquivo Histdrico
detentor de espécies documentais que tenham sido tdo bem conservadas e
cuidadas ao longo dos tempos, testemunho do seu passado e possibilitando
uma analise tdo detalhada sobre a sua historia e actuacdo, embora em muitos
aspectos ainda pouco estudada.

A consciencializacdo deste facto levou aque o seu actual Conselheiro
Presidente, Prof. Doutor Antdnio de Sousa Franco, tenha preconizado e
determinado, que para além da organizacdo destas exposi¢oes se tomem «(. . .)
outras iniciativas, nomeadamente a Instituicio de bolsas de estudo para a
investigacao historica relativa a Casa dos Contos e a outros aspectos do controlo
da administragdo financeira, tanto no Estado Portugués como na administragdo
ultramarina, ou a homenagem mais que merecida a historiadora da Casa
dos Contos, Doutora Virginia Rau». (%)

(") FRANCO, Antonio de Sousa — «600 Anos do Tribunal de Contas: 1389-1989: Um
Passado, Uma Histodria: Exposi¢ao de 1 a 31 de Margo de 1989: Catalogo», Lisboa, 1989, p. 4
(®) Ibid.
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Embora sé em 25 de Fevereiro de 1933, através do Decreto-Lei n.® 22 257,
e no seu artigo 18.°, se crie explicitamente o cargo de Conservador-Arquivista,
efectivamente apenas concretizado em 1936, a documentagédo existente prova
que o Arquivo viveu e acompanhou sempre a instituicio ao longo da sua
existéncia, desde o seu inicio como Casa dos Contos até ao actual Tribunal.

Uma das provas desse facto é o Erario Régio, criado por Decreto de
21 de Dezembro de 1761, e que a 30 de Dezembro desse mesmo ano, D.
José I mandava ja que se procedesse a um invetario dos livros, documentos
e papéis que no nucleo da extinta Casa dos Contos, sua antecessora, fossem
encontrados.

Possui, efectivamente, este Arquivo, um acervo documental dotado de
uma grande unidade desde a Casa dos Contos (1389-1761) até praticamente
aos nossos dias, mercé também das diversas incorporagdes de que ao longo
do tempo foi sendo alvo.

Aqui se encontram os codices que na famigerada manha de 1 de Novembro
de 1755, escaparam ao incéndio que se seguiu ao terramoto e que atingiu
fortemente a Casa dos Contos, em nimero de 47 e que cobrem o periodo
que vai do séc. XVII ao séc. XVIII.

A Casa dos Contos sucedeu em 21 de Dezembro de 1761, o Erdrio Régio
de que este Arquivo também possui um vasto espélio, composto por cerca
de 5457 codices, compreendendo um periodo que vai desde a sua criagcdo
(séc. XVIII) a sua extingdo (séc. XIX), e que constitui uma documentagao
de extremo valor para a histéria financeira de Portugal e dos seus antigos
territérios do Ultramar.

Possui ainda este Arquivo outros nucleos e colec¢Ges de particular interesse
e importdncia como sejam: a Junta da Inconfidéncia, composta por mais
de 300 cddices relativos aos séculos XVII, XVIII e XIX, o Tesouro Publico
e seus sucessores com cerca de 820 espécies (séculos XIX a XX), a Décima
da Cidade e a Décida das Provincias respectivamente com 7320 e com 3415
espécies datadas do século XVIII a XIX, e as colecgoes formadas pelas Cartas
de Padrio e de Tengas, Mercés e Doagdes, Escrituras e Alvaras, com 286
espécies, na sua maioria pergaminhos do século XVI a XIX, os Cartérios
Avulsos com 133 espécies do periodo compreendido entre os séculos XVII
e XX, e finalmente a colec¢do designada por Cartorios das Sisas dos séculos
XVIII a XIX, que conta com 470 espécies.

Alguma da documentacdo referente a estes nucleos e colec¢des estiveram
patentes ao publico nas exposicdes realizadas, quer sob a forma de originais,
quer sob a forma de reprodug¢des fotograficas.

Nio podemos contudo, deixar de lamentar que, com um tdo grande e
importante acervo documental, ndo se tenha realizado, entre 1940 e 1989,
qualquer exposi¢do destianda ao grande publico, que pudesse divulgar esta

212



importante Instituicdo do ponto de vista da sua histdria.

Apraz-nos porém registar toda a aceitagdo que a mesma teve junto dos
funciondrios desta Direc¢do-Geral, que duma ou doutra forma contribuiram
com dedicagao e entusiasmo para a sua realizacdo, bem como junto do publico
que a ela acorreu.

A titulo de conclusio resta-nos afirmar que pela sua receptividade, esta
exposicao constituiu um marco de fundamental importancia no sentido de
dar a conhecer a evolugdo desta Instituicio Superior de Controlo Financeiro
que é o Tribunal de Contas, tanto mais que coincidiu com um momento
crucial do seu processo de reforma, e assim, as vdrias pessoas que de um
ou outro modo estiveram ligadas a sua concretizagdo queremos deixar uma
palavra de agradecimento.
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NOTICIAS






RELACOES COMUNITARIAS E INTERNACIONAIS
DO TRIBUNAL DE CONTAS PORTUGUES

JULHO A DEZEMBRO DE 1990






I — RELACOES COMUNITARIAS
1. AUDITORIAS REALIZADAS EM PORTUGAL PELO TCCE

Durante o 2.° Semestre de 1990, e a4 semelhanca dos anos anteriores,
o Tribunal de Contas das Comunidades Europeias realizou em Portugal, au-
ditorias em diversos dominimos.

Na sua qualidade de interlocutor nacional do TCCE, o Tribunal de Con-
tas portugués participou nas auditorias realizadas, através dos seus Servigos
de Apoio cumprindo na sua totalidade os objectivos previstos no Plano de
Actividades para 1990, nesta drea.

As respostas as observagdes formuladas pelo Tribunal de Contas das Co-
munidades Europeias sdo elaboradas pelos 6rgdos e servigos competentes da
Administragdo Ptublica Portuguesa, e posteriormente enviadas a este Tribunal.

Para melhor informagéo, apresenta-se em seguida o quadro completo da
actividade desenvolvida.
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2 — REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO INCUMBIDO NO ES-
TUDO DAS AUDITORIAS/INQUERITOS A ESCALA NACIONAL
E INTERMINISTERIAIS.

— Luxemburgo, 17 e 18 de Outubro de 1990.

O objectivo da reunido deste Grupo de Trabalho — constituido na reu-
nido do Comité de Contacto de 1989 — foi o aprofundamento da troca de
informagdes de ordem técnica e metodoldgica sobre a matéria, tendo sido
apresentados documentos pelas ICN e pelo TCCE sobre casos de inquéritos
a escala nacional e interministeriais os quais serviram de base a discussdo
do tema em anilise.

Referimos numa breve sintese todas as questées abordadas:

A. Nos controlos & escala nacional e interministeriais podemos distin-
guir quatro aspectos principais, quanto a sua origem:

— uma obriga¢do legal de exercer esses controlos;

— um pedido do Parlamento;

— uma concertacdo (entre todos os niveis da hierarquia) no seio da Ins-
tituicdo de Controlo Nacional;

— os inquéritos podem ainda ter por origem os resultados dum controlo
ja efectuado numa determinada entidade.

B. Os métodos de seleccdo dos inquéritos horizontais ndo diferem subs-
tancialmente dos utilizados nos inquéritos verticais. Necessitam, no entanto,
de uma maior concertagdo entre as diversas partes interessadas, ficando su-
bordinados aos resultados do relatorio de exequibilidade.

C. Relativamente a composi¢do da equipa de auditoria, as exigéncias sdo
idénticas em sede de controlo a escala nacional e interministeriais, e em ma-
téria de controlos verticais: conhecimento prético profundo da metodologia
e das técnicas a utilizar.

No entanto, aquando da constituicao das equipas, certos factores devem
ser tidos em consideragdo:

— a equipa deve ser pluridisciplinar e incluir especialistas no dominimo
particular, que é objecto do controlo;

— o recurso a consultores pode verificar-se ser indispensavel,;

— o responsavel da equipa deve manter-se a par de todo o o trabalho,
desenvolver um sélido espirito de equipa e coordenar todos os esfor-
¢os desenvolvidos.
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D. No tocante a execucdo dos controlos deve dar-se uma ateng¢do parti-
cular aos seguintes aspectos:

— os controlos a escala nacional e interministeriais de tipo vertical de-
vem ser coordenados de modo a ndo constituirem uma sobrecarga exa-
gerada para as entidades controladas;

— para que o trabalho seja concluido em tempo 1itil e para que sejam
reunidos todos os documentos necessarios, ¢ fundamental ganhar a
confianca e obter a colaboragdo dos funciondrios das entidades con-
troladas.

E. A finalizar e no que concerne ao exame € elaborac¢do de relatorios:

— os controlos a escala nacional e interministeriais levam em geral mais
tempo a efectuar-se do que os controlos ordindrios; _

— o exame de verificacdes resultantes dos controlos a escala nacional
e interministeriais com as entidades (') controladas constitui em re-
gra um processo mais complexo;

— os relatérios devem ser particularmente claros; uma atencao especial
devera ser dada a utilizacdo de diagramas, resumos e eventualmente
de comunica¢ées da imprensa.

Os resultados da reunido deste Grupo de Trabalho constam de relatdrio
préprio, submetido a apreciacdo do Comité de Contacto dos Presidentes.

3. COMITE DE CONTACTO DOS PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DA COMUNIDADE EUROPEIA

Luxemburgo, 22 e 23 de Outubro de 1990.
O Presidente do Tribunal de Contas participou na reunido anual do Co-
mité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da Comunidade

Europeia, que teve lugar no Luxemburgo, nos dias 22 € 23 de Outubro de
1990.

(!) O termo pode ser aplicado a um servigo, a uma divisdo, a um ministério, a uma em-
presa, etc.
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Foram analisados os seguintes temas:

TEMA I — Analise das conclusdes do Grupo de Trabalho «Europa
1992,

TEMA II — Analise das conclusdes do Grupo de Trabalho incumbido
do estudo das auditorias/inquéritos a escala nacional e in-
terministeriais.

No ambito do TEMA I, foi aprovada uma Resolug¢do, no sentido da rea-
lizagdo a titulo experimental de auditorias conjuntas entre 0 TCCE e os Tri-
bunais de Contas nacionais.

Na sequéncia desta Resolugdo, foi assinado um Protocolo de Coopera-
¢do entre o Tribunal de Contas das Comunidades Europeias e o Tribunal
de Contas portugués, concretizando o aprofundamento das suas relagdes e
estabelecendo a forma e os termos da realizagdo de auditorias conjuntas.
A 1.7 auditoria conjunta com o TCCE realizar-se-a nos dias 20 a 24 de Maio
de 1991.

Publica-se neste nimero da Revista, sec¢do «Documentos» (pag ...), 0
texto do referido Protocolo.

Relativamente ao TEMA 11, e apos conhecimento de um relatério sobre
a troca de informacdes de ordem técnica e metodoldgica, elaborado pelo
Grupo de Trabalho respectivo, o Comité de Contacto deliberou criar uma
Comissao restrita visando apresentar sugestdes e orientagdes, a apreciar na
reuniao de 1991.

A finalizar, os Presidentes das Instituicdes Nacionais de Controlo mani-
festaram em geral o seu apoio as iniciativas do TCCE, de apresentar pro-
postas de altera¢do dos Tratados, de modo a consagrar o TCCE como Ins-
tituicdo Comunitaria e ainda a formalizar a existéncia do Comité de
Contacto.

II — RELACOES INTERNACIONAIS

1. VISITA DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DE CABO VERDE

No ambito da cooperagdo existente, o Tribunal de Contas portugués re-
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cebeu, de 9 a 13 de Julho, Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Contas
de Cabo Verde Dr. Henrique Monteiro.

O programa da visita incidiu sobre a organizagdo, funcionamento e ac-
tividade do Tribunal de Contas portugués.

2. IX CONGRESSO DE ILACIF («CLADEF’S - CONGRESSO LATINO
AMERICANO DE ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES»)
E REUNIAO ANUAL DA ASSEMBLEIA GERAL

Realizou-se em Buenos Aires, de 7 a 12 de Outubro, o IX Congresso
Latino Americano de Entidades Fiscalizadoras Superiores (CLADEFS). Em
11 de Outubro, e no ambito deste Congresso, teve lugar a reunido anual
da Assembleia Geral do ILACIF («Instituto Latino Americano y del Caribe
de Ciéncias Fiscalizadoras»). ,

O Congresso propriamente dito, centrou a sua ac¢do sobre o tema gené-
rico «Auditorias de Regularidade e de Gestdo», analisando particularmente
os seguintes subtemas:

— Auditorias de Regularidade e de Gestdo das empresas publicas;

— Auditorias de Regularidade e de Gestdo sobre os subsidios concedi-
dos as empresas publicas e aos particulares;

— Auditorias de Regularidade e Gestio Informatica;

— Acc¢6es da competéncia das Institui¢des de Controlo baseadas nas au-
ditorias de regularidade e de Gestdo.

Na reunido da Assembleia Geral da ILACIF, destacamos as principais
deliberagdes tomadas:

— Aprovacdo do relatorio de actividades e da conta referentes a 1989;

— Aprovagao do plano de actividades e orcamento para 1991;

— Alteragao do nome da organizagdo, de ILACIF para «OLACEFS —
Organizagdo Latinoamericana e das Caraibas de Entidades Fiscaliza-
doras Superiores».

3. COOPERACAO COM O TRIBUNAL SUPERIOR DE RECURSO
DE S. TOME E PRINCIPE

No ambito da cooperagdo com este Tribunal, um Magistrado participou

durante o més de Outubro, nas seguintes ac¢des de formacio profissional,
desenvolvidas no Tribunal de Contas portugués:
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— Direito Administrativo;

— Direito Financeiro;

— Auditoria de Servigos Publicos;

— Contribuicdo Autarquica;

— Introdugdo as Técnicas Documentais.

4. REUNIAO DO COMITE DO SECTOR PUBLICO DA «FEDERATION
DES EXPERTS COMPTABLES EUROPEENS» (FEE)

Esta reunido, realizada em Bruxelas, em 30 de Outubro, teve como ob-
jectivo principal a anélise de assuntos de natureza administrativa do Comité
do Sector Piblico, a saber:

— Resultados da 2.2 Conferéncia realizada em Tegernsee, no més de
Abril;

— Questdes orgamentais;

— 3.2 Conferéncia, a realizar em Lisboa, no ano de 1991.

5. CONGRESSO CONSTITUTIVO DA EUROSAI

No sua qualidade de membro da «INTOSAI», o Tribunal de Contas por-
tugués participou em Madrid, de 12 a 16 de Novembro, na Conferéncia
Constitutiva e 1.° Congresso da «EUROSAI - European Organisation of Su-
preme Audit Institutions».

Para além da apreciagdo e aprovagdo do projecto de Estatutos, objecto
da Conferéncia Constitutiva, mereceu particular destaque no 1.° Congresso
a discussdo de 2 temas a saber:

— O Controlo da Gestao Publica;
— Propostas para um eficaz desenvolvimento da EUROSAI.

No debate dos temas foi salientada a necessidade de os Tribunais de Con-
tas exercerem um controlo substancial e nio meramente formal.

6. VISITA DO MINISTRO DA JUSTICA DA GUINE-BISSAU

O Presidente do Tribunal recebeu a visita de Sua Exceléncia o Ministro
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da Justica da Guiné-Bissau, Eng.® Mario Cabral, a qual muito contribuiu
para o aprofundamento das relagbes de cooperagdo existentes.

7. VISITA DO MINISTRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(BRASIL), DR. MARCOS VILACA

O Presidente do Tribunal recebeu a visita de Sua Exceléncia o Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, Dr. Marcos Vilaga, tendo sido trocadas
impressdes sobre a organizagdo, funcionamento e actividade de ambos os
Tribunais e analisados projectos comuns a concretizar futuramente.

8. VISITA DE UMA DELEGACAO DO DEPARTAMENTO DE
CONTROLO DO MINISTERIO DAS FINANCAS DA BULGARIA

Com vista a criagdo de um Tribunal de Contas na Bulgaria, e a uma
futura cooperagdo, uma delegacdo do Ministério das Financas da Bulgaria
chefiada pelo Sr. Bisser Slavkov, visitou, a seu pedido, o Tribunal de Con-
tas portugués, de 10 a 15 de Dezembro, afim de se inteirar da sua organiza-
¢do, funcionamento e actividade.

9. DIVERSOS

Cabe finalmente salientar o desenvolvimento de contactos com o Banco
Mundial e a Fundagdo Alema para o Desenvolvimento Internacional.
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90-0252 POR*Exe
PORTUGAL. Secretaria de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Re-
gional. Departamento Central de Planeamento
Execucdo financeira do PIDDAC 86 / Departamento Central de Planeamento
da Secretaria de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional. - Lis-
boa: Ministério do Planeamento e¢ da Administragdo do Territério, 1987.
- 236 p.; 30 cm.
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90-0253 336.1
PORTUGAL. Leis, decretos, etc. POR*Leg
Legislagdo das finangas publicas / anot. J. Alves Cardoso, M. Simas San-
tos. - Lisboa: Rei dos Livros, 1990. - 765 p.; 24 cm.

336.1
90-0254 RIB*Lic
RIBEIRO, José Joaquim Teixeira 1

Licdes de finangas publicas / José Joaquim Teixeira Ribeiro. - 3 ed. rev.
e actual. - Coimbra: Coimbra Editora, 1989. - 448 p.; 24 cm.
ISBN 972-32-0407-X

90-0255 336.1
SEMPE, Henri SEM*Bud
Budget et trésor / Henri Sempé. - 2éme. ed. - Paris: Cujas, 1988. - v.; 18 cm.
- Existem dois exemplares do 1 volume. - 1 vol.: Finances publiques et éco-
nomie fiscale.

ISBN 2-254-89070-8

90-0256 336.1
B. VILLEGAS, Héctor VIL*Cur
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4 ed. actual., reimpr.. - Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1990. -2 v.; 20
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tica financiera. - XV, 294 p.; 24 cm.

ISBN 950-14-0383-1

336.12 ORCAMENTO DO ESTADO

90-0257 336.12(460) «1988-1989»
ESPANHA. Leis, decretos, etc. ESP*Tex

Texto refundido de la ley general presupuestaria. - [Madrid]: Neo Edicio-
nes, 1989. - 93 p.; 16 cm. - (Serie breve; 3).

336.126 EXECUCAO DO ORCAMENTO. FISCALIZACAO

336.126
CON*Con
90-0258 2
CONGRES INTERNATIONAL DES INSTITUTIONS SUPERIEURES DE
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Controle des entreprises publiques: theme II / XIle. Congrés International
des Institutions Supérieures de Contrdle des Finances Publiques. - Sydney:
Australian Audit Office, 1986. - Pag. var.; 30 cm.

336.126.55 TRIBUNAIS DE CONTAS

90-0259 336.126.55
MARTY-GAUQUIE, Henri MAR*Con
Le controle externe des finances publiques européennes / Henri Marty-
-Gauquié; ed. M. Henning Christophersen. - Bruxelles: Labor, 1988. - 294p.;
21 cm. - (Europe).
ISBN 2-8040-0376-0

90-0260 336.126.55
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Lopes, José Morais Cascalho. - Lisboa: Tribunal de Contas, 1983. - 2 v.;
30 cm. - 1 vol.: Decreto n.° 18962, de 25-10-30; Decreto-Lei n.° 229/79 de
21-7. - 2 vol.: Decreto regulamentar n.° 67/69, de 24-12 a Portaria
n.° 1010/82, de 29-10.

336.126.55
POR*Ref
90-0261 1
PORTUGAL. Tribunal de Contas. Gabinete do Conselheiro
Presidente
Reforma do Tribunal de Contas: alguns textos (1986-1989) / Gabinete do
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas. - Lisboa: Tribunal de Con-
tas, 1989. - 690 p.; 30 cm.

90-0262 336.126.55(430)
ALEMANHA. Tribunal de Contas ALE*Lei
Leitfaden fur die Prufer des Bundesrechnungshafes: prufungsleitfaden / Bun-
desrechchnungshaf. - Frankfurt: [s.n.], 1990. - 98 p.; 21 cm.

90-0263 336.126.55(469)
PORTUGAL. Tribunal de Contas POR*Tri
Tribunal de Contas: legislagdo anotada com indice remissivo / José Tava-
res, Lidio de Magalhaes; préf. Antonio de Sousa Franco. - Coimbra: Alme-
dina, 1990. - 351 p.; 22 cm.
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336.126.55(7/8=4)
90-0264 ILACIF*Com
INSTITUTO LATINOAMERICANO DEL CARIBE DE CIENCIAS
FISCALIZADORAS
Compendio de legislacion de las entidades fiscalizadoras superiores de Amé-
rica Latina y del Caribe / Instituto Latinoamericano y del Caribe de Cien-
cias Fiscalizadoras. - Lima: ILACIF, 1990. - 2 v.; 21 cm.

336.2 TRIBUTACAO. IMPOSTOS. TAXAS. CONTRIBUICOES
336.2
POR*Imp
90-0265 2
PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - Imposto do selo
Imposto do selo: regulamento e tabela geral. - 8 ed. - Lisboa: Rei dos Li-
vros, 1989. - 319 p.; 23 cm.

336.21 IMPOSTOS DIRECTOS. IMPOSTO SOBRE LUCROS.

RENDIMENTOS
336.21

90-0266 POR*Mud
PORTUGAL. Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais

A mudanga do sistema fiscal: imposto sobre o rendimento (IRS): 1989/1990
/ Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais. - Lisboa: Secretaria de Estado
dos Assuntos Fiscais, 1990. - 43 p.: il., graf.; 30 cm.

336.722 CAIXAS ECONOMICAS. ASSOCIACOES DE POUPANCA
E EMPRESTIMO

90-0267 336.722
ROSENDO, Vasco ROS*Mon
Montepio Geral: 150 anos de histdria: 1840-1990 / Vasco Rosendo. - Lis-
boa: Montepio Geral, 1990. - 44 p.; 25 cm + est.

338 SITUACAO ECONOMICA. POLITICA ECONOMICA.
ADMINISTRACAO ECONOMICA. PLANEAMENTO ECONOMICO

338.2 POLITICA ECONOMICA. DIRECCAO E PLANEAMENTO
ECONOMICO

ADMINISTRACAO
90-0268 338.2
MOSSE, Eliane MOS*Ere
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L’ére des certitudes 1945-1973: comprendre la politique économique / Eliane
Mossé. - lére. ed. actualisé. - [Paris]: Editions du Seuil, 19990-. - v; 18 cm.
- (Points: économie; E28).

ISBN 2-02-011404-6

338.246.025 MEDIDAS E INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS.
NACIONALIZACAO. PRIVATIZACAO

90-0269 338.246.025
ESPADA RAMOS, Maria Luisa ESP*Nac
Nacionalizaciéon y compensacion en los contratos de Estado / Maria Luisa
Espada Ramos. - Madrid: La Ley, 1989. - 247 p.; 24 cm.

ISBN 84-7695-040-3

338.4 PRODUCAO E SERVICOS SEGUNDO OS SECTORES ECONO-
MICOS

338.465 SERVICOS PUBLICOS

90-0270 338.465
MOUGEOT, Michel MOU*Eco
Economie du secteur public / Michel Mougeot. - Paris: Economica, 1989.

- 485 p.; 24 cm.

339 COMERCIO. RELACOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS. ECO-
NOMIA MUNDIAL. ECONOMIA GLOBAL

339.5 COMERCIO EXTERIOR. COMERCIO INTERNACIONAL

339.5
90-0271 POR*Aco
PORTUGAL. Tratados, etc., 1989 3

Acordos de Portugal com outros paises e organismos internacionais, dentro
da drea econdmica / Direc¢do-Geral do Comércio Externo. - Lisboa: Direc-
¢ao de Servicos de Documentagdo e Informagao da Direc¢do-Geral do Co-
mércio Externo, 1989. - 24 p.; 30 cm.

339.92CEE  COOPERACAO ECONOMICA INTERNACIONAL. CEE.
OCDEF

339.92CEE
90-0272 COL*Int
COLOQUIO DOS CONSELHOS DE ESTADO E DOS SUPREMOS TRI-
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BUNAIS ADMINISTRATIVOS DOS ESTADOS MEMBROS DAS COMU-
NIDADES EUROPEIAS, 11, Lisboa, 1988
L’intervention des tribunaux dans I’execution de I’acte administratif indivi-
duel, particulierement dans le domaine de la protection de I’environnement
et de la protection des réfugiés politiques = The intervention of the courts
in the execution of the individual administrative decisions, particulary in the
fields of protection of the environment and protection of political refugees
/ Supremo Tribunal Administrativo. - Lisboa: Supremo Tribunal Adminis-
trativo, 1990. - 400 p.; 23 cm.

339.92CEE
90-0273 POR*Por
PORTUGAL. Secretaria de Estado da Integracdo Europeia
Portugal nas Comunidades Europeias / Secretaria de Estado da Integracdo
Europeia. - Lisboa: Ministério dos Negocios Estrangeiros, 1986-1989. - 4 v.;
21 cm. - 1 vol.: 1986. - 201 p. - 2 vol.: 1987. - 246 p. - 3 vol.: 1988. -
342 p. - 4 vol.: 1989. - VIII, 406 p.
ISBN 972-9393-02-2

339.92CEE

POR*Pro
90-0274 3
PORTUGAL. Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia
Programa ciéncia: criagdo de infraestruturas nacionais de ciéncia, investiga-
¢ao e desenvolvimento / Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia. - Lis-
boa: Ministério do Planeamento e Administracdo do Territorio, 1989. - 183
p-: il.; 30 cm.

339.92CEE
90-0275 POR*Pro
PORTUGAL. Ministério da Educacio 4

PRODEP - Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal:
1990-1993 / Ministério da Educagao. - Lisboa: Ministério da Educagio, 1990.
- 131, 4, [2] p.: quadros; 28 cm.

339.92CEE
90-0276 POR*Pro
PORTUGAL. Regido Autéonoma dos Acores 5

Programa especifico de desenvolvimento da Regido Autonoma dos Acores
/ Regido Autdnoma dos Acores. - Agores: Governo Regional, 1990. - 205
p.: il.; 30 cm.
339.92CEE
POR*Pro
90-0277 6
PORTUGAL. Secretaria de Estado das Vias de Comunicagao

237



Programa operacional de desenvolvimento das acessibilidades: PRODAC /
Secretaria de Estado das Vias de Comunicagdo. - Lisboa: M.O.P.T.C., 1989.
- [8], 116, [70] p.: il., graf., [4] mapas; 30 cm.

339.92CEE
POR*Pro
90-0278 7
PORTUGAL. Direc¢do-Geral do Desenvolvimento Regional
Programa Agores / Direcgdo-Geral do Desenvolvimento Regional. - Lisboa:
D. G. D. R. - 193 p.: il., graf.; 23 cm. - (Programas FEDER; 5)

339.92CEE

POR*Pro
90-279 8
PORTUGAL. Direc¢dao-Geral do Desenvolvimento Regional
Programa Norte Alentejo / Direc¢do-Geral do Desenvolvimento
Regional. - Lisboa: D. G. D. R., 1989. - 187 p.: il., map.; 23 cm. - (Pro-
grama FEDER; 4)

339.92CEE

POR*Pro
90-0280 9
PORTUGAL. Comissdao de Coordenacdo da Regido Centro
Programa operacional do Centro / Comissdao de Coordena¢do da Regido
Centro. - Coimbra: Comissdao de Coordenagdo da Regido Centro, 1990. -
109 p.: map., graf.; 24 cm. - Tit. da capa: Quadro comunitario de apoio
do PDR: programa operacional do Centro: 1990-1993.

339.92CEE

POR*Pro
90-0281 11
PORTUGAL. Comissdao de Coordenagdo da Regido Centro
Programa operacional da Raia Central / Comissdo de Coordenacdao da Re-
gido Centro. - Coimbra: Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro, 1990.
- 113 p.: map.; 24 cm + anexos. - Tit. da capa: Quadro comunitdrio de
apoio do PDR: programa operacional da Raia Central: 1990-1993.

339.92CEE
POR*Pro
90-0282 12
PORTUGAL. Comissao de Coordenagao da Regido Centro
Programa operacional do Pinhal Interior / Comissdo de Coordenagdo da
Regido Centro. - Coimbra: Comissdo de Coordenagdo da Regido Centro,
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1990. - 103 p.: map., graf.; 24 cm + anexos. - Tit. da capa: Quadro comu-
nitdrio de apoio do PDR: programa operacional do Pinhal Interior:
1990-1993.

34 DIREITO JURISPRUDENCIA
340 DIREITO EM GERAL. METODOS JURIDICOS

340.5 DIREITO COMPARADO

90-0283 340.5
LEGAL TRADITIONS AND SYSTEMS Leg
Legal traditions and systems: an international handbook / ed. lit. Alan N.
Katz. - New York; Connecticut; London: Greenwood Press, 1986. - 450 p.;
24 cm.

ISBN 0-313-23830-8

341 DIREITO INTERNACIONAL
341.1 CEE ORGANIZACOES INTERNACIONAIS. CEE

341.1CEE
90-0284 CEE*Rep
CEE 8

Repertorio de legislagdo comunitdria em vigor e de outros actos das insti-
tuigbes comunitarias / CEE. - 14 ed. - Luxemburgo: Servigo das Publica-
¢Oes Oficiais da CEE, 1990. - 2 v.; 30 cm. - 1 vol.: Repertorio analitico.
-V, 374 p.. - 2 vol.: Indice cronoldgico, indice alfabético. - V, 175 p.

341.1CEE
90-0285 POR*Tem
PORTUGAL. Procuradoria Geral da Republica. Gabinete de Documenta-
¢do e Direito Comparado
Temas de direito comunitdrio: estudos e jurisprudéncia seleccionada / Ga-
binete de Documentagdo e Direito Comparado da Procuradoria Geral da
Republica. - Lisboa: G.D.D.C., 1987. - 482, [18] p.; 24 cm. - Sep. especial
de «Boletim de Documentagdo e de Direito Comparado», 1986/87.

342 DIREITO PUBLICO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO

90-0286 342
AMARAL, Diogo Freitas do AMA*Cur
Curso de direito administrativo / Diogo Freitas do Amaral. - Coimbra: Al-
medina, 1990-. - v.; 23 cm. - 1 vol.: 731 p.
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342

90-0287 MIR*Man
MIRANDA, Jorge Loureiro de 1
Manual de direito constitucional / Jorge Miranda. - Coimbra: Coimbra Edi-
tora, 1990. - 3 v.; 23 cm. - 1 vol.: Preliminares. O Estado e os sistemas
constitucionais. - 4 ed. rev. e actual. - 401 p. - 2 vol.: Introdugdo a teoria
da constituicdo. - 2 ed. rev. - 418 p. - 3 vol.: Estrutura constitucional do
Estado. - 2 ed. rev. - 272 p.

90-0288 342(043.3)
CORREIA, José Manuel Ribeiro Sérvulo COR*Leg
Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos / José Ma-
nuel Sérvulo Correia. - Coimbra: Almedina, 1987. - 822 p.; 23 cm. - Dis-
sertagdo de doutoramento em Ciéncias Juridico-Politicas na Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa

342.4 CONSTITUICOES. ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

90-0289 342.4
ESPANHA. Constituigdo, 1978 ESP*Con
Constitucion y Tribunal Constitucional / edicion preparada por Enrique
Linde Paniagua. - 5 ed. - Madrid: Editorial Civitas, 1989. - 299 p.; 16 cm.
- (Civitas: biblioteca de legislacidn; 10)

ISBN 84-7398-685-7

342.9 DIREITO ADMINISTRATIVO

342.9
90-290 CAE*Man
CAETANO, Marcelo 2

Manual de direito administrativo / Marcelo Caetano. - 10 ed. rev. actual.
/ Prof. Dr. Diogo Freitas do Amaral. - Coimbra: Almedina, 1990. - 2 v.;
23 cm. - 1 vol.: Introdu¢do. Organizagdo administrativa. Actos e contratos
administrativos. - 640 p. - 2 vol.: Agentes e bens. Servigos publicos. Poli-
cia. Garantias. Processo administrativo. - 1454 p.

342.9(094.4)

POR*Cod
90-0291 , 7
PORTUGAL. Leis, decretos etc. - Codigo Administrativo
Codigo administrativo: actualizado e anotado com legislagdo complementar
/ José da Silva Paixdo, Jorge Alberto Aragdo Seia, Carlos Alberto Fernan-
des Cadilha. - 5.* ed. actual. e anot. - Coimbra: Almedina, 1989. - 1148
p.; 23 cm.
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342.951 DIREITO ADMINISTRATIVO ESPECIAL

90-0292 342.951
MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Sebastian MAR*Der
Derecho administrativo economico / Sebastian Martin-Retortillo Baquer. -
Madrid: La Ley, 1988. - 504 p.; 24 cm.

ISBN 84-7695-035-7

343 DIREITO PENAL

343.1 JUSTICA PENAL. INVESTIGACAO CRIMINAL. PROCESSO

PENAL
343.1(094.4)

POR*Cod
90-0293 1
PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - Codigo de processo penal
Cddigo de processo penal: anotado com legislagdo complementar / Manuel
Lopes Maia Gongalves. - 3 ed. rev. e actual. - Coimbra: Almedina, 1990.
- 293 p.; 23 cm.

343.2 DIREITO PENAL PROPRIAMENTO DITO
343.2(094.4)
POR*Cod
90-0294 2
PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - Cédigo penal portugués
Cdédigo penal portugués: anotado e comentado: legislacio complementar /
M. Maia Gongalves. - 5 ed. - Coimbra: Almedina, 1990. - 911 p.; 23 cm.

343.296 EFEITOS DAS INFRACCOES CIVIS. REPARACAO CIVIL,
RESTITUICAO, PAGAMENTO DOS DANOS

90-0295 343.296
ALBERTO GHERSI, Carlos ALB*Rep
Reparacion de dafios / Carlos Alberto Ghersi. - Buenos Aires: Editorial da
Universidad, 1989. - 277 p.; 23 cm.

ISBN 950-679-047-7

343.352 CORRUPCAO. SUBORNO

343.352
90-0296 CON*Pro
CONFERENCIA INTERNACIONAL ANTI-CORRUPCAO, 4, Sydney,
1989
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[Programa dos trabalhos] / IV Conferéncia Internacional Anti-Corrupgao.
- Lisboa: Alta Autoridade Contra a Corrupg¢do, 1989. - [11] f.; 30 cm.

343.352
90-0297 POR*Ini
PORTUGAL. Alta Autoridade Contra a Corrupgao
Iniciativas legislativas e intervenc¢des parlamentares no dmbito do combate
a corrupgdo / Alta Autoridade Contra a Corrupg¢ao. - [Lisboa]: Alta Auto-
ridade contra a Corrupg¢do, 1989. - 137 p.; 30 cm. - Documento elaborado
no ambito das Jornadas sobre o Fendmeno da Corrupgio.

343.352
90-0298 POR*Leg
PORTUGAL. Alta Autoridade Contra a Corrupgao
Legislacdo nacional e estrangeira sobre corrupgao e fraude / Alta Autori-
dade Contra a Corrupgdo. - [Lisboa]: Alta Autoridade Contra a Corrup-
¢ao, 1989. - 180 p.; 30 cm.

347 DIREITO CIVIL

347(094.4)
90-0299 POR*Cod
PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - Cddigo Civil 4

Codigo civil / anot. Abilio Neto, Herlander A. Martins. - 7.% ed. actual.
- Lisboa: Petrony, 1990. -1646 p.; 23 cm.

347.4 OBRIGACOES. DIVIDAS CONTRATUAIS. CONTRATOS.
CONVENCOES

90-0300 347.4
HERNANDEZ GIL, Antonio HER*Der
Derecho de obligaciones / Antonio Hernandez Gil. - Madrid: Editorial Ceura:
Centro de Estudios Universitarios Ramon Areces, D.L. 1983. - 501 p.; 25 cm.
ISBN 84-85942-08-6

347.44 CONTRATOS EM GERAL. CONDICOES DE VALIDADE DOS
CONTRATOS

90-0301 347.44
ESPANHA. Leis, decretos, etc. ESP*Con
Contratacion administrativa estatal y local. - 5 ed. - Madrid: Editorial Civi-
tas, 1989. - 575 p.; 16 cm. - (Civitas: biblioteca de legislacion; 11).
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90-0302 347.44
GARCIA ORTEGA, Pedro GAR*Man
Manual de contratos del Estado / Pedro Garcia Ortega. - 3 ed. actual. y
ampliada. - Madrid: Espasa-Calpe, D.L. 1987. - 454 p.; 23 cm. - (Espasa:
Universidad; 8).

ISBN 84-239-6534-1

347.7 DIREITO COMERCIAL

90-0303 347.7
SCHAPIRA, Jean SCH*Dro
Le droit européen des affaires / Jean Schapira. - Paris: Presses Universitai-
res de France, cop. 1986. - 123 p.; 18 cm. - (Que sais-je?; 2281)

ISBN 2-13-039378-0

347.9 DIREITO PROCESSUAL. DIREITO JUDICIAL

347.91/.95 PROCESSO CIVIL
347.91/.95(094.4)
POR*Cod
90-0304 2
PORTUGAL. Leis, decretos, etc. - Cdodigo de processo civil
Codigo de processo civil / anot. Abilio Neto. - 9 ed. reimpr. com apéndice
de actualizagdo. - Lisboa: Petrony, 1987. - 1469 p.; 29 cm.

35 ADMINISTRACAO PUBLICA
35.07 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
35.073.531 EQUIPAMENTO. MOBILIARIO

35.073.531
90-0305 POR*Are
PORTUGAL. Presidéncia dos Conselho de Ministros.
Secretariado para a Modernizagdao Administrativa
As dreas de atendimento dos servigos publicos / Secretariado para a Mo-
dernizacdo Administrativa. - Lisboa: S.M.A., 1990. - 37, [6] p.; 30 cm.

35.075 ORGAOS ADMINISTRATIVOS

90-0306 35.075
VALENTE, Francisco H. VAL*Ins
Instrumentos qualitativos de apoio a decisdo / Francisco H. Valente. - 2
ed. - Lisboa: Secretariado para a Modernizagdo Administrativa, 1989. - 58
p.; 30 cm.
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35.077 FUNCOES, ACTOS OFICIAIS DAS AUTORIDADES
-ADMINISTRATIVAS

35.077.3 PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTOS.
FORMALIDADES

90-0307 35.077.3
ESPANHA. Leis, decretos, etc. ESP*Pro
Procedimiento administrativo. - 24 ed. - Madrid: Departamento de Progra-
macion Editorial del Boletin Oficial del Estado, 1987. - 274 p.; 20 cm. -
(Textos legales; 2).
ISBN 84-340-0291-4

35.08 FUNCIONALISMO PUBLICO

90-0308 35.08
FIGUEIREDO, Maria da Graca FIG*Rec
Recrutamento, selec¢do e mobilidade de pessoal na fung¢do ptiblica: nogdes
gerais: administragdo central, regional e local / Maria da Graca Figueiredo.
- Porto: Porto Editora, 1990. - 213 p.; 24 cm.

ISBN 972-0-06122-7

351 ACTIVIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA. LEGISLACAO
E REGULAMENTACAO ADMINISTRATIVAS

351
90-0309 POR*For
PORTUGAL. Presidéncia do Conselho de Ministros.
Secretariado para a Moderniza¢io Administrativa
Formuldrios: fazer e refazer / Secretariado para a Modernizagdo Adminis-
trativa; red. Manuel Armando Madeira, Alfredo de Morais Vale. - Lisboa:
S.M.A., 1990. - 96 p.: il.; 30 cm.
ISBN 972-9400-26-1

351.712 OBRAS PUBLICAS. CONTRATOS. CONTRATANTES.
EMPREITEIROS

351.712
90-0310 VID*Emp
VIDAL, José Alberto de Almeida Marques, e outro
Empreitadas e fornecimentos de obras publicas: revisdo de pregos, notas ju-
ridicas e técnicas, exemplos de aplicagdo / José Alberto de Almeida Mar-
ques Vidal, José Silva Correia Marques. - Coimbra: Almedina, 1982. - 302
p.; 22 cm.
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351.713 DIREITO FISCAL. IMPOSTOS

90-0311 351.713

TEIXEIRA, Anténio Braz TEI*Pri

Principios de direito fiscal / Antonio Braz Teixeira. - Coimbra: Almedina,
1986-. - v.; 23 cm. - 2 vol.: 287 p.

351.83 LEGISLACAO E REGULAMENTACAO DO TRABALHO

351.83
90-0312 POR*Pro
PORTUGAL. Ministério da Justica. Centro de Estudos Judicidrios
Prontudrio da legislagdo de trabalho: actualizagdo n 33 de 1.01.90 a 30.04.90
/ Centro de Estudos Judicidrios; registo e coordenagdo de Vitor Ribeiro.
- Lisboa: Centro de Estudos Judicidrios, 1990. - 18 p.; 30 cm.

352 ADMINISTRACAO LOCAL

90-0313 352
PAGE, Edward, e outro PAG*Cen
Central and local government relations: a comparative analysis of West Eu-
ropean Unitary States / Edward C. Page and Michael J. Goldsmith. - 1st.
ed., 2nd. reprint. - London: SAGE, 1989. - 179 p.; 22 cm. - (SAGE studies
in modern politics; 13).

352
90-0314 POR*Con
PORTUGAL. Ministério da Administragdo Interna
Contabilidade das autarquias locais / Ministério da Administragdo Interna.
- Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1983-1985. - 2 v.; 23 cm. -
1 vol.: Manual de acompanhamento do decreto-lei n 341/83, de 21 de Ju-
lho. - 1983. - 327 p. - 2 vol.: Manual de acompanhamento do decreto regu-
lamentar n 92-C/84, de 28 de Dezembro. - 1985. - 337 p. + anexos.

352.075 ORGAOS DA ADMINISTRACAO LOCAL

90-0315 352.075
ESPANHA. Leis, decretos, etc. ESP*Org
Organizacion, funcionamiento y regimen juridico de entidades locales: texto
integro. - Madrid: Editorial Civitas, 1989. - 112 p.; 16 cm. - (Biblioteca de
legislacidon: serie menor; 96).

90-0316 352.075
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ESPANHA. Leis, decretos, etc. ESP*Reg
Reglamento de bienes de las entidades locales: texto integro. - Madrid: Edi-
torial Civitas, 1989. -79 p.; 16 cm. - (Biblioteca de legislacion: serie menor;
97).

ISBN 84-7398-544-3

354 ADMINISTRACAO CENTRAL

90-0317 354
NUNBERG, Barbara NUN*Pub
Public sector pay and employment reform: a review of World Bank expe-
rience / Barbara Nunberg. - Washington: World Bank, 1989. - VIII, 39 p.;
28 cm. - (World Bank discussion papers; 68).

ISBN 0-8213-1411-4

37 EDUCACAO. ENSINO. PEDAGOGIA
37
POR*Lev
90-0318 1
PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Levantamento da literatura cinzenta em educac¢éo: referéncias bibliograficas
1990 / Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacdo. -
Lisboa: GEP, 1990. - 41 p.; 30 cm. - (Série H: documenta¢do e informagao).

37.014.542 PLANEAMENTO DO SISTEMA EDUCACIONAL

37.014.542
90-0319 POR*Cri
PORTUGAL. Ministério da Educag¢do. Gabinete de Estudos e Planeamento
Critérios de planeamento da rede escolar / Gabinete de Estudos e Planea-
mento do Ministério da Educacgio. - Lisboa: GEP, 1990. - 61 p.: il., graf.;
30 cm. - (Série E: rede escolar).
ISBN 972-614-126-5

37.014.542
90-0320 POR*Ter
PORTUGAL. Ministério da Educa¢do. Gabinete de Estudos e Planeamento
Terminologia da educa¢do em Portugal: primeira contribui¢gdo / Gabinete
de Estudos e Planeamento do Ministério da Educagdo. - Lisboa: GEP, 1990.
- 93 p.; 30 cm. - (Série H: documentag¢io e informagao).
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371 ORGANIZACAO DO ENSINO. SISTEMAS EDUCATIVOS

371
90-0321 POR*Des
PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Gabinete de Estudos ¢ Planeamento
Descrigdo sintética das defini¢des e métodos de cdlculo de indicadores de
rendimento escolar / Gabinete de Estudos ¢ Planeamento do Ministério da
Educagéo. - Lisboa: GEP, 1990. - 23 p.: il.; 30 cm. - (Série A: base de da-
dos, estatistica e andlise conjuntural).

371.13 FORMACAO DOS PROFESSORES

371.13
90-0322 POR*Car
PORTUGAL. Ministério da Educac¢ido. Gabinete de Estudos e Planeamento
Caracterizagdo das actividades de formagdo continua dos docentes do en-
sino nao-superior: 1987-1988 / Gabinete de Estudos e Planeamento do Mi-
nistério da Educacdo; coord. Ana Paula Curado, Joana Almeida. - Lisboa:
GEP, 1990. - 140, [6] p.: il.; 29 cm. - (Série B: dindmica do sistema educa-
tivo).
ISBN 972-614-113-3

371.13
90-0323 POR*Nec
PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Necessidades e iniciativas de formagdo continua nos estabelecimentos de en-
sino preparatorio e secundario: 1987/1988 / Gabinete de Estudos e Planea-
mento do Ministério da Educagdo. - Lisboa: GEP, 1990. - 79 p.; 30 cm.
- (Série B: dinidmica do sistema educativo).
ISBN 972-614-099-7

371.4 SISTEMAS EDUCACIONAIS

371.4
90-0324 POR*Ana
PORTUGAL. Ministério da Educacdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Analise conjuntural 87/88 / Gabinete de Estudos e Planeamento do Minis-
tério da Educag¢do. - Lisboa: GEP, 1990-. - 2 v.; 29 cm. - (Série A: base
de dados, estatistica e analise conjuntural). - 1 vol.: Pessoal docente. - 171
p., il., graf.

371.4
90-0325 POR*Mod
PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Modelos de Markov: varidveis no tempo de efectivos escolares / Gabinete
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de Estudos e Planeamento do Ministério da Educagdo. - Lisboa: GEP, 1990.
- 309 p.; 30 cm. Série C: fluxos escolares. - Tradu¢do do 1 volume da tese
de doutoramento, submetida ao Departamento de Economia e Gestao da
Universidade de Keele a apresentada por Maria Manuela Pinheiro de Ma-
galhaes.

371.52 PRESENCA E AUSENCIA

371.52
90-0326 POR*Ana
PORTUGAL. Ministério da Educa¢do. Gabinete de Estudos e Planeamento.
Andlise do absentismo nas escolas / Gabinete de Estudos e Planeamento
do Ministério da Educacgdo; red. Maria de Lurdes Carmona, Joao Oliveira.
- Lisboa: GEP, 1990. - 115 p.; 29 cm. - (Série C: fluxos escolares).

371.62 CONSTRUCOES, EDIFICIOS E INSTALACOES DA ESCOLA

371.62
90-0327 POR*Cod
PORTUGAL. Ministério da Educacdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Codigo de estabelecimentos de educagdo e ensino: situagdo em Margo de
1990 / Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacédo. -
Lisboa: GEP, 1990. - 4 v.: mapas; 30 cm. - (Base de dados da educagido.
- 1 vol.: Regido Norte. - 590 p. - 2 vol.: Regido Centro. - 435 p. - 3 vol.:
Regido de Lisboa e Vale do Tejo. - 348 p. - 4 vol.: Regido do Alentejo

e Regido do Algarve. - 193 p.; 30 cm.

371.62
"90-0328 POR*Ind
PORTUGAL. Ministério da Educacdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Indicadores de custos das infraestruturas para os ensinos bdsico e secunda-
rio / Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacdo. - Lis-
boa: GEP, 1990. - 129 p.: il., graf.; 30 cm. - (Série F: custos, valias e fi-

nanciamentos). :
ISBN 972-614-124-9

371.62
90-0329 POR*Tax .
PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Taxas de ocupagdo das escolas preparatdrias e secunddrias: caracterizagdo
sintética do estado de ocupac¢do do parque escolar dos 2 e 3 ciclos do en-
sino bdsico oficial: 1988-1989 / Gabinete de Estudos e Planeamento do Mi-
nistério da Educagdo. - Lisboa: GEP, 1990. - 172 p.; 30 cm. - (Série E:

recursos fisicos).
ISBN 972-614-131-3

248



372.3 ENSINO PRE-ESCOLAR

372.3
90-0330 POR*Est
PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Estatisticas de alunos 1987/1988: educagédo pré-escolar / Gabinete de Estu-
dos e Planeamento do Ministério da Educa¢do. - Lisboa: GEP, 1990. - 51
p-; 19 cm. - (Série A: base de dados, estatistica e andlise conjuntural).
ISBN 972-614-123-0

373 ENSINO ESCOLAR EM GERAL. TIPOS DE ESCOLA

373.21 EDUCACAO PRE-ESCOLAR

373.21
90-0331 POR*Sit
PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Situagdo da educacgdo infantil nos estados membros da CEE / Gabinete de
Estudos e Planeamento do Ministério da Educagdo. - Lisboa: GEP, 1990.
- 80 p.: Graf.; 30 cm. - (Série H: documentacdo e informagao).

373.3/.5 ENSINO PRIMARIO. ENSINO PREPARATORIO. ENSINO
SECUNDARIO

373.3/.5
90-0332 POR*Est
PORTUGAL. Ministério da Educacdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Estatisticas de alunos 1987/88: ensino basico-oficial: 2 e 3 ciclos / Gabinete
de Estudos e Planeamento do Ministério da Educacgdo; coord. Isabel Mon-
teiro Severiano, Graga Pacheco. - Lisboa; GEP, 1990. - 242 p.; 30 cm. -
(Série A: bases de dados, estatistica e andlise conjuntural).
ISBN 972-614-125-9

373.3/.5

POR*Est
90-0333 1
PORTUGAL. Ministério da Educac¢do. Gabinete de Estudos e Planeamento
Estatisticas de alunos 1987/88: ensino bdsico particular: 2 e 3 ciclos / Gabi-
nete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educagido. - Lisboa; GEP,
1990. - 226 p.: il.; 30 cm. - (Série A: bases de dados, estatistica e anélise
conjuntural).
ISBN 972-614-124-9

373.3/.5

POR*Est
90-0334 2
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PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Estatisticas de alunos 1987/88: ensino basico - 2 ciclo oficial directo / Ga-
binete de Estudos e Planeamento do Ministério da Educag¢do. - Lisboa: GEP,
1990. - 39 p.: il.; 30 cm. - (Série A: base de dados, estatistica e andlise con-
juntural).

ISBN 972-614-113-3.

373.5 ENSINO SECUNDARIO. ESCOLAS SECUNDARIAS

373.5
90-0335 POR*Est
PORTUGAL. Ministério da Educagdo. Gabinete de Estudos e Planeamento
Estatisticas de alunos 1987/88: ensino secunddrio - matriculas / Gabinete
de Estudos e Planeamento do Ministério da Educac¢do. - Lisboa: GEP, 1990.
- 61 p.: il.; 30 cm. - (Série A: base de <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>