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ESTATUTO EDITORIAL

O Tribunal de Contas insere-se numa linha de continuidade de diver-
sas institui¢des do Estado que, desde os anos finais do Século XIII em que
se situard a sua criacdo, prosseguiram, com estatutos naturalmente diferen-
tes, uma funcéo central de fiscalizagao financeira.

O sistema de fiscalizag@o financeira externa portuguesa € influenciado
por um principio que, vindo do Direito Romano e tendo expressao tanto do
Direito Privado como no Direito Piblico portugués desde hd muito, ndo
deixa de poder documentar-se também em outras experiéncias juridicas,
algumas bem mais antigas: quem administra bens alheios presta contas.

Ora, bom exemplo de bens alheios s@o os bens publicos que, por se-
rem da comunidade (ou de instituicdes nascidas da sua auto-organizagao)
nio sdo individualmente de ninguém que zele pela sua integridade e pela
fidelidade e transparéncia da respectiva gestao.

Surge, assim, a obrigacao de prestar contas como dever incontorndvel
dos que administram, a qualquer titulo, dinheiros ou outros activos publi-
cos.

Como forma apurada de tomar essas contas, com independéncia, im-

parcialidade ou isencio, surge a jurisdicio de Contas, aspecto central de
uma jurisdi¢dio das financgas publicas que pode estender-se a poderes mais
amplos. ;
Tal jurisdigdo é exercida pelo Tribunal de Contas que, na linha de
continuidade acima referida, é afirmado pela Constituicdo democrdtica de
1976, sobretudo a partir da Revisdao de 1989, como um Tribunal integrado
no aparelho judicidrio e vem progressivamente a afirmar-se como 6rgéo
supremo de controlo financeiro do Estado de Direito democratico.

E neste contexto que se insere a Revista do Tribunal de Contas, como
espago para reflexdo, estudo, investigac@o e informag@o nos dominios do
Direito Financeiro e das Finangas Publicas e, bem assim, do controlo fi-
nanceiro externo e independente.

Sem perder de vista o cunho cientifico, bem patente na secgio dos
Estudos, ocupa especial relevo nos seus objectivos a preocupagdo de pro-
porcionar utilidade prética a todos os que, de algum modo, tém de lidar
com o Direito Financeiro e as Finangas Puiblicas e o seu controlo, traduzida
na divulgacdo da actividade do Tribunal mediante a publicagio de jurispru-
déncia, estudos, pareceres, informagdes e documentos sobre matérias cone-
Xas com as suas atribuigdes.



Assim, tendo em conta o seu Regulamento, aprovado pelo Despacho
n° 72/98-GP, de 23 de Julho de 1998, publicado em anexo, adoptando uma
periodicidade, em regra, semestral, a Revista apresenta um contetido tipico
estruturado nos seguintes capitulos ou secgdes:

Estudos

Documentos

Publicagio integral de acérdaos seleccionados
Crénica da jurisprudéncia seleccionada (sumarios)
Relatérios de Auditoria

Outros actos processuais *

Crénica da legislac@o seleccionada (sumdrios)
Arquivo Histérico

Noticias

Recensao Bibliogréfica

Informagdo bibliografica.

O Director

(Alfredo José de Sousa)

" .
Neste nimero
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DESPACHO N° 72/98 - GP

Regulamento da Revista do Tribunal de Contas

O Regulamento da Revista do Tribunal de Contas (abreviadamente desi-
gnada Revista), foi aprovado pelo Despacho DP n° 197/88, de 23 de de-
zembro, que, por sua vez foi objecto de alteragdes através dos Despachos
DP n° 33/94, de 20 de Abril, e 33/95, de 22 de Margo.

Entretanto, justificando-se a introducio de mais algumas altera¢des ao dito
Regulamento mercé dos ajustamentos institucionais decorrentes da nova
Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas e sendo de boa técni-
ca a unificacdo das fontes normativas sobre uma mesma matéria, opta-se, a
um tempo, por introduzir as alteragdes consideradas pertinentes e juntar
num sé texto o regulamento relativo a Revista.

Assim:
Ao abrigo do disposto no n® 5 do artigo 2° do Decreto-Lei n° 290/82, de 26
de Julho, determino o seguinte:

Artigo 1°
(Finalidades da Revista)

A Revista do Tribunal de Contas visa apoiar e dar a conhecer a actividade
do Tribunal de Contas, mediante a publicag@o de jurisprudéncia, relatérios
de auditoria, estudos, pareceres, informagdes e documentos sobre matérias
inseridas no ambito das suas atribuigdes.

Artigo 2°
(Propriedade e administracao)

A Revista € propriedade do Cofre do Tribunal de Contas.

A administragdo pertence ao Conselho Administrativo do Cofre.

O apoio técnico é prestado pelo Gabinete de Estudos, sendo o apoio
administrativo prestado pela Contadoria-Geral dos Servigos Adminis-
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trativos, nos termos que vierem a ser definidos pelo Director-Geral,
com o acordo do Presidente do Tribunal.

4. Os estudos ou trabalhos elaborados para publicacfio sao remunerados,
de acordo com tabela prépria a aprovar pelo Conselho Administrativo.

Artigo 3°
(Direccao)

A Direcciao da Revista cabe ao Presidente do Tribunal de Contas.

Compete ao Director da Revista ou a quem ele delegar:

a) Definir a linha de orientac@o da Revista;

b) Planificar, previamente, os temas a abordar em cada nimero da re-
vista;

c) Estabelecer contactos e enderegar convites a pessoas de reconhecida
competéncia, que queiram colaborar na Revista;

d) Apreciar os artigos enviados por eventuais colaboradores e selecci-
onar os que devem ser publicados;

e) Decidir que publicagdes devem ser objecto de permuta, de distribui-
cdo gratuita ou de assinatura mais favordvel.

3. Para efeitos das als. b) e d) o Director da Revista poderd constituir um

Conselho de Redacgio com um mandato trienal, renovével.

™o

Artigo 4°
(Regime financeiro)

As despesas e receitas originadas pela publicacdio e comercializacdo da
Revista sao, respectivamente, suportadas e arrecadas pelo Cofre do Tribu-
nal de Contas.

Artigo 5°
(Estrutura)

Salvo determinag@o em contrdrio do seu Director, a estrutura da Revista é
composta pelas seguintes Secgdes:

I — Estatuto Editorial

II — Estudos



III — Documentos

IV —  Acérdaos seleccionados (a publicar na integra)
A — Da 1? Secgdo (Fiscalizagdo Prévia)
B — Da 3* Seccio (Efectivagdo de responsabilidades financeiras)

C — Do Plenario Geral

V —  Crénica da Jurisprudéncia seleccionada (Sumadrios)
A — Da 1* Seccio (Fiscalizagdo Prévia)
B — Da 3" Sec¢ao (Efectivacdo de responsabilidades financeiras)

C — Do Plenario Geral

VI— Relatérios de Auditoria
A — Relatérios a publicar na integra
— 17 Secgao (Fiscalizag@o concomitante)
— 2* Secgao (Fiscalizagio concomitante e sucessiva)
B — Conclusdes de Relatérios
— 1" Secgdo (Fiscalizag@o concomitante)
— 2* Seccao (Fiscalizac@o sucessiva)

VII — Croénica da Legislacao seleccionada (Sumarios)

VIII — Arquivo Histérico

IX — Noticias

X —  Recensao Bibliografica

XI— Informacao Bibliografica

Artigo 6°
(Fornecimento de jurisprudéncia e de relatorios de auditoria)
A fim de garantir a existéncia do material actual a incluir nas Secgdes IV a
VII a que se refere o artigo anterior, devem ser enviadas ao Gabinete de
Estudos, mediante disquete informdtica ou meio equivalente:
a) Pela Secretaria, c6pias de todos os acérdaos e/ou sentengas proferi-

dos pelas 1* e 3" Seccgdes e Plendrio Geral, logo apds a aprovagao
dos mesmos pelo Tribunal;



b) Pelas Contladorias-Gerais do Visto e de Contas, cépias de todos os
relatérios de auditoria, logo apds a fixagao destes pelo Tribunal, sal-
vo deliberagdo contrdria a respectiva publicacao.

Artigo 7°
(Periodicidade)
Em regra, a Revista do Tribunal de Contas € publicada semestralmente.
Artigo 8°
(Preparacao dos trabalhos para tipografia)
Os trabalhos a incluir na Revista devem ser objecto de processamento in-
formdtico de texto e enviados a tipografia em disquete informdtica. Os

autores dos trabalhos garantirdo previamente a prova do contetddo da refe-
rida disquete informatica.

Artigo 9°
(Revogacao e vigéncia)
1. E revogado o Despacho DP n° 33/95, de 22 de Margo.
2. O presente Despacho entra imediatamente em vigor.

Lisboa, 23 de Julho de 1998.

O Conselheiro Presidente

Alfredo Jos€ de Sousa
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CONTROL DEL SECTOR PUBLICO:

PERSPECTIVAS DE FUTURO

I. INTRODUCCION

Se enmarcan estas reflexiones sobre el control del sector ptblico en el
amplio referente que da titulo al Ciclo: "Espaia 1898-1998: Del
aislamiento a la integracién". No es nuestra pretension realizar un recorrido
histérico valorando lo que ha supuesto el transcurso del siglo en este
dmbito. Intentamos, unicamente, al finalizar una época y partiendo del
andlisis de la experiencia que traemos, constatar qué transformaciones del
control externo van a precisar mayor impulso para abordar positivamente el
futuro de nuestra labor. Podemos ya avanzar que, partiendo de la fecha
histérica que ha servido lantas veces como ejemplo de nuestro secular
aislamiento y situados en este fin de siglo, nuestra perspectiva, también en
materia de control, no puede ser otra que la de la integracién.

De acuerdo con nuestra historia mds reciente, venimos de organizacio-
nes politicas, sociales y econdmicas cerradas, en las que no se plantea el
problema de la integracién con sus elementos constituyentes y con su en-
torno. Se trata de organizaciones centralizadas y jerarquizadas que generan
gestiones burocrdticas, comandadas y desmotivadas, en las que el poder
autoritario, al reprimir y paralizar la capacidad para la multiplicidad y el
didlogo, impide la emergencia de valores como la confianza y Ila
responsabilidad, que aparecen colonizadas por el silencio moral, donde los
controles tienden a confundirse, ocupando un lugar secundario, con un
cardcter mds residual y formal respecto a la organizacién y la gestion.

En los sistemas abiertos la descentralizacién politica lleva consigo la
descentralizacién econdmica, que exige gestiones motivadas, cuya dialécti-
ca se sitia en el polo de la cooperacién, de valores ascendentes basados en
la participacién, en el compromiso y en la responsabilidad y donde los
controles tienden a diferenciarse, constituyendo un elemento condicionante
de la organizacién e impulsor de procedimientos eficaces de gestion.

Ambos sistemas, cerrados y abiertos, se sitiian a diferente nivel ético.
Quizd, a este respecto, resulte ilustrativa la anécdota del borracho que bus-
ca sus llaves a la luz de la farola y que, a la pregunta de un policia de si estd
seguro de que las ha perdido alli, contesta: "no, pero es el tinico sitio donde
tengo luz para ver". Los sistemas cerrados contemplan siempre los proble-
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mas, por complejos que sean, a la luz de la farola o desde el drbol de la
especialidad, es decir, desde el nivel ético de su I6gica reduccionista y de
su dialéctica egocéntrica, sin tener en cuenta que dichas perspectivas, ain
siendo importantes, no lo son tanto como la iluminacién de la ciudad, que
es entorno, o el bosque, que es ecologia, y donde la ética se sitia a un nivel
superior de integracién y creacién mediante la dialéctica de la cooperacién.

Los cambios experimentados por el Tribunal de Cuentas a lo largo del
siglo han corrido paralelos a la evolucién politica de la época. Asi, en los
periodos politicos donde el sistema ha resultado mds cerrado (dictadura de
Primo de Rivera) -con el denominado Tribunal Supremo de la Hacienda
Publica-, régimen de Franco -con el Tribunal de Cuentas del Reino-) los
controles interno y externo (dependientes del Ejecutivo y de las Cortes,
respectivamente) se confundian y no existfa el auténtico control parlamen-
tario. En la medida en que atravesdbamos por épocas de mayor libertad y
democracia, estos controles tendfan a diferenciarse y el control externo del
Tribunal de Cuentas a recuperar la independencia del Ejecutivo (perfodos
liberales, etapa de la II Reptblica). Hasta 1978, el sistema aislado de la
autocracia, con la falta de informacién y de participacidn, fortalecié una
lecnocracia, cuya dialéctica egocéntrica de gestién, al dar prioridad a las
necesidades internas, con afirmacion de su identidad, entra en conflicto con
las necesidades del entorno. El Estado asumia competencias que en un
orden descentralizado corresponden a otros entes territoriales (autonémicos
y locales), a otros agentes socioeconémicos (sindicatos y patronales), a
otras instituciones (como el mercado), e, incluso, al propio ciudadano, que
tiene que asumir en la sociedad la cuota de responsabilidad inherente a su
grado de libertad. Ha sido la Constitucién de 1978 la que, al situarnos a ese
nivel superior de integracién y creacién que corresponde al Estado social y
democrdtico de Derecho, nos obliga a asumir los valores del sistema
abierto, asi como el riesgo que supone descubrir y anticipar el futuro.

A partir del ejercicio del control democrético, del que dependen la
composicion del Parlamento y del Gobierno, se inicia un proceso ciclico de
control del gasto publico que, pasando por el control parlamentario del
presupuesto inicial, el control interno dependiente del propio Ejecutivo y el
control externo del Tribunal de Cuentas, finaliza con el control
parlamentario del presupuesto final, de su ejecucién y liquidacién y de la
gestion de la actividad econémico-financiera del sector publico, a partir de
los resultados de los diversos informes remitidos al Parlamento por el
Tribunal de Cuentas.



I

CICLO DEL CONTROL

IL.1. Control parlamentario

1) El Presupuesto inicial - Las democracias surgidas tras la segunda

guerra mundial, ademds de democracias representativas, han sido
democracias sociales que, con un juego de poderes y contrapoderes, han
necesitado, para legitimarse, captar cada vez mds votos con cargo al
presupuesto publico. Todo ello ha venido dando lugar a decisiones de
gasto que, al escapar a toda disciplina de planificacién y previsién, han
repercutido en la institucién del presupuesto, permanentemente
incrementalista. En su control parlamentario, tanto en el aspecto cuali-
tativo como cuantitativo, ha venido acusando debilidades en su configu-
racion, como:

a) El elevado grado de rigidez en la cuantificacién y asignacién de
partidas de gasto, que se ha consolidado, a lo largo de los afios, por
carencia de rigor en la elaboracién y presentacién del presupuesto
al Parlamento.

b) Las amplias facultades del Ejecutivo para modificar el presupuesto
inicial y la indiscriminada incorporacién al mismo de conceptos de
gastos ampliables, dando lugar a un proceso de desnaturalizacién

“del instituto presupuestario y del control parlamentario sobre el
presupuesto inicialmente debatido y aprobado.

La falta de restricciones juridicas en la consideracion de los crédi-
tos ampliables, las numerosas posibilidades de modificacién a tra-
vés de las transferencias de créditos y la carencia de la suficiente
reglamentacién sobre las generaciones de los mismos han dado
cobertura a actuaciones del Ejecutivo que, si bien en ocasiones
eran formalmente correctas, se alejaban en las decisiones de gasto
de los presupuestos aprobados por el Legislativo.

El alejamiento de la auténtica naturaleza de los presupuestos,
como expresién cifrada de las obligaciones a asumir y de los
derechos que se prevé liquidar, y de los principios de universalidad
y de competencia en su elaboracién y aprobacién constituyen
importantes debilidades que afectan a su misma configuracion.
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c) En las leyes de presupuestos de los ultimos afios se ha venido in-
corporando un articulo en el que se limita el importe mdximo de
las obligaciones a reconocer en el ejercicio por operaciones no fi-
nancieras al importe total de los créditos inicialmente aprobados.
La indebida interpretacién juridico-contable de que ha sido objeto
dicha técnica presupuestaria de poner limite global al reconocimi-
ento de obligaciones y no al compromiso del gasto se ha concreta-
do en una injustificada separacién de la realidad econdmico-
financiera y de su registro contable y ha conducido a comprometer
un volumen cada vez mds importante de gastos sin crédito presu-
puestario y dejando de reconocer las correspondientes obligacio-
nes, teniendo que soportarse dichos gastos y regularizarse las
obligaciones con cargo a los presupuestos de ejercicios posteriores,
quebrantando los principios de universalidad y temporalidad o
anualidad que han de regir la elaboracién y ejecucién
presupuestaria. Aunque se consiga, asi, ofrecer cifras mds
reducidas de déficit anual, ello no impide que aumente el
endeudamiento publico. Ademds, cuando se ha realizado el
andlisis de la situacién patrimonial, ha venido siendo muy
frecuente constatar que, de forma indebida, se han considerado
como préstamos o activos patrimoniales lo que no eran sino
operaciones de asuncién de pérdidas firmes. Tampoco la
presentacién de balances con activos sobrevalorados y pasivos
infravalorados impide observar el crecimiento del endeudamiento,
cuya magnitud stock pasa a primer plano en el control de las
cuentas ptblicas, en relacién con la magnitud flujo del déficit.

2) Presupuesto final: A la hora de conocer la liquidacién de los
presupuestos, hay que tener en cuenta una importante divergencia entre
los inicialmente aprobados y los definitivamente liquidados derivada de
la propia configuracién de la Cuenta General, con las consiguientes
consecuencias para el control pariamentario, en su fase final. Dicha
Cuenta, formada tnicamente por la de la Administracion General del
Estado y las de los Organismo Auténomos, no recoge las cuentas de los
hasta muy recientemente denominados Entes publicos, cuyos
presupuestos forman parte de los Presupuestos Generales del Estado.
Con ello, la Cuenta General ha venido perdiendo significacidn
cuantitativa con respecto al presupuesto y acentudndose la falta de
correspondencia entre el presupuesto aprobado por el Parlamento y el
presupuesto liquidado cuya valoracién se le traslada, privando al
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control parlamentario de la informacién y andlisis técnico necesarios
sobre la actuacidn de los citados Entes publicos.

Sector piblico empresarial: Pero mds importantes, si cabe, que las
deficiencias anteriores han venido resultando los tradicionales gistemas
de organizacion. gestion vy control de las Entidades integrantes del
sector publico empresarial. La falta de una norma bdsica comin de
organizacién y funcionamiento de Organismos y Entes Publicos vino
acompanada de la frecuente utilizacién de las Leyes de Presupuestos
para crear Entes y para transformar Organismos Auténomos en
Sociedades Estatales, procedimiento que no necesitaba del requisito
juridico de ir acompanado del puntual sefialamiento en la Ley de
creacioén de los fines y objetivos, medios y recursos, competencias y
responsabilidades de los gestores correspondientes.

La creacién indiscriminada de Organismos y Entes Publicos por Leyes
de Presupuestos y la transformacion de aquéllos en éstos o en Socieda-
des mercantiles por dicho procedimiento, sin requerimiento alguno en
cuanto a la necesidad de prever el marco juridico minimo de actuacién
y organizacién de los mismos ha dado lugar a dmbitos normativos
inadecuados por insuficientes y esa falta de normas propias de rango
suficiente ha dificultado el ejercicio del control, tanto en el aspecto de
legalidad, como en los de eficacia y eficiencia de la gestion, al carecer
ésta del referente necesario en cuanto a objetivos, procedimientos y
responsabilidades; incluso, para aquellas Entidades que, con forma
societaria, se crean o modifican por acuerdos del Consejo de Ministros.

De este modo, el sector publico empresarial, que se ha regido,
fundamentalmente, por normas de Derecho privado, ha carecido, en
general, de normas propias del rango suficiente que encuadraran su
organizacidn y gestién y evitaran la propia ineficacia que resulta en el
ejercicio del control cuando el marco de referencia en dicha actuacién y
gestion publica se identifica con la discrecionalidad.

II.2. El control interno

Este control es el que se lleva a cabo sobre el sector publico a través

de drganos dependientes directamente del Ejecutivo. En Espafia, la Ley
General Presupuestaria (L.G.P.) de 1977, en su titulo preliminar, al



incorporar los principios generales por los que se rige la actividad
econdmico-financiera publica, distinguia, en cuanto al control de la misma,
la funcién interventora, el control financiero y el control de eficacia. La
funcién interventora a ejercer por la Intervencién General de la
Administracién del Estado (I.G.A.E.) tenfa por objeto controlar todos los
actos de la Administracién del Estado y de sus Organismos Auténomos que
dieran lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones, asi como su
ingreso o pago y la recaudacién, inversién o aplicacién de los recursos,
asegurdndose de que se ajustaban a las disposiciones aplicables a cada
caso.

Como sucinto resumen de la evolucién del control interno desde el
texto inicial de la L.G.P. de 1977 a la normativa actual hay que destacar
que en dicha Ley se prevefa la separacién de la funcién interventora, del
ejercicio del control financiero y del control de eficacia. La intervencion
previa, aplicable en un principio -L.G.P.- a todos los gastos e ingresos, fue
objeto -T.R.L.G.P. (1988)- de una diferenciacion, autorizando al Gobierno
a una delimitacién de la intervencién previa limitada que seria
posteriormente completada con una intervencién plena, concretada, en todo
caso, al cumplimiento de la legalidad y perdiendo la capacidad suspensiva
de los actos administrativos.

Estos cambios de planteamiento, primero flexibilizando y luego
postergando el control preventivo en aras de un control ex-post mds agil y
que, respetando de un modo mds amplio la autonomia de los gestores,
permitiera una mayor agilizacién en la realizacién del gasto publico, ha
supuesto un modelo de control mas préximo al control externo del Tribunal
de Cuentas o al control auditor de la empresa privada. En este modelo se
han venido manteniendo los siguientes fallos:

1°) Cualquier desplazamiento a posteriori del control de legalidad, es decir,
cuando los actos de administracién ya estdn consumados, hubiera
necesitado, previamente, la configuracién de un marco juridico bien
definido de responsabilidades exigibles por 6rganos independientes de
la propia Administracién; pero ello no se ha producido: Asi, a las
dificultades de encontrar culpables en el dmbito de las
responsabilidades civiles y penales en el contexto de una
Administraciéon burocratizada hay que afiadir que el dmbito de las
responsabilidades contables ha quedado constrefiido a un sector cada
vez mds reducido del gasto publico, como veremos seguidamente. Por
lo que se refiere a las responsabilidades administrativas, la experiencia
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dice que los Gobiernos, por la responsabilidad que asumen en la
seleccién, no sélo no suelen exigir responsabilidades a los malos
gestores, sino que, incluso, por efectos endégenos de la clase en el
poder, se les suele promocionar.

2°) Atribuir a los gestores del sector publico, con cardcter general,
cualidades gestoras de quienes actiian en un contexto competitivo'”, por
lo que, para ser coherente, habria que aplicar criterios de seleccién, de
motivacidn, de responsabilidad y de control propios de los mecanismos
de competencia. Cuando, como ha solido ocurrir en la realidad del
sector publico, la seleccién tiene origenes politicos, la motivacién frente
al beneficio no existe, no se asumen riesgos (ya que el Estado financia
los déficit) y la responsabilidad de la gestion depende de controles
institucionales que terminan diluyéndola politicamente, esta coherencia
no se produce, en contra de los principios del control en el marco de
gestiones responsables.

La evolucién del Estado y sus Organismos a Entes, Agencias y
Empresas publicas, hacia la competencia, al difuminar fronteras entre lo
publico y lo privado desactivando controles, aparece como una de las
fuentes de trafico de influencias, de informacién privilegiada y de
corrupcidn.

Por lo demds, hay que indicar que el control interno, atin dentro de su
independencia de actuacidn, al estar normado, fundamentalmente,
desde el ambito del propio fiscalizado, el Ejecutivo, al que van
destinados los resultados del mismo, carece de autonomia organizativa
con respecto a €l, que es, precisamente, el que organiza y gestiona el
sector publico. En su funcién de control, no transciende de gestiones
concretas, no alcanza a dreas y sectores que abarquen el conjunto del
sector publico para poder sefialar modelos alternativos de organizacion,
gestién y del propio control. Asi, el desplazamiento del control a priori
al control auditor, como ya hemos sefialado, no resulté coherente con
esa evolucidn hacia una mayor huida del derecho administrativo al no
ir, al mismo tiempo, acompaiiado de un estatuto juridico minimo de
responsabilidades contables, distinguiendo actos de administracién

™ “La iniciativa, imaginacion y responsabilidad son las condiciones que deben caracterizar en
la actualidad al gestor piiblico. La labor de éste es cada dia mds empresarial y menos
administrativa "(...)," la Administracién moderna es una fibrica de bienes y servicios y, en
consecuencia, sus gestores han de asumir riesgos para rendir eficacia, olvidindose de
actuaciones administrativas”. Borrell, J. "La gestién adecuada del gasto piblico”. CINCO
DIAS, 5 Nov. 1987.
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propios de un gestor publico de los que corresponden a un gestor
privado.

I1.3. El control externo del Tribunal de Cuentas

1) Autonomia: Por su naturaleza, todo dérgano de control externo debe
estar normado, no por el Ejecutivo como fiscalizado, sino desde el Par-
lamento, que es el destinatario de sus fiscalizaciones. Debe contar con
autonomia presupuestaria y organizativa y con unas competencias en el
ambito jurisdiccional que le permitan la efectiva exigencia de las res-
ponsabilidades contables. En el dmbito fiscalizador, sus competencias
han de abarcar a todo el sector ptblico, pudiendo elaborar programas de
fiscalizacion que, transcendiendo organizaciones y gestiones concretas,
se refieran a grandes dreas del mismo y propicien, con sus conclusiones
y recomendaciones, importantes debates polilicos sobre modelos
alternativos de organizacién, gestion y control interno del sector
publico cuya informacién utiliza. La Ley Orgdnica del Tribunal de
Cuentas, de 12 de mayo de 1982, se enmarca en estas lineas de
configuracién y actuacién, que, sin embargo, se vieron posteriormente
reducidas por la Ley de Funcionamiento de 1988, a partir del proyecto
elaborado por el Gobierno:

Asi, en materia organizativa, mientras en la citada Ley Orgdnica se
reconoce al Tribunal de Cuentas competencia exclusiva para todo lo
concerniente al personal a su servicio, la Ley de Funcionamiento -que
ahora ha cumplido una década-, al abordar el Estatuto de dicho
personal, trasladé al Tribunal la normativa general de la funcidn publica
-régimen de seleccién, provisién de puestos de trabajo, derechos,
deberes, incompatibilidades, convocatoria de los procedimientos,
representacién y participacion, etc.-, que pasé a ser de aplicacién
directa (con independencia de la aplicacién supletoria de la misma en lo
no previsto en el mencionado Estatuto).

Con ello, todos los posibles fallos de una politica de personal que
afectan al resto de las Administraciones Piblicas (burocratizacidn, libre
designacién, masificacién, antiseleccion, desmotivacién, crecimiento
indiscriminado y no selectivo de las plantillas, etc.) han podido
trasladarse al Organo de control externo que los tiene que denunciar. Se
trata, pues, de una organizacién que la Ley de Funcionamiento de la
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Institucion no sitda normativamente por encima de los posibles defectos
y deficiencias que tenfa que detectar y cuya correccién debia propugnar.
Muy al contrario, se dejé al Tribunal sin la posibilidad de organizarse
con normas propias en lo que hace referencia al personal a su servicio
y, a pesar de lo prevenido en la vigente Ley Orgdnica, no se ha dotado
ain al Supremo Organo fiscalizador del Estado y de la actividad
econdmico-financiera del Sector piblico de la organizacién de personal
acorde con la naturaleza y funciones que, con rango constitucional,
tiene asignadas.

Ambito_fiscalizador. Limitaciones: En el #dmbito de la funcién
fiscalizadora surgen dificultades que van, desde el condicionamiento a
la actuacién de los érganos de control interno administrativo en lo que
respecta a la rendicién de cuentas (finalizaciéon del proceso de
formulacién de reparos) y el consiguiente traslado de retrasos al
Tribunal (por ser dichos érganos el conducto a través del cual se rinden,
segin la L.G.P. y la de Funcionamiento, la mayoria de las cuentas),
hasta las diversas limitaciones a lo largo de los procedimientos
fiscalizadores regulados en la citada Ley de Funcionamiento, que han
mermado el eficaz ejercicio de la funcién de control. Por otra parte,
debe tenerse en cuenta que, en la actualidad, escapan de la fiscalizacién
del Tribunal las Sociedades en las que se mantiene el control publico
efectivo, aunque la participacién publica accionarial no alcance la
mayoria absoluta; del mismo modo que hay que destacar como
limitacién en el ejercicio eficaz de la funcién fiscalizadora la falta de
rigor normativo en determinadas actuaciones administrativas de
elaboracién, modificacion y ejecucion de los Presupuestos de ingresos y
gastos. En ambos sentidos ha propuesto ya el Tribunal a las Cortes
medidas de mejora de la gestion publica, a través de las
correspondientes Mociones. Se hace necesario, asimismo, superar la
falta de actualizacién de la Ley de Funcionamiento potenciando la
capacidad sancionadora del Tribunal con relacién a los responsables de
la actividad fiscalizada cuando no atienden los requerimientos de
colaboracién que se les efectdan, revisando las cuantias de las sanciones
y sefialando plazos objetivos para la comunicacién a las Cortes de la
falta de colaboracién y la propuesta al Gobierno de sanciones
disciplinarias.

Ademds, se mantiene la limitacién impuesta por la actual Ley de
Funcionamiento consistente en exigir que los resultados de la
fiscalizacién aprobados por el Pleno hayan de esperar, para su remisién
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a las Cortes y tramitacién parlamentaria, a integrarse en un Informe
anual, salvo casos de extraordinaria y urgente necesidad; limitacién que
ha venido evitdindose, de hecho, a través de los correspondientes
Acuerdos del Pleno. Por otra parte, para ganar en dinamismo y eficacia
tendria que eliminarse la demora en la publicacién en el BOE de los
Informes que aprueba el Pleno, derivada, también, de la Ley de
Funcionamiento.

Ambito jurisdiccional. Limitaciones: En cuanto a la funcién del
enjuiciamiento de la responsabilidad contable atribuida al Tribunal de
Cuentas, las perspectivas que abrié su Ley Orgdnica se han visto,
posteriormente, muy reducidas por la Ley de Funcionamiento.

Efectivamente, la extensién y alcance de la responsabilidad contable
configurados en la Ley Orgénica del Tribunal fueron objeto en la Ley
de Funcionamiento de una doble restriccion, producida, de un lado, al
contemplar, en lugar de acciones u omisiones contrarias a la ley,
acciones u omisiones contrarias, especificamente, a las leyes
reguladoras del régimen presupuestario y de contabilidad y, de otro, al
reducir los supuestos de dolo, culpa, negligencia o demora a los de
dolo, culpa o negligencia "graves". Con la mencionada configuracién
realizada por la Ley de Funcionamiento quedan fuera del ambito de
depuracién de las responsabilidades contables los gestores del, cada vez
mds importante, sector ptblico empresarial, que, fundamentalmente, se
someten a normas de Derecho privado y no a normas presupuestarias y
donde la regulacién contable es sumamente inconcreta a la hora de
establecer responsabilidades; a lo que hay que afiadir la carencia de
normas propias de gestion de las Entidades de dicho sector.

No se han cumplido, asi, los objetivos de la Ley Orgdnica del Tribunal,
que contempla la funcién jurisdiccional activada, en la mayoria de los
casos, por actuaciones fiscalizadoras, sin lener que esperar a la
valoracién de los mismos hechos por la jurisdiccién penal. Razones de
inmediatez y especialidad técnica reclamaban el funcionamiento de una
jurisdiccién contable eficaz que depurara las responsabilidades
contables y consiguiera el pronto resarcimiento del dafio causado al
Tesoro Publico, al tiempo que redundara en una clarificacién de los
hechos que deben ser objeto de conocimiento por la jurisdiccién penal,
facilitando al juez penal su tarea en relacién con los mismos. Ademds,
se potenciaria la funcién fiscalizadora, haciendo que el control
cumpliera su funcién preventiva y no que se desvirtuara.
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Sin embargo, nos encontramos en la actualidad con hechos fiscalizados
por el Tribunal de Cuentas que son enjuiciados por la jurisdiccion
penal, por ser susceptibles de resultar calificados como infraccién penal
(malversacién de caudales publicos, alteracion de precios, cohecho,
trafico de influencias, apropiacién indebida, falsedad en documento
ptblico, delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad social, etc.),
casos en los que el Tribunal de Cuentas tuvo dificultades para actuar a
priori por las limitaciones citadas de la Ley de Funcionamiento. La Ley
obliga al juez penal a trasladar al Tribunal los antecedentes necesarios
para que éste concrete el importe de los dafios o perjuicios causados a
los caudales o efectos publicos; pero, dadas las restricciones citadas en
cuanto a la configuracién de la responsabilidad contable, derivadas de
la Ley de Funcionamiento, puede ocurrir, si se trata de hechos
relacionados con aquella parte del sector publico sometido a normas
presupuestarias (Administracién General del Estado y O0.AA.) que
responsabilidades civiles que se harfan efectivas en los supuestos de
dolo, culpa o negligencia, tratindose de caudales publicos, si no se
declaran "graves", queden sin depurar y, por tanto, sin que se lleve a
cabo el correspondiente reintegro al Tesoro. Y cuando los hechos se
producen en el sector ptblico empresarial, la Ley de Funcionamiento no
ha previsto que exista responsabilidad contable si se vulneran normas
distintas de las presupuestarias o contables, que es a las que se somete
dicho sector. Ademds, aunque dicha restriccién no existiera, si no se
dota a los Entes y Sociedades de las normas propias especificas de
rango suficiente, no podrd tampoco exigirse responsabilidad contable
por la imposibilidad objetiva de vulnerar normas inexistentes. Ello ha
dado lugar a que no puedan determinarse eficazmente ni depurarse por
la jurisdiccién contable responsabilidades civiles frente al Estado
incluso en supuestos en que serian exigibles, segin el Cédigo Penal,
frente a terceros; pudiéndonos encontrar con gestores piblicos
responsables penalmente, pero enriquecidos a costa del Tesoro Piiblico.

Por otra parte, la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas ha
condicionado, en determinados casos, la incoacién del procedimiento
jurisdiccional derivado del ejercicio de la accién popular (denominada
por la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas accién publica)
a la formacién previa de pieza separada, lo cual ha contribuido a
intensificar el ejercicio de la accién popular ante la jurisdiccién penal,
con el objeto de denunciar responsabilidades por menoscabo de
caudales publicos. Si no llegan a derivarse responsabilidades penales,
sélo se consigue el deterioro de la imagen piblica de los gestores que,
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sin embargo, debieron resarcir el daio causado al Tesoro en el dmbito
de la jurisdiccién contable.

Si por falta de integracién, cooperacién o coordinacién fallan los
controles, tanto en su funcién preventiva como en su funcién
reparadora, las Instituciones se deterioran, pierden credibilidad y, lo que
es mds importante, aceptacién social, quebrando el principio de
moralidad mds elemental de un Estado democrético de Derecho, que
exige marcos juridico-institucionales, no sdlo eficaces, sino, también,
creibles y socialmente aceptables. Para situarnos en la perspectiva de
integracién y cooperacién, veamos antes cémo se cierra el ciclo del
control externo.

Finalizacién del ciclo del control externo del Tribunal de Cuentas
Los resultados que el Tribunal remite al Parlamento son objeto de
estudio en la Comisién Mixta Congreso-Senado para las relaciones con
el Tribunal de Cuentas, que tiene, ademds, la funcién de proponer a los
respectivos Plenos de las Cdmaras las medidas y normas oportunas. A
través de los resultados de la fiscalizacién de las cuentas y de la gestion
econémico-financiera del Estado y del sector publico el Tribunal de
Cuentas proporciona al Legislativo el apoyo técnico para el ejercicio
del control politico que tiene atribuido sobre el Ejecutivo.

Las irregularidades que detecta el Tribunal de Cuentas deben superar el
dmbito politico del Ejecutivo y situarse eficazmente en el Parlamento,
para que éste le someta a la actuacién critica de los Grupos
parlamentarios. La eficacia del control externo requiere, asimismo, el
acercamiento permanente a las Corles, a través de la Comisién Mixta,
siempre desde la perspectiva de la independencia funcional, no como
fin en si misma, sino como garantia de un control externo eficaz en el
ejercicio de las funciones que constitucionalmente tiene encomendadas.
El Tribunal ha de constituir el apoyo técnico de cuantas decisiones
politicas puedan adoptarse en relacién con la organizacién y gestion del
sector publico y el Legislativo, en el dmbito de sus funciones, dotar al
sector publico, a partir de los Informes del Tribunal, del marco
normativo necesario para que el control externo del mismo redunde en
la mejora de su organizacién y gestién. Ello requerird, ademds, que las
iniciativas fiscalizadoras, que dimanan de las Resoluciones de la
Comisién Mixta, vayan también encaminadas a esta finalidad, para lo
cual, como seguidamente veremos, tienen que tener un cardcter mas
horizontal que puntual.

36



NLPERSPECTIVAS DE FUTURO EN LA INTEGRACION

III.L1.  En el ambito jurisdiccional:

Partiendo del valor supremo de la libertad, el primer elemento a inte-
grar es la responsabilidad. Si se quiere recuperar la eficacia de la jurisdic-
cién contable del Tribunal de Cuentas seria preciso introducir modificacio-
nes en la Ley de Funcionamiento para adecuarla a la Ley Orgénica: a la
hora de configurar la responsabilidad contable y en relacién con la actua-
cién del sujeto responsable, introducir la existencia de dolo, culpa, negli-
gencia o demora en el cumplimiento de sus obligaciones, evitando la res-
triccién efectuada por aquélla a los supuestos de dolo, culpa o negligencia
"graves", y contemplando, en relacién con el sujeto responsable, la necesa-
ria concurrencia de accién u omision contraria a la ley, sin limitar ésta a las
de naturaleza presupuestaria o contable. Simultdneamente, se hace necesa-
rio, siguiendo el camino marcado por la Ley de Organizacién vy
Funcionamiento de la Administracién General del Estado -que exige una
Ley para la creacién de Organismos Auténomos y de Entidades Piblicas
Empresariales y un contenido minimo para la actuacién de los mismos-,
dotarles de normas propias especificas que objetiven los criterios de
conducta de sus gestores pidblicos y asir la responsabilidad al
incumplimiento o infraccién de dichas normas y de las que les sirvan de
desarrollo, en las que se configuren las responsabilidades contables en
materia de actos de administracién y aquéllas otras mds propias de un
gestor sometido al control de la competencia. También las Sociedades
Publicas Mercantiles deberdn, en este sentido, tener un marco estatutario
con rango suficiente, donde se delimiten claramente, entre otros, los
objetivos, medios, facultades y responsabilidades. Las Leyes y Estatutos
especificus de creacién y funcionamiento de las Entidades del subsector
piblico empresarial, en los que se sefialen expresamente las obligaciones
atribuidas en la administracién y en la gestién pdblicas, evitardn el vacio
legal mencionado y permitirdn depurar responsabilidades cuando se
produzcan incumplimientos de las obligaciones impuestas en ellos a los
responsables publicos, obligaciones bien distintas de las de naturaleza
presupuestaria -que no son propias del mencionado sector- y distintas,
también, de las estrictamente contables, por cuanto éstas derivan del Plan
de Contabilidad aplicable. También para las Sociedades Estatales hacen
falta normas especificas en las que se configuren las responsabilidades
contables en materia de actos de administracién y las que correspondan a
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aquellos otros mds propios de un gestor sometido a la competencia, que
constituye el primer nivel de control a integrar.

III.2. En el ambito de la fiscalizacion

1)

A.

Integracion descentralizada

En la globalizacion Nos encontramos ante un proceso de globalizacién
e integracion en la UE, pero, a su vez, ello se produce en un contexto de
descentralizacién econémica en el que van a primar los intereses de los
consumidores sobre el de los productores y, por tanto, resultardn
afectados, no sélo las organizaciones burocrdticas estatales, sino,
también, las sindicales y empresariales. En este proceso, el primer nivel
de control vendra dado por la competencia, lo que afectard, también, a
la dimensién y composicién del sector publico.

El recorrido de la compelencia, desde el aislamiento a la integracion,
puede sintetizarse diciendo que comenzd siendo "decretada" -precios
administrados, salarios, tipos de interés, ...-; con la apertura de nuestra
economia pasé a ser "administrada" mediante tipos de cambio,
subvenciones, ayudas a la exportacién, etc., y, con la entrada en el
mercado unico, intentd pactarse -el non nato pacto de competitividad-;
pero, si se tiene en cuenta que todo pacto se produce a nivel
centralizado, que recae sobre agregados macroecondémicos y que
enfatiza los aspectos de renta y distribucidn, afectando negativamente a
precios, productividad y empleo, ello suponia una contradictio in
terminis. Ahora, con la integracién en la UE, la competencia pasa, de
ser controlada, a constituir el primer nivel de control que resulta
necesario integrar, no admitiendo ya que se decrete, se administre o se
pacte, sino que se practique; problema nada balad{ en una sociedad mds
providencialista que competitiva.

Las ayudas, subvenciones, regulaciones publicas, etc., cercenando
hdbitos de competencia, con falta de eficiencia y con crisis a cargo del
Estado, propiciaron corrientes favorables a las liberalizaciones, a la
desregulacién de la economia y a las privatizaciones, es decir, a un
retorno a la competencia y al mercado. Naturalmente, dentro de este
proceso histérico han mediado conquistas del Estado de bienestar a las
que no cabe renunciar, sino que se trata de hacerlo viable en el espacio
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de una economia abierta e integrada en la UE. Es decir, en un contexto
en que la actividad y el empleo constituyen los medios para financiar el
Estado de bienestar, lo que impone la necesidad de ser eficaces para
mantenerse competitivos y, al mismo tiempo, poder ser solidarios. Para
ello, la normativa comunitaria impone a la empresa publica su
neutralidad y sometimiento a las reglas del mercado, no pudiendo
recibir subvenciones ni ayudas, evitando situaciones de monopolio y
asumiendo los mismos riesgos y retos que el resto de las empresas. En
este proceso de cambio hacia las nuevas reglas de juego que exige una
economia m4s abierta e integrada, no se puede prescindir de los
problemas sociales que, a corto plazo, plantean estos planes de
reconversion y modernizacion. Los costes de mejorar el funcionamiento
de la economia, para hacer viable y mejorar el Estado de bienestar, no
deben recaer sélo sobre los més afectados por los cambios. No se trata
de aligerar el peso del barco a base de echar por la borda el equipaje
mds pesado de ciertos viajeros, sino de arribar a buen puerto vendiendo
el exceso de equipaje y repartiendo entre todos el coste total de hacer
viable el barco de nuestra economia, de acuerdo con las nuevas reglas
de navegacidn en mar abierto y en cohesién con el resto de los paises de
la UE.

La descentralizacién en el dmbito estrictamente econémico constituye
un proceso largamente buscado desde la transicién democrdtica, pero
todavia pendiente de culminar. Por otra parte, la evolucién de la
economia industrial hacia la economia posindustrial no admite la
existencia de gestiones burocratizadas, jerarquizadas, comandadas y
desmotivadas, cuyos controles, mds formales que reales, no integren ya
el control de la competencia. Ello nos sitda frente a un sector publico
empresarial que no estd en condiciones de asumir el reto que plantea la
nueve. cconomia de la informacién y de la globalidad, que demanda
organizaciones y gestiones capaces de asumir el reto de la innovacién y
la creacidn.

Todo ello plantea nuevos retos al control. En la empresa, como sistema
abierto, se produce una endogeneizacién del entorno que no solamente
afecta al marco legal e institucional, a la competencia, a la globaliza-
cién, a lo ecoldgico, ..., sino que abarca, también, al sistema de conoci-
mientos, que, a veces, es mds penetrante que el resto del entorno. Asi, la
globalizacién, la interdependencia y la innovacién, al exigir
organizaciones mds flexibles, organizaciones fractales o virtuales, con
gestiones mds complejas, dan lugar también a un control que tiene que
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atender, ademds de a la gestién ordinaria, a la gestién de la creatividad
y la innovacién. La doble gestiéon y control ya se presenta, no sélo en
las empresas en proceso de transformacién sino, también, en las que son
objeto de privatizacidn, en las cuales se produce una separacién entre la
responsabilidad para privatizar y la gestion de la empresa durante el
proceso. Todo ello estd resultando objeto de especial atencién por parte
de los 6rganos de control, tal como se pone de manifiesto en los
Congresos Internacionales. El proceso de descentralizacién econémica
nos va acercando, de este modo, a un control externo que se orienta al
propio cambio de la organizacién y de los sistemas de gestién del sector
publico.

En el ambito territorial. En el dmbito de la descentralizacién territorial,
el principio de la competencia deja paso al principio de la cooperacidn,
respetando la diversidad. Asi, en la aldea global que nos toca vivir, ya
no se requiere tanta separacion entre el universo de la gran escala y el
de la pequeifia (micro, macro, regién, nacién, U.E.). La economia y la
sociedad, como la naturaleza, no estdn constituidas de abajo a arriba, de
lo pequefio a lo grande, ni al revés; es decir, no estan construidas
jerdrquicamente, sino mediante realimentacién en todos los niveles. Se
trata de una multitud de niveles interconectados, ninguno de los cuales
aspira a la preeminencia. Ello exige abandonar esa idea, tan lineal, del
construccionismo tecnocrdtico, en la que, a la época municipal, sucede
la provincial, a ésta la autonémica, la nacional y la supranacional, y
donde el futuro es progreso y modernidad, mientras que las identidades,
culturas y tradiciones se consideran pasado y regreso; olvidando que,
cuando el espacio socioeconémico se globaliza, los espacios politico y
sicoldgico se atomizan hacia todas estas singularidades perfectamente
compatibles con la globalizacién. Singularidades que transcienden los
estrictos intereses econdmicos, ya que tienen raices mas sencillas, en las
que el hombre tiende a identificarse con sus creencias, su cultura, su
lengua y su trabajo, con el que configura su pequefio mundo hasta
hacerlo reflejo de su propia existencia. No debemos pensar, sin
embargo, que la gente, por identificarse con una unidad de la sociedad,
no lo va a hacer con otra, ya que podemos ser leales a nuestro pueblo
sin dejar de serlo a nuestra provincia, regién y Estado, ademds de
sentirnos europeos sin dejar de ser espafoles y, como todos los pueblos
del mundo, reconocer que existen identidades limitadas y amplias, aun
cuando, en algunos casos, pudieran estar un tanto infrautilizadas por lo
dominante del Estado-nacion.
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La posible cesién de soberania que pueda suponer la descentralizacién
en sentido ascendente y descendente es con la finalidad de cooperar, no
para jerarquizar ni para competir; por ejemplo, hacia la U.E. en ciertos
aspectos de la soberania nacional, como la defensa, el medio ambiente,
la moneda tnica o el Banco Central, y "hacia abajo", hacia las Comuni-
dades Auténomas y Corporaciones Locales, y ello, no sélo en materia
de organizacién y gestién de los servicios mds préximos a los ciudada-
nos, sino también en autonomia financiera. La existencia de competen-
cias en materia fiscal permitirfa introducir a los lideres autonémicos, en
su funcidn de popularidad, las variables de presién fiscal, gestion de los
servicios y control del gasto, pasando a segundo plano esas otras ofertas
y motivaciones relacionadas con las identidades y singularidades de
cada Comunidad, que deben formar parte de una integracién en la
diversidad. Naturalmente, esta integraciéon en la diversidad y en la
responsabilidad es perfectamente compatible con la solidaridad
territorial, aunque no lo es con una homogeneidad total, porque ésta
s6lo es propia del centralismo, de la jerarquia y de la burocracia.

La descentralizacién en la cooperacién obliga a contemplar, desde la
perspectiva del control externo que corresponde al Tribunal de Cuentas
y sin merma alguna en sus competencias, un doble proceso equilibrado
de colaboracién y de coordinacién técnica y de objetivos, tendente a la
aproximacion de procedimientos y al logro de la eficacia en las zonas
comunes de fiscalizacién, tanto con el Tribunal de Cuentas Europeo
como con los Organos de Control Externo de las Comunidades
Auténomas. Ese doble proceso de integracién y descentralizacidn,
ascendente en un caso, descendente en otro, es consecuencia de la
integracion supranacional y territorial y ha de resultar acorde con la
cesion de soberanfa que conlleva la Unién econdmica y monetaria
Europea y con el reconocimiento de la autonomfa, cesién de
competencias y capacidad de financiacién de los Entes Publicos
Territoriales.
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2) Integracién de niveles de control

A. En sentido ascendente

La coordinacién con el Tribunal de Cuentas Europeo - La cada vez
mds importante transferencia de la gestién de los fondos comunitarios
hacia las Administraciones de los paises miembros obliga a considerar
las relaciones de este Organo de control externo de las finanzas
comunitarias con las Instituciones de control de los Estados miembros,
no sélo desde la perspectiva de la colaboracién, manteniendo la
independencia, que deriva del Tratado de la Unidn, sino, esencialmente,
por razones de eficacia cuando se trate de dmbitos comunes de
fiscalizacién. En esas zonas confluyentes, la colaboracién debe
plantearse desde la independencia y con la finalidad de lograr utilidad
reciproca, acercando en lo posible métodos y procedimientos.

Habrédn de tenerse en cuenta, en este sentido, las nuevas realidades del
sector ptblico nacional a la hora de disefiar cauces de colaboracién y
coordinacién con el Tribunal de Cuentas Europeo: No sélo se trata de
considerar la aplicacién de normas comunitarias que afecten a las
empresas publicas nacionales y a cualesquiera agentes del sector
publico espafiol (derecho comunitario de sociedades, normativa
comunitaria en defensa de la libre competencia, del medio ambiente,
normas de liberalizacién del sector de las telecomunicaciones, del
transporte aéreo, normas referentes a la moneda nica, a las politicas
monetarias y de cambios, etc.), sino, también, la necesaria coordinacién
del Tribunal de Cuentas con los Organos de Control Externo de las
Comunidades Auténomas, a cuyo dmbito territorial se destinan
importantes volimenes de recursos comunitarios. Especificamente en
este dmbito, serd necesario considerar el cumplimiento de las
exigencias que para todo el sector publico conlleva el estar sometidos a
los criterios de Maastrich, criterios de mayor eficacia en la politica de
endeudamiento publico y de consecucién de los objetivos de déficit
fijados en el Tratado. Asimismo, la colaboracién habrd de producirse en
el futuro cuando se trate de nuevas dreas de cooperacién econdmica
publica de nuestro pafs conjuntamente con fondos de la Unién y en la
financiacién publica de proyectos conjuntos, dentro y fuera de la
misma.

Nuevos ambitos de fiscalizacién en relacién con la U.E.- Por otra
parte, el hecho de que las actuaciones del Tribunal de Cuentas Europeo



vayan destinadas a la Comisién y al Parlamento de la UE, mientras las
del Tribunal de Cuentas espafiol se producen en interés del control po-
litico que el Parlamento nacional realiza del Ejecutivo, nos obliga, tam-
bién, a una consideracién especial de los nuevos dmbitos de control, en
relacidn con la UE, encaminados a fiscalizar actuaciones del Gobierno
nacional de interés para el Parlamento nacional. Podemos destacar, en-
tre otras, el control de las actuaciones del Gobierno en materia de
posibles conflictos de interés entre los programas de la UE y las
subvenciones nacionales, el control de si las directivas de la Comunidad
se trasponen en tiempo y forma al derecho nacional, asi como para
evitar infracciones del Tratado y el riesgo de multas; si el Gobierno
actia adecuadamente para subsanar las deficiencias detectadas por el
Tribunal de Cuentas Europeo o en el cumplimiento uniforme de normas
de la Comisién en la gestion de fondos de la UE por parte de las
CC.AA. a fin de evitar sanciones y, especialmente, en materia de
control del déficit y del endeudamiento piiblico.

Consideremos ahora, brevemente, en relacion con la dltima actuacidn
mencionada, el problema del gasto piblico y el proceso que ha llevado
a plantearse poner limites legales a su expansién y a la del déficit
publico. Las democracias sociales salidas de la segunda guerra mundial,
como ya hemos indicado, han necesitado captar cada vez mds votos con
cargo al presupuesto publico, lo que ha dado lugar a decisiones de gasto
que, al escapar a la necesaria disciplina de planificacién y prevision,
han repercutido en la institucién del presupuesto y en su control
parlamentario. En el dmbito de dicho control es necesario hacer algunas
reflexiones: Las constituciones del siglo XVIII nacieron,
fundamentalmente, para limitar el poder absoluto del soberano en
materia de impuestos. El principio era "no taxation without repre-
sentation"; pero, con la extension del sufragio universal, los represen-
tantes de los contribuyentes fueron sustituidos paulatinamente por los
representantes de los beneficiarios. Asi, la férmula se fue
transformando en "more taxion via representation”, con lo cual los
Parlamentos no constituyen un freno al incremento de gasto publico. El
andlisis de las decisiones publicas en una sociedad democritica de tipo
parlamentario y representativo nos muestra un cierto nimero de
factores endégenos que actian mecdnicamente, dando lugar al
crecimiento del gasto y del sector publico, con independencia de la
opcidn politica en el poder.
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Con los limites legales al gasto y al déficit puiblicos se persigue caminar
hacia el restablecimiento de la disciplina financiera que, manteniendo el
presupuesto préximo al equilibrio, reduzca los enormes voliimenes de
endeudamiento que actualmente registran los sectores publicos. El
sefialamiento de estos limites reduce la discrecionalidad de los actores
publicos en materia de gastos, estableciendo una regla de maximos que
impide el crecimiento del déficit piblico en una tasa que se fija en
relacién al incremento del producto nacional. Dada la magnitud de los
déficit piblicos de muchas economias occidentales, es ldgico que se
sienta una especial preocupacion por la evolucién del gasto ptiblico, que
no sélo puede hacer peligrar la prosperidad econdmica, sino también
poner en juego el concepto mismo de libertad y democracia.

La necesidad de esta limitacién nos viene dada por la superlegislacién
comunitaria impuesta por Maastrich. Uno de los efectos de la entrada
enel "euro” es la exigencia de una disciplina presupuestaria que impone
sanciones a los paises de la UE que no cumplan el Pacto de Estabilidad.
Si bien el concepto de déficit publico, a estos efectos, es el que deriva
del Tratado de la Unién Europea con referencia al Sistema Europeo de
Cuentas Econdmicas Integradas (SEC) y su cuantificacion, de acuerdo
con los diferentes criterios de valoracién e imputacién, resulta mds
propia de la Contabilidad Nacional, tampoco es ajeno a los estados
rendidos al Tribunal de Cuentas en el dmbito de la Contabilidad
Publica. También la deuda piblica ha sido siempre objeto de la funcién
fiscalizadora del mismo. En este sentido, corresponde, asimismo, al
Tribunal de Cuentas el control externo de los mencionados limites,
especialmente del endeudamiento publico, tanto a nivel de
Administracién Central como de las CC.AA. y CC.LL. Aunque en el
dmbito del control externo, dada la naturaleza del Tribunal de Cuentas,
no consideramos necesaria la creacién de ningiin nuevo Organismo
como la Junta Central de la Deuda propuesto por algunos, si deseamos
resaltar que estimamos ineludible una especifica coordinacién con los
Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas.

. En sentido descendente: CC.AA. Y CC.LL.- El control, cuando deja
de ser residual y pasa a primer plano, también descubre incoherencias
en las organizaciones. Asi, en la organizacién del Estado de las Auto-
nomifas, detecta que hay descentralizacion politica y que estdn
descentralizadas las decisiones del gasto; pero, al no haber una
auténtica descentralizacién financiera, la mano que gasta no coincide
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con la mano que ingresa, ya que las principales partidas de ingresos de
aquéllas vienen dadas por transferencias.

El andlisis positivo y normativo de la Hacienda Publica cldsica ha
descuidado metodolégicamente la interdependencia entre los ingresos y
los gastos publicos y la propia estructura organizativa y de gestién de
los recursos publicos. El que la mano que gasta sea distinta de la que
ingresa hace aparecer la mano que derrocha y ésta exige la mano que
controla, la cual, si se muestra insuficiente, puede terminar en algo mds
formal y decorativo que real y eficaz. Hemos de sefialar que la funcién
de control de los Parlamentos autonémicos, por la ausencia de
corresponsabilidad fiscal y de autonomia financiera, ha resultado un
tanto devaluada. Ello hace que estas limitaciones se extiendan,
naturalmente, a los Organos de Control Externo (O.C.E.X.) de las
CC.AA., cuya creciente implantacién (de las diecisiete, ocho tienen
O.C.EEX. en funcionamiento) ha ido incidiendo, de hecho, en el
ejercicio de las funciones fiscalizadoras del Tribunal de Cuentas que
tiene que coordinar de acuerdo con su Ley de Funcionamiento. La tesis
de que las transferencias de competencias llevan también consigo la
plena transferencia de atribuciones fiscalizadoras, tesis de los que
podiamos denominar "federalistas asimétricos", sélo contempla la
vertiente del gasto, pero no la del ingreso, cuyo mayor porcentaje
procede del Estado a través de la Administracién central, lo que por si
s6lo ya obligaria a considerar competencias fiscalizadoras compartidas.
Pero es que, ademds, nos encontramos con que esa posible cesién de
soberanfa, en materia de control de gastos e ingresos, no serd nunca
para jerarquizar, sino para cooperar; situdndose, todo ello, mds préximo
a lo que también se podria llamar un "federalismo simétrico
cooperativo”. Sin entrar en este debate, aunque tomando los aspectos
mds positivos del mismo, entendemos que corresponde al Tribunal de
Cuentas, como Supremo Organo Fiscalizador, la iniciativa de la
coordinacién cooperativa con los OCEX, sin olvidar su exclusiva
competencia en el dmbito jurisdiccional y, anticipdndose a ese proceso
simétrico de descentralizacidn, plantear fiscalizaciones horizontales en
el dmbito territorial que suministren temas de debate al Parlamento de
la Nacién, especialmente al Senado, para que nuestro actual Estado de
las Autonomfas, al tiempo que respeta la diversidad, resulte mds
coherentemente descentralizado en su organizacién y gestiéon y donde
todos los controles aparezcan mds integrados en la cooperacién que en
la competencia.
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C. Fiscalizaciones horizontales.- A cuanto se ha sefialado, en gran parte
modificaciones legislativas que el propio Organo no puede sino
impulsar, es preciso agregar, para que haya eficacia, el también
necesario impulso interno, dentro del propio Organo de Control, para
generar la adecuada tensién organizativa a través de programas de
fiscalizacion con un contenido mds horizontal y sectorial que puntual y
para cada entidad concreta, analizando, para las diversas
Administraciones (sanidad, ensefianza, justicia, seguridad, medio
ambiente, etc.) y para amplias dreas de actuacién (inversiones,
contratacién, personal, procesos de privatizacién, etc.), sus misiones,
objetivos para cumplirlas, recursos puestos a su disposicidén y
empleados, logros alcanzados y coste de los mismos, y estableciendo
conclusiones técnicas y recomendaciones que permitan al primer
destinatario de las mismas, el Parlamento, propiciar importantes debates
politicos sobre modelos alternativos, no sélo de organizacién y gestién,
sino también relativos al funcionamiento eficaz del control interno
administrativo del sector publico. Hay que lener en cuenta que las
responsabilidades mds importantes que debe poner de manifiesto el
control externo del Tribunal de Cuentas en su dmbito fiscalizador, no
son sélo las que afectan a los gestores publicos, sino las que afectan al
Gobierno en materia de organizacién y métodos de gestién del sector
publico.

También en el dmbito territorial, se trata de ampliar dreas de problemas
comunes (déficit y endeudamiento, gestion de fondos comunitarios,
funcionamiento de los sectores publicos empresariales, situacién
financiera de las Corporaciones Locales, representatividad de sus
estados contables, etc.) que permitan avanzar en la organizacién
descentralizada del Estado de una manera coherente y racional.

Estas fiscalizaciones horizontales adquieren una mayor relevancia
cuando se contemplan desde el dngulo de un CONTROL considerado
como elemento impulsor de cambios normativos. Por eso, este tipo de
fiscalizaciones deben ser objeto de especial atencién en las iniciativas
fiscalizadoras emanadas del Parlamento, ya que permitirian
dimensionar el debate parlamentario y evitar que la Institucién de
control externo pueda colapsarse por tener que atender iniciativas
fiscalizadoras recurrentes que exigen reiterar periddicamente
comprobaciones que son mds propias de un control interno eficaz.
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II1.3. Integracion cooperativa de controles (Conclusion)

Podemos concluir que de esta forma se camina hacia una mayor
descentralizacién en la cooperacién de todos los controles del sector
publico. Asi, contar con una normativa adecuada para la exigencia de
responsabilidades permitiria al control interno esa flexibilizacién y
desplazamiento hacia un control auditor mds acorde con las practicas en las
modernas organizaciones descentralizadas. Los resultados de tales
auditorfas serfan el punto de partida para posibles fiscalizaciones
especificas selectivas y para la iniciacién de procedimientos
jurisdiccionales por parte del Tribunal de Cuentas, ademds de utilizarlos
como informacidn para sus fiscalizaciones horizontales.

En el dmbito territorial, el desplazamiento de la actuacidn del Tribunal
de Cuentas hacia fiscalizaciones horizontales permitirfa una mayor
descentralizacidn fiscalizadora hacia los OCEX, mds préximos a sus
dmbitos de gesti6én y a los Parlamentos autonémicos. Los informes de éstos
serfan remitidos al Tribunal de Cuentas a efectos de programar
comprobaciones especificas encaminadas a depurar responsabilidades
contables en el ambito territorial, evitando los posibles desequilibrios que
en este ambito pudieran aparecer en relacion con el resto del sector publico.

La integracién de niveles obliga a contemplar un doble proceso de
colaboracién y de coordinacién, tanto con el Tribunal de Cuentas Europeo
como con los Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas,
en todas las tareas de fiscalizacién comunes, como aquellas operaciones
que, afectando al presupuesto comunitario, supongan operaciones del
Tesoro Piblico espafiol o en las que las Entidades integrantes del sector
pudblico espafiol gestionen recursos comunitarios; donde cualquier
aproximacién que suponga, sin menoscabar las respectivas atribuciones,
compartir métodos y procedimientos, serd un avance en esta linea de
integracién cooperativa.

Por ultimo, y en lo que afecta a la cooperacién del control del Tribunal
de Cuentas con el control Parlamentario, la Ley de Funcionamiento (art’
28.6) establece que éste "elevard a las Cortes Generales v, en su caso, a las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, cuantas Mociones
o Notas considere conveniente (...), a la vista de los Informes o Memorias y
del resultado de los procedimientos de fiscalizacion de que hubiere
conocido. Estas Mociones contribuirdn, no sélo a mejorar la organizacién y
gestién del sector piblico, sino, también a anticiparse al acaecimiento de
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hechos que, situados al borde o por encima de la ley, propicien la aparicion
de zonas de impunidad en materia de gestién de fondos ptblicos. Todo ello
de acuerdo con la ética de un Estado social y democrdtico de Derecho que,
como ya hemos indicado se sitiia a un nivel superior de integracién y
creacion. El Estado de Derecho no consiste sélo en respetar y hacer
respetar las normas; eso serfa minimizarlo.

La norma no es sélo algo que se promulga, sino también algo que se
descubre y se crea, anticipando el futuro. Precisamente esta incertidumbre
del futuro es la que nos permite la creacién ética. En efecto, no sabemos lo
que es el futuro, pero si lo que el futuro debe ser. La necesidad de analizar
los posibles proyectos futuros permite esa creacién ética que, comenzando
por identificar lo que se quiere en el proyecto, continda con el proceso de
deliberacidn, reconstruyendo los elementos que integran la responsabilidad
moral, al abordar las distintas alternativas que se presentan en la eleccidn.
Asi, cuando se contempla el marco de referencia de las posibilidades
futuras, aparece mds claramente esa direccién de los cambios encaminados
a mejorar los valores sociales.

La escisién entre los fines de la ética y los medios de las técnicas,
como el derecho o la economia, constituye una herencia de la légica
reduccionista de la modernidad que ya no se corresponde con el didlogo de
la nueva racionalidad cientifica de la complejidad, en la que los principios
cientificos son, al mismo tiempo, principios éticos. Ese didlogo permanente
con la realidad constantemente observada, que ha hecho posible Ila
simulacién de la moderna tecnologia del ordenador, ya se habfa anticipado
en la creacién poética, como se desprende de los versos de A. Machado:

De la mar al percepto
del percepto al concepto
del concepto a la idea
jOh, linda tarea!
de la idea a la mar

/Yy otra vez a empezar!

Muchas gracias.
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O GABINETE DE AUDITORIA NACIONAL DO REINO UNIDO
(NATIONAL AUDIT OFFICE)
E O PARLAMENTO

Por: Sir John Bourn KCB*

Inspector e Auditor Geral do Reino Unido






Este memorando descreve uma parte importante do mecanismo da
democracia Britianica - a responsabilidade financeira para com o
Parlamento. A anilise das despesas governamentais pode ser feita de
diferentes pontos de vista, mas o meu objectivo é explicar o sistema de
informagao que tem as suas origens no trabalho do Gabinete de
Auditoria Nacional (NAO) .

A Natureza Constitucional do Gabinete de Auditoria Nacional

O Reino Unido é uma democracia parlamentar. Existem 650 Membros do
Parlamento eleitos pelo povo, que compdem a Camara dos Comuns, a qual
juntamente com a Camara dos Lordes, constitui o Parlamento.

Os 6rgaos governamentais existem a fim de porem em pratica as politicas
do partido que foi eleito para governar. Empregam funciondrios piblicos e
sao financiados pelo Ministério das Financas (o Tesouro). Cada um deles
tem um chefe politico — o Ministro — e um chefe administrativo que €é
designado por Secretdrio Permanente. Como funciondrio Piblico mais
categorizado do 6rgdo governamental, ele é igualmente responsdvel pelas
suas contas sendo, por essa razdo, conhecido também por Accounting
Officer (Director de Contas).

Desde 1984, o Gabinete de Auditoria Nacional tem sido independente e ndo
um 6rgdo governamental. Os nossos poderes legais estdo consignados no
National Audit Act (Lei da Auditoria Nacional) de 1983, que consolidou e
alargou os poderes contidos numa legislagdo que remonta a 1866. A Lei de
1983 estipulava que devemos ser financiados directamente pelo Parlamento
e ndao através do Ministério das Finangas. O objectivo foi excluir a
possibilidade de o executivo impor um controlo sobre um nosso trabalho.
Uma comiss@o especial da Camara dos Comuns, o Grupo das Contas
Piblicas, foi constituida para examinar e aprovar 0 nosso or¢amento e
nomear contabilistas comerciais para auditarem o nosso trabalho e
informarem o Parlamento sobre o nosso desempenho. Por dltimo, os
funciondrios do Gabinte de Auditoria Nacional deixaram de ser
funciondrios piblicos, reforcando ainda mais a independéncia do mesmo.

A Lei confere ao Inspector e Auditor Geral poderes para “informar a
Camara dos Comuns sobre os resultados de qualquer inspeccao levada a
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efeito por ele”. Os relatérios sdo entdo apreciados pela Comissdo das
Contas Publicas, a Comissdo mais importante da Camara dos Comuns.
Estabelece um elo essencial entre o Gabinete de Auditoria Nacional e o
Parlamento.

A Lei contém outro ponto significativo: o Inspector ¢ Auditor Geral nio
pode criticar a politica governamental. A responsabilidade do Gabinete de
Auditoria Nacional consiste na auditoria e implementagao.

Relatorios do Gabinete de Auditoria Nacional

O Inspector e Auditor Geral tem poderes legais, ao abrigo da Lei de 1983,
para levar a efeito estudos sobre rendibilidade, bem como certificar e
informar sobre as contas dos Orgdos governamentais. Actualmente,
apresentamos cerca de 50 relatérios por ano ao Parlamento, além de
auditarmos mais de 550 contas. Por defini¢cdo o relatério de auditoria sé
pode abranger despesas anteriores, mas o objectivo do nosso trabalho € ser
construtivo. Procurdmos estabelecer uma base de confianga, promover a
evolugdo ou apoiar a evolugdo em curso. As conclusdes a que chegdmos
sdo conclusdes que, esperamos, possam ser aplicadas noutras dreas das
despesas governamentais.

Céopias das minutas dos nossos relatdrios sao enviadas para apreciagdo ao
Accounting Officer, o funciondrio mais categorizado do Ministério em
questao.

Este processo de aprovacio ajuda a detectar erros factuais e mal-entendidos
de ambas as partes. O relatério finalmente publicado é um documento
mutuamente aceite, a fim de que ndo se desperdice tempo parlamentar
debatendo factos e nimeros quando a Comissdo das Contas Publicas o
examinar.

A Comissao das Contas Piiblicas

Cada relatério é apresentado ao Parlamento, estando convencionado que os
relatérios elaborados pelo Inspector e Auditor Geral, juntamente com outro
trabalho do Gabinete de Auditoria Nacional que suscite questdes
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significativas, sejam apreciados pela Comissdo das Contas Piblicas. Esta
Comissdo € uma das vdrias Comissdes Investigadoras da Camara dos
Comuns. A maioria é conhecida por comissdes investigadoras ministeriais
porque a sua fungdo consiste em examinar as politicas e as despesas
relacionadas com as mesmas de cada 6rgdo governamental. A Comissdo
das Contas Puiblicas pode investigar todos os drgaos, interessando-se pela
implementacao das politicas e pela auditoria das despesas. Ao contdrio das
outras Comissdes, ndo examina as proprias politicas. A sua
responsabilidade abrange todos os 6rgaos governamentais.

Os membros da Comissdo sdo quinze, todos eles Membros do Parlamento.
O conjunto dos membros reflecte, duma maneira geral, a composicio
politica da Camara dos Comuns. O Presidente é sempre um membro do
principal partido da Oposi¢do, possuindo normalmente alguma experiéncia
como Ministro do Ministério das Finangas. A Comissdo retine-se duas
vezes por semana durante as sessdes parlamentares e baseia o seu trabalho
nos relatérios elaborados pelo Inspector e e Auditor Geral.

As relagdes entre o Gabinete e a Comissao das Contas Publicas sao antigas
e estreitas, tendo sido reforgadas pela Lei de 1983. O Inspector e Auditor
Geral apresenta o seu futuro programa de investigagdes a Comissdo e
aconselha-se com a mesma sobra os assuntos a serem examinados, embora
a decisao final seja exclusivamente sua. As relagdes sdo mutuamente
vantajosas para cada uma das partes e tém contribuido para aumentar a
influéncia de ambas. Como nenhuma delas se envolve na defini¢do de
politica, funcionam a margem dos canais habituais do debate politico e a
independéncia do seu trabalho confere-lhes consequentemente uma maior
autoridade. Esta maneira de actuar permite o acesso as informacdes dos
documentos dos dérgdos governamentais, através do Gabinete Nacional, que
€ negac.. . outras comissoes investigadoras. Este direito de acesso do
Gabinete de Auditoria Nacional aos documentos governamentais €&
reforcado pela Lei de 1983.

Audiéncias da Comissao das Contas Publicas

O envolvimento do Gabinete de Auditoria Nacional num estudo n@o
termina com a publicagdo do relatério. O Inspector e Auditor Geral assiste

normalmente & audiéncia da Comissdo das Contas Publicas como uma
testemunha permanente, juntamente com um representante do Ministério
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das Finangas. Porém, a testemunha principal na audiéncia é o funciondrio
mais categorizado (o Accounting Officer) do 6rgdo governamental
abrangido pela investigagcdo. Esta testemunha pode ser acompanhada
doutros funciondrios superiores do Ministério em questdo, que aconselham
durante a sess@o. As perguntas feitas pelos membros da Comissdo das
Contas Piblicas podem ser extremamente discerniveis e dificeis. Os
funciondrios encaram este processo muito seriamente, preparando
cuidadosamente a sua participagao.

O Gabinete de Auditoria Nacional entrega ao Presidente e aos membros da
Comisséo, antes da audiéncia, um documento informativo. Este ajuda a
determinar as questdes principais, aponta aspectos em que a Comissao se
poderd concentrar e sugere perguntas possiveis a formular. O objectivo do
documento informativo é garantir uma sessao construtiva que fornega dados
para conclusdes validas dos proprios relatérios da Comissao.

A Comiss@o é um férum animado, incisivo e, por vezes, agressivo. Todos
os membros tém a oportunidade de fazer perguntas. A imprensa e o ptblico
podem assistir, excepto quando sdo debatidos assuntos confidenciais. E,
como os trabalhos da Camara dos Comuns e das suas comissdes sao agora
transmitidos pela televisao, as audiéncias da Comissé@o das Contas Publicas
estdo ao alcance de um maior nimero de pessoas.

Relatorio da Comissao das Contas Puablicas

Depois de ter ouvido depoimentos sobre um assunto, a Comissdo das
Contas Publicas elabora o seu préprio relatério. O Gabinete de Auditoria
Nacional colabora com a Comissdo neste processo.

Os relatério da Comissdo das Contas Publicas redne todos os dados
disponiveis e faz recomendagdes de ordem pritica. Apoia-se na autoridade
do Parlamento, e o Governo, conforme estd convencionado, € obrigado a
responder.
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A Resposta do Governo

O Ministério das Finangas e o Ministério investigado pela Comissao das
Contas Publicas publicam conjuntamente a sua resposta num documento
conhecido por Treasury Minute. O Ministério em questdo regista a sua
resposta as recomendagdes especificas do Relatério da Comissio,
aceitando, regra geral, as propostas e descrevendo como agiu ou tenciona
agir para as implementar.

Impacto dos Relatérios

Em 1997-1998, o Governo aceitou aproximadamente 95% das
recomendacdes da Comissdo das Contas, as quais, por seu turno, tinham
sido baseadas nas conclusdes e sugestdes do Gabinete de Auditoria
Nacional. Os ndmeros mais recentes revelam que as poupancas e
recuperacdes estimadas dos Orgdos governamentais resultantes das
investigagdes sobre rendibilidade do Gabinete de Auditoria Nacional e da
Comissao das Contas Piblicas mais de £1 bilido durante os dltimos trés
anos.

E também licito afirmar que a propria existéncia do Gabinete de Auditoria
Nacional constitui um meio de pressdo de fundo sempre presente. Em
muitos casos, a realizagdo de um estudo sobre rendibilidade tem um efeito
positivo no Ministério em questdo, concentrando a sua atengdo num
projecto. Em vdrios dos nossos relatérios, reconhecemos que, desde o
come¢co do nosso estudo, o 6rgdo governamental tomou medidas
correctivas. v I

Conclusao

3

O nosso lema é “ajudar a nagéo a gastar sensatamente”. Espero ter-vos dado
uma ideia de como procuramos consegui-lo nas nossas relagdes com o
Parlamento.
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SISPLAN - SISTEMA DE PLANEAMENTO






NOTA DE APRESENTACAO

As orientagdes bdsicas de uma gestdo moderna perspectivam a tomada de
decisdo como um processo integrado do tratamento da informac@o, resul-
tante de um sistema desenvolvido para o efeito.

A complexidade crescente das organiza¢Ges modernas, em que os proble-
mas estao estreitamente associados uns aos outros, exige que as resolucdes
estejam enquadradas num sistema global e interactivo. Isolar cada um dos
problemas, para os equacionar independentemente, esquecendo as interac-
¢oes, é estar condenado a resolvé-los mal.

O desempenho positivo de uma organizagdo ou institui¢do estd, de igual
modo, directamente associado a boa gestao dos recursos de que esta dispde,
sejam eles os recursos humanos, financeiros ou materiais. E pois, impres-
cindivel utilizar os recursos com a maior eficiéncia, o que s € possivel
procedendo-se a um planeamento e a uma avaliagdo adequados, pressu-
postos fundamentais de uma gestdo eficaz seja ela piblica ou privada.

Assim, o Plano de Acgéo surge como uma peca fundamental para a elabo-
ragdo do orgamento, constituindo uma fase essencial do processo de plane-
amento ao orientar as decisdes de afectagdo de recursos para a consecug@o
dos objectivos determinados, o que, face aos recursos limitados existentes,
permitird a tomada de decisdes necessérias, em conformidade com os re-
sultados que se pretenda vir a atingir.

Nao é possivel pensar o planeamento sem avaliagdo de resultados, pois
ambos estdo intimamente relacionados. O Relatério de Actividades nao ¢é
mais do que uma forma de expressdo dessa avaliag@o, que permite medir a
conformidade do desempenho com os planos definidos, por forma a serem
detectados os desvios, avaliados os resultados e recolhida a informagao que
permita planear o futuro.

Ha, pois, que situar todo este processo num quadro 16gico que, constituindo
um todo, se insira num ciclo que se renova sucessivamente e se baseia no
planeamento, na execugfo, no acompanhamento e na avaliag@o.

Foi neste contexto e com a necessidade desenvolver um estudo cujo princi-
pal objectivo, era o de repensar todo o conjunto de procedimentos que tém
vindo a ser utilizados ao nivel do planeamento das acgdes do Tribunal, que,
através do meu Despacho n° 9/97, de 20 de Janeiro, foi constituido o grupo
de trabalho que o concretizou.
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Dado tratar-se de uma matéria relativamente a qual é imprescindivel um
elevado grau de interacgéo dos diversos sectores envolvidos, os membros
do referido grupo de trabalho, para além de garantirem essa exigéncia, sdo
igualmente possuidores de elevados conhecimentos, quer da instituicdo
Tribunal de Contas, quer das mais actuais técnicas de planeamento e avali-
agdo.

Como objectivos a alcangar pelo grupo de trabalho foram estabelecidos os
seguintes:

1.

Defini¢éo do contetido do Plano de Ac¢do por forma a reflectir:

a) Procedimento para a defini¢do dos objectivos e prioridades a incluir
no Plano de Accao;

b) Estrutura interna do plano, por forma a evidenciar a previsdo da
quantificagd@o e contetido das acgdes a desenvolver, bem como dos
recursos pessoais ¢ materiais indispensaveis a sua execugdo, com a
respectiva expressao financeira;

c) O volume financeiro potencial a controlar e o volume financeiro que
se prevé controlar;

d) O universo potencial das entidades sujeitas ao controlo e o universo
real das entidades efectivamente sujeitas ao controlo do Tribunal em
cada ano;

e) Grau de controle permanente da execucéo do O.E., incluindo o grau
de implementac@o do acesso directo as pertinentes bases de dados
ministeriais, em sede de elaboragéo do Parecer da C.G.E..

Definig@o das linhas de projecto de orcamento em fungdo do projecto
do Plano de Acgio, realcando sobretudo os custos financeiros das ac-
¢oes de fiscalizagdo, e até de formagdo permanente, de maior vulto.

Defini¢do do contetido do Relatério de Actividades por forma a propi-
ciar:
a) Adequada estrutura interna do R.A;

b) A identificagdo do universo real das entidades efectivamente con-
troladas;

c) A identificagdo do volume financeiro efectivamente controlado;

d) A identificagdo do grau de execuc@o dos programas e acgdes pre-
vistos no Plano de Acg¢éo;

e) A identificagfo das principais irregularidades detectadas no ambito
da fiscalizagdo prévia e sucessiva, bem como as recomendagdes
formuladas;
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f) Grau de acatamento das recomendagdes formuladas a A.P.;
g) A andlise estatistica evolutiva da produgao do Tribunal,

h) A apresentag@o de indicadores de gestéo, realgando as acgdes de fis-
calizac@o e de formagdo permanente de mais elevados custos.

Numa primeira fase, o grupo de trabalho elaborou as normas procedimen-
tais e respectivos anexos, relativos ao sistema de planeamento, que foram
aprovadas pelo meu Despacho n°® 43/97, de 12 de Margo.

Numa segunda fase, o mesmo grupo desenvolveu os trabalhos com vista a
conclus@o do estudo, designadamente as normas relativas ao acompanha-
mento da execugéo do Plano de Acgédo, do Orgamento e a avaliagio.

Com a entrada em vigor da nova Lei de Organizagdo e Processo do Tribu-
nal de Contas, aprovada pela Lei n° 98/97, de 26 de Agosto, e ainda dos
regulamentos das Secgdes, houve a necessidade de proceder a readaptagao
das referidas normas.

O referido grupo de trabalho deu por concluido este estudo em Julho de
1998, contendo, assim, um modelo de sistema de planeamento coerente
com o enquadramento legal em vigor para esta Instituig@o.

Nao tenho ddvidas de que o modelo de sistema de planeamento proposto
corresponde as técnicas mais actuais neste dominio e constitui uma base
orientadora indispensdvel a gestdo do Tribunal de Contas, sem prejuizo,
naturalmente, de adaptagdes pontuais e de actualizagdes eventuais que o
futuro imponha. Trata-se, com efeito, de um modelo dindmico e ndo estati-
co.

E, pois, desejivel que este estudo seja distribuido por todos os Senhores
Conselheiros e Dirigentes, com o pedido de sugestdes e contributos para o
seu aperfeicoamento, procedendo-se a sua publicagdo na Revista do Tribu-
nal de Contas.

Dezembro de 1998.

O Conselheiro Presidente

Alfredo José de Sousa
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1-

DISPOSICOES COMUNS

1.

INICIATIVA

Ll O ciclo plurianual (trienal) do planeamento inicia-se
com a abertura do processo conducente a aprovagao ou
revisdo do Plano Estratégico, designado Plano Trienal.

1.2 O Plano Trienal é aprovado pelo Plendrio Geral, sendo
a sua elaboragdo, na Sede, dirigida pela Comissio Per-
manente, e nas Sec¢Oes Regionais pelo respectivo Juiz.

1.3. O ciclo anual do planeamento enquadra-se no Plano
Estratégico e inclui os Programas de Fiscalizagdo
Sectoriais Anuais, devendo estar concluido até ao final
de Dezembro de cada ano.

SISTEMA DE PLANEAMENTO (SISPLAN)

21 O planeamento anual, cujos procedimentos sdo defini-
dos nos capitulos seguintes, integra trés fases:

a) Elaboracdo do Plano de Accédo e do Orgamento;
b) Execugdo do Plano de Ac¢éo e do Orgamento;
c) Avaliagao - Relatério de Actividades e Contas.

2.2. Ao nivel dos Servicos de Apoio, o processo de planea-
mento é coordenado, no plano horizontal, pelo servigo
incumbido do planeamento e da avaliagdo de gestdo,
abreviadamente designado SPAG.

2.3. O desenvolvimento do SISPLAN assenta nos procedi-
mentos definidos no presente instrumento e, bem assim,
nos modelos de dados constantes do anexo IV, relativos
as fases a que alude o ponto 2.1.

CALENDARIZACAO

A calendarizag@o dos processos de planeamento, seja do ciclo
trienal, seja do ciclo anual, é definida autonomamente pelo 6rgéo
competente.
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4. UNIDADE DE TEMPO

Para efeitos do presente instrumento normativo entende-se por
unidade de tempo metade do periodo normal de trabalho didrio de
um funciondrio definido na Lei para o respectivo grupo profissio-
nal.

5. GLOSSARIO

A fim de simplificar e uniformizar a interpretacéo e aplicagio do
presente instrumento é aprovado o Glossério constante do anexo I.
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Il- ELABORACAO DO PLANO TRIENAL E DO PLANO DE AC-
CAO E DO ORCAMENTO ANUAIS

6. DIAGNOSTICO

O diagnéstico de situagdo marca o inicio do ciclo trienal do pla-
neamento e deve estar concluido até 15 de Junho do ano anterior
ao do inicio do triénio.

7. ESTRATEGIA (TRIENAL)

Tl

7.2,

T3

O Tribunal, por Resolucido do Plendrio Geral, define os
objectivos e eventuais linhas de orientagdo estratégicos
que conduzirdo a elaboracéo e provagdo do Plano Trie-
nal, nos termos dos artigos 37° e 75°, alinea c), da Lei
98/97, de 26 de Agosto.

A Resolugdo referida em 7.1. € proferida até 30 de Ou-
tubro do ano anterior ao inicio do triénio, nos termos
do n° 1 do artigo 37° da Lei 98/97, de 26 de Agosto.

O SPAG deve proceder ao registo informético dos ob-
Jectivos estratégicos que forem aprovados.

8.  OBJECTIVOS OPERACIONAIS (ANUAIS)

8.1,

82

Tendo em conta o Plano Trienal, o responsdvel por
cada unidade orgdnica promove a elaboragio de um
documento de trabalho com vista a definigdo dos ob-
Jectivos operacionais, aptos a concorrer para a prosse-
cugdo, no todo ou em parte, de um ou mais objectivos
estratégicos.

O documento de trabalho referido em 8.1. é elaborado
de acordo com a orientac@o e em articula¢io com o Juiz
da respectiva drea (2* Sec¢@o) e/ou sob a coordenagdo
dos Juizes designados para o efeito. Quanto as unidades
orgdnicas ndo operativas o documento de trabalho €&
elaborado sob a coordenacio do Director-Geral ou seu
delegado.

69



10.

8.3.

Os objectivos operacionais das dreas operativas sdo apro-
vados pelos plendrios das respectivas secgoes.

8.4. Os objectivos operacionais das demais unidades organi-
cas sdo aprovados por Despacho do Presidente, sob pro-
posta do Director-Geral, concorrendo para a prossecugao
dos objectivos fixados pelo Tribunal.

8.5. O SPAG procede ao registo informético dos objectivos
operacionais.

ACTIVIDADES

9.1. As actividades do Tribunal e dos seus Servicos de Apoio
sdo fixadas em articulagdo com o processo de elaboragao
do Orcamento.

9.2. Cada actividade agrega um ou mais programas (vide 10).

9.3. O responsdvel de cada unidade orgénica, ao nivel de
Contadoria-Geral ou Direccao de Servigos, concorre para
a formulacgio das actividades.

9.4. O elenco das actividades a integrar nos projectos de Or-
camento e Plano de Acgdo consta de Despacho.

PROGRAMAS

10.1.  Cada programa agrega ac¢ao(des) e/ou projecto(s).

10.2. O responsdvel de cada unidade organica, sob a orienta-

¢do do Juiz da respectiva area (2* Secc@o) e/ou sob a
coordenagdo dos Juizes designados para o efeito, ou do
Director-Geral ou seu delegado, no caso das demais
unidades orgénicas, concorre para a formulagdo dos
programas.

10.3.  Os programas das dreas operativas e ndo operativas sdo

aprovados pelos érgaos competentes.
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11.

12.

PROJECTOS E ACGCOES

111

11.2.

11.3.

O projecto integra uma ou mais acg¢des, agregaveis em
fungdo da realizagdo de uma finalidade comum pré-
definida e é desenvolvido por uma equipa coordenada
por um chefe de projecto.

A acgdo traduz-se num conjunto de tarefas e operagdes,
exclusivamente desenvolvidas por uma unidade organi-
ca, incluidas ou nfio num projecto, pré-ordenada & ob-
tengdo de um resultado e executada por uma ou mais
pessoas sob a coordenacdo de um responsavel.

O responsével de cada unidade orgdnica operativa, sob
a orienta¢do do Juiz da respectiva drea (2* Secgdo) e/ou
sob a coordenagdo dos Juizes designados para o efeito,
ou do Director-Geral ou seu delegado, no caso das uni-
dades organicas ndo operativas, concorre para a quan-
tificac@o ou identificacio dos projectos elou acgoes ati-
nentes a consecugdo dos respectivos objectivos opera-
cionais, bem como para a imputagédo dos recursos hu-
manos necessdrios e respectivas unidades de tempo,
que sdo registados na aplica¢@o informadtica de acordo
com o prazo definido (vide 3).

ORCAMENTO

12.1.

12.2.

12.3.

Para a elaboragdo do Orgcamento, o responsavel referido
em 11.3. procede, também, a confirmagio ou actualiza-
¢do da afectag@o de cada funciondrio a uma actividade,
bem como a quantificacfio dos novos recursos humanos
e materiais que sa0 necessérios a cada actividade.

O servigo competente em matéria de Gestdo de Pessoal
procede a elaboracdo dos Programas de Gestdo Previsi-
onal de Pessoal e de Formagao.

O servigo competente em matéria de Gestdo Financeira
e Orcamental procede ao cdlculo do custo total das ac-
tividades e consequente custo médio de unidade de
tempo, por carreira e actividade.
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12.4.

12.5.

12.6.

12:7.

A estrutura de custos médios das unidades de tempo,
por carreira e actividade, serve de base a orgamentagdo
das acgoes.

O servico referido em 12.3. procede a imputagdo dos
custos as acgdes, projectos, programas e actividades,
na aplicagdo informdtica.

Tendo por base a versao inicial do Plano de Accéo, com
expressdo financeira, resultante do procedimento refe-
rido em 12.5., elaborar-se-a o projecto de Or¢amento,
nos termos dos artigos 31° a 33° e 75°, alinea c), da Lei
98/97, de 26 de Agosto.

O projecto de Orgcamento & elaborado pelo servigo refe-
rido em 12.3.

13. CONCILIAGAO DO PLANO DE ACCAO COM 0 ORCAMENTO

13.1.

13.2;

Conhecido o montante global do projecto de orgamento
do Tribunal, apresentado pelo Governo a Assembleia
da Repiiblica, elaborar-se-d a versao final do Plano de
Accio.

O responsavel de cada unidade orgdnica operativa, sob
a orientacdo do Juiz da respectiva drea (2* Secg¢do) e/ou
sob a coordenagdo dos Juizes designados para o efeito,
do Director-Geral ou seu delegado, no caso das unida-
des orgdnicas ndo operativas, procede 2 identificacio e
ao ajustamento das acgdes, projectos e programas, em
conformidade com as orientagdes recebidas do Tribu-
nal, registando-os na aplicacio informatica.

14. ESTRUTURAS E MODELO

14.1.

14.2.

A estrutura de objectivos, acgdes, projectos, programas
e actividades consta do anexo II.

O modelo de estrutura do Plano de Acgédo consta do
anexo III.
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III - EXECUCAO DO PLANO DE ACCAO E DO ORCAMENTO
ANUAIS

15. MODALIDADES DE ACESSO A APLICACAO INFORMATICA DO SISPLAN

16.

17.

Existem duas modalidades de acesso em fungéo da respectiva fi-
nalidade: acesso para registo de dados e acesso para consulta.

ACESSO PARA REGISTO DE DADOS

16.1.

16.2.

16.3.

16.4.

16:5.
16.6.

16.7.

Tem acesso a aplicag@o informética do SISPLAN (SI-
PAG) para registo de dados apenas o responsdvel por
cada accdo, sendo este designado pelo coordenador de
nivel imediato.

Ao responsdvel pela acgio compete a totalidade dos re-
gistos relativos ao inicio, desenvolvimento e conclus@o
da mesma, sem prejuizo do disposto em 18.7.

O registo reveste as modalidades de introdug@o, correc-
¢do e eliminagdo de dados.

Os dados introduzidos pelo responsdvel pela ac¢éo con-
sideram-se automaticamente validados, s6 podendo ser
corrigidos e eliminados mediante autorizagdo do coor-
denador de nivel imediato.

O registo de dados deve ser feito semanalmente.

Relativamente a cada ac¢@o existe um registo de dados
de natureza financeira relacionados com os custos, sen-
do responsdvel pelo registo de tais dados o servigo
competente em matéria de gest@o financeira.

Os impressos, nomeadamente, capas de processos, fo-
lhas de rosto de pareceres, estudos, relatérios, informa-
coes, propostas, etc., devem conter um campo identifi-
cador do c6digo do projecto quando aplicdvel e/ou das
pertinente(s) ac¢do(Ses) inscrita(s) no plano.

ACESSO PARA CONSULTA

17.1.

Tém acesso, para consulta:

a) O responsével pela accio e/ou pelo projecto, bem
como o pessoal afecto a execucdo da mesma e para
o efeito credenciado pelo superior hierdrquico de
nivel imediato;
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18.

17.2.

b) Os superiores hierdrquicos do responsavel pela ac-
¢do e/ou do projecto;

c) Os responséveis funcionais pelas acgdes e/ou dos
projectos;

d) Os Juizes a que se reportem as acgdes e/ou dos pro-
jectos;

e) O Vice - Presidente;

f) O Presidente.

A consulta reveste as modalidades de visualizag@o da

informacéo em écran e/ou em impressao.

A COMPANHAMENTO DA ACTIVIDADE

18.1.

18.2.

18.3.

Trimestralmente serdo extraidos mapas contendo dados
atinentes ao acompanhamento da execucdo das acgdes.
A estrutura de tais dados € a constante do Anexo V.

Até ao final de Julho serd produzido um documento
sintético relativo a execugio das acgdes do plano no 1°
semestre.

Trimestralmente serdo extraidos mapas contendo dados
estatisticos relativos ao acompanhamento periédico da
actividade desenvolvida, organizados por secgdes. A
estrutura de tais dados € a constante do Anexo VL.
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IV - AVALIACAO - RELATORIO DE ACTIVIDADES E CONTAS

19.

191,

19.2,

19.3,

RELATORIO DE ACTIVIDADES

A avaliacdo final da execug@o das acgdes do Plano de
Accao serd retractada no Relatério de Actividades.

O modelo de estrutura do Relatério Actividades serd o
constante do Anexo VIL

Para além dos dados fornecidos pelo SISPLAN, o
SPAG pode solicitar aos servigos o fornecimento de
quaisquer outros dados ou informagdes necessdrios a
avaliag@o e a elaboragdo do Relatério de Actividades.
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ANEXO L.
(Referido em 5.)

GLOSSARIO






GLOSSARIO

ACCAO

Conjunto de tarefas e/ou operagdes auténomas e indecomponiveis (no
sentido em que ndo € agregdvel a outra ac¢@o) desenvolvidas durante um
determinado periodo e contribuindo directamente para um resultado final.
Ao desenvolvimento de uma acc@o deve estar associado o horizonte tempo-
ral em que a mesma decorre, a ocupagio em tempo ttil (unidade de tempo)
e a correspondente afectag@o de recursos (humanos, materiais, financeiros).

ACCAO GENERICA

Acgdo cuja meta (quantificag@o) ndo estd identificada ou € superior a um e
que se decompde em acgdes concretas do mesmo tipo e natureza.

ACTIVIDADE

Conjunto de programas que concorrem para a mesma finalidade especifica.
CENTRO DE CUSTO

Unidade consumidora de recursos.

DIAGNOSTICO

Levantamento/andlise da organizagio para conhecimento das principais
forcas e fraquezas, ameacas e oportunidades, problemas - causas e efeitos.
O diagndstico da resposta a questdo: “Onde estamos?”

LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA

Conjunto de directivas e normas gerais de comportamento orientadoras da
prossecucdo dos objectivos estratégicos.
Respondem a questao: “ Como nos propomos ld chegar?”

OBJECTIVO ESTRATEGICO

Objectivo geral ou global definido a nivel politico ou direcgao superior,
geralmente ndo quantificado, para um horizonte temporal de médio ou
longo prazo. De forma geral tem um caracter de permanéncia e continuida-
de, sendo amplo ou genérico e de natureza essencialmente qualitativa.
Responde a questdo: “Para onde pretendemos ir?”

OBJECTIVO OPERACIONAL

Sempre quantificdvel no espago e no tempo, passivel de ser acompanhado e
correspondente ao resultado a obter através do desenvolvimento de um
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dado projecto(s) ou actividade(s). Definido a nivel de direcgéo funcional ou
operacional para um horizonte temporal de curto prazo (1 ano).

Ao objectivo operacional devem estar associadas as seguintes caracterfsti-
cas:

pertinéncia (concordancia com os objectivos estratégicos);

l6gica (sem contradi¢@o interna);

precisao;

situacdo de mudanca (em quantidade ou qualidade, no sentido de
evolugao, para “melhor”);

a noc¢ao de um prazo.

A precisdo de um objectivo depende da forma como esta redigido, devendo
exprimir na medida do possivel:

° quando?

°  onde?

° quanto?

° quem?
PROGRAMA

Conjunto de projectos e/ou acgdes auténomas agregados em fungdo de uma
actividade previamente definida.
PROJECTO

Conjunto de acgdes agregdveis em fungdo da concorréncia deste para uma
finalidade comum e previamente definida, cuja execugdo compete a uma
equipa, normalmente pluridisciplinar, sob a coordenagio e controle de um
responsavel. O projecto tem sempre subjacente um cardcter de transitorie-
dade, pode consumir recursos aprecidveis e a sua realizagdo e implementa-
¢ao deve originar uma mudanca qualitativa.

UNIDADE ORGANICA

Para efeitos de planeamento considera-se unidade orgénica a estrutura que
reporta hierarquicamente ao Director-Geral ou aos seus delegados.

UNIDADE ORGANICA OPERACIONAL

Relativa a fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva, reportando funcionalmente
ao(s) juiz(es) respectivo(s).

UNIDADE DE TEMPO

Metade do periodo normal de trabalho didrio definido na Lei para o res-
pectivo grupo profissional.
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ANEXO II.
(Referido em 14.1.)

ESTRUTURA DE OBJECTIVOS, ACCOES,

PROJECTOS, PROGRAMAS E ACTIVIDADES






ESTRUTURA DE OBJECTIVOS,
ACCOES, PROJECTOS, PROGRAMAS

E ACTIVIDADES
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ANEXoO III.
(Referido em 14.2.)

MODELO D E ESTRUTURA

DO PLANO DE ACCAO






MODELO DE ESTRUTURA DO
PLANO DE Accao (1)

I. INTRODUCAO

II. ESTRUTURA DE OBJECTIVOS E LINHAS DE ORIENTACAO
°  Objectivos Estratégicos

]

Linhas de Orientagdo Estratégicas

o

Objectivos Operacionais

III ACTIVIDADE PLANEADA / RECURSOS DISPONIVEIS

°  Stmula da Actividade Planeada

°  Recursos Disponiveis

IV  PROGRAMAS DE FISCALIZACAO

°  Acgdes Operativas por Sec¢bes do Tribunal / Areas de
Responsabilidade / Servigos

V  AroIO0 TECNICO E APOIO INSTRUMENTAL

o

Acgoes por Servigo

' Os Planos das Seccdes Regionais dos Agores e da Madeira devem ser ela-
borados de acordo com esta estrutura.
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NOTAS A ESTRUTURA DO PLANO DE ACGAO

Na Introducao faz-se a apresentag@o do Plano, referindo as disposicdes
legais para a sua elaboragdo, organiza¢do e aprovagdo, apontando-se
ainda a metodologia adoptada na elaboragao do Plano e a participagdo
aos diferentes niveis do Tribunal e dos Servigos de Apoio.

No capitulo II Estrutura de Objectivos e Linhas de Orientacao Es-
tratégicos, enunciam-se os Objectivos Estratégicos, Linhas de Orienta-
cdo e os Objectivos Operacionais estabelecidos, confirmados e/ou re-
formulados em cada ano pelo Tribunal.

No capitulo III Actividade Planeada / Recursos Disponiveis, faz-se
uma descrigdo globalizante da actividade planeada para o ano em apre-
¢o, bem como dos recursos disponiveis para levar a cabo a sua concreti-
zagao.

No capitulo IV apresentam-se os Programas de Fiscaliza¢ao, separa-
dos por Secgio, listando-se todas as acg¢des de fiscalizagdo organizadas
por servigo, no que respeita a 1* Sec¢ao, e por dreas de responsabilidade
e servigos, quanto a 2 Sec¢@o.

Por ultimo, o capitulo V Apoio Técnico e Apoio Instrumental apre-
senta a lista das acg¢Ges ndo operativas, organizadas por servigo.
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ANEXO IV.
(Referido em 2.3.)

MODELO DE DADOS






MODELOS DE DADOS

FASE a) - ELABORACAO DO PLANO DE ACCAO E DO ORCAMENTO

Cédigo do Objectivo Estratégico

Designacgao

Horizonte Temporal

Observagdes

Cédigo(s) do Objectivo(s) Estratégico(s) (com o qual se relaciona)

Cédigo do Objectivo Operacional

Designag@o

Horizonte Temporal

Observagoes

Cédigo(s) do Objectivo(s) Operacional(ais) (com o qual se relaciona)

Cédigo do Programa (com o qual se relaciona)

Cddigo do Projecto (com o qual se relaciona, caso as acgdes estejam in-
cluidas em projectos)

Cédigo da Accao

Designacao

Nivel de prioridade

Niimero de unidades de tempo/nimero de pessoas por carreira

Servigo responsavel

Volume financeiro a controlar (s6 para os Servicos Operacionais)

Horizonte Temporal no ambito Plano de Ac¢@o anual

Horizonte Temporal em que se desenvolve a acc@o (Plurianual)

Custo previsto

Observacdes
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Cddigo do(s) Objectivo(s) Operacional (ais) (com o qual se relaciona)

Cddigo do Programa (com o qual se relaciona)

Designacio

Chefe de Projecto

Horizonte Temporal no dmbito do Plano de Ac¢ao anual

Horizonte Temporal em que se desenvolve o Projecto (Plurianual)

Observacoes

Cdédigo da Actividade (com a qual se relaciona)

Cédigo do Programa

Designagao

Horizonte Temporal no ambito do Plano de Acgao anual

Horizonte Temporal em que se desenvolve o Programa (Plurianual)

Observacdes

Cédigo da Actividade

Designagdo

Recursos humanos existentes (pessoa a pessoa) /servico

Novos recursos humanos/carreira/servico

Novos recursos materiais: Informatico e outros

Horizonte Temporal no ambito do Plano de Ac¢éo anual

Horizonte Temporal em que se desenvolve a Actividade (Plurianual

Observacoes
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FASE b) = ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO PLANO DE ACCAO E
DO ORCAMENTO

ATRIBUTOS GENERICOS DE ACOMPANHAMENTO

Acgao ndo prevista no Plano de Acgdo — Nova acgdo

Horizonte Temporal em que decorreu a acgao

Quantificagdo da acgio (Meta actual)

Grau de execugdo da acgio - %

Recursos humanos da instituicao / externas a institui¢do

Ocupacao de recursos humanos - Nome / Categoria profissional do funci-
ondrio

Ocupacao de recursos humanos - Unidades de tempo (UT) gastas na exe-
cuc¢do da acgdo

Ocupacao de recursos humanos — Responsdvel pela acgao (identificacdo)

Situac@o da acg@o - Ndo iniciada / Em curso / Concluida / Cancelada

Custo real

Volume financeiro controlado

Justificagc@o dos desvios

Observagdes

ATRIBUTOS ESPECIFICOS DE ACOMPANHAMENTO

Auditorias Planeamento; Trabalho de Campo; Elaboracdo do Relato
dos Auditores; Apresentacio do Relato dos Auditores;
Contraditorio; Preparagao do Ante-Projecto de Relatério;
Revisao; Projecto do relatério; Aprovacao do relatdrio.

Verificacoes Internas | Analise; Pedidos de esclarecimento; E!~boracao do rela-
torio; Revisdao; Homologagdo.

Estudos / Pareceres Programac@o, Pesquisa, Estudo, Redaccao, Conclusao.

Fiscalizagdo Prévia (Tabela de situagoes em uso na aplicagao informdtica da
gestao processual do visto - GESPRO/Visto).
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DIAGRAMA RELACIONAL

Objectivos
Estratégicos

A

n 1

\ 1
Objectivos |
Operacionais | ¢ —

Actividades

/

A

n 1

Projectos

Acgdes

Programas

1 1“
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ANEXO V.
(Referido em 18.1.)

MAPAS DE ACOMPANHAMENTO DAS ACCOES







ANEXO VL
(Referido em 18.3.)

ACOMPANHAMENTO PERIODICO DA ACTIVIDADE

DADOS ESTATISTICOS
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ANEXO VII.
(Referido em 19.2.)

MODELO DE ESTRUTURA DO

RELATORIO DE ACTIVIDADES E CONTAS






MODELO DE ESTRUTURA DO RELATORIO DE ACTIVIDADES (') ( 2)

I. INTRODUCAO

II. CAMPO DE ACTUACAO DO TC / RECURSOS DISPONIVEIS

[°)

ENTIDADES SUJEITAS AO CONTROLO E EFECTIVAMENTE CONTROLADAS

o

RECURSOS DISPONIVEIS

III. ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

o

ANALISE SINTETICA DA ACTIVIDADE

®  PRINCIPAIS IRREGULARIDADES, RECOMENDACOES E ACOLHIMENTO.

IV. CONTAS E PARECERES DO AUDITOR EXTERNO

ANEXOS('):

I - RELATORIO DE ACTIVIDADES DA SEDE
II - RELATORIO DE ACTIVIDADES DA SECCAO REGIONAL DOS ACORES

III - RELATORIO DE ACTIVIDADES DA SECGCAO REGIONAL DA MADEIRA

1 . - o - .
Os Relatérios das Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira devem ser elaborados de
acordo com a presente estrutura.

* O Relatério de Actividades global distinguird, quando for caso disso, a Sede, a Sec¢iio
Regional dos Acores e a Secgiio Regional da Madeira.
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o

NOTAS A ESTRUTURA DO RELATORIO DE ACTIVIDADES

Na Introducao faz-se a apresentacio do Relatério de Actividades,
referindo as disposicdes legais para a sua elaboragdo, organizacio e
aprovacdo, a metodologia adoptada na elaboragao do mesmo, a partici-
pacdo aos diferentes niveis do Tribunal e dos Servigos de Apoio, refe-
rindo ainda em grandes imeros o trabalho desenvolvido pelo TC, tanto
quanto possivel quantificado.

O capitulo 2. Campo de Actuacao do TC / Recursos Disponiveis da-
se conta do nimero de entidades sujeitas ao controlo do TC, indicando
o nimero de entidades efectivamente controladas, ao mesmo tempo que
se ddo a conhecer os recursos disponiveis do TC (humanos, materiais e
financeiros).

No capitulo III. Actividades Desenvolvidas, analisa-se de forma sinté-
tica as acgoes da fiscalizacio prévia, concomitante e sucessiva, realiza-
das no ano em apreco, recorrendo a grificos, quadros e indicadores, ex-
pressando o volume financeiro do controlo efectuado. Far-se-a também,
uma curta andlise da execucio dos restantes Programas desenvolvidos,
designadamente das dreas ndo operativas.

Sucintamente, dd-se conta ainda das principais irregularidades, reco-
mendagdes feitas pelo TC, bem como do acolhimento das mesmas por
parte das entidades objecto de controlo.

Por dltimo e caso se tenham desenvolvido trabalhos de especial rele-
vancia, os mesmos deverdo ser enunciados em ponto especifico.

O Anexo I - Relatério de Actividades da Sede é um documento inter-
no do TC, sendo constituido pelos Relatérios de cada servigo, retirados
da respectiva aplicac@o e/ou de indicadores que os servicos considerem
pertinentes referir.
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A LEIDE 10 DE MARCO DE 1998,
MODIFICANDO A LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS:
A COMPETENCIA DE VERIFICACAO DO EMPREGO
ADEQUADO DOS DINHEIROS PUBLICOS E LEGALMENTE
INSTITUIDA (TRIBUNAL DE CONTAS DA BELGICA)" ™

" Tradugio para Lingua portuguesa por Consultores Profissionais de Linguas, com a verifica-
¢ilo téenica da tradugdo por J. Beckers, membro do Tribunal de Contas belga.

Consideragdes e documentos submetidos a Cimara dos Representantes, publicado no 155°
Livro (cahier) do Tribunal de Contas belga.






FASCICULO I

INTRODUCAO

1. Introducao

A lei de 10 de Margo de 1998 que modifica a lei organica do Tribunal
de Contas foi publicada no Didrio do Governo Belga de 1 de Abril de
1998 e entrou em vigor a 21 desse mesmo més.

Em resultado dessa lei, o Tribunal de Contas é doravante competente
para exercer uma verificacio “a posteriori” do emprego adequado dos di-
nheiros publicos; para esse efeito, averigua em que medida s@o respeitados
os critérios de economia, eficdcia e eficiéncia. Por outro lado, a Camara
dos Representantes pode encarregar o Tribunal de Contas de proceder a
andlises de gestdo no seio dos servigos e organismos sujeitos ao seu con-
trolo. Por dltimo, os poderes de investigagdo do Tribunal de Contas sdo
globalmente redefinidos, de modo a permitir-lhe cumprir o melhor possivel
as suas novas missoes.

As modificagdes em causa sdo seguidamente examinadas ponto por
ponto. O texto dos artigos 5 e 5 bis ¢ integralmente retomado, em anexo,
com indicagdo das alteragdes efectuadas.

2. A verificagdo do emprego adequado dos dinheiros publicos
2.1 Formas tradicionais da verificacao do Tribunal de Contas

Dando cumprimento ao artigo 5, alinea 1, da lei de 29 de Outubro de
1846 relativa a orgénica do Tribunal de Contas, este estd encarregado do
exame e da liquidagdo das contas da administrag@o publica. A alinea 2 do
mencionado artigo acrescenta que o Tribunal de Contas vela para que ne-
nhum artigo das despesas do orgamento seja esquecido e para que nenhuma
transferéncia tenha lugar. Alids, estas disposi¢Oes sdo retomadas a letra do
artigo 180 da Constitui¢do coordenada, relativo ao Tribunal de Contas.
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Apoiado nesta base legal e constitucional, o Tribunal de Contas pds
em prdtica um controlo financeiro, que consiste numa verificagao das con-
tas de receitas e despesas, principalmente da conta geral do Estado. Neste
quadro, o Tribunal de Contas aprecia a exactiddo, a fiabilidade e a integri-
dade dos movimentos financeiros, assegurando-se de que as operagdes
contabilisticas respeitam a regulamentagao sobre a contabilidade publica.

O Tribunal de Contas exerce igualmente um controlo de legalidade
(em sentido lato); por outras palavras, verifica a legalidade e regularidade
das operacdes constatadas nos movimentos financeiros. Do ponto de vista
da regularidade, o Tribunal de Contas verifica a conformidade entre as
operagdes efectuadas ¢ a lei or¢amental (crédito suficiente para o orca-
mento, atribui¢des exactas, etc.). Do ponto de vista da legalidade, assegura
a correcta aplicacdo das regras de direito relativas a operagdo examinada,
do mesmo modo que protege os interesses do Tesouro (por exemplo, a
regulamentag@o em matéria de concursos publicos, atribui¢do e emprego de
subsidios, recrutamento de pessoal, pensdes do Estado, etc.). O controlo da
legalidade exercido pelo Tribunal de Contas pode estender-se, se necessd-
rio, a todas as outras normas juridicas (mesmo as que dependem do direito
privado), cuja aplicag@o se impde as operagdes examinadas.

2.2 A moc¢ao motivada de 8 de Julho de 1991

Preocupando-se com a melhor salvaguarda dos interesses do Tesouro,
o Tribunal de Contas esforgava-se igualmente, desde hd muitos anos, por
avaliar a qualidade da ac¢io administrativa, quando procedia as suas verifi-
cacoes financeiras e de legalidade. Pode assim chamar a atengdo para as
insuficiéncias da legislacdo, dos processos ou das estruturas administrati-
vas. No entanto, tais chamadas de atengdo continuavam a ser fortuitas.'

Todavia, a evolucdo da cultura politica fez aumentar o interesse pela
gestao eficaz e eficiente dos poderes publicos. Esta tendéncia ficou concre-
tizada sobretudo na lei de 28 de Junho de 1989, que modificou profunda-
mente 0 processo orgamental.

Visando dotar os poderes publicos de um melhor instrumento de ges-
tao, esta lei instaura o orgamento por programas, apoiado em notas justifi-
cativas, o qual deve reflectir os custos dos diferentes servigos, agrupados

' 149° Livio de Observagaes, Fasciculo I, p. 22



em divisdes orgdnicas, assim como os objectivos das ac¢des empreendidas.
Esta reforma deve também permitir que seja apreciada a eficiéncia dos
meios utilizados para a obteng@o dos objectivos fixados, contribuindo si-
multaneamente para que o Parlamento tenha um melhor controlo sobre a
politica governamental.

Com o propésito de actualizar este controlo parlamentar, a lei de 28 de
Junho de 1989 determina, alids, que o Tribunal de Contas comunique a
Camara dos Representantes uma estimativa dos resultados da execucdo do
orgamento, durante o més de Maio que se segue ao ano orgamental (en-
quanto espera a regulamentac@o definitiva do or¢amento).Esta estimativa

pode dar lugar a aprovagdo, pela Camara, de uma mocao justificada de
regulamento provisério do orgamento em causa.

Ao adoptar, a 8 de Julho de 1991, a mo¢ao motivada de regulamento
provisério do or¢camento de Estado para 1990, a Camara dos Representan-
tes deu um importante passo no processo de desenvolvimento do controlo
da eficiéncia em matéria de gestdo, visto ter manifestado, nessa ocasiao, o
desejo de que o Tribunal de Contas exercesse um “controle de gestao”
destinado ao Parlamento, com vista a apreciagdo dos meios orgamentais
empregues no quadro das politicas seguidas.

Desde a aprovag@o dessa mogdo, o Tribunal de Contas realizou varias
experiéncias no que respeita ao controlo de gestdo.

2.3.Competéncia do Tribunal de Contas em matéria de verificacao
do emprego adequado dos dinheiros publicos

A mocdo motivada de 8 de Julho de 1991 constitufa, contudo, uma
base juridica insuficiente para permitir ao Tribunal de Contas o desenvol-
- . e P . o - o - A . o 2

vimento das verificagdes sistemadticas da eficdcia e eficiéncia da gestdo.”

Para além disso, constatou-se que a Bélgica revelava um certo atraso
legislativo relativamente aos outros Paises ocidentais. Com efeito, a Bélgi-
ca era o Unico pafs cujo érgiao de controlo externo das finangas publicas
nao dispunha de nenhum instrumento juridico incontroverso que lhe per-
mitisse efectuar controlos de gestdo de forma sistemdtica.

2 Desenvolvimento. Doc. parl., Cimara, 1995-1996, n° 618/1, p. 4 e Relatdrio efectuado em

nome da Comissdo das finangas e do orgamento, Doc. parl., Cimara, 1997-1998, n°® 618/7,
p. 13.
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A lei de 10 de Margo de 1998 vem dar resposta a esta dupla proble-
matica, jd que confia expressamente ao Tribunal de Contas uma competén-
cia da verificagao a posteriori do emprego adequado dos dinheiros publi-
cos. Obviamente que tal ndo implica, de modo nenhum, que o Tribunal de
Contas possa pronunciar-se doravante sobre a oportunidade das politicas
seguidas ou sobre a definicdo das escolhas e dos objectivos, ja que estas
competéncias dependem exclusivamente do Parlamento e do Governo.
Com efeito, esta lei tem por objectivo que o Tribunal de Contas possa in-
formar e esclarecer o Parlamento sobre a forma como os servigos ptblicos
sdo geridos e as medidas que eventualmente conviria tomar para melhorar
essa gestdo. Para esse efeito, o Tribunal de Contas deve poder realizar
averiguagOes relativamente ao emprego adequado dos dinheiros piblicos,
cujas conclusdes serdo comunicadas ao Parlamento por meio do Caderno
de observagdes ou de qualquer outro relatério especifico.’

A referéncia ao “emprego adequado dos dinheiros publicos” define o
principio geral desta nova forma de verificagio, cujo contetido € seguida-
mente determinado mediante trés conceitos especificos: economia, eficacia
e eficiéncia. *

Quando ¢ feita a verificagdo da economia, apura-se se os recursos fi-
nanceiros, humanos e materiais utilizados sdo adquiridos nos momentos
oportunos e ao melhor preco, seja do ponto de vista da qualidade, seja da
quantidade.

O exame da eficdcia mostra-nos até que ponto estdo a ser atingidos os
objectivos e as finalidades previstas.

Finalmente, o exame da eficiéncia consiste em medir a relag@o entre
os meios utilizados e os resultados obtidos ou, por outras palavras, em
assegurarmo-nos de que os recursos financeiros, humanos e materiais sio
empregues por forma a atingir o maximo de “beneficios”.

Além disso, a nova lei determina explicitamente que essa verificagao
s6 pode ser efectuada a posteriori (isto é, depois de as despesas ja terem
sido efectuadas). Esta determinagdo foi acrescentada a requerimento do
Conselho de Estado, que considera que o exercicio a priori de tal controlo

3 Desenvolvimento, Doc. parl., Camara, 1995-1996, n°.618/1, p. 5
Idem, pp. 5-6.



poria excessivamente em causa a liberdade de acg¢do governamental, im-
posta pela separagdo dos poderes.

3. A Camara dos Representantes pode encarregar o Tribunal de
Contas de proceder a analises de gestao

Tendo em consideragéio a necessédria independéncia do Tribunal de
Contas enquanto 6rg@o de controlo externo, este pode exercer, por iniciati-
va prépria, a nova competéncia que lhe foi devolvida pela lei. Este princi-
pio geral de independéncia constitui, alids, uma garantia quanto a objecti-
vidade e imparcialidade das verificagdes realizadas pelo Tribunal de Con-
tas.

No entanto, com o intuito de melhorar a informa¢ao da Camara dos
Representantes, o legislador previu que esta tltima pode encarregar o Tri-
bunal de Contas de missdes especificas de andlise de gestdo.®

A fim de evilar a inflagdo de requerimentos semelhantes, o que nao
deixaria de prejudicar a boa organizag@o do trabalho do Tribunal de Con-
tas, a execug@o normal das suas missdes, mas também a sua independéncia
(6), a lei sujeitou o exercicio deste direito a regras processuais, que deverao
ser fixadas (sobretudo no que respeita ao alcance e modalidades particula-
res de cada missdo confiada ao Tribunal) no regulamento interno da Cama-
ra dos Representantes.(6)

4. Reformulacao dos poderes de investigacao do Tribunal de
Contas

Tendo como objectivo assegurar uma melhor coeréncia do texto da lei
orgénica, a nova lei retirou do antigo artigo 5 os poderes de investigagao e
transferiu-os para um novo artigo 5 bis. Desta forma, doravante, o artigo 5
limitar-se-4 a uma descri¢io das competéncias do Tribunal de Contas

Opinido do Conselho de Estado de 17 de Margo de 1997, Doc. parl., Cimara, 1996-1997, n®
618/3, p. 3.

Desenvolvimento, Doc. parl, Camara, 1995-1996, n® 618/1, p. 6, e Relatério efectuado em
nome da Comissiio das finangas e do orgamento, Doc. parl., Cimara, 1997-1998, n° 618/7,
pp. 14-15.
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(controlo financeiro, controlo de legalidade e controlo do emprego adequa-
do dos dinheiros ptblicos).

A inser¢do de um novo artigo 5 bis permitiu igualmente adaptar e de-
terminar os poderes de investigagdo do Tribunal de Contas.

Antes da entrada em vigor da nova lei, a lei orgénica dispunha que o
Tribunal de Contas tinha o direito de exigir o fornecimento de todos os
documentos, informacdes e esclarecimentos “relativos a receita e despesa
dos dinheiros do Estado e das provincias”.

Considerando a nova competéncia atribuida ao Tribunal de Contas
relativamente a verificagdo do emprego adequado dos dinheiros piblicos,
pareceu indicado adaptar e especificar esta disposi¢do. As palavras “relati-
vos a receita e a despesa” surgiam, com efeito, como demasiado restritivas.
Foi por isso que as nogdes “receitas e¢ despesas” foram substituidas pela
nogio de “gestdo”. ' Ratione institutionis, o campo de aplicagdo desta dis-
posi¢do foi igualmente alargado a todos os organismos publicos sujeitos a
verificacdo do Tribunal de Contas. Tendo em conta a informatizacéo cres-
cente, foi finalmente considerada ttil a formulac@o, de modo tdo alargado e
generalizado quanto possivel, dos conceitos de “documentos e informa-
¢oes”, inserindo as palavras “de qualquer natureza”.

Por outro lado, a disposi¢dao em virtude da qual o Tribunal de Contas
pode efectuar uma verificagdo no préprio local foi mantida integralmente.
Esta disposigao tinha sido inserida em 1971 por meio de uma modificac@o
(lei de 17 de Junho de1971) da lei orgénica.

Finalmente, o prazo durante o qual a autoridade competente deve res-
ponder as constatagdes que resultam da verificagdo do Tribunal de Contas
foi reduzido de trés para um més. Esta modificag@o foi ditada pela preocu-
pacdo de facultar um méximo de eficdcia ao trabalho do Tribunal de Contas
e permitir que este informe o Parlamento o mais rapidamente possivel. Na
verdade, constatou-se que, nos processos em que era necessdria a troca de
vdrias cartas para completar o processo contraditério entre o Tribunal de
Contas e a administragdo objecto de verificagdo, o prazo de trés meses
levava a que as observagdes perdessem finalmente uma parte significativa
da sua pertinéncia, o que, consequentemente, limitava o interesse da infor-
magdo destinada ao Parlamento.®

Desenvolvimentos, Doc. parl., Camara, 1995-1996, n° 618, p. 7
Idem, p. 8.
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5. Campo de aplicagao ratione institutionis da nova definicao das
competéncias relativas a verificacao do emprego adequado dos dinhei-
ros publicos

5.1 O Estado federal e os organismos federais publicos

As disposi¢des do artigo 5 da lei organica do Tribunal de Contas, que
fixa as competéncias deste em matéria de controlo financeiro, de controlo
de legalidade e de controlo da eficdcia e da eficiéncia da gestao, apenas sao
aplicéveis, a nivel federal, ao Estado federal.

O artigo 6 da lei de 16 de Marco de 1954, relativo a verificagao de
certos organismos de interesse publico dispde o principio da competéncia
de verificagdo do Tribunal de Contas no que diz respeito a contabilidade e
as operagdes dos organismos publicos visados por esta lei. Contudo, esta
disposi¢@o ndo define o conceito de “verificagdo do Tribunal de Contas”,
mas faz implicitamente referéncia, a este respeito, a descrigdo das compe-
téncias de verificagdo atribuidas ao Tribunal de Contas, tal como ela se
apresenta no artigo 5 da sua lei orgénica. Por conseguinte, o modificado
artigo 5 € aplicdvel a estes organismos, podendo o Tribunal de Contas neles
efectuar averiguacdes quanto a eficdcia e eficiéncia da gestao. O mesmo
acontece com as disposi¢des legais particulares que fazem referéncia, de
maneira geral a competéncia de verificagdo do Tribunal de Contas face aos
organismos publicos que ndo estdo sujeitos a lei de 16 de Margo de 1954.

5.2. As Comunidades, as Regidoes e os organismos publicos que
delas dependem

O artigo 50, § 2, da lei especial de financiamento, de 16 de Janeiro de
1989 estabelece que a lei determinard as disposi¢des gerais aplicdveis a
organizagao da verificac@o, pelo Tribunal de Contas, tanto no que respeita
as entidades federadas como aos organismos piiblicos * que dependem do
artigo 50, § 2.

e} artigo 50, § 2, da lei especial de financiamento € directamente aplicivel as Comunidades
flamenga e francesa, assim como as Regides flamengas, vala e de Bruxelas-Capital.
Por outro lado, o artigo 82, § 1°, alinea 2, da lei especial de 16 de Janeiro de 1989 relativa
as instituigoes bruxelenses, e o artigo 60 bis da lei de 31 de Dezembro de 1983 de reformas
institucionais para a comunidade germanéfona sao aplicdveis, respectivamente, 2 Comissdo
comunitdria comum e 2 Comunidade germandfona.
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Enquanto espera pela entrada em vigor desta lei, a competéncia de ve-

rificacdo do Tribunal de Contas é regulamentada, numa fase transitdria,
pelo artigo 71, §§ 1° e 3° da lei especial de financiamento.

Nos termos deste artigo, as disposi¢des em vigor relativas a organiza-
20, p g g
¢ao do Tribunal de Contas e as que a ele dizem respeito, contidas na lei de
16 de Marco de 1954, continuam aplicdveis, respectivamente, as Comuni-
dades e as Regides '°, assim como aos organismos publicos que delas de-
o o
pendem.

Tendo em conta a referéncia geral contida no artigo 71, § 1°, da lei es-
pecial de financiamento (e nos artigos que fixam, numa fase transitéria, a
competéncia de verificacdo do Tribunal de Contas no que respeita a Comu-
nidade germanéfona), podemos considerar que as disposicdes da lei orga-
nica do Tribunal de Contas, integrando as modificagdes trazidas a esta lei
desde a adopc¢do da lei especial de financiamento, sdo igualmente aplicé-
veis as Comunidades e as Regioes.

No que respeita aos organismos publicos que dependem das Comuni-
dades e das Regides, pode deduzir-se a mesma conclusdo da leitura dos
artigos 71, § 3°, da lei especial de financiamento, ¢ 6 da lei de 16 de Margo
de 1954 (ver igualmente, a este respeito, o ponto 5.1, acima referido).

A andlise anteriormente feita implica que durante a fase transitdria fi-
xada pela lei, o Tribunal de Contas pode efectuar verificagdes, ndao sé junto
das Comunidades e das Regides, mas também nos organismos ptblicos que
delas dependem, e que os parlamentos das Comunidades e das Regides
podem encarregar o Tribunal de Contas da realizagdo de missoes especiais
de verificagio, nas mesmas condi¢des que a Camara dos Representantes
(ver, acima, o ponto 3).

No que diz respeito a fase definitiva, hd entretanto razao para esperar
pela adopg@o da lei anunciada pelo artigo 50, § 2, da lei especial de finan-
ciamento, que determinard as disposigdes gerais relativas a organizagdo do
controlo exercido pelo Tribunal de Contas sobre as Comunidades, as Regi-
des e os organismos publicos que delas dependem.

10 ; y o o : ;
Para a Comunidade germandfona, o periodo transitério estd entretanto definido pelos

artigos 5, § 1°, e 60 bis da lei de 31 de Dezembro de 1983. O artigo 5, § 1° faz referéncia ao
artigo 13, § 4° da lei especial de 8 de Agosto de 1980 de reformas institucionais que faz,
por sua vez, referéncia, de maneira geral, a lei organica do Tribunal de Contas.

O artigo 71 da lei especial de financiamento tornou-se aplicdvel a Comissdo comunitdria
comum pelo artigo 82, § 1°, alinea 2, da lei especial de 12 de Janeiro de 1989.
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ANEXO: artigos 5 e 5 bis da lei organica do Tribunal de Contas, con-
tendo as modificacoes impressas em italico

Art® 5 - Este Tribunal de Contas fica encarregado do exame e da liqui-
dag@o das contas da administragao publica, e de todas as pessoas que
tém responsabilidade contabilistica perante o Tesouro.

Ele vela para que nenhum artigo das despesas do orcamento seja esque-
cido e para que nenhuma transferéncia tenha lugar.

As operagdes relativas ao estabelecimento e ao recebimento dos direitos
adquiridos pelo Estado e provincias, incluindo as receitas fiscais, estdo
sujeitas a verificagdo geral do Tribunal de Contas. As modalidades de
execugdo desta verificagdo estdo regulamentadas num protocolo reali-
zado entre o Ministro das Finangas e o Tribunal de Contas.

O Tribunal confere as contas das diferentes administragdes do Estado e
estd encarregado de recolher, para esse efeito, todas as informagoes e
todas as pecas de prova.

O Tribunal de Contas verifica a posteriori o emprego adequado dos di-
nheiros piiblicos e assegura-se do respeito pelos principios de econo-
mia, da eficdcia e da eficiéncia.

A Camara dos Representantes pode encarregar o Tribunal de Contas
de proceder a andlises de gestdo, no seio dos servicos e organismos
Sujeitos a sua verificagdo.

Artigo 5 bis. - O Tribunal de Contas tem capacidade legal para exigir
que lle sejam postos a disposi¢cdo todos os documentos e informagdes,
de qualquer natureza, relativos a gestao dos servigos e organismos su-
jeitos a sua verificag@o.

O Tribunal de Contas pode organizar uma verificagio no préprio local.
A autoridade competente é obrigada a responder as observacoes do Tri-

bunal de Contas num prazo mdximo de um més. Este prazo pode ser
prorrogado pelo Tribunal de Contas.
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MODIFICACAO DO REGULAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS
(TRIBUNAL DE CONTAS DA BELGICA)" ™

i Tradugdo para Lingua portuguesa por Consultores Profissionais de Linguas, com a verifica-
¢do técnica da tradugao por J. Beckers, membro do Tribunal de Contas belga.

** Consideragdes ¢ documentos submetidos 3 Camara dos Representantes, publicado no 155°
Livro (cahier) do Tribunal de Contas belga.






MODIFICACAO DO REGULAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

A requerimento do presidente da Camara de Representantes ' o Tribu-
nal de Contas elaborou, em 1996, um projecto de reforma do seu regu-
lamento. Submeteu este projecto a Cdmara de Representantes, ndo po-
dendo nenhuma alteragdo ser feita a esse texto sem o acordo dessa as-
sembleia (artigo 20 da lei de 29 de Outubro de 1846, relativa a organi-
zagao do Tribunal de Contas). O projecto foi completado em 1997. O
projecto corrigido foi adoptado pela Camara em sess@o plendria de 5 de
Fevereiro de 1998. 2

Independentemente de modificagdes secunddrias ou mesmo puramente
formais, a reforma articula-se em torno de trés grandes eixos:

- adaptar o regulamento ao novo processo seguido pelo Tribunal de
Contas no exercicio da sua missao jurisdicional;

- reorganizar as competéncias respectivas da assembleia geral e das
cAmaras, tendo em conta as novas estruturas politicas da Bélgica;

- regulamentar as relacdes do Tribunal de Contas com os membros
das assembleias legislativas, no que que respeita ao direito de veri-
ficagdo e de informagdo que lhes assiste.

As grandes linhas da reforma sdo, para cada um destes pontos, segui-
damente apresentadas.

1. Uma série de mudangas tornaram-se necessdrias por virtude da lei de 3
de Abril de 1995, que modificou ndo s6 a lei de 29 de Outubro de 1846
relativa a organizago do Tribunal de Contas, mas também as leis coor-
denadas sobre a contabilidade do Estado. Esta lei alterou profunda-
mente o processo seguido pelo Tribunal de Contas no exercicio da sua
missdo de conferéncia das contas dos contabilistas e de julgamento
destes dltimos, assim como dos ordenadores delegados. Citemos:

- o desaparecimento do Ministério Pidblico (cujas fungdes, limitadas
a prestagc@o de contas, eram assumidas pelo mais jovem dos con-
selheiros);

' Carta de 23 de Outubro de 1995.

20 regulamento foi publicado no Didrio do Governo belga de 4 de Setembro de 1998.
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- aseparagdo entre a conferéncia das contas e o eventual julgamento
dos contabilistas;

a) aconferéncia das contas por um conselheiro dinico, no seio de cada
cimara;

b) a instauragdo, em caso de défice considerado imputdvel ao conta-
bilista pela administragdo, de um processo contraditdrio (intentado
pela administracdo, despoletado por meio de citagdo, julgado apés
defesa, com base num processo organizado pela administrag@o e
podendo ser consultado no cartério do Tribunal de Contas) com
carécter publico;

- supressao da multa (pronunciada pelo Tribunal de Contas) em que
incorriam os verificadores dos contratos, em caso de transmissao
tardia dos extractos dos contratos.

Para ter em conta as alteracoes trazidas por esta lei, convinha suprimir
todas as alusdes que o regulamento fazia ao Ministério Piblico e a
competéncia do Tribunal de Contas sobre os verificadores dos contra-
tos. Por outro lado, era necessario determinar, como nos regulamentos
internos do Conselho de Estado e das jurisdigdes do poder judicidrio, os
dias e horas em que cada camara reiine, a duragdo das audiéncias, os di-
as e horas de abertura do cartério para consulta dos processos e dos
acérdaos (artigos 18 e 19).

A modificag@o das estruturas politicas da Bélgica justificava igualmente
uma adaptagao do regulamento. Com efeito, estava de acordo com o es-
pirito das novas instituicdes que as despesas e receitas de uma Comuni-
dade ou de uma Regido fossem examinadas unicamente pela cidmara
francesa ou pela neerlandesa do Tribunal de Contas, segundo o caso.
Teria sido paradoxal que a assembleia geral do Tribunal de Contas to-
masse uma decisdo contrdria a2 da maioria da camara competente para
os assuntos da Regido ou da Comunidade em questdo. Mesmo uma de-
cisdo unénime de uma cimara podia ser posta em causa pela assembleia
geral, tendo em consideragdo o voto de qualidade do primeiro presi-
dente.

Portanto, o regulamento prevé que os assuntos respeitantes a Comuni-

dade francesa, 2 Comissao comunitdria francesa da Regido de Bruxelas-
Capital, a Regido vala, as provincias incluidas nesta Regido e aos orga-
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nismos de interesse publico dependentes das entidades supracitadas sdo
da competéncia exclusiva da cimara francesa. Do mesmo modo, os as-
suntos respeitantes a Comunidade flamenga, & Comissdo comunitdria

~ flamenga da Regido de Bruxelas-Capital, a Regido flamenga, as provin-

cias incluidas nesta Regido e aos organismos de interesse ptblico de-
pendentes das entidades supracitadas sdo da competéncia exclusiva da
camara neerlandesa (artigo 26). A assembleia geral detém a competén-
cia para os assuntos respeitantes ao Estado federal, a2 Regido de Bruxe-
las-Capital, 2 Comissdo comunitdria comum e 2 Comunidade germané-
fona. A assembleia geral detém igualmente a competéncia para a inter-
pretacdo das normas europeias e federais.

O terceiro ponto da reforma diz respeito as relagdes do Tribunal de
Contas com os membros das assembleias legislativas no que concerne
ao direito de verificagdo e de informagdo destes. No que toca aos deli-
cados problemas que podem levantar-se, pareceu preferivel especificar
por escrito as principais regras quanto a essa matéria.

O regulamento confere expressamente aos membros da Cimara dos
Representantes o direito individual de consultar, para cada processo
aberto no Tribunal de Contas, as actas da assembleia geral e das sessoes
das camaras, a correspondéncia, os dados or¢amentais e financeiros e os
documentos contabilisticos. Podem igualmente obter cépia destes di-
versos documentos. Em todos os casos, um requerimento escrito ou
formulado por fax deve ser dirigido ao primeiro presidente ou ao presi-
dente do Tribunal de Contas (artigo 33).

Por outro lado, deve ser feita uma distingdo, consoante o processo pelo
qual o parlamentar se interessa se encontra ainda em fase de instrugao #
ou ja ultrapassou essa fase. Na primeira hipétese, o novo texto do re-
gulamento prevé que o Tribunal de Contas informe imediatamente o
membro da Camara dos Representantes de que o assunto em causa ain-
da ¢ objecto de uma instru¢@o e que lhe serd dada resposta assim que
esta fase esteja concluida (artigo 34, alinea 2). Logo que isto se verifi-
que ou que a instru¢do se encontre concluida no momento em que o

3

A fase de instrug@io tem inicio com a abertura ou retoma do processo pelo Tribunal de
Contas e dd-se por concluida no momento em que a administragdo responde ou quando ex-
pira o prazo legal atribuido ao poder executivo para responder as questdes ou observagio
do Tribunal de Contas. Cada fase assim concluida pode dar lugar ao exercicio do direito de
verificagao e de informagdio.
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membro da Camara dos Representantes formula o seu requerimento, o
autor deste ultimo tem acesso a correspondéncia e as actas respectivas
(artigo 34, alinea 3). Além disso, o Tribunal de Contas comunica a in-
tervalos regulares a Camara dos Representantes, no que respeita aos
processos consultados, as questdes que foram formuladas e a corres-
pondéncia que lhes ¢ inerente (artigo 34, alinea 1).

Pode igualmente acontecer que um membro da Camara dos Represen-
tantes deseje obter informagdes para a satisfacdo das quais o Tribunal
de Contas necessite de proceder a investigagdes especificas. O regula-
mento dispde que, nesse caso, este Ultimo pode, se o considerar neces-
sdrio, comunicar o facto a Cdmara, antes de dar seguimento ao requeri-
mento. A Camara decide entdo se lhe deve ser dado um deferimento fa-
vordvel e, em caso afirmativo, pode determinar o prazo no qual deseja
que o Tribunal de Contas proceda as suas investigagdes (artigo 35).

Para finalizar, o regulamento dispde que o capitulo que rege o direito de
verificag@o e de informagdo dos membros da Camara dos Representan-
tes se aplica igualmente ao Senado, as assembleias comunitdrias e regi-
onais, assim como as comissdes comunitdrias (artigo 36).
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ACORDAOS

O capitulo Acdrdaos inclui uma selecgiao de acérdaos do Tribunal de Contas que, atenta a
sua orientagdo doutrinal, sdo objecto de publicagio integral






PLENARIO GERAL






RECURSO EXTRAORDINARIO N° 2/97
ACORDAO N° 3/98

FUNCIONARIO — MILITAR — FORCAS ARMADAS — ADMINISTRACAO
PUBLICA CIVIL

SUMARIO:

O conceito de funciondrio constante da alinea a) do n° 3 do art® 6°
do Decreto-Lei n® 498/88, de 30 de Dezembro nao abrange os mi-
litares dos quadros permanentes das For¢cas Armadas, no activo ou
na reserva, pelo que estes ndo poderdo ser admitidos como oposi-
tores a concursos internos gerais para provimento de lugares dos
quadros da Administracdo Piblica Civil do Estado.

O Conselheiro Relator Sessdo de 16.12.98
Pinto de Almeida

ACORDAO N°3 /98
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 2/97

(Autos de Reclamacao n° 174/96)

1. A Senhora Ministra da Satide interpds, ao abrigo dos art® 6°, 7° e 8° da
Lei n° 8/82, de 25 de Novembro, recurso extraordindrio de fixacao de
jurisprudéncia do Acérdédo aprovado em 4 de Marco de 1997 pelo Ple-
ndrio da 1* Secc¢@o, lavrado nos Autos de Reclamagdo n® 174/96 (que
reapreciaram o processo de visto n°® 48 290/96), por oposi¢do com as
decistes proferidas nos processos de visto n®* 62 457/95, 5 222/94 (De-
cisfio n® 687/94) e 93 963/93 (Decisdo n° 1 625/94).

Para tal, apresenta, em sintese, os seguintes fundamentos:
a) O Acérdao dos Autos de Reclamagdo n® 174/96, ora recorrido,

confirmou a recusa de visto (inicialmente decidida no processo de
visto n® 48 290/96) a nomeacao do Major Médico na reserva An-
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b)

d)

ténio José Duque Rodrigues Neves como Assistente Hospitalar de
Cardiologia do Hospital Distrital de Tomar, com o fundamento,
em sintese, de que o mesmo n#o possuia vinculo a funcdo publica,
pelo que ndo podia de ter sido admitido como opositor ao concurso
interno aberto para o referido provimento, tendo sido violadas, em
particular os n°s 2 a 4 do art® 6° do Decreto-Lei n° 498/88, de 30 de
Dezembro e o n® 2 do Regulamento dos Concursos da Carreira
Médica Hospitalar (Portaria n® 833/91, de 14 de Agosto).

Porém, o Tribunal decidiu de forma diferente concedendo o visto a
nomeacido de médicos militares do quadro permanente como as-
sistentes da carreira médica hospitalar na sequéncia de concurso
interno, nos seguintes processos de visto:

93 963/93 - Nomeagdo do Capitdao Médico do quadro per-
manente da For¢a Aérea Eduardo Manuel Nunes
Torpes Santana como Assistente de Gastrente-
rologia do Hospital Distrital de Vila Franca de
Xira;

5222/94 - Nomeacdo do Capitao Médico do quadro per-
manente da Forca Aérea Jodo Luis Raposo
d'Almeida como Assistente Hospitalar de Cirur-
gia Geral do Hospital de Pulido Valente; e

62 457/95 - Nomeacdo do Capitdo Médico do quadro per-
manente da Forga Aérea Anténio Maria Gomes
Rocha de Almeida como Assistente de Cardio-
logia do Hospital Distrital do Barreiro.

"A tese do acérdao recorrido de inexisténcia de intercomunicabili-
dade entre a carreira médica militar e a carreira médica hospitalar
¢, de algum modo, expressamente contrariada pelo disposto no DL
519/717, de 17/12, e DL 332/86, de 2/10, onde se estabelece e se
mantém, respectivamente, a equiparagdo entre a carreira médica
militar e a carreira médica hospitalar, bem como a interdependén-
cia entre ambas, designadamente fazendo depender a promocao
para cargos militares das obtengdo de graus da carreira médica
hospitalar".

"O disposto no n° 5 do art® 4° do DL 323/89, de 26/9, permite que
aos médicos militares, enquanto tal, seja contado o tempo de servi-
¢o para efeitos de recrutamento como directores de servigo ou che-
fe de divisdo".

146



e)

As restricoes impostas pelo art® 270° da CRP abrangem apenas os
militares que se encontrem em servigo efectivo excluindo, assim,
0s que se encontram na reserva e sdo tdo sé as que ali se encon-
tram taxativamente consagradas. Alem disso, a localizaciio desta
norma no titulo referente a Administragdo Piblica, e ndo no refe-
rente a Defesa Nacional significa que os militares estdo incluidos
na func¢do publica em sentido amplo.

Invoca de novo (jd o fizera nos autos de reclamacgio n® 174/96,
onde foi lavrado o acérddo agora recorrido) o parecer produzido
pelo Dr. Bacelar Gouveia que suscitaria eventuais inconstituciona-
lidades, que agora imputa ao acérddo recorrido, designadamente
por violagdo dos art® 47° e 50° da CRP.

J4 depois de admitido o recurso veio a ilustre recorrente juntar ao
processo um parecer subscrito pelo Professor Freitas do Amaral,
donde se destacam as seguintes conclusoes:

"5)A unidade com que a Constituicdo compreende a Administra-
¢do e a fungdo piiblica decorre expressamente dos artigos 266°
e ss., e aos funciondrios piiblicos globalmente considerados re-
conhece a Constituicdo direitos fundamentais, desde logo o
constante no artigo 47° - direito de acesso a fungdo piiblica em
condigoes de igualdade e de liberdade;

7) Depois de consagrar principios gerais para toda a Fungdo Pii-

- blica - cfr. artigo 269° -, a Constitui¢do restringe certos direitos
fundamentais aos militares e agentes militarizados, em razdo
da sua fungdo - cfr. artigo 270°%

8) A insercdo sistemdtica do artigo 270° no titulo sobre a Admi-
nistragdo Piiblica e néo no titulo sobre a Defesa Nacional é
prova evidente de que a Constituicido compreende os militares
no contexto de uma fungdo piiblica unitdria, como alids aconte-
ce em outros ordenamentos juridicos, nomeadamente o francés
e o italiano;

9) A defesa nacional é hoje um conceito amplo que envolve um de-
ver/direito do cidadédo e uma fundamental tarefa, diversificada
e ampla, da parte do Estado, que se ndo circunscreve as forgas
armadas e abrange toda a Administracao Piiblica;

10)Estando a Administragdo Piiblica e a fungdo piblica sujeitas a
principios juridicos e deveres unitdrios, e sendo a defesa nacio-
nal uma tarefa de todos, acaba a estanquicidade com que, em
tempos, a categoria dos funciondrios militares era entendida
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face aos funciondrios civis e fica somente a especialidade de
wma carreira perante outras, como acontece com a carreira dos
docentes, dos médicos ou dos diplomatas, acrescida embora
das restrigoes constitucionais a alguns direitos fundamentais;

11)Concretizacdo expressa desta ideia pode ver-se no Decreto-Lei
n° 184/89, de 2 de Junho, que, no artigo 16° n° 2, no quadro da
fungdo piiblica, distingue a carreira diplomdtica da carreira
dos militares dos trés ramos das For¢as Armadas e da carreira
docente ...;

12)O Decreto-Lei n® 498/88, de 30 de Dezembro, fixou as regras
de recrutamento e selecgdo do pessoal da Administragdao Puibli-
ca civil;

13)Ao definir «concurso interno geral» utiliza a expressdo «todos
os funciondrios», a qual deve ser entendida em termos amplos,
envolvendo funciondrios publicos civis e militares, de acordo
com a compreensao unitdria da fung@o publica presente no arti-
g0 269° da Constituicio;

14) Uma interpretagdo restrita, que deixe de fora os militares, viola
o principio do acesso a concurso em condicoes de igualdade e
de liberdade, como impde o artigo 47°, n° 2, da Constituigdo,
directamente aplicdvel por for¢a do n° I do artigo 18° da mes-
ma Constitui¢do;

18) Por outro lado ainda, a opg¢do de um militar por uma carreira
cvil pode ter a vantagem de contribuir para a difusao de expe-
riéncias e para um maior enraizamento do conceito de defesa
nacional na Administracdo Piiblica civil, hoje tdo importante
para o desenvolvimento da politica de defesa e de uma estraté-
gia global de defesa nacional;

19) Em suma, ndo s6 ndo se encontram razoes materiais suficientes
para diferenciar os militares nos concursos gerais internos
como se encontram mesmo razoes para permitir e facilitar a
mobilidade dos militares para carreiras civis;

20)Acresce que a pertenca de um militar ao quadro da reserva ndo
o impede de candidatar-se a um concurso interno geral, como a
interpretagdo feita pelo Tribunal de Contas do artigo 78° do
Estatuto da Aposentagdo, na redacgdo actual, parece inculcar;

21)Com efeito, o que ai se proibe é somente que wm militar na re-
serva exerga fungdes puiblicas; ndo se proibe que se candidate a
concursos plblicos;
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2.

22)Assim, se, antes da tomada de posse, o militar pedir o abate ao
quadro, ndo hd razées legais para que ndo preste fungdes pii-
blicas;"

Admitido o recurso foram os autos com vista ao Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral Adjunto que, em douto parecer e no seguimento do
que jd havia defendido nos Autos de Reclamag@o n® 174/96, concluiu
pela concessao do visto a nomeagdo do interessado, depois de ter suge-
rido a fixagdo de jurisprudéncia nos seguintes termos:

"Os militares dos quadros permanentes das Forgas Armadas, no activo
ou na reserva, sao de considerar como funciondrios para o efeito de se-
rem opositores a concurso interno geral da Administracdo Piiblica, ao
abrigo do previsto na alinea a) do n° 3 do art® 6° do Decreto-Lei n°
498/88, de 30 de Dezembro".

Anote-se, desde j4, que, logo apds a sua interposi¢do, 0 presente recurso
ficou a aguardar o desfecho do recurso que a Senhora Ministra da Sat-
de havia interposto para o Tribunal Constitucional, também do Acérdao
aqui recorrido.

O Acérdao do Tribunal Constitucional acabou por decidir no sentido de
nao tomar conhecimento do recurso.

Corridos os demais vistos legais deve, como questao prévia e apesar de
o recurso ter sido liminarmente admitido, verificar-se da existéncia ou
inexisténcia dos pressupostos conducentes a fixacao de jurisprudéncia.

Tendo o recurso sido interposto nos termos e ao abrigo da Lei n® 8/82,
de 27 Jde Novembro , ndo obstante jd ter sido revogada pela Lei n°
98/97, de 26 de Agosto, hd - de ser a luz daquela que a verificagdo de
tais pressupostos deverd ser medida.

Ora, o art® 6° da Lei n°® 8/82 fixava, para a interposi¢do deste recurso
extraordindrio no ambito da fiscalizagdo prévia, os seguintes pressu-
postos, de verificagdo cumulativa:

* Duas decisdes com solugdes opostas;
Proferidas no dominio da mesma legislagéo;
* Relativas a mesma questdo fundamental de direito.

%
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A estas viria a Lei n® 98/97, de 26 de Agosto - nova Lei de Organizag@o

e Processo do Tribunal de Contas - a acrescentar mais as seguintes (art®
101°,n° 1 e 2):

Decisdes de concess@o ou recusa de visto;

Decisao fundamento j4 transitada em julgado;

Tomadas em processos diferentes;

Aprovadas no plendrio da 1* Secc@o deste Tribunal (ou nas Sec-
¢oes Regionais).

* ¥ ¥

*

As trés primeiras, apesar de ndo expressas, sempre foram tidas como
decorrentes do art® 6° da Lei n°® 8/82 por aplicagdo subsididria das nor-
mas que no processo civil regulam a uniformizagdo de jurisprudéncia.
A 1dltima, porém, ndo serd de considerar no caso em apreco por, COmo
ja se disse, o presente recurso ter sido interposto ao abrigo da Lei n°
8/82.

Para a resolugdo da quest@o prévia importa ter presente o seguinte:

i) O acérdao recorrido confirmou a recusa de visto, decidida no pro-
cesso de visto n® 48 290/96, a nomeagido do Major Médico na re-
serva Anténio José Duque Rodrigues Neves como Assistente Hos-
pitalar de Cardiologia do Hospital Distrital de Tomar, com o fun-
damento de que o mesmo, enquanto elemento das Forgas Armadas,
ndo possufa vinculo a fungdo publica, pelo que nao podia de ter
sido admitido como opositor ao concurso interno aberto para o re-
ferido provimento. Em consequéncia, foram violadas, em particu-
lar os n® 2 a 4 do art® 6° do Decreto-Lei n°® 498/88, de 30 de De-
zembro e o n° 2 do Regulamento dos Concursos da Carreira Médi-
ca Hospitalar (Portaria n® 833/91, de 14 de Agosto).

i) Por sua vez, as decisdes fundamento tiveram o seguinte desfecho:

* No processo de visto n° 93 963/93 formou-se visto ticito em
relacdo a nomeagdo do Capitdo Médico do quadro permanente
da Forca Aérea Eduardo Manuel Nunes Torpes Santana como
Assistente de Gastrenterologia do Hospital Distrital de Vila
Franca de Xira, na sequéncia de concurso interno de provimento
aberto para o efeito e a que o0 mesmo foi admitido.
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*  No processo de visto n° 62 457/95 formou-se, igualmente, visto

tdcito em relacdo a nomeagio do Capitao Médico do quadro
permanente da Forga Aérea Anténio Maria Gomes Rocha de
Almeida como Assistente de Cardiologia do Hospital Distrital
do Barreiro, na sequéncia de concurso interno de provimento
aberto para o efeito e a que o mesmo foi admitido.

* No processo de visto n® 5 222/94 (Decis@o n® 687/94) foi deci-
dido visar, "por se afigurar em termos", a nomeag@o do Capitdo
Médico do quadro permanente da Forca Aérea Jodo Luis Rapo-
so d' Almeida como Assistente Hospitalar de Cirurgia Geral do
Hospital de Pulido Valente, na sequéncia de concurso interno de
provimento aberto para o efeito e a que o mesmo foi admitido.

Assim sendo, diga-se desde jd que as decisdes dos processos n° 93
963/93 e n® 62 457/95, que se limitaram a reconhecer a formagéo de
visto tdcito, nao podem, de acordo com a jurisprudéncia pacificamente
aceite (cfr. acérddos do Plendrio Geral de 27 de Junho de 1995 - Rec.
Ext. n° 37/91 - e de 16 de Outubro de 1995 - Rec. Ext. n°® 6/94, entre
outros), servir de fundamento a oposi¢do de julgados uma vez que atra-
vés delas o Tribunal ndo tomou qualquer posi¢do expressa e funda-
mentada quanto a questdo controvertida.

A decis@o n® 687/94 - proc. n° 5 222/94 - com fundamentagdo tdo su-
cinta ("Em sdv decide-se visar o despacho por se afigurar em termos"),
deixa, face a jurisprudéncia citada, alguma divida que, por si s6, possa
servir de fundamento a oposicéao de julgados.

Para a desfazer torna-se necessdrio recorrer a informagdo feita pelos
Servicos de Apoio resultante do estudo e andlise do processo em que a
dita decisdo foi proferida. Na verdade, vem aqui colocada, ainda que de
forma concisa, a divida que nos transporta para a questdo controvertida
nos presentes autos, divida que foi colocada nos seguintes termos: "A
data de abertura do concurso desempenhava as fungées de capitdo mé-
dico do quadro permanente dos oficiais médicos da For¢a Aérea por-
tuguesa e em regime de acumulagdo {...), pelo que se coloca a questao
de saber da legalidade da admisséio do interessado a um concurso in-
terno de provimento". '

Atento o teor da informagdo, apesar de na mesma ndo vir expressa-
mente invocada a norma que consideravam violada, ndo pode deixar de
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entender-se que era o disposto na alinea a) do n° 3 do art® 6° do Decre-
to-Lei n® 498/88, de 30 de Dezembro que estava subjacente e subenten-
dido.

Assim, ao ter sido visada a nomeacdo, mesmo com a fundamentacdo
utilizada de forma bastante concisa e simplificada ("... por se afigurar
em termos"), devera concluir-se que, implicitamente, ndo se considerou
ilegal a admissdo do interessado ao concurso interno aberto para o
efeito.

Entflo, como bem conclui a este propdsito o Excelentissimo Senhor
Procurador-Geral Adjunto no seu douto parecer antes citado, conclui-
mos também que se estd perante duas decisdes de sentidos opostos (0
acordao recorrido e a decis@o n® 687/94 - proc. n° 5 222/94 ja transitada
em julgado), proferidas no dominio da mesma legisla¢@o e relativas a
mesma questdo fundamental de direito. Estdo, por isso verificados os
pressupostos da oposicao de julgados fixados no art® 6° da Lei n® 8/82,
de 25 de Novembro.

4. A questao de direito a resolver e sobre a qual havera que fixar jurispru-
déncia pode enunciar-se do seguinte modo: Os militares do quadro
permanente das Forgas Armadas, no activo ou na reserva, podem ser
considerados funciondrios para efeito de candidatura aos concursos in-
ternos de provimento de lugares dos quadros da Administracao Publica
Civil previstos na alinea a) do n° 3 do art® 6° do Decreto-Lei n® 498/88,
de 30 de Dezembro?

5. Apreciando.

5.1Como se viu, a decisdo fundamento a oposi¢do de julgados encontra-se
sucintamente fundamentada e s6 implicitamente se consegue alcangar
que a mesma terd, por via da informacdo apresentada pelos servigos de
apoio do Tribunal, apreciado a questao de direito controvertida que nos
ocupa. Na verdade, a sess@io didria de visto (sdv) ndo equacionou, na
mencionada Decisdo n° 687/94 expressa ¢ desenvolvidamente a questao
controvertida.

No entanto, para além do acérddo recorrido e da decisdo que lhe deu

causa (a n° 3 607/96) , outros arestos houve em que tal questao foi lar-
gamente analisada, estudada e ponderada, tendo todos eles decidido no
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sentido em que decidiu o acérdao recorrido. Alids, neste se faz referén-
cia a jurisprudéncia que no Tribunal de Contas se firmara sobre o as-
sunto.

Valerd, por isso, a pena percorré-la e constatar, através dos documentos
de maior significado, as razdes que justificaram o decidido.

Na Resoluc¢ao aprovada em 30 de Maio de 1989 - proc. n°® 53 932/89 -,
que recusou o visto a nomeagdo de José Alberto Gouveia da Costa
como terceiro oficial do quadro especial da P.S.P., escreveu-se a propd-
sito:

"I-c) 0 2° interessado ¢é 1° cabo readmitido da For¢a Aérea Portu-
guesa desde 1 de Outubro de 1986;

-

II - Considerando que:

)

d) acresce que sé podem ser opositores a concursos internos para
ingresso nos quadros dos servicos e organismos da Administra-
¢do Central e institutos piiblicos o pessoal vinculado a qual-
quer daqueles servigos, estando por isso excluidos deste regime
os agentes da administragdo local e militares das Forcas Ar-
madas (cfr. Art° 1°n® 1 e 2 e art® 11° do Decreto-Lei n° 41/84,
de 3 de Fevereiro) ..."

Na Decisao n°® 2 062/90, foi recusado o visto a nomeagdo de Carlos
Manuel Alves de Sousa e Manuel Anténio da costa Sousa como tesou-
reiros ajudantes estagidrios da Direcgio-Geral do Tesouro com os se-
guintes fundamentos:

"a) o concurso era interno geral de ingresso (...);

e) os restantes interessados, enquanto militares (cfr. ...), ndo po-
diam ser opositores a concursos internos, pois a sua admissao
nos quadros de organismos da administra¢do central depende
de quota de descongelamento;"”

Na Decisao n°® 1378/91 - proc. n° 36 516/91, foi igualmente recusado o

visto a nomeacdo de Jodo Manuel Gomes Afonso para o cargo de moto-
rista de pesados da Universidade Nova de Lisboa:
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"Considerando que o provimento foi precedido de concurso
aberto, (...) para funciondrios e agentes de qualquer servico ou
organismo da Administragcdo Central.

Considerando que consta do processo que o interessado é 1°
marinheiro do quadro permanente da Armada Portuguesa (...);
Considerando que ndo se encontra, assim, vinculado d Admi-
nistracao Central, conforme jurisprudéncia pacifica deste Tri-
bunal, pelo que a sua admissdo a concurso dependia de prévia
quota de descongelamento ..."

O acérddo lavrado nos Autos de Reclamacgao n® 121/94, que confir-
mou a recusa do visto 2 nomeacdo do capitdo-tenente Anténio Gomes
Camacho como assistente hospitalar de gastrenterologia do subgrupo
hospitalar Capuchos e Desterro, desenvolveu a fundamentagdo nos se-
guintes termos:

"4 - Impde-se desde jd afirmar que é pacifica a inser¢do das
Forgas Armadas na Administracdo directa do Estado, através
do Ministério da Defesa Nacional, bem como dos militares e
agentes militarizados na Administragdo Piiblica.

Tal decorre claramente dos art™ 202° d) e 270° da Constitui¢éo
edoart®1°n®1 da Lei n® 111/91 de 29/8.

Como pacifica é a distingdo no interior da Administragdo Cen-
tral directa do Estado, entre a administracdo civil e militar
(art®202°d)).

A questdo a dilucidar, com vista ao aferimento da correcgdo ju-
ridica da decisdao ora reclamada, é a de saber se sdo estanques
os regimes juridicos do recrutamento e das carreiras dos funci-
ondrios e agentes para a Administragdo directa do Estado, civil
e militar.

E manifesto que tais regimes sdo distintos e em principio ndo
admitem intercomunicabilidade de pessoal.

O Decreto-Lei n® 184/89 de 2/6 que estabeleceu os principios
gerais em matéria de emprego piiblico, remuneragoes e gestio
de pessoal da fungdo publica (art® 1°), afirma a aplicabilidade
das suas disposi¢oes as forcas armadas "com as adaptagoes
decorrentes dos seus estatutos especificos" (art®3°n°2).
Coerentemente considerou integrado em corpo especial os "mi-
Litares dos trés ramos das For¢as Armadas" (art’® 16°n° 2 b)) e
como tal remeteu para estatuto proprio as adaptagées dos prin-
cipios que consagrou.
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5 - No que respeita a Administragao Central directa Civil, o
Decreto-Lei n® 427/89 de 7/12 veio desenvolver o regime da
constitui¢do da "relagdo juridica de emprego", mandado apli-
car posteriormente, com adaptagées, a Administragdo Local,
pelo Decreto-Lei n®409/91 de 17/10.

Por seu turno, o regime geral da estruturacdo das carreiras, e
de mobilidade no interior da Administragédo Central directa Ci-
vil, rege-se pelo Decreto-Lei n® 248/85 de 15/7, Decreto-Lei n’
498/88 de 30/12 e Decreto-Lei n® 41/84 de 3/2, na medida em
que o Decreto-Lei n° 184/89 pressupée a respectiva vigéncia
total ou parcial (art®™ 22°n°2 d) e n° 3, 23°, 26°, 27°, 31° ¢ 32°).

6 - Situagdo paralela, no que concerne a Administragéo Central
directa militar, se verifica com o Decreto-Lei n® 34-A/90 de
24/1, ratificado pela Lei n® 27/91 de 17/7, que aprovou o Esta-
tuto dos Militares das For¢as Armadas estabelecendo os prin-
cipios das respectivas carreiras, desde o ingresso nos quadros
permanentes até ao posto mdximo de cada categoria (Parte ).
No preambulo deste diploma afirma-se expressamente a natu-
reza propria da condi¢do militar que "se distingue do estatuto
funcional dos demais servidores do Estado".

Esta distingdo de regimes juridicos, quanto ao recrutamento
progressdo e promogado e estatuto dos funciondrio e agentes ci-
vis e militares da Administragdo Piiblica, é real¢ada ainda pelo
facto da Constituicdo prever a respectiva competéncia legislati-
va da Assembleia da Repiiblica em normas separadas - art’
167°d), in fine, e art® 168°n° I v).

Acresce por fim que o Decreto-Lei n° 46/88 de 11/2, que aprova
a Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional, no seu art’
20° veio prever o recrutamento de pessoal ndo dirigente, para
os organismos ou servicos elencados no art® 10° (direc¢oes-
gerais e equiparadas), dentre ndo so civis mas também milita-
res.

Para estes foi estabelecido um regime préprio (n® 3° 4° e 6°)
"comissdo especial ou diligéncia”, mandando-se aplicar ao
provimento dos civis o regime do funcionalismo piiblico (n°2).
Esta distingdo de regimes estatutdrios é expressamente consa-
grada no art® 21° do mesmo diploma. Obviamente que tal esta-
tuicdo seria desnecessdria se o regime de recrutamento e pro-
vimento da fungdo piiblica (civil) se aplicasse aos militares.
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7 - posto isto, vejamos o regime de recrutamento do pessoal na
Administragdo Central directa civil do Estado.

Dispoe o art® 6° n® 2 do Decreto-Lei n° 498/88 que o concurso é
interno geral "quando aberto a todos os funciondrios, indepen-
dentemente do servigo ou organismo a que pertencam' e exter-
no quando, no respeito pela legislacédo vigente sobre restricoes
a admissdo de pessoal na Administracdo Piiblica, "seja aberto
a todos os individuos, estejam ou ndo vinculados aos servigos e
organismos previstos no n° I do artigo 2°".

E evidente que estes dispositivos se reportam a "servicos e or-
ganismos" da Administracdo Central, civil.

Quanto a Administra¢ao Local, o n° 2 do art® 2° remeteu para
posterior Decreto-Lei a aplicabilidade deste regime.

Nao havendo qualquer referéncia a Administragdo Central di-
recta, militar, nem aos militares ou agentes militarizados é ma-
nifesto que o art’ 6° n° 2 a) daquele diploma ndo podia de modo
algum abranger estes iiltimos quando se refere a "todos os fun-
ciondrios" como opositores possiveis a concursos internos ge-
rais.

Esta conclusdo ndo se altera face aos termos do n° 2 a) do Re-
gulamento dos Concursos da carreira médica hospitalar (Por-
taria n° 833/91 de 14/8), aplicdvel ao caso vertente: "sdo con-
cursos internos aqueles cuja abertura se confine aos médicos
possuidores dos requisitos de admissao e jd vinculados a fun-
¢do puiblica, independentemente dos servigcos a que pertengam”.

8 - Deste modo os militares, no activo ou na reserva, nao po-
dem ser opositores a concursos internos para os servi¢os ou
organismos da Administragao Central do Estado, civil.

(-

Dai que o seu ingresso nos quadros daqueles "servicos ou or-
ganismos" s6 possa ser feito por concurso externo carecendo,
além de mais decorrente do seu estatuto militar, de quota de
descongelamento nos termos do art® 13° do Decreto-Lei n°
41/84 de 3/2."

Nos Autos de Reclamacao n° 111/95 manteve-se a recusado visto a
nomeacao do Capitdo da For¢a Aérea Eduardo Manuel Nunes Torpes
Santana como assistente hospitalar do Hospital Egas Moniz com os
mesmos fundamentos (largamente transcritos) do acérdiao dos Autos de
Reclamacio n® 121/94, antes reproduzidos.
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A acrescer a esta jurisprudéncia, refira-se ainda o parecer elaborado
pelo Gabinete de Estudos deste Tribunal (Parecer n® 8/94-GE), que de-
pois de ter chegado a conclusdo que "a Constituicdo da Republica Por-
tuguesa aponta para a distingdo da Administragao directa do Estado em
civil e militar e faz corresponder, 2 Administragdo Civil o regime da
Fungdo Piblica Civil, e a Administragdo Militar, o regime da Fungéo
Publica Militar, acaba concluindo que "O Tribunal sé pode visar os
provimentos de militares do QP, no activo ou na reserva, em lugares
dos quadros da Administracdo Civil, desde que tais provimentos te-
nham sido objecto de prévia quota de descongelamento de admissées
...", ou seja, se se tiverem candidatado a concurso externo de ingresso.

*

Como se V&, efectivamente o acérdio recorrido seguiu, como afirmara,
a jurisprudéncia constante e pacificamente formada no Tribunal e que,
diga-se, o Ministério da Sadde conhecia em pormenor, porquanto os
dois autos de reclamagio citados que desenvolveram o tema em causa,
foram intentados precisamente pelo Ministro da Satide.

5.2 Depois do exposto e recordando que na decisdo fundamento a conces-
sdo do visto foi sumarissimamente justificada, resta agora saber se as
alegagOes da Ilustre Recorrente, consubstanciadas nos pareceres do Dr.
Bacelar Gouveia e do Professor Freitas do Amaral, e as razdes aduzidas
pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto no seu douto pa-
recer, serdo suficientes para inverter a jurisprudéncia até agora unani-
memente firmada e pacificamente seguida.

Entendemos que nio.

Em bom rigor, tanto os pareceres juntos pela Excelentissima Recorrente
como o do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto aceitam
que, na expressio deste dltimo, "os estatutos da funcdo publica civil e
da fungdo publica militar sdo profundamente distintos".

No entanto, invocando o principio da unidade da Administragdo do
Estado e a letra da alinea a) do n° 3 do art® 6° do Decreto-Lei n° 498/88
de 30 de Dezembro que ao definir concurso interno geral utiliza a ex-
pressao "todos os funciondrios", defendem a intercomunicabilidade en-
tre a administragé@o publica militar e a administragéo publica civil, o que
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permitiria a candidatura de um militar como opositor a um concurso
interno para provimento de lugares dos quadros da administrago civil.

Entendimento diferente deste, porque restritivo, violaria o principio do
direito de acesso & fung@o piblica consagrado no n° 2 do art® 47° da
Constituigao.

Quanto a intercomunicabilidade entre as duas administragoes publicas,
militar e civil, cremos que ficou demonstrada no acérddo dos Autos de
Reclamacio n® 121/94 a sua ndo aceilagdo. E o argumento agora invo-
cado, a unidade da administracdo, jd no dito aresto fora ponderado,
quando se comegou por afirmar que "é pacifica a inser¢do das Forgas
Armadas na Administra¢éo directa do Estado, através do Ministério da
Defesa Nacional, bem como dos militares e agentes militarizados na
Administragdo Publica". Porém, ndo foi considerado decisivo para
aceitar a intercomunicabilidade defendida pela Excelentissima Recor-
rente e pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto. Nao ha-
verd, por 1sso, necessidade de novo desenvolvimento do tema.

Acrescentaremos, tdo sé, que a intercomunicabilidade pressupde a reci-
procidade, ou seja, permite a transicdo de uma situacdo para outra e
vice-versa. Vejam-se, a titulo de exemplo o Decreto-Lei n® 85/85, de 1
de Abril (intercomunicabilidade entre as administragdes central e regio-
nal auténoma), o Decreto-Lei n® 248/85, de 15 de Julho (intercomuni-
cabilidade entre carreiras) ou o Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de Dezem-
bro (intercomunicabilidade entre quadros de pessoal ou servicos). Ora,
no caso em aprego, ndo encontramos na legislacdo que regula a admi-
nistracdo publica militar qualquer situagdo que preveja ou permita a
transicdo para esta de funciondrios da administragd@o publica civil.

Quanto a invocada violag@o do principio constante do n° 2 do art® 47°
da Constituicfo, que estabelece que "todos os cidaddos tém o direito de
acesso a fungdo piiblica, em condigbes de igualdade e de liberdade, em
regra por via de concurso", nao conseguimos retird-la da interpretag@o
que se vem fazendo da alinea a) do n° 3 do Decreto-Lei n® 498/88.

E que a restricio decorrente do normativo mencionado nio impede o
acesso dos militares a func@o publica civil através de concurso. Alids o
concurso apropriado para o ingresso na fungdo piblica € o concurso
externo e a esse os militares ndo estdo impedidos de se candidatarem.
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E também nao viola o0 mesmo preceito constitucional numa outra leitura
que do mesmo fazem tanto o Professor Freitas do Amaral como o Ex-
celentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto, ou seja, ndao "viola o
principio do acesso a concurso em condigcdes de igualdade e de liber-
dade", nas palavras do primeiro.

Sé haveria violag@o do principio assim enunciado se a situagdes iguais
se desse tratamento desigual. Como se deixou dito, através da transcri-
¢ao da jurisprudéncia que vem sendo seguida e que perfilhamos, ndo ha
uma coincidéncia entre os regimes da administraco civil e da adminis-
tracdo militar e, consequentemente entre os estatutos dos respectivos
funciondrios. Dai que, em obediéncia a obrigac¢do de diferenciacdo, in-
tegradora do principio da igualdade (como bem se assinala no acérdao
recorrido), haja que tratar de forma diferente o que ¢ diferente. Serd o
caso.

5.3Uma ultima nota em relagdo a um outro argumento, de menor peso em
nosso entender, porém invocado tanto pela Excelentissima Recorrente
como pelo Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto. E o facto
de o interessado se propor pedir o abate da sua condig¢@o de militar antes
de tomar posse do novo cargo.

Tal facto ndo € relevante para a questdo em apreco. Com efeito, o que
estd em causa € a admissao dos militares a concursos internos para pro-
vimento de lugares da administracdo publica civil e a questdo do abate
coloca-se em momento posterior a esse, no desenvolvimento do proce-
dimento conducente 4 nomeagao.

Ou seja, no primeiro momento sdo os requisitos de admisséo ao concur-
so que se avaliam, enquanto que no segundo sdo os requisitos para o
exercicio de fungdes ptblicas civis que estdo em apreco, designada-
mente o regime de incompatibilidades. Ora, o abate aos quadros perma-
nentes prende-se com estas, pelo que o seu pedido serd sempre necessa-
rio para que um militar possa ingressar na administragdo publica civil,
mesmo que através de concurso externo.

6. Pelo que vem exposto e como ja se deixou dito, a tese da Excelentissi-
ma Recorrente ndo merece acolhimento.

No entanto, uma nova questao se coloca. Tendo o acérddo recorrido
sido prolatado antes da publicag@o da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto ¢
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tendo esta reduzido os fundamentos da recusa de visto, a ilegalidade
que ent@o conduziu a recusa manter-se-a valida face ao disposto no n°® 3
do seu art® 44°?

Segundo este preceito, constitui fundamento da recusa do visto: al. a) a
nulidade; al. b) a assun¢@o de encargos sem cabimento em verba orca-
mental prépria ou a violac@o directa de normas financeiras; e, al. c) ile-
galidade que altere ou possa alterar o respectivo resultado financeiro.

De acordo com o disposto no art® 88°, n° 1 al. f) do Decreto-Lei n°
100/84, de 29 de Marco, reconhecidamente aplicdvel a Administragdo
Central por traduzir a concretizag¢@io do principio geral constante do art®
133°% n° 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo, sdo nulas as
nomeacOes de funciondrios a quem falte algum dos requisitos essenci-
ais.

A qualidade de funciondrio (civil), que o interessado, enquanto militar,
ndo possuia, constitui um requisito essencial para ser opositor ao con-
curso interno aberto para o provimento em causa, pelo que a sua falta
acarreta a nulidade da subsequente nomeagao.

Assim, também a luz da nova Lei n® 98/97, de 26 de Agosto hd funda-
mento para a recusa do visto.

Face ao exposto, acordam em Plendrio Geral os juizes do Tribunal de
Contas, em:

a) Julgar improcedente o recurso confirmando integralmente o acor-
ddo recorrido;

b) Fixar a seguinte jurisprudéncia obrigatéria:

O conceito de funciondrio constante da alinea a) do n° 3 do art® 6°
do Decreto-Lei n® 498/88, de 30 de Dezembro néo abrange os mi-
litares dos quadros permanentes das Forgas Armadas, no activo ou
na reserva, pelo que estes ndo poderao ser admitidos como oposi-
tores a concursos internos gerais para provimento de lugares dos
quadros da Administrag@o Publica Civil do Estado.
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Sao devidos emolumentos nos termos da al. b) do n® 1 do art® 16° do
"Regime Juridico dos Emolumentos do Tribunal de Contas", anexo ao
Decreto-Lei n°® 66/96, de 31 de Maio.

Publique-se na I Série - A do Didrio da Republica (n° 1 do art® 9° da Lei
n°® 98/97, de 26 de Agosto.

Diligéncias necessdrias.

Lisboa, 16 de Dezembro de 1998.

O Conselheiro Presidente
Alfredo José de Sousa

O Conselheiro Relator
Pinto Almeida

Os Conselheiros
Morais Antunes
Freitas Pereira
Alipio Duarte Calheiros
Mira Crespo
Pestana de Gouveia
Fernandes Neto
Pinto Ribeiro
Arlindo Lopes de Almeida
Ribeiro Gongalves
Menéres Barbosa
Oliveira Moita
Carlos Moreno
Alves Cardoso
Alves de Melo

Procurador-Geral Adjunto
Amadvel Dias Raposo
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 3/97

ISENCAO DE VISTO —AINEXISTE"NCIA DE OPOSICAO DE JULGADOS
— EXTINCAO DE INSTANCIA

SUMARIO: -

1. Nao se verifica oposigio de julgados que fundamente a interposi-
¢do de recurso extraordindrio de fixacdo de jurisprudéncia quando
na decisdo fundamento o Tribunal ndo se pronunciou expressa-
mente sobre a quest@o controvertida,

2. Uma decisao de concesso:de visto proferida sobre uma rela(;ao de
processos postos “em termos”:pela Contadoria nfio pode ser invo-
cada como decisfio fundamento num recurso extraordindrio de fi-
xacfo de jurisprudéncia, porquanto nela o Tribunal ndo toma posi-
¢do expressa sobre qualquer questdo de direito.

Conselheiro Relator X . I . i ,
Pinto Almeida . = Sessdo de 17.11.1998:

Recurso Extraordinario n°® 3/97
(Autos de Reclamacgao n°® 82 e 87/97)

1. O Senhor Secretdrio de Estado.da Administragdo Educativa interpds, ao
abrigo dos art®® 6°, 7° e 8° da Lei n° 8/82, de 25 de Novembro, recurso
extraordindrio de fixag#o de jurisprudéncia dos Acérdéos aprovados em
3 de Junho de 1997 e 17 do mesmo més e ano pelo Plendrio da 1* Sec-
¢ao, lavrados nos Autos de Reclamagdo n® 82/97 (reapreciagdo dos pro-
cessos de visto n® 72557, 75362, 85750 a 85819, 85820 a 85823/96) e
n° 87/97 (reapreciagao.dos processos de visto n°® 92291 a 92332, 89548
a 89573, 92289, 92290, 89574 a 89628 e 85824 a 85892/96), respecti-
vamente, por “oposigdo as decisdes identificadas no anexo 1 (con-
substanciando concessdo de vzsto a 396 ajudantes de cozinha e 27
guardas nocturnos)”.

O acérdao dos autos de 1eclamagao n° 82/97 confirmou a recusa do
visto & nomeagdo de 70 ajudantes de cozinha e a 4 guardas nocturnos
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dos quadros de vinculagdo de pessoal ndo docente do Ministério da
Educacio.

O acérddo dos autos de reclamacgdo n® 87/97 confirmou a recusa do
visto a nomeacao de 97 ajudantes de cozinha dos mesmos quadros.

Em ambos os acérdaos o fundamento da recusa, ou melhor da sua ma-
nutengdo, assenta na ilegalidade das nomeagdes por as mesmas terem
ocorrido depois de terminado o prazo (peremptério) de validade do
concurso subjacente, fixado no artigo tnico do Decreto-Lei n® 187/94,
de 5 de Julho.

Segundo o ilustre recorrente, os acérddos em recurso estariam em 0Opo-
si¢do com as decisdes de concessao do visto dos referidos 396 ajudantes
de cozinha e 27 guardas nocturnos, cujas nomeagdes assentavam no
“mesmo concurso externo para categorias de ... ajudante de cozinha e
guarda nocturno, cujo aviso foi publicado no Didrio da Repiiblica, 11
Série, n° 141 de 18/6/93, na vigéncia da mesma legislagdo”.

Para identificar e individualizar as decises que servem de fundamento
a oposi¢@o de julgados o recorrente remeteu fotocépia do Apéndice n°
25/97 ao Didrio da Republica, II Série, de 15 de Abril de 1997, donde
constam os extractos dos despachos de nomeagdo dos referidos 396
ajudantes de cozinha e dos 27 guardas nocturnos, com a mengédo dos
nimeros dos processos ¢ da data do visto deste Tribunal.

Autuados os presentes autos de recurso extraordindrio, constata-se que
os processos invocados pelo recorrente como fundamento da oposigao
de julgados foram visados globalmente perante relagdo de processos
postos “em termos” pela Contadoria tendo, em complemento, sido
aposta chancela em cada um deles (Cfr. “Relagées de processos que se
encontram em termos de serem visados” processadas de fls. 77 a fls.
130 dos autos).

Assim sendo, coloca-se, de imediato, como questdo prévia saber se es-
tdo reunidos os pressupostos de interposi¢do do recurso extraordinario
de fixagdo de jurisprudéncia.
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3.

A este propésito, o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto,
invocando jurisprudéncia firmada, considera nao haver oposigao de jul-
gados porquanto o Tribunal, nas decisdes fundamento, ndo se pronunci-
ou expressamente sobre o fundo da questdao uma vez que 00 processos
lhe foram apresentados “‘em termos”.

Cumpre apreciar.

O presente recurso, como se disse, foi interposto ainda ao abrigo da Lei
n® 8/82, de 26 de Maio.

De acordo com o seu art® 6° haveria lugar a recurso extraordindrio de
fixacdo de jurisprudéncia quando o Tribunal, no dominio da mesma le-
gislacdo e em relagdo a mesma questdo fundamental de direito, profe-
risse duas decisdes de sentido oposto.

Também o n° 1 do art® 101° da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto (actual lei
de organizag@o e processo do Tribunal de Contas) fixa como requisito
para a interposicaio desta espécie de recurso a existéncia de duas deci-
sdes, em matéria de concessao ou recusa de visto, com solugdes opostas
relativamente a mesma questio fundamental de direito.

Ora, como bem recorda o Excelentissimo Senhor Procurador-Geral
Adjunto, ¢ jurisprudéncia pacifica e uniforme que sé é possivel aquila-
tar da existéncia de decisdes opostas quando o Tribunal, em ambas, no
dominio da mesma legislagdo tomou posi¢io expressa sobre a mesma
questdo fundamental de direito.

Cita-se, por todos, o acérddo lavrado no Recurso Extraordindrio n°
37/91, aprovado em sessdo do Plendrio Geral de 27 de Junho de 1995,
publicado no n° 23, Jan./Set. 1995, da Revista do Tribunal de Contas
com um sumario do seguinte teor:

“Sendo embora idéntica a matéria de facto subjacente a um
processo objecto de visto expresso e a um outro colocado
pela contadoria na relacao dos processos ‘“em termos” e
como tal visado globalmente, nao chega a gerar-se oposi¢ao
de julgados, susceptivel da clarificacao através de assento,
nos termos dos artigos 6° da Lei n° 8/82, de 26 de Maio, e
763° do Codigo de Processo Civil, na medida em que sobre o
segundo processo nao incide uma tomada de posicao expres-
sa do Tribunal relativamente a questao em apreco, nao se
verificando desta forma o pressuposto necessario a fixacao
de jurisprudéncia clarificadora, qual seja a prolagiao de duas
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decisdes jurisdicionais opostas, relativamente 2 mesma ques-
tao fundamental de direito, no dominio da mesma legisla-
cao”.

Este entendimento jurisprudencial continua vdlido, néo sé a luz da Lei
n® 8/82 (ao abrigo da qual foi proferido o acérdao citado e interposto o
recurso em apreco) como a face da nova lei de organizagdo e processo
do Tribunal de Contas — Lei n® 98/97, de 26 de Agosto — que no n° 1 do
seu art® 101°, como ja se disse e na parte que ao caso interessa, mantém
0 mesmo pressuposto para a verificacdo de oposicdo de julgados que ja
constava daquela Lei.

5. Oart® 102° da Lei n° 98/97, com a epigrafe “questdo preliminar” atribui
ao Plendrio da 1* Seccéo competéncia para, em sede de recurso extraor-
dindrio de fixac@o de jurisprudéncia, decidir sobre a existéncia ou nao
de oposicdo de julgados quando tal divida se coloque ao relator. E se
concluir pela sua inexisténcia o recurso serd considerado findo.

6. Concluindo.
Face ao exposto, acorda-se em Plendrio da 1°* Secg@o em julgar pela ndo
existéncia de oposi¢ao de julgados entre os acérdaos recorridos e as de-
cisdes fundamento e, em consequéncia, ndo tomar conhecimento do
objecto do presente recurso extraordindrio, considerando-o, para todos
os efeitos, como findo.
Sdo devidos emolumentos nos termos da al. b) do n° 1 do art® 16° do
Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio.
Diligéncias necessadrias.

Lisboa, 17 de Novembro de 1998.

O Conselheiro Relator
Pinto Almeida

Os Conselheiros Adjuntos
Morais Antunes

Menéres Barbosa

Procurador-Geral Adjunto
Nuno Lobo Ferreira
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AUTOS DE RECURSO ORDINARIO N° 52/98

RELACAO JURIDICA DE EMPREGO — ADMINISTRACAO PUBLICA —
CONCURSO DE INGRESSO — DISPENSA DE ESTAGIO - NULIDADE

SUMARIO

I

111

Os contratos ao abrigo do Dec-Lei n° 781/76, situacdo que € co-
mum a todos os interessados nos presentes autos, mesmo quando,
por forca do decurso do prazo mdximo de trés anos passaram a ser
contratados sem prazo, nao sdo reconhecidos, nem nunca o foram,
como “agentes”, para os efeitos da relacdo juridica de emprego
com a Administracdo Publica. Para estes, a Lei n® 6/92, ao aditar o
artigo 6° A ao Dec-Lei n® 409/91, permitiu que se candidatassem
aos concursos de ingresso, com dispensa de estdgio.

Os contratos ao abrigo do Dec-Lei n® 781/76, de 28 de Outubro,
nao sao, assim, abrangidos pelo regime de transi¢do, na sequéncia
da extingdo da carreira de escriturdrio - dactilégrafo, determinada
pelo Dec-Lei n® 22/98, de 9 de Fevereiro.

A nomeacdo de funciondrios sem concurso, como se verificou nos
autos, determina a nulidade da deliberac@o — art® 88° - n° 1-f) do
Dec-Lei n° 100/84, de 29 de Margo: é nula, também, nos termos
do disposto no art® 133° - n° 1 do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo, sendo, pois, fundamento de recusa do “Visto” deste
Tribunal — art® 44° - n° 3 — a) da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

O Conselheiro Relator Processos n°* 17 818 a 17 822/98
Morais Antunes Sessdo de 10.12.1998
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RECURSO ORDINARIO N° 52/98
ACORDAO

I. RELATORIO

1. Pelo Acérdao n° 138/98, de 7 de Julho de 1998, proferido em Sub-
sec¢do da 1° Secco deste Tribunal, foi recusado o visto as nomea-
coes de Ana Maria Martins da Silva, Angelo José Lopes Cabral,
Fernanda de Lurdes Marques Ribeiro Vilela, Helena Maria Pessoa
Vaz e Maria de Lurdes Veiga Duarte Carvalho, como terceiros -
oficias do quadro de pessoal do Municipio de Coimbra.

O douto Acérdao que recusou o Visto, é do seguinte teor:

e Os interessados iniciaram funcbes na autarquia em 6/4/84,
17/3/80, 1/10/81, 27/1/86 e 1/1/87, respectivamente (ordem indi-
cada no nimero anterior), ao abrigo de contratos a prazo cele-
brados nos termos previstos no Decreto-Lei 781/76 de 28 de Ou-
tubro, como escriturdrios-dactilégrafos, com excepgao do iltimo
que sO passou a exercer tais fungées em 23/12/88.

e Os contratos referidos no niimero anterior e por forca do disposto
no artigo 3° n° I do referido Decreto-Lei 781/76, passaram a ser
considerados contratos sem prazo.

e Os interessados possuem como habilitacoes a 4“ classe, o ciclo
preparatorio, a frequéncia do 9° ano do curso unificado, frequén-
cia do 1° ano do curso geral de administragdo e comércio e fre-
quéncia do curso geral de administragdo e comércio, respectiva-
mente (ordem supra indicada em 1.).

e As nomeagdes ora em aprego ndo foram precedidas de qualquer
tipo de concurso.

e Os servigos invocam como fundamento das mesmas o disposto no
Decreto-Lei 22/98 de 9 de Fevereiro.
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O fundamento invocado ndo tem razdo de ser dado que os interessados
ndo sa@o funciondrios nem agentes, qualidades estas exigidas pelo refe-
rido diploma legal.

Acresce que para o ingresso na categoria de terceiro oficial a lei exige
como habilitagdo minima o 9° ano de escolaridade ou equiparado —
artigo 19° n° 2 alinea c) do referido Decreto-Lei 247/87 -, o que ne-
nhum dos interessados possui.

A nomeagdo sem concurso e de interessados que ndo possuem as habi-
litagbes minimas, constituindo a posse destas um requisito essencial
exigido por lei é gerador de nulidade e, consequentemente, de recusa
do visto — artigos 88° e n° I alinea f) do Decreto-Lei 100/84 de 29 de
Margo, 133°n° I do Cédigo do Procedimento Administrativo e 44° n° 3
alinea a) da Lei 98/97 de 26 de Agosto.

Nao se conformou com a Decisao o Sr. Vereador da Camara Muni-
cipal de Coimbra, que interpés o presente recurso, nos termos e
para os efeitos do art® 96° da Lei n° 98/97.

Nas doutas alegacoes apresentadas, que aqui se dao como integral-
mente reproduzidas, o ilustre Recorrente afirma, em sintese:

e A Cdmara Municipal de Coimbra ao celebrar um contrato com
estes trabalhadores no dmbito do Decreto-Lei 781/76, que, como
Jjd foi dito, ndo restringe o seu campo de aplicagdao no que concer-
ne as entidades que podem intervir como partes no contrato, fé-lo
na sua veste de entidade piiblica e estabeleceu com estes individu-
os uma relagdo contratual de direito piiblico, com subordinagao
ao orgao da pessoa colectiva de direito piiblico e dependéncia hi-
erdrquica.

e Com estes fundamentos, jure et facto a estes escriturdrios - dacti-
lografos que, ao longo destes anos, tém mantido uma relagéo la-
boral imbuida dos requisitos de um contrato de provimento, deve
ser reconhecida a qualidade de “agentes administrativos” e se-
rem-lhes atribuidos os direitos, deveres e regalias de que goza o
pessoal dos quadros aprovados por lei, com excep¢do dos que,
pela sua natureza, ndo lhes sejam aplicdveis, como determina o
art® 1° do Decreto-Lei 656/74, de 23 de Novembro, na redac¢do
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dada pelo Decreto-Lei 24/75, de 23 de Janeiro, alids, “direitos”
estes salvaguardados pelo n® 5 do art® 44° do Decreto-Lei 247/87,
de 17 de Junho.

Considerando que a qualidade de “agentes administrativos” dos
contratados a prazo ao abrigo do Decreto-Lei 781/76, de 28 de
Outubro, foi expressamente reconhecida por outros organismos da
administragdo piiblica, nomeadamente, a Caixa Geral de Apo-
sentacoes e Comissao de Coordenagdo da Regido Centro, a Ca-
mara Municipal de Coimbra sempre considerou os escriturdrios -
dactildgrafos Ana Maria Martins Silva, Angelo José Lopes Ca-
bral, Fernanda de Lurdes Marques Ribeiro Vilela, Helena Maria
Pessoa Vaz e Maria de Lurdes Veiga Duarte Carvalho, durante
todos estes anos como agentes administrativos e, nestes termos e
com estes fundamentos e agindo na sua boa fé, entendeu que eram
abrangidos pelo ambito de aplicagdo do Decreto-Lei 22/98, de 09
de Fevereiro, procedendo a sua nomeagao.

3. Por despacho de 19 de Outubro de 1998 do relator destes autos, foi
o recurso admitido, nos termos dos artigos 96° n° 1 b) ¢ 97° n° 1 da
Lei n° 98/97.

4. O Digno Procurador-Geral Adjunto emitiu, nos termos do disposto
no art® 99° n° 1 da Lei 98/97, o seu douto parecer, em que, aderindo
as razoes expostas pela Recorrente no sentido de que o desempenho
efectivo das fun¢des em causa seria suficiente para as nomeagaoes,
conclui que o recurso merece provimento.

II OS FACTOS

Do processo resulta a seguinte factualidade com interesse para a
decisao a proferir:

Os interessados elencados no ponto n° 1 do Relatério da presente
decisdo iniciaram fun¢Ges na autarquia em 6/4/84, 17/3/80,
1/10/81, 27/1/86 e 1/1/87, respectivamente, ao abrigo de contratos
a prazo celebrados nos termos previstos no Decreto-Lei 781/76 de
26 de Outubro, como escriturdrio - dactilégrafo, com excepgdo do
tiltimo que sé passou a exercer tais fungdes em 23/11/88.
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Os contratos passaram a ser considerados contratos sem prazo por
forga do disposto no artigo 3° n° 1 do referido Decreto-Lei 781/76.

Os interessados possuem como habilitagdes a 4* classe, o ciclo
preparatério, a frequéncia do 9° ano do curso unificado, frequéncia
do 1° ano do curso geral de administragdo e comércio e frequéncia
do curso geral de administrag@o e comércio, respectivamente.

As nomeacgoes ora em aprec¢o nao foram precedidas de qual-
quer tipo de concurso.

Em 7 de Julho de 1998, pelo Acérdao n° 138/98, de Subseccio
da 17 Seccao deste Tribunal, foi recusado o “visto” aos despa-
chos de nomeacao referidos.

III O DIREITO

A questao relevante para os presentes autos € a seguinte:

Os contratados ao abrigo do Dec-Lei n° 781/76, de 28 de Outubro, sdo
abrangidos pelo regime de transi¢do, na sequéncia da extingdo da car-
reira de escriturdrio - dactilégrafo, determinada pelo Dec-Lei n° 22/98,
de 9 de Fevereiro?

O Dec-Lei n° 22/98, de 9 de Fevereiro, vem “promover de imedi-
ato a extingdo da carreira de escriturdrio - dactilografo e conse-
quente transicdo para a carreira de oficial administrativo, inde-
pendentemente das habilitacoes” (predambulo do diploma).

E, nos temos do seu artigo 2°, concretiza tais prop6sitos, como segue:

1 — E extinta a carreira de escriturdrio - dactilégrafo.

2 — Os funciondrios e agentes detentores da categoria de escriturdrio -

dactilégrafo transitam para a categoria de terceiro - oficial da car-
reira de oficial administrativo, independentemente da posse das
habilitagGes legalmente exigidas.
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Por sua vez, o artigo 3° estipula que a transi¢do para a nova categoria é
feita independentemente de quaisquer formalidades, salvo publicagdo
no Didrio da Republica.

o Enquadrado o regime legal atinente e invocado pela Autarquia
para a nomeacao dos interessados, constata-se que os mesmos
s6 poderao beneficiar do diploma se forem funcionirios ou
agentes, ja que nao se questiona que tenham a categoria de es-
criturarios - dactilografos. Que os interessados nao sao funcio-
narios ninguém poe em causa, pelo que s6 se forem considera-
dos agentes € que poderao ser abrangidos.

o A relacao juridica de emprego na Administracao Pablica cons-
titui-se por nomeacao e contrato de pessoal — artigo 3° do Dec-
Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, aplicdvel 2 Administragdo Local
pelo Dec-Lei n® 409/91, de 17 de Outubro.

A nomeacido confere ao nomeado a qualidade de funciondrio (art® 4° -
n° 5), enquanto que o contrato de pessoal (que s6 pode revestir as mo-
dalidades de contrato administrativo de provimento e contrato de tra-
balho a termo certo) confere ao particular outorgante a qualidade de
agente administrativo unicamente quando se estd perante um contrato
administrativo de provimento (art® 14°).

Se for celebrado um contrato de trabalho a termo certo, este ndo confere
a qualidade de agente administrativo ao particular, regendo-se pela lei
geral sobre contratos de trabalho a termo certo, com as especialidades
referidas no Dec-Lei n® 427/89, a que nos vimos referindo.

e [Esta nogdo de “agente”, para efeitos de constituigao da relagdo ju-
ridica de emprego na Administracdo Piblica nio era inovadora,
antes reflectia o entendimento generalizado de que a contratag@o a
prazo nao era susceptivel de outorgar ao particular a qualidade de
“agente”.

Assim, jd o Dec-Lei n° 247/87, de 17 de Junho, estabelecia, no seu arti-
20 44°, que “o desempenho de fungdes piiblicas que ndo correspondam
a necessidades permanentes de servigo é assegurado por pessoal con-
tratado a prazo™ (- n° 1 -) que nunca se converteria em contrato sem
prazo qualquer que fosse a duragdo nele estabelecida, para além de ou-
tras especialidades.
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No seu n° 4, o referido artigo estipulava:

“O contrato fica sujeito ao estatuto legal e disciplinar dos funciondrios
e agentes das autarquias locais, excepto no que for incompativel com a
natureza da situagdo contratual, sem que tal facto lhe confira a quali-
dade de agente” (sublinhado nosso).

E, no n° 5, determina-se:
“Ao pessoal que actualmente se encontra fora do quadro néo é aplicd-
vel o regime constante do presente artigo”.

O artigo 44° do Dec-Lei n® 247/87 veio a ser revogado pelo ar-
tigo 10° do Dec-Lei n° 409/91, de 17 de Outubro, a que também
ja nos referimos. Da revogacgao nada se alterou quanto ao facto de
um contratado a prazo ou termo certo nao ser qualificado como
“agente” no dmbito da relagdo juridica de emprego na Administra-
¢do Publica, atento o disposto no Dec-Lei n® 427/89, cujo normati-
vo foi aplicado a Administracdo Local pelo referido Dec-Lei n°®
409/91.

No que concerne ao pessoal contratado a prazo, ao abrigo do
art® 44° do Dec-Lei n® 247/87, O Dec-Lei n° 409/91 e a Lei n°
6/92, de 29 de Abril — que alterou, por ratificagdo, o Dec-Lei n°
409/91 — veio, no seu artigo 6°, permitir a transi¢do para os qua-
dros, desde que tivessem, pelo menos, trés anos de exercicio de
fungdes a data da entrada em vigor do diploma: o pessoal € consi-
derado contratado em regime de contrato administrativo de provi-
mento, independentemente de quaisquer formalidades. Ou seja:
adquirem a qualidade de agentes. Por outro lado, e face ao disposto
no mesmo preceito e no artigo 5°-A do Dec-Lei n° 409/91, aditado
pela Lei n° 6/92, este pessoal transita através de concursos oficio-
sos e limitados ou condicionados, sendo candidatos obrigatérios
a0s mesmos.

No que concerne ao pessoal contratado sem prazo, ao abrigo
do Dec-Lei n° 781/76, de 26 de Outubro e aos assalariados even-
tuais, nos termos do artigo 658° do Co6digo Administrativo, o
mesmo diploma prevé, no artigo 6°-A (redacgéo da lei n® 6/92),
que:
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“... pode candidatar-se a concursos de ingresso, sendo dispensado
da frequéncia de estdgio nas carreiras onde este é legalmente exi-
gido”.

Ou seja: para os que haviam sido contratados a prazo, ao abrigo do
Dec-Lei n° 781/76 e que, por forca do artigo 3° deste diploma, tendo
decorrido trés anos, passaram a contratos sem prazo, a lei limita-se
a admitir que concorram a concursos de ingresso, ainda que nao
condicionados ou limitados. Mas nao adquirem a qualidade de
“agentes” para efeitos de relagao juridica de emprego.

Sobre a aplicabilidade do artigo 6°-A do Dec-Lei n° 409/91 a
jurisprudéncia deste Tribunal tem sido constante. A titulo de
exemplo, transcreve-se o excerto pertinente do Acérdao n°
260/93, da 1 Seccao, e de 12 de Outubro:

“... 0 art’ 6-A, aditado pela Lei n® 6/92, visou regular a situagdo
do pessoal contratado a prazo e assalariado eventual que ndo se
encontrava contemplado, nem o art® 6° do referido Decreto-Lei n’
409/91, por os respectivos contratos nao se abrigarem no art’ -
44° do Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de Junho, nem no art® 39° n°
2 do Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro, por os respectivos
contratos ndo serem de direito ptiblico ... tal normativo (art® 6°-A)
veio possibilitar aqueles contratados candidatarem-se a futuros
concursos internos gerais de ingresso, com as regalias do regime
especial de habilitagées nop caso das carreiras técnico - profissi-
onais (n° 2), da dispensa de estdgio quando exigido (n° 1), da
contagem de tempo de servico como contratado para progressio e
promogdo (n°3) e da imediata nomeacado definitiva...”.

No mesmo sentido, vejam-se os Acérdaos n° 162/92, de 3 de De-
zembro e 137/93, proferido em 4 de Novembro, em autos de re-
clamacdo de decisdes proferidas em 1° instdncia.

Em sintese: Os contratos ao abrigo do Dec-Lei n° 781/76, situa-
¢ao que é comum a todos os interessados nos presentes autos,
mesmo quando, por forca do decurso do prazo maximo de trés
anos passaram a ser contratados sem prazo, nao sao reconhe-
cidos, nem nunca o foram, como ‘“agentes”, para os efeitos da
relacdo juridica de emprego com a Administracdo Publica.
Para estes, a Lei n° 6/92, ao aditar o artigo 6° A ao Dec-Lei n°

176



409/91, permitiu que se candidatassem aos concursos de in-
gresso, com dispensa de estagio.

E certo que, face ao regime estatuido para os contratados a prazo certo
nos termos do artigo 44° do Dec-Lei n® 247/87, se constata uma maior
exigéncia no que concerne aos contratados ao abrigo do Dec-Lei n°
781/76. Porém, ndo se pode esquecer que os contratados a prazo nao -
nham quaisquer garantias de estabilidade da relagdo de trabalho, sendo
o processo de regularizacio limitado a 30 de Junho de 1992, enquanto
que os interessados nestes autos tinham garantido a relagio de trabalho
no seio da Administracdo Publica, por virtude do contrato se Ter con-
vertido a contrato sem prazo, ainda, o regime do artigo 6°-A dava certos
privilégios e regalias no dmbito do direito a serem opositores aos con-
cursos de ingresso e que ja se assinalaram (dispensa de estdgio, conta-
gem de tempo de servico para progressdo e promogao, imediata nomea-
cao definitiva).

e A Recorrente vem, nas suas alegacoes, apresentar normativos
e teses que justificariam a qualidade de ““agentes” dos interes-
sados. Vejamos se a oposicao que assumimos fica prejudicada
pela argumentacao da Recorrente.

Em primeiro lugar, invoca-se que os interessados descontavam
para a Caixa Geral de Aposentacoes, atento o disposto no Dec-
Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro (art® 1°), na redac¢ao dada pelo
Dec-Lei n° 191-A/79, de 25 de Junho, conforme o parecer da P.G.
Reptblica n® 41/79, de 22 de Novembro de 1979, entendimento
também sufragado pela Comissdo de Coordenagdo da Regido
Centro.

Diga-se, desde jd, que nada permite afirmar que, pelo facto de se-
rem aceites os descontos para a C. G. Aposentacdes, os interessa-
dos adquirem e devem ser qualificados como “agentes”. Ha que
precisar, de forma clara, que o conceito de “agente” com que
estamos a lidar tem somente a ver com a posi¢ao juridica do
particular face a Administracao Puablica, no ambito da consti-
tuicao, modificagao e extin¢ao da relagao juridica de emprego.
Ora, sobre este ponto, o conceito de ‘“agente” € univoco: cor-
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responde ao titular de um contrato administrativo de provi-
mento.

No citado parecer, homologado em 9 de Janeiro e publicado no
D.R. —II — Série, de 2 de Maio de 1980, considera-se que:

“O pessoal contratado nos termos do Dec-Lei n° 781/76 satisfaz os
requisitos enunciados no art® 1° do Estatuto de Aposentagdo (Dec-
Lei n° 498/72, de 9 de Dezembro, na redacgdo dada pelo Dec-Lei
n° 191-A/79, de 25 de Junho), assistindo-lhe, em consequéncia, o
direito de inscri¢do na Caixa Geral de Aposentagoes”.

E porqué? Porque “as diividas que se poderiam pér no dominio do
Dec-Lei n°® 498/72, quanto a inscricdo na Caixa Geral de Apo-
sentagdes do pessoal contratado ao abrigo do Dec-Lei n° 781/76,
ndo tém mais razdo de ser... o Dec-Lei n° 191-A/79 determinou o
alargamento do ambito pessoal em termos que praticamente so
ndo permitirdo a inscricdo na Caixa Geral de Aposentagoes as
pessoas que prestem servicos em regime de autonomia profissio-
nal, o que ndo € o caso do pessoal contratado nos termos do Dec-
Lei n®781/76...”

Alids, e citado parecer, esclarece-se que:

“Os agentes administrativos podem ser providos nos seus cargos
por acto administrativo, contrato, assalariamento e eleicdo. Hd
duas maneiras de fazer o provimento de um agente por contrato:
ou se celebra um contrato civil (contrato de trabalho) ou se cele-
bra um contrato administrativo (contrato de provimento), sendo
que “o Dec-Lei n° 781/76 ndo restringe o seu campo de aplicag¢do
no concernente as entidades que podem intervir como partes no
contrato de trabalho que regulamenta.

Ou seja: estamos no dominio de um contrato de trabalho, de
direito privado, em que o outorgante particular pode ser um
“agente administrativo” na exacta medida em que trabalha
para a Administracio em regime de subordinagido juridica,
tendo o direito de descontar para a Caixa Geral de Aposenta-
¢oes, mas nao se lhe conferindo, no dmbito da relag@o juridica de
emprego na Administragdo Publica, a qualidade de “agente”.
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Em segundo lugar, invoca a Recorrente o disposto no Dec-Lei
n°® 656/74, de 23 de Novembro, na redac¢ao dada pelo Dec-Lei
n°® 24/75, de 23 de Janeiro, que, no seu artigo 1° veio dispor que:

“aos funciondrios contratados além dos quadros serdo atribuidos
os direitos, deveres e regalias de que goza o pessoal dos quadros
aprovados por lei, com excepgdo das que resultem de nomeagdo
vitalicia ou dos que, pela sua natureza, nédo lhe sejam aplicdveis™.

Manifestamente, esta disposicdo nada releva para os autos, uma
vez que s6 veio a estender a situagdes de pessoal ndo legal e regu-
larmente vinculado, direitos e regalias do pessoal dos quadros, fa-
zendo-se expressa ressalva dos direitos resultantes de nomeag@o
definitiva e outras, também incompativeis, como seria a de se qua-
lificar tal pessoal como agentes, logo com expectativa, juridica-
mente consolidada e protegida, 2 nomeagao definitiva.

Em terceiro lugar, a Recorrente invoca que o artigo 44° do
Dec-Lei n°® 247/87 considerou este pessoal como agentes, uma vez
que salvaguardou, expressamente, a situacdo do pessoal que, a
data, se encontrava fora do quadro e ao qual nio se aplica o regime
previsto no referido normativo.

A argumentacdo ndo procede: o artigo expressamente refere que os
contratados a prazo nos termos do preceito ndo adquirem a quali-
dade de ““agente”, e que o regime constante do artigo nao € aplicd-
vel ao pessoal que se encontrava fora dos quadros. Daqui ndo pa-
rece legitimo concluir que o pessoal fora dos quadros e que fora
objecto, designadamente, de contratagdo a prazo, adquira a quali-
dade de “agente”, porque a letra da lei o ndo consente, o espirito da
norma muito menos (seria intolerdvel e injustificada discrimina-
¢d0), e o préprio sistema legal o repudiou, com a publicagdo do
Dec-Lei n°® 409/91 art® 6°-A, como referido. O “regime constante
do presente artigo” ndo se poderia, obviamente, aplicar aos con-
tratados ao abrigo do Dec-Lei n 781/76, exactamente porque os
respectivos regimes eram inconcilidveis: basta recordar que, en-
quanto estes, passados trés anos, ficavam contratados sem prazo, o
regime do art® 44° nunca tal permitia.

*
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Do exposto, e sem necessidade de maiores consideracoes, considera-
se que:

e As nomeacdes foram feitas sem concurso prévio;

e Os interessados ndo eram agentes nem funcionarios da Admi-
nistracao;

e As nomeacoes violaram o disposto no Dec-Lei n° 22/98, de 9 de
Fevereiro, atenta a falta da qualidade de funcionarios ou de
agentes por parte dos interessados;

e A nomeacao sem concurso e sem observancia dos requisitos le-
galmente estabelecidos determinada a nulidade da deliberacao,
face ao disposto no artigo 88° - n° 1 — f) do Dec-Lei n° 100/84,
de 29 de Margo e 133° - n° 1 do Cddigo do Procedimento Ad-
ministrativo;

® A nulidade é fundamento da recusa do “Visto” deste Tribunal
— artigo 44° - n° 3 — a) da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto.

Assim sendo, nenhuma censura ha a fazer a decisao proferida em 1°
instancia, que bem andou ao recusar o ““visto” as nomeacoes.

IV DECISAO

Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes da 1* Sec¢do em:

e Negar provimento ao recurso e, consequentemente, manter a
decisao recorrida, que recusou o visto as nomeacoes em apreco.

e Sao devidos Emolumentos.

e Notifique.

Lisboa, 10 de Dezembro de 1998.

O Conselheiro Relator
Morais Antunes

Os Conselheiros Adjuntos
Pinto Almeida

Marques Ferreira

O Procurador-Geral Adjunto
Anténio Cluny
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EFECTIVACAO DE RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA

(32 SECCAO)






ACORDAO N° 9 /98

INFRACCAO FINANCEIRA - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA -
RETROACTIVIDADE — SUCESSAO DAS LEIS

SUMARIO:

1. Sucedendo-se no tempo, dois sistemas normativos de responsabi-
lidade financeira, o Tribunal terd de fazer a comparacao da situa-
¢do “sub judice” perante cada um deles optando pela aplicacio
daquele que em globo se mostrar mais favordvel, solucdo que re-
sulta expressamente do n° 5 do art® 111° da Lei n® 98/97.

2. Mas, do novo enquadramento juridico das infrac¢des financeiras
surge outra exigéncia que terd de ser equacionada antes da prépria
reflex@o sobre a problemadtica da aplicagdo normativa em caso de
sucessao de tais leis no tempo: O Principio da ndo Retroactividade
da aplicagdo das leis, que tipificam as infrac¢Ges financeiras, exi-
géncia, que estd contida no n®4 do art® 111° da Lei 98/97.

Conselheiro Relator " Kot : Processo N° 3/97

Arlindo Lopes de Almeida Sessdo de 1998.07.13
Processo n® 3/97 RECON
ACORDAO N°9/98
I

1. Diamantino Ribeiro André foi condenado por acérdao proferido em 20
de Margo de 1997, deste Tribunal — proferido em 1* instdncia, subsec-
cdo da 2° sec¢do — na qualidade de Presidente da Camara Municipal de
Proencga-a-Nova, na multa de 200.000$00, por haver utilizado indevi-
damente dotagdes financeiras, consubstanciada em infrac¢éo financeira
p.-ep-non°1 do art. 26° e art® 41° do Dec. Lei n® 341/83, de 21 de Ju-
lho e alinea b) do n° 1, do art® 48° e art® 49°, estes da Lei 86/89, de 8 de
Setembro.

2. Nao se conformando com o assim decidido veio recorrer pedindo a

revogacdo de tal acérddo, concluindo as suas doutas alegagdes do se-
guinte modo (transcrevemos):
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a) “Face as circunstancias factuais que rodearam a conduta do re-
corrente deverd o plendrio da 2 Sec¢do dar-lhe quitagdo como
aos seus colegas de vereacdo, considerando inexistir responsabi-
lidade financeira;”.

b) De qualguer forma, face a inexisténcia de conduta dolosa deverd a
swa eventual responsabilidade financeira ser relevada nos termos
do art® 50° da Lei 86/89, de 8.9.

O Exm® Procurador Geral Adjunto, na sua muito douta contra-minuta
de fls. 80 a 85, concluiu ndo merecer o recurso provimento.

A impugnagdo em apreco iniciou a legal tramitagéo na 2." Sec¢@o deste
Tribunal, ainda na vigéncia da Lei 86/89, de 8 de Setembro e, assim, se
compreende o despacho do entdo relator a quem o processo foi distri-
buido, prolatado a fls. 50, no sentido de serem juntas aos autos docu-
mentos novos, sendo tal possibilidade concedida aos préprios recorren-
tes nos termos do § 3° do art. 2° do Dec. Lei n® 29174, de 24 de No-
vembro de 1938.

Na pendéncia da lide entrou, porém, em vigor, a Lei 98/97, de 26 de
Agosto, que veio revogar, em globo, a citada Lei 86/89.

A nova Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas se man-
leve a possibilidade de o Relator em qualquer altura do processo orde-
nar as diligéncias indispensdveis a decisdo do recurso — art. 99°, n° 5 —
veio também consignar como aplicdveis, a Lei 98/97 e, supletivamente,
além de outros diplomas, o Cédigo de Processo Penal, em matéria san-
cionatdria — art. 80° e sua alinea c).

Sendo certo que é aplicdvel, como regra, em processo penal, o principio
“tempus regit actum”, também € certo que este admite excepgdes que
ndo devemos olvidar e que se mostram consagradas no n° 2, alineas a) e
b) do art. 5° do actual Cédigo de Processo Penal, nomeadamente, quan-
do da aplicabilidade imediata da nova lei puder resultar agravamento
sensivel ¢ ainda evitdvel da situacdo do demandado, tal como, uma li-
mitacdo do seu direito de defesa ou quebra de harmonia e unidade dos
varios actos do processo.

Aconteceria esta quebra de unidade se, depois de ordenadas, valida-

mente, diligéncias complementares de prova, segundo a lei em vigor, ao
tempo nao as considerassemos na valoragao factica com interesse para a
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decisdo do recurso, por violagdo de novas normas processuais aplicé-
veis eventualmente ao caso em aprego, tais como as dos artigos 410°,
428° a 43° do Cédigo de Processo Penal, ex vi da alinea c) do art. 80° da
Lei 98/97, além de assim se agravar sensivelmente e de forma ainda
evitdvel a situagdo do recorrente.

J4 merece aceitacdo a regra do principio da legalidade processual e a
sua aplicac@io nos autos pendentes, a obediéncia ao disposto no n® 6 do
art. 111°e n° 6 do art. 97° da Lei 98/97, que impuseram que 0 processo
fosse redistribuido a um juiz da 3* Secgdo e que o recorrente fosse as-
sistido por advogado, o que nos autos foi observado.

Mantém-se, assim, a instancia vélida e regular.
E, pois, dentro destas regras que iremos conhecer de facto e de direito

como € mister.

11

Temos por definitivamente provados os seguintes factos:

N

Na reunido de 20 de Maio de 1994, a Cimara deliberou abrir concurso
limitado para asfaltamento de diversas estradas e caminhos municipais
constantes do Plano de Actividades, até ao montante maximo de 50 mil
contos;

Na sequéncia do processo de concurso foi a empreitada adjudicada a
firma “Diamantino Jorge & Filho Ld“”, tendo a respectiva escritura
sido outorgada em 3 de Agosto de 1994 e submetida ao “visto” deste
Tribunal, que foi concedido em 17 do mesmo més;

Tal empreitada dizia respeito, ao asfaltamento do caminho municipal
1310 Alvito da Beira/Mdé/Ddspera, ao asfaltamento do Redondo, S. Pe-
dro Esteval, bem como a diversos outros arruamentos municipais ;

Foi com tal objecto que o contrato desta empreitada foi visado;
Durante a execugdo do contrato verificou-se que a verba de
50.000.contos era insuficiente para a sua execug@o total por ter havido

um erro de cdlculo do GAT da Serta, quando foi projectada a pavimen-
tacdo da estrada Alvito/Mé-Ddspera;
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10.

11.

13,

I

Por isso a Camara Municipal executou apenas parcialmente “o visado”
contrato de empreitada;

Na execugdo do mesmo contrato foi apresentado na Cdmara Municipal
um auto de medicao, datado de 2 de Setembro de 1994, no valor de
19.047.617%00, referido ao asfaltamento do caminho municipal Alvito
da Beira/Mé/Déspera, sobre o qual recaiu a informagdo de que estes
trabalhos estavam realizados, o que ndo era verdade;

Nesse mesmo dia o referido auto de medic@o foi presente a reunido da
Camara tendo sido autorizado o pagamento, pela ordem respectiva n°
2.411 de 8 de Setembro de 1994;

A verba de 19.047.617 escudos, documentalmente referida como dis-
pendida no asfaltamento da estrada de Alvito/Mé/Ddspera néo foi, po-
rém, gasta para solver a despesa deste asfaltamento que, na verdade,
ndo foi executado, mas sim para pagar o asfaltamento de Redondo/Sao
Pedro de Esteval, bem como nomeadamente outras obras previstas na
mencionada empreitada, pelas razdes que jd descrevemos em 5 e 6;

A verba de 19.047.617 escudos ndo foi, pois, desviada para fins dife-
rentes dos especificos da autarquia, utilizada como foi para obras em
outros caminhos municipais e também elas previstas na citada emprei-
tada;

A matéria de facto vinda de descrever foi analisada pelo Exm® Magis-
trado do M.P. junto do Tribunal Judicial da Serta tendo o respectivo in-
quérito merecido, a final, despacho de arquivamento;

.Nesse despacho de arquivamento refere-se a certo passo (transcreve-

mos): “O Presidente da Camara Municipal de Proenga-a-Nova e ora
arguido nunca agiu de md-fé pois levou esta altera¢do ao orgao fiscali-
zador e deliberativo Assembleia Municipal” (Cfr. fls. 74, dos autos);

Bem sabia ele, todavia, que o suporte documental desse pagamento
incluiu um auto de medigio que ndo correspondia a verdade.

111
A matéria de facto acabada de descrever — matéria que agora julgamos
definitivamente fixada — abrange factos novos (emergentes do despacho
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de arquivamento proferido pelo Exm® Magistrado do M.P. da Comarca

~da Sertd — doc. de fls. 69 a 75 — Relatério da Inspecgdo Geral de Finan-
cas de fls. 63 a 67) e ainda a comprovacéo de o asfaltamento efectuado
em vez daquele a que se reporta a medi¢do apresentado na Camara ha-
ver sido incluido nos visto concedido pelo Tribunal de Contas (doc. de
fls. 58 a 61).

De tal matéria importa extrair as seguintes conclusdes:

— O Tribunal “ad quem” encontra-se perante a ficcio da execugio e
pagamento de um asfaltamento quando efectivamente o realizado e
pago foi outro, sendo certo que ambos estavam incluidos no plano
de actividades e orcamento da Camara Municipal de Proenga-a-
Nova, faziam parte da empreitada a que os autos se reportam, Vvi-
sada pelo Tribunal de Contas, sendo certo que deste pagamento
ndo resultou prejuizo algum para os cofres do municipio em causa
e que os pagamentos efectuados ao respectivo empreiteiro corres-
ponderam, efectivamente, a trabalhos por aquele efectuados ao
Municipio, no ambito da respectiva empreitada.

Quid Juris?

2. Como sabemos esta conduta foi entendida pela autoridade competente
para apreciar os factos na jurisdi¢cao criminal como ndo violadora dos
valores juridico-criminais.

Versemos, pois, a situagdo em apreco a luz do direito financeiro.

2.1 Comecemos por lembrar a decisio recorrida:

Nesta o tribunal defendeu que a conduta em aprego violava o n° 1 do
art® 26° do Dec. Lei n° 341/83, de 21 de Julho, dado que através dela se
determinou uma utilizagdo indevida de dotagdes, tipificadoras de efec-
tivag@o de responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatdria nos
termos do art. 41° do mesmo diploma legal e alinea b) do n° 1 do art.
48° e do art. 49°, ambos da Lei 86/89, de 8 de Setembro.

O mesmo Tribunal, porém, considerando a inexisténcia de prejuizos
para os Cofres da Autarquia decidiu, ao abrigo do principio do ndo en-
riquecimento a custa alheia, ser desaconselhdvel a efectivagdo da res-
ponsabilidade financeira reintegratdria.

Entendeu, todavia, verificados todos os pressupostos da multa no que
respeita ao ora Recorrente e, dando como provado que este agiu como
dolo directo (n° 1 do art® 14° do C4d. Penal) condenou-o em duzentos
mil escudos.
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3. Foi esta a construgfo juridica seguida pelo Tribunal “a quo”, no domi-
nio da legislagdo vigente a data prdtica dos factos e da prolagdo do
acérddo: Lei 86/89, de 8 de Setembro.

Pensamos nés que, perante a matéria de facto que antes definitivamente
fixamos, se ndo mostram preenchidos os elementos constitutivos da in-
frac¢do financeira emergente das disposicoes combinadas dos artigos
26° e 41° do Decreto-Lei n® 341/83, de 21 de Junho e 49°e¢ 48°, n° 1 — b)
da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

E que estd demonstrado que o asfaltamento na realidade levado a efeito,
em vez daquele a que se refere o auto de medicdo que serviu de base ao
pagamento da despesa, dizia respeito a mesma empreitada, havia dota-
¢do no orcamento municipal até ao montante de 50.000 contos para a
realizacdo desse e outros asfaltamentos incluidos em tal empreitada,
que havia, por outro lado, sido submetido a visto do Tribunal de Contas,
sendo indubitdvel que o pagamento efectuado ao empreiteiro corres-
pondeu a trabalhos por este efectuado ao Municipio.

Niao se pode por em causa, por outro lado, que no direito financeiro a
ilicitude é um elemento essencial da acgéo tipica, o que nos autos leva a
conclusao de nao se verificar, ao contrario do decidido em primeira
instdncia, existir pagamento de despesa ilegal e, assim, uso indevido de
dotagdes.

Razdo pela qual o recurso teria de merecer provimento, a luz das regras
emergentes dos preceitos legais entdo aplicados.

O regime legal em causa — o da Lei 86/89 — foi, porém, revogado em
globo pelos preceitos da Lei 98/97, de 26 de Agosto que, decorrida a
norma “‘vacatio legis”, logo entrou em vigor.

Este novo enquadramento juridico levar-nos-a a decisao diferente?
Certamente que nao.

Sucedendo-se os dois referidos sistemas normativos de responsabilida-
de financeira no tempo, o Tribunal terd de fazer a comparacio de situa-
¢ao “sub judicio” perante cada um deles optando pela aplicagio daquele
que em globo se mostrar mais favordvel, solu¢do que resulta expressa-
mente do n° 5 do art. 111° da Lei n°® 98/97.

Todavia, outra exigéncia emerge do novo enquadramento juridico das
infrac¢des financeiras e que terd de ser equacionado antes da prépria re-
flexdo sobre a problemdtica da aplicagdo normativa em caso de suces-
s@o de tais leis no tempo: o principio da ndo retroactividade da aplica-
¢ado das leis que tipilizam as infracgdes financeiras, exigéncia, alids,
contida na letra da lei do n® 4 do art. 111°, da Lei 98/97, ao consagrar
que “os processos pendentes na 2% Seccdo apenas prosseguirdo os seus
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termos se evidenciarem infracgdes financeiras sancionadas pela lei vi-
gente a data das respectivas ac¢des e do respectivo diploma.
Demonstramos jd, que carecia de ilicitude a conduta do recorrente ao
tempo da prdtica dos factos fixados.

0%
Assim, sem necessidade de outros fundamentos acordamos:
a) Julgar procedente o recurso;
b) Revogar o acérddo impugnado na parte em que condenou Dia-
mantino Ribeiro André no pagamento da multa de 200.000 escu-
dos; e
c) Consequentemente julgd-lo quite, tal como o foram os demais res-
ponsaveis, pela geréncia de 1994, como Presidente da Camara
Municipal de Proenga-a-Nova.
Nao sdo devidos emolumentos.
Registe e Notifique.
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida

José Manuel Peixe Pelica

Manuel Marques Ferreira
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ACORDAO 10/98

NEGLIGENCIA - DOLO - CULPA DO AGENTE - GRADUACAO DA
MULTA

SUMARIO:

1. A distingdo entre as duas formas de negligéncia — a consciente ¢ a
inconsciente — previstas no artigo 15° do Cédigo Penal assenta na
representagdo ou nao representagdo da possibilidade da realizag@o
do facto.

2. Na conformagio ou ndo conformagdo com o resultado estd o dife-
renciador entre o dolo eventual e a negligéncia consciente.

3. A passividade do Recorrente, a sua ostensiva inércia perante os
sete oficios — que sucessivamente lhe foram dirigidos por este Tri-
bunal, dois, até com o rétulo de “confidencial” — revelam que ele
actuou conformando-se com a ilicitude inerente a sua continuada
omissao.

4. A possibilidade de relevag@o ou reducéo da responsabilidade pre-
vista no artigo 50° da anterior Lei n® 86/89, de 8 de Setembro e,
actualmente, em n° 2 do artigo 64° da Lei n° 98/97 de 26 de
Agosto, tem um cardcter excepcional como decorre da enfatiza-
¢do, em ambos os imperativos legais, da obrigatoriedade de fazer
constar da decis@o as razdes justificativas da redugdo ou da releva-
¢ao.

5. O facto da negligéncia ser sempre punida nas infrac¢des de natu-
reza contravencional ndo invalida que estas possam ser praticadas
com dolo, seja directo, seja eventual, e que a graduagdo da corre-
lativa multa seja feita também em fun¢@o da culpa do agente.

Conselheiro Relator Processo N° 1/98
Jodo Manuel Fernandes Neto Sessdo de 1998.11.18
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ACORDAO N° 10/98
RECURSO ORDINARIO

Acordam em Plendrio da 3" Secg¢do deste Tribunal:
I- RELATORIO:

1. Por sentenca de 18 de Fevereiro de 1998, lavrada no processo de multa
n® 4/96, foi o Professor Doutor Diamantino de Freitas Gomes Durao
punido na multa tnica de 170.000$00 como autor, a titulo de dolo
eventual, de duas contravencdes p. e p. pelo artigo 48° da Lei n® 86/89,
de 8 de Setembro.

2. Nio se conformando com tal condenacdo dela interpds o presente re-
curso no qual apresentou as razdes de facto e de direito em que se fun-
damenta e formulou as conclusdes que, com pertinéncia, ora se trans-
crevem:

2.1 ... o entendimento que o Tribunal expressa - a condenacdo do recor-
rente como autor, a titulo de dolo eventual, de duas contravengdes — na,
alids douta, sentenga, ndo encontra qualquer suporte nos factos carrcja-
dos nos autos .

2.2 “Considerando toda a matéria exposta na “Defesa” apresentada pelo
recorrente, e que aqui se dd por inteiramente reproduzida para todos os
efeitos, apenas se pode, eventualmente, afirmar que o recorrente nao re-
alizou todas as diligéncias que podia e devia ter realizado, intervindo
directa e drasticamente se fosse caso disso, no sentido dos oficios do
Tribunal de Contas serem objecto de integral resposta, estando, no en-
tanto, o recorrente confiante do que todos os oficios do Tribunal de
Contas tinham recebido uma resposta adequada dos servigos para onde
haviam sido enviados. Recorde-se que, por iniciativa do arguido foi
constituida uma comissao para, atempadamente, dar resposta as multi-
plas solicitagdes feitas pelo Tribunal de Contas (cfr. art® 44° e 45° da
defesa)” .

2.3 “Do exposto, apenas se pode concluir que o recorrente agiu a titulo de
negligéncia inconsciente, tal como a mesma é formulada no art® 15° ,
alinea b) do Cédigo Penal, a saber “age com negligéncia — inconsciente
— quem, por ndo proceder com o cuidado a que segundo as circunstin-
cias, esta obrigado e de que é capaz, ndo chegar sequer a representar a
possibilidade de realizacio do facto”.
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2.4“0u, dito de outro modo, o agente ndo previu - como podia e devia —
aquela realizacdo do crime”- Cédigo Penal Anotado 1995, 1° Volume,
Manuel Leal Henriques, Manuel Simas Santos, Rei dos Livros, pag.
193%,

2.5 “Assim, atendendo a que a “mera culpa” a que se refere o art® 50° do
Decreto-Lei n°® 86/89, de 8 de Setembro se reporta a negligéncia, como
afirma Cavaleiro Ferreira in Direito Penal Portugués — Parte Geral I,
1981, Verbo, pag. 507" a culpa ou negligéncia ¢ uma das formas de
culpabilidade”, nunca poderia deixar de operar o art® 50° da citada Lei
n° 86/89”.

2.6 “Acresce que, estando perante uma infraccdo de natureza contravencio-
nal (cfr. despacho de fls. 102 e seguintes), nunca a infrac¢do poderia ser
punida a titulo de dolo eventual”.

2.7“Como afirma Cavaleiro Ferreira in Direito Penal Portugués, Parte
Geral I, 1981, Verbo pag. 220,” a contraveng@o consistindo unicamente
na violagdo ou falta de observéncia das disposi¢des preventivas que im-
poem particulares deveres de cuidado ou cautela, pode ser em si mesma
intencional ou dolosa. S6 que a lei ndo toma em considerag@o a distin-
cdo entre dolo e culpa - negligéncia e pune a contravenc@o indepen-
dentemente de toda a inten¢do maléfica (art® 3°) e sempre como negli-
géncia (art® 4°). “Artigos estes do Cédigo Penal de 1886, em vigor por
forca dos art® 6° e 7° do Decreto-Lei n° 400/82, de 23 de Setembro”.

2.8 “Sendo as contravengdes sempre punidas como negligéncia entdo, e no
caso concreto do julgamento de uma contravengio, é sempre de consi-
derar, em abstracto, a aplicagdo do art® 50° da Lei n° 86/89”.

2.9 “Por todo o exposto, sendo a presente infrac¢do imputavel ao recorrido
apenas a titulo de negligéncia consciente, a forma mais atenuada de
culpa prevista no ordenamento juridico portugués, ndo existe razdo
objectiva a que a previsdo do citado art® 50° da Lei n° 86/89 ndo pro-
duza os seus efeitos e, em consequéncia, ser relevada a infrac¢@o im-
putada ao recorrente, com a consequente revogacio da sentenga recor-
rida, s6 assim se fazendo justica”.

3. Admitido o recurso com efeito suspensivo — vide despacho de fls. 12 —
foram os autos com vista ao Exm® Procurador Geral Adjunto que emitiu
o douto parecer de fls. 15 a 21 no qual conclui (transcrevemos):

“a) O ilustre recorrente nao pde em causa os factos dados como as-
sentes na douta sentenga recorrida, apenas insistindo, sem qualquer
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fundamento vélido, em que apenas agiu a titulo de negligéncia in-
consciente ¢ nao com dolo eventual, como se considerou assente;

b) Mesmo que, por mera hipétese, se entendesse que estivamos pe-
rante uma actuacdo meramente negligente, a mesma nao podia
deixar de ser qualificada como negligéncia grosseira, estando, con-
sequentemente, totalmente afastada a possibilidade de relevacéo da
atinente responsabilidade, nos termos do art® 50° da Lei n° 86/89,
de 8 de Setembro;

c) A nao condenagdo, ou a relevagio da responsabilidade, em caso de
tdo flagrante e chocante incumprimento do dever de colaboragdo
com o Tribunal, acarretaria, para além de frontal violac@o da lei, a
impossibilidade de outrem vir a ser condenado por falta idéntica,
ao abrigo da norma do art® 48° n° 1 alinea e) da Lei n° 86/89, de 8
de Setembro, e da correspondente norma actualmente vigente (ar-
tigo 66° n°l alinea c) da Lei n° 98/97, de 26 de Agosto), sob pena
de clara violag@o dos principios da igualdade e da imparcialidade,
constitucionalmente consagrados (cfr., designadamente, o artigo
13° da Constitui¢ao);

d) A douta sentenca recorrida fez correcta e integral aplicagao da lei,

motivo porque deverd ser mantida, nos seus precisos termos, ne-
gando-se provimento ao recurso.”

4. Inexistem quaisquer questdes de que cumpra conhecer e possam obstar
a decisao de mérito pelo que, colhidos que foram os vistos legais e jun-
tas que se mostram nos presentes autos fotocépias dos oficios discrimi-
nados na douta sentenca recorrida, impde-se agora apreciar e decidir.

II - APRECIACAO DA MATERIA DE FACTO E DO DIREITO
1. OSFACTOS:

No que concerne a matéria factual importa, antes do mais, ponderar que
o Recorrente ndo impugnou concretamente os factos dados como pro-
vados na douta sentenga recorrida: com efeito, ele apenas conclui que a
sua condenagdo “ndo encontra qualquer suporte nos factos carrejados
aos autos” (vide 2.1 da parte I deste assento).

Para além disso, o Recorrente apenas trouxe a colac¢@o neste recurso
(vide 2.2 da supra citada parte) “toda a matéria exposta na Defesa” que
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1.1

apresentou no processo de multa apenso o que ¢ — a nossa ver e sem
quebra do devido respeito — em contra-senso porquanto, por um lado, a
matéria de facto entdo alegada ndo foi dada como provada na sentenga
recorrida e, por outro lado, a factualidade nesta fixada nio foi objecto
de impugnacdo especifica no recurso ora em apreciagdo, designada-
mente quanto ao alegado desconhecimento do Recorrente da totalidade
dos oficios deste Tribunal, mesmo daqueles que lhe foram enviados sob
confidencialidade (vide o art® 33° da defesa, a fls. 53 do processo apen-
S0).

Em consonancia com o exposto, consideram-se provados e fixados os
seguintes factos:

Foram instruidos e deram entrada na fase jurisdicional trés processos
distintos para julgamento das contas das geréncias de 1985, 1986 e
1989 do Conselho Administrativo do Instituto Superior Técnico.

Durante a tramitagdo desses processos e na sequéncia de despachos
firmados e subscritos pelo Juiz da Area da responsabilidade foram re-
metidos ao Recorrente — na sua qualidade de entdo Presidente do
mencionado Conselho Administrativo — entre outros, os seguintes ofi-
cios cujo teor ora se dd por inteiramente reproduzido para todos os
efeitos legais:

1.2.1 No processo n® 2948/85:

oficio n°® 3473, de 15 de Margo de 1994, remetido sob registo
postal (documento junto por fotocépia a fls. 24/5 dos presentes
autos);

oficio n°® 2328, de 2 de Margo de 1995, também remetido sob
registo postal (fls.26/7);

1.2.2  No processo n°® 2150/86:
oficio n® 8711, de 8 de Junho de 1993, referido como remetido
com aviso de recepgdo, sem que o respectivo impresso dos

C.T.T. conste do processado (vide fls 28/9), tendo, porém, o
Recorrente, dele, tomado conhecimento;
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1.3

1.4

1.2.3 No processo n°® 2280/89:

oficio n® 6846, de 6 de Maio de 1992, remetido sob registo
postal (fls. 31/2 também dos presentes autos);

oficio n°® 21191, de 9 de Outubro de 1992, remetido com aviso
de recepgdo e a nota de confidencial (fls. 33) com prova de
entrega no respeclivo processo;

oficio n°® 2140, de 12 de Fevereiro de 1993, remetido sob re-
gisto com aviso de recepg¢do e a nota de confidencial (fls. 34) —
com prova de recebimento em 17 do mesmo més — no qual,
além do mais, foi pedida resposta aos dois oficios anterior-
mente mencionados;

oficio n® 5744, de 15 de Abril de 1993, também remetido como
confidencial e com aviso de recep¢ao (vide fls 35/6 dos pre-
sentes autos) e com prova de entrega em 19 do mesmo més, no
qual se descriminava todo o conjunto de oficios ndo respondi-
dos;

oficio n°® 3485, de 13 de Mar¢o de 1994, remetido sob registo
postal ( fls. 37/40 também dos presentes autos);

oficio n°® 1978, de 23 de Fevereiro de 1995, remetido com avi-
so de recepgdo (fls. 41) — com prova de recebimento em 2 de
Margo do mesmo ano — no qual, fora o mais, se solicitava o
pedido feito no oficio anteriormente mencionado.

Por oficio de 29 de Dezembro de 1995, junto a contracapa do processo
n° 294 8/85, o Recorrente constatou, entre outros factos, a nao resposta
aos ja mencionados oficios deste Tribunal n°s. 6846 e 21191, ambos
de 1992, oficios estes que, apesar disso, jamais foram objecto de res-
posta.

Entre 29 de Outubro de 1991 e 7 de Janeiro de 1993, o Recorrente nao

desempenhou as fungdes de Presidente do Conselho Directivo do Ins-
tituto Superior Técnico.
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1:5

1.6

17

1.8

Em 1993 ocorreu no Instituto Superior Técnico uma acg¢do de forma-
¢ao do pessoal administrativo acompanhada de dispersao de pessoas e
mudancas de instalacdes.

Em 1994 os Centros de Investigacido do ex-INIC foram integrados no
Instituto Superior Técnico.

Em 1995 o Instituto Superior Técnico comegou a observar as normas
de controlo financeiro/orgamental estipuladas pela Direccdo Geral da
Contabilidade Piblica, bem como a gestdo e controlo de verbas do
P.ID.D.A.C.

Os factos relatados nos itens 1.5 e seguintes causaram perturbag@o nos
denominados servicos administrativos retirando-lhes ainda mais efica-
cia.

2. O DIREITO

Tocantemente & matéria de direito, alega o Recorrente que:

2.1

agiu a titulo de negligéncia inconsciente ¢ ndo, como se decidiu em
primeira insténcia, a titulo de dolo eventual;

atendendo a que a “mera culpa” a que se refere o art® 50° do Decreto-
Lei n® 86/89, de 8 de Setembro se reporta a negligéncia, nunca este
preceito poderia deixar de operar;

estando perante uma infraccio de natureza contravencional, nunca esta
poderia ser punida a titulo de dolo eventual.

A ¢ csl@o primeiramente mencionada enquadra-se no dmbito da culpa
e sua abordagem postula a enunciagdo — que faremos sucinta — dos
conceitos atinentes.

O art® 15° do Cédigo Penal aprovado pelo Decreto-Lei n® 400/82, de
23 de Setembro — preceito que nao sofreu qualquer alteragdo, nem '
pelo Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de Margo, nem pela Lei n® 65/98, de
2 de Setembro — prevé duas formas de negligéncia: a negligéncia
consciente e a negligéncia inconsciente.

Em qualquer destas modalidades se exige a capacidade do agente para
proceder com os cuidados que, segundo as circunstdncias, estariam
indicados.
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Esta capacidade deve ser aferida — segundo a ligdo do Prof. Figueiredo
Dias, in “Pressupostos da Puni¢do”, Jornadas de Direito Criminal,
pdg. 71 — “por um critério subjectivo e concreto, ou individualizante,
que deve partir do que seria razoavelmente de esperar de um homem
com as qualidades e capacidades do agente”.
Verificando-se tal capacidade de agir com o cuidado objectivamente
imposto e devido, existird negligéncia consciente quando o agente
“representa como possivel a realizacdo de um facto correspondente a
um tipo de crime, mas actua sem se conformar com essa realizagao®
(alinea a) do citado preceito legal); e haverd negligéncia inconsciente
quando o agente “nao chega sequer a representar a possibilidade de
realizac@o do facto” (alinea b) do mesmo artigo).
Assim, a distingdo entre estas duas categorias de negligéncia assenta
na representacdo ou nao representacdo da possibilidade da realizag@o
do facto, ou seja, em actos psiquicos que ndo se comprovam em si
mesmos, mas mediante ilagdes e que, por isso mesmo, sio de dificil
comprovagdo por terceiros: hoc sensu Cavaleiro de Ferreira in Licoes
de Direito Penal, Parte Geral, Editorial Verbo, pdg. 221.
No caso concreto, € inquestiondvel que o Recorrente — como Professor
Catedratico que é, com reconhecido nivel intelectual — tinha capacida-
de para responder as exigéncias do cuidado objectivamente imposto e
devido.
E a realidade factica dada como assente neste acérddao permite con-
cluir com clarividéncia que, contrariamente ao alegado pelo Recor-
rente, ele ndo agiu apenas com negligéncia inconsciente.
Importa, antes de mais, ponderar que — por forga dos Estatutos do
Instituto Superior Técnico, publicados no Didrio da Republica, II Sé-
rie, de 25 de Maio de 1990 — ao Recorrente, como Presidente do IST,
competia-lhe: - “o exercicio, em permanéncia, das competéncias dos
conselhos directivo, cientifico, pedagégico e administrativo, compe-
tindo-lhe o despacho normal do expediente ...”: alinea c) do n° 1 do
art® 22°;

- Presidir ao conselho directivo (alinea a) do n° 1 do art® 24°) o qual,
entre outras competéncias, verifica o cumprimento das obrigacdes
profissionais de todos os funciondrios da escola ( alinea e) do art®
26°) e exerce fungdes disciplinares de acordo com a legislagdo em
vigor e os estatutos da UTL (alinea w) do mesmo artigo),

- Presidir ao conselho administrativo (alinea a) do art® 36°), érgdo a
que, nos termos da alinea d) do n° 1 do art® 37° também dos citados
Estatutos, compete promover a elaboragao das contas de geréncia e
remeté-las a este Tribunal dentro do prazo legal.
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Nao se olvida que, entre o dia 29 de Outubro de 1991 e o dia 7 de
Janeiro de 1993, o Recorrente ndo exerceu quaisquer funcdes no I.S.T.
(vide item 1.4).

Dai que, a primeira vista, possa parecer descabida a alusdo, nos factos

considerados como fixados, aos oficios deste Tribunal n° 6846 e n°

21191 que foram remetidos e recebidos no I.S.T. durante aquele lapso

de tempo (vide item 1.2.3 do presente aresto).

Porém, tal alusdo reveste-se de toda a relevancia porquanto:

- o oficio deste Tribunal n® 2140 de 12 de Fevereiro de 1993 foi re-
cebido no I.S.T. em 17 do mesmo més com o rétulo de confidenci-
al e nele se solicitava, além do mais, resposta aqueles mencionados
oficios;

- o oficio deste Tribunal n° 5744, de 15 de Abril de 1993 foi recebi-
do no I.S.T. em 19 do mesmo més, também com a nota confiden-
cial, e nele se descriminava todo o conjunto de oficios nio respon-
didos;

- o proprio Recorrente, por oficio de 29 de Dezembro de 1995,
constatou a falta de resposta aos mencionados oficios os quais,
apesar disso, continuaram a nao merecer qualquer resposta (vide o
item 1.3 deste acérdao).

Para além do exposto, numa vis@o objectiva e global da correspondén-
cia remetida ao Recorrente - que ficou sem a minima resposta — verifi-
ca-se que lhe foram dirigidos 7 (sete) oficios todos registados, sendo
quatro com avisos de recepgao ¢ dois com a nota de confidencial.

Ndo se provou a alegag'lo do Recorrénte de ter enviado, ou emitido
ordens para enviar, os oficios deste Tribunal aos servigos do Instituto
Superior Técnico competentes para lhes dar uma cabal resposta (vide
n° 12 do requerimento de interposi¢do do presente recurso — fls. 4).
Alids esta alegagdo estd em completa contradigdo com a defesa entdo
apresentada no processo apenso de multa onde o ora Recorrente ale-
gou o desconhecimento da “fotalidade dos oficios, mesmo daqueles
que lhe eram enviados sob confidencialidade” (vide n° 33 da defesa a
fls. 53 do processo apenso).

Mais ainda que, por hipétese, se tivesse provado a nova verséo do Re-
corrente, ainda assim, a sucessiva recepgio dos oficios deste Tribunal
insistindo no pedido-de respostas nunca enviadas impor-lhe-iam, ine-
quivocamente, a 1ep1esentagao de'uima continuada omissdo dos servi-
cos do LS.T. e, para a colmatar, a tomada de providéncias que, esta-
tutariamente, estavam no Ambito das competéncias do Recorrente.
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Por maioria de razdo — no caso concreto — impde-se concluir que o
Recorrente, pelo menos, agiu com negligéncia consciente.

Como ¢é sabido, “a negligéncia consciente vive préxima do dolo
eventual. Nela, o agente admite, prevé como possivel a realiza¢do do
resultado tipico, mas confia, podendo e devendo nao confiar, em que o
mesmo se ndo realiza. No se conforma porém com a realizagiio desse
resultado, pois, se se conformasse agiria com dolo eventual. Na con-
formacdo ou nio conformagdo com o resultado estd o diferenciador
entre o dolo eventual e a negligéncia consciente”. (apud Maia Gongal-
ves in Cddigo Penal Anotado, 5* Edicao, pag. 97).

No dizer de Figueiredo Dias, na jd citada obra, a fls. 71, para que
exista esta “conformagdo” torna-se necessdrio, “para além da previsio
do resultado como possivel que o agente tome a sério a possibilidade
de violagdo dos bens juridicos respectivos e, nao obstante isso, se de-
cida pela execugdo do facto. Deste modo, talvez possa dizer-se que o
ponto de partida da consideragd@o repousa sobre um elemento intelec-
tual (a previsdo séria da possibilidade) mas ao qual acresce depois, e
ganha predomindncia, um elemento volitivo (a decis@o, ndo obstante,
pela conduta)”.

Por seu turno ensina Cavaleiro Ferreira, na também ja mencionada
obra a fls. 221/22,: “ ha que ter presente, em todo o caso, que repre-
sentac@io e vontade ndo se isolam na realidade psicoldgica, mas tio —
somente na sua andlise. E na prdtica ha que reuni-las de novo. Quer
dizer, importa considerar o grau de possibilidade na prognose intelec-
tiva e a intensidade da vontade. Um juizo de grande probabilidade é
dificilmente concilidvel com a auséncia do elemento volitivo, ou seja
com falta de anuéncia da vontade a realizagdo do crime: a mera sus-
peita de que eventualmente possa advir a realizagdo de um crime exi-
gird uma prova mais segura da conformagdo da vontade com essa rea-
lizag@o™.

Exposta a doutrina mais significativa sobre a distingdo entre dolo
eventual e negligéncia consciente tal como se encontram definidos,
respectivamente, no n° 3 do art® 14° e na alinea a) do art® 15°, ambos
do Cédigo Penal, debrucemo-nos, agora, sobre o caso “sub judice”.
Na douta sentenca recorrida decidiu-se que o Recorrente agiu a titulo
do dolo eventual com os seguintes fundamentos, que transcrevemos:
“Porque sendo o requerido Professor Catedrético com reconhecido ni-
vel intelectual tinha necessariamente consciéncia do dever de resposta,
e da ilicitude da omiss@o dele.
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sz,

Daf que seja possivel afirmar (na éptica da chamada verdade judicia-
ria) a constatacdo do requerido ter aceitado as consequéncias ilicitas
como possivel resultado do seu comportamento”.

Perfilhamos na integra tal fundamentagao.

E - a reforcar a concluséo no sentido da existéncia do dolo eventual
no caso concreto — estd o facto de, no antes citado n° 3 do art® 14° do
Cédigo Penal, se usar o verbo “conformar-se” e ndo “aceitar”, sendo
certo que os vocdbulos “conformac@o” e “aceitagdao” nao sio , rigoro-
samente sinénimos.

Por isso, segundo José de Faria Costa — in “ As Defini¢gdes Legais de
Dolo e de Negligéncia enquanto problema de aplicacéo e interpretagao
das normas definitérias em Direito Penal” publicado no Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol. LXIX, pags.
383/4 — nao se enveredou abertamente, no mencionado imperativo le-
gal, pela doutrina de aceitagio que reduziria o dmbito das ac¢des pu-
niveis a titulo de dolo eventual.

“Na verdade” — diz o Autor — “a atitude espiritual, isto é, da conscién-
cia ética, que a aceitag@o envolve, compreende, contrariamente ao que
muitas vezes se julga ou defende, ainda o impulso de uma manifesta-
¢do de vontade, muito embora envolta no horizonte de representagao
do resultado como possivel”.

“Ora, na conformagio vinga a ideia, permita-se-nos a linguagem de-
notativa, de uma certa astenia ética — juridica, de passividade para com
0s acontecimentos.

Daf que tal posi¢ao leve ao alargamento dos casos que o dolo eventual
vem a abranger, se cotejada com uma estrita doutrina de aceitag@o”.

A nosso ver, é a passividade do Recorrente, a sua ostensiva inércia pe-
rante os oficios - que sucessivamente lhe foram dirigidos por este Tri-
bunal, dois até com o rétulo de “confidencial” — que revelam ter actu-
ado conformando-se com a ilicitude inerente & sua continuada omis-
sdo.

Pelo ja exposto, conclui-se, sem margem para erro, que a douta sen-
tenca recorrida ndo merece o menor reparo ¢ bem decidiu sobre a
questdo que temos vindo a apreciar.

Detenhamo-nos, agora sobre a também alegada relevagdo da respon-
sabilidade do Recorrente ao abrigo do art® 50° da Lei n° 86/89, de 8 de
Setembro.

E evidente que o anteriormente decidido sobre a existéncia de dolo
eventual na actuaciio omissiva do Recorrente afasta liminarmente a
possibilidade da relevacio da sua responsabilidade.
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Com efeito, a possibilidade prevista no citado preceito legal estd con-
dicionada a verificacdo pelo Tribunal de que ndo existiu na infrac¢io
dolo mas apenas mera culpa.

Ainda assim, sempre se dird que a relevaciio ou a redugéo da respon-
sabilidade sempre teve e continua a ter na lei um cardcter excepcional:
por isso que, na parte final do aludido preceito se reafirma concreta-
mente o principio geral sobre a obrigatoriedade de fundamentag@o das
decisdes judiciais — “hoc sensu” José Tavares e Lidio de Magalhdes in
“Tribunal de Contas”, pag. 138 — principio que mereceu ser de novo
enfatizado no n° 2 do art® 64° da actual Lei n° 98/97, de 26 Agosto que
agora regula a mesma matéria.

Ou seja: a nosso ver, a existéncia de mera culpa é condigdo necessdria
para a relevac@o ou redug@o de responsabilidade: mas néo é condigdo
suficiente: a ela deverdo estar associadas outras razdes — designada-
mente referentes ao circunstancialismo factico em que a infracg@o foi
praticada — que deverdo constar do acérdao como justificativas da re-
levacdo ou redugio.

Intui-se do ora explanado que também na questdo em aprego a douta
sentenca recorrida fez correcta aplicagdo da lei.

Finalmente, a alegag@o do Recorrente no sentido de que uma infracgéo
de natureza contravencional nunca poderia ser punida a titulo de dolo
eventual, carece de fundamento.

Para assim concluir basta recordar o velho brocardo “ a lei que proibe
0 menos, proibe 0 mais”.

O facto de, nas contravengdes, a negligéncia ser sempre punida ndo
invalida que tais infrac¢des possam ser praticadas com dolo, seja di-
recto, seja eventual e que a determinacdo da medida da correlativa
multa seja feita “em funcéo da culpa do agente” nos termos do n° 1 do
art® 72° do Cédigo Penal de 1982 reproduzido no n° 1 do art® 71° do
actual Cédigo.

Sobre esta questdo permanece inteiramente actual a licdo do saudoso
Mestre Eduardo Correia in “Direito Criminal” vol. I que, sob a epigra-
fe” graduac@o da pena nas contravencoes” (a fls. 225), ensina: “o nos-
so direito dispde hoje ... de uma norma que fornece os critérios da me-
dida da pena e que nada faz restringir aos crimes, antes, bem pelo
contrario, devendo valer igualmente para as contravengdes. Essa nor-
ma era a do art® 84° do entdo Cédigo Penal (o de 1884) que dispunha:
“a aplicagdo das penas, entre os limites fixados na lei para cada uma,
depende da culpabilidade do delinquente, tendo-se em atengdo a gra-
vidade do facto criminoso, os seus resultados, a intensidade do dolo
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ou o grau da culpa, ou motivos do crime e a personalidade do delin-
quente”.

J4 entdo — como ainda hoje (vide os imperativos legais sempre cita-
dos) — a medida da pena aplicdvel aos crimes e a medida da multa ine-
rente as contravengdes eram determinadas, além do mais, em fungdo
da culpa do agente.

Alids, a tese contrdria s6 seria admissivel se as contravengdes fossem
punidas com multa fixa pois, s6 assim, esta teria de ser sempre a
mesma independemente do grau de culpa do agente.

Porém, como resulta do n° 2 do art® 48° da Lei n° 86/89 — em cuja ali-
nea e) do seu n° 1 se tipica “a falta de prestagdo de informagoes pedi-
das, de remessa de documentos solicitados ...” — e do n° 2 do art® 66°
da Lei n° 98/97 — em cuja alinea c) do seu n° 1 se tipifica 0 mesmo
caso — as multas que lhe sdo aplicdveis tém um limite minimo e um
limite mdximo.

E se, porventura, alguma didvida residual subsistisse, a simples leitura
do n° 3 do citado art® 66° desvanece-la-ia por completo; na verdade,
este imperativo legal, sé por si, atesta que a tese do Recorrente carece
de qualquer fundamento legal. Alids, a redugdo a metade do limite
méximo da multa aplicdvel nos casos de negligéncia ja fora consagra-
da no n° 4 do art® 48° da Lei n°® 86/89, aditado pela Lei n°® 7/94, de 7
de Abril e cuja revogacgdo pela Lei n° 13/96, de 20 de Abril, ndo alte-
rou a puni¢@o da negligéncia: (hoc sensu o acérdao n° 41/97 — 2* Sec-
¢do, de 13 de Margo, lavrado no processo n° 2917/93).

III - DECISAO

Pelo que ficou exposto, acordam os Juizes deste Tribunal, em Plendrio
da 3" Secg¢do, em negarem provimento ao recurso interposto confirman-
do, assim, a sentencga recorrida.

Emolumentos devidos pelo Recorrente: 40% do V. R. (alinea b) do n° 1
do art® 16° do Regime Juridico dos Emolumentos deste Tribunal, apro-
vado pelo Decreto-Lei n° 66/96, de 31 de Maio).

Notifique-se

Aprovado em sessao de, 18 de Novembro de 1998

Os Conselheiros
Joao Manuel Fernandes Neto
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida
Manuel Marques Ferreira
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302171
Acordao 80/98, de 17 de Novembro
Processo N°: Autos de Reclamacao 82 e 87/97
Recurso Extraordinario 3/97

1. Nao se verifica oposi¢do de julgados que fundamente a interposicéo de
recurso extraordindrio de fixag@o de jurisprudéncia quando na decisio
fundamento o Tribunal ndo se pronunciou expressamente sobre a
questdo controvertida.

2. Uma decisdo de concessdo de visto proferida sobre uma relagdo de
processos postos “em termos” pela Contadoria ndo pode ser invocada
como decisdo fundamento num recurso extraordindrio de fixagao de ju-
risprudéncia, porquanto nela o Tribunal nfo toma posi¢do expressa so-
bre qualquer questdo de direito.

INEXISTENCIA DE OPOSICAO DE JULGADOS / FIXACAO DE JU-
RISPRUDENCIA / PROCESSO EM TERMOS

302164
Acordao 75/98, de 3 de Novembro
Processo N°: 10546/98
Recurso Ordinario 25/98
I- Apés a entrada em vigor do Dec-Lei n® 353-A/89, a drea de re-

crutamento para a categoria de encarregado de pessoal auxiliar na
Administragao Publica, incluindo a Administragdo Local, passou a
ser feita de entre auxiliares administrativos posicionados no 4° es-
caldo ou superior.

II- Uma vez que o nomeado nfo era, sequer, auxiliar administrativo,
ndo reunia um requisito essencial para que fosse considerada vali-
da nomeagido. Antes, a nomeagao ¢ nula, nos termos do disposto
no artigo 88° n° 1 f) do Dec-Lei n® 100/84, de 29 de Margo.

I11- A nulidade constitui fundamento da recusa do Visto deste Tribunal
— artigo 44° n° 3 a) da Lei n® 98/97, de 26 de Agosto.

PESSOAL AUXILIAR / RECRUTAMENTO DE PESSOAL / ADMINIS-

TRACAO LOCAL / NOMEACAO DE PESSOAL / NULIDADE / RECU-
SA DE VISTO
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302160
Acérdao, de 20 de Outubro
Processo N°: 13184/98
Recurso Ordinario 27/98

I — A relevancia de prova de conhecimentos no dmbito dos métodos de
seleccdo € indiscutivel quando se estd perante concursos de ingresso, em
que a sua efectivagdo é obrigatéria — artigo 26° n° 2 do Decreto-Lei n°
498/88, na redaccdo do Decreto-Lei n® 215/95, de 22 de Agosto.

II — Nos autos mostra-se suficientemente comprovado que aquilo que a
Recorrente afirma ter sido uma prova de conhecimentos mais ndo foi que
um simulacro, um arremedo de uma correcta prova de conhecimentos,
tendo, dai, sido preteridos trés dos quatro candidatos admitidos.

IIT — A omissdo de uma formalidade essencial — artigo 26° n° 2 do Decreto-
Lei n° 498/88 — afectou, decisivamente, os candidatos preteridos, tendo-se
subvertido o principio geral previsto no artigo 5° n° 1 — b) do mesmo di-
ploma legal — igualdade de condigdes e oportunidades para todos os candi-
datos -, principio esse conformador da norma constitucional estatuida no
artigo 47° - n° 2 da C.R.P. — acesso a funcdo ptblica em condigdes de
igualdade -, conduzindo a nulidade do acto — artigo 133° n° 2 — d) do Cddi-
go de Procedimento Administrativo -, e fundamentando a recusa do “Visto”
— artigo 44° n° 3 — a) da Lei n° 98/97.

CONCURSO DE INGRESSO / QMISSAO DE FORMALIDADE ES-
SENCIAL / NULIDADE / PRINCIPIO DA IGUALDADE / PROVAS DE
SELECCAO / RECUSA DE VISTO

302144
Acoérdao 28/98, de 22 de Setembro
Processo N°: 10857/98
Recurso Ordinario 28/98

1. Aos individuos que, tendo frequentado com regularidade o ensino
bésico, normal ou especial, durante toda a idade escolar (dos 6 aos 14
anos), nao concluiram a escolaridade obrigatéria, ndo pode ser negado



o direito ao trabalho (art®® 11°, n° 3 e 12° n° 4 do Decreto-Lei n°
538/79, de 31 de Dezembro).

2. O direito ao trabalho ndo pode, igualmente, ser negado aos individuos
que ndo concluiram a escolaridade obrigatdria por serem portadores de
deficiéncia intelectual, fisica, sensorial ou motora (n° 4 do art® 12° do
Decreto-Lei n° 538/79, referido).

3. O direito ao trabalho envolve o exercicio de fungdes em cargos publi-
cos da administragdo central, regional e local.

4. E legal o provimento de individuos que se encontrem nas condi¢des
referidas em 1. e 2. em lugares para os quais seja exigivel a escolari-
dade obrigatdria, desde que aqueles demonstrem possuir as demais
condigdes para o exercicio das fungdes cometidas a categoria em que
vao ser nomeados.

TRABALHADOR DEFICIENTE / ALTO CARGO PUBLICO / ADMI-
NISTRACAO CENTRAL / ADMINISTRACAO REGIONAL / ADMI-
NISTRACAO LOCAL / REQUISITOS LEGAIS PARA INGRESSO NA
CARREIRA

302153
Acérdao, de 29 de Setembro
Processo N°: 9030/98
Recurso Ordinario 29/98

Tendo em conta o disposto nos art® 11° n° 1 alinea a) e 2 do Decreto-Lei
n°® 23/91, de 11 de Janeiro, e 15° n° 1 da Portaria n°® 244/97 de 11 de Abril,
os interessados que possuam uma licenciatura nos dominios especificos dos
sistemas de informagao e ou ciéncias da computagdo podem ser dispensa-
dos da frequéncia de estdgio ao abrigo do disposto no art® 7° n° 1 do De-
creto-Lei n° 195/97, de 31 de Julho, e para fins previstos neste diploma
legal, dado que, em tais casos, o estdgio ndo revestiria um regime especifi-
co.

DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DE COMPUTACAO / DISPENSA
DE ESTAGIO / LICENCIATURA
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302151
Acérdao, de 7 de Outubro
Processo N°: 9380/98
Recurso Ordinario 31/98

Tendo em conta o disposto, entre outros, nos art®s 7° n° 1 do Decreto-Lei n°
195/97 de 31 de Julho, 8° n° 1 alinea ¢) e 11° n° 1 alinea a) do Decreto-Lei
n® 23/91 de 11 de Janeiro e 15° n° 3 da Portaria n® 244/97 de 11 de Abril,
nao € possivel dispensar de estdgio a integracdo de um interessado como
operador de sistema de 2° classe que possua como habilitagdes literdrias o
curso complementar do ensino secunddrio e nao demonstre possuir os cur-
sos referidos na ultima disposicio legal citada, dado que, em tais circuns-
tincias, o estdgio obedece a um regime especifico.

ESTAGIO / HABILITACOES LITERARIAS / REQUISITOS LEGAIS
PARA INGRESSO NA CARREIRA

302165
Acordao 82/98, de 17 de Novembro
Processo N°: 3274/98
Recurso Ordinario 32/98

I — O processo de regularizacdo instituido pelo Decreto-Lei 81-A/96 e
195/97 abrange o pessoal que até 26 de Junho de 1996 assegurava, de for-
ma irregular, necessidades permanentes dos respectivos servigos e organis-
mos da Administragdo Piblica, estando expressamente proibido o recurso a
formas de trabalho precdrio para satisfagdo das necessidades permanentes
apos aquela data.

II — No caso dos autos, a situag¢@o irregular iniciou-se em 4 de Novembro
de 1996, portanto, bastante depois de 26 de Junho desse ano, pelo que a
interessada nZo podia ser opositora ao concurso.

IIT — A falta de um requisito exigido por lei determina a nulidade do proce-
dimento e da subsequente nomeacéo, nos termos do disposto no artigo 88° -
n° 1 — f) do Dec-Lei n° 100/84, de 29 de Margo e artigo 133° - n° 1 do Cé-
digo do Procedimento Administrativo, nulidade que fundamenta a recusa
do Visto deste Tribunal — artigo 44° - n° 3 — a) da Lei n°® 98/97, de 26 de
Agosto.



ADMINISTRACAO PUBLICA / NULIDADE / PESSOAL EM SITUA-
CAO IRREGULAR

302154
Acérdao 66/98, de 13 de Outubro
Processo N°: 18276/98
Recurso Ordinario 36/98

1. Nenhuma disposicdo do Decreto-Lei n® 195/97 de 31 de Julho, desi-
gnadamente o seu artigo 3° no seu anterior n® 4 (n° 5 da redacc@o do
Decreto-Lei n°® 256/98, de 14 de Agosto), permite a integragdo dos in-
teressados em carreiras extintas ou a extinguir quando os respectivos
lugares vagarem.

2. Os actos que procedam a integracio dos interessados em tais carreiras
sdo nulos — artigos 133° n® 1 do Cédigo de Procedimento Administra-
tivo e 88° n° 1 alinea f) do Decreto-Lei n® 100/84 de 29 de Marco - e,
consequentemente, deve-lhes ser recusado o visto — art® 44° n° 3 alinea
a) da Lei 98/97 de 26 de Agosto.

EXTINCAO DE LUGARES / REQUISITOS LEGAIS PARA INGRESSO
NA CARREIRA / NULIDADE / RECUSA DE VISTO

302163
Acérdao 73/98, de 27 de Outubro
Processo N°: 4333/98
Recurso Ordinario 37/98

Tendo o Recorrente, na pendéncia dos autos de recurso, demonstrado ter,
entretanto, procedido a cabimenta¢do adequada do encargo resultante do
contrato e cuja insuficiente cabimentagdo justificava a recusa do “Visto”
em 1" instdncia, nada obsta a concessao do “Visto” por este Tribunal.

ENCARGOS FINANCEIROS / CABIMENTO ORCAMENTAL
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302170
Acérdao 81/98, de 17 de Novembro
Processo N°: 16879/98
Recurso Ordinario 39/98

1. Com a publicagdo do Decreto-Lei n° 184/89, de 2 de Junho, atento o
disposto no n° 2 do seu art® 26°, o conceito formal e funcional de con-
curso de ingresso constante da alinea d) do n° 3 do art® 6° do Decreto-
Lei n® 498/88 foi implicitamente alterado.

2. Concurso de ingresso significa hoje o conjunto de procedimentos des-
tinados a seleccionar e recrutar alguém para ser admitido numa carreira
da administrac@o publica, independentemente da categoria em que vai
ser provido.

3. O art® 26° n° 2 do Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de Junho admite excep-
¢des a regra segundo a qual o ingresso numa carreira se faz na catego-
ria de base, bem como a realizag@o de concursos de ingressos para ca-
tegorias de acesso.

4. O art® 28° do mesmo Decreto-Lei n°, ao regular o recrutamento excep-
cional para lugares de acesso, € a consagra¢ao da excepgdo admitida
no referido n® 2 do art® 26° e, por isso, o concurso ali previsto € de in-
gresso.

5. Nos concursos de ingresso, logo no concurso previsto no art® 28° do
Decreto-Lei n® 184/89, de 2 de Junho, é obrigatério, como método de
selecgdo, o recurso a provas de conhecimentos (art® 26° n° 2 do De-
creto-Lei n° 498/88, de 30 de Dezembro, na redaccao do Decreto-Lei
n° 215/95, de 22 de Agosto).

6. A ndo realizagdo de provas de conhecimentos configura a pretericio
duma formalidade essencial geradora de nulidade do concurso e das
nomeagdes subsequentes (alinea f) do n® 1 do art® 88° do Decreto-Lei
n° 100/84, de 29 de Mar¢o), nulidade que é fundamento da recusa do
visto.

REQUISITOS LEGAIS PARA INGRESSO NA CARREIRA / ADMINIS-
TRACAO PUBLICA / RECRUTAMENTO DE PESSOAL / NULIDADE /
OMISSAO DE UMA FORMALIDADE ESSENCIAL / RECUSA DE
VISTO
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302162
Acérdao 74/98, de 27 de Outubro
Processo N°: 17679/98
Autos de Recurso Ordinario 42/98

O disposto no art® 1° n® 1 do Decreto-Lei n® 239/85 de 8 de Julho consubs-
tancia um regime excepcional de admiss@o de novos trabalhadores na fun-
cao publica, pelo que, tendo em conta os critérios legais de interpretagdo
das normas, designadamente os prescritos no art® 9° do Cédigo Civil, a
referida disposig@o deve ser interpretada no sentido de que sé dela podem
beneficiar os trabalhadores que, a data da publicagdo do referido diploma
legal, se encontravam ao servigo das institui¢des.

REGIME EXCEPCIONAL DE ADMISSAO DE PESSOAL NA FUNCAO
PUBLICA

302161
Acordao 72/98, de 27 de Outubro
Processo N°: 16920/98
Autos de Recurso Ordinario 43/98

1. A aprovagdo em Formagao Complementar do curso nocturno do ensino
bdsico, regulamentado pelo Despacho Normativo n® 58/88 nao confere
a habilitagdo de escolaridade obrigatéria prevista no art® 10° n° 1, com
referéncia ao art® 12° n° 1 do Decreto-Lei n® 538/79, de 31 de Dezem-
bro.

2. A formacdo de “visto tdcito” nos termos previstos no art® 85° n° 1 da
Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, permite aos servi¢os executarem os ac-
tos e contratos; mas ndo permite que se extraia qualquer conclusao so-
bre a posi¢do do Tribunal relativamente a questdes eventualmente sus-
citadas.

ENSINO BASICO / VISTO TACITO / ESCOLARIDADE OBRIGATO-
RIA
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302172
Acérdao 83/98, de 24 de Novembro
Processo N°: 16351/98
Autos de Recurso Ordinario 45/98

I — No ambito do processo de regularizacdo instituido pelo Decretos-Leis
81-A/96 e 195/97 ndo se pode invocar o disposto no artigo 3° - n° 3 do
Dec-Lei n® 195/97, de 31 de Julho, para se dispensar a habilitagdo literdria
nas categorias dos grupos de pessoal operdrio e auxiliar e trabalhadores
agricolas, quando a habilitacao exigivel para o ingresso for superior a es-
colaridade obrigatoria.

II - No caso dos autos, a habilitacdo exigivel era o 9° ano de escolaridade
ou equivalente, e o interessado s6 demonstra possuir a antiga 4* classe, pelo
que ndo podia ser dispensada a habilitagao para a regularizagio do mesmo.
III — A posse das habilitagdes minimas constitui um elemento essencial ao
provimento dos lugares, pelo que a sua falta determina a nulidade do pro-
cedimento e da subsequente nomeagdo, nos termos do disposto no artigo
88°-n° 1 — f) do Dec-Lei n° 100/84, de 29 de Marco e artigo 133° n° 1 do
Cédigo do Procedimento Administrativo, nulidade que fundamenta a recusa
do Visto deste Tribunal — artigo 44° - n° 3 — a) da Lei n® 98/97, de 26 de
Agosto.

PESSOAL OPERARIO / PESSOAL AUXILIAR / TRABALHADOR
AGRICOLA / HABILITACAO LITERARIA / PROCEDIMENTO CON-
CURSAL / NULIDADE / RECUSA DE VISTO

302157
Acérdao, de 20 de Outubro
Processo N°: 12673/98
Recurso Ordinario 47/98

1. S6 podem beneficiar dos direitos conferidos pelo n° 1 do art® 1° do
Decreto-Lei n® 239/85 de 8 de Julho os trabalhadores que, a data da
sua publicag@o, se encontravam ao servigo das instituigdes de previ-
déncia de inscrigdo obrigatéria que ainda n@o tenham sido integradas
nos centros regionais de seguranga social.

2. Os actos que procedam a nomeagdo para os quadros da Administragdo
Pdblica dos trabalhadores que foram admitidos nas Institui¢oes referi-
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das ap6s 8 de Julho de 1985 sdo nulos — art®® 133° n° 1 do Cédigo de
Procedimento Administrativo ¢ 88° n° 1 alinea f) do Decreto-Lei n°
100/84 de 29 de Marco — e, consequentemente, deve-lhes ser recusado
o0 visto — art® 44° n° 3 alinea a) da Lei 98/97 de 26 de Agosto.

CENTRO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL (CRSS) / ADMINIS-
TRAGCAO PUBLICA / NOMEACAO DE PESSOAL / NULIDADE
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RELATORIOS DE AUDITORIA

As Conclusoes dos Relatérios de Auditoria, elaborada no Gabinete de Estudos, inclui a
lista seleccionada de conclusdes de relatérios do Tribunal de Contas proferidos no periodo

compreendido entre Julho a Dezembro de 1998 e aprovados na 2* Secgdo do Tribunal de
Contas.












RELATORIO DE AUDITORIA N° 22/98

AUDITORIA — IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)
- REEMBOLSO - JURO - CHEQUE

ASSUNTO:

AUDITORIA AO SISTEMA DE CONTABILIZACAO DOS
REEMBOLSOS, JUROS DE REEMBOLSOS E CHEQUES
DEVOLVIDOS DE IVA.

O Conselheiro Relator Sessdo de 10.07.98
Manuel Raminhos Alves de Melo

CONCLUSOES:

-]
Face ao exposto e em resultado desta auditoria, Os técnicos do SAT con-
clufram que:

1. As maiores dificuldades encontradas resultaram da divergéncia de crité-
rios contabilisticos aplicados bem como, da tecnicidade e especificidade
do sistema informadtico e da legislagdo em que esta matéria se enquadra,
nomeadamente no que concerne a reembolsos e juros de reembolsos.

2. A matéria que envolve a atribuicdo de reembolsos, nomeadamente a
andlise dos respectivos processos ¢ especialmente complexa, implican-
do um grande numero de procedimentos por parte da DSRIVA, nem
sempre uniformes acrescida da interpreta¢ao dos c6digos de apreciagio.
Os proéprio servigos e dada a natureza de alguns processos, nomeada-
mente no que respeita aos Reembolsos Oficiosos, tém dificuldades de



localizag@o dos mesmos (ndo tendo acesso a estes pela consulta directa
no sistema informadtico corrente).

O despacho que regulamenta as condicdes processuais de obteng¢do dos
reembolsos de IVA, para além do pedido na declarag@o, exige que o
contribuinte remeta a outras unidades orgénicas da DGCI fotoc6pias de
alguns desses elementos. Nao se compreende esta duplicidade, uma vez
que a DSCIVA poderia permitir aos outros servicos o acesso a esta in-
formacao através do sistema informadtico central.

Apesar dos reajustes efectuados ao modelo para a contabilidade e ges-
tao de fundos do IVA, permanecem limitaces ao sistema informdtico
central. Os servigos, para ultrapassar as deficiéncias encontradas, recor-
rem a meios alternativos, os quais envolvem procedimentos manuais,
que sdo factores potenciais para a ocorréncia de lapsos na escrituragdo
de movimentos e na duplicagdo de pagamentos (nomeadamente a situa-
¢ao dos Reembolsos Oficiosos)

O pagamento de reembolsos e restituicdoes continua a processar-se por
abatimento a receita, contrariando o principio do or¢amento bruto pre-
visto na Lei n® 6/91 de 20 de Fevereiro.

Os registos contabilisticos do Tesouro, relativos a reembolsos, incidem
sobre os valores pagos, ao contrdrio da contabilidade da DSCIVA que
tem por base os valores emitidos. A regularizacdo dos valores pagos,
anulados e cancelados ocorre em periodos distintos nestas duas entida-
des dificultando assim a conciliag@o entre as respectivas contabilidades.

Dado que a DSCIVA tem conhecimento didrio de toda a informacao por
meio de banda magnética (via SIBS) e do extracto de compensagio do
Banco de Portugal, nfio se compreende a existéncia das diferengas apu-
radas nas conciliagdes efectuadas.

Os Mod. 13 e 14, que na sua estrutura apresentam a discriminacao das
rubricas integrantes da conta de responsabilidade da DSCIVA, nao
constituem na prdtica suporte para a sua elaboracio. Na realidade, o su-
porte informdtico da DSCIVA, na concepcdo destes mapas, nao prevé
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situacdes de alteragdo apds efectuado o seu fecho mensal, ndo podendo
qualquer alterag@o registada ser obtida em "output”, apenas permitindo
um "print" no final do més (este € automatico).

Em resultado desta deficiéncia do programa, a elaboragdo da conta de-
pende do médulo relativo a Tabela mod. 28, que pode ser extraida a
qualquer momento e reflectir as correc¢des em valores globais, entre-
tanto efectuadas.

8. A DSCIVA procede a correcgdes (cortes) que se traduzem na pratica
pela ndo contabilizagdo de valores a anular, ndo os considerando como
efectivos ou devidos.

Este procedimento ndo permite evidenciar a verdadeira natureza dos
movimentos, implicando falta de realismo e de transparéncia no proces-
so contabilistico.

9. A contabilidade do Tesouro, assenta em documentos de suporte afectos

a cada langamento, existindo consoante a sua natureza, varios didrios
para o seu registo.
Esta pritica facilita a interpretagdo dos movimentos, porém o apareci-
mento de langamentos a débito e a crédito com sinal negativo, procedi-
mento invulgar em contabilidade, torna os pouco transparentes e difi-
culta a andlise efectuada pelos técnicos dos SAT.

10. Verificou-se que as directrizes da DGT, quanto as transferéncias da
Caixa IVA, para a conta centralizadora no Banco de Portugal (ordem de
transferéncia permanente) nem sempre foram cumpridas por algumas
IC’s, que retiveram os valores por um perfodo superior ao devido.

11.No que respeita aos pagamentos dos reembolsos e entregas aos Orgios
de Turismo ¢ RAA’s, verificou-se que a responsabilidade dos mesmos,
cabe a DSCIVA, pois é quem emite as ordens de pagamento (transfe-
réncias) e assina os cheques sobre as contas bancdrias de que € titular no
Tesouro que neste circuito actua como um Banco.

12. Face ao exposto, sdo os técnicos dos SAT de parecer que, no ambito da
apresenta¢iio da conta de responsabilidade da DSCIVA ao Tribunal de



Contas, a estrutura e conteiido da mesma deverd expressar ndo sé o va-
lor total dos meios de pagamento recebidos na DSCIVA e depositados
nas contas do Tesouro, com a discriminag@o de todas as rubricas afectas
ao circuito da arrecadag@o da receita, mas também todas as rubricas
respeitantes as ordens de pagamento emanadas (reembolsos, juros de
reembolsos, restituices, e entregas a Orgdos de Turismo e outros).[...]
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OUTROS ACTOS PROCESSUAIS






DESPACHO DO MINISTERIO PUBLICO, DE 29/6/98,
RELATIVO A EXPEDIENTE REMETIDO
PELA DIRECCAO GERAL DO ORCAMENTO






DESPESAS PUBLICAS. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

EXPEDIENTE REMETIDO PELA DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

O presente expediente, sob o titulo “Despesas Piiblicas. Formalida-
des legais. Adjudicacao de fornecimentos sem prévio cumprimento dos
preceitos que regulam a realizacao das despesas. Responsabilidade fi-
nanceira” é, na sequéncia do douto despacho do Exm°® Conselheiro da
Area, remetido ao Ministério Piblico, ji que “detém a competéncia exclu-
siva para a promogdo dos processos de efectivacao de responsabilidades
financeiras e de multa na 3° Seccéo”.

Pese embora todo o respeito que merece o douto despacho acabado de
transcrever, nd@o pode o Ministério Piiblico aceitar a remessa do expedi-
ente e, eventualmente, desencadear os mecanismos para efectivagio de
responsabilidade financeira junta da 3* Seccdo do Tribunal de Contas, por
ndo se mostrarem reunidos os pressupostos que a Lei para tanto exige.

Com efeito, analisado o expediente verifica-se que ao mesmo nao foi
dado qualquer tratamento, o que se impde, face ao disposto na Lei n® 98/87,
de 26/8, e as competéncias da 2 Seccio ali sistematizadas, que prevéem as
modalidades de fiscalizagdo concomitante e sucessiva do controle financei-
ro do Tribunal.

Quanto a fiscalizag@o sucessiva, a mesma é exercida através de verifi-
cacdo interna das contas, verificacdo externa das contas e auditorias - cfr.
arts. 50°, 53°, 54° e 55° desta Lei.

A verificagdo interna das contas tem o procedimento respectivo esta-
tuido, nos casos, que agora importa, em que se verifique indiciagdo de
factos constitutivos de responsabilidade financeira, de o Tribunal poder ou
n@o autorizar a devolug@o da conta e determinar a realizagdo de auditoria a
entidade respectiva, nos termos do art 57° da Lei n® 98/97.

Acresce que a Lei n°® 98/97, prevendo a instaurag@o de processos auté-
nomos de multa, vem facultar o prosseguimento destas participagdes, inde-

pendentemente da avocagdo dos respectivos processo de conta.

Porém, face ao disposto no art 29°, n® 4 daquela Lei, ndo tem hoje o
Ministério Puablico intervencao na 2" Sec¢ao, incumbindo-lhe apenas
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requerer o julgamento para efectivacao de responsabilidades financei-
ras, nos termos do art. 89° da mesma Lei; para tanto, determina esta
dltima disposicao legal que lhe serao remetidos os relatérios de verifica-
cdo externa de contas ou de auditoria que evidenciem factos susceptiveis de
responsabilizacdo financeira.

Ora, o disposto no art. 78° n°® 4 da citada Lei, faz competir ao Juiz
da 2" Sec¢ao, no ambito da respectiva area de responsabilidade, orde-
nar e até presidir as diligéncias necessarias a instrucao dos processo e
propor a coadjuvacao dos 6rgaos de controle interno.

Além de que, nos processos em causa, ¢ sempre assegurado o prin-
cipio do contraditério, com a audicao dos responsaveis, que podem
constituir advogado - cfr. arts.13°, n° 1, 2 e 6, 54°, n°® 3, al. e), 55°, n° 2 ¢
87°,n° 3 e 4 da Lei n® 98/97.

Com base no principio da igualdade perante a lei, consignado no art.
13° n° 1 da Constituicao da Reptblica, parece ao Ministério Publico evi-
dente que o tratamento das infrac¢des pelo Tribunal de Contas ha-de ser
sempre o mesmo, independentemente de delas tomar conhecimento por
relatdrios dos 6rgios de controle interno, por observacao das Contas reme-
tidas ao Tribunal, ou por participac@o de quaisquer outras entidades, publi-
cas ou particulares.

De tudo isto resulta que compete a 2" Secgao, no ambito da sua pro-
gramacdo anual analisar e decidir da oportunidade e razoabilidade da efec-
tivacdo de auditorias , da verificagfio exlerna de contas ¢ da ndo devolucio
de contas sujeitas a um primeiro controle interno, realizando diligéncias
que se mostrem necessdrias a elaboragio e aprovacdo dos respectivos rela-
térios finais.

Assim sendo, ndo se vé como possam servir como meio idéneo e sufi-
ciente ao desencadear de ulterior procedimento simples participagdes de
factos apurados fora do Tribunal, que ndo apresentem, como € o caso, pro-
va cabal da factualidade indiciada, que permitam uma concreta imputagao
objectiva e subjectiva dessas eventuais infrac¢des.

Designadamente, ndo estdo identificados, nos termos que a lei exige,
os eventuais responsdveis, ndao foram devidamente apurados factos que
permitam imputar-lhes, objectiva e subjectivamente, qualquer infraccéo,
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nem se mostra exercido o contraditério tal como a lei o configura no art.
13° da Lei n° 98/97.

Acresce que a actual lei nao atribui ao Ministério Publico compe-
téncia instrutéria, que lhe permita averiguar os factos nos termos atrds
definidos, o que, alids, o préprio Tribunal vem reconhecendo de forma
clara e expressa em documentos produzidos para conhecimento externo e
internacional.

Exemplo disto, consta do recente “Relatério Base” apresentado no
Semindrio Eurosai de Lisboa, a fls. 83, onde se diz que “quando o Ministé-
rio Piiblico ou o Promotor Piiblico intervém nas decisoes da propria ISC
(casos de Espanha, Grécia e Itilia), a sua accdo consiste na emissdo de
pareceres e abertura de inquérito”.

Diferentemente, “no caso de Portugal, o Ministério Piiblico apenas
intervém nos processos jurisdicionais. Assim, quando os relatorios de
auditoria aprovados pelo Tribunal, em sede de controlo financeiro, indi-
ciam _infraccoes financeiras, o Ministério Piublico é obrigatoriamente
notificado dos mesmos, devendo promover, junto da seccao jurisdicional,
a competente accao de responsabilidade financeira’.

Por todo o exposto, ndo estao reunidos os pressupostos de que de-
pende o pedido de julgamento, ao abrigo do disposto no art. 89° e segs.
da Lei n° 98/97, de 26/8, pelo que o Ministério Publico se abstém de
accionar esse procedimento, hipétese que considerara se e quando lhe
for presente relatério da 2" Seccao.

Anexc este despacho ao expediente e, cumprido, devolva ao Servigo
da respectiva drea.

29JUNO9S8

Nuno Lobo Ferreira
(Procurador-Geral Adjunto)
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DESPACHO DO JUIZ CONSELHEIRO, DE 1/7/98,
RELATIVO AO DESPACHO DO MINISTERIO PUBLICO DE 29/6/98

(exarado sobre a comunicagao interna n° 32/98-CC7)






DESPACHO DE 1/7/98

EXARADO SOBRE A COMUNICACAO INTERNA N° 32/98-CC7

“Uma vez que o Exm® Magistrado do Ministério Piiblico se absteve de
introduzir o feito na 3 sec¢@o, ARQUIVE.

Notifique o Exm® Magistrado do Ministério Pitblico.

Extraia fotocdpia de todo o expediente ¢ remeta-os ao Gabinete de
Sua Exc o Conselheiro Presidente para os efeitos tidos por convenientes,
designadamente para deles ser dado conhecimento ao Exm® Procurador-
Geral da Repiiblica se assim for entendido.”

Lisboa,1/7/98
Alves Cardoso
(Juiz Conselheiro)






PEDIDO DE ACLARACAO DO MINISTERIO PUBLICO, DE 9/7/98,
RELATIVO AO DESPACHO DO JUIZ CONSELHEIRO DE 1/7/98

(exarado sobre a comunicacao interna n° 32/98-CC7)






PEDIDO DE ACLARACAO

ASSUNTO: DESPESAS PUBLICAS. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA
EXPEDIENTE REMETIDO PELA DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

EXMO SENHOR JUIZ CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS:

Certamente por deficiéncia de exposig¢ao, o Mt°® Juiz Conselheiro en-
tendeu a posi¢do do Ministério Pidblico de 29/6/98 como sendo de absten-
cdo “tout court” de introdug¢ao do feito na 3* Secgao.

Porém, da leitura dessa posicio, parece ao Ministério Piblico que re-
sulta que tal “abstencdo” se justifica, neste preciso momento, por nao se
mostrar o expediente suficientemente instruido para permitir uma decisao
definitiva quanto a introdug@o na 3 Sec¢@o. '

Nomeadamente, referem-se nesse despacho as diligéncias que lmp01ta~
ria efectuar no dominio do apuramento de factos que permitam imputar,
objectiva e subjectivamente, qualquer infrac¢do a um sujeito concreto, bem
como quanto ao exercicio do contraditério, imposto pelo art. 13° da Lei n°
98/97, de 26/8. :

E, de forma que se supunha clara, -afirma-se expressamente que ao Mi-
nistério Publico ndo foi atribuida a necessdria competéncia para a instrugio
do processo.

Mais se afirmou, também expressamente, que essa competéncia cabe
a0 M(° Juiz Conselheiro da Area, nos termos das disposicoes legais citadas.

Por isso, o Ministério Publico concluia que.nﬁo' estavam reunidos os
pressupostos para a introduciio do feito na 3* Seccdo, abstendo-se nesta
altura de o fazer, mas sem prejuizo de tal poder suceder se e quando lhe
viesse a ser presente o imprescindivel relatério aprovado pela 2* Secgo,
como ali se defendia ser necessario.

Ora, no douto despacho de 1/7/98, agora notificado, partindo da hipé-
tese, que nd@o se verifica, de definitiva absten¢ao do Ministério Publico de
desencadear o procedimento por eventual responsabilidade financeira junto
da 3" Seccdo, ordena-se, sem invocar norma legal que. o fundamente, o
arquivamento do expediente.

O pedido de aclaragéo do douto despacho visa esclarecer se esse ar-
quivamento é decidido por ndo reunir o expediente.indicios suficientes da
existéncia da infracgdo, sejam de ordem objectiva, sejam de ordem subjec-
tiva, ou se isso sucede por entender V. Ex® niio ser o competente para a
instru¢do e, nao o sendo, a tal corresponder como consequéncia o arquiva-
mento.
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Nestes termos e nos do art. 669°, n° 1, al. a) do Cddigo do Processo
Civil, requer-se a V. Ex" se digne aclarar o douto despacho de 1/7/98.

9JUL98

Nuno Lobo Ferreira
(Procurador-Geral Adjunto)
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DESPACHO DO JUIZ CONSELHEIRO, DE 22/9/98,
RELATIVO AO PEDIDO DE ACLARACAO
DO DESPACHO PROFERIDO EM 1/7/98,
SOBRE O EXPEDIENTE REMETIDO
PELA DIRECCAO GERAL DO ORCAMENTO






DESPACHO

1. O Exm® Procurador-Geral Adjunto solicita a aclaracao do despa-
cho proferido, em 01/07/98, sobre o presente expediente remetido pelo
Senhor Director-Geral do Tesouro e que ordenou o seu arquivamento.

Pretende o ilustre Magistrado do Ministério Piblico que se esclareca
se «esse arquivamento ¢ decidido por nao reunir o expediente indicios
suficientes da existéncia da infrac¢ao, sejam de ordem objectiva, sejam
de ordem subjectiva, ou se isso sucede por entender V. Ex" nao ser o
competente para a instrucao e, nao o sendo, a tal corresponder como
consequéncia o arquivamento».

2. O presente expediente foi remetido a este Tribunal por determina-
¢ao do Senhor Secretdrio de Estado do Or¢amento o qual, por despacho de
2/4/98, invocando que «os erros da Administragiio Piblica ndo devem fazer
recair as consequéncias sobre os particulares», determinou que a 14* Dele-
gacao da DGO autorizasse o pagamento de uma despesa que esta Delega-
¢do entendia ser ilegal por considerar que o processamento da referida
despesa foi feito «com violag@o das normas legais», mais precisamente, por
a respectiva autorizacdo ter sido precedida de «concurso limitado sem apre-
sentagiio de candidaturas» e nido de «negociaciio com publicagdo prévia de
andncio».

Sobre este expediente proferimos um primeiro despacho, de 28/05/98,
no qual determindmos que o mesmo fosse presente ao Exm® Procurador-
Geral Adjunto com o fundamento expresso de que «o Ministério Piublico
detém competéncia exclusiva para a promocao dos processos de efecti-
vacao das responsabilidades financeiras e de multa», citando para tanto
o Relatério de Actividades e Contas - Ano de 1997, acabado de aprovar
pelo Plendrio Geral deste Tribunal.

O Exm°’ Procurador-Geral Adjunto, depois de doutas consideragdes
através das quais chegou a conclus@o de que «ndo estdo reunidos os pressu-
postos de que depende o pedido de julgamento, ao abrigo do disposto no
art® 89° e segs. da Lei n® 98/97, de 26/8», absteve-se de introduzir o feito



na 3" Seccao, acrescentando «hipdtese que considerara se e quando lhe
for presente relatorio da 2° Seccao».

Na sequéncia desta tomada de posicdo do Ministério Publico e na
continuagdo do nosso primeiro transcrito despacho, foi proferido o despa-
cho de que agora se pede aclaragao.

Decidimos neste despacho que, «uma vez que o Ex.mo Magistrado
do Ministério Piblico» - entidade que com exclusividade detém a compe-
téncia para a promocdo de processos de efectivacdo de responsabilidade
financeira, como tinhamos referido no primeiro despacho - «se absteve de
introduzir o feito na 3" Seccao, ARQUIVE» .

Cumpre apreciar e decidir:

3. Para que uma decis@o deva ser aclarada, ¢ necessdrio, nos termos da
alinea a) do n° 1 do art® 669° do Cédigo do Processo Civil, que ela conte-
nha alguma obscuridade ou ambiguidade.

Ora, dizendo-se no mencionado despacho, de 28/05/98, que o Ministé-
rio Piblico € a entidade que detém a «competéncia exclusiva para a pro-
mocdo dos processos de efectivagdo das responsabilidades financeiras e de
multa», abstendo-se o mesmo de exercer essa sua competéncia exclusiva e
devolvendo o expediente, 0 subsequente arquivamento, pelo despacho de
29/06/98, com fundamento expresso nessa abstengdo, sé pode significar
que, tendo-se abstido de promover a efectivacao de qualquer responsa-
bilidade a unica entidade que era competente para o efeito, nada mais
havia a fazer a ndo ser arquivar o expediente.

Assim, esse fundamento nunca poderia ser o apresentado em primeiro
lugar na alternativa sugerida pelo Senhor Procurador-Geral Adjunto - nao
reunir o expediente indicios suficientes da existéncia da infraccdo, sejam de
ordem objectiva, sejam de ordem subjectiva - por competir exclusivamente
ao Ministério Pdblico (e ndo aos Juizes da 2* Seccfo) tal apreciagio, como
se mencionara no despacho anterior, mas o fundamento apresentado em
segundo lugar pelo Senhor Procurador-Geral Adjunto - «por entender nao
ser V. Ex* competente para a instrucdo». Melhor dizendo, por se entender
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que, se alguma coisa ha ainda a investigar antes de ser requerido o
Jjulgamento, essa investigacao competira ao Ministério Puablico.

O despacho é, pois, perfeitamente claro quanto ao seu fundamen-
to.

4. Todavia, a maneira como o ilustre Magistrado do Ministério Publi-
co redige este tltimo fundamento e, em geral, o modo como fundamenta o
seu pedido de aclaracdo, faz concluir que, em seu entender, o requerimento
do julgamento por infrac¢des financeiras pressupde necessariamente e
sempre uma instruco judicial, prévia em relacao ao requerimento do
Ministério Pablico, submetida ao contraditério e confirmada por rela-
torio aprovado pela 2 Seccao.

Por isso, embora se entenda que o despacho nio necessita de qualquer
aclaragdo, o pedido do Senhor Procurador-Geral Adjunto sugere alguns
esclarecimentos que mais ndo sdo do que a explicitagdo do entendimento
que a 2* Secgdo tem reiterado sobre a matéria e cujo desconhecimento por
parte do o Ministério Publico talvez se explique pelo facto de ndo intervir
nessa Seccao (art® 29, n° 4, da Lei n® 98/97).

5. Diz o ilustre Magistrado do Ministério Piblico que «o disposto no
art® 78° n° 4 da citada Lei (Lei n° 98/97), faz competir ao Juiz da 2° Sec-
¢ao, no ambito da respectiva area de responsabilidade, ordenar a até
presidir as diligéncias necessarias a instruc¢ao dos processos e propor a
coadjuvacao dos 6rgaos de controle interno». E daf parece concluir que
essa actividade dos Juizes da 2* Sec¢do do Tribunal se traduz na instrugdo
de infrac¢des financeiras, que a 2* Secg@o deste Tribunal é um tribunal de
instrucdo das mesmas infrac¢des e que os processos de auditoria e de fisca-
lizagdo externa de contas se revestem da natureza de processos de instru-
céo.

Afirma ainda o ilustre magistrado que «a actual lei nao atribui ao
Ministério Pablico competéncia instrutéria» o que lhe permite depois
acrescentar que s6 pode requerer o julgamento por infraccoes financei-
ras depois de lhe ser apresentado um relatério, aprovado pela 2" Sec-
¢ao, no qual se sejam apontados «os eventuais responsaveis», «os factos
que permitam imputar-lhes, objectiva e subjectivamente, qualquer



infraccao» e, o que nio é menos, tudo isto ja passado ao crivo do con-
traditério.

E o mesmo ilustre Magistrado termina, colocando-se numa posi¢ao
passiva e expectante (muito mais prépria de juiz do que de magistrado do
Ministério Piblico), com a afirmagdo de que, enquanto ndo estiverem reu-
nidos esses «pressupostos», «se abstém de accionar esse procedimento,
hipéotese que considerara se e quando lhe for presente relatério da 2*
Seccao» (sublinhado nosso).

6. Ora, no nosso entender e no entender undnime e reiterado da 2°
Seccdo deste Tribunal, a lei nfo exige - ¢ muito menos sempre e necessari-
amente - qualquer instru¢do judicial, submetida ao contraditdrio e culmina-
da por um relatério aprovado pela 2* Secg@o, como pressuposto de que
dependa a possibilidade de o Ministério Piblico requerer o procedimento
por infraccdes financeiras junto da 3* Sec¢@o, como nunca o exigiu e seria
incongruente e mesmo absurdo que, pelo menos em alguns casos, isso
acontecesse.

Por outro lado, mesmo que essa fosse a solucdo da lei, ndo seria em
processos de auditoria ou de fiscaliza¢@o externa de contas - Unicos proces-
sos da competéncia da Seccdo de auditoria (a 2* Secgéo) - que iria mandar
fazer tal instrugdo judicial.

7. Na vigéncia da anterior Lei de Reforma do Tribunal de Contas (Lei
n® 86/89, de 8 de Setembro), existiam apenas duas Seccdes: a 1%, de fiscali-
zagdo prévia, e a 27, de fiscalizag@o sucessiva (art® 7°, n°® 1).

As infracgdes financeiras eram investigadas, na fase administrativa
dos processos de julgamento de contas (art® 135 e seg.s do Regimento de
1915) ou numa fase administrativa prévia a instauracao dos processos
autonomos de multa (art® 7°, n° 1, do Decreto-Lei n° 29 174, de 24 de
Novembro de 1938), ambas da competéncia da Direccao-Geral do Tribu-
nal de Contas, e o respectivo procedimento era introduzido em juizo ou
requerido através do relatério da Contadoria, no primeiro caso, ou de
informac¢ao do Director-Geral, no segundo caso, nos quais jd se devia
indicar as faltas cometidas, o nome dos responsdveis e até os seus venci-
mentos .
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Todavia, na sequéncia dos poderes conferidos ao Ministério Ptblico
pela respectiva Lei Orgénica (Lei n° 47/86, de 15 de Outubro), de ha muito
se vinha a entender pacificamente que o Ministério Pablico era também
competente (sendo exclusivamente, pelo menos cumulativamente com o
Director-Geral), para requerer o julgamento por infrac¢des nao apontadas
nos relatérios das Contadorias, bem como para requerer a instauracio dos
processos auténomos de multa.

Para além destes processos e com vista ao julgamento das contas ou a
emissdo de Pareceres (sobre a Conta Geral do Estado, as contas das Regi-
oes Auténomas ou sobre os documentos de despesa dos servigos simples), a
2* Seccao jd podia também, por sua iniciativa ou a solicitagdo da Assem-
bleia da Repiblica ou do Governo, determinar a realizac@o de outras ac¢oes
de fiscalizagao sucessiva, incluindo inquéritos e auditorias de regularidade
e de legalidade das despesas (art® 16°, n* 2, 4 ¢ 5, da referida Lei n° 86/89).

Estas ac¢des terminavam por um relatério ou acérdao aprovado pela
Seccdo, normalmente ap6s o exercicio do contraditério, mas neles ja nao
podiam ser julgadas infraccoes financeiras. Se porventura revelassem
indicios da existéncia infrac¢des dessa natureza imputdveis a responsdveis
por contas sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal, de duas uma: ou as contas eram
chamadas a julgamento e, neste caso, as infrac¢des financeiras apuradas e
julgadas no respectivo processo, por iniciativa do Tribunal ou a requeri-
mento do Ministério Publico, ou ndo o eram, e era instaurado processo
auténomo de multa para o efeito. Se porventura revelassem indicios da
existéncia infrac¢des financeiras imputdveis a outras entidades, era instau-
rado processo auténomo de multa, jd que ndo havia contas para julgar.

De qualquer modo, nunca o procedimento por infracc¢oes financei-
ras foi dependente destes processos de inquérito ou de auditoria ou da
aprovacao dos seus relatorios ou acérdaos.

Em qualquer dos casos, s6 depois de introduzido o feito em juizo, ha-
via (ou poderia haver) uma «instrugdo complementar do processo, por
iniciativa do juiz relator» (Ernesto da Trindade Pereira, in O Tribunal de
Contas, 1962, pdg. 141) ou promogdo do Ministério Publico. Seguia-se o
exercicio do contraditério, no dmbito do qual poderia juntar-se novos ele-
mentos prova, exclusivamente documental, e o julgamento sem producdo
de mais qualquer outra prova.



8. Este sistema era de algum modo criticdvel e criticado porque per-
mitia que os juizes que intervinham no chamamento das contas a julga-
mento, na instauracdo dos processos de multa e na determinagdo, progra-
magdo e decisdo final de auditorias ou outras ac¢des que viessem a revelar
a existéncia de infracgdes financeiras, designadamente de natureza sancio-
natéria, pudessem julgar estas infraccoes.

Como escreveu o Prof. Sousa Franco, «embora ndo tenha rigorosa
aplicac@o a garantia constitucional de separag@o entre entidade investigado-
ra ou instrutora e a entidade julgadora, ndo deixa de suscitar alguma inco-
modidade - facil de resolver, mas sempre argumentdvel - o facto de numa
mesma seccao se integrarem as duas competéncias» (in Revista do Tribunal
de Contas, n° 25 Jan./Junho 1996, Tomo II, pdg. 71). Daf que no seu Ante-
projecto de Lei de Bases do Tribunal de Contas, publicado na mesma Re-
vista, aquele eminente Professor tenha proposto a divisdo da 2° Seccio do
Tribunal de Contas em duas Camaras ou Secgdes (art® 15): uma, com fun-
¢Oes essencialmente ndo jurisdicionais, que instauraria averiguagoes, inqué-
ritos, auditorias e processos de mulla, mas s6 aprovava relatérios e julgava
contas em que se ndo verificassem «indicios de possivel condenacio» por
infrac¢Ges financeiras, e outra, com fungdes essencialmente jurisdicionais,
que, embora também pudesse instaurar processos de multa, teria por com-
peténcia genérica o julgamento dos processos de fixacdo de débito, de
condenagdo em multa e de contas em que houvesse «indicios de possivel
condenacao» (art’s 15° 80° e 81°).

Na economia deste Anteprojecto, a competéncia para a introdugao do
procedimento por infrac¢des financeiras em juizo nao era exclusiva do
Ministério Pablico, pois os processos poderiam ser enviados a 3* Camara
ou iniciados junto dela, «por remessa das outras Camaras ou do presi-
dente ou por requerimento do Ministério Publico ou de interessados
que para isso demonstrem legitimidade» - art® 81°, n° 2 - a).

E também, nos termos deste Anteprojecto, a introducao do feito na
3" Camara nao dependia da existéncia de qualquer instrucao judicial
prévia, exercicio do contraditorio, relatorio ou decisao de qualquer das
outras Camaras. S6 no caso de processos de prestaciao de contas em que
houvesse indicios de possivel condenagio era necessaria decisao da sub-
seccao competente da 2" Secc¢do, por iniciativa prépria ou a requerimento
do Ministério Publico ou de interessados - art® 81, n° 2 - al. b). Mas, neste
caso, a necessidade de decisdo da 2* Camara era 6bvia: essa decisao era



indispensavel para operar a transferéncia de competéncia, ou seja, se
ela ndo existisse, a competéncia para o julgamento do processo de presta-
¢do de contas manter-se-ia na 2° Camara e nfo passaria para a 3.

9. O desdobramento da antiga 2° Seccio do Tribunal foi consagrada na
lei n® 98/97, mas com separag@o radical entre as fungbes néo jurisdicionais
e as fungdes de julgamento (art® 15°, n° 1, 78° e 79°).

A preparagdo e julgamento de todos os processos de efectivagao de
responsabilidades financeiras, incluindo todos os processos de julgamento
de contas, passaram para a competéncia dos juizes da 3* Sec¢do (art™ 58°,
n°1,e79°n°2).

O Ministério Pablico passou a ser a unica entidade competente
para requerer o julgamento de todos os referidos processos de efecti-
vacao de responsabilidades financeiras ¢ independentemente das qualifi-
cacdes juridicas dos factos que porventura tenham sido feitas nos respecti-
vos relatérios (art® 89°). A Lei ndo sufragou, assim, a possibilidade prevista
no Anteprojecto do Prof. Sousa Franco de os processos poderem ser intro-
duzidos na 3 Secgéo por simples remessa das outras Secg¢des ou a requeri-
mento de interessados legitimos. Em contrapartida, o Ministério Piblico
passou a intervir oficiosamente e de acordo com as normas de processo
apenas nas 1" e 3* Seccdes, devendo, no que se refere a 2* Secgéo, somente
ser notificado e receber todos os relatérios e pareceres aprovados na se-
quéncia de acgdes de verificagdo, controlo e auditoria, receber todos os
processos de verificagdo externa de contas ou de auditoria que evidenciem
infracgbes financeiras e, mesmo relativamente aos que as nao indiciem,
poder solicitar a entrega de todos os documentos ou processos que entenda
necessarios (art®® 29, n° 4, 54, n° 4, 55, n° 4, ¢ 57°,n° 1 e 3).

Dentre as espécies de processos de efectivacdo de responsabilidades
financeiras previstos na Lei, duas delas pressupde necessariamente e
sempre a existéncia prévia de relatérios aprovados pelo Tribunal. Sio
elas o processo de julgamento de contas, que visa efectivar as responsa-
bilidades financeiras evidenciadas em relatérios de verificagdo externa de
contas e o processo de julgamento de responsabilidades financeiras, que
visa efectivar as responsabilidades financeiras emergentes de factos eviden-
ciados em relatérios de auditoria elaborados fora do processo de verifica-
¢do externa de contas (art® 58°, n** 2 e 3). A Lei ndo exige expressamente
que esses relatérios tenham sido aprovados pelo Tribunal, mas afigura-se-
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nos que ndo esteve na mente do legislador a previsdao de acc¢des realizadas
fora do ambito do controlo externo, pelo que optamos por uma interpreta-
¢do restritiva.

O processo de fixacao de débito aos responsdveis, bem como o de
declaracao de impossibilidade de julgamento, podem pressupor a exis-
téncia ou nao de relatérios do Tribunal. Quando néo haja lugar a presta-
cdo de contas, € evidente que ndo pode haver fiscalizagdo externa da conta
e pode ndo ter havido qualquer auditoria (art® 58°, n® 4).

Finalmente, o processo auténomo de multa nao pressupoe expres-
samente a existéncia de qualquer relatério do Tribunal, j4 que o seu
ambito ¢é apenas definido pelas situagdes previstas na sec¢do III do capitulo
V da Lei n® 98/97 (art®® 65° a 68°) ou outras de aplicagdo de multa previstas
na lei e para as quais ndo haja processo préprio (art® 58°, n° 5).

Nesta dltima espécie de processo, para além da efectivagcdo de qual-
quer responsabilidade financeira sancionatéria que ndo deva ser conhecida
em qualquer outra das espécies de processos previstas nas alineas a) a c¢) do
n° 1 do artigo 58° da mesma Lei, podera também efectivar-se outra even-
tual responsabilidade reintegratéria que igualmente ndo deva ou possa
ser conhecida nas outras espécies processuais. Na verdade, dispde o art® 65,
n° 5, que a aplicagdo de multas nao prejudica a efectivagio de responsabili-
dade pelas reposigdes devidas, se for caso disso, a qual, ndo havendo dolo,
poderd ser convertida em multa (n° 6 do mesmo artigo).

Verifica-se, assim, que s6 as espécies processuais previstas nas ali-
neas a) e b) do n° 1 do art’ 58 da Lei n° 86/89 - processos de julgamento
de contas e processos de julgamento de responsabilidades financeiras -
pressupdem necessariamente e sempre a existéncia prévia de relatérios
de verificacao externa de contas ou de auditoria aprovados pelo Tri-
bunal. De resto, a lei (art®* 77 e 78) ndo prevé, no Ambito das competéncias
da 1 ou da 2" Secgdes, a aprovagdo de quaisquer outras espécies de relatd-
rios no verdadeiro sentido do termo.

Das restantes espécies de processos, as previstas na alinea ¢) do n°
do mesmo art® 58 (de fixagdo do débito e de declarag@o de impossibilidade
de verificagdo ou de julgamento de conta) nalguns casos, designadamente
quando ndo tenham sido prestadas as contas, pressupoem mesmo a inexis-
téncia de qualquer tipo de relatério, ¢ a prevista na alinea d) - processo
auténomo de multa - pressupoe mesmo, pela sua propria definicao e pela
natureza residual do seu ambito, essa inexisténcia.



Diga-se ainda em abono da verdade que, mesmo no caso das espécies
processuais previstas nas alineas a) e b) do n° 1 do art® 58 da Lei n® 98/97,
embora a lei pressuponha a existéncia prévia de relatério de fiscalizagdo
externa de conta ou de auditoria, ndo veda que o Ministério Publico possa
fazer diligéncias complementares quando, por exemplo, faltem elementos
nesses relatérios que lhe permitam elaborar o requerimento para julgamento
com todos os requisitos exigidos pelo art® 90 da Lei n® 98/97. Adiante vol-
taremos a esta matéria.

10. Mas prever-se-4, em qualquer outro preceito da Lei n° 98/97, que o
impulso inicial do Ministério Publico para efectivagdo de responsabilidades
financeiras junto da 3* Sec¢do dependa necessariamente e sempre de qual-
quer instru¢do judicial formal da 2* SeccZo, submetida ao exercicio do
contraditério e culminada pela aprovagdo de qualquer relatério, como pre-
tende o ilustre magistrado do Ministério Pidblico?

No presente expediente, o Senhor Procurador-Geral Adjunto cita os
artigos 29°, n° 4, 78°, n° 4, 13°, n*° 1, 2 e 6, 54°, n° 3, alinea ¢), 55°,n° 2 ¢
87°,n* 3 e 4.

Ora, o art® 29, n° 4, dispde, na verdade, que ao Ministério Publico de-
verdo ser «entregues todos os relatérios e pareceres aprovados na sequéncia
de acgdes de verificagdo, controlo e auditoria aquando da respectiva notifi--
cagdo». E 0 mesmo resulta do disposto nos ar(® 57° e 111°, n° 2. Porém,
daqui ndo resulta que tais relatdrios sejam pressuposto de que dependa a
possibilidade de o Ministério Piblico poder requerer todo e qualquer pro-
cedimento por infrac¢des financeiras junto da 3* Secgéo, nem que a 2* Sec-
¢do seja obrigada a elabord-los, sempre que surjam suspeitas ou indicios de
infracgdes financeiras e apenas para que o Ministério Piblico possa promo-
ver o respectivo procedimento. Mesmo no caso de tais indicios resultarem
de acgdes de verificagio interna, dispde o n° 2 do art® 57° que o Tribunal (a
2* Seccdo) podera (ndo deverd) nao autorizar a devolugdo da conta e de-
terminar a realizagdo de auditoria a respectiva entidade. De resto, acres-
centando-se no referido n°4 do art® 29° que, apesar da entrega obrigatdria
dos relatérios ao Ministério Piblico, este podera ainda «solicitar a entre-
ga de todos os documentos ou processos que entenda necessarios»,
parece forgoso concluir que a Lei ndo impde ao Ministério Publico quais-
quer espartilhos ou condicionantes na preparagéo e apresentagao dos seus
pedidos de efectivagio de responsabilidades financeiras.
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O art® 78°, n° 4, alineas b) e c¢), dispdem também, em verdade, que ao
Juiz da 2°* Secg¢ao compete, no ambito da respectiva drea de responsabilida-
de, «ordenar e, sendo caso disso, presidir as diligéncias necessdrias a ins-
trucdo dos respectivos processos» e propor a subseccdo «a coadjuvacao dos
orgaos de controlo interno». Todavia, 0s «respectivos processos» sao 0s
previstos na lei (art®* 57, 78, n° | e 2, ¢ 87 - de relatério e parecer sobre a
Conta Geral do Estado (a aprovar pelo Plendrio Geral), de auditorias e de
fiscalizag@o externa da conta - e devidamente incluidos pela Seccdo na
programagdo da sua drea de responsabilidade e nao quaisquer processos
de instrucao de infraccoes financeiras.

E ndo podem confundir-se processos de instrucao de infracgoes fi-
nanceiras com processos de auditoria ou de fiscalizacdo externa da
conta (que também de auditoria sdo, jd que se inscrevem na sua definicao e
se regem pelos seus objectivos € métodos).

A instrucio, segundo os art® 286 a 296 do Cédigo de Processo Penal,
«compete a um juiz de instrug@o», «visa a comprovacao judicial das deci-
soes de deduzir acusag@o ou de arquivar o inquérito em ordem a submeter
ou ndo a causa a julgamento», e «¢ formada por actos de instrug@o» através
dos quais se realizam as diligéncias de prova, necessariamente reduzidas a
auto, e se juntam ao processo outros documentos relevantes. A instrugdo
consiste, pois, numa recolha judicial de elementos de prova a qual, nos
termos do art® 124 do mesmo Cédigo, tem por objecto todos os factos rele-
vantes para a existéncia ou inexisténcia da infrac¢do, punibilidade ou ndo
punibilidade do agente e determinacdo da pena ou medida de seguranca
aplicdveis. Além disso, a instru¢do tem sempre e necessariamente como
objecto a legalidade das condutas do agente, uma vez que a ilicitude é um
dos elementos constitutivos essenciais da infrac¢ao.

Por sua vez, a auditoria, conforme a define o Projecto de Manual de
Auditoria e de Procedimentos elaborado neste Tribunal, «¢ um exame ou
verificacdo das contas, da situagdo financeira e/ou da gestdo, realizada por
um auditor com vista a emissdo de um parecer», ¢, conforme o seu objecti-
vo, é subsumivel a diversos tipos «tais como auditoria de contas, da situa-
cdo financeira, de legalidade e regularidade e auditorias de gestdo(também
designadas operacionais ou de resultados)» - Vol. I, pdg.s 22 a 24. A audi-
toria nao visa, assim, necessariamente comprovar ilicitos puniveis por lei,
mas, no maximo, apurar erros, irregularidades e desvios de diversa nature-
za, conforme os seus objectivos, e que, muitas vezes, nada t€m a ver com a



legalidade. Por outro lado, a auditoria nao consiste na reduc@o a escrito ou
recolha de elementos de prova das infracgdes, mas essencialmente na «ins-
peccdo», «observagdo», «entrevista», «confirmagao», «andlise», «cdlculo» e
«teste» de documentos, registos e operagdes in loco (Projecto citado, pag.s
29 ¢ seg.s.). E certo que os auditores devem reunir documentos de trabalho
e neles «coligir o nimero suficiente de informagdes probatdrias»; porém,
ndo para através delas se fazer a prova dos factos relevantes para a deter-
minacio de qualquer ilicito, mas para «confirmar e apoiar as opinides e 0s
relatérios do auditor», bem como comprovar a sua opgdo pelos «procedi-
mentos de inspecgdo, observagdo, investigagdo e confirmagdo apropria-
dos», permitir-lhe «dispor de informagdes para preparar relatérios e res-
ponder as questdes postas pelo organismo controlado ou qualquer outro»,
«facilitar a programagao e a supervisdo da auditoria» e tornd-la «mais efici-
ente e eficaz» (Projecto citado, pdgs 109/110). De resto, os procedimentos
de auditoria regem-se normalmente por principios de amostragem e nio de
integralidade como a instrugao.

A auditoria nao €, assim, uma recolha judicial, tendencialmente inte-
gral, dos elementos de prova relativos a uma infracg@o, visando a compro-
vacdo da decis@o de deduzir acusagdo com base mais no valor probatdrio
intrinseco aos elementos recolhidos do que na qualificagdo da entidade a
quem compete e nos métodos e técnicas que utilizou, mas um exame direc-
to feito in loco por um ou mais peritos, visando a emissao de um pare-
cer cujo valor, ao contrario, radica mais na qualificacao dos auditores
e na qualidade dos métodos e técnicas utilizadas, do que nos documen-
tos de trabalho coligidos.

Quer isto dizer que a auditoria, pela sua natureza de «exame», pode
ser um elemento probatdrio a incluir num processo de instruciao de uma
infracgdo (seja ela qual for), mas ndo pode, em nenhum caso, ser conside-
rada ela prépria como um processo de instrugao.

Do disposto no apontado art® 78, n° 4, alineas b) e c¢), da Lei n° 98/97
ndo pode, pois, tirar-se qualquer conclusiio sobre a competéncia ou neces-
sidade de uma instrugio judicial das infrac¢des financeiras.

Cita ainda o Senhor Procurador-Geral Adjunto os art® 13°,n°* 1,2 e 6,
54°, n° 3, alinea e), 55°, n° 2, e 87°, n® 3 e 4, da mesma Lei, para funda-
mentar a necessidade de ser sempre «assegurado o principio do contradité-
rio, com a audi¢do dos responsdveis».
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Mas, estes preceitos visam assegurar o exercicio do contraditério sem-
pre e antes que o Tribunal formule juizos piblicos de simples apreciagao,
censura ou condenagdo (art® 13° n° 3). E isto ndo s6 em processos de fisca-
lizacdo externa de conta e de auditoria, mas em qualquer processo e em
qualquer Secgdo. Em nenhum passo da lei se exige que o Tribunal deva
assegurar esse contraditdrio antes que o Ministério Publico formule qual-
quer juizo sobre a eventualidade de verificarem infracgdes financeiras num
pedido de julgamento. Alids, apresentado esse requerimento de julgamento
pelo Ministério Publico junto da 3" Secgdo, entdo sim terd de proceder-se
ao contraditério (art®® 91 e 92), pelo que seria até absurdo exigi-lo duas
vezes.

Verifica-se, assim, que, ao invés da conclusdo do Senhor Procurador-
Geral Adjunto, as disposicoes por ele invocadas até apontam no sentido
de nao ser, necessariamente e sempre, indispensavel que a 2* Seccao
instrua as infraccoes financeiras.

Alids, o n® 4 do art® 49 da Lei n° 98/97 prevé mesmo o caso de relaté-
rios de fiscalizacdo concomitante da 1" Seccao - e nao da 2" - poderem
imediatamente «servir de base a processos de efectiva¢io de responsa-
bilidades financeiras», o que implicaria que, no seu entendimento, o Se-
nhor Procrador-Geral também devesse considerar a 1* Sec¢do como com-
petente para a instrugéo.

1. A instrucao judicial é hoje, no nosso sistema juridico processual
penal, de cardcter facultativo e ndo tem lugar nas formas de processo espe-
ciais (art® 286, n° 2 e 3, do Cédigo de Processo Penal), ou seja, s6 tem
lugar nos processos por crimes mais graves. E nunca nos processos por
transgressdes ou contravencoes ou por ilicitos de mera ordenacao soci-
al.

Mesmo na nossa tradi¢@o legislativa relativa ao processo penal, desi-
gnadamente, no dominio da instrugdo preparatéria regulada pelo célebre
Decreto-Lei n® 35 007 e legislagdo complementar, a tendéncia foi a de
reservar progressivamente a instrugéo judicial aos crimes e, dentro destes,
s6 aos mais graves.

Ora, tendo as infrac¢des financeiras, mesmo as de natureza sanci-
onatéria, no maximo, a natureza de contravencoes, como o Tribunal tem



entendido para efeitos de amnistia, ¢ ndo podendo em qualquer caso as
multas aplicadas ser substituidas por prisdo, seria totalmente absurdo que a
lei fizesse depender o requerimento de julgamento por parte do Ministério
Publico de prévia instrugéo judicial.

Quanto as infrac¢Bes financeiras reintegratérias, de natureza essenci-
almente civel e a cujo processo junto da 3* Seccdo a Lei n® 98/97, nos seus
art®® 80, alinea a), 91, n° 2, e 93, manda aplicar supletivamente o Cédigo de
Processo Civil (ou seja, quase sempre, dada a escassez da regulamentagio
prevista no seu articulado), a questdo nem deveria colocar-se: Como qual-
quer processo civel que o Ministério Publica deva propor, a esta entidade
compete preparar a sua propositura, solicitando ou recolhendo directamente
os elementos necessdrios, em processos de cardcter interno e administrati-
vo.

12. Mas serd que a actual lei, que apenas ao Ministério Publico atribui
competéncia para requerer o julgamento por infracgdes financeiras, ndo lhe
confere competéncia para as investigar, designadamente, para averiguar os
factos necessdrios ao preenchimento dos requisitos que o art® 90 da Lei
98/97 exige para o respectivo requerimento? Serd que a lei, que comete ao
Ministério Piblico um acto que considera tdo préprio da natureza desta
magistratura que lhe reserva em exclusivo essa competéncia, ndo lhe
permite realizar os actos preparatérios devidos? Serd que a lei, que até
exige diversos requisitos para que possa exercer validamente esse acto, nao
permite depois que faca as diligéncias de que precise para o praticar? E até
lhe nega o direito de intervir junto da 2* Sec¢do que, segundo entendimento
do ilustre Procurador-Geral Adjunto, seria a competente para as fazer? Serd
que a lei que impde deveres a uma entidade constitucional, e até é exigente
nos requisitos a que deve obedecer o seu cumprimento, pode ndo conferir
a0 menos um minimo de poderes para tanto?

Pensamos néo sé que tal seria incorrecto, como seria absurdo. E, por
forca do disposto no art® 9°, n® 3, do Cédigo Civil, o intérprete tem de pre-
sumir que o legislador consagrou as solugdes mais acertada e soube expri-
mir o seu pensamento em termos adequados.

A Lei n° 98/97, embora o n@o faga pormenorizadamente, até da ine-

quivocamente competéncia ao Ministério Piblico para investigar as infrac-
coes financeiras.
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Com efeito, embora o Tribunal deva mandar notificar o Ministério Pu-
blico de todos os relatérios de fiscalizagdo externa de conta e de auditoria
(art>® 54, n° 4 e 55° n° 4), e remeter-lhe os respectivos processos sempre
que estes evidenciem factos constitutivos de responsabilidades financeiras
(art® 57, n° 1), ainda determina que, apesar disso, o Ministério Publico
possa «solicitar a entrega de todos os documentos ou processos que entenda
necessdrios» (art® 29, n° 4). E para que efeito? Néo descortinamos outro fim
a ndo ser o de poder requerer o julgamento por eventuais infracces que
neles venha a enxergar. E que poderes sdo estes que a Lei n® 98/97 confere
ao Ministério Pidblico sendo poderes de investiga¢io?

Por outro lado, este mesmo n° 4, ao prescrever que o Ministério Publi-
co intervém oficiosamente aponta claramente de que a sua actuaciio nao
depende da iniciativa de outrém, designadamente do Tribunal.

13. Finalmente, serd que lei ordindria poderia tolher o Ministério Pu-
blico - magistratura vocacionada por imperativo constitucional para a fis-
calizagdo da legalidade democritica - de intervir em drea tdo sensivel da
democracia como ¢ a das infrac¢des financeiras, ndo lhe dando qualquer
competéncia para as investigar, nem lhe concedendo intervir junto da Sec-
¢do a qual entende competir a instrugdo dessas infrac¢des financeiras, re-
querendo actos instrutérios, nem mesmo recorrer das decisoes desta?

Pensamos que ndo.

Ao Ministério Piblico, nos termos do disposto no art® 219, n** 1 e 2,
da Constitui¢do da Republica, compete representar o Estado e defender a
legalidade democratica e os interesses que a lei determinar ¢ goza de
estatuto préprio.

O estatuto do Ministério Pblico foi aprovado pela Lei n° 47/86, de 15
de Outubro, e recentemente alterado pela Lei n® 60/98, de 27 de Agosto.

Nos termos do n° 1, alineas a), 1) e p), do art® 3° deste Estatuto, com-
pete-lhe especialmente, além do mais, «representar o Estado», intervir em
todos os processos «que envolvam interesse piblico» e «exercer demais
fungdes conferidas por lei».



O Ministério Publico tem intervencdo principal, designadamente,
«quando representa o Estado» e «nos demais casos em que a lei lhe atribua
competéncia para intervir nessa qualidade».

Tendo interveng@o principal, no processo civel, ao Ministério Piblico
compete instaurar a ac¢do ou contestd-la, preparando-a e impulsionando-a
nos termos previstos nas leis de processo.

E matéria processual penal, o Cédigo de Processo Penal regulamenta
em pormenor os poderes de investigacdo e intervengao do Ministério Publi-
co.

Ora, se didvidas houvesse, o art® 89° da Lei n® 98/97 é bem explicito
em conferir a0 Ministério Piblico competéncia - e competéncia exclusiva -
para requerer o julgamento dos processos de efectivacdo de responsabilida-
des financeiras, quer de natureza reintegratdria, quer de natureza sanciona-
téria.

A lei confere, assim, ao Ministério Puablico intervencao principal, ao
menos Nnos processos civeis, ji que, se quisermos ser rigorosos, sio estes
que, em regra, sao considerados processos de partes. E hd que nao esquecer
que a Lei n® 98/97, pelo menos em relagdo a responsabilidade reintegraté-
ria, confere aos respectivos processos natureza civel, conferindo-lhe a es-
trutura e o tratamento de processos de partes (V. art* 91 a 94).

E, em relagdo a todos os processos da competéncia da 3" Seccdo, a Lei
n°® 98/97 confere-lhe ainda intervengdo oficiosa ¢ «de acordo com as nor-
mas de processo» (art® 29, n° 4). '

E, pois, claro, que o Ministério Publico intervém em todos os proces-
sos de efectivagdo de responsabilidades financeiras de acordo com as
normas de processo.

E quais sao essas normas?

A Lei 98/97, no seu art® 80, é bem clara: No que respeita a 3* Secgio,
o disposto nessa mesma Lei e, supletivamente, as normas do Cédigo de
Processo Civil - alinea a) - ou as normas do Cédigo de Processo Penal,
estas dltimas apenas em matéria sancionatdria - alinea c).
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Resulta, pois, claro que o Ministério Publico deve pautar a sua in-
tervencao, em primeira linha, pelo disposto na Lei n® 98/97. E, na falta
de disposicoes especificas neste diploma, ndo pode concluir pela sua
impossibilidade de actuar, mas, em matéria reintegratoria, recorrer as
normas em que o Cédigo de Processo Civil prevé os poderes especificos
do Ministério Publico e das partes principais e, em matéria reintegraté-
ria, socorrer-se das normas em que o Cédigo de Processo Penal regula
directamente a intervengdo do Ministério Piblico.

Nao faltarao, assim, ao Magistrado do Ministério Piublico junto
deste Tribunal, perante a dendncia ou a suspeita de responsabilidade fi-
nanceira reintegratéria, mesmo quando ndo haja relatérios de verificagdo
externa de contas ou de auditoria aprovados pela 2* Sec¢fo, indispensdveis
a instauragdo de processos de julgamento de contas ou de responsabilidades
financeiras - alineas a) e b) do n° 1 do art°58 da Lei n° 98/97 - normas de
actuacao, na Lei n® 98/97, no seu Estatuto ou no Cédigo de Processo
Civil, que lhe permitam preparar e requerer processos de fixacao de
débito ou de declaracao de impossibilidade de julgamento - alinea c) do
mesmo nimero - a semelhanca das que os magistrados do Ministério
Piblico junto dos tribunais comuns civeis se socorrem para propor
qualquer ac¢ao de natureza civel. Como nao lhe faltarao, perante a
dentincia ou a suspeita de responsabilidade financeira sancionatéria, mesmo
quando ndo haja aqueles mesmos relatérios de verificag@o externa de con-
tas ou de auditoria aprovados pela 2° Seccio, normas de actuacao, na Lei
n°’ 98/97, no seu Estatuto ou no Cédigo de Processo Penal (designada-
mente nos seus art® 262 e 267), que lhe permitam proceder a inquérito e
requerer processos de multa - alinea d) do mesmo nimero 1 do art® 58 - a
semelhanca dos que os magistrados do Ministério Publico junto dos
tribunais comuns penais se socorrem para propor qualquer accao de
natureza penal.

Dé-se aos magistrados do Ministério Publico junto deste Tribunal os
recursos humanos e maleriais necessdrios, se ainda os ndo tém, porque
competéncias ndo lhe faltam para evitar que fiquem impunes os que malba-
ratarem os recursos escassos de todos nds!

14. De resto, sempre se dird que sdo Tribunais as entidades constituci-
onalmente competentes para, em definitivo, decidirem da competéncia ou
incompeténcia, legitimidade ou ilegitimidade, nos processos que lhes cabe
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julgar, bem como para resolver os conflitos que eventualmente venham a
surgir.

Nao t&€m, porém, competéncia para introduzir os feitos ou as acgdes
junto deles préprios ou dos seus congéneres.

Assim, tal como os Tribunais ndo podem abster-se de julgar, invocan-
do a falta ou obscuridade da lei (art® 8°, n° 1, do Cddigo Civil), que também
ndo se impega que julguem com invocagio dessa mesma falta ou obscuri-
dade.

Deé-se, pois, também a 3* Secc@o deste Tribunal a oportunidade para se
pronunciar, como lhe compete, sobre esta matéria!

15. Nestes termos, por falta de obscuridade ou ambiguidade do
despacho impugnado, indefere-se o presente pedido de aclaracao, sem
prejuizo das explicitacoes que, pelas razdes supraindicadas, oficiosa-
mente se entenderam por pertinentes.

- Notifique o Ex.mo Procurador-Geral Adjunto requerente.

- Dada a natureza das explicitacdes feitas e a circunstincia de estar
agendado para o Plendrio Geral do Tribunal um ponto que contende com
este assunto, distribuam-se cépias a todos os membros desse Plendrio, para
conhecimento.

- Entregue-se também cépia deste despacho ao Ex.mo Presidente do
Tribunal para que, se assim o entender, o possa remeter ao Ex.mo Procura-
dor-Geral da Republica, em aditamento ao oficio que lhe remeteu o expedi-
ente a que respeita.

Lisboa, 22 de Setembro de 1998

José Alves Cardoso
(Juiz Conselheiro)
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DOCUMENTO, DE 22/10/98, DO MINISTERIO PUBLICO
RELATIVO A EFECTIVACAO DA RESPONSABILIDADE
POR INFRACCOES FINANCEIRAS:
COMPETENCIA PARA AVERIGUAR
E ESTABELECER OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS






A EFECTIVACAO DA RESPONSABILIDADE POR INFRACCOES
FINANCEIRAS: COMPETENCIA PARA AVERIGUAR E ESTABELE-
CER OS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

1. O Plendrio do Tribunal de Contas de 23/9/98 tomou conhecimento, no
ambito da andlise de proposta de deliberagio apresentada pelo MP, de
um despacho da autoria do Excelentissimo Conselheiro Alves Cardoso
sobre a tramitagdo a seguir em relagdo aos relatérios dos 6rgios de
controle interno que indiciem infracgdes financeiras, exarado no res-
pectivo processo sobre pedido de aclaragdo do MP.

Tal despacho, além de outros que lhe sdo intrinsecos, tem o irrecusavel
mérito de, pela primeira vez, embora sem curar de boa parte dos argu-
mentos que a elas ddo sustento, aparecer como contraponto expresso e
sistematizado a posi¢des que os diversos magistrados do Ministério Pi-
blico no Tribunal vinham de hd um ano a esta parte reiterando junto da
2" Secgdo e que se sabia af ndo merecerem concordancia, sem que, to-
davia, as razdes disso alguma vez houvessem com tanta clareza e de
modo formal sido explicitadas.

2. O problema vinha sendo circunscrito as inspecg¢des e relatérios dos
6rgaos de controle interno, embora ele seja em bom rigor mais vasto
pois se pode colocar em relagéio a infrac¢des financeiras denunciadas ao
Tribunal de Contas por qualquer outra pessoa ou entidade ou detectadas
no ambito dos processos de Visto ou da verificagdo interna das Contas
remetidas, nos termos da lei, pelos diversos Servigos, bem como a
eventual necessidade de completamento dos factos ou da prova presen-
tes nos relatérios aprovados pelas 1? ou 2* Secgoes.

3. A posi¢ao do MP era em sintese a seguinte: o tratamento pelo Tribu-
nal de Contas das infraccoes financeiras €, na economia da Lei
98/97, unitario e integrado, independentemente 2 entidade que as
denuncie, participe ou detecte. Nesse tratamento intervém como en-
tidades com competéncia para as averiguarem e estabelecerem os
seus elementos constitutivos, a 1* ou a 2* Sec¢ao, como entidade in-
cumbida de requerer o julgamento, o Ministério Publico e como en-
tidade incumbida de as julgar, a 3" Seccao.
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4. Na 1* Secgdo, em cujas sessoes o MP participa, foi possivel, na base de
uma aberta troca de pontos de vista e de razdes, chegar a solugdo que no
essencial aceita tal tratamento e que se afigura conforme ao que resulta
das al. ¢) e d) do n° 2 do art® 77° da, como sempre que outra se nao de-
signe, Lei 98/97: as infracgdes financeiras indiciadas no dmbito da fis-
calizagd@o prévia ou concomitante sdo estabelecidas nos seus elementos
de facto e de direito em relatérios a aprovar pela 1* Secgdo em Subsec-
¢do, sendo tais relatérios transmitidos ao MP para, assim entendendo,
requerer o julgamento.

5. Nio importa agora discorrer sobre as razdes e circunstancias que nao
permitiram no dmbito da 2* Secgdo chegar a solugdo idéntica. Pensa-
mos, e dizemo-lo com sentido construtivo, que a circunstancia de o MP
ndo participar na 2° Sec¢@o nao deveria obstar a que fosse ouvido sobre
questdes que afectam a sua actividade, nomeadamente se tratadas em
Regulamentos, sendo que ndo é deles mas da lei que o MP recolhe os
limites da sua legitimidade e competéncia.

Se a posicdo da 2°* Secgdo é tdo linear ¢ incondicionada como o douto
despacho agora conhecido deixa supor, 0 que ndo temos por seguro a
luz dos documentos dela emanados, sé uma adesao incondicional a esse
entendimento por parte do Ministério Publico permitiria desbloquear
situa¢do que manifestamente vem dificultando a acg@o de responsabili-
dade financeira.

6. No Despacho, sem nunca se recusar que a 2* Sec¢do possa, com base
em relatério de drgéio de controle interno, mandar proceder a verifica-
¢do externa de Conta ou Auditoria ou a meras diligéncias instrutérias
que se revelem indispensdveis, conclui-se que o Ministério Piblico tem
toda a competéncia para, por si e independentemente da acgdo da 2°
Secgdo, tomar conta dos relatérios, investigar com base neles o que bem
entenda e pela forma como entenda e no fim introduzir requerimento
acusatério na 3" Seccio, se for o caso.

Pelo que se diz no Despacho e pelo que em seu complemento foi depois
explanado no Plendrio pelo Exm® Conselheiro que o subscreve foi pos-
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a)

b)

sivel perceber que, embora a Lei ndo tenha sido feliz nas solugdes a que
chegou, os magistrados do MP nenhuma razdo tém nas posicdes que
vém defendendo e que, embora eles entendam que nao tém competéncia
para praticar determinados actos de instrucdo nem por isso devem dei-
xar de os praticar e embora estejam convencidos que hé falta de pressu-
postos para introduzir os feitos em juizo nem por isso devem deixar de
os introduzir.

Ao dificil dilema que se vem pondo ao MP de deixar paralisar o sistema
para ndo violar a lei ou agir violando a lei para que o sistema néo para-
lise, o Despacho aponta que o caminho estd nesta alternativa, ou me-
lhor, que o dilema nem se pde pois € agindo assim que a lei se cumpre.

Para ndo perder mais tempo com questdo que se calhar, em fungéo dos
resultados, jd a todos levou de mais, sem prejuizo do tratamento a dar
ao despacho no processo, poderiamos apenas dizer remetendo para
textos a que, no todo ou em parte, 5 sucessivos magistrados do MP
neste Tribunal ja aderiram, que ndo temos como legal a solucdo que
nele se preconiza. E que vemos demasiadas dificuldades nos argumen-
tos em que se funda.

Todavia, o muito respeito que o douto despacho e o ilustre magistrado
que o subscreve nos merecem e a circunstancia de perante o Venerando
Plendrio o MP se ter proposto dar conta da andlise que iria fazer, o que
motivou a retirada de proposta de Deliberaggo sobre o assunto, justifica
os seguintes breves comentdrios, sempre ressalvando que nao excluimos
haver miopia da nossa parte que nos impede de ver o que outros tém
como clarissimo:

Quando se diz (ponto 6 do despacho) que a lei ndo exige como nunca
exigiu qualquer instrugdo judicial para o MP requerer procedimento
junto da 3* Secg@o, ficamos sem saber que lei pretérita se tem em vista,
pois a regular tal matéria s6 a actual conhecemos; na lei anterior a 3* S
ndo existia, o MP ndo tinha neste Tribunal a posi¢do que hoje tem e
problema como o presente jamais se colocou em termos idénticos;

Quando no mesmo ponto se admite que a existir instrucao judicial ela

a 2" Sec¢ao nAo competiria, naturalmente nos questionamos a que Sec-
¢do se entregaria: a Sec¢@o do Visto, a 1%, a Secgd@o do julgamento, a 37,
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c)

ou esqueceu-se o legislador de criar Sec¢do para esse fim? Para nds é,
ao contrdrio, muito liquido que, no dominio da fiscalizagfo sucessiva, a
existir a tal instruco, ela sé a 2* Seccéo poderia competir.

Niao vale a pena querer retirar grandes ilac¢des do sistema da Lei 86/89
(ponto 7) para definir que posi¢do deve ter o MP na actual Lei porque é
muito claro que, em sede de processos de responsabilidade financeira, o
que esta reconhecidamente quis foi romper com aquela, separando as
fungdes de investigagdo ¢ julgamento das infrac¢es financeiras em
Secgdes distintas.

Mas se alguma ilacg@o se pode tirar ¢ a de que, excluida a funcao de
julgar, a actual 2" Seccao recolheu no essencial o que eram as suas
anteriores funcdes em sede de averiguacao e verificacao de ilicitos
financeiros.

E quanto ao MP, num quadro em que, por falta de lei de processo, o
CPP e o CPC ja funcionavam como leis subsididrias, ele limitava-se,
como ¢ bem sabido, a acompanhar os processos de julgamento de Con-
tas promovendo diligéncias e dando parecer final, mas nunca diri-
gindo por si qualquer inquérito ou investigacao sobre infraccoes fi-
nanceiras, direc¢ao que, como o despacho reconhece s6 ao juiz
competia, pelo que, nao o desconhecendo o legislador de 97, se ago-
ra quisesse nessa parte dar mais poder ao MP nao deixaria de o di-
zer. Alids, os magistrados do MP neste Tribunal, prevenindo problemas
que agora se colocam, tiveram ocasido de propor, na fase de preparagiao
da Lei, que ja que n@o intervinham na 2° Secg@o para requerer o que
fosse conveniente a averiguagao das infraccoes financeiras, lhes fossem
dados poderes e meios processuais préprios, com cardcter de coercivi-
dade, para, se necessdrio, agirem, o que nao foi considerado.

J4 quanto a inidoneidade da auditoria para se apurarem os elementos
constitutivos da infracg¢io financeira (ponto 10), tal doutrina é no mini-
mo surpreendente, pois que, no ambito da Lei 86/89 sempre a audito-
ria foi aproveitada, quando a ela havia lugar, para apurar de in-
fraccoes financeiras, sendo como tal julgadas no &mbito da Conta,
examinada com recurso a esse método, ou avocada a Conta para julga-
mento na sequéncia de auditoria auténoma que concluisse pela existén-
cia de infracgoes.
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d)

Nem se compreende que as auditorias dos 6rgaos de controle inter-
no sejam consideradas adequadas e suficientes para com base nelas
o MP introduzir os feitos em juizo e ja o nao sejam as auditorias
realizadas pelo Tribunal de Contas. Tudo ao contrdrio do que na fase
da preparagéo da lei se disse aos magistrados do MP para justificar que
ndo interviriam na 2* Seccao: que com as auditorias a realizar no futuro,
as infraccdes financeiras seriam adequadamente averiguadas e concreti-
zadas, pelo que o MP mais nao teria que fazer que, com um formuldrio
de chapa, introduzi-las na 3* Seccio.

Se as auditorias do Tribunal ja nao servem para averiguar das in-
fraccoes financeiras, aspecto nuclear do juizo sobre a legalidade das
despesas e receitas que a 2° Seccao cabe fazer, como interpretar en-
tao os art® 50°,54° n° 3 al. f) e g), 55° n° 2, 57° n° 1? Como nao seri-
am as auditorias meios idoneos se obrigatoriamente hao-de condu-
zir a um juizo de legalidade sobre a realizacao das despesas e a
“concretizacdo das situacoes de facto e de direito integradoras de
eventuais infraccoes financeiras e seus responsaveis”?

Mas se as auditorias ndo servem para o que é nuclear na actividade de
controle do Tribunal, entdo sdo feitas para qué? S6 para aferir da boa
gestao, controle por ora reconhecidamente inconsequente, ¢ da regulari-
dade contabilistica? Se a auditoria é método idéneo para estabelecer
factos que nd@o relevam de responsabilidade sancionatdria ou reintegra-
téria, porque ha-de ser inidénea para estabelecer estes?

E para que fica o MP a espera que se concluam auditorias e relaté-
rios quando a averigua¢ao das infraccoes afinal lhe pertence e
quando, para esse efeito, as auditorias pouco ou nada de relevante é
suposto oferecerem?

Do Anteprojecto do Professor Sousa Franco (ponto 8) igualmente se
retira que a competéncia para averiguar da existéncia das infracgdes fi-
nanceiras cabe a 2* Secgdo, pois o que o Professor teve em vista e que
nessa parte veio a ser consagrado foi separar em 2 Secc¢des a antiga 2°
Secgdo, como no Despacho se reconhece, mantendo numa a averigua-
¢ao das infraccGes como vinha do antecedente e passando para outra (a
actual 3" Sec¢do) a fungdo de julgamento.
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E se o Professor Sousa Franco admitia que a 2* Secgio remetesse 0s re-
latérios para julgamento na 3" sem a necessdria intervengdo do MP &,
naturalmente, porque reconhecia que esses relatérios, preparados com
base em auditorias, continham base factual e juridica suficientemente
sélida que permitiria a 3* Secgdo avangar de imediato para julgamento.

Que o MP ¢ a “lnica entidade competente para requerer o julgamento
de todos os processos de efectivacdo de responsabilidades financeiras”
¢ 6bvio. Mas nio € esse o ponto.

Uma coisa é acusar ou requerer o julgamento, outra averiguar, in-
quirir, instruir, reunir factos e provas. Nada impede que o MP te-
nha poderes para uma coisa e outra, mas também nada obsta a que
a lei a uma entidade dé poderes para averiguar e a outra poderes
para acusar. E mais: que imponha um duplo juizo positivo, em matéria
de facto que ndo de direito (art® 89°) de entidades independentes para
evitar que, com insuficiente fundamento, se levem a julgamento, com a
carga negativa que isso tem para o exercicio dos respectivos cargos,
politicos ou altos dirigentes da Administrag@o.

Quando o legislador apenas manda entregar ao MP para procedimento
sancionatério os relatérios que evidenciem factos constitutivos de
responsabilidade financeira (art® 57°, 1, e 58° 2, 3) ndo temos como
pacifico que o MP possa extravasar dos factos constitutivos de respon-
sabilidade reconhecidos nesses relatérios. O que significa que os rela-
torios e os juizos que neles sdo produzidos, se nao balizam pelo me-
nos condicionam ou influenciam a actividade subsequente do MP.

Mesmo em matéria de direito, se é certo que o0 MP néo estd vinculado
pelas qualificacdes juridicas feitas pela 2* Seccdo, € evidente que, tra-
tando-se de juizos de tdo alta e credenciada entidade como € um colec-

tivo de 3 Juizes Conselheiros, eles nao deixardo de influenciar a andlise
do MP.

Mas se ¢é assim, porque ¢ que fora desse quadro, perante idénticas in-
fraccoes, ele iria agir incondicionadamente? E sem poder contar com
apoio e contributo tao precioso e insubstituivel? E porque € que, per-
dendo-se a dialéctica que entre o MP e a 2* Secgdo existiria se af pudes-



se agir, se hd-de perder a que resulta do confronto do MP com os relaté-
rios e conclusdes da 2° Seccao?

O que, de todo o modo, dificilmente se compreende e aceita é que
para infrac¢oes da mesma natureza (cingimo-nos as infrac¢des finan-
ceiras substantivas que nao as meras infrac¢des adjectivas ou instru-
mentais a que se reporta o art® 66°, estas indiscutivelmente a merecerem
tratamento simplificado) se dé tratamento diverso, nuns casos, os re-
conhecidos no despacho como carecendo de auditoria da 2 Seccdo,
exigindo uma averiguacdo judicial e a comprovagao dos factos por 3
juizes, nos outros tudo isso dispensando e deixando a andlise ao mero
juizo do MP. Nio se estard a desvalorizar em excesso, a revelia do que
a lei pretendeu, o juizo que as Subsecgdes hao-de fazer nos relatérios e
que para o MP, como se disse, € de insubstituivel relevancia na andlise a
que de seguida procederd? Sendo que, nao é apenas esse juizo que estd
em causa, mas todo o processo que a ele conduz e as garantias que ele
representa, como, designadamente, a direc¢éo por juiz e o contraditério.

Que razdes justificam que, em sede de garantias ¢ de possibilidades de
defesa, a uns responsdveis se dispense tratamento VIP e a outros se re-
cuse? Ou ao mesmo responsdvel se dé tratamento diverso conforme,
sem critérios objectivos aprovados que se conhegam, o assunto passe a
correr no MP ou na 2° Secgdo?

Porque ha-de ser dado tratamento diverso ao que, na esséncia, €
igual?

E que fiscalizacdo integrada, coerente e justa se casuisticamente os re-
latérios s@o objecto de tratamento diferenciado, arquivando, remetendo
ao MP ou submetendo a Conta em causa a verificagdo externa ou a au-
ditoria?

E como compreender que, indiciando-se infracg¢oes na verificagao
interna, se da margem ao Tribunal para aprofundar ou nao os fac-
tos em auditoria (art® 57°, 2), o que supomos sera feito de acordo
com critérios objectivos que a Sec¢io definira e ja idénticos critéri-
os se nao sigam para avaliar do prosseguimento ou nao de relatéri-
os dos 6rgaos de controle interno em que o mesmo tipo de infrac-
coes se indicie?
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Que articulagdo?, que coeréncia?, que igualdade?, que justiga?, que
sistema?

Ainda no mesmo ponto, ndo € exacto que os processos de fixa¢do de
débito ou da impossibilidade da verificagao da conta ou julgamento ndo
tenham de passar pela 2* Sec¢@o (ver parte final da al. f) do n® 3 do art®
54°). No exemplo que em contrdrio é dado, se, sendo obrigatdrio prestar
Contas, elas ndo foram prestadas, o processo préprio é entdo o auténo-
mo de multa e ndo qualquer daqueles.

Quanto ao argumento tirado dos processos auténomos de multa, por um
lado, seria preciso examinar se o reporte feito para a Secgdo III no n° 5
do art® 58° se ndo deve entender dirigido apenas as situagdes do art® 66°
as quais, por ndo serem tipicamente financeiras, se poderd aceitar nao
carecerem de tratamento tdo solene. Mas a abrangerem as do art® 65°
sempre pode interpretar-se tal norma como dirigida a infraccdes que,
por estarem suficientemente estabelecidas, por exemplo através de au-
ditorias dos 6rgd@os de controle interno, a Sec¢do entenda ndo levar a
efeito nova auditoria, mas apenas realizar alguma diligéncia adicional
que o caso justifique, porque quem pode o mais (realizar auditoria
exaustiva) tem naturalmente o poder de realizar o menos (meras
diligéncias adicionais ou complementares ao que ja se considere su-
ficientemente estabelecido). A entender-se, porém, que o Tribunal nio
pode basear-se nas auditorias e relatérios que lhe sejam presentes pelos
érgdos de controle interno, entdo fard as suas préprias auditorias quando
assim se justifique em razdo dos factos participados, como jd se referiu
a propésito do art® 57°, 2.

A questio que inicia o ponto 10 contraporemos que nos seja indicada
uma unica norma da Lei 98/97 que contemple a competéncia do MP
para averiguar, com caracter coercitivo, as infrac¢des de responsa-
bilidade financeira. E que lhe dé os meios processuais, instrumentais e
logisticos que ao Juiz da Area sdo dados e de que o MP igualmente ca-
receria se lhe coubesse a averiguagdo das infrac¢des financeiras (orde-
nar e presidir a diligéncias de instruc@o, ter a coadjuvagio dos 6rgaos de
controle interno, recorrer a empresas de auditoria ou de consultadoria,
ver sancionada a falta de colaboragdo devida).
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Como também o despacho ndo identifica, porque ndo existe, norma que
possibilite a intervenc¢do do Juiz para a realizacdo de diligéncias instru-
térias que caregcam constitucionalmente da sua autorizagao.

A tnica norma da Lei 98/97 que se invoca para fundar os poderes
do MP na averiguacdo das infraccdes financeiras é o n° 4 do art®
29°. Mas nao se vera que essa norma respeita a resultados de averi-
guacoes ja feitas, quando o que esta em causa sao diligéncias novas
que sejam indispensaveis (interrogatdrios de arguidos ou testemu-
nhas, exames, buscas, verificacoes in loco, etc)? Parece-nos evidente
que esta norma nada tem a ver com pressupostos ou meios proces-
suais atinentes a efectivacao da responsabilidade financeira, mas
com a possibilidade de o MP desempenhar as funcoes que legalmen-
te lhe competem de fiscalizacdo e controle da legalidade.

Entdo o legislador dd4 ao MP competéncias para o que ¢ mais complexo,
delicado, sensivel e o Unico que, como se V&€, cria verdadeiro impacto
publico, que € a investigagdo das infraccbes financeiras de altos diri-
gentes e politicos e nem uma palavra, nem um sinal inequivoco oferece
sobre os meios e poderes que para esse efeito lhe disponibiliza? E como
€ que estando montada toda uma estrutura com centenas de técnicos e
funciondrios, essa estrutura ¢ posta 2 margem de tdo ciclépica e deter-
minante tarefa para os fins de controle que o Tribunal prossegue?

Mas quer verdadeiramente o Tribunal de Contas, contra toda a sua
tradicao, colocar o MP como vector decisivo, se nao tnico, da inves-
tigacdo e da accao de responsabilidade financeira, remetendo a 2°
Seccao para questdes menores de irregularidades contabilisticas e
procedimentais e para o dominio, deveras importante, mas até hoje
inconsequente, do controle da boa gestao financeira?

Se assim se quer, haverd que assumir que, no presente com 2 funciond-
rios de apoio, e no futuro sem que esteja prevista nenhuma estrutura or-
ganica minimamente dotada para assessorar os magistrados no trabalho
técnico e para executar o trabalho administrativo, tarefas que todos sa-
bem serdo exorbitantes, o MP néo tem condicoes, como o douto despa-
cho reconhece, para aceitar tamanha responsabilidade. Porque se o0 MP
tem competéncia para tratar os relatérios dos érgaos de controle interno,
que entram por ano as centenas, quase sempre envolvendo diversas ge-
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réncias, e vdrios responsdveis, té-la-d necessariamente também para
tratar todas as participagdes e dentincias das inimeras infrac¢des finan-
ceiras que ocorram em toda a Administragido Pidblica. E a mesma com-
peténcia terd para averiguar das infraccOes financeiras que se indiciem
na verificagfo interna das Contas, pelo menos se a 2* Seccdo concluir
que no seu Plano, onde sé cabem umas dezenas de auditorias, ja ndo hd
lugar. Sendo que o MP ndo age balizado por Plano nem principios de
oportunidade mas por normas de legalidade.

Se € 0 MP que deve investigar e acusar as infraccdes financeiras, ti-
rem-se dai as consequéncias: as SeccOes deixem de se preocupar
com isso, os relatérios das inspeccoes sejam directamente dirigidos
ao MP, o MP passe a articular com os 6rgaos de controle interno,
ao MP seja dada a necessiria estrutura organizativa, logistica, téc-
nica e administrativa.

A tese de que o MP acusa sem ouvir as pessoas a acusar (4° pardgrafo
de fls 12) deixa-nos verdadeiramente perplexos.

Para formular juizos que podem n@o envolver a pritica de ilicitos finan-
ceiros a 2° Secgdo tem previamente que ouvir as pessoas mas o MP
permite-se acusar um alto dirigente, um autarca ou um politico sem cu-
rar de saber que justificacdes apresentam para actos porventura graves
que entenda imputar-lhes?

Nio ¢ da experiéncia deste Tribunal que a maioria das infracgdes parti-
cipadas deixam de merecer juizo de censura, embora persistam como
condutas ilegais, em razdo das justificagdes que os responsdveis ofere-
cem?

E ndo tem o MP para acusar que formular um juizo sobre a probabilida-
de séria de os factos merecerem condenacdo? E ndo tem que indicar o
montante da multa que entende dever ser aplicado (art® 90°, 1, c))?
Como formular tais juizos sem saber das motivagdes ou explicagdes dos
visados?

A lei s6 ndo coloca ao MP a obrigacdo de ouvir os responsdveis antes

de acusar precisamente porque, sendo a 2* Sec¢@o a conduzir as averi-
guacgdes e a ter de formular juizo sobre a existéncia de infracgdes (art°
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h)

54°, 3, 1), 2)), quando o MP recebe o relatério os responsdveis ja foram
ouvidos pelo Tribunal (2* Secg¢do).

A dupla audigdo, nunca excessiva (vg inquérito em processo penal),
justifica-se, na perspectiva dos direitos da defesa, antes da acusagao,
tendo em vista evitd-la e depois dela tendo em vista obstar a condenagao
ou conseguir condenac@o mais leve.

Ao relegar as infraccdes financeiras para o tratamento menor que o CPP
ou a legislacdo geral dispensa as contravencdes ou as contraordenacdes
(ponto 11), o douto despacho, sempre com todo o respeito que lhe ¢ de-
vido, deixa entre parentesis:

e que por ndo querer dar-lhes tal tratamento, o legislador entregou a
sua averiguaco e julgamento a um Tribunal especializado, colo-
cado, em razdo do seu Estatuto e dos magistrados que nele ser-
vem, a par das outras mais altas instdncias judicidrias;

e que pela mesma razdo, estabeleceu um regime préprio para a sua
averiguacdo no qual a verificac@io externa de Contas e a Auditoria,
em que participam técnicos altamente credenciados, sao métodos
previligiados;

e que em razao da natureza da matéria, do estatuto dos respon-
saveis e do contexto funcional e politico que em geral rodeia
tais infraccoes € evidente nao se poder aproximar o seu tra-
tamento do que em geral ¢ dado as transgressoes ou contra-
vencoes, sendo que em certos aspectos, como ja se viu, o despa-
cho aponta até para tratamento mais aligeirado.

Quantc a autonomia que se quer dar as situagdes meramente reintegra-
térias ndo valerd ir por af pois que apenas em casos excepcionais, COmo
se sabe, elas estdo desligadas da existéncia de infrac¢des financeiras
com relevo sancionatdrio, sendo, pois, integrado o tratamento de umas e
outras.

O ponto 12 ja mereceu suficiente resposta: da competéncia para acu-
sar nao deduzimos a de investigar, menos ainda quando a outra en-
tidade (a 2" Sec¢ao) tal competéncia é expressamente deferida. E
muito menos, pelo que ja se disse, do n°4 do art® 29° e dos casos em que
por se tratar de meras infrac¢des de natureza processual se poderd ad-



i)

a)

b)

mitir que o MP tome a iniciativa de, comprovada a infracgéo, por qual-
quer meio, avangar.

Em relacdo a constitucionalidade ou mesmo razoabilidade de algumas
solugdes da Lei 98/97, questdes que o ponto 13 coloca, poderdo ter
pertinéncia. Hé, decerto, na Lei 98/97 matéria de constitucionalidade
duvidosa, mas enquanto as normas ndo merecerem nessa sede um tal
juizo € nossa obrigagdo respeita-las.

E ha seguramente solucdes que ndo sdo as melhores, mas esse € pro-
blema do legislador.

Finalmente, tudo o que se queira ir buscar ao Estatuto do MP ou ao
CPP tem de ser conjugado com o que resulta da Lei 98/97 e, pelo
que ja foi sobejamente desenvolvido, esta Lei tem um sistema proé-
prio, em sede de averiguacao, acusacao e julgamento das infraccoes
financeiras que naturalmente prevalece sobre o que resulta daque-
les diplomas mais gerais e nesse dominio de aplica¢ao subsidiaria.

Por criticas que se facam ao sistema de averiguacfio e julgamento de
infracgdes financeiras da Lei 98/97 e nds fizemos e mantemos algumas,
deve reconhecer-se que a leitura que dele propomos € a tnica que pre-
serva uma légica e uma racionalidade que, pelos testemunhos de quem
melhor acompanhou a preparagdo da Lei, esteve na base das solugdes
gizadas. S@o pilares dessa [6gica e racionalidade:

A criac@o de uma Secgdo (a 2°%) para, sob a tutela de um juiz, averiguar,
embora a isso se ndo restrinja, da existéncia das infracgdes financeiras e
seus responsdveis, no quadro de métodos e processos reconhecidamente
idéneos a detectar, caracterizar e oferecer cabal prova dos factos cons-
titutivos, salvaguardando, mediante prévia audi¢ao dos responsaveis, 0
elementar direito de se defenderem de um juizo desfavoravel por parte
da 2* Seccdo e da acusacio do MP;

O tratamento integrado de todas as infracgdes financeiras, independen-
temente de como chegam ao conhecimento do Tribunal, no quadro das
Contas respectivas ou fora delas, conforme o caso, € num mesmo qua-
dro de procedimentos, de garantias, de prioridade e de critérios gerais e
objectivos que a 2* Sec¢do é dado estabelecer, tendo em consideracdo o
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c)

d)

Plano de accao, a gravidade ou o cardcter reiterado dos factos, as con-
sequéncias deles, os prejuizos causados, etc;

A necessidade de um juizo de legalidade sobre os factos por parte da 2°
Seccdo e subsequente juizo do MP que, recebendo da 2" S os factos ja
estabelecidos, se limitaria a ponderar sobre a suficiéncia das provas, a
qualificagdo juridica, a intensidade do dolo ou da culpa e a sangdo a
propor;

O julgamento pela 3* Seccio.

Por ser esse o sistema justifica-se que seja o Tribunal e nao também o
MP a coordenar os 6rgaos de controle interno, a poder obter a sua coo-
peragdo, a ser o destinatdrio dos seus relatérios (art® 11° e 12°) E €
também por isso que, perante dividas sobre a legalidade de actos de
certos Servigos, a Assembleia da Reptiblica e o Governo se hdo-de diri-
gir ao Tribunal e ndo ao MP (art® 55°).

A leitura que propomos de dever o Tribunal averiguar e julgar as
infraccoes financeiras €, além do mais, a inica ou a que melhor se
conforma com a Constituicao quando, na actual al. ¢) do art® 214°,
reproduzindo a anterior al. b) do n° 1 do art® 216, manteve no Tri-
bunal de Contas a competéncia para “efectivar a responsabilidade
por infraccoes financeiras, nos termos da lei, sendo que “efectivar”
tem um conteido normativo que excede a estrita fungao de julgar a
que em geral se apela para caracterizar a actividade dos Tribunais.

E repare-se como, sob a epigrafe “competéncia material essencial”, a
Lei 98/97 deu sequéncia ao comando constitucional: “Compete, em es-
pecial, ao Tribunal de Contas: c) julgar a efectivagio de responsabilida-
des financeiras das entidades referidas no n® 1 do artigo 2°, mediante
processo de julgamento de contas ou na sequéncia de auditorias, bem
como a fixac@o de débitos aos responsdveis ou a impossibilidade de ve-
rificagdo ou julgamento de contas, podendo condenar os responsdveis
financeiros na reposi¢do de verbas e aplicar multas e demais sangdes
previstas na lei”.

Quando esta norma relaciona a fun¢do de julgar cometida a 3* Seccao
ndo com a actividade desenvolvida pelo MP, mas com actividades que
cabem na competéncia das 1* e 2* Secc¢Ges, ela claramente aponta no
sentido de que efectivar responsabilidades por infrac¢des financeiras,
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mais que do MP e da 3* Seccdo, é obra em que participam a 1* ou a 2°
Seccdes, conforme a fiscalizagdo de que se trate, e a 3" Sec¢do. Tudo
também em conformidade com a al. g) do n°® 3 do art® 54°, aplicdvel a
quaisquer relatérios destinados a servir de base a acusa¢do do MP, que
impde as entidades que os aprovam “a concretizacdo das situagdes de
facto e de direito integradoras de eventuais infrac¢des financeiras e seus
responsavelis, se for caso disso”.

Por isso dizemos que a efectivacao das responsabilidades por infrac-
coes financeiras € tarefa em que necessariamente hao-de participar
a 1" ou a 2° Secgoes, fixando os factos constitutivos da infraccao e
formulando um juizo sobre a legalidade ou ilegalidade deles, o MP,
deduzindo a acusaciao pelos factos estabelecidos, sem que esteja vin-
culado pela qualificac¢io juridica deles, e a 3? Secc¢ao, julgando.

Que esta leitura ndo é uma originalidade dos magistrados do MP, mas
traduz uma sensibilidade que eles foram recolhendo das emergéncias li-
gadas a aprovagio e primeiros tempos de vigéncia da Lei 98/97, evi-
denciam-no também:

e Os trabalhos preparatérios da Lei e o entendimento de pessoas que
no seio do Tribunal a eles estiveram intimamente ligadas; com
efeito, nunca ninguém alvitrou que o MP, como interpretagio
plausivel do projecto saido deste Tribunal, passasse a ter o papel
que o Despacho recorrido agora lhe quer destinar. Se o legislador
isso tivesse tido em vista ndo deixaria de providenciar o necessa-
rio em sede, nomeadamente, de articulagdo com os drgdos de
controle interno, de meios e instrumentos processuais e de ligacio
com os juizes para o efeito de estes serem chamados a autorizar
diligéncias instrutdrias que devessem carecer da respectiva chan-
cela;

e A circunstincia de o projecto de Decreto Lei sobre os servigos de
apoio, preparado com a colaborag¢do do Tribunal, ndo prever uma
estrutura orgénica minima de apoio técnico e administrativo aos
PGA deste Tribunal compativel com as responsabilidades que o
Despacho lhes comete;

e A circunstincia de, como se disse, o Plendrio da 1* Sec¢ao néao ter
na matéria sancionado as orientagdes que do Despacho se extra-
em;
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9.

a)

b)

° A proposta que oficialmente chegou a ser ventilada de diminuir de
3 para 2 os PGA neste Tribunal, que na altura ndo teve segui-
mento porque se entendeu que o passivo dos processos e dossiers
pendentes ndo aconselhavam a alterac@o;

o A existéncia de uma proposta de Resolucdo com redacgdo alterna-
tiva a da Res. 8/97/2" que apontava para tramitagao diversa dos
relatérios dos 6rgéos de controle interno, embora nos pareca que
a Resolucao aprovada e o préprio Regulamento da 2* Secciao
dao margem para procedimentos flexiveis;

e As referéncias conformes ao sistema preconizado que se colhem
de informacdes e trabalhos técnicos e de divulgacdo da Lei 98/97
preparados para o exterior, incluindo estrangeiro.

O que o douto despacho oferece em troca do sistema que vemos na
Lei 98/97 e que, bom ou mau, se aplicado, tem algumas virtualida-
des de sucesso, é, por contraponto ao que atras ficou expresso, um
sistema destituido de coeréncia, de logica, de racionalidade e de jus-
tica que desintegra e espartilha tudo o que deveria funcionar com
rigor, com critérios e metodologias internamente interiorizadas e
externamente percebidas, com igualdade de tratamento de todos os
responsaveis em suma, com transparéncia:

Em vez da clara divisfo de fungdes entre o0 MP e a 2* Seccio, a confu-
sao e em vez da complementaridade, a promiscuidade;

Em vez de um sistema tendencialmente igual no processamento das
infracgdes financeiras no dmbito das 1* e 2* Secgdes, a descoordenagio
de solugdes;

Em vez da averiguacao das infrac¢des financeiras num quadro uniforme
de procedimentos e de métodos, a discricionaridade: nuns casos, audito-
ria, contraditério, posi¢do da 2* Secgdo, acusagdo; noutros, porque se
admite que o MP o possa fazer, acusagao imediata em face da participa-
cdo de factos melhor ou pior averiguados, com audi¢@o ou ndo dos res-
ponsdveis, com reprodugao integral ou mero relato do que disseram;

Discricionaridade de procedimentos, inevitivel desigualdade nas garan-
tias.
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d)

e)

10.

Em vez de potenciar a articulagdo dos érgéos de controle interno com o
Tribunal, estd aberto o caminho a que a 2* Sec¢éo definitivamente volte
as costas ao que esses 6rgaos fagam, até porque o que fagam ou deixem
de fazer e facam de uma ou outra forma, jd n@o repercute na 2* Secgdo
mas no MP; mas se é assim quem teria de articular com eles seria 0 MP
e ndo o Tribunal (art® 12°), quem careceria de coordenar critérios e de
conjugar esforcos seria 0 PGR e ndo o Presidente do Tribunal, ou am-
bas as entidades(art® 11°, 3), quem deveriam ser chamados a coadjuvar
seria o magistrado do MP detentor dos processos ¢ ndo o juiz da drea,
ou um e outro (art® 78°, 4, c).

Em vez de todas as infrac¢cdes de que se tenha conhecimento passarem
por crivo tnico idéntico ao previsto no art® 57°, 2, umas passariam por
esse, outras pelo crivo do MP.

Os magistrados do MP ndo excluem como possivel e, porventura, dese-
javel, na légica do que ¢ hoje o estatuto constitucional do MP, o sistema
de ser o MP a incumbir-se do tratamento integral das infracgdes finan-
ceiras desde o momento em que sao conhecidas até a entrada na 3" Sec-
¢do, apenas com o suporte de juiz para diligéncias que carecessem dessa
autorizagdo. Nesse quadro, as 1* e 2° Secgdes ofereceriam ndo infrac-
cdes suficientemente estabelecidas a espera de mero juizo confirmativo
do MP para a passagem a 3" Secgdo, mas, a semelhanca da forma como
hoje vemos os relatérios dos érgaos de controle interno, meras partici-
pagdes, em tal hipétese a fundarem a abertura de inquérito por parte do
MP.

Seria transpor para a ac¢do de responsabilidade financeira o que se pas-
sa com o tratamento da generalidade das infrac¢Ges de natureza penal.

Nao sera dificil, todavia, reconhecer, que nao foi isso que esteve
presente no espirito do legislador de 1997 e que a adopcao de tal
sistema carece de adequada reformulacgao legal e organizativa que
lhe restitua a necessaria coeréncia em aten¢ao aos demais mecanis-
mos e instituicdes de controle financeiro, no ambito deste Tribunal
e fora dele, além de que nao poderia o MP deixar de ser dotado de
estrutura de apoio compativel com a extensao e a dificuldade da ta-
refa.



Querer no actual quadro de lei e de meios transferir para o MP as res-
ponsabilidades que o Despacho preconiza é nao sé descaracterizar o
sistema legal, como introduzir nele inimagindveis factores de perturba-
¢do e de inércia, quer pela notdria incapacidade de resposta do MP, com
0s actuais meios, quer porque os responsdveis pela ma utilizagdo dos
dinheiros publicos ndo deixardo de explorar em seu proveito a incoe-
réncia de agir no seio do Tribunal e qualquer actuacéo que o MP deci-
disse levar a cabo com déficit de competéncia, de legitimidade ou de
outros pressupostos.

Por isso, considerando que se trata de uma questdo nuclear do sistema
instituido pela Lei 98/97, porque nos preocupa sobremaneira que o pre-
sente impasse subsista, porque a abertura e 0 empenho que nos pareceu
sempre existir da parte dos Excelentissimos Conselheiros deste Tribunal
e em primeira linha do seu Presidente ndo permitiram, por meios menos
formais, vencé-lo, embora se reconhega que no quadro da Lei 98/97 o
uso de estritos meios processuais no ambito da 2* Sec¢do ndo € isento
de dificuldades, porque ao dispor do MP outros néo existem, pela nossa
parte tudo faremos, em consondncia com a posi¢ao recentemente mani-
festada por Sua Exceléncia o Conselheiro Procurador Geral da Republi-
ca, para por essa via resolver as questdes em aberto.

Naturalmente sem prejuizo de outras solugdes que, quem de direito,
entenda considerar.

220U0T98
Amadvel Raposo
(Procurador Geral Adjunto)
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ACTOS LEGISLATIVOS






LEIS

39800
Lei n° 39/98, de 4 de Agosto

Publicado no DR 1S-A, n° 178/98, de 04/08/98

Autorizag@o para contraccio de empréstimos externos pela Regido Auté-
noma dos Agores.

ACORES REGIAO AUTONOMA / EMPRESTIMO EXTERNO

39802
Lei n° 41/98, de 4 de Agosto
Publicado no DR IS-A, n° 178/98, de 04/08/98

Autoriza o Governo a publicar uma lei geral tributdria donde constem os
grandes principios substantivos que regem o direito fiscal portugués e uma
defini¢do mais precisa dos poderes da Administracdo e das garantias dos
contribuintes.

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA / DIREITO FISCAL / PROCESSO
TRIBUTARIO

39824
Lei n° 42/98, de 6 de Agosto _
Publicado no DR IS-A, n° 180/98, de 06/08/98

Lei das Finangas Locais.

FINANCAS LOCAIS
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40256
Lei n° 59/98, de 25 de Agosto
Publicado no DR IS-A, n° 195/98, de 25/08/98

Altera o Cédigo de Processo Penal.

CODIGO DE PROCESSO PENAL

40344
Lei n° 60/98, de 27 de Agosto
Publicado no DR IS-A, n° 197/98, de 27/08/98
Estatuto do Ministério Publico.
ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO
40345

Lei n° 61/98, de 27 de Agosto
Publicado no DR IS-A, n° 197/98, de 27/08/98

Segunda alteragdo ao Estatuto Politico - Administrativo da Regido Auté-
noma dos Acores.

ACORES REGIAO AUTONOMA / ESTATUTO POLITICO-
ADMINISTRATIVO

40435
Lei n° 63/98, de 1 de Setembro
Publicado no DR IS-A, n°201/98, de 01/09/98

Criacao do municipio de Vizela e elevacio a cidade.

Cria¢@o de municipio
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41026
Lei n° 66/98, de 14 de Outubro
Publicado no DR IS-A, n°237/98, de 14/10/98

Aprova o estatuto das organizagdes nao governamentais de cooperagao
para o desenvolvimento.

LEI ORGANICA DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
DE COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO / ORGANIZA-
COES NAO GOVERNAMENTAIS DE COOPERACAO PARA O DES-
ENVOLVIMENTO (ONGD)

41187
Lei n° 67/98, de 26 de Outubro
Publicado no DR IS-A, n°247/98, de 26/10/98

Lei da Protecgdo de Dados Pessoais (transpde para a ordem juridica portu-
guesa a Directiva n® 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de Outubro de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que

diz respeito ao tratamento dos dados pessoais e a livre circulagdo desses
dados).

PROTECCAO DE DADOS PESSOAIS / CODIGO DE CONDUTA / LI-
VRE CIRCULACAO DE DADOS PESSOAIS

41188
Lei n° 68/98, de 26 de Outubro

Publicado no DR IS-A, n° 247/98, de 26/10/98

Determina a entidade que exerce as fungdes de instancia nacional de con-
trolo e a forma de nomeac@o dos representantes do Estado Portugués na
instincia comum de controlo, previstas na Convencdo, fundamentada no
artigo k.3 do Tratado da Unido Europeia, que cria um servi¢o europeu de
Policia (EUROPOL).
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INSTANCIA DE CONTROLO / SERVICO EUROPEU DE POLICIA
(EUROPOL) / TRATADO DA UNIAO EUROPEIA

41515
Lei n° 74/98, de 11 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°261/98, de 11/11/98
Publicagdo, identificagdo e formuldrio dos diplomas.
FORMULARIO DE DIPLOMA LEGAL
41702

Lei n° 79/98, de 24 de Novembro

Publicado no DR IS-A, n°272/98, de 24/11/98

Enquadramento do Or¢amento da Regido Auténoma dos Agores.

ACORES REGIAO AUTONOMA / ENQUADRAMENTO DO ORCA-
MENTO / ORCAMENTO REGIONAL

41703
Lei n° 80/98, de 24 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°272/98, de 24/11/98

Alteragdo a Lei n° 108/91, de 17 de Agosto (Conselho Econdémico e Soci-
al).

CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL
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41905
Lei n° 81/98, de 3 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n° 279/98, de 3/12/98

Alteracdo a Lei n® 21/85, de 30 de Julho (Estatuto dos Magistrados Judici-
ais).
ESTATUTO DOS MAGISTRADOS JUDICIAIS
42005
Lei n° 83/98, de 14 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n°287/98, de 14/12/98
Criagdo do municipio da Trofa.
CRIACAO DE MUNICIPIO

42006
Lei n° 84/98, de 14 de Dezembro

Publicado no DR IS-A, n°287/98, de 14/12/98

Criacdo do municipio de Odivelas.

CRIACAO DE MUNICIPIO

42041
Lei n° 85/98, de 16 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n°289/98, de 16/12/98

Estatuto Fiscal Cooperativo (EFC).

ESTATUTO FISCAL COOPERATIVO (EFC)
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DECRETOS-LEIS

39388
Decreto-Lei n° 177/98, de 3 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 151/98, de 03/07/98

Integra na lista I anexa ao Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
determinados produtos alimentares de primeira necessidade e as tiras de
glicemia, de glicostria e acetonuria, agulhas e seringas para a administra-
¢do de insulina utilizadas na preveng@o e tratamento da Diabetes mellitus.

CODIGO DO IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO / MA-
TERIAL HOSPITALAR / IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCEN-
TADO (IVA)

39389
Decreto-Lei n° 178/98, de 3 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 151/98, de 03/07/98

Altera o Decreto-Lei n° 172/97, de 16 de Julho, que cria o Programa Ope-
racional Iniciativa Comunitdria Pequenas e Médias Empresas.

PROGRAMA OPERACIONAL DE INICIATIVA COMUNITARIA A
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS(POICPME)

39391
Decreto-Lei n° 180/98, de 3 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 151/98, de 03/07/98

Regulamenta e estabelece os mecanismos relativos ao circuito administrati-
vo e financeiro das verbas consignadas no PIDDAC ao Programa Medidas
Veterindrias, bem como as competéncias e atribuicdes das diferentes enti-
dades que nele participam.

314



PROGRAMA DE INVESTIMENTO DA DESPESA E DESENVOLVI-
MENTO DA ADMINISTRAGAO CENTRAL (PIDDAC) / PROGRAMA
MEDIDAS VETERINARIAS / AFECTACAO DE VERBAS

39392
Decreto-Lei n° 181/98, de 3 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 151/98, de 03/07/98

Adita um nimero ao artigo 4° do Decreto-Lei n® 38-A/98, de 26 de Feverei-
10, que passa a Escola Superior de Conservagao e Restauro para a tutela do
Ministério da Educac@o.

ESCOLA SUPERIOR DE CONSERVACAO E RESTAURO / MINISTE-
RIO DA EDUCACAO (ME)

39393
Decreto-Lei n° 182/98, de 3 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 151/98, de 03/07/98

Estabelece normas sobre o regime juridico do pessoal ndo docente da Uni-
versidade de Aveiro e de transi¢@o para o respectivo quadro de pessoal.

PESSOAL NAO DOCENTE / UNIVERSIDADE DE AVEIRO / TRAN-
SICAO DE PESSOAL

39403
Decreto-Lei n° 184/98, de 6 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 153/98, de 06/07/98

Aprova a nova Lei Orgénica do Centro de Gestéo da Rede Informética do
Governo (CEGER).

LEI ORGANICA DO CENTRO DE GESTAO DA REDE INFORMATI-

CA DO GOVERNO / CENTRO DE GESTAO DA REDE INFORMATI-
CA DO GOVERNO (CEGER)

315



39404
Decreto-Lei n° 185/98, de 6 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 153/98, de 06/07/98

Permite a Secretaria - Geral do Ministério do Ambiente e a Direcg¢ao-Geral
do Ambiente proceder ao ajuste directo, com dispensa de consultas, na
aquisi¢ao de servigos e aquisi¢do ou locagdo de bens mdéveis, sem prejuizo
do disposto no Decreto-Lei n° 55/95, de 29 de Marco, relativamente a pro-
cedimentos especiais.

M}NISTERIO DO AMBIENTE (MA) / AJUSTE DIRECTO / AQUISI-
CAO DE BENS E SERVICOS / DISPENSA DE FORMALIDADES

39407
Decreto-Lei n® 186/98, de 7 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 154/98, de 07/07/98

Aprova a Lei Organica da Direc¢ao-Geral do Tesouro.

LEI ORGANICA DA DIRECCAO-GERAL DO TESOURO / DIREC-
CAO-GERAL DO TESOURO (DGT)

39416
Decreto-Lei n° 187/98, de 8 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 155/98, de 08/07/98

Altera os artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n® 371/91, de 8 de Outubro, que
introduziu novos meios de pagamento do Tesouro destinados a realizagio
das despesas publicas.

DESPESA PUBLICA / OPERACOES DE TESOURARIA / TESOURA-
RIA DA FAZENDA PUBLICA
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39525
Decreto-Lei n° 204/98, de 11 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 158/98, de 11/07/98

Regula o concurso como forma de recrutamento e selecgdo de pessoal para
os quadros da Administragdo Piblica.

ADMINISTRACAO PUBLICA / RECRUTAMENTO E SELECCAO DE
PESSOAL / CONCURSO PUBLICO

39526
Decreto-Lei n° 205/98, de 11 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 158/98, de 11/07/98

Cria o Conselho Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior e estabelece as
regras gerais necessarias a concretizacdo do sistema de avaliagdo e acom-
panhamento do ensino superior e os principios a que deve obedecer a cons-
tituicdo das entidades representativas das instituicdes do ensino superior
universitario e politécnico, pdblicas e ndo publicas.

CONSELHO NACIONAL DE AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR /
INSTITUICOES DO ENSINO SUPERIOR

39540
Decreto-Lei n° 206/98, de 13 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 159/98, de 13/07/98

Cria o Instituto Histérico da Educagéo, organismo de coordenagio e execu-
cdo da politica do Ministério da Educacdo no dominio da salvaguarda e
valorizagdo do patriménio da educago.

INSTITUTO HISTORICO DA EDUCAGAO / MINISTERIO DA EDU-
CACAO (ME)

317



39556
Decreto-Lei n° 207/98, de 14 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 160/98, de 14/07/98

Cria a carreira de inspecgdo superior da Inspec¢do - Geral das Forgas Ar-
madas.

INSPECCAO-GERAL DAS FORCAS ARMADAS / CRIACAO DE
CARREIRAS

40915
Decreto-Lei n® 208/98, de 14 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 160/98, de 14/07/98

Altera o Decreto-Lei n° 99/94, de 19 de Abril, por forma a aperfeicoar os
sistemas de acompanhamento, avaliacdo e controlo consagrado por aquele
diploma, designadamente integrando o supervisor do QCA na estrutura
orgénica relativa a execug@o do QCA e adequando o quadro legal no siste-
ma de controlo no dmbito das competéncias dos organismos de controlo de
segundo nivel e reforgando o relacionamento entre todas as entidades com
responsabilidades de gestéo, acompanhamento e controlo do QCA.

QUADRO COMUNITARIO DE APOIO (QCA)

39668
Decreto-Lei n® 210/98, de 16 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 162/98, de 16/07/98

Altera o Decreto-Lei n° 53/94, de 24 de Fevereiro, que aprova a Lei Orga-
nica da Direcgdo-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portugue-
sas.

LEI ORGANICA DA DIRECCAO-GERAL DOS ASSUNTOS CONSU-
LARES E COMUNIDADES PORTUGUESAS / DIRECCAO-GERAL
DOS ASSUNTOS CONSULARES E COMUNIDADES PORTUGUESAS
(DGACCP)
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39671
Decreto-Lei n° 212/98, de 16 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 162/98, de 16/07/98

Estabelece os suplementos de comando e de patrulha a atribuir ao pessoal
da Policia de Seguranga Publica e da Guarda Nacional Republicana que
exerca funcdes de comando ao nivel operacional ou que desempenhe mis-
soes de patrulha.

POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA (PSP) / GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA (GNR) / SUPLEMENTOS DE COMANDO E DE PA-
TRULHA

39672
Decreto-Lei n° 213/98, de 16 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 162/98, de 16/07/98

Cria os suplementos de chefia operacional e de seguranga prisional, bem
como o de seguranga prisional, e define os respectivos conceitos, ambito de
aplicag@o e regimes de atribuigao.

SUPLEMENTOS DE CHEFIA OPERACIONAL E DE SEGURANCA
PRISIONAL

39676
Decreto-Lei n° 217/98, de 17 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 163/98, de 17/07/98

Reestrutura a carreira de técnico - adjunto de servigo social.

PESSOAL TECNICO ADJUNTO DE SERVICO SOCIAL / REESTRU-
TURACAO DE CARREIRAS

319



39677
Decreto-Lei n° 218/98, de 17 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 163/98, de 17/07/98

Altera o Decreto-Lei n° 427/89, de 7 de Dezembro (constituigdo, modifica-
¢do e extingdo da relagdo juridica de emprego na Administragdo Piblica.

ADMINISTRACAO PUBLICA / RELACAO JURIDICA DE EMPREGO

39679
Decreto-Lei n° 220/98, de 17 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 163/98, de 17/07/98

Cria a Inspeccdo-Geral da Administragdo Publica, como servigo publico,
dotado de autonomia administrativa, responsdvel pelo controlo ¢ auditoria
de gestdo de toda a administracao central e local do Estado nos dominios da
politica de recursos humanos e das politicas de modernizacio e racionaliza-
¢do de estruturas e de simplificacio de procedimentos.

INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA / SERVICO
PUBLICO

39684
Decreto-Lei n° 223/98, de 17 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 163/98, de 17/07/98

Altera o Decreto-Lei n® 270/90, de 3 de Setembro, e fixa o regime de tran-
sicdo para as novas escalas indiciarias das carreiras do grupo de pessoal
oficial de justiga.

OFICIAL DE JUSTICA / ESCALOES
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39743
Decreto-Lei n° 228/98, de 22 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 167/98, de 22/07/98

Altera o n° 3 do artigo unico do Decreto-Lei n® 30/98, de 11 de Fevereiro,
que declara em falhas as dividas de pequeno valor a cobrar em processos de
execucdo fiscal, a excep¢o das provenientes de impostos municipais.

COBRANCA DE DIVIDA / PROCESSO DE EXECUCAO FISCAL /
IMPOSTO MUNICIPAL

39745
Decreto-Lei n° 230/98, de 22 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 167/98, de 22/07/98

Altera o Decreto-Lei n° 433/91, de 7 de Novembro, diploma que rege a
actividade das sociedades de capital de risco e de fomento empresarial.

SOCIEDADES DE CAPITAL DE RISCO / SOCIEDADES DE FOMEN-
TO EMPRESARIAL

39747
Decreto-Lei n° 232/98, de 22 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 167/98, de 22/07/98

Altera os Decretos-Leis n°s 32/95 e 33/95, de 11 de Fevereiro, que respec-
tivamente cria a empresa de Desenvolvimento e Infra - Estruturas do Al-
queva, S.A., e adopta medidas preventivas relativamente a dreas compreen-
didas na zona de intervengdo do Empreendimento de Fins Muiltiplos do
Alqueva.

EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO E INFRA - ESTRUTURAS DO

ALQUEVA (EDIA) / EMPREENDIMENTO DE FINS MULTIPLOS DO
ALQUEVA / SOCIEDADE ANONIMA
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39792
Decreto-Lei n° 234-B/98, de 28 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 172/98, Suplemento, de 28/07/98

Altera o regime de recrutamento do pessoal especializado da Representagéo
Permanente de Portugal junto da Unido Europeia.

REPRESENTACAO PERMANENTE DE PORTUGAL JUNTO DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS / RECRUTAMENTO DE PESSOAL

39862
Decreto-Lei n° 249/98, de 11 de Agosto
Publicado no DR IS-A, n° 184/98, de 11/08/98
Procede a reestruturag@o da Inspec¢ao-Geral de Finangas (IGF).
INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS (IGF)

39883

Decreto-Lei n°® 256/98, de 14 de Agosto
Publicado no DR IS-A, n° 187/98, de 14/08/98

Altera a redaccéo dos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n® 195/97, de 31 de
Julho (processo de regularizac@o das situagdes do pessoal da administragao
central, regional e local).

REGULARIZACAO DAS SITUACOES DO PESSOAL=USE=PESSOAL
EM SITUACAO IRREGULAR / ADMINISTRACAO CENTRAL / AD-
MINISTRACAO REGIONAL / ADMINISTRACAO LOCAL



39894
Decreto-Lei n° 257/98, de 17 de Agosto
Publicado no DR IS-A, n° 188/98, de 17/08/98

Altera o Regulamento das Custas dos Processos Tributérios, aprovado pelo
Decreto-Lei n® 29/98, de 11 de Fevereiro.

REGULAMENTO DAS CUSTAS DO PROCESSO TRIBUTARIO /
CUSTAS JUDICIAIS / PROCESSO TRIBUTARIO

40568
Decreto-Lei n® 276/98, de 11 de Setembro
Publicado no DR IS-A, n°210/98, de 11/09/98

Altera o Decreto-Lei n® 4/89, de 6 de Janeiro, que regula as condigdes de
atribuicao de abono para falhas para os funciondrios e agentes da Adminis-
tracdo Publica.

ABONOS / FUNCIONARIOS E AGENTES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

40638
Decreto-Lei n° 279/98, de 17 de Setembro
Publicado no DR IS-A, n°215/98, de 17/09/98
Estabelece o novo regime juridico dos bilhetes do Tesouro.
BANCO DE PORTUGAL (BP) / BILHETES DO TESOURO
40639

Decreto-Lei n° 282/98, de 17 de Setembro
Publicado no DR IS-A, n°215/98, de 17/09/98

Estabelece o novo regime juridico das obrigagdes do Tesouro.
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OBRIGACOES DO TESOURO

40641
Decreto-Lei n° 282/98, de 17 de Setembro
Publicado no DR IS-A, n°215/98, de 17/09/98

Altera alguns artigos do Decreto-Lei n® 142/97, de 6 de Junho, que criou a
JAE - Construgao, S.A.

JAE-CONSTRUCAO, S.A. / JUNTA AUTONOMA DE ESTRADAS
(JAE)

40649
Decreto-Lei n° 290/98, de 17 de Setembro
Publicado no DR IS-A, n°215/98, de 17/09/98

Aprova a Lei Organica do Instituto Nacional de Acreditagdo da Formagao
de Professores.

LEI ORGANICA DO INSTITUTO NACIONAL DE ACREDITACAO DA
FORMACAO DE PROFESSORES / INSTITUTO NACIONAL DE
ACREDITACAO DA FORMACAO DE PROFESSORES (INAFP)

40679
Decreto-Lei n° 292/98, de 18 de Setembro
Publicado no DR IS-A, n°216/98, de 18/09/98

Aprova a Lei Orgéanica da Direcgido-Geral do Turismo.

LEI ORGANICA DA DIRECCAO-GERAL DO TURISMO / DIRECCAO-
GERAL DO TURISMO (DGT)
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40910
Decreto-Lei n° 299-A/98, de 29 de Setembro
Publicado no DR IS-A, n° 225/98, Suplemento, de 29/09/98

Aprova a segunda fase do processo de privatizagdo do capital social da
BRISA — Auto - Estradas de Portugal, S.A.

AUTO-ESTRADAS DE PORTUGAL (BRISA) / ALIENACAO DE AC-
COES / CAPITAL SOCIAL / PRIVATIZACAO

40929
Decreto-Lei n° 299-B/98, de 29 de Setembro
Publicado no DR IS-A, n°225/98, 2° Suplemento, de 29/09/98

Cria o Instituto Nacional do Transporte Ferroviario (INTF).
LEI ORGANICA DO INSTITUTO NACIONAL DO TRANSPORTE

FERROVIARIO / INSTITUTO NACIONAL DO TRANSPORTE FER-
ROVIARIO (INTF)

40913
Decreto-Lei n° 302/98, de 7 de Outubro '
Publicado no DR IS-A, n°231/98, de 7/10/98

Altera a Lei Orgénica da Policia Judicidria (Decreto-Lei n® 295-A/90, de 21
de Setembro).

LEI ORGANICA DA POLICIA JUDICIARIA / POLICIA JUDICIARIA

40914
Decreto-Lei n° 303/98, de 7 de Outubro
Publicado no DR IS-A, n°231/98, de 7/10/98

Regula o regime de custas do Tribunal Constitucional.
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CUSTAS JUDICIAIS / TRIBUNAL CONSTITUCIONAL / TAXA DE
JUSTICA

41005
Decreto-Lei n° 307/98, de 12 de Outubro
Publicado no DR IS-A, n°235/98, de 12/10/98

Altera os artigos 4° e 6° do Decreto-Lei n® 162/91, de 4 de Maio (cria o
Fundo para a Cooperac@o Econémica).

LEI ORGANICA DO FUNDO PARA A COOPERAGCAO ECONOMICA /
FUNDO PARA A COOPERACAO ECONOMICA (FCE)

41031
Decreto-Lei n° 311/98, de 14 de Outubro
Publicado no DR IS-A, n°237/98, de 14/10/98

Estabelece normas relativas a organica do sector da protec¢do radiolégica e
seguranca nuclear.

LEI ORGANICA DO SECTOR DA PROTECCAO RADIOLOGICA E
SEGURANCA NUCLEAR / PROTECCAO RADIOLOGICA E SEGU-
RANCA NUCLEAR

41046
Decreto-Lei n° 312/98, de 15 de Outubro
Publicado no DR IS-A, n°238/98, de 15/10/98

Estabelece normas sobre o regime juridico do pessoal ndo docente da Uni-
versidade de Evora e de transigdo para o respectivo quadro de pessoal.

PESSOAL NAO DOCENTE / TRANSICAO DE PESSOAL / QUADRO
DE PESSOAL / UNIVERSIDADE
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41086
Decreto-Lei n° 313/98, de 17 de Outubro
Publicado no DR IS-A, n° 240/98, de 17/10/98

Estabelece o novo regime de prestacdo de caug@o para o exercicio de car-
gos ou fungdes no Ambito da administragdo central e em institutos, estabe-
lecimentos, empresas e fundos piiblicos.

ADMINISTRACAO CENTRAL / FUNDO PUBLICO / CAUCAO / EM-
PRESA PUBLICA

41096
Decreto-Lei n® 315/98, de 20 de Outubro
Publicado no DR IS-A, n° 242, de 20/10/98

Altera o Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de
Faléncia (CPEREF), aprovado pelo Decreto-Lei n° 132/93, de 23 de Abril.
CODIGO DOS PROCESSOS ESPECIAIS DE RECUPERACAO DA EM-
PRESA E DE FALENCIA (CPEREF)

41097
Decreto-Lei n° 316/98, de 20 de Outubro
Publicado no DR IS-A, n° 242, de 20/10/98

Institui o procedimento extrajudicial de conciliagdo para viabilizagdo de
empresas em situag@o de insolvéncia ou em situacdo econdmica dificil.

SITUACAO DE INSOLVENCIA / SITUACAO ECONOMICA DIFICIL
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41346
Decreto-Lei n° 331/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n° 254/98, de 03/11/98

Cria o Instituto Maritimo - Portudrio (IMP) e extingue a Direc¢ao-Geral de
Portos, Navegacdo e Transportes Maritimos, o Instituto Nacional de Pilota-
gem dos Portos e o Instituto de Trabalho Portudrio.

INSTITUTO MARITIMO-PORTUARIO (IMP) / DIRECCAO-GERAL
DE PORTOS, NAVEGACAO E TRANSPORTES MARITIMOS / INSTI-
TUTO NACIONAL DE PILOTAGEM DOS PORTOS / INSTITUTO DE
TRABALHO PORTUARIO

41347
Decreto-Lei n° 332/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°254/98, de 03/11/98

Cria o Instituto Portudrio do Sul (IPS) e extingue a Junta Auténoma dos
Portos do Algarve e a Junta Auténoma dos Portos do Barlavento do Algar-
ve.

INSTITUTO PORTUARIO DO SUL (IPS) / JUNTA AUTONOMA DOS
PORTOS

41348
Decreto-Lei n° 333/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n° 254/98, de 03/11/98

Cria o Instituto Portudrio do Norte (IPN) e extingue a Junta Auténoma dos
Portos do Norte.

INSTITUTO PORTUARIO DO NORTE (IPN) / JUNTA AUTONOMA
DOS PORTOS
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41349
Decreto-Lei n° 334/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n° 254/98, de 03/11/98

Cria o Instituto Portudrio do Centro (IPC) e extingue a Junta Auténoma do
Porto da Figueira da Foz e a Junta Auténoma dos Portos do Centro.

INSTITUTO PORTUARIO DO CENTRO (IPC) / JUNTA AUTONOMA
DOS PORTOS

41350
Decreto-Lei n® 335/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n° 254/98, de 03/11/98

Transforma a Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes em APDL —
Administragdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A., e aprova os respecti-
vos Estatutos.

ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DO DOURO E LEIXOES (APDL) /
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DO DOURO E LEIXOES (S.A)

41351
Decreto-Lei n° 336/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°254/98, de 03/11/98

Transforma a Administracéo do Porto de Lisboa em APL — Administragio
do Porto de Lisboa, S.A., e aprova os respectivos Estatutos.

APMINISTRACAO DO PORTO DE LISBOA (APL) / ADMINISTRA-
CAO DO PORTO DE LISBOA (S.A))
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41352
Decreto-Lei n° 337/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°254/98, de 03/11/98

Transforma a Administracdo do Porto de Sines em APS — Administrago
do Porto de Sines, S.A., e aprova os respectivos Estatutos.

ADMINISTRACAO DO PORTO DE SINES (APS) / ADMINISTRACAO
DO PORTO DE SINES (S.A)

41353
Decreto-Lei n° 338/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°254/98, de 03/11/98

Transforma a Administragao dos Portos de Setibal e Sesimbra em APSS —
Administraggdo dos Portos de Settbal e Sesimbra, S.A., e aprova os respec-
tivos Estatutos.

ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE SET(’JBAL’ E SESIMBRA
(APSS) / ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE SETUBAL E SESIM-
BRA (S.A)

41354
Decreto-Lei n° 339/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n° 254/98, de 03/11/98

Transforma a Junta Auténoma do Porto de Aveiro em APA — Administra-
¢do do Porto de Aveiro, S.A., e aprova os respectivos Estatutos.

JUNTA AUTONOMA DO PORTO DE AVEIRO (APA) / ADMINIS-
TRACAO DO PORTO DE AVEIRO (S.A)

41442
Decreto-Lei n° 345/98, de 9 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°259/98, de 09/11/98
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‘Regula o funcionamento do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo.

FUNDO DE GARANTIA DO CREDITO AGRICOLA MUTUO

41443
Decreto-Lei n° 346/98, de 9 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°259/98, de 09/11/98

Aprova a alteragao da denominacdo da Regidao de Turismo de Leiria (Rota
do Sol) para Regido de Turismo de Leiria/Fatima.

REGIAO DE TURISMO

41498
Decreto-Lei n° 351/98, de 12 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°262/98, de 12/11/98

Aplica, com especialidades, o disposto no Decreto-Lei n® 312/90, de 2 de
Outubro, aos prédios situados nos concelhos sediados nas ilhas do Faial,
Pico e Sdo Jorge que foram afectados pela crise sismica de Julho de 1998
ou que venham a ser necessdrios ao esfor¢o de reconstru¢ao promovido
pelo Governo Regional dos Agores.

GOVERNO REGIONAL / ACORES REGIAO AUTONOMA / CRISE
SISMICA / CALAMIDADE PUBLICA

41499
Decreto-Lei n® 352/98, de 12 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°262/98, de 12/11/98

Altera a Lei Orgéanica do Instituto Camdes, aprovada pelo Decreto-lei n°
170/97, de 5 de Julho.
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LEI ORGANICA DO INSTITUTO CAMOES / INSTITUTO CAMOES
(IC)

41509
Decreto-Lei n° 353/98, de 12 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°262/98, de 12/11/98

Aprova a Orgénica da Secretaria - Geral do Ministério das Finangas.

LEI ORGANICA DA SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DAS
FINANCAS / MINISTERIO DAS FINANCAS (MF)

41631
Decreto-Lei n° 360/98, de 18 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°267/98, de 18/11/98

Estabelece um regime excepcional de aquisi¢@o de bens e servigos relativos
a equipamentos e infra-estruturas que integrem sistemas electrénicos pro-
gramaveis.

SISTEMA ELECTRONICO PROGRAMAVEL / AQUISICAO DE BENS
E SERVICOS

41632
Decreto-Lei n° 361/98, de 18 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°267/98, de 18/11/98

Regime Juridico da Pensao Unificada.

PENSAO DE APOSENTACAO / PENSAO UNIFICADA



41724
Decreto-Lei n° 363-A/98, de 19 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°268/98 (Suplemento), de 19/11/98

Altera o n° 1 do artigo 37° do Decreto-Lei n® 249/98, de 11 de Agosto, que
procedeu a reestruturacdo da Inspecc¢ao-Geral de Finangas.

INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS (IGF) / REESTRUTURACAO DE
SERVICOS

41676
Decreto-Lei n° 368/98, de 23 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°271/98, de 23/11/98

Determina que as fotocépias dos documentos referentes ao registo da pres-
tacdo de contas que devam ser depositadas nas conservatdrias ndo carecem
de autenticag@o.

PRESTACAO DE CONTAS / AUTENTICACAO DE DOCUMENTOS

41677
Decreto-Lei n° 369/98, de 23 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°271/98, de 23/11/98

Cria, no ambito do Ministério da Educagdo, a Direc¢do-Geral do Ensino
Superior, que substitui, para todos os efeitos, 0o Departamento do Ensino
Superior.

MINISTERIO DA EDUCAGAO (ME) / DIRECCAO-GERAL DO ENSI-
NO SUPERIOR (DGES)

41678
Decreto-Lei n° 370/98, de 23 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°271/98, de 23/11/98
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Cria o Hospital do Barlavento Algarvio, colocando-o em regime de instala-
¢ao.

REGIME DE INSTALACAO / HOSPITAL CIVIL

41680
Decreto-Lei n® 372/98, de 23 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°271/98, de 23/11/98

Aprova a Lei Orgéanica do Conselho Superior de Arquivos.

LEI ORGANICA DO CONSELHO SUPERIOR DE ARQUIVOS / CON-
SELHO SUPERIOR DE ARQUIVOS (CSA)

41681
Decreto-Lei n° 373/98, de 23 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°271/98, de 23/11/98

Altera a Lei Orgénica e o quadro de pessoal da Academia Portuguesa da
Historia.

LEI ORGANICA DA ACADEMIA PORTUGUESA DA HISTORIA /
ACADEMIA PORTUGUESA DA HISTORIA (APH)

41828
Decreto-Lei n° 378/98, de 27 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°275/98, de 27/11/98

Altera o Decreto-Lei n® 495/88, de 30 de Dezembro (define o regime juri-
dico das sociedades gestoras de participagdes sociais).

SOCIEDADES GESTORAS DE PARTICIPACOES SOCIAIS

334



41831
Decreto-Lei n° 381/98, de 27 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°275/98, de 27/11/98

Regulamenta e desenvolve o regime juridico da identificagdo criminal e de
contumazes.

IDENTIFICACAO CRIMINAL / SENTENCA CONTUMAZ

41832
Decreto-Lei n° 382/98, de 27 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n°275/98, de 27/11/98

Altera o Decreto-Lei n® 161/93, de 6 de Maio, que aprova os Estatutos da
Regido de Turismo do Algarve.

REGIAO DE TURISMO

41918
Decreto-Lei n° 393/98, de 4 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n° 280/98, de 4/12/98

Aprova a criag@o de um 6rgao de natureza consultiva do Governo nos sec-
tores do cinema, audiovisual e multimédia.

ORGAO DE NATUREZA CONSULTIVA / SECTORES DO CINEMA,
AUDIOVISUAL E MULTIMEDIA

42043
Decreto-Lei n° 395/98, de 17 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n°290/98, de 17/12/98

Estabelece as novas missdes e competéncias do Secretariado para a Moder-
nizagdo Administrativa.
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SECRETARIADO PARA A MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA
(SMA)

42051
Decreto-Lei n° 399/98, de 17 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n°290/98, de 17/12/98

Atribui a0 Governo, através dos Ministérios das Financas e do Equipa-
mento, do Planeamento e da Administracdo do Territério, a competéncia
para definir os langos de auto-estradas ou das grandes obras de arte que
venham a ser objecto de concess@o nos termos do n° 4 do artigo 15° da Lei
n° 10/90, de 17 de Margo.

EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS / CONCESSAO DE OBRA PU-
BLICA

42052
Decreto-Lei n° 400/98, de 17 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n°290/98, de 17/12/98
Aprova os Estatutos do Instituto Nacional da Propriedade Industrial.
INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

42053

Decreto-Lei n° 401/98, de 17 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n°290/98, de 17/12/98

Altera o Decreto-Lei n° 11/93, de 15 de Janeiro, que aprovou o Estatuto do
Servigo Nacional de Sadde.

SERVICO NACIONAL DE SAUDE
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42055
Decreto-Lei n° 402/98, de 17 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n°290/98, de 17/12/98

Altera o Decreto-Lei n° 149/98, de 25 de Maio, que aprovou a Lei Organica
do Instituto Portugués das Artes do Espectdculo.

LEI ORGANICA DO INSTITUTO PORTUGUES DAS ARTES DO ES-
PECTACULO / INSTITUTO PORTUGUES DAS ARTES DO ESPEC-
TACULO

42239
Decreto-Lei n° 412/98, de 30 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n” 300/98, de 30/12/98

Procede a reestruturagao da carreira de enfermagem, instituida pelo Decre-
to-Lei n® 437/91, de 8 de Novembro.

PESSOAL DE ENFERMAGEM / REESTRUTURACAO DE CARREI-
RAS

42293
Decreto-Lei n° 412-A/98, de 30 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n° 300/98 (Suplemento), de 30/12/98

Procede a adaptag@o a administragdo local do decreto-lei que estabelece as
regras sobre o ingresso, acesso e progressao nas carreiras e categorias do
regime geral, bem como as respectivas escalas salariais.

ADMINISTRACAO LOCAL / ACESSO NA CARREIRA / INGRESSO
NA CARREIRA / PROGRESSAO NA CARREIRA

42242
Decreto-Lei n° 413/98, de 31 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n° 301/98, de 31/12/98
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Aprova o regulamento da inspecgao tributdria.

INSPECCAO TRIBUTARIA

42245
Decreto-Lei n° 416/98, de 31 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n°301/98, de 31/12/98

Cria, no ambito da Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais, o Estabeleci-
mento Prisional de Santarém, caracterizado como estabelecimento prisional
especial.

ESTABELECIMENTO PRISIONAL / DIRECCAO-GERAL DOS SER-
VICOS PRISIONAIS (DGSP)

42247
Decreto-Lei n° 418/98, de 31 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n° 301/98, de 31/12/98

Aprova a Lei Organica do Departamento de Cooperacdo do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade.

LEI ORGANICA DO DEPARTAMENTO DE COOPERACAO / MINIS-
TERIO DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE (MTSS)
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DECRETOS LEGISLATIVOS REGIONAIS

39348
Decreto Legislativo Regional n® 11/98/M, de 2 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 150/98, de 02/09/98

Institui e disciplina a atribui¢do de um suplemento remuneratério ao pesso-
al da carreira de inspector de viagdo da Direc¢do Regional dos Transportes
Terrestres, em caso de efectiva prestagdo de trabalho em condigdes de
risco.

DIRECQIAO REGIONAL DOS TRANSPORTES TERRESTRES (DRTT)
/ SUBSIDIO DE RISCO / MADEIRA.REGIAO AUTONOMA

39349
Decreto Legislativo Regional n° 12/98/M, de 2 de Julho
Publicado no DR IS-A, n° 150/98, de 02/07/98

Estabelece os valores da remuneragdo minima mensal garantida na Regido
Auténoma da Madeira.

SALARIO MINIMO / MADEIRA.REGIAO AUTONOMA

42210
Decreto Legislativo Regional n° 26-A/98/M, de 22 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n° 294/98 (Suplemento), de 22/12/98

Altera o Decreto Legislativo Regional n® 1-A/98/M, de 9 de Fevereiro
(orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 1998).

ORCAMENTO REGIONAL / MADEIRA.REGIAO AUTONOMA
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42234

Decreto Legislativo Regional n° 29/98/M, de 29 de Dezembro
Publicado no DR IS-A, n°299/98, de 22/12/98

Atribui um complemento regional de 30% do quantitativo das ajudas de
custo para os eleitos locais e funciondrios e agentes da administracéo regio-
nal e local nas desloca¢des em servico que tenham lugar entre as ilhas da
Regido ou entre estas e as da Regido Auténoma dos Agores ou o continente.
Revoga o Decreto Legislativo Regional n® 18/91/M; de 18 de Julho.

ADMINISTRACAO LOCAL / ADMINISTRACAO REGIONAL / MA-
DEIRA.REGIAO AUTONOMA
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OUTROS ACTOS NORMATIVOS






DECRETO REGULAMENTAR

139355
Decreto Regulamentar n° 14/98, de 2 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 150/98, de 02/07/98

Regulamenta o Conselho Sectorial do Comércio, criado pelo Decreto-Lei
n°® 222/96, de 25 de Novembro (aprova a Lei Orgénica do Ministério da
Economia).

LEI ORGANICA DO MINISTERIO DA ECONOMIA / CONSELHO
SECTORIAL DO COMERCIO

41422
Decreto Regulamentar n° 25/98, de 6 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°257/98, de 06/11/98

Altera o Decreto Regulamentar n° 44/94, de 2 de Setembro, que estabelece
as atribui¢des, organizacdes e competéncias do Comando do Pessoal, do
Comando da Logistica e do Comando da Instru¢io do Exército.

COMANDO DO PESSOAL DO EXERCITO / COMANDO DA LOGIS-
TICA DO EXERCITO / COMANDO DA INSTRUCAO DO EXERCITO

- 41779
Decreto Regulamentar n° 28/98, de 26 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°274/98, de 26/11/98

Altera o Decreto Regulamentar n® 2/90, de 12 de Janeiro, que estabelece o
regime das reintegragGes e amortizacdes.

REGIME DAS REINTEGRACOES E AMORTIZACOES



41781
Decreto Regulamentar n® 29/98, de 26 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°274/98, de 26/11/98

Aprova a organica da Direc¢ao-Geral do Comércio e da Concorréncia.
LEI ORGANICA DA DIRECCAO-GERAL DO COMERCIO E DA

CONCQRRENCIA / DIRECCAO-GERAL DO COMERCIO E DA CON-
CORRENCIA (DGCC)
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DECRETOS REGULAMENTARES REGIONAIS

41483
Decreto Regulamentar Regional n° 13/98/M, de 10 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°260/98, de 10/11/98

Altera o Decreto Regulamentar Regional n® 7/94/M, de 30 de Agosto
(aprova a organica da Direc¢@o Regional de Agricultura).

LEI ORGANICA DA DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA /
DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA (DRA)

39358
Decreto Regulamentar Regional n° 19/98/A, de 2 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 150/98, de 2/7/98

Define o regime de despesas de funcionamento da Comissdo Consultiva
Regional para os Direitos das Mulheres, quando da deslocagdo dos seus
membros para fora da ilha em que residem habitualmente.

ACORES REGIAO AUTONOMA / COMISSAO CONSULTIVA REGI-
ONAL PARA OS DIREITOS DAS MULHERES / AJUDAS DE CUSTO

39414
Decreto Regulamentar Regional n° 20/98/A, de 7 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 154/98, de 07/07/98

Altera o Decreto Regulamentar Regional n® 1-B/98/A, que aprova o Orga-
mento da Regido para 1998.

ACORES REGIAO AUTONOMA / ORCAMENTO REGIONAL
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39663
Decreto Regulamentar Regional n° 22/98/A, de 15 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 161/98, de 15/07/98

Aprova o Estatuto do Instituto de Gestdo Financeira da Satde.

ESTATUTO DO INSTITUTO DE GESTAO FINANCEIRA DA SAUDE

39664
Decreto Regulamentar Regional n° 23/98/A, de 15 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 161/98, de 15/07/98

Aprova o orcamento dos fundos escolares.

ORCAMENTO DOS FUNDOS ESCOLARES / ACORES REGIAO AU-
TONOMA / FUNDOS ESCOLARES

42217
Decreto Regulamentar Regional n° 29/98/A, de 24 de Dezembro
Publicado no DR IS-B, n°296/98, de 24/12/98

Aprova a Lei Orgénica da Inspec¢do Regional de Educagéo.

ACORES REGIAO AUTONOMA / LEI ORGANICA DA INSPECCAO
REGIONAL DE EDUCAGAO / INSPECCAO REGIONAL DE EDUCA-
CAO (IRE)
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RESOLUCOES DO CONSELHO DE MINISTROS

39394
Resolucao do Conselho de Ministros n° 76/98, de 3 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 151/98, de 03/07/98

Altera as Resolugdes do Conselho de Ministros n°® 128/97, 129/97, 130/97
e 131/97, de 1 de Agosto, que aprovam a regulamentagido aos regimes de
apoio previsto no Programa Operacional Iniciativa Comunitdria Pequenas e
Médias Empresas, criado pelo Decreto-Lei n® 172/97, de 16 de Julho.

PROGRAMA OPERACIONAL DE INICIATIVA COMUNITARIA A
PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS (POICPME)

39395
Resolucio do Conselho de Ministros n’ 77/98, de 3 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 151/98, de 03/07/98

Aprova as minutas do contrato de investimento e respectivos anexos a cele-
brar entre o Estado Portugués e a Lear Corporation, a Lear Investments
Company, L.L.C., e a Lear Corporation Portugal — Componentes para Au-
tomoveis, Lda, para criagdo de uma ou mais unidades industriais, tecnolo-
gicamente avancadas, para o fabrico de coberturas para assentos de auto-
moveis ou outros produtos similares.

CONTRATO DE INVESTIMENTO / MODERNIZACAO DA UNIDADE
INDUSTRIAL

39411
Resoluc¢iao do Conselho de Ministros n° 81/98, de 7 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 154/98, de 07/07/98

Autoriza o Instituto de Gestdo do Crédito Piblico a emitir empréstimos
internos de curto prazo, denominados em moeda nacional, designados por
certificados especiais de divida de curto prazo (CEDIC).
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INSTITUTO DE GESTAO DO CREDITO PUBLICO / EMPRESTIMOS
INTERNOS DE CURTO PRAZO / CERTIFICADOS ESPECIAIS DE
DIVIDA DE CURTO PRAZO (CEDIC)

39441
Resolucao do Conselho de Ministros n° 82/98, de 10 de Julho
Publicado no DR IS-B, n® 157/98, de 10/07/98

Aprova o quadro de accao, compreendendo as medidas de politica e ins-
trumentos juridicos conexos, contido no Livro Branco «Politica maritimo -
portudria rumo ao século XXI».

POLITICA MARITIMA-PORTUARIA
39442

Resolucao do Conselho de Ministros n° 83/98, de 10 de Julho
Publicado no DR IS-B, n’ 157/98, de 10/07/98

Estabelece orientagdes para a definig@o estratégica da politica nacional para
0S oceanos.
OCEANOGRAFIA / POLITICA NACIONAL DE OCEANOS

39443
Resolucao do Conselho de Ministros n° 84/98, de 10 de Julho
Publicado no DR IS-B, n® 157/98, de 10/07/98

Reestrutura o sistema de autoridade maritima (SAM).

SISTEMA DE AUTORIDADE MARITIMA (SAM)
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39757
Resolucao do Conselho de Ministros n® 96/98, de 25 de Julho
Publicado no DR IS-B, n® 170/98, de 25/07/98

Prestag@o de garantia pessoal do Estado ao financiamento contraido pela
Firma MELIX - Indistria de Mobilidrio, Lda., junto da Caixa Central de
Crédito Agricola Mituo, CRL., no montante de 100 000 000$.

CAIXA CENTRAL DE CREDITO AGRICOLA MUTUO / GARANTIA
PESSOAL DO ESTADO / CREDITO AGRICOLA MUTUO

39884
Resolucao do Conselho de Ministros n° 105/98, de 14 de Agosto
Publicado no DR IS-B, n® 187/98, de 14/08/98

Prestag@o de garantia pessoal do Estado para cumprimento das obrigacoes
de capital e juros ao empréstimo no montante equivalente a PTE 15 000
000 000, a contrair pela ANAM - Aeroportos ¢ Navegacdo, Aérea da Ma-
deira, S.A., junto do Banco Europeu de Investimento destinado ao financi-
amento parcial do projecto denominado «Madeira - Airport II- Tranche A».

AEROPORTOS E NAVEGACAO AEREA DA MADEIRA (ANAM) /
BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO (BEI) / GARANTIA PESSO-
AL DO ESTADO / MADEIRA.REGIAO AUTONOMA

39942
Resolucdo do Conselho de Ministros n® 107/98, de 21 de Agosto
Publicado no DR IS-B, n° 192/98, de 21/08/98

Prestagéo da garantia pessoal do Estado, na modalidade de fianga, a parcela
do empréstimo, no montante de 214 500 000$, correspondente a 35,28% do
montante global do empréstimo no montante de 608 000 000$ a contrair
pela COFICA, Comércio e Indistria de Confecgdes, S.A., junto do sindi-
cato bancdrio liderado pelo Banco Portugués do Atlantico, S.A.
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GARANTIA PESSOAL DO ESTADO / FIANCA / EMPRESTIMO IN-
TERNO / COMERCIO

40140
Resolucao do Conselho de Ministros n® 108/98, de 22 de Agosto
Publicado no DR IS-B, n® 193/98, de 22/08/98

Cria a comissdo instaladora para a organizagio de Porto - Capital Europeia
da Cultura 2001.

CAPITAL EUROPEIA DA CULTURA 2001

40141
Resolucao do Conselho de Ministros n® 109/98, de 24 de Agosto
Publicado no DR IS-B, n° 194/98, de 24/08/98

Promove reforcos financeiros, no dmbito de programas comunitdrios, com
vista a recuperagéio das infra-estruturas publicas e do parque habitacional
afectado pelo sismo ocorrido nos Acores em 9 de Julho de 1998.

ACORES REGIAO A’xUT(’)NOMA / CALAMIDADE PUBLICA / PRO-
GRAMA COMUNITARIO / REFORCO FINANCEIRO

40142
Resolucao do Conselho de Ministros n° 110/98, de 24 de Agosto
Publicado no DR IS-B, n® 194/98, de 24/08/98

Aprova as minutas do contrato de investimento e respectivos anexos a cele-
brar entre o Estado Portugués e a General Motors Corporation, a G.M.
Holding (Portugal), SGPS, Lda, e a DELPHI - Sistemas de Energia e Con-
trolo de Motor, S.A, para a expansao e modernizacdo da unidade industrial
do Seixal, com a introdugdo de tecnologias de ponta e de novos produtos na
drea do sistema de controlo de motor.
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MODERNIZACAO DA UNIDADE INDUSTRIAL / SOCIEDADES DE
INVESTIMENTO / PARQUE INDUSTRIAL

40143
Resolu¢ao do Conselho de Ministros n° 111/98, de 24 de Agosto
Publicado no DR IS-B, n° 194/98, de 24/08/98

Aprova as minutas do contrato de investimento e respectivos anexos a cele-
brar entre o Estado Portugués e a United Technologies Automotive, Inc., a
Mecanismos Auxiliares Industrialis, S.A., e a UT Automotive (Portugal) —
Componentes de Automéveis, S.A., para a criagao de uma nova unidade
fabril tecnologicamente avancada e reestruturagdo e modernizagao da actu-
al.

REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DA UNIDADE FABRIL /
SOCIEDADES DE INVESTIMENTO

40423
Resolugao do Conselho de Ministros n° 115/98, de 1 de Setembro
Publicado no DR IS-B, n° 201/98, de 01/09/98

Cria a Equipa de Missdo para a Modernizagdo da Rede Consular.
REDE CONSULAR / MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA
40690

Resolucao do Conselho de Ministros n° 117/98, de 19 de Setembro
Publicado no DR IS-B, n°217/98, de 19/09/98

Reconhece o interesse nacional da candidatura a submeter pela Federacao
Portuguesa de Futebol para a organizagdao do Campeonato Europeu de
Futebol em 2004.

FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL / CAMPEONATO EU-
ROPEU DE FUTEBOL / CANDIDATURA
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41166
Resolucao do Conselho de Ministros n° 125/98, de 23 de Outubro
Publicado no DR IS-B, n° 245/98, de 23/10/98

Regulamenta a 2* fase do processo de privatizagdo do capital social da
BRISA — Auto-Estradas de Portugal, S.A.

PRIVATIZACAO / AUTO-ESTRADAS DE PORTUGAL (BRISA) / CA-
PITAL SOCIAL

41357
Resolucao do Conselho de Ministros n® 128/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°254/98, de 03/11/98

Aprova o orgamento integrado de cooperac@o para 1999.

COOPERACAO FINANCEIRA / ORCAMENTO / PROGRAMA DE
COOPERACAO

41478
Resolucao do Conselho de Ministros n° 130/98, de 10 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°260/98, de 10/11/98

Presta a garantia pessoal do Estado ao financiamento contraido pela VA-
LORSUL — Valorizagio e Tratamento de Residuos Sélidos da Area Metro-
politana de Lisboa (Norte), S.A, junto do Banco Europeu de Investimento ,
no montante de 8 500 000 000$.

GARANTIA PESSOAL DO ESTADO / VALORIZACAO E TRATA-
MENTO DE RESIDUOS SOLIDOS (VALORSUL) / BANCO EUROPEU
DE INVESTIMENTO (BEI)



41510
Resolucao do Conselho de Ministros n® 131/98, de 12 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°262/98, de 12/11/98

Fixa as quantidades de accOes a alienar na segunda fase do processo de
privatizagdo da BRISA — Auto - Estradas de Portugal, S.A.

ALIENACAO DE ACC@ES / AUTO ESTRADAS DE PORTUGAL
(BRISA) / PRIVATIZACAO

41920
Resolucao do Conselho de Ministros n° 137/98, de 4 de Dezembro
Publicado no DR IS-B, n°280/98, de 4/12/98

Prestagcdo da garantia pessoal do Estado ao empréstimo obrigacionista a
emitir pela Regido Auténoma da Madeira junto dos bancos CISF — Banco
de Investimento, S.A., e BANIF — Banco Internacional do Funchal, S.A., e
da Caixa Geral de Dep6sitos, S.A., no montante de 12 milhdes de contos.

GARANTIA PESSOAL DO ESTADO / EMPRESTIMO OBRIGACIO-
NISTA / MADEIRA.REGIAO AUTONOMA / BANCO DE INVESTI-
MENTO (CISF) / BANCO INTERNACIONAL DO FUNCHAL (BANIF) /
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS (CGD)

42001
Resoluc¢iao do Conselho de Ministros n® 140-A/98, de 4 de Dezembro
Publicado no DR IS-B, n° 280/98 (2 Suplemento), de 4/12/98

Aprova a minuta do contrato de concessdo de langos de auto-estradas e
conjuntos viarios associados na zona Oeste de Portugal a celebrar entre o
Estado Portugués e o Consércio Auto-Estradas do Atlantico — Concessoes
Rodovidrias de Portugal, S.A.
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AUTO ESTRADAS DO ATLANTICO CONCESSOES RODOVIARIAS
DE PORTUGAL / CONTRATO DE CONCESSAQO

42039
Resolucao do Conselho de Ministros n° 143/98, de 16 de Dezembro
Publicado no DR IS-B, n°289/98, de 16/12/98

Alarga a drea de intervencao do Programa de Desenvolvimento Integrado
da Serra da Estrela (PROESTRELA) ao municipio de Fornos de Algodres.

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DA SERRA DA
ESTRELA (PROESTRELA)
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PORTARIAS

39356
Portaria n° 382/98, de 2 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 150/98, de 2/07/98

Estabelece normas relativas a concessio de ajudas financeiras as organiza-
coes de produtores.

AJUDA FINANCEIRA / ORGANIZACOES DE PRODUTORES

39357
Portaria n° 383/98, de 2 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 150/98, de 2/07/98

Aprova o Regulamento de Aplicagdo do Regime de Ajudas a conceder aos
Agrupamentos de Produtores pré - reconhecidos.

DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA (DRA) / AJUDA FI-
NANCEIRA / AGRUPAMENTOS DE PRODUTORES

39398
Portaria n° 386/98, de 3 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 151/98, de 03/07/98

Estabelece as regras relativas a atribui¢do do nimero fiscal das pessoas
colectivas e entidades equiparadas.

REGISTO NACIONAL DE PESSOAS COLECTIVAS (RNPC) / ATRI-
BUICAO DE NUMERO FISCAL
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39758
Portaria n° 426/98, de 25 de Julho
Publicado no DR IS-B, n° 170/98, de 25/07/98

Regulamenta a distribuigdo de receitas a atribuir a cada um dos organismos
das direccdes regionais do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas provenientes de actividades de responsabilidade con-
junta.

DIRECCAO REGIONAL DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO
DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS / RECEITA

39878
Portaria n° 519/98, de 12 de Agosto
Publicado no DR IS-B, n° 185/98, de 12/08/98

Integra o patriménio das casas do povo, afectas exclusivamente a fins de
seguranga social, nos Centros Regionais de Seguranga Social do Alentejo e
Algarve.

CENTRO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL DO ALENTEJO
(CRSSALT) / CENTRO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL DO
ALGARVE (CRSSALG) / CASAS DO POVO

40149
Portaria n° 598/98, de 24 de Agosto
Publicado no DR IS-B, n° 194/98, de 24/08/98

Fixa, para vigorar no ano de 1999, a correspondéncia entre as classes das
autorizagSes contidas nos alvards de empreiteiro de obras piblicas e de
industrial de construgéo civil e os valores das obras que podem ser execu-
tadas ao abrigo dessas autorizagoes.

EMPREITEIRO DE OBRAS PUBLICAS / INDUSTRIAL DE CONS-

TRUCAO CIVIL / ALVARA / CLASSES DAS AUTORIZACOES DE
ALVARAS
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41090
Portaria n° 904/98, de 19 de Outubro
Publicado no DR IS-B, n° 241/98, de 19/10/98

Altera o quadro geral do pessoal civil da Forga Aérea.

LEI ORGANICA DO PESSOAL CIVIL DA FORCA AEREA / PESSOAL
CIVIL DA FORCA AEREA

41359
Portaria n° 949/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°254/98, de 03/11/98

Procede a revisdo das condi¢des dos empréstimos concedidos ao abrigo do
Decreto-Lei n® 110/85, de 17 de Abril.

EMPRESTIMO

41425
Portaria n° 951/98, de 6 de Novembro
Publicado no DR IS-B, N° 257/98, de 06/11/98

Fixa o montante das receitas que as direc¢des regionais de agricultura de-
vem auferir por executarem fun¢des em regime de responsabilidade con-
junta. Revoga a Portaria n° 426/98, de 25 de Julho.

DIRECCAO REGIONAL DE AGRICULTURA (DRA) / MAPA DE RE-
CEITAS

41776
Portaria n® 995/98, de 25 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°273/98, de 25/11/98
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Estabelece os valores do indice de desenvolvimento social (IDS) nacional.
INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (IDS)

41997
Portaria n°® 1004-A/98, de 27 de Novembro

Publicado no DR IS-B, n°275/98 (Suplemento), de 27/11/98

Determina que sejam redenominadas, com efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 1999, as obrigacdes do Tesouro a taxa fixa (OT) ¢ a taxa varidvel
(OTRYV), bem como as euro - obrigacdes expressas em marcos e em francos
franceses.

OBRIGACAO DO TESOURO (OT) / TAXA

358



DESPACHO NORMATIVO

40722
Despacho Normativo n° 68/98, de 22 de Setembro
Publicado no DR IS-B, n°219/98, de 22/09/98

Determina que as candidaturas ao 1° concurso de empresas demonstradoras
de tecnologias avangadas, que ndo tenham sido enquadraveis no ambito do
despacho n° 8010/97 (2* série), de 24 de Setembro, mas que configuram
projectos com interesse para os objectivos da politica industrial, sejam
passiveis de apoio através do Regime de Apoio a Realiza¢@o de Estratégias
Empresariais integradas — PEDIP II.

REGIME DE APOIO A REALIZACAO DE ESTRATEGIAS EMPRESA-
RIAIS INTEGRADAS / PROGRAMA ESTRATEGICO DE DINAMIZA-
CAO E MODERNIZACAO DA INDUSTRIA PORTUGUESA (PEDIP II)
/ ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS INTEGRADAS

41780
Despacho Normativo n° 78/98, de 26 de Novembro
Publicado no DR IS-B, n°274/98, de 26/11/98

Atribui subsidios a vdrias juntas de freguesia para instalac@o das suas sedes.

SUBSIDIO / TRANSFERENCIA DE VERBA / JUNTA DE FREGUESIA
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RESOLUCOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA REGIONAL

39415
Resolucao da Assembleia Legislativa Regional n® 14/98/M, de 7 de
Julho
Publicado no DR IS-B, n° 154/98, de 07/07/98

Autoriza o Governo Regional a contrair um empréstimo interno amortizavel
de longo prazo.

MADEIRA REGIAO AUTONOMA / EMPRESTIMO INTERNO / CON-
TRATO DE EMPRESTIMO A LONGO PRAZO

41365
Resolucao da Assembleia Legislativa Regional n° 24/98/A, de 3 de No-
vembro
Publicado no DR IS-B, n° 254/98, de 03/11/98

Aprova o orgamento suplementar para o ano de 1998.

ACORES REGIAO AUTONOMA / ORCAMENTO SUPLEMENTAR

41625
Resolucio da Assembleia Legislativa Regional n° 24-A/98/A, de 4 de
Novembro
Publicado no DR IS-B, n°255/98 (Suplemento), de 04/11/98

Aprova o Regimento da Assembleia Legislativa Regional dos Agores.

AGCORES REGIAO AUTONOMA / REGIMENTO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA REGIONAL
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41839
Resolucdao da Assembleia Legislativa Regional n® 25/98/A, de 27 de
Novembro
Publicado no DR IS-B, n°275/98, de 27/11/98

Aprova o Or¢amento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 1999.

ACORES REGIAO AUTONOMA / ORCAMENTO REGIONAL
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ACTOS RELATIVOS A ACTOS NORMATIVOS
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RESOLUCOES DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

41345
Resolucao da Assembleia da Repiblica n° 52/98, de 3 de Novembro
Publicado no DR IS-A, n° 254, de 03/11/98

Constituigdo da Comissdo Eventual de Inquérito Parlamentar as Dentincias
de Corrupgdo na Junta Auténoma de Estradas.

COMISSAO EVENTUAL DE INQUERITO PARLAMENTAR AS DE-
NUNCIAS DE CORRUPCAO / JUNTA AUTONOMA DE ESTRADAS
(JAE)

365












A ADMINISTRACAO FINANCEIRA
DOS DOMINIOS ULTRAMARINOS NO SEC. XVIII:
METODOS DE ESCRITURACAO

Por: Judite Cavaleiro Paixdo ™

" Directora do Arquivo Histérico e Biblioteca/Centro de Documentagio e Informagdo do
Tribunal de Contas






INTRODUCAO

A extingdo da Casa dos Contos e de todos os oficios e incumbéncias
com ela relacionados e a criagdo do Erario Régio, determinadas por Carta
de Lei de 22 de Dezembro de 1761, introduziram grandes alteragGes na
Administragdo Publica, sobretudo ao nivel da centralizagdo da arrecadagao
das receitas e do pagamento das despesas publicas.

Com o novo sistema, fortemente centralizador, procurava-se por fim a
dispersdao das cobrangas e despesas, situagdo que tornara impossivel uma
gestao completa e sistematizada das contas publicas.

“Ponto central de arrecadacdo (...) e de pagamento” — tal como o des-
creveu J. Ratton ! - no Erério Régio foi adoptado o método de escrituragdo
das partidas dobradas, método este que terd sido introduzido pelo escrivao
Jodo Henrique de Souza, lente da Aula do Comércio.

O Erdrio Régio estava organizado em 4 Contadorias, cabendo a cada
uma delas o controlo das receitas e despesas ptblicas de dreas geograficas
distintas :

e  Contadoria da Corte e Provincia da Estremadura — a qual compe-

tia fazer entrar no Tesouro todos os dinheiros que deviam pagar e
entregar os corregedores, provedores, juizes, almoxarifes, tesourei-
ros, recebedores e contratadores das rendas e direitos reais da Corte
e Provincia da Estremadura;

e  Contadoria das Provincias do Reino e Ilhas dos Acores e Madeira
— a qual competia promover a cntrega dos direitos e rendas das cor-
rei¢des, provedorias, tesourarias, recebedorias e contratos das Pro-
vincias do Reino e Ilhas dos Acores e Madeira;

e Contadoria da Africa Ocidental, Maranhdo e Baia - A qual com-
petia arrecadar as entregas das rendas pertencentes as provedorias,
tesourarias, recebedorias e contactos da Contadoria da Africa Oci-
dental, Maranhdo ¢ Baia;

e Contadoria da Africa Oriental, Rio de Janeiro e Asia Portuguesa
— a qual competia promover a entrada dos produtos das provedo-
rias, tesourarias, recebedorias e contratos do territrio e governos
da Contadoria do Rio de Janeiro, Africa Oriental e Asia.

Ao Erdrio Régio presidia um Inspector-Geral, imediatamente subor-
dinado ao Rei — cargo que teve como primeiro titular Sebastiio José de
Carvalho e Melo, conde de Oeiras e marqués de Pombal.

Integravam ainda o Erdrio Régio, um Tesoureiro-Mor — que apresen-
tava semanalmente ao Inspector-Geral os resumos das receitas/despesas

Recordagdes de Jaicome Ratton ... Lisboa : Fenda, 1992.
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elaborados pelos Contadores Gerais, para depois aquele os apresentar ao
Rei — o seu Escrivdo, quatro Contadores Gerais (um a frente de cada Con-
tadoria), quatro Escriturdrios ema cada Contadoria (instruidos no célculo
mercantil).

Foram também criados os cargos de Tesoureiros Gerais: um para a
receita e despesa dos ordenados, um para a receita e despesa das tengas e o
terceiro, para a receita e despesa dos juros, cada um auxiliado por um Es-
crivao.

Foi também pela Carta de Lei da criag@o do Erdrio Régio que foi defi-
nida a criacdo dos livros Diario ¢ Mestre (em cada uma das Contadorias) e
de um livro Auxiliar (ou quantos fossem necessdrios) para as diferentes
arrecadagdes, rendas, direitos ou impostos e contratos.

Esta grande reforma da administracio financeira, reflectiu-se também
nas juntas de arrecadacao nas quais se tentou implantar um sistema orga-
nico-funcional semelhante ao do Erdrio Régio.

Alids, se tentarmos comparar os procedimentos estabelecidos para um
e outros organismos, constatamos que existem, de facto, muitas semelhan-
¢as entre eles.

Se o Erdrio Régio se compde por uma Tesouraria-Mor e quatro Con-
tadorias, as juntas de arrecadag¢do compdem-se por uma Tesouraria Geral
e uma Contadoria.

Em ambos foi adoptado o método de escrituragao mercantil o que im-
plicou o aparecimento de novos livros de escrituragdo que tinham por base
o Livro de Receita e Despesa da Tesouraria.

As formas de ligag@o entre a Tesouraria ¢ a Contadoria sdo as mes-
mas: enquanto nas Contadorias do Erdrio Régio existe um Borrador do
Diario (que dd depois origem ao Didrio da Contadoria), nas Contadorias
das juntas existe o Livro de Receita e Despesa da Contadoria.

Estrutura e contetido sdo os mesmos, apenas a designacao difere.

1. Juntas da Fazenda

A criagao do Erdrio Régio e a alteragdo do método de escrituragao re-
percutiram-se na administrag@o financeira dos dominios ultramarinos.

Também aqui houve necessidade de proceder as modificagdes neces-
sdrias de forma a garantir que na Tesouraria-Mor se conseguiria computar
o total de cada qualidade do rendimento, ¢ de cada género de despesa,
respectivamente a cada um ano (...)".

2 Cf. Livro de registo de ordens expedidas para a Baia - 1766/1778 (AHTC. Erdrio Régio, n°
4218, f1.21)



No entanto, as juntas da arrecadagao e tesourarias gerais dos dominios
ultramarinos sofrem, na maioria dos casos, apenas modificacdes ao nivel
do método de escrituragdo, que estava intimamente ligado as novas instru-
coes e competéncias que foram atribuidas aos escrivaes da fazenda, pro-
gressivamente nomeados para as respectivas juntas.

As principais fungdes destes organismos consistiam, a nivel geral, em
administrar, arrecadar e expedir todos os assuntos relativos a Fazenda Real,
promovendo a efectiva arrecadagao de todos os rendimentos administrados
ou contratados.

Com base nas Cartas de Criacdo das Juntas da Fazenda, nomeada-
mente a da Ilha da Madeira, datada de 1775 7, podemos constatar que o
corpo da Junta tem a seguinte composigao:

- Governador e Capitdo General da Capitania, que preside a Junta

- Corregedor da Comarca

- Juiz de Fora

- Tesoureiro Geral

- Escrivao da Fazenda e da Receita ¢ Despesa da Tesouraria Geral

Sob a inspecgdo do Escrivao da Fazenda cra estabelecida uma Con-
tadoria Geral formada pelo Contador Geral e primeiro escriturario.

Competia a0 Governador presidir a Junta, rubricar os livros da Te-
souraria Geral e conferir os balangos elaborados semanalmente; ao Corre-
gedor da Comarca exercer a jurisdi¢cdo contenciosa com apelagdo para o
Juizo dos Feitos da Fazenda da Corte; ao Juiz de Fora desempenhar as
fungdes de Procurador da Fazenda; ao Tesoureiro Geral competia, princi-
palmente, receber as entregas mensais das Tesourarias Particulares - Tesou-
reiros, Contratadores e Recebedores; ao Escrivao da Fazenda langar diari-
amente as receitas e despesas da Tesouraria, passar ¢ assinar conhecimen-
tos (Juntamente com o Tesoureiro-Mor) bem como dirigir a Contadoria e
os ajustamentos das contas dos Tesoureiros, Recebedores, Almoxarifes e
Rendeiros.

Todos os membros da Junta tinham assento e voto nos negdcios trata-
dos pela Junta, para além da obrigatoriedade de rubricar todos os docu-
mentos como titulos de despesa pelo Tesoureiro Geral.

A Contadoria da Junta teria por fung@o principal garantir a regularida-
de e conservar as contas com exactidao de todos os Tesoureiros Particula-
res, Contratadores, Recebedores, e Exactores da Fazenda Real, e para tal,

3 CF. Livro de registo de decretos, provisoes, cartas régias e oficios expedidos para a Junta
da Fazenda da Capitania da Ilha da Madeira - 1775/1795 (AHTC. Erdrio Régio, n°
3717 ,11s..3-8).
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teria de escriturar os livros a que se faz referéncia nos métodos de escritu-
rac@o enviados para as Juntas da Fazenda.

A Junta reunia duas vezes por semana, salvo nos casos que implicas-
sem sessdes extraordindrias. No entanto, o Escrivao da Junta estava obriga-
do a estar presente todas as tardes para dirigir a escrituracdo das contas.

Quanto ao Tesoureiro Geral, uma vez concluidas as entregas das Te-
sourarias particulares — o que acontecia no inicio de cada més — poderia
comparecer na Junta apenas em dias alternados.

Do Cofre da Junta da Fazenda existiriam trés chaves: uma que deveria
ficar na posse do Tesoureiro Geral, outra na posse do Escrivao da Junta da
Fazenda e uma terceira na posse do Escriturdrio Contador.

Ao Escrivdo da Junta e ao Escriturdrio Contador competia essencial-
mente garantir a boa ordem na escrituracio das contas que seriam enviadas
anualmente ao Erdrio Régio. Para tal seria necessdrio cumprir as regras
impostas nos métodos de escrituragdo que eram enviados pelo Contadores
Gerais do Erdrio Régio.

2 - Métodos de Escriturac¢ao

De forma a garantir que a arrecadagdo e a despesa da Fazenda Real se-
riam feitas segundo os novos principios, foram nomeados oficiais para as
Juntas da Fazenda que iriam colocar em prética as novas técnicas de escri-
turacdo ja em uso no Erdrio Régio.

Do estudo das diversas instrugdes do novo método nos dominios ul-
tramarinos, podemos determinar, como as mais comuns, as seguintes tipo-
logias documentais:

2.1. Caracteristicas das principais tipologias documentais

e Livro de Receita e Despesa da Tesouraria Geral *
Funcao

Lancamento didrio de todas as receitas e despesas que entravam nas
juntas de arrecadacdo.

4 : . ; y ;
Ver anexol - Livro de Ordens e Provisies expedidas para o Rio de Janeiro, Ilhas de S.

Tomé e Principe e Minas Gerais, 1769-1784 (AHTC. Erdrio Régio, n® 5322, fls.18-19)
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Descricao

Este livro era escriturado segundo o método mercantil das partidas
dobradas.
As receitas surgiam na pagina esquerda, e cada assento tinha um
nimero sequencial que mudava no dia 1 de Janeiro de cada ano,
juntamente com o respectivo livro; cada adi¢io da receita, depois da
indicagdo do dia, més e ano escritos na margem, devia declarar o
nome do Tesoureiro, Recebedor ou Rendeiro que fizera a entrega, a
qualidade do rendimento ou renda, em que tempo era vencido o pa-
gamento, se era quartel inteiro ou pagamento feito por conta de al-
gum dos quartéis.
De seguida, escrevia-se a quantia entrada, por extenso, no assento e
na coluna do dinheiro a mesma quantia em algarismos. Todas as re-
ceitas de um mesmo dia podiam figurar seguidas assinando o Tesou-
reiro e o Escrivdo no fim. Todas as paginas deviam ser assinadas no
fim ainda que os assentos continuassem noutra pagina. Por fim, de
cada adic@o da receita o escrivao fazia um Conhecimento que ficava
com o mesmo numero do assento que constava do Livro de Receita
e Despesa.
As despesas surgiam na pagina direita e cada assento tinha também
um nimero sequencial que mudava no dia 1 de Janeiro de cada ano
juntamente com o respectivo livro; desta forma cada assento, devia
conter a data, o nome da pessoa a quem se pagava, 0 motivo ou ti-
tulo porque recebia, e a declaragdo da Folha Eclesiastica, Militar ou
Civil ou qualquer outra subdivisdo da classe de despesa a que a
" quantia dizia respeito, declarando-se o tempo em qué os pagamentos
se vencerao; registava-se a quantia saida, por extenso, no assento e
na coluna do dinheiro a mesma quantia em algarismos. O escrivdo
assinava por baixo de cada adicdo da despesa, bem como a pessoa
que recebia o valor.

Tramitacao documental

De cada vez que o Escrivao da Tesouraria Geral extraia um Conhe-
cimento da receita, este ia, em primeiro lugar, a Contadoria, para ser
registado com todas as suas circunstincias num livro préprio, e 0
oficial da Contadoria colocava por baixo do Conhecimento
=Registado a f°__= e assinava com o seu apelido; depois, o Conhe-
cimento voltava a Mesa para ser assinado pelo Tesoureiro Geral.
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Os documentos que serviam de titulos para despesa deviam ser auten-
ticados com as rubricas de todo o corpo da Junta. Tal como as receitas, os
documentos da despesa também deviam ir a Contadoria no acto de paga-
mento para serem igualmente registados com o seu ndmero, colocando-se
por fora uma nota de registo igual ao conhecimento da receita. Tanto os
Conhecimentos de Entrada como os Titulos de Despesa eram registados
num livro préprio existente na Contadoria, Livro de Receita e Despesa da
Contadoria (ou Livro Didrio da Contadoria).

Cada oito dias fazia-se o balango deste livro, somava-se a receita e
despesa e conferia-se o dinheiro que se achava no cofre com a quantia que
resultava da maior receita do livro, que era confirmada também com o
balanco extraido pelo Escriturario Contador que este apresentava na Mesa e
era extraido do Livro de Receita ¢ Despesa da Contadoria. Apds a confe-
réncia, e estando tudo justo, formava-se um balango que se entregava ao
Governador e Capitdao General, onde se afirmava que pela Tesouraria Geral
existia no Cofre da Fazenda Real, em dinheiro e pelos rendimentos corren-
tes, "tanto dinheiro pela soma da receita e tanto pela soma da despesa,
existindo no cofre tanto em dinheiro”.

Idéntico procedimento se fazia em relagdo ao ouro em pé e barras,
pelos rendimentos correntes. No final assinavam o Tesoureiro Geral e o
Escrivao da Fazenda Real

Observacoes

Nas capitanias onde existiam transagdes em ouro, criava-se um outro
livro onde se registava somente os assentos relativos a este metal. Isto para
que no final se pudessem diferenciar as somas tanto em dinheiro como em
ouro.

£ Livro de Receita e Despesa da Contadoria®

Funcao

Registo das receitas e despesas nas Contadorias das juntas.

Descri¢ao

Este livro era escriturado segundo o método de escrituragéio simples.
As partidas da receita e da despesa eram seguidas sem interpolagdes

’

Ver anexo 2 - Livro de Ordens e Provisdes expedidas para o Rio de Janeiro, Ilhas de S.
Tomé e Principe e Minas Gerais, 1769-1784 (AHTC. Erario Régio, n.° 5322, fl. 13).
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ndo eram assinadas, nem se escrevia as quantias por extenso no as-
sento, mas apenas na respectiva coluna por algarismos; os dias eram
escritos no meio da pdgina e, na coluna da margem do lado direito,
registava-se as folhas dos livros auxiliares onde eram feitos os assen-
tos daquelas adicdes.

Tramita¢io documental

Com base neste livro era feito um balango, de oito em oito dias, sain-
do da Contadoria para a Mesa da Tesouraria um papel assinado por
um dos escriturdrios, com a indicag@o da importincia da receita e da
despesa. Com a conferéncia deste saldo com os livros da Tesouraria
confirmava-se as Contas.

L Livro de Contas Correntes dos Rendeiros e Tesoureiros Reais®

Funcao

Registo de todos os rendimentos reais.

Descricao

Este livro era escriturado segundo o método mercantil, de partidas
dobradas. A cada exactor da Fazenda Real abria-se uma conta, onde
se langava: :

- em débito, anualmente o preco de renda e os mais encargos dela,
pela Certidao de Arrematag@o do Contrato; se fosse Tesoureiro o dé-
bito formava-se pela Certidao do Rendimento;

- em crédito, os pagamentos feitos, extraidos do Livro de Receita e

“Despesa com o seu ntiimero e o dia da receita.

Tramitacao documental
Os assentos deste livro eram extraidos do Livro de Receita e Despesa
e das respectivas certidoes.

6

Ver anexo 3 - Livro de Ordens e Provisdes expedidas para o Rio de Janeiro, Ilhas de S.
Tomé e Principe e Minas Gerais, 1769/1784 (AHTC. Erdrio Régio, n.° 5322, fls. 24-25).
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Observacaoes
Esta tipologia, na maioria das instrugdes, subdivide-se em trés livros:
- um relativo aos anos pretéritos;
- outro relativo aos anos intermédios;

- e um terceiro relativo aos anos a partir da introdugao do novo
método.

s Livro de Despesa da Folha Eclesidstica’

Funcao
Lancamento das despesas eclesidsticas, extraidas do Livro de Receita
e Despesa.

Descricao
A sua escriturag@o seguia uma ordenagdo cronoldgica, sem partidas
dobradas; por isso os assentos eram sequenciais.

Circuito

Os assentos deste Livro eram extraidos do Livro de Receita e Despesa
da Contadoria.

L  Livro de Despesa da Folha Militar

Funcao

Lancamento das despesas militares, extraidas do Livro de Receita e
Despesa.

Descricao

A sua escrituragido seguia uma ordenagdo cronoldgica, sem partidas
dobradas; por isso os assentos eram sequenciais.

7 Nos Métodos de Escrituragio estudados nio foram apresentados exemplos dos Livros de

Despesa.
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Tramitacdo Documental

Os assentos deste Livro eram extraidos do Livro de Receita e Despesa
da Contadoria.

£ Livro de Despesa da Folha Civil

Funcao

Langamento das despesas civis, extraidas do Livro de Receita e Des-
pesa da Contadoria.

Descricao

A sua escrituracfio seguia uma ordenacgio cronoldgica, sem partidas
dobradas; por isso os assentos eram sequenciais.

Tramitacao Documental

Os assentos deste Livro eram extraidos do Livro de Receita e Despesa
da Contadoria

£ Livro das Despesas Extraordindrias

Funcao

Lancamento das despesas extraordindrias, extraidas do Livro de Re-
ceita.

Descricao

A sua escritura¢io seguia uma ordenagdo cronolégica, sem partidas
dobradas; por isso os assentos eram sequenciais.

Tramitacao Documental

Os assentos deste Livro eram extraidos do Livro de Receita e Despesa
da Contadoria.
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L Livro de Contas Correntes dos Rendimentos Reais

Funcao

Controlo do que estava cobrado e despendido e do que existia no Co-
fre pertencente a cada uma das rendas.

Descricao

A escrituragao deste livro era feita segundo o método das partidas do-

bradas. Para cada rendimento era aberta uma conta onde se colocava:

- em débito o que estivesse cobrado de tal rendimento, com o dia da
cobranca e o ano a que pertencia e as informagGes necessarias;

- em crédito a despesa que se pagava imposta naquele rendimento.

Tramitacao Documental

Os assentos deste Livro eram extraidos dos Livros de Despesa Eclesi-
dstica, Militar, Civil e Extraordindria. Bastava que se lancasse as des-
pesas em resumo no fim do més, extraindo os registos dos livros par-
ticulares das folhas respectivas.

Observacoes

Esta tipologia documental também se encontrava dividida, em alguns
dos métodos de escriturag@o, em trés livros, respectivamente:

- um para 0s anos pretéritos;

- outro para os anos intermédio;

- e um terceiro para os anos segundo o novo método.

L  Livro do Balanco Geral das Rendas e Despesas®

Funcao

Lancamento e registo do extracto geral a remeter anualmente ao Era-
rio Régio. Devia estar concluido no principio de cada ano, devendo

Ver anexo 4 - Livro de Ordens e Provisdes expedidas para o Rio de Janeiro, Ilhas de S.
Tomé e Principe e Minas Gerais, 1769/1784 (AHTC. Erdrio Régio, n.° 5322, fls. 24-27)
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ser enviado no primeiro navio que partisse para o reino. No segundo
navio, deveria ser enviada uma segunda via.

Descricao

O 1° extracto geral devia ser o Balango da Receita e Despesa de todo
o0 ano, comegando pela receita, escriturada na pagina direita deixando
a pagina esquerda para as explicagdes.

Devia principiar pela receita dos rendimentos relativos aos anos preté-
ritos, passando em seguida para os anos intermédios e finalmente aos
anos logo ap6s a introdug@o do novo método.

Todos os rendimentos eram escritos na coluna de dentro escrevendo-
se fora o seu total.

Terminado tudo o que dizia respeito a receita, continuava a despesa
escriturada da mesma forma, com as mesmas divisérias relativas aos
anos pretéritos, intermédios e seguintes.

A escrituragdo terminava com a adi¢ao do dinheiro que ficara no Co-
fre no fim de tal ano, cuja quantia junta com a despesa havia de com-
pletar a soma da entrada.

O 2° extracto geral anual a remeter ao Erdrio Régio, dizia respeito as
dividas que deviam ser escritas da mesma forma, comecando pelos
anos pretéritos, passando para os anos intermédios, terminando com
os seguintes. Nas pdginas do lado direito as adigdes sucintas com os
nomes dos devedores, qualidade dos rendimentos, ano a que pertenci-
am e quantia; nas péginas do lado esquerdo as razdes da demora, as
diligéncias tomadas para a cobranga e execugdes feitas.

Tramitacao Documental

Os registos deste livro retiravam-se, quanto a receita, dos Livros de
Contas Correntes dos Rendimentos Reais, ¢ quanto a Despesa, dos
mesmos livros onde jd se achavam langados resumos das despesas ou
dos livros particulares das despesas, nos quais se havia de fazer encer-
ramento no fim do ano de cada género de despesa anotando-se em
cada uma onde ficava lancgada no Livro do Balanc¢o Geral a F° ;
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2.2 - Comparacao dos Métodos de Escrituracao

Se tentarmos proceder a uma andlise comparativa dos métodos de es-
crituragdo enviados as juntas de arrecada¢do dos Dominios Ultramarinos,
constatamos que ndo existem grandes diferencas, apesar de haver ligeiras
adaptagdes as actividades desenvolvidas por cada uma delas.

Em termos cronoldgicos, observamos que enquanto as instrugdes para
as Capitanias do Rio de Janeiro e da Bafa sdo colocadas em prdtica a partir
de 1768 (e sdo as primeiras de que temos conhecimento), a maioria das
instrugdes é divulgada durante a década de setenta daquele século: em
1770, para a Capitania de Pernambuco, Ilhas de S. Tomé e Governo da
India; em 1771, para a Capitania de Goids; em 1772, para Capitania do
Grao-Pard e o Reino de Angola; em 1773, para a Capitania de Minas Ge-
rais; em 1775, para a Junta da Ilha da Madeira; em 1776, para a Capitania
de S.Paulo.

Mais tarde sdo enviadas instru¢des a Capitania do Maranhdo, em
1780; a Mogambique, em 1786; as Ilhas de Cabo Verde, em 1789; aos
Acores, em 1798; ao Ceard em 1799 e por fim a Capitania de Mato Grosso,
em 1804.

As primeiras juntas a receberem os métodos de escrituracdo foram a
Baia e o Rio de Janeiro. Este facto devera ter ligagao com a importdncia
estratégica destas duas capitanias, demonstrada na ordem régia dirigida por
carta a0 Conde da Cunha, Vice Rei e Capitdo General do Mar e Guerra do
Estado do Brasil %, em 1766, na qual se afirmava que para garantir a remes-
sa dos “Cabedais” para Lisboa iriam ser enviadas, anualmente, duas fraga-
tas de guerra: uma que partiria em Abril e outra em Outubro.

A primeira, ficaria um més no Rio de Janeiro e depois seguiria para a
Bafa onde ficaria s6 15 dias. A segunda, permaneceria um més no Rio de
Janeiro e depois seguiria directamente para Lisboa.

Como se pode constatar, a importincia destas duas Juntas obrigava a
tomada de medidas urgentes. Na mesma altura era enviada uma carta ao
Governador e Capitao General de Minas Gerais onde se ordenava que os
produtos dos rendimentos da Fazenda Real fossem remetidos, aos quartéis,
ao Rio de Janeiro para serem entregues ao Tesoureiro da Fazenda Real do
Rio de Janeiro, o que refor¢a ainda mais a importancia desta Capitania.

Em relagdo, as principais tipologias documentais, verificamos que al-
gumas sfdo comuns a todas as instrugdes. Os livros mais importantes em
termos de escrituragdo das contas s@o:

B Cf. Livios de registo de Decretos e Ordens do Tesouro Real (AHTC. Erdrio Régio, n® 406,

fls. 232-233).
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- Livro de Receita e Despesa da Tesouraria

- Livro de Receita e Despesa da Contadoria (ou Didrio da Conta-
doria)

- Livro de Contas Correntes dos Rendeiros e Tesoureiros Reais

- Livro de Contas Correntes dos Rendimentos Reais

- Livro do Balanco Geral das Rendas e Despesas

Segundo as préprias instrugdes a “boa ordem consiste na methodica
forma do Livro de Receita e Despesa” e afirma-se ainda, que se for correc-
tamente escrito “ndo he possivel cair-se na confusio; e muito facilmente se
aclardo todas as duvidas que podem acontecer em contas. Porem, porque ha
Contratadores que devem e fazem pagamentos, e Recebedores que devem
fazer entregas do que recebem; dos quais todos he necessario que exista
sempre huma conta corrente e liquida, para se saber o que estd cobrado e
despendido, e o de que se devem promover as entradas; o que de nenhum
modo se demonstra pelo Livro de Receita e Despesa, e sé se conhece pelas
contas correntes que sdo extractos delle debaixo de differentes titulos:
fazem-se necessdrios outros livros de escrituragdo que correspondem aos
das Contadorias Gerais do Erdrio Régio”"". Portanto, toda a boa ordem das
contas partird sempre da correcta escrituracao do Livro de Receita e Despe-
sa e todos os outros livros terdo este por base.

O Livro de Receita e Despesa da Contadoria também € importante
pois é feito com base nos Conhecimentos da Receita e Documentos de
Despesa, enviados pelo Escrivdo da Receita e Despesa ao Contador que se
encarregue de escrever o Didrio da Contadoria e enviar novamente esses
documentos ao Escrivio que os dard a assinar ao Tesoureiro. Este livro
permite a Contadoria ter sempre um conhecimento exacto das receitas e
despesas.

Ambos os Livros de Contas Correntes irdo possibilitar um conheci-
mento exacto, por parte da Coroa, de tudo o que estd cobrado e despendido
a nivel dos tesoureiros e dos rendimentos reais.

A importancia destes livros esta bem patente nas instru¢des enviadas a
Junta de Pernambuco, em 1770, quando se compara os procedimentos do
Erdrio e das Juntas e se afirma que “ se ordenou pelas InstrugGes, que se
derdo para o Rio de Janeiro, e para a Baia, em Lugar de hum Diario forma-
do regularmente por Debito e Credito, hum Livro Diario com registo de
toda a Entrada e Saida do Cofre; e em Lugar do Livro Mestre por Escritura

10 ; ro : : y =
Cf. Livro de Ordens e Provisdes expedidas para o Rio de Janeiro, Ilhas de S. Tomé e

Principe e Minas Gerais, 1769/1784, ER 5322, pp.8; 10-11
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dobrada, somente os Livros auxiliares de contas correntes, que necessarios
fossem.”!!

O Livro do Balango Geral das Rendas e Despesas € o livro que ser-
ve de base para se elaborar os extractos gerais das receitas e despesas das
diferentes juntas de arrecadacéo, a remeter anualmente ao Erdrio Régio.

Era este o grande objectivo de todo este método de escrituragdo, se-
guindo a “ordem regular das Contas deve claramente constar: 1° o total de
cada hum dos Rendimentos, que em cada hum dos anos, deve entrar no
Cofre: 2° o que com efeito entrou de cada hum deles, e o que sahio por
despeza, que he o que constitue a conta do Thesoureiro Geral: 3° o que de
cada Contrato ou Rendimento proprio de hum anno passou no fim delle por
cobrar para o seguinte”'?.

Apesar das actividades das juntas de arrecadagcdo serem comuns - 0
que justifica a existéncia das mesmas tipologias documentais - existem
certas fungdes especificas de determinados Dominios Ultramarinos que
tornam necessarios livros préprios. E o caso da Junta da Fazenda da Baia e
de Angola.

Na Junta da Fazenda da Baia, para além dos Livros de Contas Cor-
rentes dos Rendeiros, Tesoureiros e Exactores da Fazenda Real, sentiu-se a
necessidade de criar Livros de Contas Correntes de Tesoureiros e Almoxa-
rifes sé para géneros e materiais, talvez devido as transagdes realizadas
com Angola.

O caso mais particular em termos de “Systema das Contas” é o de
Angola, pois as suas actividades econdmicas ¢ as ligagdes com as Mesas de
Inspecgdes do Rio de Janeiro, Baia e Pernambuco assim o exigiam. Aqui
existe o Livro de Remessas e Saques" que dava conta do que existia no
Livro de Receita e Despesa e da conta corrente com as Mesas de Inspec-
¢oes.

Encontrava-se dividido em 3 partes, proporcionais ao niimero de letras
remetidas para cada Junta das Mesas das Inspecgdes do Rio de Janeiro,
Bafa e Pernambuco, ou que se sacavam sobre elas. A divisdo era feita por
um pergaminho que se pregava na folha escrevendo-se o nome da capitania
em titulo dentro da folha e também no pergaminho.

" Cf. Livio de Ordens, Cartas Régias e Provisées expedidas para Pernambuco, 1760-
1781,ER 4233, p.153

2. Cf. Livio de registo das Provisdes e Cartas Régias expedidas para Angola, 1761-1784
(AHTC. Erdrio Régio, n.° 4193, [.125).

" Ver anexo 5 - Livro de registo das Provisdes e Cartas Régias expedidas para Angola,
1761-1784 (AHTC. Erdrio Régio, n.° 4193, fls..162-163).
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Nas paginas da parte esquerda, escrevia-se as letras seguras que se
remetia, debaixo do Titulo de Remessas, registando-se na 1* coluna os
nimeros das letras, na 2°* coluna os dias das remessas das primeiras vias, na
3" coluna os dias das remessas das segundas vias, na 4* coluna os valores
das letras, na 5* coluna data do aviso pela qual a Mesa da Inspecgdo dava
noticia de ficar cobrada a dita letra, na 6 coluna o valor das letras.

Nas pdginas da parte direita, escrevia-se as letras da Fazenda Real que
se passavam e davam pela Junta em pagamento, debaixo do Titulo de Sa-
ques, registando-se na 1* coluna os nimeros das Letras, na 2* coluna as
datas das Letras, na 3* coluna os valores das Letras, na 4" coluna a data do
aviso pela qual a Mesa da Inspecgdo dava parte do que tem pago e na 5°
coluna os valores respectivos.

Contudo, as Mesas das Inspec¢Oes, ndo se limitavam a pagar as letras
da Fazenda Real. Tinham outras fung¢des, como despesas com a recepgao e
embarque do marfim, comissoes permitidas pela coroa, remessas para Pre-
sidios e as remessas do residuo liquido anual para o Erdrio Régio.

Quando a Junta da Fazenda recebia contas de despesa com o marfim,
ou outros, mandava lavrar na Contadoria uma cédula de descarga que re-
metia 2 Mesa da Inspecgdo a quem pertencia, registando a cédula debaixo
do aviso com que a remetia, e este passava ao Livro dos Saques como se
fosse uma Letra para a Inspec¢@o pagar.

Em relacdo, as remessas para Presidios ou para o Erdrio Régio, a Junta
deveria passar letras de ordens, também registadas debaixo dos avisos,
sendo igualmente a sua escrituragdo de remessa e do pagamento no titulo
de saques.

Como era necessdrio que na Contadoria existisse sempre um conhe-
cimento actualizado da conta corrente de cada uma das Mesas das Inspec-
¢oes, foi criada uma cdpia deste livro que tinha o titulo de Livro de Re-
messas e Saques que hade servir na Contadoria.

Também ligado ao comércio do marfim existiam dois livros auxilia-
res: ;

- Livro das Entradas e Saidas do Marfim'* - cujo objectivo era con-
trolar a quantidade, qualidade e peso do marfim, sendo as entradas es-
crituradas pelas contas das compras e as saidas pelas facturas expedi-
das;

- Livro das Facturas do Marfim - que tinha como finalidade, como o
préprio nome indica, dar conhecimento sobre as facturas do marfim,
devendo, por isso, conter as copias das facturas de todas as partidas
que se remetiam como seu custo e despesas.

" Ver anexo 6 - Livio de registo das Provisoes e Cartas Régias expedidas para Angola,
1761-1784 (AHTC. Erdrio Régio, n° 4193, fls..176-177).
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A Junta da Fazenda de Angola ainda se diferencia por um outro as-
pecto que a torna tnica em relagdo as outras juntas de arrecadag@o.

A prética comum nas outras contadorias das juntas era a escrituragiao
do Didrio da Contadoria (jd referenciado anteriormente), mas s6 em Angola
se faz a escrituracéo do Livro Borrador do Diario, Livro Diario e Livro
Mestre (pratica obrigatdria em todas as Contadorias do Erdrio Régio, se-
gundo a Carta de Lei de cria¢ao do Erdrio, de 1761).

A justificac@o para esta prética, prende-se com o facto que “sendo em
nimero pouco os Rendimentos, e ficando ainda mais abreviada huma gran-
de parte da escriturac@o pelo Livro auxiliar, e jd apontado, de Remessas e
Saques; concorrem circunstancias, que fazem necessaria, ou pelo menos
muito mais propria, a escripturagdo dobrada, como sio achar-se a Junta da
Fazenda encarregada de administrar os Direitos Reais dos Escravos e Mar-
fim; e de comprar e expedir o mesmo genero do marfim por conta da Fa-
zenda Real; Por que, podendo com facilidade vencer-se a dita escriptura-
¢do, ficdo nella as Contas mais balanceaveis, e demonstrando melhor o que
he necessario”"

O Livro Borrador do Diario tinha como principal objectivo registar
as partidas de receita e despesa, possibilitando, no entanto, fazer-se as
emendas que fossem necessdrias quando se procedesse ao langamento das
partidas. Era escriturado segundo o método das partidas dobradas e devido
a sua importancia o responsdvel pela sua escrituragao deveria ser o Primei-
ro Escriturdrio Contador.

O Livro Diario nfo era mais “que huma copia posta em Limpo do
dito borrador™'. Por ser uma cépia podia ser escriturado pelo Segundo
Escriturdrio Contador. ;

O Livro Mestre consistia num extracto de todas as partidas do Didrio,
langadas pelo método do débito e crédito, possibilitando um conhecimento
correcto e rdpido das principais contas que constavam do Livro Didrio. No
caso de Angola, as principais contas estavam ligadas ao:

- Erério Régio;

- Caixa;

- Rendimentos Correntes da Fazenda Real;

- Rendimentos pretéritos vencidos até ao udltimo de Dezembro de

1761, rendimentos dos anos intermédios vencidos desde o primeiro
de Janeiro de 1762 até ao fim do ano de 1771;
- Despesa Eclesidstica; Despesa Civil e Despesa Militar;

IS Cf. Livio de registo das Provisges e Cartas Régias expedidas para Angola, 1761-1784
(AHTC. Erdrio Régio, n.° 4193, f. 137).
Cf. Livro de registo das Provisoes e Cartas Régias expedidas para Angola, 1761-1784
(AHTC. Erdrio Régio, n.° 4193, f.137).
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- Marfim da conta da Fazenda Real.

Desta breve apresentagao, podemos concluir, que os métodos de es-
criturag@o tentam reproduzir nas juntas de arrecadag@o, um sistema seme-
lhante ao existente no Erdrio Régio fazendo, no entanto, as necessdrias
adaptagdes as diferentes actividades econdmicas de cada uma das localida-
des.

2.3 - Principais circuitos dentro das juntas de arrecadacgao

A semelhanga do Eririo Régio, nas juntas de arrecadagio também
existe uma ligagdo hierarquica entre o Tesoureiro Geral da Junta e o Escri-
turdrio Contador.

Toda a base do sistema estd na escrituragdo das receitas e despesas
que € efectuado no Livro de Receita e Despesa Geral e € partir deste que,
com base nos Conhecimentos dos assentos da Receita e nos documentos de
Despesa, se procede a escrituragio, na Contadoria, do Didrio da Contadoria
de Receita e Despesa.

Como se afirma nos métodos de escrituragdo “depois que o Escriviao
da Thezouraria houver extrahido hum Conhecim® de Receita antes que o
Thesoureiro o asigne ird o Conhecimento a Contadoria onde se tomara
lembranga daquella Receita com todas as suas circunstancias em hum Livro
p* isso destinado e official pora por baixo do Conhecimento “registado a
f°...”, e asignard com seu apelido, depois vird o mezmo Conhecim® p°* se
asignar pelo Thesoureiro simelhantem® os documentos da despesa no acto
do pagamento irdo a Contadoria p* delles se tomar lembranca, pondose por
fora huma notta do registo como acima se diz p* os Conhecimento da Re-
ceita.”"’

'7 Cf. Livro de registo de Provisdes e Cartas dirigidas a Capitania do Rio de Janeiro, 1766-
1781, ER 4055, p.27
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Se tentarmos elaborar um esquema explicativo deste circuito observa-
mos o seguinte:

%, (_TESOURARIA ]

Livro de Receita e

Despesa Geral

T et atatatats |
|
|
|
|
|
1
|
I
I

O Documento O Conhecimento é O Conhecimento O Documento
da Despesa & assinado pelo da Receita é da Despesa é
assinado pelo Tesoureiro registado registado
Tesoureiro T
I
A i
: A ;
| i
| 1
1 1
1 1
' |
g [CONTADORIA| !
i |
| :
1
i Livro de Receitae i
! Despesa da i
= Contadoria = |g--------------

A partir do Livro de Receita e Despesa da Contadoria seriam elabora-
dos todos os livros auxiliares que fossem, colocando-se na coluna da mar-
gem do lado direito as folhas dos livros auxiliares onde se faziam os as-
sentos das adigdes. Estes livros tornariam possivel elaborar no final do ano
o balango das contas a enviar ao Erdrio Régio.

Seria este, em tragos gerais, o0 método de escrituracdo que se tentou
implementar nos diferentes Dominios Ultramarinos a semelhancga do que se
passava no Erdrio Régio.
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RELACOES COMUNITARIAS E INTERNA CIONAIS

JUL/DEZ.1998

ACTIVIDADE DO TRIBUNAL DE CONTAS NO DOMINIO
COMUNITARIO

. Auditorias do Tribunal de Contas Europeu

No ambito das relagdes comunitdrias, o Tribunal de Contas portugués,
como interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, exerce
funcdes de controlo da aplica¢do em Portugal dos recursos financeiros
comunitarios.

No que se refere a este controlo, o Tribunal de Contas Europeu reali-
zou, de Julho a Dezembro de 1998, com a participacio do Tribunal de
Contas portugués, auditorias em diversos dominios de acordo com o
n°® 3 do art® 188-C do Tratado UE, apresentando-se de seguida um
quadro descritivo desta actividade:
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AUDITORIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU EM PORTUGAL

Julho/Dezembro 1998

DATA DAS SECTORE ENTIDADES OBJECTIVOS E ACGOES
AUDITORIAS TEMA DE AUDITADAS/ DESENVOLVIDAS
CONTROLO CONTACTADAS
6a 10 de Julho | FEOGA- ACACSA - Agéncia de | - Avaliagiio do sistema de gestio do mercado
Garantia Controlo das Ajudas | do azeite e dos controlos instituidos para a
Comunitirias no Sector | ajuda ao consumo e as restituigoes a exportagio
do Azeite
- Avaliagiio da coordenagio dos controlos e da
Auditoria INGA - Instituto Nacio- | transmissiio entre os diferentes servigos respon-
relativa ao nal de Intervengdo e | sdveis
pagamento das | Garantia Agricola
ajudas ao - Anilise dos procedimentos utilizados para a

consumo e das
restituicoes a
exportagdo no
sector do azeite

DGAIEC - Direcgio-
Geral das Alfindegas e
dos Impostos Especiais
sobre o Consumo

IGF - Inspecgio-Geral
de Finangas

aplicagio de sangdes e para a recuperagio de
montantes indevidamente pagos

- Anilise do sistema de gestdo e de controlo
institufdo para a ajuda ao consumo

- Avaliagio do sistema de autorizagio concedi-
do as empresas beneficiando de ajuda ao
consumo
- Anilise das irregularidades constatadas
aquando dos controlos

- Avaliagio dos controlos fisicos realizados a
exportagiio e sobre as operagdes de aperfeigoa-
mento activo

- Avaliagio da coordenagdo dos controlos
efectuados em matéria de ajuda ao consumo no
sector do azeite

15 a 18 de
Setembro
(1" fase)

Dominio
Regional (FE-
DER/Fundo de
Coesiio)

Auditoria
relativa ao
Reg. (CEE) n°
1164/94, que
institui o
Fundo de
Coesio

- DGDR - Direcgiio-
Geral de Desenvolvi-
mento Regional

- BRISA - Auto-
Estradas de Portugal,
SA

- EPAL - Empresa

Portuguesa das Aguas
Livres, S.A.

- Anilise do sistema de gestdo usado para o
Fundo de Coesio e verificagio dos documentos
administrativos e financeiros em relagio aos
projectos seleccionados

- Verificagio no dmbito do Fundo de Coesdo
dos documentos administrativos e financeiros
do projecto “Al — Lango de estrada Alverca-
Vila Franca de Xira”

- Verificagio no dmbito do Fundo de Coesio
dos documentos administrativos e financeiros
do projecto “Rede de distribui¢do de Lisboa”
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DATA DAS SECTOR E ENTIDADES OBJECTIVOS E ACCOES
AUDITORIAS TEMA DE AUDITADAS/ DESENVOLVIDAS
CONTROLO CONTACTADAS
26 de Outu- | Dominio DGDR - Direcgio- | - Verificagio do estado de avango dos
bro a 4 de | Regional (FE- | Geral de Desenvol- | projectos seleccionados (8)
Novembro DER)/Fundo | vimento Regional
(2* fase) de Coesio) - Andlise da sua articulagiio com o siste-
CCR do Algarve ma (funcional e/ou regional) em que se
inserem
CMF - Cimara
Auditoria Municipal de Faro - Avaliagdo da eficdcia da intervengao,
relativa  ao face aos objectivos visados e do cumpri-
Reg. (CEE)|IPE - Aguas do | mento das directivas comunitdrias sobre a
n® 1164/94, | Sotavento, S.A. matéria ou de eventuais condi¢des acor-
que institui o dadas
Fundo  de |CMT -  Cimara

Coesio

Municipal de Tavira

Direcgiio Regional do
Ambiente do Algarve
(Faro)

Administragdo do
Porto de Sines
IGAT - Inspecgdo-

Geral da Administra-
¢do do Territdrio

DPP — Departamento

de  Prospectiva ¢
Planeamento do
MEPAT

Interlocutor Sectorial
dos Portos para o
Fundo de Coesio

Interlocutor Sectorial
dos Transportes para
o Fundo de Coesio

Administragio  dos
Portos de Setibal ¢
Sesimbra

Interlocutor Sectorial
do Ambiente para o
Fundo de Coesiio

- Verificacio dos pressupostos do estudo
econdmico-financeiro (custos e receitas)
¢ das questdes relacionadas com a gestao
dos emprendimentos
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DATA DAS SECTOR E ENTIDADES OBJECTIVOS E ACCOES
AUDITORIAS TEMA DE AUDITADAS/ DESENVOLVIDAS
CONTROLO CONTACTADAS
7 a Il de|FEOGA -|INGA - Instituto |- Andlise do regime de repartigio defini-
Dezembro Garantia Nacional de Interven- | tiva das “quotas leiteiras” (competéncia,
¢do e Garantia Agri- | método aplicado, lista dos compradores
cola reconhecidos e dos titulares de quotas)
Airditeiis GPPAA - Gabinete | - Anilise sobre a cessdo tempordda e
o » | de  Planecamento e | definitiva de quotas
relativa a Politi A q
aplicagio do | £OHtCa gro- st N
regime Alimentar - Controlo administrativo e actualizagao
CTHRALEA D das quotas individuais e andlise do siste-
das “quotas Associagio da Raga | ma no que respeita a reserva nacional
leiteiras”  — | Frisia - T y
Reg. (CEE) - Anilise das obrigagdes de cardcter
1n° 3950/92 AGROS - Unido das | legal, administrativo e contratual, dos

Cooperativas de
Produtores de Leite
de Entre Douro e
Minho e Trds-os-
Montes, UCRL

Lacticinios da Vidrzea
de Sintra, S. A.

Produtores de Leite
(Vila do Conde,
Loures e Mafra)

adquirentes e dos produtores

- Controlo das quantidades entregues, das
vendas directas e da determinagio das
imposi¢des suplementares eventualmente
devidas (mecanismos de contabilizagio e
cobranga)

- Avaliagio dos programas estruturais, de
financiamento comunitério e/ou nacional,
no dmbito do regime das “quotas leitei-

»

ras

- Avaliagio e determinag@o do prego de
venda de leite a produgio

- Avaliagio dos efeitos do regime de
quotas sobre o sector do leite e dos
produtos ldcteos portugués (e.g. custos e
beneficios directamente relacionados com
a titularidade de quotas, ao nivel nacional
e das exploragdes agricolas)

- Anilise das implicagdes para Portugal
das propostas apresentadas no dmbito da
Agenda 2000
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Ainda no dmbito da colaboragdo com o Tribunal de Contas Europeu e a
solicitagao deste, recolheu-se e tratou-se, durante o periodo de Julho a
Dezembro de 1998, entre outra, informacao nos dominios seguintes:

- Linhas de orientac¢do da terminologia do controlo (TCE/INTOSAI);

- Recursos IVA e PNB pagos ao or¢camento comunitdrio (com a inter-
vencao do INE e da DGCI);

- Andlise do principio da adicionalidade no ambito dos Fundos Estrutu-
rais (com a intervengdo da DGDR e do Departamento de Prospectiva e
Planeamento do MEPAT);

- Controlo da aplicagdo da Mid-Term Review (MTR) e/ou avaliagdo
intermédia no dominio dos Fundos Estruturais e nomeadamente do
FEDER (com a intervencdo da DGDR);

- Inquérito sobre o impacto ambiental da agricultura em Portugal (com a

interveng@o do ICN — Instituto de Conservagdo da Natureza, da Direc-
¢do-Geral do Desenvolvimento Rural, do INGA e do IFADAP)
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1.2. 2" Reuniao dos Agentes de Ligacao

Efectuou-se no Luxemburgo, nos dias 22 e 23 de Setembro, a 2* Reu-
nido dos Agentes de Liga¢do dos Tribunais de Contas da Unido Euro-
peia, na qual o Tribunal de Contas portugués esteve representado.

Esta reunifo teve como objectivo o tratamento dos seguintes assuntos:

- Relatério do Grupo ad hoc sobre o controlo do IVA nas ope-
racdes intracomunitdrias;

Relatdrio do Grupo ad hoc sobre o controlo da aplicagdo dos
art® 92°-94° do Tratado CE;

Contratagdo publica e seu controlo. Transposi¢do para o di-
reito interno da regulamentagdo europeia;

Relatério do Grupo de Trabalho ad hoc sobre as normas ge-
rais de controlo;

Informacao sobre auditoria de desempenho da Politica Agri-
cola Comun;

Cooperacdo com os Paises da Europa Central e Oriental
(PECO);

Relagdes de trabalho e procedimentos, incluindo o procedi-
mento do contraditério, entre o Tribunal de Contas Europeu e
as ISC do Estados membros.

1.3. Reunido do Grupo de Trabalho AD HOC sobre o controlo da
aplicacao dos art™ 92°, 93° e 94°do Tratado/CE

O Tribunal de Contas portugués participou, em Madrid, no dia 11 de
Setembro, na Sede do Tribunal de Cuentas de Espanha, numa reunio
do Grupo de Trabalho ad hoc sobre o controlo da aplicagéo dos art®®
92°, 93° ¢ 94° do Tratado/CE.

De salientar que este Grupo de Trabalho é composto pelas Instituigdes
Superiores de Controlo (ISC) da Bélgica, Dinamarca, Espanha, Fran-
ca, Holanda, Portugal, Reino Unido ¢ Tribunal de Contas Europeu —
sendo o Tribunal de Contas portugués, coordenador e o Tribunal de
Contas holandés, relator).

Este reunido teve como objectivo a andlise das seguintes matérias:
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- Posigdo assumida pelo GT acerca da proposta de um regulamento
de procedimentos, apresentada pela Comisséo, que determina regras
para a aplicagdo do artigo 93°%

- Consequéncias da proposta de um regulamento do Conselho sobre
certas categorias de auxilios dos Estados horizontais;

- Relag@o entre as actividades das empresas publicas e a politica de
concorréncia;

- A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia durante
o periodo de 1994-1997, e as eventuais consequéncias para as ISC;

- Perspectivas sobre a realizacio de uma auditoria coordenada;

- Perspectivas sobre a continuagéo das actividades do Grupo de Tra-
balho;

- Elaboragdo e aprovagdo de um projecto de Resolugdo a ser presente
a Reunido do Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de
Contas da Unido Europeia.

. Comité de Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da

Uniao Europeia

Reuniu no Luxemburgo, nos dia 20 e 21 de Outubro, o Comité de
Contacto dos Presidentes dos Tribunais de Contas da Unido Europeia,
no qual participou o Tribunal de Contas portugués.

Constaram da ordem de trabalho a andlise das seguintes questdes:

- Relatério do Grupo ad hoc sobre o controlo do IVA nas ope-
ragdes intracomunitarias;

- Relatério do Grupo ad hoc relativo a aplicac@o dos art®® 92°,
93° e 94° do Tratado CE;

- Relatério do Grupo ad hoc sobre contratos publicos: transpo-
sic@io para o direito interno;

- Relatdrio do Grupo ad hoc sobre normas de auditoria;

- Informag@o sobre os trabalhos relativos 4 auditoria de resul-
tados no ambito dos programas inseridos na PAC;

- Cooperagdo com os Paises da Europa Central e de Leste
(PECO);

- Relagdes entre as Instituicdes Nacionais de Controlo e o Tri-
bunal de Contas Europeu.
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1.5. Sessao do Tribunal de Contas Europeu para apresentacdo as

autoridades portuguesas do Relatério anual relativo ao exercicio
de 1997

No dia 19 de Novembro, uma Delegacdo do Tribunal de Contas Euro-
peu, chefiada pelo Membro portugués, deslocou-se a Portugal para
apresentacao aos responsdveis da Administragdo Publica portuguesa,
do relatério anual daquele Tribunal relativo ao exercicio de 1997.

1.6. Seminario Gestao e Controlo do Orcamento Comunitario

Nos dias 3 e 4 de Dezembro, o Tribunal de Contas Portugués, repre-
sentado por dois Conselheiros e um Dirigente, participou em Maas-
tricht, no Semindrio Gestdo e Controlo do Orcamento Comunitdrio,
promovido pelo Instituto Europeu de Administragdo Piblica, com
sede em Maastricht.

2. RELACOES INTERNACIONAIS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Para além das acgdes desenvolvidas no dominio comunitdrio como
interlocutor nacional do Tribunal de Contas Europeu, o Tribunal de
Contas portugués desenvolveu, no dominio das relagdes internacionais,
no 2° semestre de 1998, as seguintes ac¢des:

2.1. RELACOES BILATERAIS E COOPERACAO

2.1.1.  Visita ao CNAO — China National Audit Office

A convite da Instituigdo congénere da Republica Popular da
China, uma Delegacdo do Tribunal de Contas portugués, che-
fiada pelo Conselheiro Presidente, visitou de 12 a 17 de Julho
aquela Instituicdo, com o objectivo de conhecer a respectiva
organizagdo ¢ actividade, tendo em conta o processo de transi-
¢do da administrag@o do Territério de Macau para a Reptblica
Popular da China.
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Simpésio Internacional sobre o papel dos Tribunais de
Contas no Processo de Administracao

A convite do Presidente do Tribunal de Contas de Marrocos, o
Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas, participou em
Rabat, nos dias 14 a 16 de Setembro, no Simpésio Internacio-
nal sobre o papel dos Tribunais de Contas no Processo de Ad-
ministracdo, promovido pela Instituicdo congénere de Marro-
cos, tendo proferido uma intervengio subordinada ao tema Ca-
racteristicas do Sistema Portugués de Controlo Superior de
Finangas Piblicas.

Visita ao Tribunal de Contas do Presidente do Tribunal de
Contas do Distrito Federal (Brasil)

Deslocou-se ao Tribunal de Contas, de 21 a 25 de Setembro, o
Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal, com o
objecto de se inteirar da organizagdo, funcionamento e activi-
dade do nosso Tribunal e celebrar um Acordo de Cooperagio
Cientifica e Técnica visando a troca de conhecimentos no do-
minio das fun¢Ges de controlo.

Visita ao Tribunal de Contas do Auditor Geral do Reino
Unido
(NAO - National Audit Office)

Uma Delegacdo do érgdo congénere do Reino Unido, chefiada
pelo seu Auditor Geral, visitou o Tribunal de Contas portu-
gués, de 5 a 8 de Outubro, tendo como objectivo conhecer a
organizagdo, o funcionamento e a actividade do nosso Tribu-
nal.

Seminario sobre controlo e auditoria

Tribunal de Contas portugués participou, no dia 28 de Outu-
bro, emn Roma, através de um Juiz Conselheiro, no Semindrio
sobre controlo e auditoria, organizado pela Institui¢io congé-
nere italiana, no qual proferiu uma intervengéo relativa ao
Tema 1l controllo sulla gestione delle pubbliche amministrazi-
oni: dala “lege” al “manuale”.
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Visita ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(Brasil)

A convite do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
o Conselheiro Presidente ¢ o Director-Geral do Tribunal de
Contas, visitaram nos dias 13 e 14 de Novembro aquela Insti-
tuicdo, com o objectivo de conhecer a sua estrutura, organiza-
¢do, funcionamento e actividade e de trocar experiéncias nas
matérias relacionadas com as respectivas atribuicoes e compe-
téncias.

2.2. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

2.2.1.

VIII Sessao da Assembleia Geral da OLACEFS

Uma delegacdo do Tribunal de Contas portugués, chefiada
pelo Conselheiro Presidente, participou, na sua qualidade
de membro colaborador (de acordo com os novos Estatu-
tos, membro aderente), na VIII Sessdo da Assembleia Geral
da OLACEFS — Organizacdo Latinoamericana e das Ca-
raibas de Entidades Fiscalizadoras Superiores, Grupo Re-
gional da INTOSALI, que teve lugar em Caracas, de 12 a 17
de Outubro.

Do programa de actividades constou a discussao de 3 te-
mas:

Temal-  Etica do piiblico e controlo sobre o Governo como
fundamentos do sistema democrdtico;

TemalIl - Como utilizar a auditoria do Estado e o controlo
de gestdo para combater eficazmente as novas

modalidades de corrupcao;

Tema lIl - O controlo das ajudas do Estado a organizagoes
privadas.
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222,

223,

XVI Congresso da INTOSAI (INCOSATI)

Uma Delegacio do Tribunal de Contas portugués, chefiada
pelo Conselheiro Presidente, participou em Montevideo, de
7 a 14 de Novembro, no XVI Congresso da INTOSAI — In-
ternational Organization of Supreme Audit Institutions, de-
signado INCOSAI — International Congress of Supreme
Audit Institutions.

De notar que o Tribunal de Contas foi eleito membro do
Conselho Directivo da INTOSAI no XV Congresso, reali-
zado no Cairo, em 1995, por um periodo de 6 anos.

A participag@o do Tribunal de Contas portugués traduziu-se
essencialmente nas seguintes ac¢des:

a) Apresentagdo de contribuigdes escritas sobre os temas
ILA e I.B do Congresso, incidindo sobre a prevencio e o
combate a fraude e a corrupgdo e sobre os relatérios dos
Grupos de Trabalho;

b) Participacido no Comité da Divida Piblica;

c) Presidéncia e relatoria da sessio do Congresso relativa
ao controlo da divida ptblica.

3° Congresso da EURORAI

O Tribunal de Contas portugués participou, nos dias 23 e 24 de
Novembro, em Strasbourg, através dos Juizes Conselheiros das
Secgdes Regionais dos Agores e da Madeira do Tribunal de
Contas, no 3° Congresso da EURORAI — European Organiza-
tion of Regional Audit Institutions, que teve por objectivo a
anélise do Tema genérico O controlo da eficdcia e a eficdcia

do controlo.
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INFORMACAO BIBLIOGRAFICA






NOTA EXPLICATIVA

Com o objectivo de tornar mais acessivel a informagdo de que dispde, tem
vindo a Biblioteca/Centro de Documentagdo e Informag@o a incluir na
Revista do Tribunal de Contas a Informagdo Bibliogrdfica contendo refe-
réncias seleccionadas de documentagao entrada e tratada no periodo a que
respeita o respectivo niimero da Revista.

O periodo a que se reporta o presente niimero da Revista, tornaria a Infor-
magdo Bibliogrdfica muito extensa, pelo que optdmos por seleccionar
algumas referéncias bibliograficas (mantendo a numeragdo original das
referéncias na nossa Base de Dados) mais representativas das dreas temati-
cas da documentacao disponivel na Biblioteca/Centro de Documentagio e
Informacao.

Muitas outras referéncias, inclusivé de outras dreas temdticas, nao foram
propositadamente incluidas nesta Informagdo Bibliogrdfica. Assim, suge-
rimos aos nossos utilizadores que consultem os Boletins Bibliograficos e de
Sumadrios de Publicagdes Periddicas -produzidos mensalmente - ou ainda a
nossa Base de Dados Bibliogréficos, disponiveis na Sala de Leitura.

Recordamos que, tal como é habitual, a Informacdo Bibliogrdfica apresenta
a seguinte estrutura:

- Monografias e analiticos de publicacdes periddicas, ordenados segundo
uma adaptagdo da estrutura de dreas e de microthesaurus do EURO-
VOC;

- Publicagdes periddicas. ,

- Indice de assuntos (relativo as monografias e analiticos de publicagGes
periddicas); :

- Indice de autores e de titulos de obras anénimas.

A Directora do Arquivo Histérico e Biblioteca/
Centro de Documentagdo e Informagao

Judite Cavaleiro Paixdo






MONOGRAFIAS E ANALITICOS DE PUBLICACOES PERIODICAS
[10559] 351.713(094.4) PORxCod 6

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. Codigo de Processo Tributario, 1991
Cdédigo de processo tributdrio: comentado e anotado: legislacdo comple-
mentar / anot. Alfredo José de Sousa, José da Silva Paixdo. - 4* ed. - Coim-
bra : Almedina, 1998. -911p. ; 23 cm

ISBN 972-40-1086-4

Direito Fiscal / Processo Tributdrio / Cédigo Juridico / Portugal / 2446
Fiscalidade

CDU 351.713(094.4)
[10565] 336.126.55(043.2) TAVxTri

TAVARES, José

O Tribunal de Contas: do visto em especial: conceito, natureza e enquadra-
mento na actividade de administragdo /José F. F. Tavares. - Coimbra :
Almedina, 1998. - 241 p.; 23 cm. - Bibliografia e Indices p. 217-241

ISBN 972-40-1093-7

Finangas Piblicas / Controlo Financeiro / Visto TC/Competéncia Instituci-
onal / Tribunal de Contas / Portugal / 2436 Finangas Piblicas e Politica

Orgamental : , '

CDU 336.126.55(043.2)
[11047] 336.126.55(410) NAOxDev

REINO UNIDO. National Audit Office. Comptroller and Auditor General
Developments in financial reporting / report by the Comptroller and Audi-
tor General. - London : The Stationery Office, 1998. - 53 p. : quadros ; 30
cm. - HC 1037 Session 1997-98
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ISBN 0-10-552426-3

Finangas Publicas / Controlo Financeiro / Auditoria Externa / Gestdo Fi-
nanceira / Poupanga / Reino Unido / 2436 Financas Pdblicas e Politica
Orgamental

CDU 336.126.55(410)

[11070] 336.126.55(410) REPxAnn 2

REINO UNIDO. House of Commons. Committee of Public Accounts

The annual report of the European Court of auditors for 1996: thirty-fifth
report / Committee of Public Accounts.- London : The Stationery Office,
1998. - XIV p. ;30 cm

ISBN 0-10-249098-8

Finangas Publicas / Controlo Financeiro / Controlo Parlamentar / Auditoria
Externa / Orgamento Comunitdrio /Tribunal de Contas Europeu / Unido
Europeia / 2436 Finangas Publicas e Politica Orcamental

CDU 336.126.55(410)

[11076] 336.126.55UE MESxOrg

MESQUITA, Maria Alexandra

A organizagdo, funcionamento e competéncia da fungdo jurisdicional dos
tribunais de contas e institui¢des congéneres da Unido Europeia : estudo de
direito comparado / Maria Alexandra Mesquita, Luisa Sd Gomes ; coord.
Manuel Freire Barros. - Lisboa : Tribunal de Contas, 1998. - 131p. ; 26 cm.
- Bibliografia, p. 127-131

Tribunal de Contas / Competéncia Jurisdicional / Direito Constitucional /
Direito Comparado / Unido Europeia / 2436 Finangas Piblicas e Politica

Orcamental

CDU 336.126.55UE
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[11164] 336.126 ENCxTer

ENCONTRO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DA COMUNIDADE DOS
PAISES DE LINGUA PORTUGUESA, 3, Maputo, 1997

IIT Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa / introd. Anténio Luis Pale. - Lisboa : Centro de Estudos e
Formacédo dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, 1998. - [4], 305 p. ; 28 cm

Tribunal de Contas / Auditoria Interna / Administragdo Pdblica / Angola /
Brasil / Cabo Verde / Mocambique /Portugal / 2436 Financas Piblicas e
Politica Orcamental

CDU 336.126

[11179] 336.126.55(410) REPxSky

REINO UNIDO. House of Commons. Committee of Public Accounts

The skye bridge : forty second report / Committee of Public Accounts. -
London : The Stationery Office, 1998. - XXI, 27 p. 30 cm

ISBN 0-10-553016-6

Finangas Piblicas / Controlo Parlamentar / Auditoria Financeira / Obras
Piblicas / Reino Unido / 2436 Finangas Piblicas e Politica Orgamental

CDU 336.126.55(410)

[11231] 35 FORxGes

SA, Jorge A. Vasconcelos e
Portugal a voar baixinho / Jorge A. Vasconcelos e Sa
In: Gestdo por objectivos na administragdo publica / Forum 2000 renovar a

administragdo. - Lisboa: Instituto Superior de Ciencias Sociais e Politicas,
1998. - p. 89-98
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Finangas Publicas / Andlise Economica / Andlise Financeira/ Crescimento
Economico / Andlise de Custos / Analise de Custo Eficdcia / Administra-
¢do Publica / Portugal / 2436 Finangas Publicas e Politica Orgamental

[11259] 336.126 ENCxTer

ANGOLA. Tribunal de Contas

Os tribunais de contas e o sistema de controlo interno /Tribunal de Contas
de Angola.-Comunica¢do ao III Encontro dos Tribunais de Contas dos
Paises de Lingua Portuguesa

In: IIT Encontro dos Tribunais de Contas dos Paises de Lingua Portuguesa.
Maputo, 1997. - Lisboa: Centro de Estudos e Formacdo dos Tribunais de
Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CEFTCCPLP),
1998. - p.25-34

Financgas Publicas / Controlo Financeiro / Tribunal de Contas / Angola /
2436 Financas Piiblicas e Politica Or¢amental

[11260] 336.126 ENCxTer

GHISI, Ademar Paladini

Os tribunais de contas e o sistema de controle interno / Adhemar Paladini
Ghisi

In: III Encontro dos Tribuanis de Contas da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. - Lisboa: Centro de Estudos e Formagdo dos Tribunais

de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, 1998. - p. 47-
65 :

Financas Publicas / Auditoria Externa / Auditoria Interna / Brasil / 2436
Finangas Publicas e Politica Or¢amental

[11263] 336.126 ENCxTer

VILACA, Marcos Vinicios
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Os tribunais de contas na melhoria da administragio ptblica/ Marcos Vini-
cios Vilaga

In: IIT Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. - Lisboa: Centro de Estudos e Formagao dos Tribunais
de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CEFTCCPLTP), 1998. - p. 67-101

Finangas Publicas / Financas Locais / Controlo Financeiro /Tribunal de
Contas / Brasil / 2436 Finangas Publicas e Politica Orgamental

[11270] 336.126 ENCxTer

CABO VERDE. Tribunal de Contas

Os tribunais de contas na melhoria da administra¢@o piblica / Tribunal de
Contas de Cabo Verde

In: IIT Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. - Lisboa: Centro de Estudos e Formagdo dos Tribunais
de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, 1998. - p. 107-
136

Finangas Piblicas / Administracdo Publica / Auditoria Interna / Politica
Financeira / Tribunal de Contas / Cabo Verde / 2436 Financas Piblicas e
Politica Orcamental

[11272] 336.126 ENCxTer

MOCAMBIQUE. Tribunal de Contas

Os tribunais de contas e o sistema de controle interno / Tribunal de Contas
de Mocambique

In: III Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. - Lisboa: Centro de Estudos e Formagao dos Tribunais

de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, 1998; p. 141-
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Finangas Publicas / Controlo Financeiro / Controlo de Gestdo / Administra-
¢ao Puablica / Tribunal de Contas / Mogambique / 2436 Finangas Publicas e
Politica Orcamental

[11274] 336.126 ENCxTer

MOCAMBIQUE. Tribunal de Contas

Os tribunais de contas na melhoria da administragdo publica / Tribunal de
Contas de Mogambique

In: III Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Pafses de
Lingua Portuguesa. - Lisboa: Centro de Estudos e Formagao dos Tribunais

de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, 1998. - p. 161-
170

Financas Publicas / Fiscalizacdo Prévia / Fiscaliza¢do Sucessiva / Mogam-
bique /2436 Finangas Publicas e Politica Orgamental

[11275] 336.126 ENCxTer

PORTUGAL. Tribunal de Contas

Os tribunais de contas e o sistema de controlo interno / Tribunal de Contas
In: III Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises da
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Gestao e controlo dos dinheiros publicos / Carlos Moreno. - Lisboa: Uni-
versidade Auténoma de Lisboa, 1998. - 335 p.; 23 cm

ISBN 972-8094-20-5

Finangas Pdblicas / Gestao Financeira / Orcamento do Estado/ Controlo
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racional / Lincoln Magalhdes da Rocha

In: Auditorias do Tribunal de Contas da Unido. - Brasilia : TCU. - A. 1, N°
1(1998) ; p. 7-72
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El control de los procesos de privatizacion en Espaiia : la funcion fiscaliza-
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22, n°256 (Jul. 1998), n° 257 (Ago. 1998); n° 258 (Set. 1998); n°259 (Out.
1998); . - Mensal.

ISSN 0870-8789

[5567] PP 636
BOLETIM ESTATISTICO

Boletim estatistico / Banco de Portugal. - (Jan. 1995). - Lisboa : Banco de
Portugal, 1995- .- 30 cm. - N°s recebidos: Maio (1998); Jun. (1998);

Julho (1998); . - Mensal.
ISSN 0872-9751

440



[6498] PP 310

JORNAL DO TECNICO DE CONTAS E DA EMPRESA

Jornal do técnico de contas e da empresa : revista de economia, financas e
contabilidade / dir. José Luis Lopes Marques. - Lisboa : Publistudos, Publi-
cagoes e Estudos Técnicos, [19--]- .- 30 cm. - Descri¢do baseada no A.
27, n° 355 (Abr. 1995). - N°s recebidos : A. 31, n° 395/396

(Ago./Set. 1998): n° 397 (Out. 1998);

. - Também conhecido como JTCE. - Mensal.

ISSN 0870-2241

[7566] PP 656

BOLETIM DO CONTRIBUINTE

Boletim do contribuinte : revista de informagao fiscal / Peixoto de Sousa. -
Porto : Companhia Editora do Minho, SA, [199 ]- .- 30 cm.. - Descrigdo
baseada no A. 54, n° 11 (Nov. 1986). - N°s recebidos : A. 66, n° 12 (Jun.
1998); n® 13 (Jul. 1998); n° 14 (Jul. 1998); n® 15/16 (Ago. 1998); n°s 17 e
18 (Set. 1998); n°s 19 e 20 (Out. 1998); . - Quinzenal

[7950] PP 670

REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. - Belo Hori-
zonte : Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 1983- . - Descri-
¢do baseada no Vol. 17, A. 13,n° 4 (Out. - Dez. 1995) . - N°s recebidos: A.
15, Vol. 25, n® 4 (Out. - Dez. 1997); A. 16, Vol. 28, n° 3 (Jul.-Set.1998); . -
Trimestral. -

ISSN 0102-1052

[8366] PP 594

JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS.

Jornal oficial das Comunidades Europeias. Comunicagdes e informagdes /
Comissio das Comunidades Europeias. - Ed. Em portugués. - Luxemburgo
: Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias, [1986]-

- 30 cm. - Descricdo baseada no: A. 29, n° C1 (03/01/86). - N°s recebidos:

441



C 212 a 225; C 227 a 271 (Ago. 1998); C272 a C291, C293 a C301 (Set.
1998); C302 a C312, C314 a C319, C321 a C324 (Out. 1998); . - Didrio.
ISSN 0376-9461

[8693] PP 123

JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS.

Jornal oficial das Comunidades Europeias. Legislagido / Comissdo das
Comunidades Europeias. - Ed. em portugués. - Luxemburgo : Servico das
Publicagdes Oficiais das Comunidades, [197-]- .- 30 cm. - Descri¢do
baseada no exemplar referente a: A. 29, n° L1 (3 Jan.1986). — Ultimos n°s
recebidos: L 192 a L 241 (Ago. 1998); L242 a L.265 (Set. 1998); L266 a
1279, 1282 a L284 (Out. 1998); . - Didrio.

ISSN 0257-7771

[11578] PP 731

CADERNOS DE JUSTICA ADMINISTRATIVA

Cadernos de justica administrativa / propr. Centro de Estudos Juridicos do
Minho ; dir. Anténio Céandido Oliveira. - Braga : CEJUR - Centro de Estu-
dos Juridicos do Minho, 1996- .- 30 cm. - Descri¢do baseada no n° 6
(Nov.-Dez. 1997). - N° recebidos : 6 (Nov.-Dez. 1997), 7 (Jan.-Fev.1998),
8 (Mar.-Abr. 1998), 9 (Maio-Jun. 1998); n° 10 (Jul.-Ago. 1998);

. - Bimestral.

ISSN 0873-6294

[11673] PP 739
MOCAMBIQUE

Mogambique : revista da Camara de Comércio Portugal Mocambique / dir.
Daniel Pedrosa Lopes. - Lisboa : Editando, [1997]- .- 30 cm. - Descricao

baseada no n°® 16 (Ago. 97): n°s recebidos: n° 16 (Ago. 1997); n° 17 (Nov.
1997); n® 18 (Abr. 1998); n° 19 (Ago. 1998);. - Quadrimestral

442



INDICE DE ASSUNTOS
ACESSO A INFORMACAO
11530

ACTO ADMINISTRATIVO
11801

ADMINISTRACAO PUBLICA
11164, 11231, 11270, 11272, 11542

ANALISE DE CUSTO EFICACIA
11231

ANALISE DE CUSTOS
11231

ANALISE ECONOMICA
11231

ANALISE FINANCEIRA
11231

ANGOLA
11164, 11259

ARGENTINA
11869

ARQUIVO
11530

AUDITORIA EXTERNA
11047, 11070, 11260, 11275, 11758, 11803, 11824, 11835, 11869

AUDITORIA FINANCEIRA
11179, 11594

AUDITORIA INTERNA
11164, 11260, 11270, 11275, 11697

443



BRASIL
11164, 11260, 11263, 11611, 11616, 11803, 11824

CABO VERDE
11164, 11270

CODIGO JURIDICO
10559

COLOMBIA
11288

COMPETENCIA INSTITUCIONAL
10565, 11758

COMPETENCIA JURISDICIONAL
11076

CONTROLO DE GESTAO
11272, 11761

CONTROLO EXTERNO
11745

CONTROLO FINANCEIRO
10565, 11047, 11070, 11259, 11263, 11272, 11276, 11288,11542, 11594,
11703, 11745, 11758, 11761, 11789, 11832, 11835, 11869

CONTROLO ORCAMENTAL
11697

CONTROLO PARLAMENTAR
11070, 11179

CORRUPCAO
11542, 11697, 11789

CRESCIMENTO ECONOMICO
11231

DIREITO ADMINISTRATIVO

444



11801

DIREITO COMPARADO
11076

DIREITO CONSTITUCIONAL
11076

DIREITO FISCAL
10559

DOCUMENTO
11530

ESPANHA
11698

FINANCAS LOCAIS
11263

FINANCAS PUBLICAS

10565, 11047, 11070, 11179, 11231, 11259, 11260, 11263, 11270, 11272,
11274, 11275, 11276, 11288, 11542, 11594, 11611, 11616, 11694, 11697,
11698, 11703, 11745, 11758, 11761, 11789, 11803, 11824, 11832, 11835,
11869

FISCALIDADE
11698

FISCALIZACAO PREVIA
11274

FISCALIZACAO SUCESSIVA
11274

GESTAO FINANCEIRA
11047, 11745

LEGISLACAO
11611, 11835

445



LEI ORGANICA
11616

MOCAMBIQUE
11164, 11272, 11274

MORALIDADE DA VIDA POLITICA
11542

OBRAS PUBLICAS
11179

ORCAMENTO COMUNITARIO
11070

ORCAMENTO DO ESTADO
11745

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
11275, 11761

PAISES OCDE
11694

PALOP
11703

POLITICA DO AMBIENTE
11698

POLITICA FINANCEIRA
11270

POLITICA FISCAL
11694

POLITICA GOVERNAMENTAL
11789

PORTUGAL

446



10559, 10565, 11164, 11231, 11275, 11276, 11530, 11745, 11758, 11801,
11835

POUPANCA
11047

PRIVATIZACAO
11276, 11869

PROCESSO ADMINISTRATIVO
11824, 11832

PROCESSO TRIBUTARIO
10559

PROTECCAO DO AMBIENTE
11276

RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
11801

REGIME POLITICO
11789

REGULAMENTO
11824

REINO UNIDO
11047, 11179

REVISAO DA CONSTITUICAO
11801

SISTEMA DOCUMENTAL
11530

TRIBUNAL DE CONTAS
10565, 11076, 11164, 11259, 11263, 11270, 11272, 11276, 11611, 11616,
11697, 11698, 11703, 11745, 11758, 11761, 11789, 11803, 11824, 11869

TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

447



11070

UNIAO EUROPEIA
11070, 11076

URUGUAI
11697

VENEZUELA
11542, 11594, 11761, 11789

VISTO TC
10565, 11832

448



INDICE DE AUTORES

ACORDAOS DOUTRINAIS DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINIS-
TRATIVO
200

LES ACTIVITES DE LA COUR DE JUSTICE DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES
1850

ANGOLA. Tribunal de Contas
11259

ASSOCIACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS
37

ASSOCIACAO PORTUGUESA DE TECNICOS DE CONTAS
5441

BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO
687

BARROS, Manuel Freire
11076, 11832, 11835

BEI INFORMACOES
687

BOLETIM DO CONTRIBUINTE
7566

BOLETIM DOS REGISTOS E DO NOTARIADO
438

BOLETIM ESTATISTICO
5567

449



BOUVIER, Michel
99

BRASIL. Tribunal de Contas
11824

BRASILIA. Tribunal de Contas do Distrito Federal. Divisdo de Documen-
tacdo
11611, 11616

CABO VERDE. Tribunal de Contas
11270

CADERNOS DE ECONOMIA
143

CADERNOS DE JUSTICA ADMINISTRATIVA
11578

CAMARA DE COMERCIO PORTUGAL MOCAMBIQUE
11673

CENTRO DE ESTUDOS E FORMACAO DOS TRIBUNAIS DE CON-
TAS DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
11164

CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS DO MINHO
11578

COLOMBIA. Controlaria General de Cundinamarca
11288 .

CORREIA, Ana Simdes
200

CORREIA, Anténio Rudolfo Simb&es
200

CORREIA, José Manuel Simdes
200

450



CORREIA, Paulo Simdes
200

CORREIA, Rita Simoes
200

CORREIA, Susana Simoes
200

COSTA, M. A. Fernandes
167

DIAS, Artur Vieira
37

ENCONTRO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DA COMUNIDADE DOS
PAISES DE LINGUA PORTUGUESA, 3, Maputo, 1997
11164

ESCLASSAN, Marie-Christine
99

ESTEVAO, Manuel Lucas
2

ESTUDOS DE GESTAO
4311

FERNANDEZ CENTENO, Eliseo
11698

FERREIRA, Rogério Fernandes
4311

FIGUEIRA, Lidia
11835

FISCO
19

451



FORUM 2000 - RENOVAR A ADMINISTRACAO, Lisboa, 1997
11231

GHISI, Ademar Paladini
11260

GOMES, Luisa S
11076, 11832, 11835

IGLESIAS, Carlos
11832

INFORMACAO E INFORMATICA
167

INFORMACAO EUROPEIA
845

INFORMAR O CONSUMIDOR
2

INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAO
4311

JENGER, Jean
177

JORNAL DE CONTABILIDADE
5441

JORNAL DO TECNICO DE CONTAS E DA EMPRESA
6498

JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS.
8366, 8693

LOPES, Daniel Lopes
11673

LOPEZ-QUINONES MAJAN, Luis
11869

452



LOURENCO, Maria Alexandra
11530

MAESTRES USECHE, Brigida Cristina
11542

MARQUES, José Luis Lopes
6498

MARTINS, José Manuel
11758

MARTY, Vincent
99

MESQUITA, Maria Alexandra
11076

MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado
7950

MOCAMBIQUE
11673

MOCAMBIQUE. Tribunal de Contas
11272, 11274

MORENO, Carlos
11745

O MUNICIPAL
37

OCDE
11694

OLIVEIRA, Anténio Candido
11578

PAIXAO, José da Silva

453



10559

PAIXAO, Judite Cavaleiro
11530

PALE, Anténio Luis
11164

PARENTE, Jodo
11835

PORTUGAL.
10559, 11835

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Biblioteca
845

PORTUGAL. Banco de Portugal
5567

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.
11835

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. Codigo de Processo
Tributdrio, 1991
10559

PORTUGAL. Ministério da Justica. Direc¢ao Geral dos Registos e do
Notariado
438

PORTUGAL. Ministério das Finangas. Instituto de Informética
167

PORTUGAL. Ministério do Ambiente. Instituto Nacional de Defesa do
Consumidor
2

PORTUGAL. Tribunal de Contas
11275, 11276

454



PORTUGAL. Tribunal de Contas. Gabinete de Estudos
11832

PROBLEMES ECONOMIQUES
177

REINO UNIDO. House of Commons. Committee of Public Accounts
11070, 11179

REINO UNIDO. National Audit Office. Comptroller and Auditor General
11047

REVISTA DE LEGISLACAO E DE JURISPRUDENCIA
188

REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
7950

REVUE FRANCAISE DE FINANCES PUBLIQUES
99

ROCHA, Lincoln Magalhées da
11803

ROCHE LANDER, Eduardo
11789

SA, Jorge A. Vasconcelos e
11231

SANCHES, José Luis Saldanha
19

SERRA, José de Almeida
143

SIENRRA, Serrana
11697

455



SILVA ARISTEGUIETA, Alberto
11594, 11761

SOARES, Severo Praxedes
5441

SOUSA, Alfredo José de
10559, 11835

SOUSA, J. Peixoto de
7566

SOUSA, Luciano Brandao Alves
11703

TATO, Anténio
11832, 11835

TAVARES, José
10565, 11801, 11835

UNIAO EUROPEIA. Comissdo
8366, 8693

UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justi¢a
1850

VARELA, Jodo de Matos Antunes
188

VILACA, Marcos Vinicios
11263

VITORINO, Helena
11835

456


















	Capa_Lomb_30_
	RTC_30_Jul_Dez_98
	doc07313620200819094854




