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DESPACHO N° 81/96

Ao Gabinete de Estudos/Revista do Tribunal de Contas

Determino que no préximo nimero da Revista, caso ainda seja possivel,
sejam publicados os anteprojectos da Lei de Bases do Tribunal de Contas e
do Decreto-Lei da Direcgio-Geral , bem como de todos os trabalhos prepa-
ratdrios (actas das reunides dos grupos de trabalho, contribuigdes escritas,
etc.), incluindo o anteprojecto elaborado pelo Prof. Sousa Franco e os
meus despachos constitutivos dos grupos de trabalho, bem como a corres-
pondéncia por mim trocada com o Primeiro-Ministro e Ministro das Fi
nancas.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE
Alfredo José de Sousa

Lisboa, 18 de Junho de 1996






DISCURSO PROFERIDO PELO MINISTRO DAS FINANCAS
NA POSSE DO JUIZ CONSELHEIRO, DR. ALFREDO JOSE DE
SOUSA COMO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS

(=Y
'

Por incumbéncia de Sua Exceléncia o Primeiro Ministro, campre-me dizer
algumas palavras no momento em que o novo Presidente do Tribunal de
Contas - o terceiro nestes vinte anos da nossa experiéncia democratica - é
empossado, depois da nomeacdo por Sua Exceléncia o Presidente da
Repiblica sob proposta do Governo. Néo é sem emogdo que o fago, pois,
sucedendo ao nome respeitdvel do Conselheiro Pinheiro Farinha, durante
mais de nove anos exerci essas fung¢des com empenho e honra.

Ndo posso deixar neste momento de recordar lutas e trabalhos, de
cumprimentar todos quantos constituiram e constituem o elemento humano
da Instituicdo, desde os seus Juizes Conselheiros aos trabalhadores da sua
Direccdo-Geral, sem esquecer a participagio dedicada do Ministério
Piblico, que agradeco a Sua Exceléncia o Conselheiro Procurador Geral da
Reptblica, representante desta magistratura no Tribunal de Contas.
Gostaria, ainda de agradecer pessoalmente ao Conselheiro Vice-Presidente
do Tribunal de Contas, Senhor Dr. Jodo Pinto Ribeiro, a maneira como
desempenhou interinamente a Presidéncia do Tribunal, desde que foi
decretada, por S.Ex* o Senhor Presidente da Reptiblica, em 12 de Outubro
deste ano, a minha exoneragdo, que eu proprio havia solicitado em 12 de
Setembro, até hoje, dia da tomada de posse de V. Ex?, Senhor Conselheiro
Presidente.

Seria injusto esquecer o que, nesses anos, foi o empenho de S. Ex* o
Presidente da Reptiblica, expresso quotidianamente e também de forma
destacada, em miiltiplos momentos da vida da Instituicdo, desde o envio de
uma das suas raras mensagens dirigidas 2 Assembleia da Reptiblica, ao
pedido de fiscalizag@o preventiva da constitucionalidade de um diploma da
Assembleia da Republica e a diversos e importantes actos de dou-trinagdo
sobre o papel da fiscalizagdo financeira no Estado de Direito democratico.

2 - A escolha de V.Ex?, Senhor Conselheiro Alfredo José de Sousa, € natural e,
por isso mesmo, nao careceria de fundamentacdo. A seriedade e a coragem
pessoal, sem as quais ndo se pode ser bom julgador, aliam-se a uma
preparacdo juridica documentada por obra publicada e jurisprudéncia de
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qualidade, e ambas convergem numa experiéncia de magistrado,
civicamente empenhado e movido por ideais de justica e por convicgdes
democriticas. A tudo se acrescenta uma experiéncia de quase dez anos
como Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas, que vem fazer a ponte entre
uma carreira brilhante de magistrado, que o levou a Juiz Conselheiro do
Supremo Tribunal Administrativo, e a vivéncia profunda, no plano nacional
como no internacional, da instituicio que € o Tribunal de Contas. Sem
esquecer a capacidade de tomar posigdes acerca da missao do mesmo no
Estado de Direito Democrético e a reflexdo critica sobre a reforma e a
evolucgdo da Instituicgo.

Estou certo de que este conjunto de razdes para a escolha de V.Ex®, constitui
fundamento para que nada tenha de ousado prever um novo folego na
reforma e moderniza¢io do Tribunal de Contas. Bem preciso é que isso
suceda, numa nova etapa de progresso, apés anos de conso-lidagdo, que
foram também de luta, avangos e retrocessos, marcando a renovagio de
uma Instituigdo com mais de sete séculos e a sua conversdo numa presenca
efectiva na Democracia Portuguesa. E deste modo se ilustra aquilo que é
uma verdade de sempre: nos paises em que uma parcela importante da
riqueza, sempre originariamente produzida pelas pessoas e pelas
institui¢des, passa a ser atribuida ao Estado - e hoje metade ou mais da
producdo nacional é objecto de decisdo financeira piblica - o controlo
independentemente das finangas pelo povo e por érgios independentes
constitui uma dimensdo essencial da Democracia representativa e dos
Direitos do Homem, como expressdo da propriedade e da iniciativa que os
cidaddos transferem para o Estado pelos impostos, mas de que sdo titulares
ultimos. A Democracia tem de ser entdo, também, Democracia Financeira.

Esta passa necessariamente:

- pelo primado do poder financeiro do Parlamento - desde a votagio da
decisdo orcamental até a tomada de contas do Governo e da
Administracio Publica, passando pelos impostos e pela divida
publica;

- pela necessdria conformacgo da Administracio financeira e da gestdo
econdmica ptblica a critérios politicos, definidos pelo Parlamento em
cooperagdo com o Governo, juridicos, respeitando a legalidade e a
regularidade, e de racionalidade econdémica na prossecucdo do
interesse publico. Este realiza-se, nomeadamente, através de critérios
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técnicos, que ndo politicos, de economia, eficicia e eficiéncia da
actividade financeira, que sé respeitando-os coloca ao servico do
interesse publico o dinheiro dos contribuintes, evitando desbaraté-lo
ou desvid-lo para o interesse privado de alguns, politicos ou
burocratas, ou para critérios parcelares, erréneos ou irresponsaveis,
dos detentores do poder.

A democracia passa, essencialmente, pela actividade financeira, tanto
quanto o cidaddo se assume cada vez mais como contribuinte e, nessa
qualidade, s6 torna os seus direitos efectivos se, além de pagar o que deve
para financiar os gastos soliddrios da comunidade, garantir que as
escolhas financeiras, no dominio politico e na gestdo de todos os dias,
representam o diagndstico de necessidades e a opgdo politica da
colectividade do povo, e ndo de grupos ou de pessoas, a margem dela ou
contra ela.

3-Esta é a doutrina democritica moderna, consagrada pela nossa
Constituicao e aprofundada, quer no plano da doutrina, quer na reflexdo e
cooperacdo, crescentemente vigorosas, das instituicoes superiores de
controlo em todo o Mundo. N#o € por acaso que assistimos, em particular
nos ultimos anos, a um refor¢o do papel do controlo financeiro exercido por
este tipo de institui¢des, o qual encontra tragos evidentes, para s6 referir
esses, na criacdo de Tribunais de Contas nos Estados que - na Europa
Oriental e na antiga Unido Soviética, bem como em alguns paises do
Terceiro Mundo, que foram evoluindo de modelos totalitdrios e autoritdrios
para a democracia pluralista, e ainda em organizagdes interna-cionais ou
intergovernamentais; disso é exemplo a consagracdo do Tribunal de Contas
Europeu como Instituicdo da Unido Europeia pelo Tratado de Maastricht.

E, pois, um desafio do futuro aquele com que V.Ex? agora como primeiro
representante e responsével pela Instituicdo Tribunal de Contas, passard a
estar confrontado, ainda mais do que ja estava no passado. Esse desafio
integra a preservacio do Estado de Direito Democritico e dos Direitos do
Homem, mas ao mesmo tempo constitui peca fundamental para outros
objectivos:

- para que, lutando contra a fraude e a corrupgao, os dinheiros publicos
sejam geridos pelos politicos e pelos administradores com regu-
laridade e transparéncia;



- para que se efectivem responsabilidades sempre que o patriménio do
Estado, que é dos contribuintes, seja lesado com culpa pelos autores
do dano;

- € para que - através do respeito de critérios técnicos de boa gestdo
financeira, consagrados nos mais diversos instrumentos normativos e
desde logo no Tratado de Roma que € a lei fundamental da Unifo
Europeia - os recursos ptblicos sejam bem geridos e colocados, assim,
ao servico do desenvolvimento sustentado da comunidade, garantindo
a maxima racionalidade e a maior utilidade social na sua utilizacao.

Isto significa, por outras palavras, que a modernizacdo do Tribunal de
Contas tem tanto a ver com a garantia e o aprofundamento da Democracia
e do Estado de Direito, efectivando os direitos dos contribuintes, como tem
a ver com objectivos de desenvolvimento solidirio e duradouro ou
sustentdvel, os quais exigem a maxima mobilizacio e a melhor utilizagdo
dos recursos publicos, que é um crime contra a pobreza e a justica desper-
dicar ou desbaratar.

E por isso que ndo se estranhard que do Programa deste Governo -
inserindo-se numa antiga e constante afirmacdo da actual maioria
parlamentar, em particular sob a direccdo e com o empenho politico do
Engenheiro Anténio Guterres - conste claramente, em diversos dominios,
um conjunto de medidas e de metas que representam propostas para uma
etapa mais exigente de consolida¢io da Instituicio Tribunal de Contas, no
ambito da organizagiio do Estado Democritico.

Permito-me destacar, como pontos fundamentais, alguns aspectos de maior
empenho e valia.

Em primeiro lugar, a clara consagracdo do papel do Tribunal de Contas
como 6rgdo supremo e independente do controlo financeiro do Estado.
Afirmando nessa qualidade, por um lado, a sua tradicional categoria de
Supremo Tribunal, de dignidade idéntica aos outros supremos tribunais da
Repiiblica, tinico e superior na sua ordem, a da jurisdi¢fo financeira. E, por
outro, assumindo a clara formulacfio da sua capacidade, no enten-dimento
mais moderno, como 6rgdo de auditoria das finangas ptiblicas, quer se trate
do Or¢amento de Administracdo Financeira ou da Conta, quer da gestdo
empresarial, quer dos elementos patrimoniais de tesouraria, patriménio
duradouro ou divida.
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Para que assim seja, importard clarificar e aprofundar, no ambito da
efectivagdo dum conceito mais amplo de legalidade financeira, capaz de
integrar as regras e critérios definidores do interesse publico financeiro, a
clara dualidade da jurisdi¢do e da auditoria. Isto significa uma definida
autonomia, embora em interaccdo, dos critérios de legalidade e de
regularidade e dos critérios de economia, eficicia e eficiéncia da actividade
financeira, ambos exercidos com independéncia e aferidos segundo padrdes
técnicos que a auditoria internacional hoje torna claros e inconfundiveis
com qualquer actuacdo de cardcter politico. A Instituicdo estd preparada
para isso, mas o sistema juridico carece de reformulagbes e haverd,
também, que dota-la de novos meios para corresponder as exigéncias do
controlo financeiro moderno, onde prepondera a auditoria.

Por outro lado, e em segundo lugar, assistimos nos tltimos anos em
Portugal a uma perigosa restri¢do da fiscaliza¢do independente das finangas
publicas relativamente a dreas diversas e crescentes em que hd valores ou
dinheiros piiblicos que ndo sdo garantidos por qualquer forma de controlo
efectivamente independente. E o caso nomeadamente, das empresas
publicas - quer de estrutura administrativa, quer de forma societdria, pois
sempre de empresas publicas se trata, no plano do direito financeiro
portugués como no plano do direito comunitdrio - as quais vivem num
regime de perigosa irresponsabilidade a luz do controlo independente dos
dinheiros ptiblicos. E cujas consequéncias se avaliam, em muitos casos, na
corrupgdo, no esbajamento, no desperdicio, na fraude, na ilegalidade e
irregularidade. Dos quais resultam situagdes de desprestigio para o Estado e
para a sociedade, de agravo evidente para o proprio interesse nacional e de
acumulag@o de prejuizos e passivos que pesam enormemente sobre a
capacidade financeira da comunidade e sdo pagos, ano apGs ano, pelos
contribuintes através de impostos crescentes, que se nao traduzem numa
melhoria da satisfagdo das necessidade publicas. Para tudo isto se tém
esgrimido desculpas de mau pagador, contrrias aos critérios da
democracia e da modernidade numa situacdo a que urge por cobro de
imediato

E com prazer que comunico que o Governo tem em fase final de ultimacao
uma proposta legislativa, a enviar a Assembleia da Reptiblica, porque de
matéria da sua competéncia reservada se trata, submetendo as organizagGes
empresariais de cardcter patrimonial ou controlo piiblico a fiscalizacdo
sucessiva do Tribunal de Contas, mediante a forma de rela-tério ou parecer,
isto €, em termos adequados & apreciagio de auditoria independente. Na
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mesma proposta se inserem melhorias relativas ao controlo financeiro das
privatizacdes, cuja transparéncia e isencdo carecem de mais garantias e
maior fiscalizacao.

(=)
[

Em terceiro lugar, serd imperativo pensar no Tribunal de Contas como a
Instituicio suprema de um sistema nacional de controlo coordenado e
articulado. Integram esse sistema, no plano do controlo interno, as
Inspeccdes-Gerais e outros organismos de fiscalizacdo da Administragdo
Piblica e departamentos especializados de auditoria de controlo, quer dos
servigos auténomos quer das empresas de propriedade piiblica ou controlo
publico, bem como as empresas que sejam chamadas a auditar o sector
ptiblico. E importante que o funcionamento coerente e efectivo deste
sistema, como indicador fundamental do desenvolvimento e da
democraticidade de qualquer Estado moderno, venha a assegurar que na
democracia portuguesa seja cada vez mais claro que o crime ndo compensa
e ndo € tolerado, que a corrupgdo, a irregularidade e a fraude sdo
combatidas, que Portugal é um pais responsavel, no qual os dinheiros
publicos préprios ou os provenientes da Unidio Europeia sdo geridos com
correcgdo e com rdpida efectivagdo de responsabilidades sempre que
irregularidades se cometam. No que depende do Governo, sé-lo-4 hoje e
para o futuro. Deparamos em cada dia com irregularidades e md gestdo
resultantes da teimosa recusa de dar ao controlo financeiro importancia,
meios € autonomia, e daf resulta boa parte da desordem financeira de
muitos sectores e instituicdes. Empenhar-nos-emos em que nfo seja mais
assim.

Nao foi por acaso que a entrada de Portugal para a Unido Europeia em
1986 correspondeu ao primeiro impulso de modernizacao do Tribunal de
Contas. A existéncia e funcionamento de um sistema nacional de controlo
constitui, por certo, um requisito da acrescida credibilidade do Estado
portugués perante os seus cidaddos, antes de tudo o mais, mas também
perante as outras instituicdes, nacionais, comunitdrias e internacionais.
Nisso se empenhara o actual Governo, em cumprimento do seu programa e
numa perspectiva de prioridade que é confirmado, no plano da UE, no
programa de boa gestao financeira da Comissdo e na andlise, pelo CE de
Madrid, em reunifo préxima, da luta contra a fraude financeira.

7 -Além destes principios, a modernizacdo do Tribunal de Contas exige,
ainda, um conjunto de medidas susceptiveis de confirmarem cada vez mais
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a posicio que ji tem, como instituicdo capaz, fidvel e credivel, no plano
nacional como no internacional.
Assim:

- oreforco dos poderes e dos meios;
- a selectividade do controlo;

- a cooperacdo efectiva com o Parlamento, titular da fiscalizacdo
politica, e com o Governo, as Regides, as Autarquias Locais € os
6rgdos de gestdo, na qualidade de responsdveis pela mesma, aos
quais, em primeira linha, se dirigem as recomendacdes dos orgaos de
auditoria, interna ou externa;

o reforco da fiscalizagdo sucessiva - quer na forma de emissdao de
relatérios ou pareceres, quer na de aprovagdo de acérddos - e do
controlo simultdneo ou concomitante, com a progressiva, mas
responsavel e prudente, reducgdo da fiscalizagdo prévia, substituida por
controlos internos que sdo mais eficazes e podem ser também dotados
de boa credibilidade;

a crescente interacgdo e exigéncia entre o controlo financeiro e os
objectivos da luta contra a fraude financeira, da prevengdo e da
deteccdo da corrupgdo, da promogdo da transparéncia e do controlo
pela opinido publica e pela Comunicagdo Social, da racionalidade e
rigor da gestdo financeira e, enfim, da flexibilidade e
desburocratizacdo da gestdo. Mas sempre com adequada justificacdo e
expressdo das operagOes e responsabilizacio clara, efectiva e célere
dos responsdveis, tanto pela mé gestdo como pela violagdo da Lei e
das regras contabilisticas.

8 - Nestes principios comunga o Governo, que se esforcard por prestigiar a
Instituicdo, ndo apenas mediante medidas adequadas de ordem legislativa e
administrativa, mas também criando na Administracao € no sector ptiblico
o respeito que lhe é devido, o acatamento das suas decisGes obrigatérias € a
correspondente ponderacio e didlogo sobre os relatdrios ou recomendacgdes
que, para melhoria da legalidade ou da boa gestdo, entenda formular. Ha
que pdr termo, na doutrina e na prética, a ma consciéncia, as tentativas de
descrédito e ao desacatamento dos actos e pareceres do controlo financeiro
por parte da Administragio, e ainda na recusa e ocultagdo de dados que
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com frequéncia ocorreu. Em democracia, é dever do Executivo e da
Administracio aceitar a legitimidade das observagdes dos 6rgdos de
controlo. Elas constituem exercicio dos poderes e deveres destes e
expressdo da critica democrdtica, no &mbito da separacdo de poderes, e sdo,
bem assim, contribuicio, sempre de ponderar, mesmo com eventuais
discordéncias, para a melhoria dos actos e procedimentos, constituindo
ainda garantia da legalidade e da integridade do patriménio dos
contribuintes.

Nao hd Estado democritico sem efectiva separacdo de poderes; ndo ha
Estado pessoa de bem sem que ao legitimo e livre exercicio de fungdes
corresponda a efectiva responsabilidade, sem que aos poderes de autoridade
corresponda a limitagio da publicidade e da transparéncia. Isto é: quem nio
deve ndo teme. Mas é bom que quem porventura deve e ndo queira
cumprir, tenha razdes para temer.

Para isso nos esforcaremos, travando uma tendéncia negativa, que
encontrou expressdo ultima - por exemplo - no atraso da elaboraciio da
Conta Geral do Estado de 1994, que este Governo encontrou ao entrar em
fungdes, e que, alids, j4 comunicou a Assembleia da Republica e ao
Tribunal de Contas, lamentando que isto ocorra logo apds a completa
regularizagio que hd pouco-se havia alcancado. Afinal, do que se trata € de
criar, no Ambito de uma necessdria altura democritica, uma nova
mentalidade de aceitacio do controlo financeiro, sem evasivas, sem
enganos, sem fraudes, sem leis de isengéio ou desresponsabilizacio, com as
consequéncias praticas que os portugueses bem conhecem e exigem que de
vez acabem.

Qualquer reforma de mentalidades ndo é porém, desincarnada; exige novas
atitudes, ideias e valores, mas estas ndo nascem nem se mantém sem
medidas fortes. Nisso nos empenharemos. Para dar expressao pratica a uma
doutrina democrdtica do controlo financeiro e para que o Tribunal de
Contas, como consciéncia financeira de um Estado moderno e justo, possa
garantir e promover a gestdo cada vez mais exigente dos dinheiros ptblicos
pelos diversos responsdveis, em colaboracdo com os controlos internos,
importa promover acgdes de diversa indole. No plano dos meios, continua
totalmente por cumprir o disposto no artigo 59° da Lei n® 86/89, de 8 de
Setembro - tanto no que toca a reestruturacio da orgénica dos Servigos de
Apoio do Tribunal de Contas, como no respeitante ao novo estatuto dos
respectivos trabalhadores, em especial dos auditores, sem esquecer que



diversas outras providéncias para categorias especiais de funciondrios -
como os das SeccOes Regionais dos Acores e da Madeira - estdo
preparadas, mas paradas, desde hd muito. A compra de um novo edificio,
com receitas que sdo integralmente do Tribunal de Contas, foi proposta e
ndo andou. Diversos diplomas complementares da Lei da Reforma estdo
elaborados ou em elaboracdo. O acesso aos dados da execuc@o orcamental,
sem o qual o disposto na primeira parte do artigo 110° da Constituigéio
continua por cumprir, foi solicitado ao Governo desde 1989 - por
inspiracdo do que ocorre na grande maioria de outros Tribunais de Contas
e Auditorias-Gerais da Unido Europeia e dos seus Estados membros - mas
ndo avancou nada até hoje.

Eis propostas concretas para um programa de reforco dos poderes e meios
do Tribunal de Contas que formulo e espero que, em didlogo institucional,
possamos retomar. O actual Governo jd demonstrou empenho na efectiva
dignificacdo do controlo do Tribunal de Contas, ao solicitar-lhe, pela
primeira vez na histéria da Instituicdo e sabendo o esforco que isso
significa, a realizacAo de duas auditorias: uma a aspectos de gestdo da
Satide e outra as principais institui¢des responsdveis pelos recursos do
Fundo Social Europeu. Sabe o Governo também que, num tempo de rigor e
luta contra o desperdicio e o esbanjamento dos dinheiros publicos, o papel
do Tribunal de Contas pode, na sua ac¢éo isolada, ou em cooperacéo livre e
independente com o Executivo e a Administragdo, ocasionar substanciais
melhorias da eficiéncia na satisfacao de necessidades ptiblicas com recursos
particularmente escassos. Mas €, sobretudo, por imperativo assumido de
reforma das institui¢des financeiras, no sentido de um Estado de Direito
democritico cada vez mais efectivo e conforme ao quadro da Constituigo,
que se empenhard, em execu¢do do seu Programa, no reforco e
modernizacdo do controlo financeiro, externo e independente, exercido
pelo Tribunal de Contas.

Penso, alids, que terd chegado o tempo de prestar homenagem as intengdes
de democracia e desenvolvimento que inspiraram a Lei n® 86/89, de 8 de
Setembro, expurgando-a de incrustagdes, pouco ou nada democriticas, que
nela foram recentemente introduzidas e, assim, substituindo-a por uma
nova Lei, que, em moldes mais modernos e exigentes, dé plena expressao
aos objectivos ultimos do texto de 1989.

Nao havera melhor forma de o fazer do que solicitar - o que aqui e agora

faco - a V. Ex“, o novo Presidente do Tribunal de Contas, um anteprojecto
de nova Lei de Bases do Tribunal de Contas. Em curto prazo e a partir dele,
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podera este Governo apresentar & Assembleia da Republica uma proposta
ajustada a exigéncia com que, eu préprio ontem fora do Governo, hoje
dentro dele, mas sempre com os mesmos principios, via e vejo os valores €
regras do controlo financeiro; exigéncia que, sei-o bem, € idéntica a do
Senhor Primeiro-Ministro e a de todo o Governo.

Senhor Presidente da Reptiblica:
Senhor Primeiro Ministro:
Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas:

O cumprimento dos ritos é sempre uma boa forma de reflectir e viver ideias
e valores, de exteriorizar sentimentos e exprimir emocdes. Neste caso, hd
de tudo um pouco: a emocdo de um passado; a gratiddo de uma
experiéncia, que se deve a Instituicdo, a quantos nela tém trabalhado e a
quem, como V.Ex? Senhor Presidente Dr. Mario Soares, dela foi sempre
defensor e garante; enfim, a certeza de um futuro que em V.Ex®., Senhor
Conselheiro Alfredo José de Sousa, se concretizard, com o trabalho e o
esforco sérios que, sei-o, ndo vai regatear, com as merecidas felicidades,
que lhe desejo, em meu nome pessoal e no do Governo. Parabéns e boa
sorte!

Lisboa, 2 de Dezembro de 1995

XII



PROJECTO
DE
LElI DE BASES
DO
TRIBUNAL DE CONTAS







|_PROJECTO DE LEI DE BASES DO TRIBUNAL DE CONTAS | A

Anteprojecto inicial da autoria do Prof.Doutor

AL SOUSA FRANCO ;.01 ss7ssssssssnsssmnsssosnssusess sussssnns sz sssses sausmasvess
1.1. Nove anos de um esfor¢o de reforma ..........cccocuveviiiiiciiieiecnnnnnn.
1.2. Articulado e respectivas notas justificativas..
L N 11 o T —

. Despacho n° DP 159/95 do Conselheiro Presidente

do Tribunal de Contas, ALFREDO JOSE DE SOUSA,
a solicitar contributos relativamente ao anteprojecto...........cccvvrvuennens 205

Quadro sindptico dos contributos relativos ao anteprojecto................. 209

Despacho n° DP 18/96, do Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas - constitui¢ao do Grupo de
Trabalho para elaborag@o do Projecto. ........ceecerveereerrieeesiiiiiiieiecrennens 215

5. Primeira versdo do projecto elaborado pelo Grupo de Trabalho........... 219

Contributos relativos a Primeira versao do projecto............coceeeerueunen. 279

6.1. Contributos dos Juizes Conselheiros da 1* Sec¢@o.........coceevurennen 281
6.2. Contributos dos Juizes Conselheiros da 2* Sec¢@o.........ccvecvennen. 287
6.3. Contributo do Juiz Conselheiro da Regido

Auténoma da Madeira........c.oecceviiiceiiriininise e
6.4. Contributos dos Magistrados do Ministério Piblico

Actas das reunides da equipa incumbida de elaborar o projecto.......... 323

8. Projecto apresentado a0 XIIT GOVEINO ........ccccerrueeeniemieeiiirieiieeiee e 433

10.

8.1. Carta n® 88/96, de 13.05, do Conselheiro Presidente

do Tribunal de Contas a apresentar 0 Projecto...........ccceervevecerunen. 435
8.2. Versio do projecto do Conselheiro Presidente do

Tribunal de Contas apresentada ao Primeiro-Ministro................. 445

Carta n° 112/96, de 19.06, do Conselheiro Presidente
do Tribunal de Contas, contendo observagdes e objecgdes
a versao final do projecto do Ministro das Finangas ............ccccoeceenee. 507

Versdo aprovada em Conselho de Ministros como
proposta de lei a apresentar a Assembleia da Republica...........c..c..... 511
10.1. Texto da versdo aprovada em Conselho de

Ministros de 2010596 s svismsmsmmensnmsemsussrsmssissse 513
10.2. Cotejo das diferencas existentes entre a versiao

apresentada ao Governo e a versao aprovada em

Conselho de MINiStros ......ccccvevuiiiriiisiiniecis e 587






1. Anteprojecto inicial da autoria do
Prof. Doutor A.L. SOUSA FRANCO






1.1.

Nove anos de um
esforco de reforma






ANTONIO DE SOUSA FRANCO

NOVE ANOS DE UM ESFORCO DE REFORMA

1. Balanco e continuidade da reforma do Tribunal de Contas.

2. Anteprojecto de Lei de Bases do Tribunal de Contas.

LISBOA

06.06.1995






INDICE

BALANCO E CONTINUIDADE DA REFORMA DO TRIBUNAL DE CON-

TAS - RELATORIO PESSOAL
L. Palavras Infeialy coosmmmmmmmmmmnmiiams summmemsmmmiessmmmmosssis s 25
2. Determinantes e balango da reforma do Tribunal de Contas .........ccceee. 25
3. Aspectos:redlizadosda refOrma  wowsimsmmsrssnmmssmssmsmmsismse 28
4. Acgoes qUeIMPOrtATEAlZAL .ivvvcuniimerssvmsmsmssmsssesmissinassssssaimssnssrossisise 32
5. 'Ququefalta e 0quedica umusmmmsmsmimmmmmmsa s 40
6. Avancar na reforma e reformar a reforma: um anteprojecto  ..........cceceeu... 41
7. Linhas para a revisio da fiscalizagdo prévia ...........cccocvviiiiiinniinnciene. 41
8. Linhas de forga da revisdo do controlo SUCESSIVO  .....cccovviieieiiiiiicviieinns 42
9. A prioridade das ac¢Ges relativas ao pessoal e seu estatuto ..................... 43
10, AlgunsagtadetimBRION ...occcussosisssmmssmmssssosn ssvssssorssm sisbssssssiassssassassss 43
11. Razdes da irresistivel ascensdo da funcio de controlo financeiro ............ 45
12. O futuro da transparéncia financeira
13; Responsabilidades scswsssmmsmssmmssnssmumssssssssmmssmassnisnsssanssmsisasmssss
14, RATEITTINITS]  cccmomasnsmonmnsieois st i o853 s S S SOV TS 7S 49






APRESENTACAO

A intencdo de fazer, com toda a verdade necessdria, um balangco das
transformagdes sofridas pelo Tribunal de Contas nestes nove anos alia-se,
neste relatério, a apresentaciio de propostas para reordenar a manta de
retalhos legislativa em que, de novo, se converteu a legislagdo bdsica do
Tribunal de Contas.

Ambos os objectivos se pretende concretizar com este texto, elaborado, é
bem de ver, a titulo meramente pessoal.

Lisboa, 6 de Junho de 1995






BALANCO E CONTINUIDADE DA REFORMA DO TRIBUNAL DE

1.

CONTAS

RELATORIO PESSOAL

" A acgilo social da Igreja comporta também a
coragem de denunciar os desonestos que
prejudicam o interesse comum”.

Papa Jodo Paulo II, em discurso aos bispos
brasileiros no Vaticano, Margo de 1995.

Tendo tomado posse em 5 de Junho de 1986, julga o signatdrio, decor-
ridos que s@o nove anos, ter o dever de apresentar uma brevissima re-
flexao acerca da reforma do Tribunal de Contas. Foi isso que no acto
da posse recebeu mandato para realizar de Sua Exceléncia o Presidente
da Republica, Dr. Mdrio Soares, e do Governo, através do Ministro das
Finangas, Dr. Miguel Cadilhe, e que se comprometeu no discurso da
mesma posse a orientar e propor de acordo com pardmetros entdo de-
finidos'.

Nio se procura — antes pelo contrario — fundamentar os juizos gené-
ricos contidos neste brevissimo relatério pessoal. Abundantes docu-
mentos e fundamentos constam de uma copiosa producgdo escrita do
Tribunal de Contas e do seu presidente, sumariada na bibliografia em
anexo, de entre a qual importa destacar os relatérios anuais do Tribu-
nal. E nem se vé vantagem, neste momento, em descer a tal grau de
pormenor, remetendo pura e simplesmente para documentos que sio
da Instituicdo e, em muitos casos, também da autoria pessoal, isolada
ou conjunta, do signatdrio.

No essencial, a tarefa mencionada consistia em dar — enfim! — exe-
cucdo ao que a Constituicdo de 1976 dispunha sobre o Tribunal de
Contas e a moderniza-lo apds a entrada na Comunidade Europeia em
01.01.1986, como era imposto pela necessidade de assegurar o controlo
fidvel dos recursos comunitarios em Portugal (cf. artigo 188°- C, n°® 3,
do texto actual do Tratado de Roma, na redac¢do introduzida pelo
Tratado da Unido Europeia).

|
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O sentido moderno da fiscalizagdo da legalidade financeira é claro na
«filosofia» ou doutrina de controlo que impde: a) - garantir o primado
das regras juridicas sobre as decisdes politicas ou administrativas no
dominio financeiro; b) - garantir o respeito da autorizacio parlamen-
tar das receitas e despesas — o or¢camento e outras autorizagdes espe-
cificas (endividamento, avales) — pelo Governo e pela Administra¢éo
Publica; c) - evitar para o futuro e detectar, avaliar e criticar relativa-
mente ao passado as situacdes de desperdicio, irregularidade, fraude ou
ineficiéncia, que representam excessivo agravamento dos contribuintes
para financiar o gasto publico decidido pelos politicos ou pelos buro-
cratas e, com frequéncia, estdo associadas a criminalidade dos dinhei-
ros piblicos (corrupcdo, peculato, financiamento partiddrio ilegal,
etc.); d) - limitar o crescimento — sobretudo quando oculto e contré-
rio as decisGes politicas dos 6rgdos legitimados — das despesas publi-
cas, com o consequente agravamento dos impostos e aumento do pa-
triménio estadual; e) - aumentar a racionalidade da gestdo publica
através da critica e avaliacdo dos seus critérios; f) - assegurar a publi-
cidade, a veracidade, a regularidade e a transparéncia dos actos de
gestdo financeira; g) - efectivar a responsabilizacio pela gestdo, certi-
ficando os resultados, ressarcindo prejuizos e aplicando sanc¢des; h) -
permitir ao publico (Povo), aos érgios politicos e aos proprios gestores
publicos, empresariais ou administrativos, o acompanhamento, com
dados e rdcios objectivos, fidedignos e criticos, da gestdo financeira,
dos seus pontos criticos e linhas de risco, bem como a avaliagdo (auto e
hetero) dos resultados, com correc¢do de incorrecgdes e erros, apura-
mento, avaliacdo e publicacio dos factos e eventual aplicacio de san-
coes.

A luta contra a corrupgdo politico-administrativa— isto €, nao o crime
de corrupgdo, mas a pratica, generalizada, frequente ou ocasional da
realizagdo dos interesses privados dos responsdveis pelos dinheiros
publicos, com desvio ou md gestdo destes — e o combate a fraude fi-
nanceira — prética consistente na lesdo ou desvio dos valores piiblicos
por erro provocado, md fé e/ou comportamento irregular — sao fun-
¢oes concorrentes do controlo financeiro, pois também a legalidade fi-
nanceira visa preveni-las ou reprimi-las. Importa nido esquecer que o
mais eficiente mecanismo de prevencdo €, apesar do seu inevitdvel
custo (em dinheiro e burocracia... descontando os discursos, filhos da
demagogia e da irresponsabilidade), a fiscalizagio prévia. E tdo pouco
se omitird que a fiscalizagdo sucessiva de mérito, economicidade ou
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value for money (da economia, eficicia e eficiéncia da gestdo financei-
ra) €, para denunciar, sancionar ou evitar no futuro préticas incorrec-
tas, bem mais importante do que o mero controlo da legalidade formal,
que, arcaicamente, o nosso legislador por vezes privilegia e certas
pressdes politicas pretendem inculcar como critério tnico (ou domi-
nante...) do controlo financeiro. Mesmo quando os mesmos que fazem
a lei defendem — como até ji se viu em relatérios de Comissoes Par-
lamentares de Inquérito — que néo € possivel cumpri-la! Entdo, aos
primeiros que deveriam zelar pela sua aplicagdo (os politicos e os ad-
ministradores), se abre o caminho para fazerem o que se ndo permite
ao cidaddo comum: violar a lei impunemente. E ndo se esqueca que
tudo isto radica numa cultura de irresponsabilidade, de fraude tolerada,
quando ndo de antidemocrdtica institucionaliza¢ao da corrupgdo: num
Estado de Direito democrdtico nunca hd interesse publico legitimo
contra a lei. Se esta estd mal, mude-se; mas tem de cumprir-se sempre
enquanto lei for.

Isto permite compreender muito do que se passa a volta do controlo
financeiro, as suas dificuldades e restri¢des, as resisténcias com que
depara, até certas orientacdes do legislador. Em Portugal, hoje, seria
errado fechar os olhos a esta verificagdo empirica da experiéncia naci-
onal e adoptar apressadamente critérios de modernidade importados da
Inglaterra ou dos Estados Unidos... Mas tdo pouco se ignora que, num
Mundo cada vez mais unificado — para o bem e para o mal —, uma
ampla comunidade de concepgdes e praticas surge como forte impera-
tivo: a pretensiio de buscar solu¢des originais, desconhecendo as ex-
periéncias dos outros, é um dos principais frutos da preguiga e da igno-
rincia — tradicionais sementes do «mal portugué€s»; e, no fim de
contas, os bons critérios de controlo financeiro sdo os mesmos em toda
a parte, havendo apenas que adaptd-los sabiamente a cada realidade
nacional. O que jd ndo d4 pequeno trabalho...

O signatdrio pensa que — com as limitagdes que decorrerdo das suas
proprias e pessoais fraquezas, das caréncias da Instituicdo e da neces-
sdria interac¢do de concepgdes, que se desejaria ocorresse sempre de
modo aberto e cordial, ndo pelo siléncio ou pela ameaga, entre os vdri-
os participantes do processo — o essencial dos compromissos assumi-
dos se encontra cumprido, ndo obstante as multiplas e constantes ad-
versidades. Nada — ou pouco — se passou como fora previsto, mas
esta concluida a primeira etapa da reforma possivel para tornar o Tri-
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bunal de Contas: a) - moderno; b) - democratico; c¢) - eficaz. Novas
etapas sdo possiveis. Ou a paragem pura e simples. Mas esta fase
terminou.

Em primeiro lugar, foi proposta, aprovada e posta em execucao uma lei
de reforma — que o partido maioritdrio alterou, contra todos os outros
e sem ouvir a Instituicdo, em 1994, num sentido que nada tem a ver
com critérios de razoabilidade, de modernidade financeira ou de inte-
resse publico. Aquela, nos seus tracos fundamentais, correspondia bem
a consagracdo do niicleo essencial do estatuto constitucional do Tribu-
nal de Contas como 6rgao independente e jurisdicional de controlo fi-
nanceiro num Estado democritico: a independéncia, o autogoverno,
uma renovac¢do completa dos conceitos e formas da fiscalizagdo suces-
siva, a modernizagdo possivel dos critérios e métodos de controlo fi-
nanceiro, a compatibilizacdo com os quadros do controlo financeiro
externo definidos pelo Direito Comunitdrio Europeu. Sio estes alguns
dos fundamentais aspectos positivos da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro,
apesar dos entorses resultantes da Lei n° 7/94, de 7 de Abril (em que
cada artigo é uma machadada nos critérios do controlo financeiro de-
mocrético ou uma simples expressdo de ignorancia)®. Julga o signaté-
rio que, removidos que sejam estes aditamentos autoritdrios ou errados,
muito do que se continha na Lei n° 86/89, de 8§ de Setembro, sem es-
quecer os seus defeitos (técnicos, mas ndo antidemocraticos), represen-
ta ganho adquirido do regime constitucional e democrético.

Por isto se explica que a actuacdo do Tribunal, com independéncia
incontestdvel e reforcada, servida por uma capacidade técnica crescen-
te, apesar da limitacdo dos meios e dos poderes, o tenha convertido
numa instituicao que a opinido publica conhece — ao contrério do que
sucedia no passado —, que respeita e na qual confia. E também que
esteja nascendo uma jurisprudéncia coerente e relevante deste supremo
tribunal, diversamente de outros tempos. Para além dos aspectos rela-
tivos ao estatuto fundamental da Institui¢do, tornou-se ela objectiva-
mente um instrumento essencial de garantia da legalidade financeira
num Estado de Direito democratico e deu a comunidade e aos demais
6rgdos do Estado — quer de soberania, quer ndio — a demonstragio

[}

(vd. DR, I Série-A, n° 217, de 15.09.1993).

Tribunal de Contas - legislagiio anotada e indice remissivo, Coimbra, 1990.
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inteira de uma presenca efectiva e independente e de uma funcio ne-
cessdria.

Importard sublinhar algumas outras transformagdes fundamentais
ocorridas nestes nove anos.

Assim, cumpre destacar os seguintes aspectos principais:

a)

b)

¢)

d)

A ampliagdo do quadro de juizes e a movimentacfo e gestdo possi-
vel do quadro de pessoal do Tribunal de Contas, apesar de nio ter
havido nenhumas altera¢des a este tltimo entre o final de 1989 e o
ano de 1994. Apés este tempo de congelamento absoluto, em 1994
e 1995 foram, até ao momento, aprovadas as seguintes alteracGes
pontuais:

- Portaria n® 739/94, de 15 de Agosto (carreiras de informa-
tica);

- Portaria n® 913/94, de 14 de Outubro (carreiras de biblio-
teca, documentagdo e arquivo);

- Decreto-Lei n° 282/94, de 11 de Novembro (equipara o lu-
gar de contador-chefe ao de chefe de divisio)*.

O inicio de um conjunto sistemdtico de programas intensos de
formacdo, cujos resultados se tém traduzido numa elevada qualifi-
cagdo técnica do pessoal e na melhoria dos métodos de controlo e
dos seus resultados.

Nos anos mais recentes, a formac@o interna do pessoal do Tribunal
de Contas t&ém-se acrescentado numerosas acgdes de formaco ex-
terna do pessoal das institui¢des da Administracao Piblica contro-
ladas pelo Tribunal e de cooperacdo na formagdo de numerosos
técnicos de instituigdes estrangeiras.

A mudanga para uma nova Sede, na Avenida da Republica, 65, em
Lisboa, com posterior expansiio — efectiva e/ou projectada — para
espacos complementares, permitindo assim melhores condi¢des de
operacao da Instituicao segundo métodos modernos e funcionais.

A entrada em funcionamento da Sec¢io Regional dos Agores em
1986 e da Seccdo Regional da Madeira em 1987, com resultados
que, num caso como noutro, se consideram incontestavelmente efi-

4

p. 7514(6).
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e)

g

cientes, encontrando-se concluida, desde Janeiro de 1995, a instala-
¢do da Seccdo Regional da Madeira num novo edificio com boas
condi¢des, a inaugurar em 22 de Junho de 1995; apesar de serem
satisfatorias as instalagdes da Seccdo Regional dos Acores, foram
decididos em 1995 os procedimentos a seguir na transferéncia para
uma nova Sede no Palacio Canto em Ponta Delgada, em condi¢des
mais adequadas de espaco e de prestigio, disponibilizando-se, pela
ac¢@o do Tribunal, os meios juridicos e financeiros para o restauro
do edificio e a instalacdo nele da Seccao Regional em 1997.

Nio havendo um unico equipamento informdtico em 1986, reali-
zou-se um programa — ou, porventura melhor, um conjunto de
operagdes, nem sempre programadas mas coerentes — de informa-
tizagcdo muito acentuada do Tribunal, com incidéncia ndo apenas
no dominio administrativo, mas também na fiscaliza¢do, em parti-
cular na fiscalizacdo prévia’.

Ocorreu a efectivagdo, em prazos muito curtos, com maior transpa-
réncia e maior coeréncia de critérios, da fiscalizacdo prévia6, e a
dinamizacdo e completa transformac@o de metodologias de controlo
no sentido de uma maior modernidade da fiscalizacdo sucessiva,
sendo hoje aprovados em dia os pareceres sobre a Conta Geral do
Estado e sobre as Contas das Regides Auténomas; pode considerar-
se relativamente normal e, salvo na drea das autarquias locais, com
completa superacio de atrasos, o processamento dos processos de
conta e dos processos especiais de fiscalizacio sucessiva.

Houve um investimento acentuado na valoriza¢do do patriménio
documental e histérico da Instituic@o e na investigagao cientifica —
nomeadamente através de uma intensa politica de publicagdes e in-
vestigacdo e do reforco e reestruturacdo do Arquivo Histérico, Bi-
blioteca e Centro de Documentagiio e Informagio do Tribunal de
Contas; e ainda no sentido da producéo de conceitos e estudos so-
bre métodos e procedimentos modernos de auditoria piblica
(Glossario, Manual, etc), trabalho relevantissimo em que € justo
destacar a excelente colaboraciio prestada pelo Conselheiro Profes-
sor Anténio Joaquim Carvalho, falecido em 19.05.1995.

5
6

ca, n® 13, Ano 8°, Junho de 1994, pp. 26-32.

-- desactualizadas...
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h) Uma intensa actividade de informagao sobre o que é o Tribunal de

Contas e o que faz — junto dos outros érgios do Estado, da Admi-
nistragdo Piiblica e do publico, maxime com referéncia a comunica-
cdo social e aos interessados em processos do Tribunal — permitiu
superar as cortinas de ignorancia e secretismo existentes e tornou
sistemdtico o esclarecimento publico de todos os casos tratados na
comunicagdo social; a criacdo de um Gabinete de Imprensa foi pi-
oneira nas institui¢des judicidrias portuguesas e € um sinal de futu-
ro. Mais importante, porém, do que a eficiéncia comunicacional é
a afirmac@o do principio da publicidade, préprio da democracia
mediatizada em que vivemos, contra uma arreigada tradicao de
opacidade e secretismo, que provocou a Institui¢do e aos seus res-
ponsdveis nao poucos dissabores e reac¢cdes bem conhecidas.

Mudou, pois, a realidade, e € isso que importa; dela faz parte a
imagem, que também se julga ter melhorado e que vale o que vale.

A intensificac@o de relagdes bilaterais e multilaterais de cooperag@o
com instituicdes externas, desde o Tribunal de Contas Europeu a
vdrios Tribunais de Contas nacionais que nos sao préximos € aos
Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa, sendo de realgar, em particular, o apoio aos respectivos or-
gdos de soberania para a criacdo de Tribunais de Contas em Cabo
Verde e Guiné-Bissau, para a reforma dos 6rgaos independentes de
fiscalizac@o financeira em Mogambique e Sdo Tomé e Principe e
para a instalagdo do futuro Tribunal de Contas em Angola, sem es-
quecer a intensificacdo de relacdes e um intenso e ja realizado pro-
grama de acc¢des comuns com o Tribunal de Contas da Unido do
Brasil e diversas acgdes de cooperacdo com Tribunais de Contas
estaduais e municipais do Brasil’®

Toda a evolugdo do Tribunal de Contas tem sido internacional-
mente reconhecida: a prova-lo estd a eleicdo do Tribunal em 1993
como Auditor da EUROSAI-European Organisation of Supreme
Audit Institutions (Organizagdo que engloba todos os tribunais de
contas e instituigdes congéneres); mais recentemente, em 9 de
Maio do corrente ano, em Varsdvia, o Conselho Directivo da EU-
ROSAI deliberou por unanimidade propor o Tribunal de Contas

i
8

contas e controlo financeiro no espago de lingua portuguesa, Lisboa, 1995.

Contas, desde 1990 até 1994.
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portugués para membro do Conselho Directivo da INTOSAI-
International ~ Organisation of Supreme Audit Institutions
(Organizacdo internacional dos tribunais de contas e instituigdes
congéneres, constituida em 1953), o que serd submetido ao préximo
Congresso desta Organizacdo a realizar no Cairo em Setembro de
1995. O I Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, em 28 e 29 de Junho de 1995, repre-
senta um passo decisivo de institucionalizacdo das sete institui¢oes
dos Estados lus6fonos — e, em boa verdade, de tudo € o que mais
diz ao coracao do signatdrio.

j) A revisdo constitucional de 1989, que deu ao programa constitu-
cional relativo ao Tribunal de Contas forma, sentido e contetido
correctos e actualizados, corrigindo interpretagdes incorrectas que
se haviam formado.

k) Apesar da irregular evolucio (e da contencdio recente) das receitas
afectas ao Tribunal de Contas pelo Or¢amento do Estado, foi possi-
vel, através da gestdlo rigorosa e eficiente dos recursos proprios da
Instituicdo, efectuar os investimentos atrds referidos e criar recursos
para as necessidades do futuro préximo: em pessoal qualificado e
remunerado, em assessoria técnica, em informacao e formacao.

E piblico e notério que em diversos dominios o programa legislativo
centrado na Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, ficou incompleto e parado,
logo apds a sua entrada em vigor em 01.01.1990.

Pode mesmo dizer-se que, destes nove anos, quatro anos e meio foram
gastos a fazer a reforma que a Constituicdo impunha desde 1976 e que
eram necessarios a credibilidade financeira do Estado portugués desde
a entrada na Comunidade Europeia, em 01.01.1986, e os outros quatro
anos e meio foram sobretudo ocupados a lutar para que ela nio fosse
desfeita. Entende-se, com a travagem que as circunstincias impuse-
ram a tais impetos em 1994 e 1995, que serd ainda possivel andar mais
para trds, mas ja nao até ao ponto zero. Em 1995 ha mesmo, no Minis-
tério das Finangas e no Pafs, sinais de esperanga. Deus nos ajude para
que se passe de uma reforma bloqueada para uma reforma em curso,
como o foi jd entre 1986 e 1989. E, sobretudo, para que se apague esta
mancha que ocorre desde 1990: negociar-se o estatuto do pessoal
como meio de pressdo para — sem €xito — influenciar as decisées do
Tribunal. Seria bom poder dizer que isso acabou.
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Com esta convicgdo, depois de termos sumariado 0os aspectos positivos
e desprezado os que, mesmo publicos, sdo apenas despreziveis, desta-
quemos o que de mais importante poderia e deveria ter-se feito.

4.1. Propostas de diplomas legais apresentadas ao Governo em
obediéncia ao disposto no art® 59° da Lei n® 86/89, de 8 de Se-

tembro.

No ambito da Reforma do Tribunal de Contas foram apresentadas
ao Governo as seguintes propostas relativas ao estatuto e quadro
do pessoal da Direccio-Geral do Tribunal de Contas (DGTC) e
das suas Seccdes Regionais:

4.1.1.

Projecto de lei orgéanica, integrando um decreto-lei que
estabelece apenas os principios gerais informadores do es-
tatuto do pessoal e um decreto regulamentar que desenvol-
ve esses principios.

— Foi elaborado e aprovado em 3 de Abril de 1990 pelo

Plendrio Geral do Tribunal de Contas um projecto de
decreto-lei destinado a dar execug@o ao artigo 59° da
Lei n° 86/89, de 8 de Setembro. Como os restantes, foi
apresentado ao Primeiro-Ministro, com cépia ao Minis-
tro das Finangas.

Uma revisdo mais pormenorizada levou a profunda al-
teracdo do texto, com envolvimento de toda a Institui-
cdo e dos seus elementos, tendo o Plendrio Geral do
Tribunal aprovado e enviado ao Governo novo projecto
em 22 de Maio de 1991. Desconheceu-se qualquer an-
damento do projecto até 1994, apesar de um membro
do Governo responsdvel ter entdo dito na Assembleia
da Republica que ele estaria em estudo, em termos que
revelavam desconhecimento do seu contetido e se pro-
vou serem falsos ou errados.

Em Margo de 1994 foi, finalmente, constituido um
grupo de trabalho no Ministério das Finangas para es-
tudar o assunto, tendo sido elaborado, no seguimento
dos seus trabalhos, uma revisdo, desta vez aprovada
apenas pelo presidente do Tribunal e enviada em
30.09.1994 ao Ministério das Finangas.
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— Entre 1990 e 31.12.1993 — ap6s a entrada em funcdes
do actual Ministro das Finangas — nada ocorreu neste
dominio no Ministério das Financas. Desde 1994 a
questdo tem estado em estudo no Gabinete do Secretd-
rio de Estado do Or¢amento.

4.1.2. Portaria de alargamento do quadro de pessoal da DGTC.

Foi enviada ao Ministro das Finangas em 22.07.1991.
Ap06s reunides havidas com a Direcgdo-Geral da Adminis-
tracdo Publica e a Direccdo-Geral da Contabilidade Publi-
ca, foram introduzidas alteracdes ao projecto inicial. A
nova versao foi enviada ao Ministro das Finangas em
04.09.1991.

Como tudo esteve, entretanto, parado, foi enviado novo
projecto ao Ministério das Finangas em Marc¢o de 1995.

4.1.3. Projecto de decreto-lei relativo a aspectos do regime de
exercicio de fun¢des do pessoal das Sec¢oes Regionais dos
Acores e da Madeira e projecto de portaria de alargamento
do quadro de pessoal da Sec¢do Regional da Madeira.

Enviados ao Primeiro-Ministro, com conhecimento ao
Ministro das Financas e aos Ministros da Republica para
as Regides Auténomas, em 6.01.1992.

Até a presente data, também esta proposta ndo teve segui-
mento.

Em Abril e Maio de 1995, foram enviados ao Ministério
das Finangas projectos de portarias de alargamento do
quadro de pessoal.

4.2 Outros processos e questdes pendentes.

4.2.1. Procedimento de acesso as bases de dados da Contabilida-
de Piblica para efeitos de controlo or¢amental.

Desde 1988, apds uma reunido das instituigdes de controlo
externo da Comunidade Europeia em que se fez o ponto da
situacdo nos diversos Estados, o Tribunal de Contas tem
diligenciado no sentido de se estabelecer com o Ministério
das Financas/Direccao-Geral da Contabilidade Puiblica um
procedimento prdtico de acesso as bases de dados para
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4.2.2

mais facil controlo or¢amental, com custos mais reduzidos.
Acontece, alids, que s6 por este meio pode o Tribunal de
Contas exercer a fung@o que lhe confere o artigo 110° da
Constitui¢do da Repiiblica, controlando a execugdo do Or-
camento do Estado.

Trata-se, alids, de documentos a que o Tribunal tem legal-
mente direito de acesso. Pretende-se tdo s6 concretizar tal
procedimento pratico. Chegou mesmo a ser constituido
um grupo de trabalho para o efeito em Margo de 1989.

No entanto, desde entdo, o processo parou; e a Secretdria
de Estado competente chegou, em 1990, a declarar a im-
prensa que tal acesso ndo se efectivaria. Apesar da impo-
sicdo constitucional e legal e contra ela, de facto assim tem
sucedido teimosamente. N&o é pois controlada a execucéo
do Orcamento como a Constitui¢ao estatui.

Controlo das entidades ptiblicas sob forma privada e dos
dinheiros comunitdrios.

O Tribunal tem alertado o Governo para a necessidade de
se legislar claramente no sentido de as vdrias entidades
publicas sob forma privada, que no passado recente tém
sido abundantemente criadas, serem objecto do controlo do
Tribunal de Contas, pela forma adequada. Com efeito,
trata-se de entidades que vivem exclusivamente com bens
e dinheiros publicos e até executam importantes opgdes or-
camentais  (v.g., «Centro Cultural de Belémy,
«Lisboa-94», «<Expo-98», «OGMA®...).

Tem-se assistido continuadamente a multiplicacdo dos di-
nheiros publicos afectos a tais entidades e, também, a di-
versificacdo das formas de movimentacdo de dinheiros
nacionais e comunitarios sem transparéncia e sem adequa-
da contabilizagdo orcamental, com resultados negativos
que comecam a aparecer todos os dias e que contribuem
para degradar a imagem do Estado e desacautelar avulta-
dos e valiosos recursos puiblicos, por vezes com efeitos
graves ja comprovados.
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4.2.3 Controlo dos processos de privatizagado.

O Tribunal desenvolveu em 1994 uma accao de controlo a
um processo de privatizagdo («Alianca Seguradora»), no-
meadamente, para efeitos de inclusdo no parecer sobre a
Conta Geral do Estado.

Um antigo Secretario de Estado das Finangas recusou o
acesso a documentacdo respectiva por parte dos auditores
do Tribunal, com os prejuizos dai resultantes. As dificul-
dades criadas levaram a instauracio de processo de multa
contra esse Secretdrio de Estado das Finangas e a sua
_Chefe de Gabinete. Com a actual equipa do Ministério das
Finangas tais dificuldades foram superadas e outras ac¢des
de controlo puderam efectuar-se, como a lei impde.

4.3. Necessidade de outros diplomas legais complementares da Lei
n° 86/89, de 8 de Setembro.

Para além do referido em 4.1, torna-se necessdrio aprovar outra
legislacdo complementar da Lei n°® 86/89, de 8 de Setembro, em
especial:

4.3.1. Lei de processo do Tribunal de Contas, conforme o dispos-
to no art® 62° da citada Lei. A legislacdo em vigor tem,
nalguns casos, mais de cinquenta anos.

Dada a prioridade, para dar eficiéncia a actuagdo do Tri-
bunal, de rever a legislagdo processual, um primeiro ante-
projecto pessoal do Conselheiro Gomes da Costa, datado
de 28.06.1986, foi logo entdo apreciado por um grupo de
trabalho interno do Tribunal.

Seguidamente, os trabalhos de preparacdo da Lei de pro-
cesso do Tribunal de Contas foram iniciados, por delibera-
¢do do Plendrio Geral do Tribunal de 11.07.1989, sendo
incumbidos de tal tarefa os Senhores Conselheiros Orlando
Soares Gomes da Costa e Alfredo José de Sousa. Por
acordo com o entdo Secretdrio de Estado do Orcamento
(SEO), Dr. Rui Carp, estes dois magistrados e ainda trés
juristas — um do Tribunal de Contas, Dr. José Tavares, e
dois da Secretaria de Estado do Orgamento — formariam
um grupo de trabalho disso incumbido (cartas do SEO de
12.12.1989 e 28.12.1989). Apds 1990, o Ministério das
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4.3.2.

Financas, apesar das insisténcias, ndo mais deu seguimen-
to ao assunto.

Assim, dos trabalhos relativos a Lei de Processo, apenas
pode concluir-se no Tribunal, em 1994, um excelente an-
teprojecto do Conselheiro Alfredo José de Sousa relativo
ao regime geral da fiscalizagdo prévia’.

E igualmente necessiria uma nova lei reguladora dos
emolumentos devidos ao Tribunal de Contas, de acordo
com o previsto no art® 61° da Lei n°® 86/89, de 8 de Setem-
bro. A legislacdo em vigor data de 1973 (Decreto-Lei n°
356/73, de 14 de Julho) e estd desactualizada.

Sobre esta matéria, também foi constituido em 1989, no
ambito do Ministério das Financgas e com a participa¢io do
Tribunal, um grupo de trabalho, o qual, porém, nunca
funcionou, apesar das insisténcias do presidente do Tribu-
nal.

4.4. Outras questoes

4.4.1.

Instalagoes

A resolucdo do problema das instalagées da Sede e das
Secgdes Regionais deve também agradecer-se ao Ministro
Miguel Cadilhe e, no caso dos Agores, ao Presidente do
Governo Regional e aos seus vdrios Secretdrios Regionais
de Finangas. No restante, s6 o autogoverno e a boa gestao
financeira e administrativa da Institui¢éio e dos seus Servi-
¢os permitiram resolver os vultosos problemas emergentes
da instalacdo e da modernizacio.

Uma excepg¢do, porém. O Tribunal propds ao Ministério
das Financas a aquisi¢io de partes de um edificio da Ave-
nida da Repiblica, préximo da actual Sede, as quais
permitiriam, entre outros aumentos de espaco, instalar
uma sala de audiéncias, necessdria para a publicidade da
justica financeira que a lei e a democracia impdem. A
operagdo seria inteiramente coberta com receitas proprias
jé existentes do Cofre do Tribunal, resultantes, apenas, da

9 26.05.1994.
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4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

boa gestdo da Institui¢@o, pois ndo houve actualizagio dos
emolumentos (alids, houve reducdo: cf. o Decreto-Lei n°
161/94, de 4 de Junho). O Ministério das Financas estu-
dou a operacgfo e deu parecer favordvel em 1994. Transi-
tou o processo para a Presidéncia do Conselho de Minis-
tros e deixou de haver noticias dele ha mais de um ano.

A equiparagdo do Tribunal de Contas ao Supremo Tribu-
nal de Justica, que vem de 1849, s6 nos anos da revolugio
e em anos recentes foi violada pelo Protocolo do Estado,
em execucdo de despacho de um Ministro dos Negdcios
Estrangeiros. Com isso se desacatou a prépria letra da
Constitui¢ao.

O Tribunal de Contas participou, desde 1991, na reunido
anual do «International Board of Auditors for NATO».
Alertou-se o Governo para o facto de Portugal ser o tnico
Estado-membro cujo Governo nao designou, desde a ori-
gem até ao presente, nenhum auditor (o qual teria de per-
tencer ao Tribunal de Contas portugués); até a Espanha,
membro recente, ja o fez. Apesar do interesse manifestado
na nossa participacdo pelo Tribunal de Contas alemio,
entre outros, tudo continua na mesma.

O exercicio do poder legislativo para limitar a fiscaliza¢@o
financeira independente ou diminuir a sua eficdcia tem
tido infelizmente numerosas exemplificacdes. A Lei n°
7/94, de 7 de Abril, constitui disso caso exemplar. Outro
caso exemplar é o do artigo 33° da Lei n° 28/92, de 1 de
Setembro (Lei do Enquadramento do Orcamento da Ma-
deira), cujo texto, determinando a aplicagdo imediata aos
processos pendentes, teve por efeito anular a condenagdo
dos responsdveis pela conta da Assembleia Legislativa
Regional da Madeira, em acérddo ji proferido mas ainda
sem transito em julgado.

A matéria das contas dos Parlamentos, que tem nesta ocor-
réncia o seu gravissimo cume, foi alids objecto de uma cu-
riosissima danga de regimes legais: sujeitas a julgamento
pelo artigo 17° n° 1 alinea b) da Lei n° 86/89, de 8 de Se-
tembro (e jd antes o eram, por decorréncia dos principios
gerais, na Regido Auténoma dos Agores), passaram a ser
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4.4.5.

objecto de mero parecer na Assembleia da Republica pelo
art® 31°n° 1 da Lei n® 6/91, de 20 de Fevereiro, e na As-
sembleia Legislativa Regional da Madeira pelo ja referido
artigo 24°, n° 3 da Lei n° 28/92, de 1 de Setembro. Conti-
nuaram, entretanto, a ser julgadas na Assembleia Legisla-
tiva Regional dos Acores, que pediu mesmo a Seccao Re-
gional do Tribunal de Contas que fosse feito julgamento
anual das contas, sem a devolugio selectiva aplicdvel a ge-
neralidade dos servigos e 6rgaos do Estado. Passaram,
entretanto, as geréncias criticas; e a Lei n® 53/93, de 30 de
Julho, restabeleceu o julgamento de todas estas contas —
mas s6 para o futuro...

Mais um exemplo, apenas, de exercicio do poder legislati-
vo com interferéncia directa em processos em curso. Cor-
riam os diversos processos relativos a indiciadas irregula-
ridades no Ministério da Sadde e, perante os efeitos
(criminais e de outros tipos) da realizagdo de despesas sem
visto, foi esta pratica legalizada pelo Decreto-Lei n°
151/89, de 8 de Maio, pelo prazo de um ano; tal excepcao
foi prorrogada pelo Decreto-Lei n°® 308/90, de 10 de No-
vembro, por mais quatro anos.

Casos menos graves — mas nao desprovidos de significa-
do — poderiam ser mencionados. Basta, porém. A vista
destas situacdes, assume caracteristicas de normalidade —
apesar da remocio, em alguns casos, de todas as infrac¢des
puniveis por multa cometidas antes da sua entrada em vi-
gor — a ampla incidéncia financeira de diversas leis de
amnistia: a Lei n°® 16/86, de 11 de Junho; a Lei n°® 23/91,
de 4 de Julho; e a Lei n°® 15/94, de 11 de Maio. Para niao
falar das amnistias especificas, com exting¢ao ope legis dos
processos pendentes, que abrangeram todas as irregulari-
dades cometidas nos cofres consulares (Lei n® 30-C/92, de
28 de Dezembro, art® 6° Lei n°® 40/94, de 28 de Dezembro,
art® 3°, que altera a Lei n° 75/93, de 20 de Dezembro). E
mais...

Nao se cuida de falar agora da exting¢do de servigos onde se
indiciam irregularidades graves no decurso da investiga-
¢do — nem sempre com o intuito e o efeito de repor a le-
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galidade —, nem de outras deficiéncias gerais do sistema e
da prdtica financeiros (desor¢amentacdo, insuficiente es-
pecificac@io, «sacos azuis», abuso dos regimes de insta-
lacdo, falta de controlo das empresas ptblicas, confusdao
crescente dos circuitos dos dinheiros comunitdrios, erros
do novo sistema de administra¢@o financeira, etc.).

Como estes, vdrios outros dominios poderiam referir-se
nos quais importaria, apenas, dar cumprimento a lei e a
Constitui¢do e modernizar a gestdo e o controlo financei-
10S.

5. O signatdrio ndo desenvolverd quanto precede: nem as situacdes de
alto risco para os dinheiros ptiblicos — em muitos casos crescentes —
nem as tentativas ou actos consumados de interferéncia no exercicio de
funcdes do Tribunal.

Limita-se a sublinhar que, num sistema financeiro como o portugués, a
fiscalizacdo financeira tem sempre alta eficdcia imediata no dominio
do visto, ganhou oportunidade e eficiéncia no que se refere a formula-
¢do de recomendacdes e a exposi¢do com maior transparéncia de situa-
¢oes de legalidade ou desperdicio, mas ndo consegue ainda, por defici-
éncias dos mecanismos legislativos e da prépria execugdo das decisdes
do Tribunal — que cabe a outros Tribunais ou a Administra¢ao Publi-
ca, nunca ao proprio Tribunal de Contas —, um minimo de resultados
palpaveis. Os dinheiros piiblicos continuam pouco (as vezes, nada) ga-
rantidos, pela for¢a de miltiplas amnistias, como por alteracdes legis-
lativas destinadas a mudar a lei para resolver casos concretos — de que
se citaram exemplos; e ainda pela inoperancia geral do sistema legis-
lativo, judicidrio e administrativo.

Tornou-se hoje, apesar de tudo, mais dificil e arriscado praticar ilega-
lidades financeiras. E a alegacio de que essas ilegalidades, considera-
das «meras formalidades», seriam justificadas pelo interesse ptiblico —
sendo evidentemente infundada em todos os casos, pois a Administra-
¢do ou os Orgaos politicos ndo podem prosseguir qualquer interesse
publico contra a lei — é cada vez menos aceitavel. Aqueles que a fa-
zem pagam um prego perante a opinido publica e a consciéncia dos ci-
dadaos (ja que nio, por quanto se referiu, perante a lei, que foi com
frequéncia alterada para branquear casos concretos). Mas a verdade é
que muitos nao sdo efectivamente sancionados, e continua assim a ser
rendoso praticar operacoes ilegais com dinheiros publicos, pois, em (l-
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tima instincia, além da eventual dentincia publica, ndo se seguem san-
¢oes eficazes.

Este é, porém, em iltima instincia, um problema geral do Estado de
Direito em Portugal, que se ndo abordard mais neste relatério. E,
mesmo sem evocar a responsabilizacdo democrdtica pelos dinheiros
publicos, € com tristeza que o signatdrio, que hd mais de trinta anos
trabalha para o Estado portugués, tem de verificar que ele vem a afas-
tar-se perigosamente da ideia de «pessoa de bem». E essa, ainda, outra
questdio. Mas ndo poderia ser omitida, porque nela reside afinal, em
muitos casos, o cerne da problematica do controlo financeiro dos di-
nheiros publicos comunitdrios, estaduais, regionais ou locais.

Importara, por outro lado, sublinhar que para pdr cobro a estrangula-
mentos graves do controlo da legalidade financeira seria imperativo
tomar um certo nimero de medidas de melhoria da legislagdo vigente.

O signatario julgou mais prético, porque a lei de reforma consubstan-
cia uma «lei-quadro» que pode, as vezes com excesso regulamentaris-
ta, sintetizar os aspectos essenciais do controlo externo e independente
da legalidade financeira, apresentar, como se faz na segunda parte
deste relatério, um anteprojecto de nova Lei de Bases do Tribunal de
Contas. Nele se integra, para evitar que nunca mais seja publicada,
uma proposta de Lei Geral de Processo, suficientemente desburocrati-
zada e modernizadora para poder inspirar a actuacdo da Institui¢io
com respeito pelos direitos fundamentais, como sempre se tem procu-
rado nesta fase da vida da instituicdo, mas sem burocracias e forma-
lismos injustificados.

Para esse texto e para as suas justificacdes se remete pois o essencial
das sugestdes de alteracGes normativas a empreender para fazer avan-

[=] )
car o controlo financeiro em Portugal a luz da experiéncia, nossa e
alheia.

Uma das mais complexas opcdes é a que se refere a fiscalizacdo prévia
(visto). Optou-se por, salvo no seu enquadramento geral, ndo con-
templar ali a matéria, dada a sua especificidade. Corrigidas que sejam
as distor¢cdes intencionalmente introduzidas pela referida Lei n® 7/94,
de 7 de Abril — que instaurou o absurdo de tornar mais rigorosa a su-
jeicdo a visto das autarquias locais do que sucede no dmbito da Admi-
nistragdo Central —, importard ainda definir op¢des claras para o futu-
10.
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Por nés, elas ndo oferecem grande divida, pois achamos que esta ex-
periéncia, no campo do visto, confirmou a reflexdo tedrica com que
haviamos entrado para o Tribunal de Contas. As linhas estratégicas
que propomos podem sumariar-se assim:

a) - A prazo (médio/longo) € desejdvel extinguir —ou reduzir a um
ndmero restritissimo de casos — a fiscalizagdo prévia, primeiro na
Administracdo Local, depois na Administracdo Central. b) - A extin-
¢do do instituto s6 poderd, em todo o caso, ocorrer, se e quando, servi-
co por servico, for verificada pelo Tribunal de Contas a existéncia de
um controlo prévio interno organizado e fidvel, sem prejuizo da ime-
diata dispensa do controlo relativamente a meras bagatelas financeiras,
nas quais o custo do controlo chega a exceder os valores financeiros
materiais sobre que incide. ¢) - A experiéncia adquirida pelo Tribunal
ao longo de um século de controlo prévio poderd, além disso, ser
aproveitada para, apés uma transi¢@o gradual e testada: /) - dar instru-
¢des aos «servicos internos» de controlo externo e fiscalizd-los; 1I) -
efectuar controlos concomitantes e sucessivos, rapidos e desburocrati-
zados, nomeadamente em matéria de contratos com efeitos financeiros;
I1l) - suspender a eficdcia de actos assim detectados e ordenar as san-
¢oes e providéncias que, entio, sejam adequadas ao caso.

No dominio do controlo sucessivo, apontam-se apenas as transforma-
¢oOes estruturais e funcionais que se tém por decisivas:

a) Maior receptividade legal as modernas metodologias de controlo
(selectivas, integradas, de auditoria operacional e avalia¢io de po-
liticas publicas), que a organizagdo e os técnicos do Tribunal estdo
preparados para aplicar.

b) Exercicio dos poderes e das formas adequadas de controlo finan-
ceiro no tocante aos dinheiros publicos relativos a: [) - empresas
publicas e sociedades de capitais publicos; 1I) - participagdes fi-
nanceiras em empresas privadas; [II) - empresas privadas contro-
ladas; [V) - fundacgbes e outras entidades privadas que utilizem,
com predominio ou exclusividade, dinheiros ptblicos nacionais ou
comunitérios; V) - utilizacdo de subsidios ou transferéncias por
entidades privadas ou cooperativas. Sem esquecer as dreas cruciais
das privatizagdes e da gestdo dos fundos comunitirios.
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10.

¢) Desconcentracdo da fiscaliza¢@o por delegagdes regionais (ja estu-
dada pelo Tribunal em 1990, como consta do respectivo relatério
anual).

d) Adaptagdo do controlo do Tribunal de Contas aos problemas postos
pela internacionaliza¢do da actividade financeira e da corrupgdo
politico-administrativa de cardcter financeiro.

e) Adopcao de providéncias que tornem significativas, adequadas e
eficazes as sanc¢Ges e medidas preventivas decretadas pelo Tribunal
de Contas.

f) Medidas para a coordenacio permanente do controlo externo e do
controlo interno.

g) Refor¢o da publicidade dos actos e relatérios do Tribunal, apenas
com os limites resultantes do interesse publico qualificado e do res-
peito pelos direitos das pessoas: nada ha mais antidemocritico que
o secretismo das matérias relativas ao interesse publico, como sio
quase todas as que um tribunal de contas aprecia e julga.

Enfim, no dominio organizatério e no do estatuto da Institui¢cido, men-
cionem-se apenas:

a) A revisdo do estatuto do pessoal, em particular do incumbido de ta-
refas e fungdes de fiscalizagdo, de modo a estimular a atracg@o,
motivagio e independéncia imprescindiveis ao exercicio das fun-
¢des de controlo, que cada vez mais é evidente serem das mais exi-
gentes, dificeis e complexas no Estado moderno.

b) A criagcdo de um corpo de auditores, com poderes quase jurisdicio-
nais e adequadas condicbes de estatuto, poderes, remuneracio e
carreira, incluindo o acesso as func¢des de juiz em condigdes previs-
tas na lei.

Nas sociedades da «terceira vaga» (Toffler) cada vez mais a eficiéncia
das organizacgdes depende do controlo, e este €, em primeira linha, fun-
¢do da qualidade da formac@o e da informacio de que possa dispor.

Falou-se de dificuldades, ilustrando algumas delas (nem sempre as
piores): dos respectivos responsdveis ndo vale a pena falar. Disse
Santo Agostinho: «Amai os homens, matai os erros». Esforcemo-nos,
ao menos, por ndo desprezar o que nada tem de apreciavel.
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O exercicio destas fungdes deve, porém, muito a muita gente, desde o
Povo, que aprendeu a conhecer o Tribunal de Contas, e muitos profis-
sionais da comunicagio social, que ultrapassaram tentativas de mani-
pulacdo desinformadora, a tantos magistrados, deputados, dirigentes e
funciondrios da Administracdo Publica — a sua esmagadora maioria,
para surpresa de alguns — que activamente se empenharam na promo-
¢do da honestidade e da legalidade financeira. Poderia ser injusto se,
mencionando uns, esquecesse outros.

Agradecimentos especiais sao devidos a minha Familia, que sofreu na
pele as inconveniéncias vdrias de um trabalho absorvente e de risco, e
a toda a grande Familia dos trabalhadores do Tribunal de Contas, cuja
coesdo e sentido de missdo foram a alma de quanto se realizou e sio a
esperan¢a de que nem tudo se perca.

Agradecimentos individuais sdo devidos. A Sua Exceléncia o Presi-
dente da Repiblica, que me deu a honra de me nomear e que sempre
senti empenhado activamente neste aspecto vital da reforma do Estado
e da democracia; ou ndo fosse esse o dominio em que a cultura e o ins-
tinto do Dr. Mario Soares sdo praticamente infaliveis. A diversos De-
putados que, na Assembleia da Repiiblica, souberam defender a verda-
de, a transparéncia e a decéncia do controlo financeiro. A alguns
membros do Governo que, tendo responsabilidades directas neste do-
minio, as assumiram com efectividade (€ justo mencionar os Drs. Mi-
guel Cadilhe, Rui Carp, Eduardo Catroga, Norberto Sequeira da Rosa e
o Prof. Anténio de Sousa). Aos Juizes Conselheiros do Tribunal, dos
quais me permito destacar os que foram neste tempo Vice-Presidentes:
o Dr. Orlando Soares Gomes da Costa, o saudoso Dr. Pedro Tavares do
Amaral e os Drs. Alfredo José de Sousa, Jodo Manuel Fernandes Neto,
José Anténio Mesquita, Jodo Pinto Ribeiro e Manuel Anténio Maduro.
Aos Directores-Gerais do Tribunal, Drs. Ernesto Cunha, Manuela
Gongalves, de saudosa memoria, e José Tavares. E, last but not least,
aos seis Conselheiros Presidentes do Supremo Tribunal de Justica, dois
do Tribunal Constitucional, trés do Supremo Tribunal Administrativo,
quatro do Supremo Tribunal Militar, ao Conselheiro Procurador-Geral
da Repuiblica e aos trés Provedores de Justica que exerceram fungdes
neste tempo. Todos me deram solidariedade funcional e pessoal que
ndo esquego e procurei sempre retribuir, para o bem da Justica em
Portugal.

Muitas acgoes de ajustamento a legalidade violada ou de correcgdo de
riscos e incorrecgdes ocorreram, as quais podem ter-se por exemplares:
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na Assembleia da Republica, pelo empenhado esforco do Presidente
Prof. Doutor Victor Crespo e do seu sucessor, Dr. Anténio Barbosa de
Melo (sem esquecer outros — e diversos — responsaveis); no comego
da prestacd@o de contas pelos servigos militares, por obra dos Chefes do
Estado-Maior, com destaque para o Chefe do Estado-Maior General
das Forcas Armadas, General Soares Carneiro; na sensibilidade com
que diversos Ministros dos Negdcios Estrangeiros souberam gerir
grandes irregularidades, fruto da crénica md administragio do seu
Ministério, tentando por cobro a um sistema viciado, e no esforgo feito
pelo Ministério das Finangas para, em certo tempo, regularizar o pro-
blema das operacgdes de tesouraria sistematicamente efectuadas a2 mar-
gem do Orcamento; na compreensao encontrada para resolver diversos
problemas nos responsdveis da autonomia regional dos Agores e em
véarios Ministros da Justica; mesmo na atitude correcta tomada por
tantos responsdveis colocados a frente de servigos financeiramente de-
plordveis, dos quais me permito apontar como exemplo o comporta-
mento, no IPPC e na Fundac@o das Descobertas, do Prof. Arq® Antero
Ferreira.

A extincdo de dezenas de servigcos enquanto decorriam acgdes de fisca-
lizagdo foi, por vezes, correcgio relevante de procedimentos irregula-
res; mas, em outros casos, produziu efeitos bem menos transparentes,
encobrindo sem nada melhorar. Pior ainda tem sido a conversdo em
pretensas empresas ptiblicas de departamentos administrativos onde se
verificam irregularidades: escapam ao controlo os piores servigos e
adeus dinheiros ptiblicos...

Quanto ao que se fez, julga o signatdrio que estes nove anos terdo vali-
do a pena. Mas ndo pode deixar de dizer que, ap6s mais de trinta anos
de servigo publico — como membro do Governo, deputado, magistra-
do, gestor publico, funciondrio e consultor —, lastima ter de fazer este
balan¢o: nunca viu tdo mal o Estado portugués. E afinal isso — e o
poder que isso tem — a causa principal das dificuldades relatadas.

Sempre se dird que, por menos que o queiram alguns, estd escrita no
céu, neste momento, a necessidade de um controlo financeiro indepen-
dente e competente, se Portugal quiser ter um Estado moderno, decente
e desenvolvido.

E uma exigéncia geral, cada vez mais, a eficiéncia no exercicio da fun-
¢do de controlo financeiro externo do Estado. Bastaria para tanto a
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importancia que as finangas publicas assumem nas sociedades contem-
pordneas, sem didvida com cardcter estrutural: mais de metade do
rendimento criado pelos cidaddos portugueses vai para o Estado ou, ao
menos, passa pelo seu orcamento. Outras razdes hd, porém. Mencio-
nam-se apenas trés.

Nos Estados modernos, com enorme sobrecarga de questdes a decidir e
de informacio a tratar, a necessidade de alargar o nimero de 6rgios e
niveis de decis@o e de aumentar a participacdo de toda a sociedade nas
decisdes € indesmentivel. Ora, com essa multiplicidade de niveis e
instancias de decisdo, o papel dos érgdos de controlo torna-se cada vez
mais decisivo, quer para a avaliacdo e critica das decisdes, quer para a
publicacdo de dados e juizos autorizados e independentes sobre a ges-
tdo dos responsdveis e das estruturas de decisdo. Um dominio — onde
tal necessidade ocorre, por razées de democraticidade, de legalidade e
também de eficiéncia econémica lato sensu — €, de modo privilegiado,
o da economia piiblica e, em particular, o das contas do Estado. Note-
se, alids, que a existéncia de dados e juizos fidveis se estende a outros
campos, como, v.g., o da estatistica (em que a manipula¢do de dados
pelos Governos, mesmo s6 objecto de meras suspeitas, mina a confian-
ca dos agentes econdémicos na economia); ou também a necessidade de
acgdes de monitoragem e acompanhamento; e ainda a aplica¢do de
sancdes (desde a mera censura — san¢@o usual — a verdadeiras repa-
ragdes ou penas). Nzo é por acaso que cada vez mais, nas sociedades
modernas, se deposita nos tribunais a esperanga que deixou de se ter
nos politicos, confiando mais na justica do que no puro poder; e que
pululam drgdos independentes, quer de provedoria, quer de participa-
¢do sdcio-politica. Os tribunais de contas e érgdos congéneres estio,
pois, no centro de uma forma de organizacdo piblica (ndo politica)
cada vez mais importante e solicitada nas so-ciedades modernas, até
para dreas diversas da das financas ptblicas.

Outra raz@o assenta na crescente complexidade e tecnicidade da eco-
nomia, da gestdo, da contabilidade piiblicas. O Povo, os legisladores e
representantes politicos, os mediadores da opinido piblica— em parti-
cular os especialistas da comunica¢@o social — sé podem dispor, para
apurar factos e formular opinides sobre essas matérias, ou dos elemen-
tos contidos na versdo interessada — por isso suspeita, embora nem
sempre incorrecta ou desonesta — dos Governos e das Administragdes
tecno-burocraticas, ou de versdes independentes de érgaos de auditoria
ptblica. Com o peso crescente do Estado na economia, vé-se bem o
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lugar central que esta fung@o, que ndo € politica, assume no préprio
campo da politica, como no da verdade tout court: dai o melindre e o
relevo que lhe cabe.

A isto acresce uma terceira razdo. Nao € por acaso que a Unido Euro-
peia elevou em 1992 o seu Tribunal de Contas Europeu a categoria de
Institui¢do e reforca cada vez mais o seu papel e a sua relacdo com as
institui¢des nacionais de controlo. Nio é por acaso que a NATO des-
envolve o seu sistema de controlo, tentando dar-lhe profissionalismo e
independéncia, a semelhanca dos auditores piblicos dos Estados. Nao
¢ por acaso que o Banco Mundial e o BERD estimulam o aparecimento
de instituicoes deste tipo nos Estados ex-comunistas e nos paises em
desenvolvimento. E ndo € por acaso que o desenvolvimento das insti-
tui¢des de cooperagao internacional — na INTOSAI na EUROSAI na
EURORALI, no plano bilateral — tem contribuido decisivamente para o
refinamento e a renovag@o dos critérios de controlo financeiro — so-
bretudo os de cardcter econémico —, para a sua aproximacio crescente
(por vezes unificada) e para formas variadas de actuagdo conjunta, bi-
lateral ou multilateral, das instituicGes nacionais. A cooperagdo no
controlo financeiro € cada vez mais uma consequéncia da globalizacio
e internacionalizagdo das economias — e, afinal, do resto...; além dis-
so, os Estados sabem que, em geral e em especial (por exemplo, na
Unido Europeia), a credibilidade externa das suas finangas piblicas
(incluindo todo o sector publico) passa pelo que valerem as suas insti-
tuigdes supremas de auditoria e pelo juizo, livre e competente, que es-
tas profiram sobre as institui¢des e acgdes financeiras nacionais.

Por tudo isto se acredita que, apesar de tudo, o que foi feito terd algum
futuro. E ter futuro serd, de algum modo, fortificar a democracia fi-
nanceira, acedendo a niveis mais elevados de modernizacdo técni-
co-financeira e de integracdo metodoldgica da auditoria e da avaliacdo
de politicas, a autorizacdo prévia em tempo real (logo, 100% informa-
tizada num ambiente informatizado), a auditoria com apoio informati-
co crescente, a auditoria informadtica... Tudo isto estd preparado, mas
carece dos meios antes referidos para ganhar substincia numa nova
etapa da reforma do Tribunal de Contas.

Nao pode ainda o signatdrio deixar de sublinhar que o controlo das fi-
nangas publicas exige uma visdo integrada e de sistema, que evite la-
cunas e sobreposigdes, tanto nas areas bdsicas do controlo interno
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como no controlo externo parlamentar, medidtico ou popular. Conhe-
ce-se 0 mapa e a rota, mas falta percorrer muito caminho.

De todo o modo, julga-se ter cumprido o mandato recebido da forma
possivel. E acha-se que, havendo vontade e condi¢des, serd agora pos-
sivel passar a uma nova etapa da reforma do Tribunal de Contas. Dela
dependerd que estes nove anos hajam sido um bom comeco, ou entdo...
noves fora nada.

Afinal, quando tanto se fala em transparéncia, importa nio esquecer
que a transparéncia financeira tem trés campos bem distintos: a) - a
clareza, publicidade e controlo da situacdo dos politicos e de certos
gestores ou administradores com particular poder de decisdo e, portan-
to, com a possibilidade abstracta de trocar dinheiro por favores; b) - a
clareza, publicidade e controlo das financas (publicas e/ou privadas)
dos partidos e das organizagdes a eles ligadas (associacGes, fundagdes,
etc.); ¢) - a clareza, publicidade e controlo dos dinheiros ptiblicos.
Todas elas dependem, nas legislagdes democridticas modernas, em
certa medida, dos tribunais de contas; mas a terceira forma de transpa-
réncia— que estd no centro das competéncias destas institui¢cdes e das
congéneres nos sistemas de auditor-geral — é, certamente, a que tem
mais peso econdmico e maior impacte directo assume nos sacrificios
que o Estado impde aos cidadaos. Dela pouco se fala; e, todavia, dela
estdo hoje excluidas zonas inteiras e montantes elevadissimos de di-
nheiros publicos (pior: nos tltimos anos tém-no estado crescentemen-
te).

A vista do que se avangou no passado préximo, essa segunda etapa
pode decidir-se e executar-se, se para isso houver vontade politica, nos
préximos dois ou trés anos. A Instituicio e os seus trabalhadores —
cuja dedicagdo, competéncia, espirito de sacrificio e coragem nado ¢
demais exaltar — estdo em condicdes de a concretizar.

Mas ndo dependem sé deles estes passos decisivos e possiveis para,
com toda a eficiéncia e modernidade, cumprir o Estado de Direito de-
mocritico no campo da legalidade financeira. Dependem de todo o
Estado portugués.

Espero que ele venha a encontrar-se em condi¢cdes de fazer o que o
Povo e a democracia exigem e o que aqueles que trabalham na Institui-
¢do bem merecem: que cesse o bloqueio dos meios e o cerceamento
dos poderes do Tribunal, que se corrijam as manifestas deficiéncias da
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14.

lei e se ponha a operar no Parlamento a complementar fiscalizagao
politica através de uma Comissdo/Subcomissdo de Contas Publicas que
funcione.

Os dinheiros do Povo sdo, desde sempre, objecto privilegiado de
dissipac@o e corrupg¢do. Como diz o Eclesiastes (IV,1): «Observo as
corrupgdes todas que se cometem debaixo do Sol: af estdo as queixas
dos oprimidos, e ndo hd quem os console; a forca estd do lado dos
opressores, e niao hd consoladores». Dai o dever de nao ficar calado.

Procurou-se escrever apenas o que é necessirio, com o minimo de
pormenores, para 0 bem comum e ndo para castigo de eventuais res-
ponsdveis individuais. O que importa é que tudo quanto de mau ocor-
reu ndo se repita mais e o que € bom se consolide.

Neste tempo em que tanto se foge as responsabilidades, assume-se in-
teiramente a responsabilidade por erros e insuficiéncias préprias, que
ndo podem imputar-se a Instituicio, mas com isso se ndo confunde
tudo quanto — muito para além do relatado — decorre de erros e vici-
os do sistema e do poder, juridico, politico e financeiro. A esses, im-

porta corrigi-los sem hesitacao nem tibieza.

Sublinha-se que, ao escrever este relatério, se cumpre ainda um dever
de magistrado. Pois a histéria revela que a posi¢@o privilegiada dos ci-
dadios que sdo magistrados — profissionais ou nao, juristas ou nao —
tem como tnico fundamento a sua missdo constante: dizer a justica,
lutar contra a injustica. Quem ndo cumpre este dever moral, serd um
burocrata qualquer: magistrado é que nao é.

Henry Kissinger escreveu algures que o Mundo se divide entre os
ambiciosos, que gostam de ser alguma coisa, e os que gostam de fazer
alguma coisa. O signatdrio, que julga pertencer ao segundo grupo, la-
menta o que podia ter-se feito e nao se fez, mas alegra-se por algo ter
sido mudado, ao menos como sementeira de um futuro melhor.

Pensa o signatdrio que sera relativamente 6bvio ndo ter vindo para este
lugar com o objectivo de fazer carreira — a sua carreira € a universi-
tdria que, contra ventos e marés, nunca abandonou — nem para enri-
quecer ou ter poder. Tratou-se apenas da tarefa gratificante de partici-
par na modernizacio de uma instituicdo-chave da democracia no do-
minio financeiro, que hoje absorve e molda mais de metade do rendi-
mento dos portugueses. O gosto de a ter cumprido na medida do pos-
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sivel constitui, s6 por si, recompensa bastante. O resto fica ai — e, no
melhor como no pior, também na memdria e no cora¢do de quem o Vi-
veu e sofreu.

Lisboa, 6 de Junho de 1995

ANTONIO DE SOUSA FRANCO
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ANTEPROJECTO DE LEI DE BASES DO

TRIBUNAL DE CONTAS

CAPITULO I
FUNCOES, JURISDICAO E COMPETENCIA

Artigo 1°

(Definicao e jurisdicao)

1 — O Tribunal de Contas é o 6rgao de soberania que fiscaliza e
garante a legalidade financeira, nomeadamente a legalidade das des-
pesas publicas e a correcciio econémica e financeira da aplicacdo de
dinheiros ou valores piiblicos, nos termos da Constituicio e da lei.

2 — O Tribunal de Contas tem jurisdicdo e poderes de controlo
financeiro no ambito de toda a ordem juridica portuguesa, tanto em
territério nacional como no estrangeiro.

Nota justificativa

Na esteira do art® 216° n° 1 da Constitui¢do da Repiiblica Portugue-
sa (CRP), este n° 1 recorta e concretiza o que hi-de entender-se por lega-
lidade financeira, objecto especifico da jurisdicio financeira que fica a
abranger, sem lugar a dividas, a apreciaciio de mérito ou correcco finan-
ceira recebida ou consagrada no ordenamento juridico.

O n° 2, reflectindo embora uma distin¢@o doutrindria, é de manter
pela correcgdo tedrica e valia prética da previsdo do exercicio de compe-
téncias jurisdicionais e ndo jurisdicionais pelo Tribunal. Assim, repro-
duz-se o actual art® 1° n® 1 da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, por, além de
parecer formal e substancialmente correcto, ndo ter suscitado dividas de
interpretacao.

A jurisdiciio e o controlo financeiro do Tribunal t&ém por funcio ga-
rantir a legalidade, que, entendida em termos substanciais e ndo meramen-
te formais, integra a regularidade e a avaliacio da correcgfo, segundo
critérios objectivos e técnicos acolhidos pela lei, da gestdo financeira rela-
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tivamente aos valores e dinheiros ptiblicos, apenas nessa medida aprecian-
do questdes parajudiciais de legalidade geral.

Sublinha-se a afirmag@o genérica da jurisdicio — sendo todas as
suas restantes medidas matéria de competéncia, e como tal devendo ser
tratadas — e observa-se a conveniéncia de distinguir — sem que ao legis-
lador caiba entranhar-se em matéria doutrindria — jurisdi¢do e poderes
(ndo jurisdicionais) de controlo financeiro. Mal ficaria ao legislador que,
nao lhe cabendo doutrinar, ousasse contudo conceitos doutrinariamente
incorrectos.

De notar, por outro lado, que esta delimitacdo, tal como as dos arti-
gos seguintes, reproduz ou desenvolve, consoante os casos, densificando
assim, o disposto no art® 216° n° 1 da Constituicdo da Repiiblica.

Apesar de uma formulagao demasiado doutrindria, julga-se neces-
sdrio a introducdo de um preceito como este.

Por um lado, ele acrescenta, densificando assim o art® 216° n° | da
Constituicdo, o critério da correc¢io (economia, eficicia e eficiéncia) ou
da boa gestdo financeira, compatibilizando assim a Lei de Bases do Tribu-
nal do Contas com o sistema juridico geral, o Direito Comunitdrio e os
critérios assentes de modernidade financeira. Ignora-lo significa, sé por
si, apostar no arcaismo das financas piblicas, do seu controlo e do respec-
tivo regime legal.

Por outro lado, acolhe uma teorizagio tradicional — que estd por
trds da definic@o dos critérios de fiscaliza¢@o sucessiva e apresentagdo de
contas — segundo a qual o conceito chave da definicdo de legalidade
financeira é, como diferenga especifica, o de dinheiros piiblicos, acrescen-
tando-lhe outros valores ptblicos, para referir valores ndo reconduziveis a
dinheiros ou a liquidez, como os patrimoniais, cuja integridade e fidelida-
de na gestdo a legalidade financeira também garante e que eram, alids,
tradicionalmente objecto de apresentagio de contas.

A reformulacio abrange, igualmente, tanto os casos de prestacio de
contas — jurisdi¢@o financeira ou jurisdi¢cdo de contas em sentido estrito e
mais tradicional — como as outras situa¢des de exercicio de jurisdi¢cdo ou
controlo financeiro nao jurisdicional, abrindo assim também caminho a
uma maior modernizagdo do controlo financeiro.

56



Artigo 2°

(Objecto e ambito de competéncia)

1 — A competéncia do Tribunal de Contas tem por objecto os di-
nheiros piiblicos ou valores piiblicos cuja titularidade, detencio ou
gestio caiba, nomeadamente, as seguintes entidades e as pessoas que
nelas exercam funcées que impliquem o poder de decisao e/ou o dever
de fidelidade:

a) O Estado e seus servicos;
b) Os institutos puiblicos;
¢) Asregides auténomas e seus servicos auténomos;

d) As autarquias locais e suas associacoes ou federacdes e seus
servicos auténomos;

e) As associacgdes publicas;

f) As empresas piiblicas, incluindo as sociedades de capitais
publicos e as empresas com maioria de capitais publicos;

g) As fundacdes piblicas ou aquelas que, sendo de direito pri-
vado, tenham uma dotacao inicial que resulte, total ou par-
cialmente, da afectacio de dinheiros ou valores piblicos e
ainda as que tenham dirigentes maioritariamente designados
por entidades piiblicas;

h) As instituicoes de seguranca social.

2 — O disposto no niimero anterior abrange também outras enti-
dades privadas ou cooperativas que tenham participacio de capitais
publicos ou sejam beneficiarias, a qualquer titulo, de dinheiros ou
outros valores piblicos, na medida necessdria a fiscalizacio da legali-
dade, regularidade e correc¢io econémica e financeira da aplicacio
dos mesmos dinheiros e valores.

3 — A competéncia do Tribunal de Contas ndo compreende a ma-
térias proprias do contencioso tributario e do contencioso administra-
tivo.
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Nota justificativa

Define-se a competéncia material do Tribunal de Contas com base
no conceito de dinheiros publicos, em termos que, indo ao encontro da
tradicdo do direito financeiro, corrigem os desvios que, desde as nacio-
nalizagdes, lhe introduziram sucessivas entorses, chegando aos abusos dos
dltimos anos, tantas vezes ja denunciados. E 6bvio que as formas de
exercicio desta competéncia sao multiplas e aparecem adiante definidas e
desenvolvidas. Abandonam-se expressdes menos felizes da actual legisla-
cdo (tais como a «sujeicao a jurisdicdo do Tribunal de Contas» por parte
de certas entidades).

Sublinha-se, enfim, que, sem deixar de atribuir relevancia a apre-
ciacdo genérica da legalidade dos actos financeiros, se pretende definir
como objecto especifico e proprio da jurisdigdo financeira a legalidade
financeira, apenas por prejudicialidade admitindo a apreciacdo da legali-
dade administrativa, laboral, civil ou comercial; restringe-se assim a rele-
vancia directa da apreciacdo de questdes desta ordem, nomeadamente no
ambito da fiscalizacdo preventiva (mas também no dominio da fiscaliza-
cdo sucessiva, ai mais de acordo com a jurisprudéncia tradicional do Tri-
bunal: ilegalidades tributdrias, por exemplo, sdo tradicionalmente remeti-
das para o contencioso tributdrio). Por outro lado, a mesma disposi¢cdo
serve de fundamento e critério interpretativo do caso julgado financeiro e,
quando este ndo exista, da forca ou da eficicia juridica de outras decisdes
proferidas com base em poderes de controlo financeiro e/ou com funda-
mentos nido abrangidos pelo caso julgado, sendo assim coerente com um
conceito, que se julga constitucionalmente fundado na ideia de
"fiscalizag@o da legalidade das despesas ptiblicas", tradicional e racional-
mente vilido de legalidade financeira. Do mesmo passo se reduzird a
eventualidade de verificacdo de conflitos de jurisdicdo com outros tribu-
nais ou outras ordens de tribunais, os quais s6 por conexdo a questdes a
apreciar ou a litigios ou questdes a decidir ocorrerdo, e ndo em virtude da
pritica sistemadtica de ndo apenas fundamentar mas decidir com base em
apreciacoes de questdes de legalidade geral, muito em particular nas deci-
sdes de visto. A demora dos tribunais administrativos provocou, na ver-
dade, ao longo dos anos uma certa pressio social para a apreciagdo, mais
rdapida e mais eficiente (dada a impossibilidade de producdo de efeitos
financeiros) de questdes préprias do contencioso administrativo em sede
de processo financeiro de exame e visto, nomeadamente no dominio do
direito dos funciondrios e agentes administrativos. Geraram-se assim, quer
potenciais e escusados conflitos de competéncia, quer extensdes injustifi-
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cadas da jurisdicdo financeira ao dominio da jurisdi¢do administrativa,
quer ainda alguma incerteza e incoeréncia na efectivacio pratica do Direi-
to, para ja ndo situar neste dominio uma das causas do peso social excessi-
vo da fiscalizac@o prévia e do exercicio de funcdes de jurisdicao pelo Tri-
bunal orientadas mais para a garantia da legalidade genérica e abstracta
do que para a garantia especifica da legalidade financeira, que estd, em
exclusivo, no campo jurisdicional, atribuida a jurisdi¢do financeira.

Nos n* 1 e 2 delimita-se exemplificativamente o sector publico,
sem que se especifique qual a forma de exercicio dessa competéncia, evi-
tando, por conseguinte, o conceito ambiguo de "sujei¢ao a jurisdicao do
Tribunal", que parece referir-se apenas a jurisdi¢do de contas — ou seja ao
poder de julgar a prestagdo de contas —, e esclarecendo que a jurisdi¢@o
abrange a generalidade das entidades, ptblicas ou privadas, quanto ao seu
exercicio directo, independentemente do dever de colaboracdo que, como a
qualquer outro tribunal, impende sobre qualquer cidaddo ou instituicdo
sujeita a ordem juridica nacional.

Esclarece-se ainda que, como € evidente, as unicas questdes finan-
ceiras excluidas da jurisdi¢@o financeira sio as relativas a litigios relacio-
nados com relagdes juridico-tributdrias concretas, pois esse € o dmbito do
contencioso fiscal e aduaneiro (tributario lato senso); e a fortiori estdo as
do contencioso administrativo, que em rigor seria desnecessdrio mencio-
nar.

Artigo 3°
(Sede, Seccdes Regionais e Delegacoes Regionais)

1— O Tribunal de Contas tem Sede em Lisboa.

2 — Nas Regioes Auténomas dos Acores e da Madeira funcionam
Seccoes Regionais com Sede, respectivamente, em Ponta Delgada e no
Funchal.

3 — A lei pode desconcentrar regionalmente a organizacio e fun-
cionamento do Tribunal de Contas no que respeita ao Continente.

4 — O Tribunal pode, sempre que necessirio, determinar a loca-
lizacdo de alguns dos seus Servicos de Apoio em outros pontos do terri-
torio nacional, sem prejuizo da unidade de jurisdicio e das competén-
cias definidas por lei.
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Nota justificativa

Em decorréncia da defini¢cdo de competéncia territorial e em cone-
xdo com ela, revé-se o actual art® 2° da Lei n°® 86/89, de 8 de Setembro,
admitindo maior flexibilidade, nao quanto a deslocac¢io de entidades com
poderes juridiscionais que s6 por lei podem ser definidos, na atribuicdo de
jurisdi¢@o e na sua medida (competéncia territorial), mas de elementos dos
Servicos de Apoio do Tribunal de Contas, os quais convém que estejam
situados junto das entidades controladas e/ou actuem quanto possivel junto
delas, dada a eficacia acrescida de fiscalizacao in loco.

Artigo 4°
(Competéncia territorial)

1 — A jurisdiciio do Tribunal ¢ tinica, sem prejuizo das delimita-
¢oes territoriais de competéncia decisoria estabelecidas nos nimeros
seguintes.

2 — A Sede exerce plenitude de competéncia, competindo-lhe jul-
gar os processos e decidir as questdes que nio sejam expressamente
atribuidas a Secc¢des ou Delegacdes e conhecer em recurso das decisoes
jurisdicionais das Seccoes ou Delegacoes.

3 — As Seccoes Regionais exercem poderes de controlo e dispoem
de jurisdicdo relativamente aos dinheiros piblicos regionais ou locais
situados nas respectivas Regides Auténomas e aos servicos publicos
nacionais que nelas exercam actividades de modo predominante ou
exclusivo.

4 — A competéncia das Delegacoes sera definida pela lei que as
criar.

Nota justificativa

Precisa-se apenas a competéncia territorial dos vdrios Or-
gaos/niveis/instincias de decisdo relativamente ao Tribunal de Contas,
concretizando a orientacdo estabelecida jurisprudencialmente quanto a
competéncia das Seccdes Regionais e precisando que o recurso para a Sede
— sem definir agora quais os seus processos proprios de decisdo, o que se
fard depois — cabe das decisoes jurisdicionais das Sec¢des e Delegacoes,
mas nao das decisGes sem caracter jurisdicional, relativamente as quais se
ndo justifica um principio de reapreciacdo em segunda vista ou segunda
instancia.
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Artigo 5°
(Competéncia material essencial)

Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:

a) Dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
Seguranca Social;
b) Dar parecer sobre as Contas das Regioes Auténomas;

¢) Fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orcamen-
tal dos actos unilaterais e contratos de qualquer natureza
que sejam geradores de despesa ou representativos de quais-
quer encargos e responsabilidades, directas ou indirectas,
para as entidades referidas nas alineas a), b), ¢), d) e h) do
n° 1 do artigo 2°;

d) Julgar a responsabilidade por infraccoes financeiras, de-
terminando reposicoes de verbas, aplicando multas e de-
terminando as demais sanc¢des previstas na lei;

e) Apreciar e verificar as contas dos organismos, servicos, en-
tidades e responsaveis referidos no artigo 53°;

f) Apreciar a gestao financeira das entidades referidas no n° 1
do artigo 2° e dos respectivos responsaveis;

g) Realizar, por iniciativa propria, ou a solicitacio da Assem-
bleia da Repiblica ou do Governo, averiguacgoes, inquéritos
e auditorias sobre aspectos determinados da actividade e
gestao financeira das entidades a que se refere o artigo 2°,
elaborando os relatérios com as conclusdes e recomendacoes
a que haja lugar;

h) Assegurar, no dmbito nacional, a fiscalizacdo dos recursos
proprios e da aplicacio dos recursos financeiros oriundos
das Comunidades Europeias, de acordo com o direito aplica-
vel, podendo neste dominio actuar em cooperacio com o0s 6r-
ga0s comunitarios competentes.

Nota justificativa

Revé-se a colocagio sistematica do actual artigo 8° da Lei n° 86/89,
de 8 de Setembro, e, quanto ao seu conteddo, introduzem-se alteragGes,
sublinhando os seguintes aspectos:
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— na alinea c) ndo se fala de «responsabilidades financeiras direc-

tas ou indirectas», para arredar confusdes conceituais;

— autonomiza-se na alinea d) a «efectivacio da responsabilidade

por infrac¢des financeiras» e associam-se-lhe logo af as reposi-
¢oes e multas, além da referéncia a outras sanc¢des decorrentes
dessas infrac¢des;

— da alinea e) retira-se a actual ligacdo a «jurisdi¢do do Tribu-

nal», remetendo-se para o artigo que mais adiante enunciara as
entidades prestadoras de contas; o mesmo se faz quanto a
apreciacdo nao jurisdicional de contas [alinea f)];

— inclui-se na alinea g) a competéncia nao jurisdicional relativa a

producd@o de averiguagdes, inquéritos e auditorias, actualmente
constante (apenas) do art® 16° n° 5, e esclarece-se o poder de
iniciativa do Tribunal;

— suprime-se a actual alinea e) do artigo 8°, por ndo ter cabimento

nesta sede.

Artigo 6°

(Competéncia material complementar)

Para correcta execuciio da sua actividade, compete ainda ao
Tribunal de Contas:

a)

b)

d)

e)

Aprovar os regulamentos internos necessarios ao seu funcio-
namento;

Emitir as instrucdes indispensaveis ao exercicio das suas
competéncias, nomeadamente no que respeita ao modo como
as contas e os processos devem ser submetidos a sua aprecia-
¢ao;

Elaborar e publicar o relatério anual da sua actividade;
Propor as medidas legislativas e administrativas que julgue
necessarias ao correcto exercicio das suas competéncias;
Abonar, nas contas submetidas a julgamento, diferencas de
montante niao superior ao saldrio minimo mensal geral,
quando provenham de erro involuntario.

62



Nota justificativa

Suprimem-se, para melhor colocagdo sistemadtica, as actuais alineas
c¢) e d) do artigo 9°; tudo o mais é mera forma.

Artigo 7°
(Conflitos)

1 — Sempre que se verifique conflito de jurisdi¢io entre o Tribu-
nal de Contas e o Supremo Tribunal Administrativo, compete ao Tri-
bunal de Conflitos dirimir o referido conflito.

2 — O Tribunal de Conflitos é presidido pelo presidente do Su-
premo Tribunal de Justica e integra dois juizes do Tribunal de Contas
e dois juizes do Supremo Tribunal Administrativo, designados pelos
respectivos presidentes.

Nota justificativa
E o texto do actual artigo 5° n® 1 e 2, da Lei n° 86/89, de 8 de Se-

tembro, que por prudéncia se mantém, procurando uma sistematizacdo
mais coerente.

CAPITULO I
ESTATUTO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 8°
(Independéncia)

1— O Tribunal de Contas é independente.

2 — Sao garantias de independéncia do Tribunal de Contas o au-
togoverno, a inamovibilidade e irresponsabilidade dos seus juizes e a
exclusiva sujeicao destes a lei.

3 — O autogoverno € assegurado nos termos da presente lei.

4 — S6 nos casos especialmente previstos na lei os juizes podem
ser sujeitos, em razio do exercicio das suas funcoes, a responsabilida-
de civil, criminal ou disciplinar.
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5 — Fora dos casos em que o facto constitua crime, a responsabi-
lidade pelas decisoes judiciais é sempre assumida pelo Estado, cabendo
acc¢ao de regresso deste contra o respectivo juiz.

Nota justificativa

Eo artigo 3° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, com pequenas alte-
ragdes correctivas.

Artigo 9°
(Obediéncia a lei)
Os juizes do Tribunal de Contas decidem apenas segundo a

Constituicaio e a lei e niio estdo sujeitos a ordens ou instrucdes de ou-
tros 6rgaos de soberania.

Nota justificativa

Eo artigo 4° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 10°
(Decisoes)

1 — As decisoes do Tribunal de Contas em matérias sujeitas a sua
Jjurisdico sao obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas
e prevalecem sobre as de quaisquer outras autoridades.

2 — Todas as decisoes do Tribunal estao sujeitas a critica, mas as
autoridades publicas devem-lhes respeito e acatamento, tenham ou nio
caricter jurisdicional.

Nota justificativa

O artigo 1° acolhe o actual n° 1 do art® 5° da Lei n® 86/89, de 8 de
Setembro, prevendo o direito de critica dos cidaddos e relacionando-o com
o dever de acatamento das autoridades publicas, nem sempre devidamente
observado.
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Artigo 11°
(Publicidade e acesso a informacio)

1 — Todas as decisoes do Tribunal sdo piiblicas, excepto as que o
proprio Tribunal, por se tratar de factos secretos por motivo de inte-
resse publico legalmente tutelado ou de respeito pela vida intima ou
outros direitos fundamentais das pessoas, determinar que tenham, no
todo ou em parte, difusiio ou acesso reservado, confidencial ou secreto.

2 — Excepto nas situacdes referidas no niimero anterior, as au-
diéncias em que o Tribunal oica depoimentos, alegacoes ou prova tes-
temunhal e as sessdes em que sejam divulgadas decisdes do Tribunal
sdo publicas.

3 — Qualquer interessado, individual ou colectivo, tem o direito
de obter informacao sobre o estado do processo, ainda que este seja de
interesse piiblico, e sobre o contetido e as pecas processuais que lhe
digam respeito, podendo sempre, quando nisso tenha interesse rele-
vante ou entenda aduzir factos ou razoes relevantes para a defesa da
legalidade financeira e dos dinheiros, valores e bens piiblicos, dirigir-
se ao Tribunal por meio de requerimento, exposi¢ao ou representacio.

4 — Sao publicadas na 1* Série do Didrio da Repiiblica as seguin-
tes decisoes do Tribunal de Contas:

a) Os acérdios que fixem jurisprudéncia;

b) Quaisquer outras decisdes a que a lei confira forca obriga-
téria geral;

¢) As instrucdes e regulamentos do Tribunal;

d) Os acoérdaos e relatorios, ou seus extractos, que o Tribunal
determine que assim sejam publicados.

5 — Sao publicados na 2 Série do Didrio da Repiiblica:

a) O relatorio sobre a Conta Geral do Estado;
b) Os relatérios sobre as contas das Regioes Auténomas;
¢) O relatorio anual de actividades do Tribunal de Contas;

d) Os acérdaos proferidos em processos de reapreciacao do vis-
to que o Tribunal de Contas entenda deverem ser publica-
dos, os que declarem a impossibilidade de julgamento, os
acordaos condenatorios e os de anulagio de visto;

e) Outros acordaos e relatorios que o Tribunal de Contas en-
tenda deverem ser publicados.
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Nota justificativa

Corrigem-se muitas ideias erradas — ja hoje desprovidas de base
constitucional e legal, quando ndo contrdrias a func@o do controlo externo
jurisdicional num Estado de Direito democratico — sobre a publicidade da
actividade do Tribunal e o acesso as suas decisodes, tirando as devidas
consequéncias do principio constitucional da publicidade das audiéncias
dos tribunais, consagrando o livre acesso dos interessados e do povo aos
procedimentos de decisdo e resolvendo (ou repondo) principios correctos
sobre a publicacdo das decisdes (acorddos ou relatdrios), cuja restri¢do,
primeiro tentada e depois legislada, constituiu grave ataque ao exercicio
da fiscalizac@o financeira independente no nosso Pais.

Artigo 12°

(Coadjuvacio e acesso as provas)

1 — No exercicio das suas func¢oes, o Tribunal de Contas tem di-
reito a coadjuvacdo de todas as entidades piiblicas e privadas, nos
mesmos termos dos tribunais judiciais.

2 — As entidades publicas devem prestar ao Tribunal informacao
sobre as irregularidades que este deva apreciar e das quais tomem
conhecimento no exercicio das suas funcoes.

3 — O Tribunal de Contas, sem prejuizo da faculdade de auditar
e inspeccionar os érgaos referidos no artigo 2° n° 1 e os servicos que
deles dependem, tem acesso aos meios probatdérios necessarios para o
exercicio das suas func¢oes nos mesmos termos dos tribunais judiciais.

Nota justificativa
No essencial corresponde ao texto do artigo 31° da Lei n°® 86/89, de
8 de Setembro.
Artigo 13°
(Formas de cooperacao)

1 — Sem prejuizo da independéncia no exercicio da funcao juris-
dicional, o Tribunal de Contas coopera com as instituicdes homdélogas,
em particular as da Unido Europeia e dos seus Estados membros, na
defesa da legalidade financeira e do Estado de Direito democratico,
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podendo para isso desenvolver as accdes conjuntas que se revelem
necessarias.

2 — O Tribunal coopera também, em matéria de informacoes, em
accoes de formacdo e nas demais formas que se revelem adequadas,
com os restantes orgaos de soberania, os servicos e entidades piblicas,
as entidades interessadas na gestdo e aplicacio de dinheiros, bens e
valores publicos, a comunicagiio social e ainda com as organizacoes
civicas interessadas, em particular as que promovam a defesa dos
direitos e interesses dos cidadaos contribuintes, procurando, em regra
através dos seus Servicos de Apoio, difundir a informacao necessaria
para que se evite e reprima o desperdicio, a ilegalidade, a fraude e a
corrupcio relativamente aos dinheiros e valores publicos, tanto nacio-
nais como comunitarios.

3 — As acc¢oes de controlo do Tribunal inserem-se num sistema de
controlo, tanto nacional como comunitirio, em cuja estrutura e funci-
onamento tém lugar de relevo os érgios e departamentos de controlo
interno, em particular as inspeccoes e auditorias dos ministérios e
servicos auténomos, cabendo ao presidente do Tribunal promover as
accoes necessarias ao intercimbio, coordenacgiio de critérios e conju-
gacao de esforcos entre todas as entidades encarregadas do controlo
financeiro, sem prejuizo da independéncia do Tribunal e das depen-
déncias hierarquicas e funcionais dos servicos de controlo interno.

4 — Com tal fim, o Tribunal promovera a aplica¢io, entre outras,
das seguintes regras e principios:

a) E constituido um Conselho Coordenador do Controlo Finan-
ceiro, presidido pelo presidente do Tribunal de Contas e in-
tegrado pelos inspectores-gerais e auditores dos servicos da
Administracao Publica, o qual promovera o intercimbio de
informacdes, em particular no tocante aos respectivos pro-
gramas anuais e plurianuais de actividades, e a harmoniza-
¢ao de critérios de controlo;

b) O controlo do Tribunal de Contas tem por base o controlo
interno da Administracio Piblica e das auditorias de cada
servico, entidade ou organizacio e assenta sempre numa
avaliaclo prévia do seus sistemas e resultados, bem como dos
da entidade auditada;

¢) As inspeccoes-gerais pode o Tribunal determinar a realiza-
¢ao de accoes de fiscalizacdo incluidas no ambito das res-
pectivas competéncias e funcoes;
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d) Os relatorios dos servigos de inspeccio e de auditoria devem
ser oficiosamente remetidos ao Tribunal, independentemen-
te de decisdo do Ministro ou do 6rgiao competente, sempre
que contenham matéria de interesse para a sua accio, con-
cretizando as situacdes de facto e de direito integradoras de
eventuais infrac¢des financeiras; os dirigentes dos servicos
siio responsaveis solidariamente com os autores da infracc¢io,
se nio enviarem ao Tribunal os elementos acima referidos
logo que deles tenham conhecimento.

Nota justificativa

Com excepgio do actual artigo 31° n° 1 da Lei n® 86/89, de 8 de
Setembro, trata-se de matéria nova no plano normativo, a qual consagra
preceitos complementares de outros ja existentes no Direito Comunitdrio
Europeu e de outros que desenvolvem a integracdo, cada vez mais impor-
tantes no controlo financeiro moderno, entre fiscalizagio externa e fiscali-
zagdo interna. Muitos constituem préticas actuais do Tribunal de Contas
— como o envio anual dos programas de fiscalizagdo as inspeccoes-gerais
— as quais nao tém reciprocidade devido, em boa parte, a dependéncia
destes 6rgdos relativamente ao Governo.

Artigo 13°
(Principio do contraditorio)

1 — Nos casos sujeitos 2 sua apreciacio, o Tribunal de Contas
ouve os responsaveis individuais e os servicos e entidades interessadas.

2 — Esta audiciio faz-se antes de o Tribunal formular juizos pu-
blicos de simples apreciacfo, censura ou condenacao.

3 — As alegacoes, respostas ou observacoes dos responsaveis sio
referidas e sintetizadas ou transcritas nos documentos que sejam co-
mentadas ou nos actos que os julguem ou sancionem, devendo ser pu-
blicadas em anexo, com 0s comentarios que suscitem, no caso dos rela-
torios sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Seguranca Soci-
al, e sobre as Contas das Regides Auténomas, e podendo ainda ser
publicadas em anexo a outros relatorios, quando o Tribunal o julgar
util.
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4 — Consideram-se ouvidos os responsaveis aos quais o Tribunal
fixou um prazo para se pronunciarem e que, conhecendo-o, nada ha-
jam dito.

5— Quando, nomeadamente nos processos de prestacio de contas
julgados em termos, o Tribunal se limitar a apreciar elementos intro-
duzidos no processo pelos responsaveis e ndo proferir sobre eles qual-
quer juizo de critica, censura ou condenacio, a audicio tem-se por
realizada no momento da apresentacao ao Tribunal do processo ou das
respectivas alegacoes.

6 Aqueles sobre quem recaia a suspeita da pratica de uma in-
fraccao é assegurado o direito de previamente serem ouvidos sobre os
indicios constantes do processo e as respectivas qualificacio e regime
legal.

7 — Os responsaveis podem constituir advogado.

Nota justificativa

Resolvem-se dividas sobre o actual regime (artigos 30° e 51° da Lei
n° 86/89, de 8 de Setembro).

CAPITULO III
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS
SECCAO I
COMPOSICAO

Artigo 14°
(Constitui¢iio)
1— O Tribunal de Contas é composto:

a) Na Sede, pelo presidente e por vinte juizes;
b) Em cada Seccao Regional, por um juiz.

2 — O Tribunal dispde na Sede e nas Seccoes Regionais de Servi-
¢os de Apoio indispensaveis ao desempenho das suas funcoes.
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3 — Os Servicos de Apoio coadjuvam o Tribunal no exercicio das
suas funcdes jurisdicionais e nao jurisdicionais, podendo, em especial,
os funcionarios que neles exercam funcoes de auditores, receber dele-
gacio de poderes de autoridade relativamente ao exercicio do controlo
financeiro e elaborar relatérios que, mediante apreciacio do Tribunal,
sejam publicados com a autoridade e nos termos estabelecidos pelo
préprio Tribunal.

4 — Cada Seccio Regional é constituida, nos termos de lei espe-
cial, pelo principal dirigente dos respectivos Servicos de Apoio e o
director de Alfindega ou, nas suas faltas ou impedimentos, pelos res-
pectivos substitutos legais.

Nota justificativa
E o actual artigo 6° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro. Adapta-se o
nimero de juizes do Tribunal ao disposto no artigo seguinte.

Refere-se o estatuto dos auditores, a desenvolver na Lei Orgéanica
dos Servicos de Apoio.

Artigo 15°
(Camaras especializadas)

1— O Tribunal de Contas tem na Sede trés CAmaras especializa-
das, pelas quais serdo distribuidos os juizes, sendo a respectiva com-
posicao fixada por deliberacio genérica do plenario geral, adoptada
por unanimidade:

a) A primeira Camara, encarregada da fiscalizaco prévia;

b) A segunda Camara, encarregada da fiscalizacdo sucessiva
nao jurisdicional;

¢) A terceira Camara, encarregada da fiscalizacido sucessiva
jurisdicional.

2 — Na falta da deliberacio referida no nimero anterior, a pri-
meira Cimara ¢ integrada por seis juizes, a segunda Camara por dez
juizes e a terceira Camara por quatro juizes, definindo-se 0 quorum
de cada uma nos termos da lei geral.
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Nota justificativa

Independentemente dos pormenores, introduzem-se aqui algumas
alteracoes fundamentais ao disposto no actual artigo 7° da Lei n° 86/89, de
8 de Setembro.

A principal é constituida pela criagdo de uma outra Camara ou
Seccilo, separando na actual 2* Secgdo o exercicio de funcdes, dotadas de
iniciativa prépria e ndo jurisdicionais, atribuidas a uma segunda Camara
com a competéncia genérica de fiscalizag@o sucessiva (ordenando, orien-
tando e aprovando os respectivos relatdrios nos casos de inquéritos ou
auditorias e preparando o Parecer sobre a Conta Geral do Estado para
Plenario Geral) de uma Camara ou Sec¢fo, também oriunda da actual 2°
Sec¢do, que julgaria as contas e aplicaria sancdes, detendo o nicleo fun-
damental do poder jurisdicional. Embora ndo tenha rigorosa aplicac@o a
garantia contitucional de separacd@o entre entidade investigadora ou instru-
tora e a entidade julgadora, ndo deixa de suscitar alguma incomodidade —
facil de resolver, mas sempre argumentdvel — o facto de numa mesma
seccdo se integrarem as duas competéncias. Tem-se em conta, também,
que, por exemplo, o Tribunal de Contas de Espanha tem duas Seccoes ou
Cimaras — uma de auditoria e outra jurisdicional, correspondendo a
separagdo agora proposta — e que no Tribunal de Contas da Franca desde
1948 as condenacdes estdo reservadas a um Tribunal de Disciplina Orga-
mental, constituido por juizes do Conselho de Estado e do Tribunal de
Contas. Mantendo a competéncia do Tribunal de Contas, tal como a
Constitui¢do a define, esta alterag@o daria satisfacdo a um reforgo de ga-
rantias, cuja falta estd certamente na origem da relutidncia que o Tribunal
tem sentido em aplicar sangdes condenatdrias (entre outros factores que se
ndo esquecem).

A designacdo de Camara em vez de Secgdo pretende tornar claro
para o publico leigo que se ndo trata de algum departamento dos Servigos
de Apoio ao Tribunal, mas de uma forma de organizar a decisdo do pro-
prio Tribunal. Todavia, dado que a palavra Secc¢@o se tem ultimamente
generalizado nesta acepcdo, ndo se considera fundamental esta alteragdo:
vale o que valem as questdes de mera nomenclatura ou terminologia.
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Artigo 16°
(Seccoes Regionais)

Mantém-se em vigor, no tocante as Seccoes Regionais e aos seus
Servicos de Apoio, as disposicoes das Leis n** 23/81, de 19 de Agosto, e
86/89, de 8 de Setembro, que nao colidam com os preceitos da presente
lei e com os principios que a informam relativamente as Sec¢des Regi-
onais dos Acores e da Madeira.

Nota justificativa

Pareceu iniitil repetir o disposto no artigo 67° da Lei n® 86/89, de 8
de Setembro, cujos efeitos revogatérios alids se acham produzidos e con-
solidados, julgando-se que a matéria deve constar de legislagdo especial,
indissocidvel do restante conjunto do nosso Direito Regional.

SECCAOII
DOS JUIZES E DOS AUDITORES DO TRIBUNAL DE CONTAS

Artigo 17°

(Nomeacao e exoneracao do presidente)

O presidente do Tribunal de Contas é nomeado e exonerado nos

termos da Constituicao'".

Nota justificativa

Seguem-se, de perto, nestes preceitos, os dispositivos dos artigos
332 e seguintes da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, cuja aplicac@o pratica
se tem revelado em geral ajustada. Por isso se aligeiram as justificaces.

A sistematizagdo por que se optou avanga, na coeréncia do que an-

tes se tem proposto, da caracterizacdo estdtica do Tribunal (capitulos I a
III) para a respectiva caracterizac@o dindmica (capitulos I'V e seguintes).

10 sede de revisiio constitucional, outras alternativas
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Artigo 18°
(Vice-presidentes)

1 — Cada Camara do Tribunal elege, de entre os seus membros,
um vice-presidente, no qual o presidente pode delegar poderes e a
quem cabe 0 encargo de o substituir no Aambito respectivo.

2 — O presidente pode escolher, de entre os juizes do Tribunal,
um outro vice-presidente, no qual podera delegar poderes fora do
ambito de competéncia das seccoes e que o substitui nas suas auséncias
e impedimentos.

3 — O cargo de vice-presidente é exercido por cinco anos, sendo
permitida a reeleicao ou a renomeacao.

4 — As eleigoes a que se referem os n* 1 e 3 sao feitas por escru-
tinio secreto e em plenario de Camara.

5 — E eleito o juiz que obtiver mais de metade dos votos valida-
mente expressos.

6 — Se nenhum juiz obtiver esse niimero de votos, procede-se a
segundo sufragio, ao qual concorrem apenas os dois mais votados.

7 — No caso de empate, considera-se eleito o mais antigo.

8 — Os vice-presidentes tém precedéncia por ordem de antigui-
dade, sem prejuizo da faculdade de o presidente poder escolher aquele
que o substitui, nos termos dos n” 1 e 2 caso em que o vice-presidente
em exercicio de funcoes de substituicio precedera relativamente aos
outros.

Nota justificativa

Mantém-se no restante o regime actual (artigo 34° da Lei n® 86/89,
de 8 de Setembro), mas alarga-se para cinco anos o periodo da reeleicdo,
por parecer que os mandatos muito curtos tém varios inconvenientes.

Julga-se razodvel, dadas as func¢des de coordenacdo que cabem ao
presidente, a existéncia de um vice-presidente geral, sem vocag@o restrita
ao ambito das seccdes.

Artigo 19°
(Recrutamento dos juizes)

1 — O recrutamento dos juizes faz-se mediante concurso curricu-
lar, realizado perante um jiri constituido pelo presidente do Tribunal
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de Contas, que preside, pelos dois vice-presidentes do Tribunal mais
antigos no exercicio dessa funcdo, por dois professores universitarios
de Direito, Economia, Financas ou Organizacao e Gestao, designados
pelo Governo, e por dois magistrados dos tribunais superiores ou pro-
fessores universitarios, designados, por maioria simples, pelo plenario
da Assembleia da Repiiblica.

2 — O concurso é valido durante dois anos, podendo, todavia, ser
aberto novo concurso se ocorrerem vagas que ja nao possam Ser pre-
enchidas.

3 — Podem ser abertos concursos especiais para selec¢cio dos jui-
zes das Seccoes Regionais.

4 — Podem ainda ser abertos concursos especiais para seleccao
dos juizes da sec¢ao de auditoria, nos termos do art® 21°

5 — Por razoes de urgéncia, podem ser recrutados juizes auxilia-
res, os quais serao seleccionados em concurso piiblico, por um jiri
constituido pelo presidente e pelos vice-presidentes de entre candida-
tos que retinam os requisitos do artigo 20°.

Nota justificativa
Corresponde ao actual artigo 35% da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

Mantém-se, na esséncia, o sistema actual, prevendo, todavia, a par-
ticipagdo de dois elementos escolhidos pelo Parlamento, inovando em
razdo do regime de recrutamento para a sec¢do de auditoria e regulando
directamente o recrutamento dos juizes auxiliares.

Artigo 20°
(Requisitos de provimento)

S6 podem apresentar-se ao concurso curricular os individuos
com idade superior a 35 anos que, para além dos requisitos gerais
estabelecidos na lei para a nomeacao dos funcionarios do Estado, se-
jam:

a) Doutores em Direito, Economia, Financas ou Organizacao e

Gestao;
b) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Financas ou
Organizacao e Gestao, com pelo menos dez anos de servi¢o
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na Administracdo Publica e classificacaio de Muito Bom,
sendo trés daqueles anos no exercicio de funcoes dirigentes
ao nivel do cargo de director-geral ou equiparado ou de fun-
¢oes docentes no ensino superior universitario em disciplinas
afins da matéria do Tribunal de Contas;

¢) Mestres ou licenciados em Direito, Economia, Financas ou
Organizacoes e Gestao de Empresas, de reconhecido mérito,
com pelo menos dez anos de servico em cargos de direccao
de empresas e trés como membro de conselhos de adminis-
tracao ou de gestao ou de conselhos fiscais ou de comissoes
de fiscalizacao;

d) Magistrados judiciais, dos tribunais administrativos e fis-
cais ou do Ministério Publico, colocados em tribunais supe-
riores, com pelo menos dez anos na respectiva magistratura
e classificacao superior a Bom.

Nota justificativa

Mantém-se o regime actual (artigo 36° da Lei n® 86/89, de 8 de Se-
tembro), que parece ter dado boas provas.

Artigo 21°
(Recrutamento para a 2* Camara)

1 — Os juizes da 2! Camara — Camara de auditoria — sao sem-
pre recrutados por concurso especial, a decorrer perante um jiri,
constituido nos termos do artigo 192, o qual pode ocorrer em simulta-
neo ou de modo diferido relativamente ao concurso geral para juizes
das outras Camaras, mas sempre sera tramitado, deliberado e resolvi-
do em separado do concurso geral.

2 — Podem concorrer a juizes da 2* Camara — Camara da audi-
toria — as pessoas com idade superior a 35 anos que, para além dos
requisitos gerais estabelecidos na lei para a nomeacao dos funcionarios
do Estado, se encontrem nas seguintes condicoes:

a) Serem juizes do Tribunal de Contas;

b) Serem auditores do Tribunal de Contas com pelo menos
quinze anos de servico na Administracao Piblica e classifi-
cacao de Muito Bom, sendo cinco daqueles anos no exercicio
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de funcoes de auditor no Tribunal de Contas, ou de funcoes
dirigentes no nivel de director-geral ou equiparado, ou de
funcoes docentes no ensino superior universitirio com cate-
goria de professor de carreira em disciplinas afins da maté-
ria do Tribunal de Contas.

¢) Licenciados em Economia, Financas, Organizacao e Gestao
ou Direito, que tenham exercido, pelo menos durante quinze
anos, fungoes profissionais de auditor com reconhecido méri-
to e sem qualquer sanc¢ao disciplinar ou criminal.

Nota justificativa

Preceito novo. Julga-se necessdrio abrir acesso ao topo da institui-
¢do a funciondrios qualificados do Tribunal no exercicio de funcdes de
auditoria, o que representa tanto uma garantia de experi€ncia/competéncia
como a conclusdo normal da carreira de auditor. E, sem avancar tanto
como ocorre em diversos outros paises, nos quais hd juizes de nivel infe-
rior dentro do Tribunal, pretende-se assim tornar mais competente a fisca-
liza¢@o sucessiva de simples auditoria, que exige uma preparacio insus-
ceptivel de ser detida por titulares de outros curriculos ou perfis profissio-
nais, acrescentando assim, além das perspectivas de carreira e de motiva-
¢do, a qualificacdo técnica dos magistrados para as funcdes especializadas
de auditoria, que constituem sem didvida o niicleo mais caracteristico e
relevante de uma fiscalizagfo financeira moderna. -

Artigo 22°
(Critérios do concurso curricular)

1— O juri gradua os candidatos em mérito relativo.
2 — No concurso curricular, a ponderacao é feita de acordo com
as informacaoes universitarias e profissionais, incluindo:
a) Relevantes servicos piiblicos;
b) Classificacoes académicas e de servigo;
¢) Graduacoes obtidas em concurso;
d) Trabalhos cientificos e profissionais;
e) Actividade profissional;
f) Quaisquer outros factores que respeitem a idoneidade e a
capacidade de adaptagao, relativamente ao cargo a prover.
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3 — Dos actos definitivos relativos ao concurso e 2 nomeacao dos
juizes recorre-se para o plenario geral do Tribunal, aplicando-se sub-
sidiariamente o regime de recurso das deliberacdes do Conselho Su-
perior de Magistratura.

Nota justificativa

E o actual artigo 37° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 23°
(Forma de provimento)

1— Os juizes do Tribunal de Contas que tenham vinculo a funcao
piiblica podem ser providos a titulo definitivo ou exercer o cargo em
comissao permanente de servico.

2 — O tempo de servigo em comissao no Tribunal considera-se,
para todos os efeitos, como prestado nos lugares de origem.

3 — Os juizes auxiliares a que se refere o n® 5 do artigo 19° podem
ser providos em comissao de servico anual, até ao maximo de trés desi-
gnacoes.

Nota justificativa
E o actual artigo 38 da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, acrescido
da provisao relativa aos juizes auxiliares.
Artigo 24°
(Posse)

1 — O presidente do Tribunal de Contas toma posse e presta
compromisso de honra perante o Presidente da Repiiblica.

2 — Os vice-presidentes e os juizes tomam posse e prestam com-
promisso de honra perante o presidente do Tribunal.

Nota justificativa

E o actual artigo 39° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro.
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Artigo 25°
(Prerrogativas)

1 — O presidente e os juizes do Tribunal de Contas tém honras,
direitos, categoria, tratamento, remuneracoes e demais prerrogativas
iguais, respectivamente, ao presidente e aos juizes do Supremo Tribu-
nal de Justica, aplicando-se-lhes, em tudo quanto nao for incompativel
com a natureza do Tribunal, o disposto no estatuto dos magistrados
judiciais.

2 — O presidente do Tribunal de Contas tem direito a um subsi-
dio idéntico ao percebido pelo presidente do Supremo Tribunal de
Justica, a titulo de despesas de representacdo, bem como ao uso de
viatura oficial.

3 — As férias dos juizes sao fixadas de modo a garantir que o vis-
to, nos processos de fiscalizacao prévia, seja permanentemente assegu-
rado.

Nota justificativa

Corresponde ao actual artigo 40° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 26°
(Regime disciplinar)

1 — Compete exclusivamente ao Tribunal de Contas, em plenario
geral, o exercicio do poder disciplinar sobre os seus juizes, ainda que a
accao disciplinar respeite a actos praticados no exercicio de outras
funcoes, cabendo-lhe, designadamente, instaurar o processo discipli-
nar, nomear o respectivo instrutor de entre os seus membros, delibe-
rar sobre a eventual suspensao preventiva e julgar definitivamente.

2 — Das decisoes do plenario geral em matéria disciplinar cabe
reclamacao para o mesmo plenario.

3 — Salvo o disposto nos niimeros anteriores, aplica-se aos juizes
do Tribunal de Contas o regime disciplinar estabelecido na lei para os
magistrados judiciais.
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Nota justificativa

E o actual artigo 41° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 27°
(Responsabilidade civil e criminal)

Sao aplicaveis ao presidente e aos juizes do Tribunal de Contas,
com as necessarias adaptacoes, as normas que regulam a efectivacao
das responsabilidades civil e criminal dos juizes do Supremo Tribunal
de Justica, bem como as normas relativas a respectiva prisao preventi-
va.

Nota justificativa

E o actual artigo 42° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 28°
(Incompatibilidades)

O presidente e os juizes do Tribunal de Contas estdo sujeitos as in-
compatibilidades previstas no artigo 218° da Constituicao.

Nota justificativa

E o actual artigo 43° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro (ignorando
sempre as inaceitdveis alteracdes posteriores).

Artigo 29°
(Proibigao de actividades politicas)

1 — O presidente e os juizes do Tribunal de Contas nao podem
exercer quaisquer funcoes em o6rgaos de partidos, de associacoes poli-
ticas ou de associacoes com eles conexas, nem desenvolver actividades
politico-partidarias de caracter piblico.

2 — Durante o periodo de desempenho do cargo, fica suspenso o
estatuto decorrente de filiacao em partidos ou associacoes politicas.
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Nota justificativa

E o actual artigo 44° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 30°
(Impedimentos e suspeicoes)

1— K aplicavel ao presidente e aos juizes do Tribunal de Contas o
regime de impedimentos e suspeicoes dos magistrados judiciais.

2 — A verificacao do impedimento e a apreciacao da suspeicao
competem ao Tribunal.

Nota justificativa

E o actual artigo 45° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro (como sem-
pre sem as deturpagdes e erros introduzidos em 1994).

Artigo 31°
(Distribuicao de publicacoes oficiais)
1 —.0 presidente e os juizes do Tribunal de Contas tém direito a
receber gratuitamente o Didrio da Repiiblica, 1%, 2* e 3" séries e apén-
dices, e 0 Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1* e 2? séries.

2 — Os juizes das Seccoes Regionais tém ainda direito a receber
gratuitamente o Jornal Oficial das respectivas Regidoes Auténomas.

Nota justificativa

E o actual artigo 46° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 32°
(Auditores do Tribunal de Contas)

1— No quadro de funcionarios do Tribunal de Contas existird um
conjunto de auditores, abrindo-se o acesso as respectivas vagas a téc-
nicos superiores do Tribunal, com o exercicio de funcoes no Tribunal
durante pelo menos cinco anos e classificacao de Muito Bom e com
pelo menos quinze anos de func¢io piblica, que preencham cumulati-
vamente os seguintes requisitos:
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a) Serem aprovados em concurso de provas piublicas perante
um juri constituido pelo presidente do Tribunal, os vice-pre-
sidentes e mais trés membros escolhidos de entre os juizes da
seccao de auditoria, ou professores universitarios escolhidos
pelo presidente do Tribunal, de entre professores de audito-
ria ou professores universitarios;

b) Terem vaga no quadro de auditores a estabelecer pelo Tri-
bunal, o qual sera aprovado por deliberacao do plenario ge-
ral do Tribunal.

2 — O juri estabelece o programa e as regras do concurso referi-
do no niimero anterior.

3 — O Tribunal fixara a remuneracao dos auditores, tendo como
limite maximo a remuneracio de conselheiro e como limite minimo a
remunerac¢ao maxima dos técnicos superiores.

4 — Os auditores estao sujeitos aos regimes de impedimentos, in-
compatibilidades e exercicio de responsabilidade profissional aplica-
veis aos juizes do Tribunal, sendo competente para o exercicio do po-
der disciplinar o plenario geral do Tribunal.

5 — Os auditores dependem dos juizes de qualquer das camaras a
cujo servico sejam afectos por despacho do presidente, desempenhan-
do funcoes de apoio ao Tribunal e a esses juizes e podendo, nomeada-
mente, desempenhar funcoes de inquiridores ou relatores em processos
de relatério de auditoria ou de relatério de inquérito, caso em que,
participarao, sem direito a voto, nas sessoes da Camara respectiva do
Tribunal em que tais relatérios sejam apreciados.

6 — Os auditores podem, por delegacao do Tribunal, exercer al-
guns dos poderes que cabem aos juizes, excepto os de julgar contas ou
condenar em multa ou reposicao, ou votar na aprovacao de qualquer
relatério a aprovar pelo plenario geral ou pelas Camaras do Tribunal,
podendo, todavia, intervir, em condicoes constantes da lei e do regu-
lamento do Tribunal, no processo deliberativo respeitante a estes rela-
torios.

7 — Os auditores sao independentes no exercicio das respectivas
funcoes.

Nota justificativa

E matéria nova (cf. a anotagdo do artigo 21°).
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SECCAO III
DO MINISTERIO PUBLICO

Artigo 33°
(Intervencao do Ministério Piiblico)

1 — O Ministério Piblico é representado, junto da Sede do Tri-
bunal de Contas, pelo Procurador-Geral da Repiiblica, que pode dele-
gar as suas funcoes num ou mais dos procuradores-gerais adjuntos.

2 — Nas Seccoes Regionais, o Ministério Piiblico é representado
pelo magistrado para o efeito designado pelo Procurador-Geral da
Repiblica, o qual é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo
seu substituto legal.

3 — No colectivo a que se refere o n° 1 do artigo 42° a representa-
¢ao do Ministério Piblico é assegurada pelo magistrado colocado na
Seccao Regional que preparar a Conta da Regiao Autonoma.

4 — O Ministério Piblico actua oficiosamente e goza dos poderes
e faculdades estabelecidos nas leis do processo.

Nota justificativa

E 0 actual artigo 47° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

SECCAO IV
DOS SERVICOS DE APOIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Artigo 34°
(Principios orientadores)

1 — O Tribunal de Contas dispoe de Servicos de Apoio técnico e
administrativo integrados no Gabinete do Presidente, no Gabinete dos
Juizes e na Direccao-Geral, incluindo as contadorias-gerais das Sec-
coes Regionais.

2 — O estatuto do pessoal dos Servicos de Apoio consta de decre-
to-lei, devendo subordinar-se aos seguintes principios:
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a) As regras de provimento do pessoal dirigente, técnico supe-
rior e técnico com funcodes inspectivas devem possibilitar a
constituicao de niicleos altamente qualificados;

b) O estatuto remuneratério do pessoal nao deve ser inferior ao
praticado nos demais servicos e nas carreiras comparaveis
da Administracao Piiblica, nomeadamente nos incumbidos
de inspec¢ao, no quadro do sistema retributivo da funcao
publica.

Nota justificativa

Corresponde ao actual artigo 592 da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.
A experiéncia tem demonstrado que a atribuicdo a fonte "Decreto-Lei" da
definicdo de aspectos fundamentais ou Servicos de Apoio do Tribunal
pode constituir — e tem constituido — meio de pressdo ilegitima e recusa
da auto-organizagdo e do autogoverno judiciais do Tribunal; além de se
considerar desejdvel que, como regra geral, estas matérias constem de
regulamento [cf. o art® 362 al. c)], até nos servicos da Administracdo Pu-
blica. Reserva-se ao Decreto-Lei apenas o regime do funcionalismo ao
servico do Tribunal, quer como garantia do principio de igualdade, quer
por se tratar de matéria que se articula com os principios gerais da funcao
publica.

SECCAOV
DA GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO TRIBUNAL
DE CONTAS
Artigo 35°
(Autonomia administrativa e financeira)

1— O Tribunal de Contas e as suas Seccdes Regionais sao dotados
de autonomia administrativa.

2 — As despesas de instalacoes e funcionamento do Tribunal, in-
cluindo as Seccoes Regionais, constituem encargo do Estado, através
do respectivo orcamento.
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3 — O Tribunal elabora um projecto de orcamento, apresentan-
do-o a Assembleia da Repiiblica e a0 Governo nos prazos determina-
dos para a elaboragao da Proposta de Lei do Orcamento.

Nota justificativa

E o actual artigo 54° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, desenvol-
vendo apenas a forma de apresentagdo do projecto de or¢camento, que cor-
responde ja a pratica seguida, por decorrer de independéncia do Tribunal,
que ndo pode confundir-se com a mera autonomia de um qualquer servico
administrativo.

Artigo 36°
(Poderes administrativos e financeiros do Tribunal)

Compete ao Tribunal, em plenario geral:
a) Aprovar o projecto do seu orcamento anual, incluindo os das
Seccoes Regionais;
b) Apresentar sugestoes de providéncias legislativas necessarias
ao funcionamento do Tribunal, incluindo as Seccoes Regio-
nais, e dos seus Servicos de Apoio;

¢) Aprovar, sob proposta do presidente, os regulamentos de or-
ganizacao e funcionamento dos seus Servicos de Apoio, inclu-
indo os das Seccoes Regionais.

Nota justificativa
Corresponde ao actual artigo 55° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro,
com aperfeicoamento técnico.
Artigo 37°
(Poderes administrativos e financeiros do presidente)

1— Compete ao presidente do Tribunal:

a) Superintender e orientar os Servicos de Apoio, incluindo a
gestao de pessoal e a gestao financeira do Tribunal e das su-
as Seccoes Regionais, no quadro do autogoverno;
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b) Aprovar o quadro de pessoal dos Servicos de Apoio;

¢) Orientar a elaboracao do projecto de orcamento e das pro-
postas de alteracao orcamental;

d) Dar aos Servicos de Apoio do Tribunal as ordens e instru-
¢oes que se revelem necessarias 3 melhor execucio das ori-
entacoes definidas pelo Tribunal e ao seu eficaz funciona-
mento.

2 — O exercicio das competéncias referidas nas alineas a), c) e d)
pode ser delegado no director-geral.

Nota justificativa

Corresponde ao actual artigo 56° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro,
com aperfeicoamentos técnicos decorrentes da auto-organizagio e do auto-
governo judiciais.

Artigo 38°
(Conselho administrativo)

1— O conselho administrativo do Tribunal é presidido pelo direc-
tor-geral, e nas Seccoes Regionais pelo contador-geral, e integram-no
dois vogais que exercam cargos dirigentes na direccao-geral, dos quais
um sera o responsavel pelos servicos administrativos.

2 — Os dois vogais do conselho administrativo sao designados pelo
presidente, sob proposta do director-geral, devendo igualmente ser
designados os respectivos substitutos.

3 — Nas Seccoes Regionais os vogais do conselho administrativo
sao designados pelo juiz, sob proposta do contador-geral.

4 — O conselho administrativo exerce a competéncia de adminis-
tracao financeira, que integra a gestao normal dos Servicos de Apoio,
competindo-lhe, designadamente:

a) Autorizar as despesas que nao devem ser autorizadas pelo
presidente;

b Preparar o projecto de orcamento do Tribunal e o or¢camen-
to do cofre, bem como as propostas de alteracao orcamental
que se revelem necessarias;

¢) Gerir o cofre do Tribunal.

5 — O presidente tem voto de qualidade.
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Nota justificativa

E o actual artigo 57° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, sem altera-
cdes significativas.

Artigo 39°
(Cofre do Tribunal de Contas)

o

1 — O Cofre do Tribunal de Contas, criado pelo Decreto-Lei n®
356/73, de 14 de Julho, goza de autonomia administrativa e financeira,
é gerido pelo conselho administrativo e mantém-se no regime de con-
tas de ordem.

2 — Constituem receitas do cofre:

a) As receitas emolumentares cobradas pelos servicos do Tri-
bunal;

b) O produto da venda de livros ou revistas editados pelo Tri-
bunal;

¢) Outras receitas a fixar por lei.

3 — Constituem encargos do cofre:

a) As despesas correntes e de capital que, em cada ano, nio
possam ser suportadas pelas verbas inscritas no Orcamento
do Estado;

b) As despesas resultantes do pagamento de participacoes
emolumentares, subsidios, abonos ou quaisquer outras re-
muneracoes por lei devidas aos juizes e pessoal dos Servicos
de Apoio ao Tribunal;

¢) As despesas resultantes da edi¢ao de livros ou revistas;

d) As despesas derivadas da realizacao de estudos, auditorias,
peritagens e outros trabalhos ordenados pelo Tribunal,
quando nao possam ser levados a cabo pelo pessoal do qua-
dro dos Servicos de Apoio ao Tribunal.

4 — A aprovacao do orcamento privativo do cofre compete ao
Tribunal, em sessao pleniria, aplicando-se em tudo o mais o disposto
na lei geral.

5 — Os cofres das Seccoes Regionais regem-se pelas disposicoes do
Decreto-Lei n® 137/82, de 23 de Abril, ficando, contudo, a aprovacao
dos respectivos orcamentos sujeita ao regime previsto no niimero an-
terior.
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Nota justificativa

E o actual artigo 58° da Lei n°® 86/89, de 8 de Setembro, sem altera-
coes.

CAPITULO 1V

DAS MODALIDADES DO CONTROLO FINANCEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS

Artigo 40°
(Fiscalizacao orcamental)

1 — O Tribunal de Contas fiscaliza a execucao do Orcamento do
Estado, incluindo o da Seguranca Social, podendo para tal solicitar a
quaisquer entidades, piiblicas ou privadas a informacao necessaria, e
elaborar instrucoes sobre a permanéncia ou regularidade do forneci-
mento da mesma pelos servicos responsiveis pela execucao orcamen-
tal.

2 — A informacao assim obtida, quer durante a execucao do orca-
mento, quer até ao momento da publicacido da Conta Geral do Estado,
pode ser comunicada a Assembleia da Repiiblica, com quem o Tribu-
nal e os seus Servicos de Apoio poderao estabelecer a necessaria coor-
denacao das respectivas competéncias constitucionais de fiscalizacao
da execucao orcamental, e bem assim para apreciacao do Relatorio
sobre a Conta Geral do Estado, tanto durante a sua preparacao como
apos a respectiva publicacao.

3 — O Tribunal, através dos seus Servicos de Apoio pode, a pedi-
do da Assembleia da Republica, dar parecer sobre a razoabilidade,
fiabilidade, seguranca e legalidade das previsoes or¢camentais.

Nota justificativa

O artigo 110° da Constitui¢do nao tem sido cumprido por o Gover-
no se ter recusado a estabelecer sistemas permanentes de acesso a infor-
macio sobre a execugdo orcamental, nomeadamente o banco de dados da
Contabilidade Publica, apesar de tal acesso ser por lei devido, por se tratar
de prova documental em suporte informatico, e, alids, na Unido Europeia e
na generalidade dos seus Estados-membros constituir procedimento roti-
neiro de controlo. Prevé-se a publicacdo de instrugdes do Tribunal sobre a
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matéria, ji que de outra forma ndo se tem revelado possivel levar o Gover-
no a cumprir a Constitui¢@o e a lei (n® 1 deste preceito). O n? 2 institucio-
naliza uma pratica corrente. O disposto no n® 3 é praticado em diversos
paises — como a Alemanha e a Bélgica — e decorre, naturalmente, do
treino e da informagdo acumulada sobre a execu¢do do Orcamento, que
permitem esclarecer a solidez das previsdes alternativas apreciadas pelo
Parlamento.

Artigo 41°
(Conta Geral do Estado)

1 — No relatdrio sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da
Seguranca Social, o Tribunal de Contas aprecia, designadamente, os
seguintes aspectos:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se
reporta, designadamente nos dominios do patrimoénio, das
receitas, das despesas, da tesouraria e do crédito piiblico;

b) O cumprimento da Lei de Enquadramento do Orcamento do
Estado e legislacao complementar sobre o Orcamento do Es-
tado e o Orcamento da Seguranca Social;

¢) O inventario e o balanco do patriménio do Estado, bem
como as alteragoes patrimoniais, nomeadamente quando de-
corram dos processos de privatizacao;

d) A execucao dos programas plurianuais do Or¢amento do Es-
tado, com referéncia especial a respectiva parcela anual;

e) A movimentacao de fundos por operacoes de tesouraria, dis-
criminados por tipos de operacoes;

f) As responsabilidades, directas ou indirectas, do Estado, in-
cluindo a concessao de avales;

g) As subvencdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras
formas de apoio concedidas pelo Estado, directa ou indirec-
tamente;

h) As transferéncias de recursos provenientes da Unido Euro-
peia, cuja inscricdo orcamental e na conta é sempre obriga-
toria.

2 — O relatério aprecia os planos, programas e projectos pluria-
nuais, podendo, se for caso disso, proceder a sua analise e avaliacdo
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integrada num mesmo relatério, ainda que transcendendo os limites
da respectiva geréncia financeira.

3 — O relatério analisa a legalidade e a economia, eficacia e efici-
éncia da gestao financeira, avaliando as politicas financeiras em que se
integra, devendo eventuais irregularidades ser relegadas para proces-
sos auténomos de responsabilidade ou multa.

Nota justificativa

Eo artigo 10° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro; introduziram-se
correcgdes e inovagdes modernizadoras.

Artigo 42°
(Contas das Regioes Autonomas)

1 — O relatério sobre as contas das Regioes Autonomas é prepa-
rado pela respectiva seccao regional e, seguidamente, aprovado por
um colectivo para o efeito constituido pelo presidente do Tribunal de
Contas e pelos juizes de ambas as Seccoes Regionais.

2 — O colectivo a que se refere o niilmero anterior reiine-se na
sede da seccao regional responsavel pela preparaciao do parecer.

3 — As Regioes Autonomas é aplicavel o disposto no artigo 40° e
no n’ 1 do artigo anterior, com as devidas adaptacoes.

Nota justificativa

E o actual artigo 11°? da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, com meras
modifica¢cdes modernizadoras e de coeréncia sistemadtica.

Artigo 43°
(Fiscalizacao prévia: contetido)

1 — A fiscalizacao prévia, que é exercida através do visto ou da
declaracao de conformidade, incide sobre os actos, unilaterais ou con-
tratuais, seja qual for a respectiva forma, que determinam a assunc¢ao
de encargos ou a realizacio de despesas mediante o pagamento de
abonos de qualquer espécie, nos termos do artigo seguinte.

2 — Os actos referidos podem estar titulados por documentos le-
galmente adequados, devendo estes constar do processo.
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3 — O Tribunal recusa o visto ou a declaracao de conformidade,
nos casos sujeitos por lei a fiscalizacao prévia, sempre que este for
inexistente ou ferido de nulidade absoluta, ou quando se achar violada
a legalidade financeira ou o cabimento orcamental.

4 — A recusa de visto ou de declaracao de conformidade determi-
na sempre a invalidade dos compromissos e dos pagamentos que o acto
sujeito a exame visava produzir, em consequéncia dos valores negati-
vos de invalidade ou ineficicia do acto examinado.

5 — Em caso algum € valida e regular a assuncao de compromis-
sos ou a realizacao de pagamentos antes do visto ou da declaracao de
conformidade.

6 — E proibida a saida de dinheiros ou outros valores dos cofres
publicos por operacdes de tesouraria, para despesas piblicas, por
transferéncias ou a qualquer outro titulo, sem que a competente auto-
rizacao esteja visada pelo Tribunal de Contas.

7 — E também proibido efectuar por operacoes de tesouraria
quaisquer despesas préprias dos ministérios e dos organismos auténo-
mos de qualquer natureza.

8 — Relativamente aos servicos com autonomia financeira inte-
grados no novo regime de administracao financeira do Estado, o Tri-
bunal determinara como se calcula o cabimento.

9 — Quando a lei o permitir poderao ser assumidos pelos 6rgaos
competentes compromissos independentemente de cabimento orca-
mental, mas o pagamento de qualquer despesa deles decorrente esta
condicionado a visto ou declaracao de conformidade do Tribunal, nos
termos gerais.

Nota justificativa

Procurou-se definir, nos seus aspectos fundamentais, a incidéncia
geral de fiscalizacdo prévia, admitindo que ela obedecerd a legislacdo
especial, como sempre tem sucedido (cf. o actual art® 122 da Lei n® 86/89,
de 8 de Setembro e os artigos 21?2 e 22° do Decreto n® 18 962 de 25 de
Abril de 1930, cujo reforco se julga ttil.
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Artigo 44°
(Fiscalizacao prévia: procedimentos essenciais)

1 — Os responsaveis maximos dos servicos e/ou os responsaveis
pela sua administracao financeira devem apresentar a exame do Tri-
bunal os actos ou documentos que os titulem, encargos ou despesas,
nao podendo assumir qualquer encargo ou autorizar ou efectuar qual-
quer pagamento sem que aqueles se encontrem visados por decisao do
Tribunal, acto tacito ou declaracao de conformidade.

2 — Os pagamentos efectuados sem visto prévio ou tacito nem de-
claracao de conformidade constituem quem os autorizou na obrigacao
de repor as quantias correspondentes.

3 — A fiscalizacao prévia obedece as regras subsequentes.

3.1 — Os actos ou respectivos titulos ou documentos sujeitos a
fiscalizacdo prévia sao apresentados ao Tribunal, sendo visados em
decisao da sessao de visto tomada por dois juizes ou, havendo diividas,
em decisao de subseccao da 1* Camara.

3.2 — O relator podera ordenar por duas vezes a devolucao
aos servicos para completarem a instrucao, enviando elementos adici-
onais ou em falta necessarios para a decisao ou para esclarecerem
dividas ou alegarem nas matérias designadas por despacho do relator.

Entrado o processo no Tribunal, sera ele instruido, de
harmonia com o regulamento interno de visto a aprovar pela 1* Cama-
ra, para ser apresentado a visto ou declaracao de conformidade, con-
soante se suscitem ou nao diividas ou se verifiquem outros critérios
para a sujeicao a declaracao de conformidade ou visto, nos termos da
lei e do referido regulamento.

3.3 — Instruido o processo por despacho do relator ou do di-
rector-geral, consoante se destine a apresentacao a visto ou declaracao
de conformidade, sera ele sujeito a decisao:

a) Em sessao ordinaria de visto ou em seccao da 1* Cama-
ra, conforme o regulamento interno de visto aprovado
pelo Tribunal, se estiver em condicoes de ser visado ou
recusado.

b) Ao director-geral, com a faculdade de delegar, quando,
nao havendo diividas, possa o processo ser decidido por
declaracao de conformidade, tendo sempre o direc-
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tor-geral a faculdade de remeter o processo para visto
ou recusa pelo Tribunal.

3.4 — Os actos examinados consideram-se tacitamente visados
ou declarados conformes, decorridos 30 dias apds a entrada no Tribu-
nal, sendo a contagem do prazo interrompida pelos despachos de devo-
lucao e recomecando apods a entrada em Tribunal dos documentos ou
alegacoes dos servicos que visem satisfazer os despachos de devolugao.

3.5 — Pelo visto e pela declaracao de conformidade sao devi-
dos emolumentos em termos idénticos.

4 — A concessao expressa do visto ou a declaracdo de conformi-
dade nao exclui a eventual responsabilidade financeira a que haja
lugar por pagamentos indevidos, nos termos do artigo 65°.

5 — Quando o acto seja considerado ilegal, pelo relator, pelo tur-
no de visto constituido por dois juizes ou pelo director-geral do Tribu-
nal de Contas, subird a 1* Camara para que, em seccio, se recuse o
visto.

6 — A recusa de visto ou de declaracao de conformidade determi-
na a ilegalidade de todos os pagamentos efectuados em sua execucao,
mas poderao ser autorizados pelo Tribunal os que correspondam a
trabalho efectivamente prestado em beneficio do Estado ou da entida-
de publica até um periodo maximo de quinze dias a contar da notifica-
¢ao da recusa de visto, sendo sempre obrigatoria a reposicao dos pa-
gamentos efectuados a partir do termo do referido prazo.

7 — Os pagamentos que podem ser autorizados em caso de recusa
de visto ou declaracao de conformidade, nos termos do nimero anteri-
or, serao sempre previamente justificados perante o Tribunal de Con-
tas, que visara ou declarara conforme o respectivo titulo de despesa.

Nota justificativa

Procurou-se dar plena eficicia ao disposto no actual artigo 13° da
Lei n? 86/89, de 8 de Setembro. Porque a fiscalizagdo prévia, sendo um
procedimento expedito, € indissocidvel de regras basicas de procedimento,
incluiram-se aqui, com dividas (patentes, na prépria numeragio ...), as
regras dos nimeros 3.1 a 3.5, sem prejuizo de outros preceitos processuais
a inserir em sede propria.
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Artigo 45°
(Incidéncia especial da fiscalizacao prévia)

1 — Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos de
fiscalizacao prévia, quando praticados pelas entidades referidas nas
alineas a), b), c¢), d) e h) do artigo 2° da presente lei, mesmo que se
encontrem em regime de instalacao, os actos seguintes, bem como os
documentos que os representem, titulem ou lhes déem execucao:

a) As obrigacoes gerais da divida fundada e todos os actos de
que resulte aumento da divida publica fundada das entida-
des referidas no proémio deste artigo, e ainda os actos que
modifiquem as condigoes gerais de empréstimos visados;

b) Os contratos de qualquer natureza;

¢) As minutas dos contratos de valor igual ou superior a um
montante a fixar nos termos do niimero 3;

d) As minutas de contratos de qualquer valor que venham a
celebrar-se por escritura piiblica e cujos encargos tenham de
ser satisfeitos no acto da sua celebracao;

e) Os actos unilaterais e os contratos relativos a admissao, por
qualquer titulo, de pessoal nao vinculado a func¢ao piblica,
bem como todas as administracoes em categorias de ingresso
na administracao central, regional e local;

f) Os actos relativos a promocoes, progressoes, reclassificacoes
e transicoes exclusivamente resultantes da reestruturacao de
servicos da administracao central, regional e local.

2 — S6 devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos
de fiscalizacao prévia, os actos referidos na alinea e) do niimero ante-
rior, quando praticados por autarquias locais, federacoes e associacoes
de municipios, e os contratos celebrados pelas autarquias locais, fede-
racoes e associacoes de municipios, quando excedam um valor superior
a um montante a definir por resolucao do Tribunal de Contas.

3 — Os actos unilaterais e contratos sujeitos a fiscalizacao prévia
nao podem produzir quaisquer efeitos financeiros, gerando compro-
missos ou titulando pagamentos validos e regulares, enquanto nao
forem visados ou declarados conformes pelo Tribunal de Contas.

4 — O Tribunal fixa, por resolu¢ao da 1* Camara, os montantes
acima dos quais estao sujeitos a fiscalizacao prévia os actos referidos
nas alineas c) e e¢) do niimero 1 e no niimero 2 deste preceito, sem pre-
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juizo de poder chamar a verificacdo, concomitante ou sucessiva, os
actos dispensados de fiscalizacao prévia e poder ainda, em tal caso,
havendo fundadas suspeitas de ilegalidade, irregularidade ou falta de
cabimento, determinar a suspensao dos respectivos pagamentos.

5 — Confirmando-se a existéncia de ilegalidade, irregularidade ou
falta de cabimento, o Tribunal proferira decisao de recusa de efeitos
financeiros, a qual equivale a recusa de visto.

Nota justificativa

o

Procurou-se alterar o menos possivel o texto do artigo 13° da Lei n®
86/89, de 8 de Setembro, para nao perturbar a jurisprudéncia ja estabeleci-
da, criando mecanismos prudentes para a dispensa de visto no caso de
bagatelas financeiras, geradoras de ineficiéncia no controlo, pela relagdo
negativa custo-beneficio, pela acumulac@o de servico e pela falta de selec-
tividade do controlo.

Artigo 46°
(Fiscalizagao prévia: isencoes)
Excluem-se do disposto no artigo anterior:

a) Os actos de nomeacao dos membros do Governo, dos gover-
nos regionais e do pessoal dos respectivos gabinetes;

b) Os actos relativos a promogoes, progressoes, reclassificacoes
e transicoes de pessoal, com excepcao das exclusivamente re-
sultantes da reestruturacao de servicos da administracao
central, regional e local;

¢) Os diplomas de promocao ou passagem a reserva dos milita-
res dos trés ramos das forcas armadas, bem como os diplo-
mas de colocacao e transferéncia de oficiais das mesmas for-
cas armadas nos servicos privativos das suas armas;

d) Os diplomas sobre abonos a pagar por verbas globais e refe-
rentes a prés, soldadas ou férias e salirios ao pessoal opera-
rio;

e) Os titulos definitivos dos contratos precedidos de minutas vi-
sadas;

f) Os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimen-
to de agua, gas, electricidade ou celebrados com empresas de
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limpeza, de seguranca de instalacoes e de assisténcia técni-
ca;

g) Os actos e contratos praticados ou celebrados por institutos
piiblicos com natureza empresarial, contabilidade organi-
zada segundo o plano oficial de contabilidade e dotados de
comissoes de fiscalizacao, quando a sua gestao se reja por
principios de direito privado;

h) Os diplomas de permuta, transferéncia, destacamento, re-
quisicao ou outros instrumentos de mobilidade de pessoal;

i) Outros actos, diplomas, despachos ou contratos ja especial-
mente previstos na lei;

Jj) Os actos do Governo e dos governos regionais que nao de-
terminem encargos orcamentais ou de tesouraria e se relaci-
onem exclusivamente com a tutela e gestdo das empresas
publicas;

1) Os contratos destinados a estabelecer condicoes de recupe-
racao de créditos do Estado;

m) Os diplomas de nomeacao emanados do Presidente da Re-
publica;

n) Os diplomas relativos a cargos electivos.

Nota justificativa

Quase sem alteracdes reproduz-se o actual artigo 14° da Lei n°
86/89, de 8 de Setembro, tanto para ndo perturbar a jurisprudéncia estabe-
lecida como para evitar alargar o ambito da fiscalizagdo prévia, o que se
nao tem por desejivel.

Artigo 47°
(Integracao e flexibilizacao do controlo prévio)

1 — O Tribunal e os seus Servicos de Apoio exercem as respecti-
vas competéncias de fiscalizacao prévia de modo integrado com as
formas de fiscalizacdo simultinea e sucessiva, procurando flexibilizar
0 seu exercicio e promovendo a sua progressiva selectividade, nos ter-
mos da lei e em conformidade com o disposto nos niimeros seguintes.

2 — O Tribunal fixara, por resolucao da 1* Camara, tendo em
conta critérios de importancia e de actualizacao financeira, valores
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minimos abaixo dos quais podera ser dispensada a fiscaliza¢ao prévia,
nos termos do n° 3 do artigo 45°.

3 — E rigorosamente proibido proceder ao parcelamento fraudu-
lento de operacées financeiras para beneficar do disposto no niimero
anterior ou de outra forma iludir a fiscalizacao financeira, presumin-
do-se, em tal caso, aintencao de fraude.

Nota justificativa

Procura-se avancar prudentemente no sentido de integrar a fiscali-
zacdo prévia com as restantes modalidades de controlo e de eliminar a
fiscalizac¢do de bagatelas, sem com isso abrir desmuniciadamente as portas
a fraude punivel neste dominio.

Artigo 48°
(Selectividade)

1 — O Tribunal pode, por resolucao da 1* Camara, estabelecer
critérios de selectividade da fiscalizacao prévia, dispensando da fisca-
lizacao prévia, no todo ou em parte, a administracio financeira de
certas entidades, com fundamento na fiabilidade e seguranca dos sis-
temas de decisao e de controlo interno dessas entidades, e dispensando
genericamente de fiscalizacao prévia certos tipos de actos ou contra-
tos.

2 — A situacao prevista no niimero anterior, quando ocorra, nao
impede o Tribunal de chamar a verificacdo actos relativamente aos
quais existam fundadas suspeitas de ilegalidade, irregularidade ou
falta de cabimento orcamental, suspendendo-os ou recusando-lhes
efeitos financeiros em termos idénticos aos que constam dos niimeros 3
e 4 do artigo 45°.

3 — Pode ainda o Tribunal, por resolucao da 1? Camara, deter-
minar a verificacao simultinea ou sucessiva de todos ou de certas ca-
tegorias de actos dispensados de fiscaliza¢ao prévia ou, em casos gra-
ves, decidir o restabelecimento do sistema de fiscalizacao prévia, em
termos a definir por resolucao do Tribunal, sempre que se verifiquem
ou indiciem situacdes gerais de irregularidade ou de inseguranca dos
sistemas de decisao e controlo interno.

4 — O disposto no niimero anterior aplica-se aos servi¢cos da ad-
ministracao central, regional e local, ndo podendo utilizar-se para a
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administracao regional e local critérios mais desfavoraveis do que os
aplicados a administracao central.

5 — O Tribunal de Contas pode, em resolucao do plenario geral,
determinar a cessacao do regime de fiscalizacao prévia para certos
servicos, entidades ou tipos de actos genericamente definidos, com
fundamento na inviabilidade ou inutilidade do respectivo controlo ou
na existéncia de um controlo interno seguro e fiavel, passando em tal
situacao a vigorar o seguinte sistema de controlo substitutivo da fisca-
lizacao prévia:

a) Inspeccao regular pelo Tribunal de Contas dos servicos de
controlo interno, os quais devem obediéncia as instrucoes
sobre controlo interno prévio aprovadas pela 1* Camara do
Tribunal;

b) Possibilidade de o Tribunal efectuar sobre actos individuais
ou certas categorias de actos controlo anterior a despesa,
simultineo ou sucessivo;

¢) Possibilidade de suspensiao temporairia ou recusa de efeitos
financeiros, por deliberacao do Tribunal, em seccao ou em
sessao de visto, quando, respectivamente, houver fundadas
suspeitas ou se tiver feito a verificacao de ilegalidade, irregu-
laridade ou falta de cabimento or¢camental.

Nota justificativa

Propde-se um regime que, de forma responsavel e a prazo, permiti-
rd realizar o objectivo de extinguir o visto prévio sem lancar a Adminis-
tracdo Publica, tradicionalmente a ele habituada e desprovida de meca-
nismos de substituicdo, numa situac@o de (ainda) maior ilegalidade e des-
controlo financeiro. A justificacdo destes dois objectivos capitais — que
ndo podem dissociar-se — foi ji abundantemente apresentada, bastando
remeter para a bibliografia do Tribunal e algumas declaracdes e obras do
signatdrio. Dir-se-4, porventura, que reformas desta natureza s6 se fazem,
em Portugal, de forma sibita e ndo gradualmente (na Alemanha um me-
canismo parecido — mas nao idéntico, porque mais complicado — demo-
rou cerca de doze anos a produzir efeitos...). Dir-se-4, talvez, que se trata
de um sistema complexo, o que é verdade: hd coisas que ndo suportam
simplismos redutores. No fim de contas, um mecanismo responsavel,
como o que se propde, supde certo sentido de prudéncia e de responsabili-
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dade. Para outras atitudes, sempre possiveis e até populares, ndo se conte
com o aval do signatério.

Artigo 49°
(Fiscalizagao sucessiva em geral)

No ambito da fiscalizacao sucessiva, o Tribunal de Contas julga os
processos de responsabilidade, realiza averiguacoes, inquéritos e audi-
torias e decide e executa as demais accoes de controlo correspondentes
ao exercicio dos poderes jurisdicionais ou de mero controlo que a lei
lhe confere para apreciar a legalidade, regularidade, economicidade,
eficacia e eficiéncia da gestdo orcamental, da gestao patrimonial e de
tesouraria.

Nota justificativa

Embora partindo do actual artigo 16° da Lei n® 86/89, de 8 de Se-
tembro, atribui-se a fiscalizacdo sucessiva um ambito e um conjunto de
poderes e meios adequados a uma concepg¢ao moderna de controlo finan-
ceiro.

Artigo 50°
(Processos de responsabilidade: prestacao de contas)

1 — Os responséveis por dinheiros e valores piiblicos das entida-
des referidas nas alineas a), b), c), d), e h) do n® 1 do artigo 2% e ainda
os das associacdes piiblicas que, por lei ou por natureza, tenham carac-
teristicas semelhantes as destas entidades apresentam contas ao Tri-
bunal de Contas, nos termos da lei e das instrucoes do Tribunal, por
cada geréncia.

2 — A apreciacao das contas tem por objecto a legalidade e regu-
laridade da arrecadacao das receitas e das despesas assumidas, auto-
rizadas e pagas, bem como da correccao econémica e financeira da
gestao levada a efeito.

3 — O Tribunal determina a instrucdo e os temas sobre que as
partes devam pronunciar-se e procede as diligéncias adequadas, no
proprio processo, nas instalagoes do Tribunal ou in loco, recorrendo
aos seus Servigos de Apoio ou a entidades externas adequadas, promo-
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vendo ainda, se o entender necessario, averiguacoes, inquéritos e audi-
torias auténomas.

4 — A verificacao das contas pode ser feita por amostragem e com
recurso a outros métodos adequados de auditoria.

5 — No processo podem intervir tanto os responsaveis pela ge-
réncia e pelos factos apreciados como os responsaveis subsequentes e
outros dirigentes do servico.

6 — No acérdao de julgamento o Tribunal, além do mais que en-
tender necessario, fixa o ajustamento, di quitacao aos responsaveis ou
condena-os em reposicao ou multa, profere recomendacoes dirigidas
aos responsaveis pela geréncia ou aos servicos, toma as demais provi-
déncias ou ordena as diligéncias resultantes da instrucao do processo.

Nota justificativa

Estabelece-se o quadro fundamental do julgamento de contas.

Artigo 51°
(Seleccao e devolucao de contas)

1 — O Tribunal procede, no seu programa de accao para cada
ano econdmico, ou em qualquer momento, a seleccao das entidades e
servicos e das contas sujeitas a efectiva fiscalizacao.

2 — As contas apresentadas e nao incluidas no programa de accao
relativo ao ano da sua apresentacao sao objecto de verificacao interna
de 1° grau pelos Servicos de Apoio sob a orientacao do presidente do
Tribunal.

3 — No seguimento desta verificacao, as contas de valor inferior a
certo montante, a fixar por resolucao da 2? Camara do Tribunal,
quando sejam consideradas em termos ou sem diividas, podem ser
devolvidas por deliberacao da 2? Camara ou submetidas a certificacao
nos termos do artigo 56°.

4 — As restantes contas, incluindo as contas de geréncia actual-
mente pendentes no Tribunal de Contas, apenas sao submetidas a
julgamento quando tenham sido detectados ou haja fortes suspeitas de
alcances ou de irregularidades graves, nao amnistiados e sancionaveis
conforme a jurisprudéncia do Tribunal.

S — As contas referidas nos niimeros 3 e 4 sao devolvidas aos ser-
vicos responsaveis, podendo, no entanto, ser chamadas a julgamento

99



no prazo de dez anos, quando tal seja ordenado pelo Tribunal, por
iniciativa propria, a requerimento do Ministério Piiblico ou a pedido
de qualquer interessado que demonstre para o efeito legitimidade.

Nota justificativa

Em desenvolvimento dos artigos 16° n® 3 e 66° da Lei n® 86/89, de
8 de Setembro, estabelece-se um regime geral, mais coerente e inovador,
que se julga poderd evitar as causas de acumulacdo de contas em atraso
que, em certos dominios, ainda persistem.

Artigo 52°
(Prescricao de responsabilidade)

1 — E aplicavel a prescricao de trinta anos ininterruptos, sem
distincao de boa ou ma fé, ao julgamento dos processos de contas de
todos os responsaveis e a responsabilidade resultante de alcances jul-
gados.

2 — A prescricao da obrigacao de prestar contas comeca a correr
desde o dia da ultima geréncia dos responsaveis ou desde o dia do ul-
timo acto praticado no processo.

3 — A prescricao da responsabilidade pelas dividas a Fazenda
Nacional resultantes de alcances comeca a correr desde o dia em que o
respectivo acérdao passou em julgado ou desde o dia do tltimo acto
praticado no processo de execucao.

4 — A prescricao interrompe-se por qualquer citacao ou intima-
cao feita ao responsivel ou seus herdeiros ou por qualquer diligéncia
ou acto previsto no regimento do Tribunal de Contas ou outras leis e
regulamentos tendentes a organizacao do processo e sua preparacao
para julgamento; a interrupcao da prescricao inutiliza todo o tempo
decorrido anteriormente.

5 — A prescricio nao se presume, sendo necessaria a sua declara-
¢ao pelo Tribunal de Contas para produzir efeitos, e pode ser alegada
pelos interessados ou pelo Ministério Piblico, em qualquer instancia,
ou ser aplicada ex officio.

6 — Todos os funcionarios que por negligéncia, ma fé ou corrup-
¢ao contribuirem para a prescri¢ao ficarao solidariamente responsa-
veis pelos prejuizos que dela advierem, independentemente da respon-
sabilidade criminal e disciplinar em que incorrerem.
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Nota justificativa

Integra-se o texto do ariigo 34° do Decreto-Lei n® 22 257, de
23.02.1930, cuja actualidade se julga de reforcar.

Artigo 53°

(Sujeicao a prestacao de contas)

1 — Nos termos do artigo 50° n° 1, estao sujeitos a prestacao de
contas as seguintes entidades, mediante os respectivos dirigentes, ges-
tores ou outros responsaveis financeiros:

a)

b)
c)

d)
e)
f)
g)

Os orgaos de gestao financeira dependentes dos 6rgaos de
soberania, como a Assembleia da Repiiblica e os tribunais;
As Assembleias Regionais;

Os servicos do Estado e das Regidoes Autonomas, personali-
zados ou nao, dotados de autonomia administrativa e finan-
ceira, incluindo os fundos auténomos, os organismos em re-
gime de instalacao sujeitos a prestacao de contas e 0s conse-
lhos administrativos de todas as unidades militares, bem
como os orgaos de gestao financeira dos ramos e do Esta-
do-Maior-General das Forcas Armadas;

Os estabelecimentos fabris militares;

Os exactores da Fazenda Publica;

Os estabelecimentos com funcoes de tesouraria;

Os cofres de qualquer natureza de todos os organismos e
servicos piiblicos, seja qual for a origem e o destino das suas
receitas;

Servicos publicos portugueses no estrangeiro;

A Santa Casa da Misericordia de Lisboa e seus Departamen-
tos da Lotaria Nacional e das Apostas Miituas;

O Banco de Portugal, como Caixa Geral do Tesouro, a Junta
do Crédito Piblico e a Caixa Nacional de Previdéncia;

As juntas e regioes de turismo;

m) As regioes administrativas;

n)

Os municipios.

2 — Estao igualmente sujeitas a julgamento do Tribunal as contas
das seguintes entidades, desde que o montante anual da sua receita ou
despesa seja superior a 2000 vezes o saldrio minimo mensal geral:
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a) Conselhos administrativos ou comissoes administrativas ou
de gestao, juntas de caracter permanente, transitério ou
eventual, outros administradores ou responsiaveis por di-
nheiros ou outros activos do Estado, ou de estabelecimentos
que ao Estado pertencam, embora disponham de receitas
proprias;

b) Assembleias distritais, federacées de municipios e associa-
coes de municipios;

¢) Freguesias;

d) Outras entidades ou organismos a definir por lei.

3 — As contas das entidades referidas no nimero anterior, cujo
montante anual de receita ou de despesa nao ultrapasse o montante ali
fixado, podem ser objecto de julgamento, durante o periodo de cinco
anos, e 0s respectivos servigos sujeitos a inquérito ou a averiguacoes,
mediante decisao da 2? Camara do Tribunal.

Nota justificativa

Acolhe-se o actual artigo 17° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro,
apesar das suas imperfeicdes, entendendo-o como mera concretizagao
enunciativa do disposto nos artigos 2% e 50° n® 1 deste Anteprojecto. Eli-
minaram-se apenas algumas incongruéncias, procurando nio perturbar a
jurisprudéncia do Tribunal acerca da anterior legislacio.

Artigo 54°
(Outros processos de responsabilidade)

Quando os responsaveis nao tiverem prestado contas, ou quando
estas nao reflictam com um minimo de credibilidade e rigor a situacao
financeira, pode o Tribunal, por iniciativa prépria através da 2* Ca-
mara, do Ministério Piblico ou de interessados que para tal demons-
trem legitimidade, instaurar e decidir, na sua 2? Camara, os seguintes
processos:

a) Processo de fixacao de débito dos responsaveis, quando, ape-
sar da nao apresentacao de contas, tal seja julgado possivel
com outros meios probatorios;

b) Processo de declaracao de impossibilidade de julgamento,
quando a fixacao do ajustamento for impossivel.
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Nota justificativa

Acolhe-se o regime vigente, concentrando legislacdo dispersa e
pouco clara.

Artigo 55°
(Condenacoes em reposicao ou multa)

1 — Quando, no decurso da instrucao de um processo de respon-
sabilidade, nos termos dos artigos 50° e 54°, resultarem indiciados
factos susceptiveis de gerar obrigacao de reposiciao ou sujeicao a mul-
ta, pode o Tribunal, por iniciativa prépria ou a requerimento do Mi-
nistério Piiblico ou de interessados com legitimidade, determinar a
instauracao de processos auténomos de condenacao em reposicao ou de
multa.

2 — Nos acordaos que decidam os processos de prestacao de con-
tas ou de fixacao de débito podem decidir-se, também, apés instrucao
incidental no respectivo processo principal, sobre a condenacao em
reposicao ou sobre a aplicacao de multas aos responsaveis.

Nota justificativa

Resolvem-se diividas sobre o sistema processual no sentido que se
tem, de jure posito, por mais correcto.

Artigo 56°
(Certificacao das contas)

1 — O Tribunal pode certificar as contas que lhe sdo apresenta-
das e as que, nao sendo prestadas, podem ser exigidas, nos termos do
n® 3 do artigo 53%, nos seguintes casos e situacoes:

a) Por iniciativa prépria;

b) A requerimento do Ministério Piblico;

¢) A pedido de particulares interessados, nomeadamente, por
terem exercido funcoes geradoras de responsabilidade pela
gestao e conservacao de dinheiros e valores puiblicos;

d) A pedido da Assembleia da Repiiblica, do Governo ou de
responsaveis dos servicos ou entidades a que as contas dizem
respeito.
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2 — A certificacao declara, sem prejuizo das reservas que dela
constarem, que as contas estao regularmente elaboradas, nao indiciam
responsabilidades e os valores nelas evidenciados tém algum grau de
fiabilidade, nao constituindo, porém, declaracao de quitacao dos res-
ponsaveis.

3 — A presuncao de regularidade das contas certificadas é ilidivel
com base em indicios ou circunstincias supervenientes, podendo,
quando tal ocorra, efectivar-se responsabilidades relativamente a
contas certificadas.

4 — A certificacdo das contas obedece a regulamento interno do
Tribunal, aprovado pela 2* CaAmara, podendo ser decidida pelo Tribu-
nal ou pelos seus Servicos de Apoio, conforme regras e critérios cons-
tantes do referido regulamento.

Nota justificativa

Apesar de prevista no artigo 16° n® 3 da Lei n® 86/89, de 8 de Se-
tembro, como poder/competéncia da Direccao-Geral, a certificagdo é um
instituto novo, ao qual se procura criar condi¢des de maior operatividade.

Artigo 57°
(Certificacao de contas de entidades nao administrativas)

1 — O Tribunal aprecia as contas das entidades referidas nas ali-
neas f) e g) do n® 1 do artigo 2? e ainda as das associacoes piiblicas que
tenham natureza analoga, as quais devem ser-lhe apresentadas anu-
almente, com o relatério e os documentos anexos previstos na lei, a
certificacao dos respectivos auditores e a deliberagao de aprovacao da
respectiva Assembleia Geral ou outro érgao competente.

2 — A apresentacao destas contas obedece a instrucoes aprovadas
pela 2? Camara.

3 — A apreciacao destas contas, a qual se aplicam, com as neces-
sarias adaptacoes, o disposto nos artigos 502, n2 3, 51° e 562 n”* 2 e 3 da
presente lei, pode concluir, consoante os casos, em mera devolucao ou
certificacao, ou nas diligéncias complementares que o Tribunal julgue
necessarias.

4 — A tramitacao e os critérios de apreciacao destas contas obe-
decem a Regulamento interno e a resolucoes, aprovados pela 2* Cama-
ra do Tribunal.
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Nota justificativa

Inova-se, sem prejuizo de legislacdo complementar que talvez seja
necessdria, procurando deixar espaco para uma aplicacdo gradual e flexi-
vel da fiscalizacdo sucessiva a este campo, que nao existe em Portugal (ao
invés do que ja é corrente na Unido Europeia), com todos os inconvenien-
tes da subtracc@o a fiscalizagdo da legalidade financeira de massas de
dinheiros ou valores piiblicos geridos ou atribuidos a entidades sé formal-
mente privadas.

Artigo 58°
(Averiguacoes, inquéritos e auditorias)

1 — O Tribunal pode sempre proceder a averiguacoes sumarias,
inquéritos e auditorias incidentes sobre actos ou aspectos da gestao
financeira de qualquer das entidades referidas no n° 1 do artigo 2°.

2 — As averiguacées podem ser decididas pelo presidente, pela 1*
ou pela 2* Camaras, nas respectivas areas de competéncia, e os inqué-
ritos e auditorias pela 1? ou pela 2* Camaras, no ambito das respecti-
vas competéncias.

3 — Quando nao sejam objecto de despacho de arquivamento, es-
tes processos concluem com a aprovacao de um relatério, o qual, inde-
pendentemente das diligéncias complementares a que dé origem,
constitui um acto sem caracter jurisdicional insusceptivel de recurso.

4 — Tanto nos casos da alinea g) do artigo 5° como quando as dili-
géncias sejam requeridas pelo Ministério Publico, ao Tribunal cabe
sempre a decisao sobre a prioridade, 0 momento e a forma de realiza-
¢ao da averiguacao, inquérito ou auditoria.

Nota justificativa

Inova-se, corrigindo o tratamento inadequado que, salvo nos
«Pareceres» sobre a Conta Geral do Estado e as contas das Regides Aut6-
nomas, os relatérios t€ém na legislacdo vigente. Observa-se, contudo, que o
Tribunal ja tem decidido — e bem — que s@o insusceptiveis de recurso os
«Acdrdiaos» que culminam processos de inquérito-auditoria.

105



Artigo 59°
(Recursos)

1 — Das decisoes jurisdicionais do Tribunal sobre prestacao de
contas ou outros processos de responsabilidade, sobre condenacao em
reposicao ou multa ou da fixacao de emolumentos pode interpor-se
sempre recurso ordindrio, a final e por uma vez, da subseccao para o
plenario de Camara, ou, se a decisao recorrida for do plenario de
qualquer Camara, para o plendrio geral, sem prejuizo dos regimes
especiais que continuam em vigor.

2 — O recurso, fundamentado em violacao da lei ou em erro de
facto, pode ser interposto pelo Ministério, pela entidade ou érgao cujo
acto ou cuja gestao foi apreciada, pela pessoa que foi condenada ou
por outro interessado que demonstre interesse legitimo na reaprecia-
¢ao da decisao, é tramitado com respeito pelo principio do contradité-
rio e é decidido em plena jurisdicao pela instincia ad quem.

3 — Das decisoes nao jurisdicionais cabe apenas reclamacao, no
prazo de cinco dias, a apreciar em iltima instincia pelo relator, que
poderd, se o entender, submeter a questao a entidade que tomou a
decisao objecto de reclamacao, podendo apreciar-se apenas por esta
forma e por uma vez a alegacao de vicios, o pedido de aclaracao, o de
publicacao de elementos integrantes da audi¢ao em contraditério, a
formulacao de observacoes ao contetido do relatério ou quaisquer ou-
tras questoes suscitadas.

4 — A tramitacao das reclamacoes e recursos obedece aos precei-
tos processuais desta lei e demais legislacao especial.

Nota justificativa
Correu-se o risco de esbocar nesta parte geral uma disciplina gené-
rica dos recursos.
Artigo 60°
(Execucao dos acérdaos condenatorios)

A execucao dos acoérdaos condenatérios e a cobranca coerciva dos
emolumentos sao da competéncia dos tribunais competentes para jul-
gar os processos de execucao fiscal, podendo o Tribunal de Contas
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decidir em processos executivos proprios, nos termos do artigo 96° da
presente lei.

Nota justificativa

A inexecugdo pratica de qualquer condenacdo € bem conhecida,
justificando-se talvez limitar a forcada assimilacdo dos prevaricadores
financeiros aos contribuintes. No resto, segue-se o actual artigo 60° da Lei
n® 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 61°
(Emolumentos)

Pelos Servicos do Tribunal de Contas e da sua Direccao-Geral sao
devidos emolumentos a aprovar por lei.

Nota justificativa

E o actual artigo 61° da Lei n? 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 62°
(Recurso a empresas de auditoria e consultores técnicos)

1— Sempre que necessario, o Tribunal de Contas pode recorrer a
empresas de auditoria ou a consultores técnicos para a realizacao de
tarefas indispensaveis ao exercicio das suas funcoes, quando estas nao
possam ser desempenhadas pelos Servigos de Apoio do Tribunal.

2 — As empresas e os consultores referidos no niimero anterior,
devidamente credenciados, gozam das mesmas prerrogativas dos fun-
cionarios do Tribunal no desempenho das suas missoes.

3 — Quando o Tribunal de Contas realizar inquéritos ou audito-
rias a solicitacdo da Assembleia da Republica, do Governo ou do Mi-
nistério Publico, o pagamento devido as referidas empresas e consul-
tores sera suportado pelos servicos ou entidades sujeitos a fiscalizacao.
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Nota justificativa

[e]

Introduziram-se melhorias no texto do actual artigo 37°, da Lei n®
86/89, de 8 de Setembro, alargando-o também a outros consultores técni-
cos (v.g., de engenharia, de arquitectura, de informadtica), cujo apoio €
imprescindivel em accdes de auditoria operacional.

Artigo 63°
(Programacao)

1 — Antes do final de cada ano econémico, o Tribunal de Contas
aprova o plano de acc¢ao para o ano seguinte, o qual atribui dreas par-
ticulares de actuacao a todos ou a alguns juizes e selecciona as accgoes e
areas prioritarias de fiscalizacao sucessiva e preventiva.

2 — O programa de accao das Seccoes Regionais é elaborado por
estas e consta em anexo ao programa da Sede.

3 — O plenario geral, ao aprovar o plano anual, delega nas Ca-
maras o poder de introduzir-lhe alteracoes pontuais nas respectivas
areas de competéncia.

4 — O Tribunal aprova planes plurianuais, dos quais constem os
grandes objectivos e linhas de actua¢ao para um horizonte estratégico
definido.

Nota justificativa

Retoca-se o texto dos artigos 21% e 29° da Lei n® 86/89, de 8 de Se-
tembro, e prevé-se a programacdo plurianual do horizonte estratégico,
alids ja iniciada em 1994.

Artigo 64°
(Relatorio anual)

1 — O Tribunal de Contas elabora um relatério anual da sua ac-
tividade.

2 — O relatério é elaborado pelo presidente e apreciado pelo ple-
nario geral, apés o que é publicado e apresentado ao Presidente da
Repiiblica, a Assembleia da Repiiblica, ao Governo e aos orgaos de
governo proprio das Regioes Auténomas, no tocante a respectiva Sec-
cao Regional, até ao dia 31 de Dezembro do ano seguinte a que diga
respeito.
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3 — Para a elaboracdo do relatério referido nos niimeros an-
teriores, devem as Secgoes Regionais enviar para a Sede o respectivo
relatério, elaborado de forma semelhante, até ao més de Julho do ano
seguinte aquele a que diga respeito.

Nota justificativa

Acolhe-se, sem mais, o texto do artigo 19° da Lei n® 86/89, de 8 de
Setembro, que, tal como o regime da programacao anual, se tem revelado
um dos seus elementos inovadores mais positivos.

CAPITULO V
DAS INFRACCOES FINANCEIRAS

Artigo 65°
(Reposicoes)

1 — Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou valores piiblicos,
e ainda de pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas condenar
o responsavel a repor as importincias abrangidas pela infraccao, sem
prejuizo de qualquer outra responsabilidade pessoal em que o mesmo
possa incorrer.

2 — A reposicao inclui o pagamento de juros de mora legais sobre
as respectivas importancias, contados desde a data da infraccao ou,
nao sendo possivel determina-la, do seu apuramento, mas cuja liquida-
¢20 nao excedera cinco anos.

Nota justificativa
Corresponde ao actual artigo 49° n® 1 da Lei n® 86/89, de 8 de Se-
tembro, com um inovador e necessirio n® 2, face ao espirito do novo sis-
tema juridico.
Artigo 66°
(Outras formas de responsabilidade por actos financeiros)

1 — Sao responsaveis para efeitos da reposicao prevista no artigo
anterior, em razao dos actos que praticarem, autorizarem ou sancio-
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narem, referentes a liquidacdo de receitas, assuncao de compromissos
ou encargos, cobrancas, pagamentos, actos ou contratos praticados
contra a lei e as regras legais aplicaveis:

1* Os membros do Governo, quando nao tenham ouvido as es
tacoes competentes ou quando, esclarecidos por estas em
conformidade com a lei, hajam adoptado resolucao dife-
rente;

2% Os gerentes, dirigentes ou membros dos érgiaos de gestao
administrativa e financeira, ou equiparados, das entidades
subordinadas a fiscalizacao do Tribunal de Contas.

32 Os funciondrios ou agentes que, nas suas informacoes para
os membros do Governo ou para os gerentes, dirigentes ou
outros administradores, nao esclarecam os assuntos da sua
competéncia de harmonia com a lei.

2 — O Tribunal pode ainda condenar em reposicao, independen-
te-mente de outras formas de responsabilidade, os beneficiarios de
subsidios ou transferéncias de qualquer espécie quando dolosamente
lhes hajam dado utilizacdo ou destino contrario ao previsto na lei.

Nota justificativa

N N

Inovando relativamente a tradigdo, estende-se a responsabilidade
financeira a doutrina dos artigos 36° e 37% do Decreto n® 22 257, de
25.02.1933, e define-se uma responsabilidade directa dos beneficidrios da
despesa piiblica, cada vez mais necessdria, tanto no plano nacional como
no da fraude financeira comunitéria.

Podera a doutrina questionar a natureza destas formas de respon-
sabilidade, extensiva ou por analogia legis; mas julga-se necessdrio fazé-
lo de jure condito, dada a dilui¢@o crescente da situagdo e da responsabili-
dade dos contdveis — a que o novo regime da Administracdo Financeira
do Estado da novo impulso —, a conexdo com ela da decisdo politica, por
um lado, e da situacdo do beneficidrio de subsidios, por outro, a maior
«forca» do regime da responsabilidade financeira e a tendéncia em muitos
paises (nomeadamente da UE) para a efectivagdo da responsabilidade dos
beneficidrios destes tipos de gasto.
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Artigo 67°
(Responsabilidade directa e subsidiaria)

1— A responsabilidade efectivada nos termos dos artigos anterio-
res pode ser directa ou subsidiaria.

2 — A responsabilidade directa recai no agente do facto.

3 — E subsididria a responsabilidade dos membros do Governo,
gerentes, dirigentes ou membros dos orgaos de gestao administrativa e
financeira ou equiparados dos servicos, organismos ¢ outras entidades
objecto da fiscalizacao do Tribunal de Contas, se forem estranhos ao
facto, quando, nomeadamente:

a) Por permissao ou ordem sua, o agente tiver praticado o facto
sem se verificar a falta ou impedimento daquele a que per-
tenciam as correspondentes funcées;

b) Por indicacao ou nomeacao sua, pessoa desprovida da neces-
saria aptidao e idoneidade haja sido designada para as fun-
coes em cujo exercicio praticou o facto;

¢) No desempenho das respectivas funcoes houverem procedido
com culpa grave, faltando ao cumprimento das determina-
coes legais que deviam observar ou nao acatando as reco-
mendacoes do Tribunal sobre o controlo interno.

4 — Se forem véarios os responsaveis, é solidaria a sua respon-
sabilidade, tanto directa como subsididria, sem prejuizo do disposto no
artigo 69°.

Nota justificativa
E a doutrina tradicional, constante dos n® 1 e 2 do artigo 53° da Lei
n® 86/89, de 8 de Setembro.
Artigo 68°
(Instrucao)

Aos gerentes, dirigentes e demais administradores a que se re-
fere o n® 3 do artigo anterior cabe o 6nus de demonstrar serem estra-
nhos ao facto.
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Nota justificativa

E uma regra instrutéria substantiva; os aspectos processuais, no-
meadamente os relativos a audicdo prévia, constam de outros preceitos.

Artigo 69°
(Avaliacao da culpa)

1 — O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de harmonia
com as circunstancias do caso, tendo em consideracao as competéncias
do cargo ou a indole das principais funcoes de cada responsavel, o
volume dos valores e fundos movimentados, o montante material da
lesao dos dinheiros ou valores piiblicos e os meios humanos e materiais
existentes no servico, organismo ou entidade fiscalizada.

2 — Quando se verifique a existéncia de mera culpa, o Tribunal
pode reduzir ou relevar a responsabilidade em que houver incorrido o
infractor, devendo fazer constar do acérdao as razodes justificativas da
reducao ou da relevacao.

Nota justificativa

Corresponde aos artigos 50° e 532 n® 3 da Lei n® 86/89, de 8 de Se-
tembro, com introdugdo entre as «circunstincias do caso» da materialida-
de financeira, que se julga decisiva neste dominio como medida de interes-
se publico atingido ou do risco criado.

Artigo 70°
(Multas)

1 — O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguin-
tes:

a) Pela nao liquidacao, cobranca ou entrega nos cofres do Es-
tado das receitas devidas;

b) Pela violagao das normas sobre a elaboracao e execucao dos
orcamentos, bem como da assuncao, autorizacao ou paga-
mento de despesas publicas ou de compromissos;

¢) Pela falta de efectivacdo ou retencao indevida dos descontos
legalmente obrigatorios a efectuar ao pessoal;
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d) Pela falta de apresentacdo de contas nos prazos legalmente
fixados por qualquer pessoa que haja recebido, guardado,
gerido ou pago receitas ou despesas com dever da fidelidade
publica, nos termos legais;

e) Pela falta de prestaciao de informacoes pedidas, de remessa
de documentos solicitados ou de comparéncia para a presta-
¢ao de declaracoes ou depoimentos;

f) Pela introducao nos processos ou nas contas de elementos
susceptiveis de introduzirem o Tribunal em erro;

g) Pela falta de apresentacao tempestiva de documentos que a
lei obrigue a remeter;

h) Pela falta injustificada de colaboracao devida nos termos do
artigo 12°.

2 — As multas tém como limite maximo metade do vencimento li-
quido anual dos responsaveis, incluindo todas as suas remuneracoes
acessorias, ou, quando os responsiveis nio percebam vencimentos,
metade do vencimento base de um director-geral.

3 — A aplicacao de multas nao impede que se efectivem, em si-
multaneidade, as reposicoes devidas.

Nota justificativa

No essencial, retoma-se o disposto no artigo 48° da Lei n® 86/89, de
8 de Setembro, esquecendo as escandalosas reducdes, raiando a impunida-
de, introduzidas pela Lei n° 7/94, de 7 de Abril, que neste ponto atingiu o
nivel maximo de impudor. '

Artigo 71°
(Graduacao de multas)

1 — As multas a que se refere o artigo anterior tém como limites
minimos um décimo do limite maximo ou, no caso de haver intencao,
um terco do limite maximo.

2 — O Tribunal gradua as multas tendo em consideracao a gravi-
dade da falta, o montante material dos valores piiblicos lesados ou em
risco, o nivel hierarquico dos responsaveis, a sua situacio econémica e
a existéncia de antecedentes.
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3 — A negligéncia é punida, sendo o maximo da multa aplicavel
reduzido a metade.

Nota justificativa

Aperfeicoa-se tecnicamente o regime legal.

Artigo 72°
(Conversao da reposicao em multa)

O Tribunal de Contas pode, quando nao haja dolo dos respon-
saveis, converter a reposicao em pagamento de multa de montante
pecunidario inferior.

Nota justificativa

O nivel desproporcionado das reposi¢des, nas financas piblicas
modernas, € uma causa da «fuga a condenagdo» por parte do Tribunal, que
gera a impunidade sistemdtica em que se vive. Foi-se recuperar a velha
figura da conversdo — concebida diversamente como conversdo em multa
de pequenas reposi¢des — para criar mais um instrumento susceptivel de
corrigir a situacdo actual, lesiva da legalidade financeira.

Artigo 73°
(Outras responsabilidades)

1 — Sao punidos com a pena correspondente ao crime de falsifi-
cacao aqueles que, dolosamente, introduzirem nos processos ou nas
contas elementos susceptiveis de induzir o Tribunal em erro.

2 — Quando, condenados em multa, os responsaveis se mantive-
rem na posicao que determinou a aplicacao da mesma, sao-lhes aplica-
veis as penas correspondentes ao crime de desobediéncia qualificada.

3 — A realizacao de despesa a qual foi recusado o visto, excepto se
o Tribunal de Contas a tiver autorizado ou expressamente a tiver por
Jjustificada, constitui crime de desobediéncia qualificada.

4 — Os suprimentos ou adiantamentos ilegais a entidades pibli-
cas, empresas ou particulares, os pagamentos de despesas com viola-
¢ao do disposto nos n® 6 e 7 do artigo 43° da presente lei e qualquer
outra saida de dinheiros ou outros valores dos cofres publicos, por
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operacoes de tesouraria, para despesas piiblicas, ou a qualquer outro
titulo, sem a competente autorizacao, ficam sujeitos as penas do crime
de peculato.

5 — As responsabilidades determinadas nos niimeros anteriores,
ou quaisquer outras a que haja lugar em concorréncia ou ligacao com
as infracgoes indicadas nos artigos precedentes, sao efectivadas pelos
tribunais ou outras autoridades para o efeito competentes.

6 — Cabe ao Ministério Publico junto do Tribunal de Contas a
pertinente participacao aos tribunais competentes.

Nota justificativa

Partindo do artigo 52° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, acrescen-
taram-se-lhe outras situagdes decorrentes dos novos regimes propostos.
Apesar de poder haver, fora desta lei, lugar mais adequado para disposi-
¢des de cardcter criminal, como estas, a verdade é que em tal dominio a
relutdncia do legislador em legislar, dada a natureza de «colarinhos bran-
cos» — e colarinhos duros... — dos responsaveis s6 tem paralelo com a
hesitacdo dos 6rgdos aplicadores um dar execuc@o ao que estd legislado...
Por isso se insere este projecto a fim de evitar as tdo frequentes «lacunas
legislativas», geradas por oportunissimas «distrac¢des».

CAPITULO VI
DO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Artigo 74°
(Reunioes)

1 — O Tribunal de Contas, na Sede, reline em plenario geral, em
reuniao conjunta nos termos do artigo 82° em plenario de Camara,
em seccao e em sessoes de visto.

2 — Do plendrio geral fazem parte todos os juizes, incluindo os
das Seccoes Regionais.

3 — O plenirio de cada Camara compreende todos os juizes que
lhe forem afectos.

4 — As seccoes integram-se no funcionamento normal das Cama-
ras e sao constituidas por trés juizes, sendo um o relator e adjuntos os
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dois juizes seguintes na ordem de precedéncia, sorteada anualmente
em sessao do plenario geral.

5 — Para efeitos de fiscalizacao prévia reiinem dois juizes em ses-
sao de visto. .

6 — O regime de funcionamento e reunioes das Seccoes Regionais
e das Delegacoes do Tribunal é regulado por lei especial.

Nota justificativa

O ponto de partida € o tradicional regime exposto no artigo 20° da
Lei n® 86/89, de 8 de Setembro. As actuais seccoes — designacao com
conotagdes administrativas que se t€m por negativas — passou a cha-
mar-se, como em Franca e na Itdlia, Camaras; e as actuais «subsecgdes»
passou a chamar-se secgdes «tout court.

Artigo 75°
(Sessoes)

1 — O Tribunal de Contas retine em plenario geral, a convocato6-
ria do presidente, sempre que seja necessario decidir sobre assuntos
da respectiva competéncia.

2 — As Camaras reiinem em plenario pelo menos uma vez por
semana e sempre que o presidente as convoque, por sua iniciativa ou a
solicitacao dos respectivos juizes.

3 — O funcionamento das seccoes integra-se nas reunioes das
Camaras especializadas nos termos do n° 4 do artigo 74°.

4 — As sessoes de visto tém lugar todos os dias iiteis, mesmo du-
rante as férias.

Nota justificativa

E o artigo 22° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro. A decisio em
matéria de visto por um juiz singular poderia ser medida simplificadora;
mas, além de haver uma tradi¢do bem rodada de funcionamento dos turnos
de visto, as transformacdes previstas para o seu regime legal aconselham
prudéncia nos procedimentos decisorios.
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Artigo 76°
(Quorum)

1 — Os plenarios, geral ou de Camara, funcionam e deliberam
com mais de metade dos seus membros.

2 — As secgoes funcionam sempre com trés juizes.

3 — O colectivo a que se refere o artigo 11° s6 pode funcionar es-
tando presentes todos os seus membros.

4 — As decisoes sao tomadas a pluralidade de votos dos membros
presentes.

5 — O presidente vota nos casos previstos na lei e, ainda, quando
haja empate.

Nota justificativa

Com modificagdes, € o artigo 23° da Lei n® 86/89, de 8 de Setem-
bro. Sé nas decisGes jurisdicionais em que ndo seja juiz se justifica que o
presidente ndo vote; a regra oposta é manifesto arcaismo.

Artigo 77°
(Actas do Tribunal)

1— O Tribunal aprova, em colectivo, resolucoes (incluindo as ins-
trucoes e os regulamentos), acoérdaos jurisdicionais, relatérios nao
jurisdicionais e decisoes dos turnos de visto.

2 — As decisoes individuais do presidente ou dos juizes desig-
nam-se despachos. '

3 — Os acordaos do Tribunal serao assinados pelo relator e pelos
dois vogais adjuntos, excepto os proferidos em recursos, que serao
assinados por todos os vogais presentes.

4 — A redaccao do acérdao é da responsabilidade do relator po-
dendo todos os juizes apresentar declaracoes de voto.

5 — Os recursos terao sempre relator diferente daqueles que te-
nham intervindo no primeiro julgamento.

6 — Todos os acordaos terao sempre a declaracao do Ministério
Piblico de que esteve presente.

7 — Os relatérios podem ser subscritos pelos membros do Tribu-
nal e/ou pelos auditores e técnicos dos Servicos de Apoio que os elabo-
raram.
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Nota justificativa

Adequa-se a tipologia ou actos do Tribunal a natureza de um 6rgéo
de auditoria.

Artigo 78°
(Competéncia do plenario geral)
Compete ao plenario geral do Tribunal:

a) Aprovar o relatério sobre a Conta Geral do Estado;
b) Apreciar o relatério anual do Tribunal;
¢) Aprovar os planos de ac¢ao anuais;

d) Aprovar os regulamentos internos e instrucoes do Tribunal
que nao sejam da competéncia de cada uma das Camaras;

e) Distribuir os juizes pelas seccoes especializadas;
f) Exercer o poder disciplinar sobre os juizes;
g) Fixar jurisprudéncia em recurso extraordinario;

h) Apreciar quaisquer outros assuntos que, pela sua importan-
cia ou generalidade, o justifiquem.

Nota justificativa

E, no essencial, o texto do artigo 24° da Lei n® 86/89, de 8 de Se-
tembro.

Artigo 79°
(Competéncia da 1* Camara)
1— Compete a 1* Camara, em plenario:

a) Julgar os recursos das decisoes das subseccoes, designada-
mente quanto a concessao e recusa de visto e em matéria de
emolumentos e de multas;

b) Julgar os recursos das decisoes proferidas nas Seccoes Regi-
onais dos Acores e da Madeira ou nas Delegacoes do Tribu-
nal, em matéria de fiscalizacao prévia;

¢) Decidir sobre os pedidos de anulacao de visto ou declaragao
de conformidade;
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d)

e)

Emitir as instrucoes e regulamentos internos a que se refere
a presente lei, e aprovar as alteragoes ao plano de acc¢ao, no
campo da fiscalizacao prévia;

Definir as orientacoes gerais da actividade do Tribunal e dos
seus Servicos de Apoio em matéria de fiscalizacao prévia.

2 — Compete a 1 Camara, em seccao:

a)

b)

c)

d)

e)

Julgar sobre a concessao ou recusa de visto de processos de
fiscalizacao prévia em que existam dividas, nao havendo
acordo entre os juizes que integram a sessao de visto;

Julgar os recursos da recusa de declaracao de conformidade,
cabendo recurso da segunda apreciacao para o plenério com
fundamento em errada interpretacao da lei;

Mandar realizar inquéritos e averiguacoes relacionados com
o exercicio da fiscalizacio prévia e aprovar os respectivos
relatorios;

Mandar instaurar processos de multa por infracgdes ocorri-
das no campo da fiscalizagao prévia;

Tomar as restantes deliberacgoes previstas na lei em matéria
de fiscalizacao prévia.

3 — Compete a 1* Camara, em sessao diaria de visto, julgar sobre

a concessao ou recusa de visto de todos os processos sujeitos a fiscali-
zacao prévia acerca dos quais existam diividas, havendo acordo entre
o0s juizes.

Nota justificativa

E o actual artigo 25° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, com altera-

coes decorrentes da coeréncia sistematica.

Artigo 80°

(Competéncia da 2* Camara)

1— Compete a 2* Camara, em plenario:

a)

Julgar os recursos das decisoes das subseccdes, salvo o dis-
posto no artigo 82¢%;
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b) Aprovar as instrucdes e os regulamentos internos a que se
refere a presente lei no campo da fiscalizacao sucessiva;

¢) Orientar a actividade do Tribunal e dos seus Servicos de
Apoio em matéria de fiscalizacdo sucessiva incluindo a pre-
paracao do relatério sobre a Conta Geral do Estado;

d) Decidir sobre as alteracoes ao plano de ac¢ao do Tribunal
em matéria de fiscalizacao sucessiva;

e) Aprovar os relatérios que as subseccoes entendam submeter
ao plenario de Camara e decidir a instauracao de averigua-
¢oes, inquéritos e auditorias, aprovando os respectivos rela-
torios.

2 — Compete a 2* Camara, em sec¢io:

a) Instaurar averiguacées, inquéritos e auditorias e aprovar os
respectivos relatorios ou remeté-los para o plenario;

b) Julgar as contas dos servicos, organismos e entidades sujei-
tas a jurisdicao do Tribunal, ou envid-las para julgamento
da 3 Camara;

¢) Mandar instaurar processos de multa em matéria da sua
competéncia.

3 — O plenario atribui aos juizes areas de responsabilidade espe-
cializadas.

Nota justificativa

Parte-se do actual artigo 26° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, e
introduzem-se-lhe as alteracdes resultantes das restantes propostas de
artigos deste projecto, permitindo alguma flexibilidade na reparticdo da
aprovacdo de relatérios, conforme a sua importdncia, entre o plendrio e as
subseccdes — que s6 podem conceber-se com dreas de responsabilidade
especializadas —, e define-se uma competéncia-regra e de caracter resi-
dual no dominio da fiscalizagdo sucessiva.

Artigo 81°
(Competéncia da 3* Camara)

1— Compete a 3* Camara, em plenario:
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a)

b)
c)

d)

Orientar os respectivos trabalhos e os Servicos de Apoio no
ambito dos processos que lhe estao afectos;

Declarar a impossibilidade de julgamento;

Julgar os recursos das decisoes proferidas pelas Seccoes
Regionais dos Acores e da Madeira e pelas Delegacoes do
Tribunal em matéria de fiscalizacao sucessiva;

Decidir sobre os pedidos de anulacao ou revisao de decisoes
transitadas em julgado em matéria da sua competéncia.

2 — Compete a 3* Camara, em sec¢ao:

a)

b)

c)

Julgar os processos de fixacao de débito e de condenacao em
multa ou reposicao que lhe sejam enviados ou que se iniciem
junto dela, por remessa das outras Camaras ou do presiden-
te ou por requerimento do Ministério Piiblico ou de interes-
sados que para isso demonstrem legitimidade;

Julgar os processos de prestacoes de contas em que havendo
indicios de possivel condenacao, a subseccio competente da
2% Camara decida a remessa do processo para julgamento da
3* Camara, por iniciativa prépria ou a requerimento do
Ministério Piblico ou de interessados que demonstrem legi-
timidade;

Decidir sobre a instauracao de processos de multa por factos
de cujos indicios tenha conhecimento.

Nota justificativa

Desenvolve-se a 16gica que preside a cisdo da actual 2% Sec¢do em

duas Cémaras especializadas, que se espera permita o exercicio mais com-
petente e aprofundado, quer da auditoria, quer da apreciac@o jurisdicional
das responsabilidades financeiras.

Artigo 82°

(Reuniao conjunta da 2? e da 3 Camaras)

Os recursos interpostos de decisées judiciais proferidos em pro-

cessos de responsabilidade ou condenacao pela 2? e pela 32 Camaras
sao apreciados e decididos em reuniao conjunta dos plenarios das duas
Camaras, sendo os relatores designados por distribuicao entre os jui-
zes de ambas as Camaras.
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Nota justificativa

Pretende-se obviar as dificuldades resultantes da exigua dimensio
da 3* Camara e criar condi¢des para alguma harmonizacdo dos critérios
das duas Camaras.

Artigo 83°
(Competéncia das Seccoes Regionais)

1 — As competéncias das Seccoes Regionais sao as cometidas as
Camaras especializadas, em subseccao e em sessao didria de visto.
2 — Compete ainda as Seccoes Regionais:
a) Julgar as contas das Assembleias Regionais;

b) Julgar os processos de fixacao do débito dos responsaveis,
quando haja omissao de contas;

¢) Declarar a impossibilidade de julgamento;

d) Julgar os processos de anulagao de visto;

e) Julgar os processos de anulacao das suas decisoes tran-
sitadas em julgado;

f) Exercer, no ambito da Regiao, as demais atribuicées confe-
ridas por lei ao Tribunal de Contas.
3 — A jurisdicao das Seccées Regionais corresponde a drea das
respectivas Regioes Auténomas.

Nota justificativa

E o texto do artigo 27° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

Artigo 84°
(Competéncia do presidente do Tribunal de Contas)

1— Compete ao presidente do Tribunal de Contas:

a) Representar o Tribunal e assegurar as suas relacdes com os
demais 6rgaos de soberania, autoridades publicas e a comu-
nicacao social;

b) Representar externamente o Tribunal e tomar as perti-
nentes decisdoes no dominio da cooperacao externa, nomea-
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damente com as instituicoes de controlo da Uniao Europeia e
dos seus Estados-membros;

c) Presidir as sessoes do Tribunal, dirigindo e orientando os
trabalhos;

d) Marcar sessoes ordinarias e convocar as sessoes extraordi-
narias, ouvidos os juizes;

e) Mandar organizar a agenda dos trabalhos de cada sessao,
tendo em consideracao as indicacoes fornecidas pelos juizes;

f) Votar o parecer sobre a Conta Geral do Estado, os acor-
daos de fixacdo de jurisprudéncia, os regulamentos internos
do Tribunal e dos Servicos de Apoio, os relatérios aprovados
pelos plenarios de Camara a que presida e, ainda, sempre
que se verifique situacio de empate entre juizes.

g) Elaborar o relatério anual do Tribunal;

h) Exercer os poderes de orientacido e administracao geral do
Tribunal que integram a competéncia ministerial, nos ter-
mos do artigo 379

i) Presidir as sessoes do colectivo que aprova os relatérios so-
bre as contas das Regioes Autonomas e nelas votar;

j) Proceder a nomeacao dos juizes e do director-geral;

1) Distribuir as férias dos juizes apés a sua audicao;

m) No ambito das Secgdes Regionais, delegar nos respectivos
juizes as competéncias referidas nas alineas a), b), d) e e),
além de outros poderes administrativos.

2 — O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos,
pelos vices-presidentes do Tribunal, por ordem de antiguidade quando
nao se trate da area da respectiva competéncia especifica e, na falta
destes, pelo juiz mais antigo.

3 — Junto do presidente funciona um Conselho Consultivo, consti-
tuido por personalidades, até ao maximo de vinte, designadas pelo
presidente por periodos trienais, de entre figuras representativas da
investigacao cientifica, do ensino universitario, dos meios profissionais
ligados a actividade do Tribunal e, ainda, da Magistratura, da Admi-
nistracao Piblica, das instituicoes sociais, do piiblico, da comunicacao
social e da clientela do Tribunal.

4 — Este Conselho retine quando convocado pelo presidente, fun-
ciona conforme regulamento aprovado pelo plenario geral do Tribunal
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nal e tem por funcao ser ouvido sobre as questdes estratégicas da es-
trutura e funcionamento do Tribunal, nomeadamente os projectos de
planos de accao, estabelecendo uma articulacao participativa com a
sociedade portuguesa.

Nota justificativa

E o actual artigo 282 da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, desenvol-
vendo as competéncias no dominio da cooperacdo externa e comprome-
tendo, como ¢é imprescindivel no dominio da auditoria, o presidente com
as orientagdes, critérios e metodologias nesse dominio. Acrescenta-se-lhe
uma solucdo que, nomeadamente no campo do planeamento, tem prece-
dentes em institui¢des andlogas de outros paises (Canadd, Poldnia, v.g.).

CAPITULO VII
DO PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS

Nota justificativa geral

Nio se justifica preceito por preceito o articulado deste Capitulo,
todo ele inovador e obedecendo a ideia de dispensar a existéncia de uma
Lei de Processo muito formalizada.

Assim, pretendeu-se formular um conjunto de regras de aplicacdo
imediata, que como tal devem ser consideradas, quer clarificando os pode-
res de decisdo do Tribunal em matéria jurisdicional e ndo-jurisdicional
quer definindo as correspondentes formas processuais e definindo as re-
gras a que deve obedecer a sua tramitag@o.

Indo ao encontro de legislagao e projectos legislativos que estdo vi-
gentes em paises de lingua portuguesa — cuja inspirac@o assim se colhe
—, introduz-se nesta lei o que seria o texto da Lei de Processo a que se
refere o actual artigo 62° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, tendo em
conta anteriores trabalhos feitos no Tribunal" e a necessidade de regular a
legislagao processual de harmonia com critérios muito simples e funcio-
nais, que de seguida se especificam:

11" Aos quais se alude no relatério justificativo deste anteprojecto.
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a) Utilizagao da discricionaridade da autoridade processual, sujeita
a respeitar principios de funcionalidade e de justica.

b) Respeito pelos direitos fundamentais, sem prejuizo da celerida-
de e do caracter de interesse publico predominante que, muitas
vezes, o processo financeiro de controlo tem.

c) Aboli¢do tendencial de principios residuais de secretismo que se
tém por contrdrios ao sistema constitucional, a justica democra-
tica e aos sistemas de funcionamento das sociedades contempo-
rineas, além de, em muitos casos, serem também contrarias a
prépria finalidade do processo de controlo financeiro, que pre-
tende assegurar conclusdes piblicas, isto é, cuja divulgacdo ao
publico em geral faz parte da realizacdo dos objectivos do con-
trolo financeiro externo. Em boa verdade, diga-se que a base le-
gal do secretismo € escassa: as pressdes para o estabelecer é que
sdo muitas...

Além disso, procurou-se evitar a codificacdo de pormenor, admi-
tindo que, com excepg¢do dos principios que envolvem direitos fundamen-
tais ou aspectos fundamentais da regulamentagdo do processo num Estado
como o portugués — apesar de parecer ndo vigorar a garantia constitucio-
nal do devido processo legal — carecem de regras de fonte normativa
privilegiada. No restante, manter-se-ia a legislacio dispersa em vigor —
pois o desiderato de a codificar, ou melhor, «consolidar» seria desajustado
e conduziria a um texto excessivamente prolixo e pormenorizado — e,
além disso, confiar-se-ia no duplo poder de autoregulacdo e de conforma-
¢do discriciondria do processo, atribuido ao Tribunal e, alids, préprio das
caracteristas eminentemente publicas e funcionais da generalidade dos
processos de controlo financeiro. Apenas na medida em que existam limi-
tacdes decorrentes de algum interesse publico na confidencialidade — por
exemplo, na fiscalizacio de aspectos relativos a defesa e a seguranca — ou
na da necessdria garantia de direitos fundamentais — nomeadamente em
processos sancionatérios — se entendeu que seria de formalizar mais o
regime legal.

Esta justificaco aplica-se a generalidade dos preceitos, assim des-
providos de fundamentacio individual, salvo quando necesséria.
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SECCAOI
LEI APLICAVEL

Artigo 85°
(Lei aplicavel)

1 — O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo disposto na
presente lei e supletivamente:

a) Pela Lei de Processo Civil, com as necessarias adaptacoes;

b) Pelo Cédigo do Processo Penal, com as necessarias adapta-
coes, no tocante ao processo de multa;

¢) Pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, com as neces-
sarias adaptacoes, relativamente aos procedimentos admi-
nistrativos da direccao-geral do Tribunal de Contas, excepto
quando esta der execucao a actos judiciais.

2 — Continuam em vigor as disposicoes vigentes relativamente aos
processos de visto e respectivos recursos e reclamacoes, desde que
compativeis com o disposto na presente lei.

SECCAO II
DA DISTRIBUICAO E ESPECIES
Artigo 86°
(Espécies de processos)

1 — Para efeitos de distribuicao ha as seguintes espécies de pro-
cessos:
a) Fiscalizacao prévia: visto, anulacoes de visto e respecti-
vas reclamacoes e recursos.
b) Fiscalizacao sucessiva:

I - Processos conducentes a elaboracao de relatorios: averigua-
¢oes — verificacao sumaria da eventual ocorréncia de irregularidades
ou ilegalidades com o objectivo de elaborar um relatério confidencial
¢/ou realizar ulteriores diligéncias; inquéritos — diligéncias para o
apuramento de eventuais ilegalidades ou irregularidades, com o objec-
tivo da elaboracao de um relatério piiblico e/ou realizacao de ulterio-
res diligéncias; auditoria — averiguacao da situacao financeira, ava-
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liada nos planos de auditoria de legalidade e regularidade e de audito-
ria operacional, de um organismo, investimento ou outra forma de
actividade financeira; relatérios gerais sobre a Conta Geral do Es-
tado, incluindo a da Seguranca Social, e sobre as Contas das Regioes
Auténomas.

IT - Processos de responsabilidade: prestacao de contas de res-
ponsaveis respondentes, fixacao de débito de responsaveis omissos,
declaracao de impossibilidade de julgamento, anulacao de alguma
destas formas de processo de responsabilidade.

III - Certificacdo de contas, que constitui um acto do Tribunal
que declara, com ou sem reservas, a veridicidade dos elementos cons-
tantes de contas, a luz da analise dos sistemas e dos procedimentos das
entidades consideradas; integra as reservas que forem explicitadas,
sem qualquer juizo positivo e negativo sobre responsabilidades indivi-
duais, as quais poderao ser efectivadas em processos adequados de
relatorio ou de condenacdo. Estdo sujeitas a certificacdo as contas das
empresas piuiblicas, das empresas de capitais piblicos, de empresas
controladas pelo Estado ou por outras entidades piiblicas e outras
contas de entidades administrativas que o Tribunal entenda estarem
sujeitas, ap6s verificacio de acordo com os critérios por ele fixados, a
mera certificacao.

IV - Processo de condenagao em reposi¢ao, nos quais, por inici-
ativa do Ministério Piiblico ou do Tribunal, em resultado de conheci-
mento oficioso ou de indicios que sejam levados ao seu conhecimento,
se decide sobre a pratica de irregularidades pronunciando a eventual
condenacao em reposicao.

V - Processo de condenacio em multa, na qual, em termos seme-
lhantes aos do niimero anterior, o Tribunal aprecia a verificacao de
factos ilicitos justificativos da respectiva condenacio e da culpa dos
responsaveis.

VI - Recursos interpostos de decisoes em matéria de visto, de
julgamento de contas, de condenacoes, em reposi¢io ou em multa, ou
da fixacao de emolumentos, por quem se sinta prejudicado e alegue a
violacdo da lei ou inexisténcia dos factos tidos como provados pelo
Tribunal, nos termos da legislagcao aplicavel.

VII - Fixacdo auténoma de emolumentos, quando nao constitua
mero incidente do processo respectivo.
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VIII - Providéncias cautelares nas quais, por iniciativa do Mi-
nistério Publico, do Tribunal ou da sua direccio-geral, ou de respon-
saveis por 6rgios de soberania ou de servicos piublicos, o Tribunal
aprecie a possibilidade de suspensiao de producio de efeitos financei-
ros de certos actos ou de suspensio do exercicio de poderes financeiros
por determinados 0rgaos, seus titulares ou agentes.

IX - Processos executivos, quando, no caso dos responsaveis per-
ceberem qualquer forma de remuneracio paga pelo Estado ou pela
entidade publica, o Tribunal determine, para além do processo nor-
mal de execucio fiscal que corre nos tribunais préprios, a efectivacao
obrigatéria de descontos correspondentes a montantes devidos, até ao
maximo de um terco do vencimento liquido global e mensal do respon-
savel.

X - Outros processos previstos na lei.

2 — Sao ainda distribuidos a direc¢do-geral do Tribunal de Con-
tas, para efeitos de decisio de uma comissio constituida pelo director-
-geral, com faculdade de delegacio, e por dois contadores-gerais, desi-
gnados previamente para cada tipo de processo por despacho do pre-
sidente, com possibilidade de recurso para a Camara respectiva do
Tribunal, os seguintes procedimentos administrativos substitutivos, os
quais tém avaliacdo aos casos em que se verifiquem certos requisitos
previamente definidos por regulamentos internos do Tribunal e verifi-
cados pelo director-geral, com possibilidade de recurso para o presi-
dente do Tribunal:

a) Procedimento de verificaciio prévia, o qual substitui o visto
no caso de processos repetitivos ou de massa que preencham
os requisitos definidos pelo regulamento interno aprovado
pela 1" Camara do Tribunal, devendo a comissiao da direc-
cao-geral aplicar a orientacio decidida pelo Tribunal em ca-
sos analogos e cabendo recurso da distribuicfio para o presi-
dente do Tribunal e do fundo da decisdo para a 1* Camara
do Tribunal.

b) Procedimento de certificacio administrativa de contas, apli-
cavel aos casos em que, nomeadamente para efeito de exone-
racao de responsabilidades individuais de exactores ou de
gestores, sem prejuizo do posterior julgamento de contas e
de eventual apuramento de responsabilidade, nos termos ge-
rais, o Tribunal, através do regulamento interno aprovado
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pela 22 Camara, determine a mera certificacao de contas
pela direccao-geral, cabendo recurso da distribuicao feita
pelo director-geral para o presidente do Tribunal e da cer-
tificacao para a 2* Camara do Tribunal de Contas.

Artigo 87°
(Direccao processual)

1 — Compete ao juiz a quem for distribuido, como relator, dirigir
a instrucao dos processos e a sua preparacao para julgamento ou deci-
sa0 do Tribunal.

2 Das decisoes proferidas nesse ambito cabe sempre recurso,
sem efeito suspensivo, para a instincia a quem compete decidir o pro-
cesso a final.

Artigo 88°

(Dos procedimentos administrativos substitutivos)

Compete ao director-geral o exercicio do conjunto de poderes
anilogos aos que cabem ao juiz na instrucao dos processos jurisdicio-
nais, cabendo das decisoes proferidas nesse dmbito reclamacio, sem
efeito suspensivo, para o presidente do Tribunal.

SECCAO III
DOS SERVICOS DE APOIO

Artigo 89*
(Competéncia dos Servicos de Apoio do Tribunal)

1 — Compete aos Servicos de Apoio do Tribunal, pelas contadori-
as competentes nos termos da lei orgéanica do Tribunal e dos seus regu-
lamentos internos, organizar e informar oficiosamente todos os proces-
sos que déem entrada no Tribunal.

2 — Para os efeitos no niimero anterior os Servicos de Apoio po-
dem solicitar dos servicos da Administragao Piblica e dos particula-
res os elementos indispensaveis a instrucao do processo.
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Artigo 90°
(Secretario do Tribunal)

1 — As sessoes sao secretariadas pelo director-geral como secre-
tario do Tribunal, sem prejuizo das demais fun¢ées que lhe estao le-
galmente cometidas, com faculdade de delegacio em subdirecto-
res-gerais ou contadores-gerais.

2 — Nas sessoes do Tribunal o director-geral ou responsaveis por
ele designados poderao intervir para prestar quaisquer informacoes
que lhe sejam solicitadas pelo juiz ou Ministério Piblico ou para, sem-
pre que o presidente da sessao defira o pedido, prestarem informacoes
que julguem pertinentes.

SECCAO IV
DAS SESSOES

Artigo 91°
(Discussao e aprovacao)

1 — Os julgamentos em sessao e as decisoes em processos que
concluam por relatérios ou certificagoes, iniciam-se com a leitura do
projecto de decisao, ou das suas conclusoes no caso de o projecto ter
sido distribuido antecipadamente pela forma prevista no regulamento
do Tribunal, apds o que se procede a respectiva discussao e aprovagao.

2 — Na discussao participam o Ministério Piblico e os juizes.

Artigo 92°

(Acta)

De tudo o que ocorrer nas sessoes sera lavrada acta pelo secre-
tario do Tribunal, a qual sera submetida 4 aprovacao na reuniao se-
guinte, se o nao tiver sido na préopria reuniio a que se reporta.
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SECCAO V
DISPOSICOES PROCESSUAIS COMUNS

Artigo 93°

(Audiéncia dos responsaveis)

\

O Tribunal procede sempre a audicdo dos responsaveis, nos
termos do artigo 13°.

Artigo 94°
(Citacao e notificacao)

1 — A citacao e a notificacao sao feitas nos termos da lei de pro-
cesso civil, podendo o juiz determinar que sejam efectuadas por agente
da autoridade administrativa ou policial.

2 — Nos processos que concluem com meros relatorios ou cer-
tificacoes podem as comunicacoes aos servicos e aos interessados ser
simplificadas por resolucao genérica do Tribunal.

Artigo 95°
(Falta de remessa de elementos)

1 — Verificando-se a falta injustificada de remessa de elementos
com relevancia para a decisao de processo o Tribunal aprecia livre-
mente essa conduta, para efeitos probatérios, sem prejuizo de eventual
instauracao de processo de multa e da comunicagao as entidades com-
petentes para o apuramento de responsabilidades.

2 — A multa a arbitrar, pela falta referida anteriormente, con-
forme as circunstincias a ponderar pelo Tribunal, nao devera ser
inferior a 1/6 nem superior a 1/5 do vencimento liquido anual do res-
ponsavel pelo seu pagamento, a identificar no respectivo processo.

Artigo 96°

(Execucao de decisoes condenatorias)

As decisoes condenatoérias devem ser executadas, quando for
caso disso, no prazo de 30 dias ap6s notificacao, correndo tramites nos
tribunais competentes para as execucées fiscais ou, quando visem de-
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terminar a execucao por retencao das remuneracgoes dos responsaveis,
na 3 Camara do Tribunal de Contas.

Artigo 97°
(Provas)

Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas sé sdo
admitidas a prova por inspecc¢ao, a prova documental e, apenas quan-
do o Tribunal o considere necessario, a prova pericial e a prova teste-
munhal.

Artigo 98°
(Audiéncia de técnicos)

1 — Quando num processo se devam resolver questdes que pres-
suponham conhecimentos especializados, pode o Tribunal determinar
a intervencao de técnico, que podera ser ouvido na discussao.

2 — Nas condic¢oes do nimero anterior, o representante do Minis-
tério Puiblico pode também ser assistido por técnico que sera ouvido na
discussao quando o Tribunal o considerar conveniente.

Artigo 99°
(Requisicao de Servigos e contratacao)

O Tribunal podera igualmente ordenar a requisicao dos servi-
¢os dos orgaos de controlo financeiro interno, designadamente da Ins-
peccao-Geral de Finangas, ou obter mediante contrato a prestacao de
servicos de especialidade, tanto de especialistas como de empresas de
auditoria ou outras.

Artigo 100°

(Constituicao de advogado)

E permitida a constituicio de advogado, mesmo em primeira
instancia, nos processos de visto, de responsabilidade, de condenacao e
outros de natureza semelhante e, bem assim, nos respectivos recursos.
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Artigo 101°
(Transito em julgado)

As decisoes condenatérias transitam em julgado no prazo de
trinta dias.

Artigo 102°
(Contagem dos prazos)

1— Os prazos sao continuos, excepto se norma expressa obrigar a
sua contagem por dias iiteis, e interrompem-se até a respectiva satisfa-
¢do, sempre que sejam solicitados elementos adicionais ou em falta,
considerados imprescindiveis, ou tendo em vista o suprimento de defi-
ciéncias.

2 — Nos procedimentos administrativos aplica-se a lei adminis-
trativa.

Artigo 103°

(Prazo supletivo)

Quando a lei nao especifique qualquer outro prazo, entende-se
ser de cinco dias o prazo a observar em qualquer diligéncia.

Artigo 104°
(Fundamentacao)

1 — As decisoes do Tribunal de Contas sao sempre fundamenta-
das.

2 — Considera-se parte integrante da fundamentacao o texto de
relatorios de auditoria ou outros documentos dos Servigos de Apoio do
Tribunal, quando a decisao os mencionar expressamente e se consta-
rem do processo, devendo em tal caso ser publicado e comunicado
conjuntamente com a decisao.

3 — As decisoes de concessao de visto que se integrem na juris-
prudéncia constante do Tribunal consideram-se fundamentadas, sem-
pre que delas nada conste, pelos elementos do processo e pela refe-
réncia a orientacao do Tribunal.

4 — O disposto neste artigo aplica-se as decisoes proferidas em
procedimentos administrativos substitutivos.
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SECCAO VI
PROCESSOS DE VISTO
Artigo 105°

(Distribuicao dos processos de visto)

Os processos de visto entrados sao apresentados, logo que devi-
damente informados, ao juiz de turno, até ao primeiro dia ttil da se-
mana seguinte ao registo de entrada.

Artigo 106°

(Sequéncia da instrucgao dos processos)

1 — A instrucao dos processos faz-se pela ordem de registo de en-
trada, salvo nos casos de urgéncia.

2 — Por iniciativa prépria ou a requerimento de qualquer enti-
dade, o juiz pode declarar a urgéncia de qualquer processo, mediante
despacho fundamentado.

Artigo 107°

(Prazos)

1 — A concessao do visto devera ter lugar no prazo de oito dias
uiteis, salvo se forem solicitados elementos ou informacoes complemen-
tares.

2 — Os pedidos de elementos ou informacoes devem efectuar-se no
mesmo prazo.

Artigo 108°

(Processo de visto em conferéncia)

Sempre que o juiz entenda que deve ser recusado o visto, serd o
processo deferido a sessao, acompanhado de projecto de decisao.

Artigo 1092
(Notificacao das decisoes em processo de visto)

1— As decisoes de recusa de visto em actos e contratos relativos a
pessoal sao enviados, com o0s respectivos processos, aos servicos que os
tiverem remetido ao Tribunal.
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2 — Nos casos referidos no niimero anterior, as decisoes serao
também notificadas aos respectivos interessados.

Artigo 110°

(Recurso do Ministério Publico)

As decisoes de recusa de visto serao notificadas ao represen-
tante do Ministério Piiblico, para efeitos de eventual recurso, no prazo
de vinte e quatro horas.

SECCAO VII
PROCESSOS DE RESPONSABILIDADE
Artigo 111°
(Decisao em responsabilidade financeira ou juizo de censura)

1 — Sempre que da instrucao resultem factos que envolvam res-
ponsabilidade financeira ou qualquer juizo de censura ou condenacao
em reposicao, o relator ordenara a citacao dos responsaveis para, no
prazo de trinta dias, contestarem e apresentarem os documentos que
entendam necessarios.

2 — Se se tratar de infraccoes puniveis apenas com multa, sera
instaurado o respectivo processo.

Artigo 112°

(Contendo das decisoes)

As decisoes desfavoraveis, ainda que consistam num mero juizo
de censura, devem mencionar expressamente a posicao adoptada pelos
visados a proposito dos actos ou omissoes que lhes sejam imputados.

SECCAO VIII
PROCESSOS DE RELATORIO OU CERTIFICACAO

Artigo 113°

(Simplicidade processual)

A tramitacao destes processos decorre com subordinacio as
formas simplificadas que forem determinadas pelo relator ou pelo
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colectivo competente — subsecc¢ao, plendrio de Camara ou plenario
geral — mas deve sempre observar-se o contraditorio quando se veri-
fique alguma das circunstincias referidas no n? 1 do artigo 26%, nos
termos ai referidos.

SECCAO IX
PROCESSOS DE MULTA

Artigo 114°
(Ambito de aplicacio)

1— As normas da presehte sec¢ao sao aplicaveis ao julgamento de
todas as infraccdes puniveis com multa, cujo conhecimento seja da
competéncia do Tribunal de Contas.

2 — Ocorrendo amnistia, podera o relator, ouvido o Ministério
Piblico, determinar a todo o tempo o imediato arquivamento do pro-
cesso.

Artigo 115°
(Instauracao do processo)

1— O processo de multa é instaurado com base em despacho pro-
ferido em qualquer processo, informacao da secretaria ou deniincia,
por deliberacao do presidente ou de qualquer das Camaras do Tribu-
nal ou por requerimente do Ministério Piiblico.

2 — A deniincia é obrigatéria para os funcionarios e agentes das
entidades sujeitas ao controlo do Tribunal quanto aos factos de que
tomarem conhecimento no exercicio das suas funcdes ou por causa
delas.

Artigo 116°

(Intervencao do Ministério Piiblico)

Distribuido e autuado o processo, é dada vista oficiosamente ao
Ministério Piiblico que pode requerer o que tiver por conveniente, no
prazo de oito dias tteis.
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Artigo 117°
(Citacao)

Logo que o processo contenha elementos para permitir apurar
da existéncia da infraccao, qual o seu autor e em que qualidade, o
relator manda-lo-a citar para contestar os factos que se lhe imputam,
juntar documentos e requerer o que tiver por conveniente, no prazo de
trinta dias.

Artigo 118°

(Vista ao Ministério Publico)

Apresentada a contestacao ou decorrido o respectivo prazo sem
ter sido apresentada, vai o processo com vista ao Ministério Piblico
para emitir parecer.

Artigo 119°

(Outros infractores)

Quando da sua instruciao resulte que a infraccao é susceptivel
de ser imputada a outras pessoas, serao estas também citadas, seguin-
do-se os demais termos dos artigos anteriores.

Artigo 120°
(Extincao por pagamento voluntario)

1 — O responsivel pode por termo ao processo pagando volun-
tariamente 0 montante minimo da multa legalmente fixado dentro do
prazo da contestacao.

2 — O juiz julgara extinto o procedimento logo que seja junta aos
autos a guia comprovativa do pagamento.

Artigo 121°
(Suprimento da falta)

1— O pagamento da multa nao isenta o infractor da obrigacao de
suprir a falta que originou a infraccao, se tal for possivel.
2 — Para o efeito, a decisdo condenatdria fixara prazo razoavel.
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Artigo 122°
(Prescricao)

1 — O procedimento judicial prescreve no prazo de cinco anos a
contar do termo da geréncia em que os factos ocorreram.

2 — A multa prescreve no prazo de dez anos a contar do transito
em julgado do acérdao.

Artigo 123°
(Cumulacao com a responsabilidade por reposicao)

A condenacao em processo de multa nao isenta o infractor da
responsabilidade por reposicao eventualmente decorrente dos mesmos
factos.

SECCAO X
OUTROS PROCESSOS
Artigo 124°
(Regime aplicavel)

1 — As disposicoes relativas aos processos de responsabilidade ou
de multa sao aplicaveis, com as necessarias adaptacoes, aos restantes
processos, e nomeadamente aos seguintes:

- Reforma de processo;
- Embargos a execucao de decisio.

2 — Seguem tramitacao especial os processos de fiscalizagao pré-
via, de procedimentos administrativos substitutivos referidos no artigo
4° e os processos conducentes a aprovacao de meros relatorios ou cer-
tificacoes.

SECCAO XI

RECURSOS

Artigo 125°
(Admissibilidade de recursos ordinarios)

1 — As decisées do Tribunal de Contas podem ser objecto de re-
curso ordinario, salvo quando ja tenham sido proferidas em recurso ou
se trate de despacho de mero expediente.
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2 — Exceptuam-se do disposto no niimero anterior as decisoes que
aprovem meros relatérios ou certificacoes, das quais apenas podera
reclamar-se por nulidades, requerer a aclaracao ou solicitar a juncao
de documentos ou alegacoes, as quais serao decididas pelo relator ou,
se ele o entender, em conferéncia.

Artigo 126°

(Recurso extraordinario)

Tais decisoes podem igualmente ser objecto de recurso de revi-
sao, pelos fundamentos previstos na lei do processo civil.

Artigo 127°

(Constituicao de advogado)

Nos recursos nao € obrigatéria a constituicao de advogado.

Artigo 128°
(Prazos)

1— O prazo para a interposicao dos recursos das decisoes finais é
de trinta dias, com as dilacoes previstas na lei de processo civil.

2 — Os recursos de outras decisoes sao interpostos no prazo de
cinco dias, com as mesmas dilagoes.

Artigo 129°
(Legitimidade)
1—Tém legitimidade para recorrer:
a) O Ministério Piblico;
b) O membro do Governo de que depende o funciondrio ou o
Servico;
¢) O servico interessado através do seu dirigente maximo;
d) Os responsaveis dirigentes condenados ou objectos de juizo
de censura;
e) Os que forem condenados em processo de multa ou em re-
posicao;
f) As entidades competentes para praticar o acto ou outorgar o
contrato objecto de visto.
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2 — O funciondrio ou agente interessado em acto a que tenha sido
recusado o visto pode requerer, no prazo de dez dias, a entidade com
competéncia para a pratica do acto a interposicao de recurso.

3 — O funcionario ou agente interessado em acto a que tenha sido
recusado o visto, nao fica impedido de interposicao directa do recurso
se a entidade referida no niimero anterior nao o fizer no prazo de dez
dias a contar da data da entrega do seu pedido para o fazer.

Artigo 130°

(Forma)

Os recursos sao interpostos mediante requerimento que contera
as alegagoes. ’
Artigo 131°
(Emolumentos)

1 — Nos recursos nao ha lugar a preparos, sendo os emolumentos
contados a final.

2 — Nos recursos em que o Tribunal considere ter havido ma fé,
os emolumentos podem ser agravados até ao dobro.

Artigo 132°
(Efeitos dos recursos)

1 — Os recursos ordinarios das decisoes finais tém sempre efeito
suspensivo, salvo em matéria de visto.

2 — Os recursos de outras decisoes s6 podem ser apreciados na
decisao final.

Artigo 133°

(Tramitacao)

1 — Distribuido e autuado o processo, o juiz mandara informar o
pedido a secretaria, se o julgar necessario, e proferira despacho limi-
nar de admissao do recurso.

2 — Se pelo exame do requerimento e dos documentos anexos, 0
juiz verificar que o recurso é extemporianeo ou manifestamente ilegal
ou que o Tribunal é incompetente indeferira liminarmente o recurso.
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3 — Do despacho de indeferimento cabe recurso para o plenario,
no prazo de cinco dias, que na primeira sessao seguinte devera profe-
rir decisao que admita o recurso ou mantenha o despacho recorrido.

4 — Admitido o recurso, serao citados os interessados ou o Minis-
tério Piblico para alegarem o que tiverem por conveniente e juntarem
documentos no prazo de trinta dias.

5 — Juntas as alegacoes ou decorrido o respectivo prazo, os autos
irao com vista aos juizes, apos o que o juiz relator elaborara o projecto
de acérdao.

Artigo 134°
(Preparacao para julgamento)

Elaborado o projecto de decisao, deve o juiz ordenar que o
mesmo baixe a secretaria, apenso ao processo respectivo, e sejam re-
metidas copias aos demais juizes e ao Ministério Piblico, até trés dias
antes da sessao em que haja de ser apreciado, com expressa mencao de
que 0 processo se encontra preparado para julgamento.

Artigo 135°

(Notificacao de decisao final)

A decisao final é notificada ao recorrente e a todos os que te-
nham sido notificados para os termos do processo.

Artigo 136°

(Fundamentos da revisao)

As decisoes transitadas em julgado podem ser objecto de revisao
pelos fundamentos admitidos na lei do processo civil e ainda quando
supervenientemente se revelem factos susceptiveis de originar respon-
sabilidade financeira que nao tenham sido apreciados para o efeito.

Artigo 137°
(Prazo de interposicao do recurso de revisao)

1— A interposicao do recurso de revisao da decisao que concedeu
o visto apenas é possivel durante o prazo em que o acto ou contrato
pode ser impugnado no contencioso administrativo.
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2 — A interposicao do mesmo recurso para apuramento de res-
ponsabilidade financeira apenas é possivel se nao tiver decorrido ain-
da o prazo de prescricao.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 138°
(Regulamentos e estatuto do pessoal)

1 — Os quadros do pessoal dos Gabinetes, da Direccao-Geral e
das Seccoes Regionais, podem ser aprovados ou alterados por despa-
cho do presidente, até a aprovacao pelo plenario geral dos regulamen-
tos gerais do pessoal daquelas unidades e servicos de apoio.

2 — Os auditores do Tribunal passam de imediato a perceber re-
muneragoes e a integrar a carreira de inspec¢ao de alto nivel, em ter-
mos idénticos aos da Inspeccao-Geral de Financas.

Nota justificativa
Sem uma disposicao deste tipo corre-se o risco de a lei continuar
letra morta: ainda nao had Gabinetes do Presidente e dos Juizes e o estatuto
remuneratdrio e de carreiras do pessoal é inconcebivelmente exiguo e
desajustado das necessidades de um servigco de controlo externo jurisdicio-
nal.
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Al

Senhor Ministro dos Negécios
Estrangeiros

Exceléncia

No seguimento do meu oficio n® 20 918, de 2 de Outubro de
1992, tenho a honra de informar Vossa Exceléncia de que, apds as ante-
riores diligéncias que tenho desenvolvido junto de Vossa Exceléncia, o
Tribunal de Contas tem participado desde 1991 na reunido anual do
"International Board of Auditors For NATO" com os Tribunais de Contas
de todos os Estados membros desta Organizacao.

Neste ambito, continua a ser excelente o apoio que o Ministério
dos Negdcios Estrangeiros e a nossa Embaixada tém prestado ao Tribunal
de Contas, o que agradego a Vossa Exceléncia.

Gostaria, porém, de alertar novamente Vossa Exceléncia para o
facto de o nosso Pais ndo apresentar candidatos a lugares cimeiros do
"Board of Auditors", o que me parece seria de todo o interesse para Portu-
gal e sendo certo que existem vagas reservadas ao nosso Pais.

Fico, naturalmente, a inteira disposi¢do de Vossa Exceléncia para
0 que entender necessdrio.

Com os melhores cumprimentos

O Presidente,
Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco



Senhor Ministro dos Negdcios
Estrangeiros

Exceléncia

Tenho a honra de informar Vossa Exceléncia de que, apds as an-
teriores diligéncias que tenho desenvolvido junto de Vossa Exceléncia, o
Tribunal de Contas tem participado desde 1991 na reunido anual do
"International Board of Auditors For NATO" com os Tribunais de Contas
de todos os Estados membros desta Organizacio.

Neste ambito, tem sido excelente o apoio que o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e a nossa Embaixada tém prestado ao Tribunal de
Contas, o que agradego a Vossa Excelencia.

Gostaria, porém, de alertar Vossa Excelencia para o facto de o
nosso Pais n@o apresentar sempre candidatos a lugares cimeiros do "Board

of Auditors", o que me parece seria de todo o interesse para Portugal.

Fico, naturalmente, & inteira disposi¢dao de Vossa Exceléncia para
o que entender necessario.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente,
Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco
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REUNIAO DO
"INTERNATIONAL BOARD OF AUDITORS FOR NATO"
COM OS TRIBUNAIS DE CONTAS E INSTITUICOES
CONGENERES
DOS ESTADOS MEMBROS

BRUXELAS, 19 e 20 DE JUNHO 1995

RELATORIO
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II.

INTRODUCAO

Os signatdrios participaram na reunifio anual do "Internacional Board
of Auditors for Nato" (IBA) com os Tribunais de Contas e Institui-
cdes Congéneres dos Estados membros, que teve lugar em Bruxelas,
nos dias 19 e 20 de Junho de 1995.

Esta reunifio anual tem como finalidade permitir as Institui¢des Naci-
onais de Controlo apresentar as suas observacdes e comentarios ao
Relatério Anual das actividades do IBA (neste caso, ao Relatério de
1994), nos termos do art® 14° dos seus Estatutos, a apresentar ao
Conselho do Atlantico Norte.

Junta-se em anexo as agendas da reunido (Anexo I), o Relatério do
IBA 1994 (Anexo II) e os respectivos comentdrios (Anexo III), salien-
tando-se que as Institui¢des Nacionais de Controlo dos Estados mem-
bros estiveram presentes, com excep¢ao da Espanha e Luxemburgo.

DESENVOLVIMENTO DA ORDEM DE TRABALHOS

Aprovada a ordem do dia (Anexo I), foi apresentado pelos vdrios
Membros do IBA o Relatério de 1994, nos seus vdrios capitulos (cfr.
Anexo 1II).

Como se pode verificar, a estrutura deste Relatério compreende a in-
dicac@o resumida dos resultados do controlo realizado pelo IBA.

Vdrios pontos foram postos em evidéncia, nomeadamente:

- as auditorias aos organismos, deram origem a 17 relatérios, com-
portando 30 opinides sobre as situagdes financeiras, 6 relatérios
de "performance" e 146 recomendacdes/observagoes;

- fraquezas do controlo interno constatadas no seio do CAE
(Comando Aliado na Europa) a nivel da apresentagdo de contas e
das situagdes financeiras;

- excedentes de tesouraria por 3 anos consecutivos em dois orga-
nismos (NAMSO e BGOH);

- dificuldades na elaboracd@o dos sistemas informdticos, cujas medi-
das correctivas rapidamente implementadas permitiram poupan-
cas de centenas de milhdes de F.B.;
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- falta de quadro normativo financeiro sobre a actividade da NATO
na Bésnia de suporte as forcas da ONU.

III. APRECIACAO DO RELATORIO

IVv.

Em geral, na reunido de 20 de Junho, coordenada pelo representante
da Dinamarca, os delegados das Institui¢des Nacionais de Controlo
manifestaram a sua concordancia com as conclusdes e com as reco-
mendagdes formuladas, no pressuposto de que assentam sobre relaté-
rios de auditoria fidveis.

No que respeita a actividade do IBA de natureza instrumental, deve
salientar-se que a execucdo do Plano 1993-1997, que substituiu o
Plano para 1991-1995, estd a decorrer satisfatoriamente, dando-se
cada vez mais importancia as "performance audits".

Foi unicamente entendido que a evolugdo do IBA nos dltimos anos
continua a ser muito positiva e na direc¢io correcta.

Afinal foram aprovados os comentdrios escritos dos representantes
das Institui¢des Nacionais de Controle (Anexo IIT) bem como mani-
festado todo o apoio as vdrias recomendacdes do IBA constantes do
relatério quanto a melhoria das condicdes da sua actividade.

Foi ainda aprovada a realizacdo na Dinamarca no préximo ano dum
semindrio sobre auditorias na drea militar, a organizar pela respectiva
Institui¢do de Controle Financeiro.

CONTACTOS

Finalmente os signatdrios estabeleceram contactos com a representa-
¢do diplomatica permanente de Portugal na NATO, (Drs. Ramalho
Ortigdo e Brito da Silva, na auséncia em servico do embaixador),
agradecendo a colaboragdo prestada na preparacio desta deslocagao.

Desses contactos obtiveram informagiio de que vdrias vezes aquela
representacgio foi abordada por membros do IBA dando-lhe conheci-
mento da existéncia de vagas ndo s6 de membros do Colégio como no
corpo de auditores com vista a eventuais candidaturas (cfr. pontos 4.1
a 4.4 do relatério do IBA).

Informagao que naturalmente era transmitida ao M.N.F..
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Ficou acordado que futuramente tal informagdo seria também canali-
zada para este Tribunal.

De assinalar que até hoje nao houve nenhum portugués no quadro de
auditores, e apenas um (o Sr. A.D. Resina) foi nomeado comissario
de contas do I.B.A. nos periodos de 1970/73 e 1977/80.

Lisboa, 23 de Junho de 1995

OS JUIZES CONSELHEIROS,

Alfredo José de Sousa
Arlindo Lopes de Almeida
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A2

MEMORANDO

ASSUNTO: Aquisicio de Novas Instalacoes sitas no Edificio da Av.
da Repiiblica n° 59

— Em 14/12/92, por despacho de Sua Exceléncia o Conselheiro Presiden-
te foi autorizado o inicio do processo de aquisi¢@o do r/c e galeria, sitos
no edificio acima indicado.

— Em 28/12/92, através do n/ Of° n° 24 694 solicitou-se a Direc¢ao-Geral do
Patriménio do Estado (D.G.P.E.) que iniciasse e se desenvolvesse o
processo de aquisi¢do do r/c e galeria atrds referidos.

— Em 13/01/93, a D.G.P.E. comunica através do Of° n°® 543 que iria
promover e avaliacdo das frac¢des a adquirir e que iria solicitar parecer
técnico da Direccido-Geral dos Edificios e Monumentos Nacio-
nais.(D.G.E.M.N.).

— Em 22/3/93, Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas autorizou que se iniciasse o processo de aquisi¢cdo de 3 andares
no citado edificio e ndo o r/c e galeria como inicialmente se previa
dado que segundo informagdo da D.G.E.M.N. aqueles andares ndo
reuniam as caracteristicas técnicas exigidas para os fins pretendidos.

— Em 30/03/93, deu entrada o Of° n° 7 899 da D.G.P.E. enviando o rela-
tério da avaliacdo efectuada ao r/c e galeria .

— Em 30/03/93, através do n/ Of° n® 5 042 informa-se a D.G.P.E. que a
aquisi¢do pretendida pelo T.C. é o 1°, 2° e 3° andares do mesmo edifi-
cio e ndo o r/c e galeria, solicitando-se a devida altera¢do no processo
de aquisi¢do .

— Em 30/04/94, a D.G.P.E. solicitou através do Of° n° 10 320, de
26/04/93 o envio das plantas dos andares, a planta do corte do edificio
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e um processo descritivo contendo acabamentos e equipamentos a ins-
talar.

Em 02/07/93, através do n/ Of° n° 10 070 informamos a D.G.P.E. que
para além dos trés andares ja em fase de avaliagcd@o, pretendiamos ad-
quirir 5 lugares de estacionamento.

Em 28/07/93, deu entrada o Of° n° 19 755 de 26/07/93, da D.G.P.E.
que solicitou plantas dos andares e corte do edificio.

Em 02/08/93, através do n/ Of° n° 11 841 remeteram-se 2 D.G.P.E. as
plantas solicitadas.

Em 18/08/93, deu entrada o Of° n° 21477 da D.G.P.E. que envia o
relatério da avaliagdo efectuada aos 3 andares e 5 estacionamentos .

Em 27/08/93, através do n/ Of° n° 12 502 solicitou-se as D.G.P.E.
esclarecimentos relativos ao teor de alguns conceitos constantes do re-
latério de avaliacdo.

Em 29/09/93, a D.G.P.E. através do Of° n° 24 768, responde ao n/ Of°
n° 12 502 de 27/08/93, nada acrescentando ao relatério inicial.

Em 01/10/93, realizou-se uma reunifio nas instalacdes da Sede do TC
com a presenca de um representante da D.G.E.M.N. e um representan-
te da empresa MILOMAR tendo por objecto a continuagio das nego-
ciagdes preliminares com vista a futura aquisi¢ao dos andares.

Em 12/11/93, através do n/ Of° n° 16 873 remeteu-se a D.G.P.E. uma
cépia da comunicagio da empresa MILOMAR, que formaliza a aceita-
¢do da contraproposta apresentada pelo T.C., dentro das condi¢Ges re-
feridas no relatério de avaliacdo .

Em 29/11/93, realizou-se uma reunido no gabinete do Contador-Geral
dos Servigos Administrativos da D.G.T.C. com um representante da
Empresa MILOMAR (proprietdria do edificio) e um representante da
empresa FENALU (medicdo de imdveis) tendo por objecto a continua-
¢do das negociagdes preliminares com vista a eventual e futura aquisi-
¢do dos andares .
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Em 24/11/93, deu entrada no T.C. o Of° n° 29 146 de 22/11/93, da
D.G.P.E. que solicitou informagdo se o pagamento da transac¢do sera
efectuado pela totalidade na data de celebragdo da escritura ou em
prestagdes e a indicacio da discri¢do orcamental. Também solicita o
envio dos documentos necessarios a elaboracdo da minuta prévia.

Em 26/11/93, a D.G.P.E. solicita, através do Of° n° 29 633, o envio dos
documentos solicitados no Of° n° 29 146 até 30 de Novembro a fim de
que o processo possa ser submetido a despacho superior.

Em 30/11/93, através do n/ Of° n° 17 599 remeteu-se 4 D.G.P.E. foto-
copias dos documentos solicitados pelo Of° n® 29146.

Em 09/12/93, foi remetido 4 D.G.P.E., através de Fax, a minuta do
contrato-promessa de compra e venda.

Em 17/02/94, deu entrada o Of° n® 4 058, de 15/02//94, da D.G.P.E.
que envia fotocdpia do Of° n°® 413 do gabinete de Sua Exceléncia o Se-
cretdrio de Estado Adjunto e das Financas, dirigido ao gabinete de Sua
Exceléncia o Ministro das Finangas, no qual se encontra exarado o
Despacho n® 132/94F do Senhor Secretirio de Estado Adjunto e das
Financas, que se transcreve: "Concordo. A atengio do Senhor Minis-
tro das Finangas para efeitos de pedido de agendamento em caso de
concordancia."

Em 21/04/94, Sua Exceléncia o Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas enderegou uma carta a Sua Exceléncia o Ministro das Finangas

solicitando os bons oficios no sentido do agendamento do processo em
proxima reunido do Conselho de Ministros.

Contadoria-Geral dos Servicos Administrativos, em 17 de Abril de 1995.
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A3

CP. 1/94

Senhor Ministro das Finangas

Exceléncia

Conforme ficou combinado na reunido de 21.12.1993, junto envio um
Memorando sobre as questdes relativas ao Tribunal de Contas apresenta-
das ao Ministério das Finangas (n°° 1 e 2) e sobre aquelas que importa
reflectir para preparar o futuro (n° 3). Em anexo vai a principal documen-
tacdo, dispensando-se as meras insisténcias.

Atendendo a que tudo se encontra parado desde 1990 ou 1991, dentro de
cada grupo os temas vém ordenados por ordem decrescente de prioridade.

Outras questdes estdo pendentes, nomeadamente, no Parlamento, mas
essas, em geral, constituem pormenores sem outro efeito que nio fosse
dificultar ainda mais a modernizagdo e o simples exercicio das fungdes
constitucionais atribuidas ao Tribunal de Contas. E evidente, todavia, que
sobre elas ou quaisquer outras que Vossa Exceléncia entenda serem rele-
vantes, o Tribunal de Contas, os seus Servigos de Apoio e eu préprio esta-
mos 2 inteira disposicdo de Vossa Exceléncia, da sua equipa e do Ministé-
rio das Financas.

Vossa Exceléncia dird como pensa que estes assuntos devem ser aborda-
dos, por que ordem e com que metodologia.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprimentos.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE
Antoénio de Sousa Franco

Lisboa, 3 de Janeiro de 1994
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31.12.93

MEMORANDO

1. PROPOSTAS DE DIPLOMAS LEGAIS APRESENTADAS AO
GOVERNO EM OBEDIENCIA AO DISPOSTO NO ART" 59° DA
LEI N° 86/89, DE 8 DE SETEMBRO

No ambito da reforma do Tribunal de Contas foram apresentadas ao
Governo as seguintes propostas relativas ao estatuto e quadro do pes-
soal da Direccio-Geral do Tribunal de Contas e das Suas Secc¢des Re-
gionais:

1.1.

1.2.

1.3.

Projecto de Lei Organica, integrando um Decreto-Lei que es-
tabelece apenas os principios gerais enformadores do Estatuto
do Pessoal e um Decreto Regulamentar que desenvolve esses
principios.

Enviado ao Senhor Primeiro Ministro, com conhecimento ao Se-
nhor Ministro das Finangas, em 22.05.91.
(ANEXO )

Projecto de Decreto-Lei visando a equiparacdo do cargo de
Contador-Chefe a Chefe de Divisao.

Enviado ao Senhor Primeiro Ministro e ao Senhor Ministro das
Financas em 14.06.91.

Envio de uma nova versdo em 14.08.91 ao Senhor Ministro das
Financas, ap6s reunides havidas com a Direc¢do-Geral da Admi-
nistrago Publica.

Apds recepcdo do seguinte Despacho da Senhora Secretdria de
Estado do Orgamento: "Para prosseguir deverd ser eliminada a
retroactividade... 91.10.08", foi enviada nova versao, sem efeitos
retroactivos, ao Senhor Ministro das Financas, em 25.10.91.
(ANEXO II)

Portaria de alargamento do quadro de pessoal da DGTC.

Enviada ao Senhor Ministro das Financas, em 22.07.91. Ap0és
reunides havidas com a Direc¢ido-Geral da Administragio Piblica
e a Direccéio-Geral da Contabilidade Publica, foram introduzidas
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1.4.

1.5.

alteracdes ao projecto inicial. A nova versao foi enviada ao Se-
nhor Ministro das Finangas, em 04.09.91.
(ANEXO III)

Projecto de Decreto-Lei relativo a aspectos do regime de
exercicio de funcoes do pessoal das Seccoes Regionais dos
Acores e da Madeira e Projecto de Portaria de alargamento
do quadro de pessoal da Seccao Regional da Madeira.

Enviados ao senhor Primeiro Ministro, com conhecimento ao Se-
nhor Ministro das Finangas e aos Senhores Ministros da Repiibli-
ca para as Regides Auténomas, em 06.01.92.

(ANEXO IV)

Nota: Até a presente data, nenhuma destas propostas teve segui-
mento.

Projecto de Decreto-Lei s/retroactivos da carreira técnica.

2. OUTROS PROCESSOS E QUESTOES PENDENTES

2.1.

2.2,

Procedimento de acesso as bases de dados da contabilidade
publica para efeitos de controlo or¢camental.

Desde 1988 que o Tribunal de Contas tem diligenciado no sentido
de se estabelecer com o Ministério das Financgas/Direccdo-Geral
da Contabilidade Piblica um procedimento pratico de acesso as
bases de dados para mais fécil controlo or¢gamental, com custos
mais reduzidos.

Trata-se, com efeito, de documentos a que o Tribunal tem legal-
mente direito de acesso. Pretende-se tdo s6 concretizar tal pro-
cedimento pratico.

Chegou mesmo a ser constituido um Grupo de Trabalho para o
efeito, em Margo de 1989.

No entanto, por vicissitudes vérias, o processo parou.
(ANEXO V)

Controlo das entidades piiblicas sob forma privada.

O Tribunal tem alertado o Governo para a necessidade de se le-
gislar claramente no sentido de as vdrias entidades ptblicas sob
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2.3.

forma privada que no passado recente tém sido criadas serem ob-
jecto do controlo do Tribunal de Contas.

Com efeito, trata-se de entidades que vivem exclusivamente de
dinheiros piblicos.

Controlo dos processos de privatizacao

O Tribunal estd neste momento a desenvolver uma acc¢io de con-
trolo a um processo de privatizacdo ("Alianga Seguradora") no-
meadamente, para efeitos de inclusdo no Parecer sobre a Conta
Geral do Estado.

O anterior Secretdrio de Estado das Finangas criou obsticulos ao
acesso a documentaco respectiva por parte dos auditores do Tri-
bunal, com os prejuizos daf resultantes.

As dificuldades criadas levaram a instauragdo de processo de
multa contra o anterior Secretario de Estado das Finangas € a sua
Chefe de Gabinete, processo que actualmente decorre.

3. NECESSIDADE DE DIPLOMAS LEGAIS COMPLEMENTARES
DA LEI N° 86/89, DE 8 DE SETEMBRO

Para além do referido em 1, torna-se necessario aprovar outra legisla-
cdo complementar da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, em especial:

a) Lei de processo no Tribunal de Contas, conforme proposto no art®

b)

62° da citada Lei.

O Tribunal dispde ja de um projecto de lei de processo no que res-
peita a fiscalizagdo prévia.

A legislagdo em vigor tem, nalguns casos, mais de 50 anos.

Nova lei reguladora dos emolumentos devidos ao Tribunal de Con-
tas, de acordo com o previsto no art® 61° da Lei n® 86/89. A legis-
lacdo em vigor data de 1973 (Decreto-Lei n° 356/73, de 14 de Ju-
1ho).

Sobre esta matéria, também foi constituido, em 1990, um Grupo de
Trabalho, o qual, porém, nunca funcionou, por vicissitudes vdrias.
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A4

CP. 715/94

Senhor Ministro das Finangas

Exceléncia,

Quando, em 4 de Janeiro de 1994, apés o encontro que tivemos em De-
.zembro de 1993, enviei a Vossa Exceléncia uma carta com a sintese do
estado das questdes pendentes entre o Governo e o Tribunal de Contas —
em boa verdade, todas as que se prendem com a execucdo da Lei n® 86/89,
de 8 de Setembro, pois desde 1990 até entdo nada havia tido qualquer
andamento — pude verificar, através de contactos permanentes entre o
Ministério das Financas e o Tribunal de Contas, a existéncia de abertura
para, no sentido imposto pelo principio da cooperacdo entre 6rgaos de
soberania que a Constituicdo define, permitir ir resolvendo os problemas
mais urgentes.

Verifico, com prazer, que jé foi possivel que o Governo aprovasse o Decre-
to-Lei sobre o Estatuto dos Contadores-Chefes e revisse o quadro de pes-
soal, no dominio das carreiras de informadtica e de bibliotecdrios, arquivis-
tas e documentalistas, para além de o grupo de trabalho que esta a funcio-
nar poder ter avancado na elaboracdo de um texto revisto da proposta de
Lei Organica da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas.

Sem prejuizo da reflexdo sobre este texto, dirijo-me, todavia, a Vossa
Exceléncia para sublinhar a urgéncia de duas medidas fundamentalmente
administrativas (embora uma delas tenha forma de acto legislativo) que,
situando-se ainda no dominio da resoluc@o de questdes pontuais, permitiri-
am problemas de médio prazo da Instituigdo.

Refiro-me, em primeiro lugar, & urgéncia de se rever o quadro e se definir
um regime especial de remunerac@o, conforme estd proposto, para os fun-
ciondrios das Secgdes Regionais dos Acores e da Madeira, pois a auséncia
desse regime especial, que poderia ser assimildvel ao dos funciondrios
judiciais, torna cada vez mais dificil manter nas Sec¢Ges Regionais, ou
para elas recrutar de novo, pessoal técnico qualificado, o que poderd colo-
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car em risco a qualidade do controlo financeiro ali efectuado, que € incon-
testdvel, mas que luta com dificuldades cada vez maiores pela falta deste
regime, hd muito proposto conforme Vossa Exceléncia sabe, por também
ele vir mencionado na referida carta.

Por outro lado, seria importante para a programac¢ido das instalacdes do
Tribunal, em complemento da revisdo global das novas instalagdes a que
se tem estado a proceder, ap6s as decises que neste dominio foram com
felicidade tomadas por iniciativa do ilustre antecessor de Vossa Excelén-
cia, Dr. Miguel Cadilhe, que o Tribunal pudesse ser autorizado a adquirir,
sem encargos para o Or¢amento do Estado, pois para isto existem recursos
em consequéncia da boa gestdo do Cofre do Tribunal nos udltimos anos, as
parcelas de um prédio muito préximo da actual sede do Tribunal, na Av.
da Republica, conforme processo que ja passou no Ministério das Finangas
e estd neste momento parado na Presidéncia do Conselho de Ministros.
Solicito a Vossa Exceléncia todo o empenho possivel na resolugdo desta
situacdo, tanto mais que ela tem condi¢des de custo satisfatérias, corres-
ponde a necessidades de hd muito sentidas pelo Tribunal, mas que ndo se
encontravam satisfeitas pelo edificio onde actualmente estd instalada a
sede, e para isso tém sido cuidadosamente poupados recursos nos orgamen-
tos do Cofre do Tribunal, em virtude de receitas préprias nos ultimos anos.

E com esperanca que me dirijo a Vossa Exceléncia, pois o andamento que
ja deu a alguns dos assuntos urgentes do Tribunal demonstra que é uma
pessoa de palavra. Continuo a confiar nisso, permitindo-me sugerir agora
a devida prioridade para estas duas matérias pontuais, sem prejuizo do
necessdrio andamento da Lei Orgénica dos Servigos de Apoio ao Tribunal
de Contas.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus melhores cumprimentos
O CONSELHEIRO PRESIDENTE

Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco

Lisboa, 21 de Novembro de 1994
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A.S

CP. 716/94

Senhor Ministro das Finangas

Na carta de 4 de Janeiro de 1994, que dirigi a Vossa Exceléncia com a
sintese da situacdo relativa aos diversos pontos pendentes entre o Ministé-
rio das Financas e o Tribunal de Contas desde a saida do Ministro Miguel
Cadilhe, em 1989, referi a defini¢do de condicGes para o acesso do Tribu-
nal de Contas a dados sobre a execug@o do Or¢amento do Estado.

Ndo hé qualquer problema juridico, ao contrdrio do que se tem dito, pois
mesmo os suportes informdticos t€ém a natureza de documentos — e a
todos estes pode o Tribunal de Contas ter acesso — e o acompanhamento
da execuc@o do Orcamento € uma tarefa permanente do Tribunal de Con-
tas, ao abrigo do art® 110° da Constituic@o.

Chegou a estar acordado, no tempo do Ministro Miguel Cadilhe, a consti-
tuirdo de um grupo de trabalho destinado a estudar os aspectos técnicos da
questdo, que, em moldes diversos, jd em 1988, quando eu levantei pela
primeira vez o problema, se encontrava resolvida ou em vias de ser soluci-
onada em todos os outros Estados da Comunidade Europeia.

Existe, assim, exclusivamente um problema de praticabilidade de um
procedimento que € juridicamente obrigatério e que mais dia menos dia se
revelard eficiente e inevitdvel.

Entendo que seria um gesto de boa vontade a constitui¢do, no ambito dos
procedimentos que tém sido seguidos até agora para estudar seriamente as
diversas questdes pendentes entre o Ministério das Finangas e o Tribunal
de Contas, que se constituisse um subgrupo de trabalho especial encarre-
gado de estudar o problema da defini¢ao dos processos de acesso do Tribu-
nal de Contas a base de dados da Contabilidade Piblica.

Aguardo a resposta de Vossa Exceléncia, certo de que, como jid demons-
trou, Vossa Exceléncia estd aberto a criagdo de condi¢Ges para o cumpri-
mento da Constituigdo e das Leis e para o funcionamento adequado aos
procedimentos do nosso tempo do sistema de fiscalizagao financeira.
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Apresento a Vossa Exceléncia os melhores cumprimentos
O CONSELHEIRO PRESIDENTE

Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco

Lisboa, 21 de Novembro de 1994
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A.6

| NOTA - NP. 201/95

SOBRE A INFORMATIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
PORTUGUES

O INTOSAI EDP Directory, September 1994, ¢ um levantamento da si-
tuacdo das instituicdes superiores de controlo financeiro do Mundo no
dominio de informatica, organizado pelo INTOSAI Standing Committee ou
EDP Audit, presidido pelo Auditor-Geral da fndia, C.G. Somiah.

A situacdo de Portugal é bastante honrosa, sobretudo atendendo ao facto
de ter partido do zero ha muito pouco tempo, conforme resulta do seguinte
mapa onde — sem elaboragdes que poderiam falsear ainda mais a compa-
ragdo — se apontam os caracteres mais relevantes (—: ndo hd informa-
¢a0):

Instituicao/ Sistemas de hardware Pessoal Auditorias com apoio

[Pais (n? total) (total informatico (em %)
Antigua 1 28 0%
Argélia 35 7 6%
Austrilia 596 525 60%
Austria 311 331 100%
Bangladesh 27 3001 —
Barbados 1 68 40%
Bélgica 177 515 1%
Bermudas 12 17 87%
Butio 7 92 5%
Botswana 12 93 1%
Brasil 262 1412 1%
Ilhas Virgens Britanicas 4 8 50%
Brunei 12 118 15%
Canada 731 626 90%
Ilhas Caimao 4 10 10%
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Instituicao/ Sistemas de hardware Pessoal Auditorias com apoio

[Pais (n? total) (total informatico (em %)
China 206 -- --
Chipre 9 102 20%
Republica Checa 98 490 5%
Dinamarca 323 260 100%
Dominica - 18 --
Egipto 26 10000 30%
Salvador 32 1122 --
Esténia 6 58 40%
Etiépia 4 430 0%
Unido Europeia 411 -- 99%
Finlandia 115 90 80%
Franca 602 -- ndo aplicdvel
Alemanha - 453 4%
Gana 15 1551 10%
Grécia 42 - 0%
Granada 1 18 -
Guiana 3 254 75%
Hong Kong 12 250 50%
Hungria 123 340 91%
Islandia 44 39 100%
India 1116 35409 15%
Indonésia 86 1830 2%
Iraque 16 1060 5%
Irlanda 67 83 90%
Israel 163 502 10%
Itdlia 367 4350 --
Japao 364 1240 20%
Jordania 15 497 --
Kiribati 4 34 5%
Coreia 327 769 4%
Kuwait 1 278 -
Libano 9 155 --
Luxemburgo 6 -- ==
Malawi 10 182 -
Maldsia 105 1446 70%
Malta 8 55 27%
Mauritania 3 29 ==
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Instituicao/ Sistemas de hardware

[Pais (n? total)
Meéxico 293
Moénaco 3
Montserrat 2
Marrocos 20
Myanmar 22
Mauricias 13
Namibia 6
Nauru 1
Nepal 10
Holanda 341
Nova Zelandia 130
Noruega 472
Paquistdo 151
Panama 2
Papua - Nova Guiné 35
Paraguai 37
Filipinas 240
Polénia -
Portugal 241
Porto Rico 276
Roménia 20
Arébia Saudita 141
Seicheles 4
Serra Leoa 4
Singapura 147
Ilhas Salomao 2
Africa do Sul 300
Espanha 306
Sri Lanka 10
St. Kitts & Nevis 1
Santa Liicia 5
S. Vicente e Granadinas 1
Oma 27
Suriname 2
Suazilindia 7
Suécia 567
Suica 81

Pessoal
(total

1050
10

17
110
6229
155
103

E

419
320
300
429
178
73
123
221
12501
434
463
265
33

20
128
208
17
1142
770
16
21

Auditorias com apoio
informatico (em %)

20%
80%
0%

75%
40%

7%
95%
95%

100%
7%
101% (sic)
44%
55%
12%
10%
25%
50%
0%
80%



Instituicao/ Sistemas de hardware Pessoal Auditorias com apoio

/Pais (n? total) (total informatico (em %)
Tanzéania 328 2520 0,7%
Togo -- -- 0%
Tonga 4 34 --
Trindade e Tobago 15 178 62%
Tunisia 46 123 20%
Turquia 72 1320 nao aplicével
Uganda 3 271 nao aplicdvel
Emirados Arabes

Unidos 11 174 -
Reino Unido 382 794 100%
Estados Unidos da
América 5342 4615 100%
Vanuatu 6 12 70%
Venezuela 10 1827 5%
Samoa Ocidental 4 20 90%
Zambia 1 130 --
Zimbabwe 46 229 --
Argentina 51 850 --
Bahrain 10 19 -
Belize - 32 -
Burundi - 55 -
Chile 30 1390 --
Costa Rica 30 616 --
Gabio -- 55 --
Equador 18 1416 -
Guatemala - 900 -
Jamaica 4 147 -
Quénia 6 647 --
Lesoto 1 63 --
Peru 16 700 -
Senegal -- 8 -
Sudio -- 937 -
Tuvalu -- 6 -
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Trata-se de dados heterogéneos, como é ébvio. Contudo, da posi¢do rela-
tiva de todos os paises e institui¢cdes (ressalvando que estdo incompletos os
dados do Tribunal de Contas Europeu, da Alemanha e da Frangaz), serd
possivel dar uma ideia do grau de informatizagao fazendo, por este exem-
plo, um agrupamento arbitrdrio como este (do qual se excluem as
mini-instituigdes: menos de 20 efectivos):

I GRUPO: Relagdo equipamentos/pessoal de 70% ou mais e informatiza-
¢do da auditoria superior a 50% — Informatizacdo muito ele-
vada;

IT GRUPO: Relacio equipamento/pessoal superior a 50% e informatizacao
da auditoria superior a 50% — Informatizacao elevada;

III GRUPO: Informatizacdo média (ndo se especificam critérios);

IV GRUPO: Informatizacdo incipiente ou nula (ndo se especificam critéri-
0s).

Ora, Portugal encontra-se na seguinte posicao:

I Grupo: Informatizacdo muito elevada — Austrilia, Austria, Canada,
Dinamarca, Finlandia, Isldndia, Irlanda, Holanda, Noruega,
Ardbia Saudita, Suécia, Suica e Estados Unidos da América
(13 paises, aos quais talvez acrescessem as trés instituicoes
europeias mencionadas).

II Grupo: Informatizacdo elevada — Portugal, Porto Rico, Singapura,
Reino Unido (4 paises).

Nao se ignora que esta primeira aproximacao trata os dados de uma forma
pouco sofisticada; mas nao os falseia.

2 Edo Paquistiio, que poderia estar também no I Grupo.
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Mesmo sem esquecer o alto desenvolvimento informdtico de institui¢Ges
como as da India, Paquistdo e Coreia, entre outras, afiguram-se intteis
outros comentarios.

Lisboa, 1 de Junho de 1995.

ANTONIO DE SOUSA FRANCO
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A7

[ DESPACHO - DP.N° 59/95

Peco ao Senhor Director-Geral que faca a conveniente divulgacdo da co-
municagdo, em anexo a este despacho, feita pelo Exm® Senhor Provedor de
Justica 2 Assembleia da Repuiblica, relativa ao ndo cumprimento por parte
do Ministro das Financas de uma recomendacio sobre a retroactividade do
Decreto-Lei n°® 312/89, de 21 de Setembro, relatando a situag@o de injusti-
ca em que os Contadores do Tribunal de Contas se encontram.

Congratulo-me particularmente com esta comunicagdo sobre uma situagdo
que desde hd muito vem sendo denunciada pelas instancias superiores do
Tribunal ao membros do Governo responsdveis e que vem, assim, ao en-
contro do sentir do Tribunal e das tomadas de posi¢cdo sucessivas que o
Tribunal tem tido em relacdo a este assunto. Recordo, nomeadamente, o
Despacho DP n° 252/90, de 11 de Julho, que deu origem a uma proposta
de iniciativa legislativa enviada ao Primeiro-Ministro que até hoje ndo teve
seguimento.

Lisboa, 2 de Junho de 1995.

O CONSELHEIRO PRESIDENTE,
PROF. DOUTOR ANTONIO DE SOUSA FRANCO
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Comunicacao do provedor de Justica relativa ao nao cumprimento por
parte do Ministro das Financas de uma recomendacao sobre a retro-
actividade do Decreto-Lei n® 312/89, de 21 de Setembro.

Ex™ Sr. Presidente da Assembleia da Repiblica:

1 — Dezenas de contadores do Tribunal de Contas dirigiram-se, em
principios de 1993 ao provedor de Justica, através de uma comissdo que os
representava, por considerarem ter sido vitimas de discriminag¢do. quando
ndo foi permitido, em 1989 que a restruturac@o da sua carreira fosse apli-
cada com efeitos a 1 de Janeiro de 1988. Contrariamente ao que determi-
nava o artigo 15° do Decreto-Lei n° 265/88 de 28 de Julho, quanto aos
técnicos abrangidos pelo regime geral.

2 — A Sr?* Directora-Geral daquele Tribunal informou que, ainda que
inicialmente tivesse existido um projecto que continha uma norma de
retroactividade igual a daquele diploma, tal ndo se consagrou no Decre-
to-Lei n°® 312/89, de 21 de Setembro por o Decreto-Lei n® 98/89, de 29 de
Margo, estabelecer, no artigo 8° que «quando a execug¢do de um diploma
legal esteja dependente, em matéria pecunidria, da aprovagao de outras
medidas legais, o pagamento das remuneracoes por elas abrangido repor-
ta-se a data da entrada em vigor destas iiltimas».

3 — Os funciondrios queixosos referiram, e tal foi comprovado, que
numerosos diplomas da mesma natureza tiveram a sua eficacia em matéria
remuneratoria retrotraida aquela data.

4 — Se relativamente a alguns diplomas referidos se pode dizer te-
rem sido publicados antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n° 98/89, tal
ndo se verifica com os Decretos-Leis n® 303/89, de 4 de Setembro, 159/89,
de 12 de Maio, 185/89, de 2 de Junho, e 131/90, de 20 de Abril.

5 — Alids o Decreto-Lei n° 98/89 actualizou os vencimentos respei-
tantes a 1989 e deixou de vigorar com a publicagdo do Decreto-Lei n®
353-A/89, de 16 de Outubro, que estabeleceu o novo regime de vencimen-
tos dos funciondrios publicos e contém, no artigo 442, um dispositivo de
prevaléncia sobre «quaisquer normas gerais ou especiais».

6 — Nestes termos, atendendo a que em execugdo do disposto no ar-
tigo 15° do Decreto-Lei n° 265/88, de 28 de Julho, as revalorizacGes e
reclassificacoes nele estabelecidas relativamente aos quadros técnicos
produziram efeitos desde 1 de Janeiro de 1988, considerei de justica que o
mesmo se verificasse na reclassificagdo dos contadores da Direcgiao-Geral
do Tribunal de Contas, a semelhanca do que aconteceu com muitas outras
carreiras especiais.
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7 — Pelo que, ao abrigo do disposto nas alineas a) e b) do n° 1 do ar-
tigo 20° da Lei n® 9/91, de 9 de Abril, formulei uma recomendagdo a S.
Exa. o Ministro das Financgas, para que fosse publicada lei a conceder
efeitos retroactivos a 1 de Janeiro de 1988, ao Decreto-Lei n® 312/89, de
21 de Setembro, de acordo com projecto ja apresentado pelo Tribunal de
Contas.

8 — Nao houve da parte do Sr. Ministro das Finangas observancia do
disposto no artigo 38° n* 2 e 3 da Lei n°® 9/91, de 9 de Abril, apesar das
insisténcias feitas.

9 — Assim, usando do meio previsto no n° 5 do artigo 38°, venho
dirigir-me a V. Ex a, solicitando comunicag@o do assunto aos grupos par-
lamentares, bem como informacdo do seguimento que venha a ter.

Lisboa, 4 de Maio de 1995 - O Provedor de Justica, José Menéres Pimentel
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FRANCO, Anténio de Sousa; BARROS, Manuel Freire - Trybunal
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financiamento externo entre pafses. In Encuentro con las Entidades Fis-
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- Gestdo de recursos humanos: a procura da qualidade. Tribunal de
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V.. também DAMA, Marciano Valentim; ¢ PORTUGAL. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas (Anténio de
Sousa Franco).
V.d. também: Revue internationale de la vérification des comptes publiques/Intemational Journal of Government

Auditing; e Aditamento 2 Bibliografia.
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- MACAU. Tribunal de Contas'® - Legislacio do Tribunal de Contas de
Macau. Revista do Tribunal de Contas. N° 15/16), t. 1, (Jul.-Dez.
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- Notas sobre a responsabilidade financeira. Revista do Tribunal de
Contas. N2 5/6 (Jan.-Jun. 1990), p. 15-33.
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15 V.d.também PORTUGAL. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas (Anténio de Sousa Franco).

16 V.d. também FRANCO, Anténio de Sousa; Parecer sobre a Conta Geral do Territério de Macau e Relatério Anual.
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p. 31-76; N°19/20, t. 1 (Jul.-Dez. 1993), p. 163-200.
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(Comunicagdo apresentada no International Symposium on Value for
Money Auditing, em Buenos Aires, em 26/04/1995).
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17 V.d. também Revista OLACEFS.
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- PAIXAO, Judite Cavaleiro; LOURENCO, Maria Alexandra - Contos do
Reino e Casa. Apr. Ant6nio de Sousa Franco. Revista do Tribunal de
Contas. N?21/22 (1994). (no prelo)

(Comunicagao apresentada ao 10° Congresso Brasileiro de Arqu1volog1a
Sdo Paulo, Dez. 1994).

Parecer sobre a Conta da Assembleia da Repiiblica'®.

Lisboa: Tribunal de Contas, 1988- . Anual.

Anos publicados: 1988 a 1993.

[Geréncia de 1988: D.A.R., VI Legislatura, II Série C, 38 (1992.09.18),
p- 406(50) - (67).

Relator: José Alfredo Mexia Simoes Manaia;

Geréncia de 1989: D.A.R., V Legislatura, II Série C, 40 (1991.07.26),
p- 252(10) - (20).

Relator: José Alfredo Mexia Simdes Manaia;

Geréncia de 1990: D.A.R., VI Legislatura, II Série C, 38 (1992.09.18),
p- 406(68) - (84).

Relator: Anténio de Sousa Franco;

Geréncia de 1991: D.A.R., VI Legislatura, II Série C, 38 (1992.09.18),
p- 406(85) - (95).

Relator: Anténio de Sousa Franco;

Geréncia de 1992: D.A.R., VI Legislatura, II Série C, 30 (1993.06.09),
p- 232-250.

Relator: Anténio de Sousa Franco;

Geréncia de 1993: D.A.R., VI Legislatura, II Série C, 34 (1994.09.30),
p- 260(6) - (32).

Relator: Anténio de Sousa Franco].

|

Parecer sobre a Conta Geral do Estado'’.

Lisboa: Tribunal de Contas, 1987- . Anual.

Anos também publicados como policopiados: 1987 a 1992.

[Conta Geral do Estado de 1981: D.R. II Série, 164, supl. (1987.07.20),
p- 8944(1) -(53).

Relator: Orlando Soares Gomes da Costa;

Conta Geral do Estado de 1982: D.R. II Série, 182, supl. (1988.08.08),
p- 7160(2) - (51).

Il

18  V.d. também PORTUGAL. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas (Anténio de Sousa Franco).
19 V.. também PORTUGAL. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas (Anténio de Sousa Franco); e Aditamento i
Bibliografia.
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Relator: Francisco Pereira Neto de Carvalho;

Conta Geral do Estado de 1983: D.R. II Série, 286, supl. (1988.12.13),
p. 11634(2) - (51).

Relator: Jodo Pinto Ribeiro;

Conta Geral do Estado de 1984: D.R. II Série, 301, supl. (1988.12.30),
p- 12378(2) - (51).

Relator: Jodo Pinto Ribeiro;

Conta Geral do Estado de 1985: D.R II Série, 92, supl. (1989.04.20). p.
4026(2) - (51).

Relator: Jodo Pinto Ribeiro;

Conta Geral do Estado de 1986: D.R. II Série, 224, supl. (1989.09.28),
p. 9822(2) - (63).

Relator: Jodo Pinto Ribeiro;

Conta Geral do Estado de 1987: D.R. II Série, 221, supl. (1990.09.12),
p- 10286(2) - (71) e rectificado no D.R. II Série, 76 (1991.04.02), p.
3752-3753.

Relator: Jodo Pinto Ribeiro;

Conta Geral do Estado de 1988: D.R. II Série, 209, supl. (1991.09.11),
p. 9142(2) - (111).

Relator: Jodao Pinto Ribeiro;

Conta Geral do Estado de 1989: D.R. II Série, 163, supl. (1992.07.17),
p. 6608(2) - (152) e rectificado no D.R. II Série, 212 (1992.09.14), p.
8542-8545.

Relatores: Jozo Pinto Ribeiro € Manuel Raminhos Alves de Melo;

Conta Geral do Estado de 1990: D.R. II Série, 278, supl. (1992.12.02),
p. 11422(2) - (227) e rectificado no D.R. II Série, 132 (1993.06.07), p.
5942-5946.

Relatores: Jodo Pinto Ribeiro, Anténio Joaquim Carvalho e Manuel
Raminhos Alves de Melo;

Conta Geral do Estado de 1991: D.R. II Série, 230, supl. (1993.09.30),
p. 10216(2) - (262). Relatores: Jodo Pinto Ribeiro, Anténio Joaquim
Carvalho e Manuel Raminhos Alves de Melo;

Conta Geral do Estado de 1992: D.R. II Série, 220, supl. (1994.09.22),
p- 9842(2) - (313).

Relatores: Jodo Pinto Ribeiro, Anténio Joaquim Carvalho e Manuel
Raminhos Alves de Melo].

Parecer sobre a Conta Geral do Territério de Macau.

Macau: Tribunal de Contas, 1991- . Anual.
Anos publicados: 1991 a 1993.
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Relator: Manuel de Oliveira Leal-Henriques

- Parecer sobre a Conta da Regiao Auténoma dos Acores.

Ponta Delgada: Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas,
1987- . Anual.

Anos publicados: 1987 a 1992.

Relator: José Faustino de Sousa.

Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira &

Funchal: Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, 1989-
Anual.

Anos publicados: 1988 a 1992.

Relatores: de 1988 a 1991: Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha; a
partir de 1992: Manuel Cruz Pestana de Gouveia

PARENTE, Jodo, compil. - A administracdo publica portuguesa no con-
texto comunitdrio: aspectos financeiros. Lisboa: Tribunal de Contas,
1993.

- PIRLA, José Maria Fernandez - El Tribunal Mayor de Cuentas de Fer-
nando VII. Madrid: Servicio de publicaciones del Tribunal de Cuentas,
1986.

- Las Ordenanzas Contables de Juan II de Castilla. Madrid: Servicio de
publicaciones del Tribunal de Cuentas, 1986.

Plano de acgao.
Lisboa: Tribunal de Contas, 1991- . Anual.

Anos publicados: 1991 a 1995.

(entre 1987 e 1989 intitulou-se Plano de Actividades; em 1990 Progra-
ma de Accdo; e em 1992 intitulou-se Plano de Accdo e Plano de Fiscali-
zagio).

(policop.)

Plano de actividades.

Ponta Delgada: Secciio Regional dos Acores do Tribunal de Contas,
1994 - . Anual.

Anos publicados: 1994 a 1995.

20 V.d. Aditamento A Bibliografia.
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- Plano de formacio.
Lisboa: Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas, 1991- . Anual.
Anos publicados: 1991 a 1995.
(em 1995, com o titulo: Programa de formacgéo e desenvolvimento pro-
fissional)

- PORTUGAL. Conselheiro-Presidente do Tribunal de Contas, (Anténio
de Sousa Franco) 2"

- Acordo de cooperacio cientifica, técnica e cultural. Tribunal de Con-
tas da Uniao-Brasil/Tribunal de Contas-Portugal. Revista do Tribunal
de Contas da Unido. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido. Edigdo
comemorativa-25 anos (1994), p. 141-177.

- Assinatura do protocolo de cooperacdo entre o Tribunal de Contas da
Unido do Brasil e o Tribunal de Contas de Portugal em 28/10/1991.
Revista do Tribunal de Contas. N® 11/12 (Jul.-Dez. 1991), p. 99-119.

- Balango com referéncia ao final do primeiro semestre das acgdes de
reforma do Tribunal de Contas programadas para 1987. Lisboa, 1987.
(dactilog.)

- Breve relatério sobre a execugdo do Programa de Acgdo de 1990: 2*
Seccdo. Lisboa, 1990 (dactilog.).

- Comunicag@o sobre o Tribunal de Contas Europeu e o Tribunal de
Contas portugués. In Anais. Sdo Paulo. Vol. 1, 1989, p.184-186;
198-202.

(Apresentada ao 15° Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil: os
Tribunais de Contas e as novas normas constitucionais).

- Discurso. In Anais. Sao Paulo. Vol. 1, 1989, p. 42-43.
(proferido no 15° Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil: os
Tribunais de Contas e as novas normas constitucionais).

- Discurso de abertura na 3* Conferéncia do Comité do Sector Piblico da
Federacdo Europeia dos Peritos Contabilisticos (FEE), Lisboa,
24/10/1991, Revista do Tribunal de Contas. N° 11/12 (Jul.-Dez.
1991), p. 89 - 93.

- Discurso na assinatura com o Governo Regional dos Acores do proto-
colo de cedéncia do Paldcio do Canto em Ponta Delgada para sede da

21 V.. também Aditamento A Bibliografia.
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Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, em 02/05/1994.
Revista do Tribunal de Contas. N°21/22 (1994).  (no prelo)

- Discurso na assinatura do protocolo de cooperag¢do com o Tribunal de
Contas de Cabo Verde, na Praia, em 29/01/1994. Revista do Tribunal
de Contas. N221/22 (1994) (no prelo).

- Discurso na assinatura do protocolo de cooperacdo com o Tribunal de
Contas da Guiné-Bissau, em Lisboa, em 26/09/1994. Revista do Tri-
bunal de Contas. N°21/22 (1994).  (no prelo).

- Discurso no Comité de Contacto das InstituicGes Supremas de Controlo
Financeiro da Comunidade Europeia, em Lisboa, no dia 28/09/1993.
Revista do Tribunal de Contas. N° 19/20, t. 2 (Jul.-Dez. 1993), p.
251-259.

- Discurso de homenagem ao Senhor Conselheiro Vice-Presidente ces-
sante, Dr. Orlando Soares Gomes da Costa. Boletim trimestral do Tri-
bunal de Contas. N° 36 (Dez. 1988), p. 9-14.

- Discurso por ocasidao do Encontro Internacional dos Tribunais de
Contas e institui¢des congéneres da América Latina, Espanha e Portu-
gal, em Evora, no dia 7 de Maio de 1992. Revista do Tribunal de
Contas. N®18/19,t. 1 (Jan.-Jun. 1993), p. 83-86.

- Discurso por ocasido da visita do Tribunal de Contas da Comunidade
Europeia: 28 de Abril de 1992. Revista do Tribunal de Contas. N°
13/14, t. 1 (Jan.-Jun. 1992), p. 109-124.

- Discurso na posse do Conselheiro Manuel Pestana de Gouveia como
Juiz da Secc@o Regional da Madeira do Tribunal de Contas em
01/03/1994. Revista do Tribunal de Contas. N¢ 21/22 (1994). (no
prelo).

- Discurso na posse da Dr* Maria Manuela Mateus Gongalves como Di-
rectora-Geral do Tribunal de Contas em 08.06.1994. Revista do Tri-
bunal de Contas. N®21/22 (1994).  (no prelo).

- Discurso na posse de um Juiz Conselheiro e de vdrios dirigentes na Di-
reccao-Geral do Tribunal de Contas: 17/06/1991. Revista do Tribunal
de Contas. N°9/10 (Jan.-Jun. 1991), p. 37-42.

- Discurso na posse do Juiz da Seccdo Regional da Madeira. Boletim
trimestral do Tribunal de Contas. N°®29 (Mar. 1987), p. 7-18.
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- Discurso da posse como Presidente do Tribunal de Contas. Boletim
trimestral do Tribunal de Contas. N°26 (Jun. 1986), p. 25-32.

- Discurso da posse do Vice-Presidente do Tribunal de Contas. Boletim
trimestral do Tribunal de Contas. N°27 (Set. 1986), p. 7-19.

- Discurso proferido na assinatura do Protocolo de Cooperagédo entre o
Tribunal de Contas da Unido do Brasil e o Tribunal de Contas de Por-
tugal, em 28 de Outubro de 1991. Unido: Informativo do Tribunal de
Contas da Unido. A. 6, n® 189 (4/11/1991), p. 2-11 e na Revista do
Tribunal de Contas. N? 11/12 (Jul.-Dez. 1991), p. 89-93.

Discurso proferido no momento da assinatura do protocolo de colabo-
ragdo entre o Supremo Tribunal de Justica de S. Tomé e Principe e o
Tribunal de Contas da Reptiblica Portuguesa, em 08/11/1994. Revista
do Tribunal de Contas. N°21/22 (1994). (no prelo)

Execugdo do Programa de Acgéo para 1990. Relatério sobre o 1° tri-
mestre de execucdo do Programa de Acg@o no dominio da fiscalizacdo
simultinea e sucessiva. Lisboa, 1990. (dactilog.).

Exposicdo do Presidente do Tribunal de Contas 2 Comiss@o de Contro-
lo Or¢amental do Parlamento Europeu sobre o Tribunal de Contas de
Portugal. Lisboa, 18/09/1986.

Legislagdo fundamental do Tribunal de Contas da Repiiblica de Cabo
Verde. Revista do Tribunal de Contas. N° 5/6 (Jan.-Jun. 1990), p.
37-52.

Aditamento a legislacdo fundamental do Tribunal de Contas da Re-
publica de Cabo Verde, contendo as alteragdes introduzidas pela Lei
Constitucional N® 1/IV/92, de 25 de Setembro e pela Lei n® 77/111/90,
de 29 de Junho. Revista do Tribunal de Contas. N° 15/16, t. 1,
(Jul.-Dez. 1992), p. 65-71.

Nota acerca do parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do
Estado. Lisboa, 1987 (elaborada para a Comissao Eventual de Contas
Piblicas da Assembleia da Repuiblica, presidida pelo Deputado Dr. Jo-
sé da Silva Lopes). (dactilog.).

1

Palavras proferidas na posse do Conselheiro Dr. José Manuel Peixe
Pelica e de um dirigente da Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas em
03/10/1991. Revista do Tribunal de Contas. N?¢ 11/12 (Jul.-Dez.
1991), p. 55-66.
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- Palavras proferidas na posse dos Senhores Conselheiros Dr* Maria
Adelina de Sd Carvalho e Dr. Alfredo Menéres Barbosa. Revista do
Tribunal de Contas. N°9/10 (Jan.-Jun. 1991), p. 29-33.

Para repensar o visto: palavras proferidas na posse do Contador-Geral
do Visto, em 22/6/1992. Revista do Tribunal de Contas. N® 15/16, t. 1
(Jul.-Dez. 1992), p. 101-109.

As privatizagdes e os poderes das instituicdes de controlo financeiro:
comunicacdo proferida no Semindrio da EUROSAI, em Varsévia, em
10/05/1995.

Reform of the Portuguese Court of Auditors: a perspective. Lisboa,
1992.

[Comunicagdo apresentada na 3? Conferéncia do Comité do Sector
Piiblico da Federagéio Europeia dos Peritos Contabilisticos (FEE), Lis-
boa, 23/10/1991]; texto original: A reforma do Tribunal de Contas.
Revista do Tribunal de Contas. N® 11/12 (Jul.-Dez. 1991), p. 99-119].

A reforma do Tribunal de Contas: balancete: palavras proferidas na
posse de seis Juizes Conselheiros, da Directora-Geral (interina) e do
Subdirector-Geral (interino) do Tribunal de Contas: 25/10/1990. Re-
vista do Tribunal de Contas. N°7/8 (Jul.-Dez. 1990), p. 33-37.

Relatdrio justificativo da proposta de programa de actividades para
1988. Lisboa, 1987. (policop.)

Resposta ao discurso de saudacdo proferido pelo Ministro Marcos Vi-
nicios Vilaca por ocasido da visita ao Tribunal de Contas da Unido
(...). Revista do Tribunal de Contas. N° 13/14), t. 1 (Jan.-Jun. 1992),
p- 99-107.

Les ressources humaines dans une institution supérieure de contrdle
financier: la recherche du personnel hautement qualifié. Revista do
Tribunal de Contas. N° 13/14, t. 1 (Jan.-Jun. 1992), p. 125-131.
(Discurso de abertura da 4* Sessao do Semindrio da EUROSALI, reali-
zado em Istambul de 27 a 29 de Maio de 1992).

- Reunido do Comité de Contacto dos Presidentes das Institui¢des de
Controlo Nacional no Tribunal de Contas das Comunidades Europeias.
Boletim trimestral do Tribunal de Contas. N°® 31 (Set. 1987), p. 79-89.
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- Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas: evolugdo e situa-
¢do actual. Revista do Tribunal de Contas. N° 21/22 (1994). (no
prelo)

(Comunicacdo apresentada em conferéncia de imprensa realizada em
Ponta Delgada, em 14/11/1994).

- Seis anos de reforma do Tribunal de Contas: um relance. Revista do
Tribunal de Contas. N° 17/18 (Jan.-Jun. 1993), t. 1, p. 103-175.
(Discurso proferido na posse de vérios dirigentes e técnicos da Direc-
cdo-Geral do Tribunal de Contas em 04/01/1993).

- Tribunal de Contas: relatério sobre dois meses de gestdo. Lisboa:
Tribunal de Contas, 1988. (constituido por 19 p. + 10 anexos).

- Tribunal de Contas: relatério do Presidente: 1986. Lisboa: Tribunal
de Contas, 1987. (constituido por 21 p. + 9 anexos).

- Tribunal de Contas: relatério do Presidente: 1987. Lisboa: Tribunal
de Contas, 1988. (constituido por 50 p. + 9 anexos).

N

- Tribunal de Contas: relatério do Presidente relativo a actividade do
Tribunal: ano de 1988. Lisboa, 1989. (constituido por 26 p. + 5 ane-
X0S).

- Tribunal de Contas: relatério do Presidente relativo as actividades do
Tribunal no ano de 1989. Lisboa: Tribunal de Contas, 1990, p. 1-307.

- PORTUGAL. Presidente da Repiblica (Mdrio Soares) - Discurso do
Presidente da Repiiblica na posse do Presidente do Tribunal de Contas,
Boletim trimestral do Tribunal de Contas. N¢ 26 (Jun. 1986), p. 9-16.

- Discurso de Sua Exceléncia o Presidente da Reptiblica na abertura da
3* Conferéncia do Comité do Sector Piiblico da Federacao Europeia dos
Peritos Contabilisticos (FEE), Lisboa, 24/10/1991.

- PORTUGAL. Tribunal de Contas *:

- Acompanhamento da reforma da administragdo financeira do Estado:
relatério. Apr. Anténio de Sousa Franco. Lisboa: Tribunal de Con-
tas, 1994.

&)
[N

V.d. também Parecer sobre a Conta da Assembleia da Repiiblica; Parecer sobre a Conta Geral do Estado; Plano de
acgiio; Plano de formagio; Programa de actividades; Projecto de orgamento; Relatério de actividades; TC JURE ;e Re-

vista do Tribunal de Contas.
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- O anteprojecto de Lei Orgénica do Tribunal de Contas de 1986. Apr.
Anténio de Sousa Franco. Revista do Tribunal de Contas. N2 19/20
(Jul.-Dez. 1993), t. 2, p. 205-254.

- Anudrio 1994. Apres. Anténio de Sousa Franco. Lisboa. Tribunal de
Contas, 1995.

- Auditorias de gestdo aos subsidios concedidos pelo Estado. Lisboa:
Tribunal de Contas, Out® de 1990. (tema apresentado ao IX Cladefs,
em Buenos Aires, 6 a 11/10/1990).

- Colectanea de acérdaos: 1990-1992: fiscalizag@o sucessiva. Introd.
de Anténio de Sousa Franco. Lisboa: Tribunal de Contas, 1992.

- Colectanea de acérddos: 1992-1993: fiscalizacéo sucessiva. Lisboa:
Tribunal de Contas, 1993.

- Colectanea de acérdaos: 1993-1994: fiscalizacdo sucessiva. Introd.
de Anténio de Sousa Franco. Lisboa: Tribunal de Contas, 1994.

- Conclusdes dos congressos da INTOSAIL. Introd. Anténio de Sousa
Franco. Lisboa: Tribunal de Contas, 1991.

- As contas na histéria: colectinea de legislacdo sobre o Tribunal de
Contas. Apr. Anténio de Sousa Franco. Vol. 1: Tribunal de Contas:
1930-1994, 1995; Vol. 2: Conselho Fiscal de Contas, Tribunal de
Contas, Conselho Superior da Administracdo Financeira do Estado,
Conselho Superior de Financas: 1844-1930 (no prelo); Vol. 3: Erd-
rio Régio e Tribunal do Tesouro Piiblico: 1761-1832 (no prelo); Vol.
4: Casa dos Contos (no prelo).

- Fundo documental do Doutor Aguedo de Oliveira. Apr. Anténio de
Sousa Franco; Tratamento documental da Biblioteca/Centro de Do-
cumentagao e Informagdo do Tribunal de Contas. Lisboa: Tribunal de
Contas, 1993.

- Manual de auditoria e de procedimentos. Apres. Anténio de Sousa
Franco. Lisboa: Tribunal de Contas, 1.06.1995, vol. I.

- Perspectiva histérica: Tribunal de Contas. Apr. Anténio de Sousa
Franco. Lisboa: Tribunal de Contas, 1990.

- Reforma do Tribunal de Contas. Apr. Anténio de Sousa Franco. Lis-
boa: Tribunal de Contas: 1991.
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- Regulamento da Biblioteca/Centro de Documentacido e Informag@o.
Apres. Anténio de Sousa Franco. Lisboa: Tribunal de Contas, 1995
(no prelo).

- O sistema de controlo sucessivo. Introd. de Anténio de Sousa Franco.
Lisboa: Tribunal de Contas, 1994.

- Tribunal de Contas. Apr. Anténio de Sousa Franco. Lisboa: Tribunal
de Contas, 1988.

- Tribunal de Contas: tradi¢cdo e modernidade. Apr. Ant6énio de Sousa
Franco. Lisboa: Tribunal de Contas, 1993.

PORTUGAL. Tribunal de Contas. Gabinete do Conselheiro-Presidente:

- Despachos normativos do Gabinete do Conselheiro-Presidente do Tri-
bunal de Contas. Lisboa: Tribunal de Contas, 1994.

- Instrugdes do Tribunal de Contas. Lisboa: Tribunal de Contas, 1994.

- Protocolos de cooperag@o. Introd. Anténio de Sousa Franco. Lisboa
Tribunal de Contas, 1995.

- Reforma do Tribunal de Contas: alguns textos: 1986-1989. Lisboa:
Tribunal de Contas, 1990.

- Resolugdes do Tribunal de Contas. Lisboa: Tribunal de Contas, 1994.

- Tribunais de Contas e instituicdes congéneres em diferentes paises.
Introd. Anténio de Sousa Franco e José Tavares. Lisboa: Tribunal de
Contas, 1992.

PORTUGAL. Tribunal de Contas. Secciio Regional dos Agores™.

PORTUGAL. Tribunal de Contas. Secgio Regional da Madeira® -
Colectéinea de jurisprudéncia. Funchal: Seccdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas, 1994. 2 vols.

Vol. 1: Fiscalizacao prévia; vol. 2: Fiscalizagio sucessiva.

23

V. d. também: AMARAL, Jodo Bosco Mota; Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma dos Agores. Projecto de
Orgamento; PORTUGAL - Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas (Anténio de Sousa Franco); e Relatério de
Actividades; ¢ Plano de Actividades.

V.d. também: CUNHA, Ernesto Luis Rosa Laurentino da (...); Parecer sobre a Conta da Regiio Auténoma da Madeira;

Projecto de Orgamento; PORTUGAL - Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas (Anténio de Sousa Franco).
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- Colectinea de jurisprudéncia. Funchal: Seccdo Regional da Madeira
do Tribunal de Contas, 1995. 2 vols. Vol 1, t. 1: Fiscalizacao prévia:
Janeiro a Junho: ano de 1994; vol. 1, t. 2: Fiscalizagdo sucessiva: Pa-
recer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira, relativo ao ano
econdémico de 1992; vol. 1, t. 3: Fiscalizacdo sucessiva: Janeiro a
Junho de 1994; vol. 2: Fiscalizagdo prévia - fiscalizacdo sucessiva:
Julho a Dezembro: ano de 1994.

- Colectanea de jurisprudéncia. Funchal: Sec¢do Regional da Madeira
do Tribunal de Contas, 1995. Vol. 1: Fiscalizagdo prévia - fiscaliza-
¢do sucessiva: Janeiro a Abril: ano de 1995.

- Programa de actividades®. Lisboa: Tribunal de Contas, 1987 -
Anual. Anos publicados: 1987 a 1989.
(em 1990, intitulou-se Programa de Acgdo e a partir de 1991 Plano de

Accio).

- Projecto de orcamento. Lisboa: Tribunal de Contas. Anual.
Ano publicado: 1995

- Projecto de orcamento. Ponta Delgada: Seccdo Regional dos Agores do
Tribunal de Contas. Anual.
Anos publicados: 1995.

- Projecto de orcamento. Funchal: Secgdo Regional da Madeira do Tribu-
nal de Contas. Anual.
Anos publicados: 1995.

- QUEIROZ, Zulmira Rosa - Contributo para o estudo da regionalizagdo
do Tribunal de Contas. Boletim trimestral do Tribunal de Contas. N®
33 (Mar. 1988), p. 7-39.

- QUEIROZ, Zulmira Rosa; PINTO, Higino Marques - Aplicagdo das
principais aplicagdes do Decreto-Lei n® 328/87, de 16 de Setembro. Bo-
letim trimestral do Tribunal de Contas. N° 31 (Set. 1987), p. 9-18.

- Relatério de actividades ?* Lisboa: Tribunal de Contas, 1989- . Anu-

al.
Anos publicados: 1987 a 1993.
(desde 1991 que se intitula Relatério de Actividades e Contas).

25 V.d. também PORTUGAL - Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas (Anténio de Sousa Franco).
26 V.d.também Aditamento 2 Bibliografia,
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- Relatério de actividades. Ponta Delgada: Secgdo Regional dos Acores
do Tribunal de Contas, 1992- . Anual.
Anos publicados: 1992 e 1994.

- Relatério anual. Macau: Tribunal de Contas, 1993 - . Anual.
Anos publicados: 1993 e 1994.

- Revista de Direito Autarquico. A. 1,n®1 (Set. 1988) - . Lisboa: Ins-
peccdo-Geral da Administragao do Territério, 1988 - . Trimestral.
N publicados: A. 1,n°1 (Set. 1988) a A. 2, n° 4 (Dez. 1993).

- Revista OLACEFS?- Vol. 1, n2 1 (Ago. 1992) - . Cidade do México:
OLACEFS, 1992 - N publicados: Vol. 1, n® 1 (Ago. 1992) a Vol. 2,
n? 5 (Dez. 1993).

- Revista do Tribunal de Contas. N° 1 (Jan.-Mar. 1989) - . Lisboa :
Tribunal de Contas, 1989- . Trimestral.
N2 publicados: n° 1 (Jan.-Mar. 1989) a n® 19/20 (Jul.-Dez. 1993) [n®
21/22 (Ano de 1994) no prelo].
(Esta publicag@o substitui o Boletim trimestral do Tribunal de Contas,
publicado entre Jan. 1954 e Dez. 1988)

- Revista do Tribunal de Contas do Estado da Bahia. Salvador: Ano
1993, n° 17 (Dez. 1993).

- Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre: Ano 8, n° 12 (Jun. 1990); vol. 11, n® 18 (12 sem. 1993) e 19 (2°
sem. 1993).

- Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: n° 11 (Maio 1981) a Ano 16: n®27 (Jan. de 1995).

- Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Floriano-
polis: vol. de 1995.

- Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: n® 58
(Mar.- Abr. 1989). ‘

- Revista do Tribunal de Contas de Macau *.

27 V.. OLACEFS.
28 V.d. MACAU.
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- Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Ano 3, n%5 (Dez. 1984) - Ano 10, n® 12 (Nov. 1993).

- Revista do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. Sdo Paulo:
n® 68 (Jul.-Dez.1982).

Revista do Tribunal de Contas da Unido * Brasilia: vol. 23, n2 51
(Jan.-Mar. 1992); vol. 25, n® 62 (Out.-Dez. 1994).

Revue internationale de la vérification des comptes publiques ** Vol. 1,
n®1 (Set. 1971) - . Washington: INTOSAI, 1971 - . Trimestral.
N° publicados: Vol. 1,n2 1 (Set. 1971) a Vol. 21, n® 4 (Out. 1994).
(Também publicado em inglés com o titulo International Journal of Go-
vernment Auditing).

- SANCHES, Daniel Teixeira Seguro - A auditoria de gestdo e o controlo
interno e externo dos recursos ptiblicos num Estado moderno. Lisboa,
Fev. 1995. (policop.)

- SOARES, Mirio31.

SOUSA, Alfredo José de - Controlo or¢amental e instrumentos de gestdo
financeira. Revista do Tribunal de Contas. N°® 17/18, t. 1 (Jan.-Jun.
1993), p. 13-30.

- O futuro do Tribunal de Contas. Revista do Tribunal de Contas. N°
21/22 (1994). (no prelo)

- Gabinete da Area de Sines - Comissdo Administrativa - Parecer do
Delegado do Tribunal de Contas. Boletim trimestral do Tribunal de
Contas. N°34/35 (Jun.-Set. 1988), p. 9-14.

- Lei do procedimento do Tribunal de Contas (fiscalizagdo prévia): sub-
sidio: anteprojecto. Revista do Tribunal de Contas. N°21/22 (1994).
(no prelo)

- Tribunal de Contas “quisto” da democracia. Revista do Tribunal de
Contas. N?21/22 (1994). (no prelo)

29 d.também PORTUGAL. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas (Anténio de Sousa Franco).
30 V.. também INTOSAL
31 V.d. PORTUGAL. Presidente da Repiiblica (Mdrio Soares).
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SUAREZ SUAREZ, Andrés Santiago - Control externo y eficiencia de
la empresa publica. Boletim trimestral do Tribunal de Contas. N° 26
(Jun. 1986), p. 37-49.

TAVARES, José - Algumas reflexdes sobre a administragdo publica
portuguesa e sua reforma. Revista do Tribunal de Contas. N? 9/10
(Jan.-Jun. 1991), p. 13-21.

- Direito administrativo: bibliografia. Lisboa: Tribunal de Contas,
1991.

- Estudo da organiza¢do da administracdo publica portuguesa face as
Comunidades Europeias. Boletim trimestral do Tribunal de Contas. N°
27 (Set. 1986), p. 29-65.

- O Tribunal de Contas portugués no contexto comunitdrio. Boletim
trimestral do Tribunal de Contas. N° 28 (Dez. 1986), p. 7- 25.

TAVARES, José; BARROS, Manuel Freire - Direito administrativo:
colectinea de legislagdo. Lisboa: Tribunal de Contas, 1995.

TAVARES, José; HESPANHA, Maria da Graca; LOPES, Maria da
Conceicdo - Tribunal de Contas: Portugal. Introd. Anténio de Sousa
Franco. Lisboa: Tribunal de Contas. 1991.

TAVARES, José; MAGALHAES, Lidio de - Metodologia para a detec-
cao de fraudes. In Encuentro con las Entidades Fiscalizadoras Superio-
res de America. Sevilha: Tribunal de Cuentas, 1989. p. 383-399.
(Comunicac¢ao apresentada ao 3° Encontro Internacional de Sevilha, 21 a
26 de Junho 1988).

- Tribunal de Contas: legislacdo anotada com indice remissivo. Pref.
Antoénio de Sousa Franco. Coimbra: Almedina, 1990.

TC JURE. 1989-1993. Lisboa: Tribunal de Contas, 1989-1993. Tri-
mestral.

Inicio da publicacdo: N°1 (Jan.-Mar. 1989).

Termo da publicacdo: N° 19/20 (Jul.-Dez. 1993).

TRINDADE, Rui Alberto Aguas - Tribunal de Contas: instrugdes para
as contas das autarquias locais. O Municipal. Santarém: Associa¢do
dos Técnicos Administrativos Municipais. A. 13, N2 242 (Nov. 1992),
p. 31-33.
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- ZAVELBERG, Heinz Gunter - 275 anos de auditoria do Estado na Ale-
manha. Revista do Tribunal de Contas. N° 4 (Out.-Dez. 1989), p.
31-46.
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B.1

ADITAMENTO A BIBLIOGRAFIA SOBRE O TRIBUNAL DE
CONTAS

E

PUBLICACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

(Documentacao posterior a 6.06.1995)
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- FRANCO, Anténio de Sousa; BARROS, Manuel Freire - O Tribunal de
Contas - Evoluc¢io e situacdo actual - Apéndices: ILei n°® 86/89, de 8 de
Setembro; Regulamento do Tribunal de Contas; Organograma do Tri-
bunal de Contas e Servicos de Apoio. Tribunal de Contas, Lisboa, 1995.

- INTOSALI - XV Congresso (INCOSAI), a realizar no Cairo, em Set/Out.
de 1995. Contribuigdo do Tribunal de Contas de Portugal em:

- Documento elaborado pela Comissdo da Divida Piblica da INTOSAI:
Guidance on definition and disclosure of public debt, Junho de 1995,
dactilog., pp. 1-24; ¢

- Methods and techniques used in environmental audits (Subtema I-B) e
The role and responsabilities of the SAI pertaining to the audit of en-
vironmental and development issues (Subtema I-C). Junho de 1995,
dactilog. pp. 1-12.

- Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1993, aprovado pelo Plendrio
Geral do Tribunal de Contas em 27/06/1995.
Relatores: Jodo Pinto Ribeiro e Manuel Raminhos Alves de Melo.
Tribunal de Contas, Lisboa, 1995, pp. 1-753.

- Parecer sobre a Conta da Regido Auténoma da Madeira - 1993, aprova-
do pelo Colectivo do Tribunal de Contas, no Funchal, em 22/06/1995.
Tribunal de Contas, Sec¢do Regional da Madeira, 1995, pp. 1-428.

- PORTUGAL. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas (Anténio
de Sousa Franco):

- Auditoria e integracdo - a experiéncia da integracdo europeia/Auditoria
y integracién - la experiencia de la integracién europea, comunicagio
apresentada no II Congresso Internacional de Auditoria Integrada,
Buenos Aires, 7/06/1995. '

- O Tribunal de Contas de Portugal. Comunicagio apresentada ao I En-
contro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, Lisboa, 28 de Junho de 1995 (em colaboragdo com o Dr.
Manuel Freire Barros).

- La Cour des comptes de I’actualité, nota para a reunido de trabalho
realizada no Tribunal de Contas de Franca, Paris, 6 a 7.07.1995.
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- The Supreme Audit Institutions and its relation to jurisdiction, dacti-
log., pp. 1-15. [texto da comunicac@o a apresentar no Semindrio da
EUROSALI que terd lugar em Constanta (Roménia) de 4 a 6 de Setem-
bro de 1995].

- PORTUGAL. Tribunal de Contas:

- Conclusées do I Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa, organizado em Lisboa, de 28 a 29 de Ju-
nho de 1995.

- Memorandum de Entendimentos, assinado no final do I Encontro dos
Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
entre Angola (Comissdo Instaladora do Tribunal de Contas), Brasil
(Tribunal de Contas da Unifo), Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambi-
que (Tribunal Administrativo), Portugal, S. Tomé e Principe (Supremo
Tribunal de Justiga), Lisboa, 29 de Junho de 1995.

- I Encontro dos Tribunais de Contas da Comunidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa Lisboa: Tribunal de Contas, 1995 (no prelo).
[com inclusdo dos documentos de trabalho apresentados por Angola
(Comissdo Instaladora do Tribunal de Contas), Brasil (Tribunal de
Contas da Unido), Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique (Tribunal
Administrativo), Portugal, S. Tomé e Principe (Supremo Tribunal de
- Justica); conclusdes; e protocolo de cooperagio multilateral].

- Relatério de Actividades e Contas - Ano de 1994, aprovado pelo Ple-
nirio Geral do Tribunal de Contas, em Lisboa, 27/06/1995. Tribunal
de Contas, Lisboa, 1995, pp. 1-424.
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2. Despacho n® DP 159/95 do Con-
selheiro Presidente do Tribunal
de Contas, ALFREDO JOSE DE
SOUSA, a solicitar contributos re-
lativamente ao anteprojecto






DESPACHO - DP. 159/95

1. Conforme é do conhecimento publico o Governo, aquando da minha
tomada de posse, solicitou ao Tribunal de Contas a apresenta¢gdo dum
anteprojecto de nova lei organica.

Ha toda a urgéncia em dar seguimento a esse pedido!

Felizmente o anterior presidente, Prof. Sousa Franco, incluiu um ante-
projecto, na publicacdo “Nove Anos de Um Esfor¢o de Reforma” sobre
a mesma matéria.

2. O texto desse anteprojecto € uma excelente base de trabalho para levar
a cabo a honrosa tarefa que foi solicitada a este Tribunal.

Sem embargo, cada um dos principais dirigentes desta casa terd de dar
a sua importante contribui¢cdo para o seu aperfeicoamento.

Para o efeito foram elaboradas colecc¢Ges desse texto, em que cada arti-
go consta de folha prépria com espago para as observagdes escritas que
sobre o mesmo se entenda fazer.

3. Assim, solicitando as respectivas contribuicdes, que desde jd agradeco,
determino a distribuicdo das referidas colec¢des pelas seguintes entida-
des:

a) Senhores Juizes Conselheiros;

b) Senhores procuradores-gerais Adjuntos;
¢) Senhor director-geral e Subdirector-Geral;
d) Senhores Contadores-Gerais.

As colec¢Oes agora distribuidas, com as respectivas observagdes escri-
tas, genéricas ou relativas a cada artigo, deverdo ser remetidas ao Se-
nhor Director-Geral até ao préximo dia 20 de Janeiro a fim de poderem
ser consideradas na elaboragdo do anteprojecto definitivo.

Lisboa, 12 de Dezembro de 1995

O CONSELHEIRO PRESIDENTE
Alfredo José de Sousa






3. Quadro sinoptico dos contributos
relativos ao anteprojecto






NOMES

ARTIGOS

Conselheiro Presidente

43°; 44°; 45°; 47°.
Nota: apresentou, ainda, propostas de arti-

Alfredo José de Sousa | gos relativos a comissGo permanente, a
fiscalizagcdo concomitante, ao processo de
visto, aos recusos, as Secgdes Regionais e a
disposicoes finais e transitorias
Conselheiro 4% 5% 6°; 11°% 14° 15° 18°; 19°% 20°% 21°

Vice-Presidente
Jodo Pinto Ribeiro

32° 40°; 41°; 43°; 50°; 53°; 56; 57° 76°% 77°%
80°; 82°.

Conselheiro
José Faustino de Sousa

4° 5% 16% 25% 31% 39° 40°; 42° 43°; 62°;
74°.

Conselheiro
José Alfredo Mexia
Simoes Manaia

29139 42+ 5= 16% 7% 10°% 11° 18°% 13°-A« 14°
15% 18°% 19°% 21°% 22°% 29°% 32°% 34°% 38°%
39° 40° 41°, 44°; 45° 46°, 48°, 49° 50°,
51°; 53% 54° 56° 57° 58°% 62° 67° 70%
76°% 77° 78°% 79° 80° 81°, 82° 84°, 85°%
86°; 88°; 102°; 124°; 127°; 129°.

Conselheiro
José Alves Cardoso

5% 7° 13°-A; 14° 15°% 16° 18° 19°% 20°%
21% 22°% 259 32° 37% 43° 44°; 45° 47°%
50° 52° 53° 54° 55° 58° 59° 60° 62°%
63°;, 70° 73° 76° 77° 78°, 79° 80° 81°
82° 84°; 86° 87° 88° 93° 95° 96° 98°
102°; 104°; 108° 110° 111° 113°% 115°%
116° 117° 118°% 119° 120° 121°% 123°
124° 125° 127°% 128°% 129% 131°% 133°
134°; 136°.




NOMES ARTIGOS
1°; 2° 4° 5° 6° 11° 12° 13° 13°A; 149
Conselheiro 15°; 16° 18° 19° 20° 20°-A; 21°; 22°% 23°

Ernesto Luis Rosa
Laurentino da Cunha

25°;, 26°% 30° 32°% 37° 40° 42° 44° 45°
49°; 50° 50°-A; 51° 52°, 53°; 54° 55°; 56°
57°; .58%: 59;162°%; 65°; 66°; 68° 69°: T70°% 72%;
76°; 77° 80° 81° 82° 84° 88° 95° 96°%
08°, 100° 111°; 112° 113°; 114°; 115°% 123°;
129°.

Conselheiro Arlindo
Ferreira Lopes de Almeida

1928,

Conselheiro Manuel C.
Pestana de Gouveia

11°; 14° 16° 32°% 39° 43° 45° 47° 59°%
63°; 77°; 78°% 84°-A; 115°; 124°.

1°; 2% 4% 5° 6% 11° 12°% 13°% 13°-A; 14%
15°; 16° 18°% 19°% 20°; 20°-A; 21°; 22°%; 23°;

Conselheiro 25°% 26°% 30° 32°% 37° 40° 41° 42° 44°;
Carlos Manuel Botelheiro | 45°; 49° 50° 50°-A; 51°; 52° 53° 54°; 55°%
Moreno 56°% 57° 58°% 59°% 62° 65° 66° 68°% 69°%
70°% 72° 77° 80° 81° 82° 84° 88°% 95°%
96°; 98°% 100°% 111° 112° 113°% 114° 115°%
123% 129°

13°-A; 18°; 32° 52°; 68°

Conselheiro Nota: Apresentou, ainda, uma proposta

Manuel Marques Ferreira

alternativa de estrutura do projecto e um
vasto conjunto de propostas de redacgdo
alternativa para diversos artigos.

Conselheiro
Adélio Pereira André

1°; 2°% 5° 6% 8°% 11°% 12° 13° 13°-A; 145
15°; 18°% 19°; 20°% 20°-A; 22°; 26°; 32°; 37°%
38°; 39° 40°; 44°; 45° 50° 50°-A; 51°; 52°%
53°; 54°; 55° 56°; 57°; 58°; 59°; 60° 62°; 65°,
66° 68°% 69° 70° 72° 77° 80°% 81° 82°%
84°; 88°% 94°; 95°; 96°; 98° 100° 111°; 112°%
113°; 114°; 115°; 123°; 129°.
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NOMES

ARTIGOS

Procuradores-Gerais
Adjuntos

19 2% 4% 5% 6% 6°-A: 10% 11° 12°% 13%
13%A: 14% 15°% 16% 18°%; 19°%: 21% 22°% 23°%;
32°; 34°; 40°; 42°; 43°; 44°; 45°; 48°, 50°, 52°%;
53° 54°; 55°; 56° 58° 59°, 60° 64° 65° a
73°, 75°% 77° 78°% 79° 80° 81° 82° 85°%
86° 89° 96° 97° 99° 104°; 104°-B; 106°
111° 112° 113° 114° 120° 124° 126°
129°% 132°; 133° 136°.

Procuradora-Geral Adjunta
Maria da Graga Lopes
Marques

14°; 32°; 89°.

Dr.“ Maria Helena Moreira
de Oliveira Reborddo

1°; 2% 3° 4°; 5° 6° 8° 10°; 11° 13° 13°-A;
14°% 20°% 21°% 25% 31°% 32°% 34°; 37°; 38%
39° 40° 42° 43° 45° 50° 51° 52° 53°%
61°; 66°;, 77°, 78°; 80°; 86°; 138°.

Dr.” Lia Olema Ferreira
Videira de Jesus Correia

1% 12°% 13°%A: 20°% 21°% 39°% 51°; 52°% 53°%
54°; 65°; 86°% 138°;

Notas Justificativas: 13°-A; 32° 52°, 53%
54°; 62°; 65° 122° 130°, 133°/5.

Dr. Francisco José Cabral
de Albuquerque

38° 39°.

Dr. Antonio Manuel
Fonseca da Silva

1% 12°% 13%A: 20% 21°% 39°% 51% 52° 53%
54°; 65° 86°;

Notas Justificativas: 13°-A; 32° 52° 53¢
54% 62°;.65% 122° 130% 133%5:

Dr. Manuel Freire Barros

2°% 3% 4°; 6% 7° 8% 12° 13°-A; 14°; 15°; 20°;
32° 34° 37° 38°% 40° 41° 42° 43° 44°
45° 51°; 55°, 57° 59°; 62° 66° 68°% 70°%
71°;, 73°, 75° 76° 77° 78°% 81° 84° 85°%
88°; 94°; 98°; 100°;, 102°; 129°; 138°.
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4. Despacho n®° DP 18/96 do Conse-
Iheiro Presidente do Tribunal de
Contas — constituicao do Grupo
de Trabalho






DESPACHO - DP. 18/96

1. Na sequéncia do DP. 159/95 foram recebidas observagdes escritas ao
anteprojecto da nova L.O.T.C. deixado pelo Prof. Sousa Franco.

Ha agora que apreciar tais contribui¢cdes e incorporéd-las nesse antepro-
jecto, mantendo contudo a respectiva estrutura sistematica e filosofia
que o enforma, tanto quanto possivel.

2. E evidente que neste contexto, e por uma questio de estratégia global,
ha que considerar o estabelecido no Programa do Governo (n® 6 Re-
forma da Administracdo Piblica), que consigna os seguintes objecti-
VOs:

f) substituir os controles e vistos @ priori, pelo reforco das audito-
rias de gestdo e controlos a posteriori, quer da legalidade dos
actos, quer da optimizac@o dos processos de gestdo e dos resul-
tados alcancados;

r) reconhecimento dos poderes de controlo financeiro jurisdicional
do Tribunal de Contas.

Isto porque foi o Governo que convidou o Tribunal de Contas a apre-
sentar tal anteprojecto e é o Governo que tem a iniciativa legislativa.

3. Face ao exposto determino a constitui¢ao do seguinte grupo de trabalho
para com base no referido anteprojecto, nas aludidas contribuicdes es-
critas e nos objectivos do Programa do Governo elaborar uma versao
definitiva quanto a esséncia, a qual depois de sujeita a apreciagio glo-
bal do Tribunal, serd remetida ao Governo:

= Juiz Conselheiro Ernesto Cunha

= Juiz Conselheiro Arlindo Lopes de Almeida
= Juiz Conselheiro Peixe Pelica

= Contadora-Geral Dr* Lia Olema Videira

O Gabinete de Estudos deverd prestar o necessdrio apoio técnico e
administrativo.



Ficando a meu cargo a direc¢do e coordenacio dos trabalhos.

Fica afecta a reunifio do grupo de trabalho a Sala de reunides do 5° an-
dar, sem prejuizo das demais valéncias.

Fixa-se como prazo de conclus@o do anteprojecto o dia 29 de Fevereiro.

Lisboa, 24 de Janeiro de 1996

O CONSELHEIRO PRESIDENTE
Alfredo José de Sousa



5. Primeira versiao do projecto ela-
borado pelo Grupo de Trabalho
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CAPITULO I
FUNCOES, JURISDICAO E COMPETENCIA

Artigo 1°
(Definigdo e jurisdi¢do)

1 — O Tribunal de Contas é o 6rgdo de soberania que fiscaliza a le-
galidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, efectivando
responsabilidades por infrac¢des financeiras, e aprecia a boa gestio finan-
ceira.

2 — O Tribunal de Contas tem jurisdi¢io e poderes de controlo finan-
ceiro no ambito de toda a ordem juridica portuguesa, tanto no territério
nacional como no estrangeiro.

Artigo 2°
(Objectivo e dmbito de competéncia)

1 — Estdo sujeitos a jurisdi¢io e aos poderes de controlo financeiro do
Tribunal de Contas as seguintes entidades:

a) o Estado e seus servicos;

b) as Regides Auténomas e seus servigos autonomos;

¢) as autarquias locais, suas associagdes ou federagdes e seus servi-
¢os auténomos e dreas metropolitanas;

d) os institutos ptiblicos;

e) as instituigdes de seguranca social.

2 — Também estdo sujeitas aos poderes de controlo financeiro do Tri-
bunal as seguintes entidades:

a) as associagdes piblicas ou associagdes de entidades publicas ou
associacoes de entidades publicas e privadas que sejam finan-
ciadas maioritariamente por entidades ptblicas ou sujeitas ao
seu controlo de gestao;

b) as empresas publicas;

c) as sociedades constituidas nos termos da lei comercial pelo Es-
tado, por outras entidades publicas ou por ambos em associa¢ao;

d) as sociedades constituidas em conformidade com a lei comercial
em que se associem capitais piiblicos e privados, nacionais ou
estrangeiros, desde que a parte ptiblica detenha de forma directa
a maioria do capital social;



e) as sociedades constituidas em conformidade com a lei comercial
em que se associem capitais publicos e privados, nacionais ou
estrangeiros, quando a parte piblica controle de forma directa a
respectiva gestdo, nomeadamente quando possa designar a mai-
oria dos membros do 6rgio de administragdo, de direc¢do ou de
fiscalizac@o, quando possa nomear um administrador ou quando
disponha de acgdes privilegiadas nos termos do art® 15° da Lei
n°® 11/90, de 5 de Abril;

f) as empresas concessiondrias da gestdo de empresas publicas, de
sociedades de capitais piblicos ou de sociedades de economia
mista controladas e as empresas concessiondrias de servicos
publicos; ’

g) as fundacGes que recebem anualmente com cardcter de regulari-
dade fundos provenientes do Orcamento do Estado ou das au-
tarquias locais.

3 — O disposto no niimero anterior abrange também outras entidades
privadas ou cooperativas que tenham participacdo de capitais ptiblicos ou
sejam beneficidrias, a qualquer titulo, de dinheiros ou outros valores p-
blicos, na medida necessaria a fiscalizacdo da legalidade, regularidade e
correccdo econdmica e financeira da aplicagdo dos mesmos dinheiros e
valores.

4 — Ao controlo financeiro das entidades enumeradas nas alinea b) a
g) do n° 2, aplica-se também o disposto na Lei n° 14/96 de 14 de Abril.

Artigo 3°
(Sede, Seccdes Regionais e Delegagdes Regionais)

1 — O Tribunal de Contas tem sede em Lisboa.

2 — Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira funcionam
Seccdes Regionais com sede, respectivamente, em Ponta Delgada e no
Funchal.

3 — A lei pode desconcentrar regionalmente a organizagio e funcio-
namento do Tribunal de Contas no que respeita ao Continente, mediante a
criacdo de delegacdes regionais.

4 — O Tribunal pode, sempre que necessario, determinar a localiza-
cdo de alguns dos seus servicos de apoio em outros pontos do territério
nacional, sem prejuizo da unidade de jurisdicdo e das competéncias defi-
nidas por lei.
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Artigo 4°
(Competéncia territorial)

1 — O Tribunal de Contas exerce na sede a plenitude dos poderes de
jurisdi¢@o e de controlo financeiro, decidindo as questdes que ndo sejam
expressamente atribuidas as sec¢des e delegacdes regionais, e conhece em
recurso das respectivas decisdes em matéria de visto, de responsabilidade
financeira e de multa.

2 — As Secgdes Regionais exercem jurisdicdo e poderes de controlo
financeiro relativamente as entidades referidas no art® 2° sediadas nas
respectivas Regioes Auténomas, bem como aos servicos piiblicos nacionais
que nelas exercam actividade e sejam dotados de autonomia administrati-
va ou autonomia administrativa e financeira e disponham de érgios de
gestdo financeira sediados nas respectivas Regides.

3 — A competéncia das delegacdes regionais serd definida pela lei
que as criar.

Artigo 5°
(Competéncia material essencial)

1 — Compete, em especial, ao Tribunal de Contas:

a) dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a da Segu-
ranca Social;

b) dar parecer sobre as Contas das Regides Auténomas;

c) fiscalizar previamente a legalidade e o cabimento orcamental
dos actos e contratos de qualquer natureza que sejam geradores
de despesa ou representativos de quaisquer encargos e respon-
sabilidades, directas ou indirectas, para as entidades referidas
no n° 1 do artigo 2°

d) verificar as contas dos organismos, servicos ou entidades sujei-
tos a sua prestagdo;

e) julgar a efectivagio de responsabilidades financeiras das entida-
des referidas no n° 1 do art® 2°, mediante processo de julgamen-
to de contas ou na sequéncia de auditorias, bem como a fixagdo
de débitos aos responsdveis ou a impossibilidade de verificagdo
ou julgamento de contas, podendo condenar os responsdveis fi-
nanceiros na reposigdo de verbas e aplicar multas e demais san-
¢Oes previstas na lei;

f) apreciar a economia, a eficiéncia e a eficacia da gestao financei-
ra das entidades referidas no artigo 2°, bem como a organiza-
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tas:

h)

)

¢do, o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas de controlo
interno;

realizar, por iniciativa propria, ou a solicitacdo da Assembleia
da Repiiblica ou do Governo, auditorias as entidades a que se
refere o artigo 2%

assegurar, no dmbito nacional, a fiscaliza¢do dos recursos pro-
prios e da aplicagdo dos recursos financeiros oriundos da Unido
Europeia, de acordo com o direito aplicdvel, podendo neste
dominio actuar em cooperacdo com os 6rgdos comunitdrios
competentes;

exercer as demais competéncias que lhe forem atribuidas por
lei.

2 — Compete, ainda, ao Tribunal aprovar através da comissdo per-
manente pareceres elaborados a solicitagdo da Assembleia da Repiiblica ou
do Governo sobre projectos legislativos em matéria financeira.

Artigo 6°
(Competéncia material complementar)

Para execucdo da sua actividade, compete ainda ao Tribunal de Con-

a)

b)

<)
d)

€)

aprovar os regulamentos internos necessdrios ao seu funciona-
mento;

emitir as instru¢des indispensaveis ao exercicio das suas compe-
téncias, a observar pelas entidades referidas no art® 2°%

elaborar e publicar o relatério anual da sua actividade;

propor as medidas legislativas e administrativas que julgue ne-
cessdrias ao exercicio das suas competéncias;

abonar aos responsdveis diferencas de montante ndo superior ao
vencimento minimo da fungdo piblica, quando provenham de
erro involuntario.
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CAPITULO I
ESTATUTO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Artigo 7°
(Independéncia)

1 — O Tribunal de Contas é independente.

2 — Sdo garantias de independéncia do Tribunal de Contas o autogo-
verno, a inamovibilidade e irresponsabilidade dos seus juizes e a exclusiva
sujeic@o destes a lei.

3 — O autogoverno € assegurado nos termos da presente lei.

4 — S6 nos casos especialmente previstos na lei os juizes podem ser
sujeitos, em razdo do exercicio das suas funcgdes, a responsabilidade civil,
criminal ou disciplinar.

5 — Fora dos casos em que o facto constitua crime, a responsabilida-
de pelas decisdes judiciais é sempre assumida pelo Estado, cabendo accao
de regresso deste contra o respectivo juiz.

Artigo 8°
(Decisoes)

1 — Os juizes do Tribunal de Contas decidem apenas segundo a
Constituicdo e a lei e niio estdo sujeitos a ordens ou instrugdes de outros
6rgaos de soberania. '

2 — As decisdes jurisdicionais do Tribunal de Contas sdo obrigatérias
para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de
quaisquer outras entidades.

3 — A execucdo das sentencas condenatdrias, bem como dos emolu-
mentos e demais encargos fixados pelo Tribunal de Contas ou pela Direc-
cao-Geral € da competéncia dos Tribunais Tributdrios de 1* Instancia e
observa o processo de execucdo fiscal.

Artigo 9°
(Publicidade de actos)

1 — S@o publicados na I Série-A do Didrio da Repiiblica os acérdaos
que fixem jurisprudéncia.
2 — Sao publicados na II Série do Didrio da Repiiblica:

a) o relatdrio e parecer sobre a Conta Geral do Estado;
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b) os relatérios e pareceres sobre as contas das Regides Auténo-
mas;

c) o relatério anual de actividades do Tribunal de Contas;

d) as instrugdes e regulamentos do Tribunal;

e) os valores e as relacdes das entidades a que se referem respecti-
vamente os art®® 37° n° 1 alineas a) e b) € 39° n° 1 alineas a) e
d);

f) os relatdrios e decisdes que o Tribunal de Contas entenda deve-
rem ser publicados, apds comunica¢do as entidades interessa-
das.

3 — Os actos previstos na alinea b) bem como os previstos nas alineas
d), e) e f) do n°® 2 das Seccoes Regionais sdo também publicados nos res-
pectivos Jornais Oficiais.

4 — O Tribunal de Contas pode, ainda, decidir a difusdo dos seus re-
latérios através de qualquer meio de comunicagio social, apds a comuni-
cacdo as entidades interessadas.

Artigo 10°
(Coadjuvagao)

1 — No exercicio das suas fungoes, o Tribunal de Contas tem direito a
coadjuvacio de todas as entidades publicas e privadas, nos mesmos termos
dos tribunais judiciais.

2 — Todas as entidades referidas no art® 2° devem prestar ao Tribunal
informacdo sobre as infrac¢oes que este deva apreciar e das quais tomem
conhecimento no exercicio das suas fungdes.

Artigo 11°
(Colaboracio dos érgdos de controlo interno)

1 — Os servigos de controlo interno, nomeadamente as inspecgoes ge-
rais ou quaisquer outras entidades de controlo ou auditoria dos servicos e
organismos da Administracdo Publica, bem como das entidades que inte-
gram o sector empresarial do Estado estdo ainda sujeitos a um dever espe-
cial de colaborac@o com o Tribunal de Contas.

2 — O dever de colaboragdo com o Tribunal referido no niimero an-
terior compreende:

a) a comunicagdo ao Tribunal dos seus programas anuais e pluria-
nuais de actividades e respectivos relatérios de actividades;
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b) o envio dos relatérios das suas acgdes, independentemente de
decisdo do Ministro ou do 6rgdo competente para os apreciar,
sempre que contenham matéria de interesse para a sua accao,
concretizando as situagdes de facto e de direito integradoras de
eventuais infracgdes financeiras;

c) arealizacdo de acgdes, incluindo o acompanhamento da execu-
¢llo orgamental e da gestdo das entidades sujeitas aos seus pode-
res de controlo financeiro, a solicitagdo do Tribunal, e de acordo
com os critérios e objectivos por este fixados.

Artigo 12°
(Principio do contraditério)

1 — Na fiscalizag@o sucessiva o Tribunal ouvird os titulares dos 6rgaos
dos servigos e organismos e demais entidades sujeitas aos seus poderes de
controlo financeiro, antes de formular juizos ptblicos de simples aprecia-
¢llo ou censura sobre a respectiva actividade financeira.

2 — Aos responsdveis nos processos de efectivagio de responsabilida-
des, bem como nos processos de multa, é assegurado o direito de previa-
mente serem ouvidos sobre os factos que lhes sdo imputados, a respectiva
qualificacdo, regime legal e montantes a repor ou a pagar.

CAPITULO III
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Seccao I
Estrutura e organizacao
Artigo 13°
(Composigdo)
| — O Tribunal de Contas é composto:

a) na sede, pelo Presidente e por 16 juizes;
b) em cada Secg¢do Regional, por um juiz.

2 — O Tribunal dispde na sede e nas Seccoes Regionais de servigos
de apoio indispensdveis ao desempenho das suas fungdes.
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Artigo 14°
(Secgdes especializadas)

1 — O Tribunal de Contas tem na sede trés sec¢des especializadas:

a) a 1* Seccdo, encarregada da fiscalizacdo prévia, podendo, em
certos casos, exercer fiscalizagdo concomitante;

b) a 2° Secc¢do, encarregada da fiscalizagdo concomitante e suces-
siva de verificacdo, controlo e auditoria;

c) a 3* Secgdo, encarregada do julgamento dos processos de efecti-
vacdo de responsabilidades e de multa.

2 — O nuimero de juizes das Secgdes € fixado por deliberacao da co-
missdo permanente.

3 — Os juizes s@o colocados em cada uma das sec¢des pelo Presiden-
te, ouvidos a comissdo permanente e os interessados, e sucedem nos pro-
cessos atribuidos ao titular da vaga que vdo ocupar.

4 — Devem prioritariamente ser colocados na 3* Sec¢do os juizes do
Tribunal oriundos das magistraturas.

5 — Salvo razdes ponderosas de natureza pessoal ou funcional, um
juiz s6 pode mudar de secc¢io ap6s trés anos de permanéncia na mesma.

Seccao II

Dos Juizes do Tribunal de Contas

Artigo 15°
(Nomeagio e exoneragdo do Presidente)

1 — O Presidente do Tribunal de Contas é nomeado nos termos da
Constitui¢do.

2 — Quando a nomeagdo recaia em juiz do préprio Tribunal o res-
pectivo lugar fica cativo enquanto durar o mandato do Presidente.

Artigo 16°
(Vice-Presidente)

1 — O Plendrio Geral elege, de entre os seus membros, um
Vice-Presidente, no qual o Presidente pode delegar poderes e a quem cabe
o encargo de o substituir no exercicio das suas competéncias nos casos de
vacatura, auséncia ou impedimento.

2 — O cargo de Vice-Presidente é exercido por trés anos, sendo
permitida a reeleicio.
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3 — A eleigdo do Vice-Presidente € feita por escrutinio secreto, sendo
eleito o juiz que obtiver mais de metade dos votos validamente expressos.

4 — Se nenhum juiz obtiver esse nimero de votos, procede-se a se-
gundo sufrdgio, ao qual concorrem apenas os dois mais votados, e no caso
de empate, considera-se eleito o mais antigo.

Artigo 17°
(Recrutamento dos juizes)

1 — O recrutamento dos juizes faz-se mediante concurso curricular,
realizado perante um juri constituido pelo Presidente do Tribunal de Con-
tas, que preside, pelo Vice-Presidente, pelo juiz mais antigo e por dois
professores universitdrios, um de Direito e outro de Economia, Financas,
Organizacio e Gestdo ou Auditoria, designados pelo Governo.

2 — O concurso € vdlido durante um ano, a partir da data de publica-
c¢do da lista classificativa.

3 — Podem ser abertos concursos especiais para selec¢do dos juizes
das SeccOes Regionais.

4 — Os Juizes colocados nas Secgdes Regionais tém preferéncia na
colocagdo na primeira vaga que ocorra na Sede, apds dois anos de exerci-
cio de fungdes.

5 — O Presidente do Tribunal de Contas pode determinar em caso de
urgente necessidade,ouvida a comissao permanente, que um Juiz da Sede
desempenhe transitoriamente fungdes na Sec¢do Regional, por periodo nédo
superior a 6 meses, em ordem a suprir a falta de juiz préprio.

Artigo 18°
(Requisitos de provimento)

1 — Sé podem apresentar-se ao concurso curricular os individuos
que, para além dos requisitos gerais estabelecidos na lei para a nomeacao
dos funciondrios do Estado, sejam:

a) magistrados judiciais, dos tribunais administrativos e fiscais ou
do Ministério Piblico, com pelo menos 15 (quinze) anos na res-
pectiva magistratura e classificagdo de Muito Bom, bem como
os juizes do Tribunal de Contas de Macau;

b) licenciados em Direito, Economia, Finangas, Organizacdo e
Gestdo ou outras dreas adequadas ao exercicio das fungdes, com
pelo menos 15 (quinze) anos de servico na Administragao Pu-
blica e classificagdo de Muito Bom, sendo os trés dltimos anos
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c)

no exercicio de fungdes dirigentes ao nivel dos cargos de direc-
tor-geral, subdirector-geral ou equiparados ou funcdes ao mais
alto nivel de auditoria no Tribunal de Contas ou com pelo me-
nos 15 (quinze) anos de servigo nas empresas referidas no n° 2
do art® 2° do presente diploma, sendo os tltimos trés como ad-
ministradores;

doutores ou mestres em Direito, Economia, Financas, Organi-
zacdo e Gestdo ou outras dreas adequadas ao cargo, com pelo
menos 5 (cinco) e 10 (dez) anos respectivamente de exercicio de
funcdes docentes universitdrias nessas dreas.

2 —A graduacio serd feita entre os candidatos de cada uma das 4dreas
de recrutamento enunciadas no nimero anterior.

3 — As nomeagdes sdo feitas pela ordem de classifica¢@o dos candida-
tos dentro de cada uma das dreas de recrutamento, atribuindo-se uma vaga
as dreas da al. a), duas as da al. b), uma as da al. ¢) e assim sucessivamen-

te.

Artigo 19°
(Critérios do concurso curricular)

1 — O juri gradua os candidatos em mérito relativo.
2 — No concurso curricular, a graduac@o € feita tomando globalmente
em conta os seguintes factores:

a)
b)
©)
d)
e)

classificacdes académicas e de servigo;
graduagdes obtidas em concursos;
trabalhos cientificos ou profissionais;
actividade profissional;

quaisquer outros factores que respeitem a idoneidade e a capa-
cidade de adaptacdo, relativamente ao cargo a prover.

3 — Dos actos definitivos relativos ao concurso e a nomeagio dos jui-
zes cabe recurso contencioso para o plendrio geral do Tribunal, sendo
relator um juiz da 1* ou 3" Secc¢do a quem o mesmo for distribuido por

sorteio.

4 — Ao recurso previsto no nimero anterior aplica-se subsidiariamen-
te o regime de recurso das deliberagdes do Conselho Superior da Magistra-

tura.
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Artigo 20°
(Forma de provimento)

1 — Os juizes do Tribunal de Contas que tenham vinculo a funcio
publica podem ser providos a titulo definitivo ou exercer o cargo em co-
missdo permanente de servigo.

2 — O tempo de servigo em comissao no Tribunal considera-se, para
todos os efeitos, como prestado nos lugares de origem.

Artigo 21°
(Posse)

1 — O Presidente do Tribunal de Contas toma posse e presta com-
promisso de honra perante o Presidente da Republica.

2 — O Vice-Presidente e os juizes tomam posse e prestam compro-
misso de honra perante o Presidente do Tribunal.

Artigo 22°
(Recrutamento de juizes auxiliares)

1 — O Presidente pode nomear juizes auxiliares por necessidades
transitérias de servico, apés seleccdo de candidaturas na sequéncia de
publicitacdo no Didrio da Repuiblica do respectivo aviso.

2 — Os candidatos devem observar os requisitos gerais e especiais do
provimento no quadro e a selecgdo € efectuada pela comissdo permanente
aplicando os critérios do concurso curricular com as necessdrias adapta-
coes.

3 — Os juizes auxiliares sdo providos em comissdo de servigo por um
ano, renovavel até ao maximo de 3 anos.

Artigo 23°
(Prerrogativas)

1 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas t€ém honras, direi-
tos, categoria, tratamento, remuneracdes e demais prerrogativas iguais,
respectivamente, ao Presidente e aos juizes do Supremo Tribunal de Justi-
¢a, aplicando-se-lhes, em tudo quanto néo for incompativel com a nature-
za do Tribunal, o disposto no estatuto dos magistrados judiciais.

2 — O Presidente do Tribunal de Contas tem direito a um subsidio
idéntico ao percebido pelo Presidente do Supremo Tribunal de Justica, a
titulo de despesas de representa¢do, bem como ao uso pessoal de viatura
oficial.
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3 — O Vice-Presidente e os juizes das Sec¢des Regionais tém direito a
um subsidio, a titulo de despesas de representacdo, igual a metade do per-
cebido pelo Presidente.

4 — Mediante exibi¢do de cartdo de identidade, de modelo a aprovar
por despacho do Presidente, os Juizes tém ainda o direito, no exercicio de
funcgdes, a entrada e livre trdnsito nas instalacdes das entidades referidas
no art® 2°, podendo fiscalizar tudo o que tenha relagdo com o patriménio,
finangas e aplicag@o de dinheiros e valores publicos.

Artigo 24°
(Poder disciplinar)

1 — Compete a comissdo permanente do Tribunal de Contas o exer-
cicio do poder disciplinar sobre os seus juizes, ainda que respeite a actos
praticados no exercicio de outras fungdes, cabendo-lhe, designadamente,
instaurar o processo disciplinar, nomear o respectivo instrutor, deliberar
sobre a eventual suspensio preventiva e aplicar as respectivas sancdes.

2 — Das decisdes da comissdo permanente em matéria disciplinar
cabe recurso contencioso para o plendrio geral do Tribunal.

3 — Salvo o disposto nos niimeros anteriores, aplica-se aos juizes do
Tribunal de Contas o regime disciplinar estabelecido na lei para os magis-
trados judiciais.

Artigo 25°
(Responsabilidade civil e criminal)

Sido aplicdveis ao Presidente e aos juizes do Tribunal de Contas, com
as necessdrias adaptagdes, as normas que regulam a efectivagdo das res-
ponsabilidades civil e criminal dos juizes do Supremo Tribunal de Justica,
bem como as normas relativas a respectiva prisdo preventiva.

Artigo 26°
(Incompatibilidades, impedimentos e suspeigoes)

1 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas estdo sujeitos as
mesmas incompatibilidades, impedimentos e suspei¢cdes dos magistrados
judiciais.

2 — O Presidente e os Juizes do Tribunal de Contas ndo podem exer-
cer quaisquer funcdes em 6rgdos de partidos, de associagdes politicas ou
de associacdes com eles conexas, nem desenvolver actividades politico-
partiddrias de caracter publico, ficando suspenso o estatuto decorrente da
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respectiva filiagdo, durante o periodo do desempenho dos seus cargos no
Tribunal.

Artigo 27°
(Distribuigao de publicagdes oficiais)

1 — O Presidente e os juizes do Tribunal de Contas t&€m direito a re-
ceber gratuitamente o Didrio da Reptiblica, 17, 2* e 3 séries e apéndices, e
o Didrio da Assembleia da Repiiblica, 1* e 2° séries.

2 — Os juizes das Secgdes Regionais tém ainda direito a receber gra-
tuitamente o Jornal Oficial das respectivas Regides Auténomas.

Seccao I

Do Ministério Piblico

Artigo 28°
(Intervencdo do Ministério Piblico)

I — O Ministério Publico é representado, junto da sede do Tribunal
de Contas, pelo Procurador-Geral da Repiblica, que pode delegar as suas
funcdes num ou mais dos procuradores-gerais-adjuntos.

2 — Nas Secc¢des Regionais, o Ministério Publico é representado pelo
magistrado para o efeito designado pelo Procurador-Geral da Reptublica, o
qual € substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo seu substituto
legal.

3 — No colectivo a que se refere o n° 1 do artigo 41° a representa¢io
do Ministério Publico € assegurada pelo magistrado colocado na Sec¢do
Regional que preparar o parecer sobre a Conta da Regido Auténoma.

4 — O Ministério Publico intervem oficiosamente e de acordo com as
normas de processo nas 1% e 3" Secc¢des, devendo ser-lhe entregues todos os
relatérios e pareceres aprovados na sequéncia de acg¢des de verificacdo,
controlo e auditoria, aquando da respectiva notificacao.

Seccao IV

Dos Servicos de Apoio do Tribunal de Contas

Artigo 29°
(Principios orientadores)

1 — O Tribunal de Contas dispde de servigos de apoio técnico e ad-
ministrativo, constituidos pelo Gabinete do Presidente, pelo Gabinete dos
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Juizes e pela Direccio Geral, incluindo os servigos de apoio das Seccdes

Regionais.

2 — A organizagio e estrutura da Direc¢do-Geral incluindo os servi-
cos de apoio das Seccdes Regionais constam de decreto-lei e devem obser-
var os seguintes principios:

a)

b)

<)

d)

constitui¢do de carreiras de auditores, consultores e verificado-
res altamente qualificadas no ambito de funcdes de verificagdo,
controlo e auditoria, a exercer, em principio, em regime de ex-
clusividade;

estatuto remuneratério dessas carreiras superior ao praticado
nos servicos de controlo e inspecgao existentes na Administra-
cdo Publica.

constitui¢do de unidades de apoio técnico segundo as compe-
téncias de cada Seccd@o e dentro desta, segundo dreas especiali-
zadas, a aprovar por regulamento interno;

formacgao inicial e permanente de todos os funciondrios daque-
las carreiras.

os Servigos de Apoio na Sede sdo dirigidos por um direc-
tor-geral e em cada Sec¢@o Regional por um subdirector-geral.

Seccao V
Da Gestao Administrativa e Financeira
do Tribunal de Contas

Artigo 30°
(Autonomia administrativa)

1 — O Tribunal de Contas e as suas Sec¢des Regionais sdo dotados de
autonomia administrativa.

2 — As despesas de instalacdo e funcionamento do Tribunal, incluin-
do as Seccdes Regionais, constituem encargo do Estado através do respec-
tivo orgcamento.

3 — O Tribunal elabora um projecto de orcamento, apresentando-o a
Assembleia da Repiblica e ao Governo nos prazos determinados para a
elaboracdo da proposta de lei do or¢gamento do Estado.
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Artigo 31°
(Poderes administrativos e financeiros do Tribunal)

1 — Compete ao Tribunal, em plendrio geral:

a) aprovar o projecto do seu orcamento anual, incluindo os das
Seccoes Regionais bem como dos respectivos cofres, e das pro-
postas de alteracdo orcamental que ndo sejam da sua compe-
téncia;

b) apresentar sugestoes de providéncias legislativas necessdrias ao
funcionamento do Tribunal, incluindo as Seccdes Regionais, e
dos seus servigos de apoio;

c) definir as linhas gerais de organizacdo e funcionamento dos
seus servicos de apoio técnico, incluindo os das SeccGes Regio-
nais.

Artigo 32°
(Poderes administrativos e financeiros do Presidente)

1 — Compete ao Presidente do Tribunal:

a) superintender e orientar os servigos de apoio, incluindo a gestao
de pessoal e a gestdo financeira do Tribunal e das suas Secgdes
Regionais, no quadro do autogoverno, exercendo os poderes
administrativos e financeiros idénticos aos que integram a com-
peténcia ministerial nos planos horizontal e vertical;

b) orientar a elaboracéo dos projectos de or¢amento bem como das
propostas de alteracio orcamental que ndo sejam da sua compe-
téncia;

c) dar aos servicos de apoio do Tribunal as ordens e instru¢oes que
se revelem necessdrias a melhor execugao das orientagdes defi-
nidas pelo Tribunal e ao seu eficaz funcionamento.

2 — O exercicio das competéncias referidas no n° 1 pode ser delegado
no Vice-Presidente e nos juizes das Sec¢des Regionais.
Artigo 33°
(Conselhos administrativos)

1 — O conselho administrativo do Tribunal € presidido pelo direc-
tor-geral e integram-no dois vogais que exercam cargos dirigentes na
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Direccao-Geral, dos quais um serd o responsdvel pelos servicos de gestdo
financeira.

2 — Os dois vogais do conselho administrativo sdo designados pelo
Presidente, sob proposta do director-geral, devendo igualmente ser desi-
gnados os respectivos substitutos.

3 — Nas Secgdes Regionais o conselho administrativo é presidido
pelo subdirector-geral e os dois vogais, bem como os respectivos substitu-
tos sdo designados pelo juiz, sob proposta do subdirector-geral.

4 — Os conselhos administrativos exercem a competéncia de adminis-
tracdo financeira, que integra a gestao normal dos servicos de apoio, com-
petindo-lhe, designadamente:

a) autorizar as despesas que ndo devam ser autorizadas pelo Presi-
dente;

b) autorizar o pagamento de despesas qualquer que seja a entidade
que as tenha autorizado;

c) preparar os projectos de orcamento do Tribunal e das Seccdes
Regionais e o or¢amento dos respectivos cofres, bem como as
propostas de alteragdo or¢amental que se revelem necessarias;

d) gerir o cofre do Tribunal ou das respectivas Sec¢des Regionais.

5 — Os presidentes tém voto de qualidade.

Artigo 34°
(Cofres do Tribunal de Contas)

1 — O Tribunal de Contas dispde de cofres na Sede € nas Seccdes
Regionais, que gozam de personalidade juridica, autonomia administrativa
e financeira e patriménio préprio.

2 — Constituem receitas dos cofres:

a) as receitas emolumentares cobradas pelos servigcos do Tribunal
ou da Direccao-Geral;

b) o produto da venda de livros ou revistas editados pelo Tribunal
ou de servigos prestados pela Direc¢do-Geral,

c) outras receitas a fixar por diploma legal,

d) herancas, legados e doagdes.

3 — Constituem encargos dos cofres:

a) as despesas correntes e de capital que, em cada ano, nao possam
ser suportadas pelas verbas inscritas no Or¢amento do Estado;
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b) os vencimentos dos juizes auxiliares, para além do nimero de
juizes do quadro, bem como os suplementos que sejam devidos
aos juizes;

c) as despesas resultantes da edi¢@o de livros ou revistas;

d) as despesas derivadas da realizag@o de estudos, auditorias, peri-
tagens e outros servigos, quando nao possam ser levados a cabo
pelo pessoal do quadro dos servigos de apoio.

4 — O disposto no Decreto-Lei n® 356/73, de 14 de Julho, e no Decre-
to-Lei 137/82, de 23 de Abril, aplica-se a gestdo financeira respectivamen-
te dos cofres do Tribunal e das Seccoes Regionais em tudo o que ndo seja
incompativel com o disposto nos niimeros anteriores .

5 — Todos os bens adquiridos com verbas inscritas nos or¢camentos
dos cofres do Tribunal integram os respectivos patriménios proprios.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO E CONTROLO FINANCEIRO

Seccdo I
Da programacao

Artigo 35°
(Fiscalizagao or¢camental)

| — Independentemente do seu programa de acc¢do, o Tribunal de
Contas fiscaliza, a qualquer momento, a execugdo do Orgamento do Esta-
do, incluindo o da Seguranga Social, tendo acesso directo a informag@o
detida pelos servigos ou organismos competentes para essa execugio, in-
cluindo ao respectivo banco de dados, podendo ainda solicitar a quaisquer
entidades piiblicas ou privadas a informac@o necessdria para o efeito.

2 — Para além da elaboracio do relatdrio e parecer sobre a Conta Ge-
ral do Estado, o Tribunal pode remeter a Assembleia da Repiiblica relaté-
rios intercalares sobre os resultados da fiscalizagio do orcamento ao longo
do ano.

3 — O Tribunal, a pedido da Assembleia da Repiblica, pode dar pa-
recer sobre a fiabilidade e a legalidade das previsdes constantes da propos-
ta de lei do Orcamento do Estado bem como prestar quaisquer esclareci-
mentos necessarios a apreciagdo do relatdrio sobre a Conta Geral do Esta-
do.
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4 — A preparacio e 2 fiscalizacdo da execugio dos orcamentos das
Regides Auténomas pelas Seccdes Regionais, em articulagdo com as As-
sembleias Legislativas Regionais, aplica-se o disposto nos nimeros anteri-
ores com as necessarias adaptagdes.

Artigo 36°
(Programa trienal)

1 — O Plendrio Geral do Tribunal de Contas aprova o programa das
suas ac¢oes de fiscalizag@o e controlo para um periodo de 3 anos, até 30 de
Outubro do ano imediatamente anterior ao inicio do triénio.

2 — Na sede o programa € elaborado pela comissdo permanente com
base nos programas sectoriais trienais das 1* e 2* Secg¢oes.

3 — O programa trienal das Seccdes Regionais € elaborado pelo res-
pectivo juiz e consta em anexo ao programa trienal da Sede.

Artigo 37°
(Programa anual da 1* Secgio)

1 — O Plenadrio da 1* Secg@o aprova até 15 de Dezembro de cada ano,
com subordinag¢do ao programa de acg¢do trienal, o respectivo programa
anual do qual consta designadamente:

a) o valor dos contratos referidos nas alineas b) e ¢) do n° 1 do ar-
tigo 45° abaixo do qual é dispensado nesse ano a sua remessa
para fiscalizag@o prévia;

b) "a relagdo dos organismos ou servigos dispensados total ou par-
cialmente de fiscalizagdo prévia nesse ano, com fundamento na
fiabilidade do seu sistema de decisdo e controlo interno consta-
tado em auditorias realizadas pelo Tribunal;

c¢) a relag@o dos servigos ou organismos que nesse ano serao objec-
to de fiscalizagdo concomitante de despesas emergentes dos ac-
tos ou contratos que ndo devam ser remetidos para fiscalizag@o
prévia.

2 — A dispensa de fiscalizacdo prévia prevista na alinea b) do niime-
ro anterior pode ser revogada a todo o tempo com fundamento na falta de
fiabilidade do sistema de decisdo e controlo interno do servico ou orga-
nismo constatada em auditorias realizadas pelo Tribunal.

3 — A dispensa de fiscalizagdo prévia ndo prejudica a fiscalizacao
concomitante ou sucessiva das despesas emergentes da execucdo dos res-
pectivos actos ou contratos nem a eventual responsabilidade financeira.
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4 — A atribuigdo aos juizes da direc¢do das auditorias a que se refere
a alinea c) do n° 1 é feita por sorteio.

) Artigo 38°
(Areas de responsabilidade da 2* Sec¢ao)

1 — Aprovado o programa de acgdo trienal do Tribunal, o plenério da
2" Seccao até 15 de Novembro desse ano deliberard a constitui¢do das
areas de responsabilidade a atribuir por sorteio a cada Juiz para o triénio.

2 — A elaborag@o do relatério e parecer da Conta Geral do Estado
pode constituir uma ou mais dreas de responsabilidade.

3 — Os servigos de apoio técnico devem organizar-se em fungdo das
areas de responsabilidade dos juizes.

Artigo 39°
(Programa anual da 2* Seccio)

O plendrio da 2" Seccgdo aprova até 15 de Dezembro de cada ano com
subordinacdo ao programa de accdo trienal o respectivo programa anual
do qual consta designadamente:

a) relagdo das entidades dispensadas da remessa de contas segundo
critérios previamente definidos;

b) relagdo das entidades cujas contas serdo objecto de verificacdo
externa;

c) relacfo das entidades cujas contas serdo devolvidas com e sem
verificacdo interna pelos servigos de apoio, segundo critérios
previamente definidos;

d) valor de receita ou despesa, abaixo do qual as entidades sujeitas
a prestacfo de contas ficam dispensadas de as remeter a Tribu-
nal;

e) auditorias a realizar independentemente de processos de verifi-
cacdo e de contas;

f) as accoes a realizar no dmbito da elaborac@o do relatdrio e pare-
cer sobre a Conta Geral do Estado.

Artigo 40°
(Relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado)

1 — No relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado, incluindo a
da Seguranga Social, o Tribunal de Contas aprecia a actividade financeira
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do Estado no ano a que a Conta se reporta, nos dominios das receitas, das

despesas,

da tesouraria, do recurso ao crédito piblico e do patriménio,

designadamente nos seguintes aspectos:

a)

b)

9

d)

g

h)

)

o cumprimento da Lei de Enquadramento do Orcamento do
Estado e bem como a demais legislacdo complementar relativa a
administragd@o financeira;

comparacdo entre as receitas e despesas orcamentadas e as
efectivamente realizadas;

o inventdrio e o balan¢o do patriménio do Estado, bem como as
alteragdes patrimoniais, nomeadamente quando decorram dos
processos de privatizagao;

os fluxos financeiros entre o Or¢camento do Estado e o sector
empresarial do Estado, nomeadamente quanto ao destino legal
das receitas de privatizagdes;

a execugao dos programas plurianuais do Orgamento do Estado
com referéncia especial a respectiva parcela anual;

a movimentacdo de fundos por operacdes de tesouraria, discri-
minados por tipos de operacdes;

as responsabilidades directas do Estado, decorrentes da assun-
¢do de passivos ou do recurso ao crédito publico, ou indirectas,
designadamente a concessdo de avales;

os apoios concedidos directa ou indirectamente pelo Estado,
designadamente as subvengdes, subsidios, beneficios fiscais,
créditos, bonificacdes e garantias financeiras;

os fluxos financeiros com a Unido Europeia, bem como o grau
de observancia dos compromissos com ela assumidos.

2 — O relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado emite um
juizo sobre a legalidade e a correcgio financeira das operagdes examina-
das, podendo pronunciar-se sobre a economia, a eficiéncia e a eficicia da
gestdo e bem assim sobre a fiabilidade dos respectivos sistemas de controlo

interno.

3 — No relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado podem ain-
da ser formuladas recomenda¢des a Assembleia da Republica ou ao Go-
verno em ordem a ser supridas as deficiéncias de gestdo orcamental, tesou-
raria, divida publica e patriménio, bem como de organizac@o e funciona-
mento dos Servicos.
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Artigo 41°
(Contas das Regides Auténomas)

1 — O relatério e parecer sobre as contas das Regides Auténomas é
preparado pela respectiva Seccao Regional e, seguidamente, aprovado por
um colectivo para o efeito constituido pelo Presidente do Tribunal de
Contas e pelos juizes de ambas as Secgdes Regionais.

2 — O colectivo a que se refere o niimero anterior retine-se na sede da
Sec¢do Regional responsdvel pela preparagéo do relatério e parecer.

3 — Ao relatério e parecer sobre as contas das Regides Auténomas é
aplicavel o disposto no artigo 40°, com as devidas adaptacdes.

Artigo 42°
(Relatério anual)

1 — A actividade desenvolvida pelo Tribunal de Contas e pelos seus
Servicos de Apoio consta de um relatdrio.

2 — O relatério € elaborado pelo Presidente e apreciado pelo Plendrio
Geral, apés o que € publicado e apresentado ao Presidente da Repiblica, a
Assembleia da Repiiblica, ao Governo e aos 6rgéos de governo préprio das
regides Auténomas, no tocante a respectiva Seccido Regional, até ao dia 31
de Maio do ano seguinte a que diga respeito.

3 — Para a elaboragio do relatério referido nos nimeros anteriores
devem os juizes das Seccdes Regionais remeter ao Presidente o respectivo
relatério até ao dia 30 de Abril do ano seguinte aquele a que diga respeito.

Seccao II

Da fiscalizacao prévia

Artigo 43°
(Finalidade do visto. Fundamentos da recusa do visto)

1 — A fiscalizagdo prévia tem por fim verificar se os actos, contratos
ou outros instrumentos geradores de despesa ou representativos de respon-
sabilidades financeiras directas ou indirectas estdo conforme as leis em
vigor e se os respectivos encargos tém cabimento em verba or¢amental
propria.

2 — Nos instrumentos geradores de divida piiblica a fiscalizag@o pré-
via tem por fim verificar designadamente a observincia dos limites e su-
blimites de endividamento e as respectivas finalidades estabelecidas pela
Assembleia da Repiiblica.
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3 — Constitui fundamento da recusa do visto a desconformidade dos
actos, contratos e demais instrumentos referidos com as leis em vigor que
implique:

a) nulidade;
b) encargos sem cabimento em verba orcamental prépria ou viola-
¢do directa de normas financeiras;

c) ilegalidade que altere ou possa alterar o respectivo resultado fi-
nanceiro.

4 — Nos casos previstos na al. ¢) do n° 3, o Tribunal, em decisao fun-
damentada, pode conceder o visto e fazer recomendagdes aos servicos e
organismos no sentido de suprir ou evitar no futuro tais ilegalidades.

5 — Nenhuma nomeaco ou contrato de pessoal pode ser publicada
no Didrio da Republica sem men¢@o da data do respectivo visto, expresso
ou técito, ou declaracdo de conformidade ou de que ndo carece de fiscali-
zacdo prévia.

Artigo 44°
(Efeitos do visto)

1 — Nenhum acto, contrato ou instrumento juridico sujeito a fiscali-
zagdo prévia do Tribunal de Contas pode ser executado ou originar qual-
quer pagamento antes do visto ou da declaracdo de conformidade, salvo
quando lhe sejam atribuidos efeitos retroactivos nos termos da lei e o dis-
posto nos niimeros seguintes.

2 — Podem, todavia, produzir todos os seus efeitos antes do visto, ex-
cepto o pagamento do respectivo preco:

a) os contratos de obras ptblicas;

b) os contratos de aquisi¢do de bens ou de servicos em caso de
manifesta urgéncia declarada em despacho fundamentado pela
entidade com competéncia origindria para autorizar a respectiva
despesa;

¢) os contratos de adesao.

3 — As nomeacgdes, os contratos administrativos de provimento € os
contratos de trabalho a termo certo nos casos de urgente conveniéncia de
servigo declarada em despacho fundamentado da entidade com competén-
cia origindria para a respectiva autorizagio, podem produzir efeitos antes
do visto quanto ao inicio de func¢des e processamento dos respectivos abo-
nos.
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4 — Os empréstimos contraidos no mercado externo podem produzir
efeitos antes do visto se obtiverem parecer favordvel do Banco de Portugal
quanto a sua urgéncia face as condi¢des vantajosas de cAmbio e juro.

5 — Nos casos previstos nos n® 2, 3 e 4 a recusa do visto implica
apenas ineficdcia juridica dos respectivos actos, contratos e demais ins-
trumentos apds a data da notificagdo da respectiva decis@o aos servigos ou
organismos.

6 — A competéncia para a declaracio de urgéncia dos n° 2 alinea b) e
3 € indelegével.

Artigo 45°
(Incidéncia da fiscalizacio prévia)

I — Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos da fis-
calizac@o prévia nos termos do art® 5° n° | alinea c) os documentos que
representem, titulem ou déem execugio aos actos e contratos seguintes:

a)

b)

o\

d)

e)

o

as obrigacdes gerais e todos os actos de que resulte aumento da
divida publica fundada das entidades referidas no n° 1 do art®
2°, e ainda os actos que modifiquem as condicGes gerais de em-
préstimos visados;

os contratos reduzidos a escrito de obras piblicas, aquisi¢do de
bens e servicos, bem como outras aquisicdes patrimoniais que
impliquem despesa;

as minutas dos contratos de valor igual ou superior a um mon-
tante a fixar nos termos do art® 37°n° 1;

as minutas de contratos de qualquer valor que venham a cele-
brar-se por escritura ptiblica e cujos encargos tenham de ser sa-
tisfeitos no acto da sua celebrag@o;

os contratos administrativos de provimento, bem como todas as
primeiras nomeagdes para os quadros da administracio central,
regional e local;

os actos relativos a promocdes, progressoes, reclassificacdes e
transi¢des exclusivamente resultantes da reestruturagdo de ser-
vigos da administracdo central, regional e local, que impliquem
aumento do respectivo escaldo salarial.

O Tribunal e os seus servicos de apoio exercem as respectivas

competéncias de fiscaliza¢@o prévia de modo integrado com as formas de
fiscalizaclio concomitante e sucessiva, procurando flexibilizar o seu exer-
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cicio e promovendo a sua progressiva selectividade, em conformidade com
o disposto no artigo 37°.

3 — A fiscalizagdo prévia exerce-se através do visto ou da declarag@o
de conformidade, sendo devidos emolumentos em ambos 0s casos.

Artigo 46°
(Fiscalizacao prévia: isengdes)

Excluem-se do disposto no artigo anterior:

a)
b)

c)

d)

e)

g)
h)

D

k)

os diplomas de nomeagido emanados do Presidente da Republi-
ca;

os actos de nomeaciio dos membros do Governo, dos Governos
Regionais e do pessoal dos respectivos gabinetes;

os actos relativos a promocgdes, progressoes, reclassificacdes e
transi¢des de pessoal, com excepcdo das exclusivamente resul-
tantes da reestruturagiio de servigos da administracdo central,
regional e local;

os provimentos dos juizes de qualquer Tribunal e magistrados
do Ministério Publico;

qualquer provimento de pessoal militar das forcas armadas;

os diplomas de permuta, transferéncia, destacamento, requisi¢ao
ou outros instrumentos de mobilidade de pessoal;

os contratos de trabalho a termo certo;

0s actos e contratos praticados ou celebrados pelas entidades do
art® 2° n° 2 e 3, bem como os actos do Governo e dos Governos
Regionais que nao determinem encargos or¢amentais ou de te-
souraria e se relacionem exclusivamente com a tutela e gestdo
dessas entidades;

os titulos definitivos dos contratos precedidos de minutas visa-
das;

os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de
dgua, gds, electricidade ou celebrados com empresas de limpe-
za, de seguranca de instalacGes e de assist€ncia técnica;

os contratos destinados a estabelecer condigdes de recuperacio
de créditos do Estado;

outros actos, diplomas, despachos ou contratos ji especialmente
previstos na lei;
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Seccao IIT

Da fiscalizacio concomitante

Artigo 47°
(Fiscalizagc@o concomitante)

1 — O Tribunal de Contas pode realizar fiscalizagdo concomitante:

a) nos casos previstos no art’ 37° n° 1 alinea c);

b) através de auditorias da 2* Secc@o a actividade financeira exer-
cida antes do encerramento da respectiva geréncia.

2 — Se nos casos previstos no nimero anterior se apurar a ilegalidade
de procedimento pendente ou de acto ou contrato ainda ndo executado,
deverd a entidade competente para autorizar a despesa ser notificada para
remeter o referido acto ou contrato a fiscalizagdo prévia e ndo lhe dar
execugdo antes do visto sob pena de responsabilidade financeira.

3 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica o regime do art® 44°
n®2, 3,4,e5.

4 — Os relatérios de auditoria realizados nos termos dos nimeros
anteriores podem ser instrumentos de processo de verificagdo da respectiva
conta ou servir de base a processo de efectivacdo de responsabilidades ou
de multa.

Seccao IV
Da fiscalizacgio sucessiva
Artigo 48°
(Da fiscalizagao sucessiva em geral)

No ambito da fiscaliza¢@o sucessiva o Tribunal de Contas verifica as
contas das entidades previstas no artigo 2°, avalia os respectivos sistemas
de controle interno, aprecia a economia, eficiéncia e eficicia da sua gestao
financeira e assegura a fiscalizagdo da comparticipacdo nacional nos re-
cursos proprios comunitarios e da aplicacdo dos recursos financeiros
oriundos da Unido Europeia.

Artigo 49°
(Das entidades que prestam contas)

1 — Estflo sujeitos a elaboragdo e prestacdo de contas ao Tribunal os
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6rgaos de gestdo financeira das seguintes entidades:

a)

b)

d)

e)

g
h)

R

k)
)

a Presidéncia da Repiblica, a Assembleia da Repiiblica e os
Tribunais;

outros 6rgaos constitucionais, incluindo as Assembleias Legis-
lativas Regionais;

os servicos do Estado e das Regides Auténomas, incluindo os
localizados no estrangeiro, personalizados ou ndo, qualquer que
seja a sua natureza juridica, dotados de autonomia administrati-
va ou autonomia administrativa e financeira, incluindo os fun-
dos auténomos e organismos em regime de instalagao;

o Estado-Maior-Geral das Forcas Armadas e respectivos ramos,
bem como unidades militares;

a Santa Casa de Misericérdia e seus departamentos de Lotaria
Nacional e das Apostas Mituas;

a Junta de Crédito Publico;

a Caixa Geral de Aposentacoes;

as juntas e regides de Turismo;

as Autarquias Locais, suas associagoes e federacdes e seus servi-
¢os auténomos, dreas Metropolitanas e Assembleias Distritais;
os conselhos administrativos ou comissdes administrativas ou
de gestdo, juntas de cardcter permanente, transitério ou even-
tual, outros administradores ou responsdveis por dinheiros ou
outros activos do Estado, ou de estabelecimentos que ao Estado
pertengam, embora disponham de receitas proprias;

as entidades previstas no n° 2 do artigo 2°;

outras entidades ou organismos a definir por lei.

2 — Estao ainda sujeitos a elaboracéo e prestagio de contas:

a)

b)
c)

as caixas da Direc¢ao-Geral do Tesouro, da Direc¢do-Geral das
Alfandegas e da Direcg@o-Geral das Contribuicdes e Impostos;

os estabelecimentos com funcdes de Tesouraria;

os cofres de qualquer natureza de todos os organismos e servi-
cos publicos seja qual for a origem e o destino das suas receitas;

3 — O Plendrio Geral da 2" Secg¢do poderd fixar o montante anual de
receita ou de despesa abaixo do qual as entidades referidas nos nimeros
anteriores ficam dispensadas de remeter as contas ao Tribunal.

4 — O Plendrio da 2* Secc@o poderd anualmente deliberar a dispensa
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S

de remessa de contas por parte de algumas das entidades referidas nos n°
1 e 2 com fundamento na fiabilidade dos sistemas de decisdo e de controlo
interno constatado em anteriores auditorias ou de acordo com os critérios
de seleccao das accdes e entidades a incluir no respectivo programa anual.

5 — As contas dispensadas de remessa ao Tribunal nos termos dos n°®
3 e 4 podem ser objecto de verificacdo e as respectivas entidades sujeitas a
auditorias mediante decisdo do Plendrio da 2* Seccio, durante o periodo de
10 anos.

S

Artigo 50°
(Da prestagdo de contas)

1 — As contas serdo prestadas por anos econémicos e elaboradas pe-
los responsdveis da respectiva geréncia ou, se estes tiverem cessado fun-
cdes, por aqueles que lhes sucederem, sem prejuizo do dever de reciproca
colaboracao.

2 — Quando, porém, dentro de um ano econémico houver substitui-
¢io do responsdvel ou da totalidade dos responsdveis nas administracoes
colectivas, as contas serdo prestadas em relagio a cada geréncia.

3 — A substituicao parcial de gerentes em administragdes colegiais
por motivo de presungdo ou apuramento de qualquer infrac¢io financeira
dard lugar a prestacao de contas, que serdo encerradas na data em que se
fizer a substituicao.

4 — As contas serdo remetidas ao Tribunal até 15 de Maio do ano se-
guinte a que respeitem.

5 — Nos casos previstos nos n® 2 e 3 o prazo para apresenta¢do das
contas serd de quarenta e cinco dias a contar da data da substituicdo dos
responsaveis.

6 — As contas serdo elaboradas e documentadas de acordo com as
instrucdes aprovadas pelo Tribunal.

7 — A falta injustificada de remessa das contas dentro do prazo fixa-
do nos n® 4 e 5 poderd, sem prejuizo da correspondente sanc@o, determi-
nar a realizaciio de uma auditoria, tendo em vista apurar as circunstincias
da falta cometida e da eventual omissdo da elaboraciio da conta referida,
procedendo a reconstitui¢cio e exame da respectiva gestdo financeira para
fixac@o do débito aos responsaveis, se possivel.

Artigo 51°
(Da verificacdo externa de contas)

1 — A verificagdio externa das contas tem por objecto apreciar, designa-
damente:
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a)
b)
c)

d)

se as operagdes efectuadas sdo legais e regulares;

se os respectivos sistemas de controle interno sao fidveis;

se as contas e as demonstragdes financeiras elaboradas pelas
entidades que as prestam reflectem fidedignamente as suas re-
ceitas e despesas bem como a sua situagdo financeira e patri-
monial;

se sdo elaboradas de acordo com as regras contabilisticas fixa-
das.

2 — A verificagdo externa de contas serd feita com recurso aos méto-
dos e técnicas de auditoria decididos, em cada caso, pelo Tribunal.

3 — O processo de verificagdo externa das contas conclui pela elabo-
racdo e aprovagdo de um relatério, do qual deverdo designadamente cons-

tar:

a)
b)
9

d)

entidade cuja conta € objecto de verificacdo e periodo financeiro
a que diz respeito;

responsdveis pela sua apresentacdo bem como pela gestdo fi-
nanceira, se nio forem os mesmos;

métodos e técnicas de verificacdo utilizados e universo das ope-
racdes seleccionadas;

opinido dos responsdveis no ambito do contraditério;

e) juizo sobre a legalidade e regularidade das operagdes examina-

das, sobre a consisténcia, integralidade e fiabilidade das contas
e respectivas demonstragdes financeiras, bem como sobre im-
possibilidade da sua verificacao, se for caso disso;

concretizagdo das situagdes de facto e de direito integradoras de
eventuais infraccdes financeiras e seus responsdveis, se for caso
disso;

g) juizo sobre a economia, a eficiéncia e a eficcia da gestao finan-

h)

)

ceira, se for caso disso;

recomendacdes em ordem a ser supridas as deficiéncias da res-
pectiva gestdo financeira, bem como de organizagdo e funcio-
namento dos servigos;

emolumentos devidos e outros encargos a suportar pelas entida-
des auditadas.

4 — O Ministério Publico serd apenas notificado do relatdrio final
aprovado, sem prejuizo do disposto nos art® 55°.
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Artigo 52°
(Verificagdo interna)

1 — As contas que ndo sejam objecto de verificagdo externa nos ter-
mos do artigo seguinte podem ser objecto de verificag@o interna.

2 —A verificagdo interna abrange a andlise e conferéncia da conta
apenas para demonstracdo numérica das operagdes realizadas que inte-
gram o débito e o crédito da geréncia com evidéncia dos saldos de abertura
e de encerramento e, se for caso disso, a declaracdo de extingdo de respon-
sabilidade dos tesoureiros caucionados.

3 —A verificacdo interna € efectuada pelos servigos de apoio, que fi-
xardo os emolumentos devidos, e deve ser homologada pela 2* Seccio.

Artigo 53°
(Das auditorias)

1 — O Tribunal pode, para além das auditorias necessdrias a verifica-
cdo externa das contas, realizar, a qualquer momento, por iniciativa sua ou
a solicitagdo da Assembleia da Repitiblica ou do Governo, auditorias de
qualquer tipo ou natureza a determinados actos, procedimentos ou aspec-
tos da gestdo financeira de uma ou mais entidades sujeitas aos seus pode-
res de controlo financeiro.

2 — Os processos de auditoria concluem pela elaboragdo e aprovagio
de um relatério ao qual se aplica o disposto no art® 51° n®* 2, 3 e 4, com as
devidas adaptagoes.

Artigo 54°
(Recurso a empresas de auditoria e consultores técnicos)

1 — Sempre que necessdrio, o Tribunal de Contas pode recorrer a
empresas de auditoria ou a consultores técnicos para a realizagdo de tare-
fas indispensdveis ao exercicio das suas fungdes, quando estas ndo possam
ser desempenhadas pelos servicos de apoio do Tribunal ou requisitadas a
qualquer das entidades referidas no artigo 2°.

2 — As empresas de auditoria referidas no nimero anterior, devida-
mente credenciadas, gozam das mesmas prerrogativas dos funciondrios da
Direccao-Geral no desempenho das suas missdes.

3 — Quando o Tribunal de Contas realizar auditorias a solicitagdo da
Assembleia da Repiiblica ou do Governo, o pagamento devido as referidas
empresas e consultores serd suportado pelos servicos ou entidades sujeitos
a fiscalizagdo, para além dos emolumentos legais.
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4 — O disposto no niimero anterior € aplicivel aos casos em que o
Tribunal de Contas necessite de celebrar contratos de prestac@o de servicos
para coadjuvag@o nas auditorias a realizar pelos seus servigos de apoio.

5 — Sendo varias as entidades fiscalizadas, o Tribunal fixara em rela-
¢do a cada uma delas a quota parte do pagamento do preco dos servicos
contratados.

Seccao V
Da Efectivacdo de Responsabilidades

Artigo 55°
(Relatérios)

1 — Sempre que os relatdrios de verificacdo externa de contas, ou de
auditoria relativamente as entidades do artigo 2° n° 1 evidenciem factos
constitutivos de responsabilidade financeira prevista nos artigos 57°, 58° e
62° deverdo os respectivos processos ser remetidos ao Ministério Piblico a
fim de serem desencadeados eventuais procedimentos jurisdicionais.

2 — Sempre que os resultados das ac¢des de verificacdo interna, nos
termos do artigo 51°, indiciem factos constitutivos de responsabilidade
financeira, o Tribunal podera ndo autorizar a devolug@o da conta e deter-
minar a realizacdo de auditoria a entidads respectiva.

3 — O disposto no n° 1 € igualmente aplicdvel as auditorias realizadas
no dmbito da preparacéo do relatério e parecer da conta Geral do Estado e
das Contas das Regides Auténomas.

Artigo 56°
(Das espécies processuais)

1 — As responsabilidades financeiras efectivam-se mediante proces-
SOS:
a) de julgamento de contas;
b) de julgamento de responsabilidades financeiras;
c) de fixagdo de débito aos responsaveis ou de declaragdo de im-
possibilidade de julgamento.

2 — O processo de julgamento de contas visa tornar efectivas as res-
ponsabilidades financeiras evidenciadas em relatérios de verificacdo ex-
terna de contas.

3 — O processo de julgamento da responsabilidade financeira visa
tornar efectivas as responsabilidades financeiras emergentes de factos
evidenciados em relatérios de auditoria, elaborados fora do processo de
verificacdo externa de contas.

252



4 — Os processos de fixacdo do débito aos responsdveis ou da decla-
ragdo da impossibilidade da verificacdo ou julgamento da conta, visam
tornar efectivas as responsabilidades financeiras por falta da prestacdo de
contas ao Tribunal ou, quando prestadas, declarar a impossibilidade de
formular um juizo sobre a consisténcia, fiabilidade, e integralidade das
mesmas, a eventual existéncia de factos constitutivos de responsabilidade
financeira, com a competente efectivagio, em qualquer caso.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Seccio I

Da Responsabilidade Financeira Reintegratoria

Artigo 57°
(Reposicdes por alcances, desvios e pagamentos indevidos)

1 — Nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou valores publicos, e
ainda de pagamentos indevidos, pode o Tribunal de Contas condenar o
responsdvel a repor as importancias abrangidas pela infrac¢do, sem prejui-
zo de qualquer outra responsabilidade pessoal em que o mesmo possa
incorrer.

2 — Consideram-se pagamentos indevidos para o efeito de reposi¢ao
os pagamentos ilegais que causarem dano para o Estado ou entidade pu-
blica por ndo terem contraprestagdo efectiva.

3 — A reposicio inclui os juros de mora sobre os respectivos montan-
tes, aos quais se aplica o regime das dividas fiscais, contados desde a data
da infracgio, ou, ndo sendo possivel determina-la, desde o dltimo dia da
respectiva geréncia.

Artigo 58°
(Reposicdo por nilo arrecadacio de receitas)

Nos casos da pratica, autorizagdo ou sancionamento, bem como de
omissdo de actos, que impliquem a nao liquidagdo, cobrancga ou entrega de
receitas com violacdo de normas legais aplicdveis, pode o Tribunal de
Contas condenar o responsavel na reposicao das importincias nfo arreca-
dadas em prejuizo do Estado ou entidades publicas.
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Artigo 59°
(Responsaveis)

1 —Nos casos referidos nos artigos anteriores a responsabilidade pela
reposicdo dos respectivos montantes recai sobre o agente ou agentes da
ac¢do ou da omissao.

2 — A responsabilidade prevista no nimero anterior recai sobre o
membro do Governo ou equiparado quando ndo tenha ouvido os departa-
mentos competentes ou quando, esclarecidos por estes em conformidade
com as leis, haja adoptado resolucdes diferentes.

3 — Essa responsabilidade recai também nos membros do Governo ou
equiparados, gerentes, dirigentes ou membros dos 6rgados de gestdo admi-
nistrativa e financeira ou equiparados e exactores dos servigos, organismos
e outras entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas, quando,
nomeadamente:

a) por permissdo ou ordem sua, o agente tiver praticado o facto
sem se verificar a falta ou impedimento daquele a que pertenci-
am as correspondentes fungoes;

b) por indicagido ou nomeagdo sua, pessoa desprovida da necessa-
ria aptiddo e idoneidade haja sido designada para as fungdes em
cujo exercicio praticou o facto;

c) no desempenho das respectivas fungdes houverem procedido
com culpa grave, faltando ao cumprimento das determinagoes
legais que deviam observar ou nio acatando as recomendagoes
do Tribunal sobre o controlo interno.

4 — Essa responsabilidade pode recair ainda nos funciondrios ou
agentes que, nas suas informagdes para os membros do Governo ou equi-
parado ou para os gerentes, dirigentes ou outros administradores, nao
esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei.

5 — A responsabilidade prevista nos nimeros anteriores s6 ocorre se
a accdo ou a omissao for praticada com culpa.

Artigo 60°
(Responsabilidade soliddria)

Se forem vdrios os responsdveis financeiros pelas ac¢des ou omissoes
nos termos dos artigos anteriores a sua responsabilidade € soliddria e o
pagamento da totalidade da quantia a repor por qualquer deles extingue o
procedimento instaurado ou obsta a sua instauracao.
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Artigo 61°
(Avaliagdo da culpa)

1 — O Tribunal de Contas avalia o grau de culpa de harmonia com as
circunstancias do caso, tendo em consideracdo as competéncias do cargo
ou a indole das principais fungdes de cada responsavel, o volume dos valo-
res e fundos movimentados, o montante material da lesdo dos dinheiros ou
valores publicos e os meios humanos e materiais existentes no servigo,
organismo ou entidade sujeito a sua jurisdi¢do.

2 — Quando se verifique negligéncia, o Tribunal pode reduzir ou re-
levar a responsabilidade em que houver incorrido o infractor, devendo
fazer constar da decisdo as razoes justificativas da reducio ou da releva-

¢ao.

Seccao II

Da responsabilidade sancionatoria

Artigo 62°
(Responsabilidades financeiras sancionatdrias)

1 — O Tribunal de Contas pode aplicar multas nos casos seguintes :

a)

b)

c)
d)

€)

g)

pela ndo liquidagdo, cobranca ou entrega nos cofres do Estado
das receitas devidas;

pela violagdo das normas sobre a elaboracdo e execugdo dos or-
camentos, bem como da assungao, autoriza¢do ou pagamento de
despesas publicas ou compromissos;

pela falta de efectivagdo ou retengéo indevida dos descontos le-
galmente obrigatérios a efectuar ao pessoal;

pela violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a
gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio;
pelos adiantamentos por conta de pagamentos nos casos nao ex-
pressamente previstos na lei;

pela utilizacdo de empréstimos publicos em finalidade diversa
da legalmente prevista bem como a ultrapassagem dos limites
legais da capacidade de endividamento;

pela utilizacdo indevida de receitas de operagdes de tesouraria
para financiar despesas publicas.
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2 —Estas multas t&ém como limite minimo metade do vencimento li-
quido mensal e como limite maximo metade do vencimento liquido anual
dos responsaveis, ou quando os responsaveis ndo percebam vencimentos, a
correspondente remuneracio de um director-geral.

3 — Se a infrac¢@o for cometida por negligéncia o limite maximo da
multa serd reduzido a metade.

4 — A aplicag@o de multas ndo prejudica a efectivagdo da responsabi-
lidade pelas reposi¢des devidas, se for caso disso.

Artigo 63°
(Outras infracgdes)

1 — O Tribunal pode ainda aplicar multas nos casos seguintes:

a) pela falta injustificada de remessa de contas ao Tribunal, pela
falta injustificada da sua remessa tempestiva ou pela sua apre-
sentagc@o com deficiéncias tais que impossibilitem ou gravemen-
te dificultem a sua verificagao;

b) pela falta injustificada de prestacdo tempestiva de documentos
que a lei obrigue a remeter;

c) pela falta injustificada de prestacdo de informacdes pedidas, de
remessa de documentos solicitados ou de comparéncia para a
prestacdo de declaracgdes;

d) pela falta injustificada da colaborag@o devida ao Tribunal;

e) pelainobservancia dos prazos legais de remessa ao Tribunal dos
processos relativos a actos ou contratos que produzam efeitos
antes do visto;

f) pela introducdo nos processos de elementos que possam induzir
o Tribunal em erro nas suas decisdes ou relatdrios.

2 — As multas previstas no n° 1 deste artigo t&ém como limite minimo
o montante de cinquenta mil escudos e como limite médximo o montante de
quinhentos mil escudos.

3 — Se as infrac¢des previstas neste artigo forem cometidas por ne-
gligéncia o limite maximo ser4 reduzido a metade.

Artigo 64°
(Graduacao de multa)

1 — O Tribunal gradua as multas tendo em consideragio a gravidade
do facto e as suas consequéncias, o grau de culpa, o montante material dos
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valores publicos lesados ou em risco, o nivel hierdrquico dos responsaveis,
a sua situagdo econdmica e a existéncia de antecedentes.

Artigo 65°
(Desobediéncia qualificada)

1 — Na sentencga condenatdria ou absolutéria nos casos de falta de
apresentagdo de contas ou de documentos fixar-se-4 um prazo razodvel
para que o responsdvel proceda a sua entrega no Tribunal.

2 — O incumprimento da ordem referida no nimero anterior constitui
crime de desobediéncia qualificada, cabendo ao Ministério Piblico a ins-
tauracdo do respectivo procedimento no Tribunal competente.

Seccao III
Das causas de extin¢ao de responsabilidades

Artigo 66°
(Extingdo de responsabilidades)

1 — O procedimento por responsabilidade financeira reintegratéria
extingue-se pela prescricdo e pelo pagamento da quantia a repor em qual-
quer momento.

2 — A morte do responsavel na pendéncia do procedimento referido
no nimero anterior determina o seu prosseguimento contra a heranga
representada pelo cabeca de casal.

3 — O procedimento por responsabilidades sancionatdrias nos termos
dos artigos 62° e 63° extingue-se :

a) pela prescricdo;

b) pela morte do responsdvel;

c) pela amnistia;

d) pelo pagamento na fase jurisdicional.

Artigo 67°
(Prazo de prescri¢@o do procedimento)

1 — E de dez anos a prescri¢io do procedimento por responsabilida-
des financeiras reintegratdrias e de cinco anos a prescri¢do por responsa-
bilidades sancionatérias.

2 — O prazo da prescri¢ao do procedimento conta-se a partir da data
da infrac¢do ou, n@o sendo possivel determind-la, desde o ultimo dia da
respectiva geréncia.
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3 — O prazo da prescrigio do procedimento suspende-se com a entra-
da da conta no Tribunal ou com o inicio da auditoria, e até a audi¢ao do
responsavel, sem poder ultrapassar dois anos.

CAPITULO VI
DO FUNCIONAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Seccio I

(Reunioes e deliberacoes)

Artigo 68°
(Reunides)

1 — O Tribunal de Contas, na Sede, retine em plendrio geral, em ple-
ndrio de secc¢do, em subsec¢do e em sessdo didria de visto.

2 — Do plendrio geral fazem parte todos os juizes, incluindo os das
Seccdes Regionais.

3 — O plendrio de cada sec¢do compreende os juizes que a integram.

4 — As subseccodes integram-se no funcionamento normal das 1% e 2°
seccOes e sdo constituidas por 4 juizes, sendo um o relator e adjuntos os
juizes seguintes na ordem de precedéncia, sorteada anualmente em sessio
do plendrio geral.

5 — Para efeitos de fiscalizagdo prévia em cada semana retinem dois
juizes em sessdo didria de visto.

Artigo 69°
(Sessoes)

1 — O Tribunal de Contas retine em plendrio geral, sob convocatdria
do Presidente, sempre que seja necessdrio decidir sobre assuntos da res-
pectiva competéncia.

2 — As Secgdes retinem em plendrio pelo menos uma vez por semana
e sempre que o Presidente as convoque, por sua iniciativa ou a solicitagao
dos respectivos juizes.

3 — As sessoes de visto tém lugar todos os dias titeis, mesmo durante
as férias.

4 — As sessoes dos plendrios geral e das 1% e 2" Seccdes sdo secreta-
riados pelo Director-Geral ou Subdirector-Geral, que pode intervir a solici-
tacao do Presidente ou de qualquer Juiz para apresentar esclarecimentos
sobre os assuntos inscritos em tabela, competindo-lhe elaborar a acta.
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Artigo 70°
(Deliberacoes)

1 — Os plendrios, geral ou de seccdo, funcionam e deliberam com
mais de metade dos seus membros.

2 — As subsecgoes das 1* e 2% secgdes, bem como o colectivo previsto
no artigo 41°, n° 1 s6 funcionam e deliberam com a totalidade dos respec-
tivos membros sob a presidéncia do Presidente que apenas vota em caso de
empate.

3 — A sess@o didria de visto s6 pode funcionar com 2 juizes.

4 — Nao sdo admitidas declaragdes de voto nos relatério e parecer so-
bre a Conta Geral do Estado e sobre as contas das Regides Auténomas, nos
relatérios de verificacdo de contas e de auditorias bem como nos acérdaos
de subseccdo de 1" Seccdo.

5 — Na falta de quorum do plendrio duma Seccao o Presidente pode
designar os juizes das outras Sec¢des necessdrios para o seu funcionamen-
to e respectiva deliberacao.

Seccao 1T

Das Competéncias

Artigo 71°
(Competéncia do Presidente do Tribunal de Contas)

1 — Compete ao Presidente do Tribunal de Contas:

a) representar o Tribunal e assegurar as suas relacdes com os de-
mais orgdos de soberania, as autoridades piblicas e a comunica-
¢do social;

b) representar externamente o Tribunal e tomar as pertinentes de-
cisdes no dominio da cooperagio externa, nomeadamente com
as instituicdes de controlo da Unido Europeia e dos seus Esta-
dos-membros;

¢) presidir a sessoes do Tribunal, dirigindo e orientando os traba-
lhos;

d) apresentar propostas ao Plendrio Geral e aos plendrios das 1" e
2" SeccOes para deliberacdo sobre as matérias da respectiva
competéncia;

e) marcar as sessoes ordindrias e convocar as sessoes extraordina-
rias, ouvidos os juizes;
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g

h)

)
k)

D

mandar organizar a agenda dos trabalhos de cada sessao, tendo
em consideragfo as indicagdes fornecidas pelos juizes;

votar o parecer sobre a Conta Geral do Estado, e, ainda, sempre
que se verifique situacdo de empate entre juizes;

elaborar o relatério anual do Tribunal;

exercer os poderes de orientagdo e administragdo geral do Tri-
bunal que integram a competéncia ministerial, nos termos do
artigo 32°%

presidir as sessdes do colectivo que aprova os relatérios e pare-
ceres sobre as contas das Regides Auténomas e nelas votar;
nomear os juizes e autorizar a sua transferéncia de e para as
Secc¢des Regionais;

distribuir as férias dos juizes apds a sua audigao;

m) nomear o Director-Geral e os Subdirectores-Gerais;

n)

desempenhar as demais funcdes previstas na lei.

2 — O Presidente € substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo
Vice-Presidente do Tribunal, e, na falta deste, pelo juiz mais antigo.

Artigo 72°
(Competéncia do plendrio geral)

Compete ao Plendrio Geral do Tribunal:

a)
b)
9
d)

€)

f)
g

h)

aprovar o relatério e parecer sobre a Conta Geral do Estado;
apreciar o relatério anual do Tribunal,
aprovar os projectos de orcamento e os planos de ac¢@o anuais;

aprovar os regulamentos internos e instru¢des do Tribunal que
ndo sejam da competéncia de cada uma das Secgdes;

decidir em tltima instancia os recursos contenciosos em matéria
disciplinar relativos aos juizes bem como os recursos dos actos
definitivos relativos ao concurso e a nomeacéo dos juizes;

fixar jurisprudéncia em recurso extraordindrio;

apreciar quaisquer outros assuntos que, pela sua importancia ou
generalidade, o justifiquem;
demais funcdes previstas na lei.
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Artigo 73°
(Comissao permanente)

1 — O Presidente € coadjuvado por uma comissdo permanente que
deve ser ouvida sobre as questdes estratégicas de estrutura e funcionamen-
to do Tribunal e tem competéncia consultiva e deliberativa nos casos pre-
vistos nesta lei.

2 — A comissao permanente, presidida pelo Presidente, é constituida
pelo Vice-Presidente e por um juiz de cada sec¢do eleito pelos seus pares
por um periodo de 3 anos, bem como pelo Director-Geral que secretaria as
respectivas reunides, devendo nela ter assento os juizes das SeccOes Regi-
onais sempre que esteja em causa matéria da respectiva competéncia.

3 — Em casos de urgéncia as competéncias elencadas no artigo ante-
rior, com excepg¢ao das alineas a), ) e f), podem ser exercidas pela comis-
sdo permanente convocada para o efeito pelo Presidente, sem prejuizo da
subsequente ratificacdo pelo Plendrio Geral.

Artigo 74°
(Competéncia da 1* Secgdo)
1 — Compete a 1* Seccdo em plendrio:

a) julgar os recursos das decisdes das subsec¢des, das Seccdes Re-
gonais e das Delegacdes, incluindo a parte relativa a emolumen-
tos;

b) aprovar as instru¢des sobre a organizacio dos processos de fis-
calizacdo prévia a remeter ao Tribunal;

¢) aprovar o regulamento do seu funcionamento interno;

d) aprovar os relatérios das auditorias quando nfo haja unanimi-
dade na Subsecg¢io ou quando, havendo embora tal unanimida-
de, o Presidente entenda dever alargar a discussdo para uni-
formizar critérios;

e) aprovar, sob proposta do Presidente, a escala mensal dos dois
juizes de turno que em cada semana se retinem em sessdo didria
de visto;

f) deliberar sobre as demais matérias previstas na presente lei.

2 — Compete a 1* Sec¢do, em subsecgio:

a) decidir sobre a recusa de visto, bem como, nos casos em que nido
houver acordo dos juizes de turno, sobre a concessdo, isengdo ou
dispensa de visto;

261



b) julgar os recursos da fixagdo de emolumentos pela Direc-

c)

cdo-Geral;
ordenar auditorias relativas ao exercicio da fiscalizacio prévia
ou concomitante e aprovar os respectivos relatorios;

d) comunicar ao Ministério Piblico os casos de infrac¢Ges finan-

ceiras detectadas no exercicio da fiscalizagdo prévia ou con-
comitante.

3 — Em sess@o didria de visto os juizes de turno, estando de acordo,
podem conceder ou reconhecer a iseng@o ou dispensa de visto, bem como
solicitar elementos adicionais ou informacdes aos respectivos servigcos ou
organismos.

4 — Durante as férias judiciais os turnos para sessfo didria de visto
integram apenas um juiz da 1* Seccéo, sendo adjunto um juiz das outras
Secgdes, segundo a escala a aprovar pelos respectivos plendrios, sob pro-
posta do Presidente, apds audig@o dos interessados.

Artigo 75°
(Competéncia da 2* Seccio)

I — Compete a 2" Sec¢do em plendrio:

a)
b)

c)
d)

g)

ordenar a verificag@o externa de contas ou a realizacdo de audi-
torias que nio tenham sido incluidas no programa de ac¢io;
ordenar as auditorias solicitadas pela Assembleia da Republica
ou pelo Governo e aprovar os respectivos relatérios;

aprovar o regulamento do seu funcionamento;

aprovar os manuais de auditoria e dos procedimentos de verifi-
cagdo a adoptar pelos respectivos servigos de apoio;

aprovar as instrugdes sobre o modo como as entidades devem
organizar as suas contas de geréncia e fornecer os elementos ou
informacdes necessarias a fiscalizagio sucessiva;

aprovar os relatérios de processos de verificacdo de contas ou
das auditorias quando nao haja unanimidade na subsecc@o ou
quando, havendo embora tal unanimidade, o relator ou o Presi-
dente entenda dever alargar a discuss@o para uniformizar crité-
rios;

deliberar sobre as demais matérias previstas na lei.

2 — Compete a 2 Sec¢do em subsecgio:
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a)
b)
c)

d)
e)

aprovar os relatérios de verificagdo externa de contas ou de
auditorias que ndo devam ser aprovados pelo plendrio;
homologar a verificagdo interna das contas que devam ser de-
volvidas aos servi¢os ou organismos;

ordenar a verificag@o externa de contas na sequéncia de verifi-
cagdo interna;

solicitar a coadjuvagao dos 6rgéos de controlo interno;

aprovar o recurso a empresas de auditoria e consultores técni-
COs.

3 — A atribuicfo das acgdes previstas na alinea a) do n° 1 € feita por
deliberacdo do plendrio ao juiz em cuja drea de responsabilidade a respec-
tiva entidade se integre ou com a qual o seu objecto tenha maiores afinida-

des.

4 — Compete designadamente ao juiz no dmbito da respectiva area de
responsabilidade:

a)
b)

9

d)

aprovar os programas e métodos a adoptar nos processos de
verificagdo externa de contas e nas auditorias;

ordenar e, sendo caso disso, presidir as diligéncias necessdrias a
instrugd@o dos respectivos processos;

apresentar proposta fundamentada a subsec¢ao no sentido de ser
solicitada a coadjuvacdo dos drgdos de controlo interno ou ao
recurso a empresas de auditoria ou de consultadoria técnica;
coordenar a elaboracdo do projecto de relatério de verificacdo
externa de contas e das auditorias a apresentar a aprovagdo da
subseccao.

Artigo 76°
(Competéncia da 3* Seccao)

1 — Compete a 3* Sec¢do, em plendrio:

a) julgar os recursos das decisdes proferidas em primeira instancia,

na sede e nas Secgdes Regionais, incluindo as relativas a emo-
lumentos;

b) julgar os recursos dos emolumentos fixados nos processos de

verificacdo de contas e nos de auditoria da 2° Seccéo e das Sec-
¢des Regionais;

c¢) julgar os pedidos de revisdo das decisoes transitadas em julgado

proferidas pelo plendrio ou em primeira instancia.
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2 — Aos juizes da 3" Seccdo compete a preparagdo e julgamento dos
processos previstos no art® 56° e dos processos auténomos de multa.

3 — Os processos da competéncia da 3* Secgdo sdo decididos em pri-
meira instincia por um so juiz.

CAPITULO VII
DO PROCESSO NO TRIBUNAL DE CONTAS

Seccao I

Lei Aplicavel

Artigo 77°
(Lei aplicavel)

O processo no Tribunal de Contas rege-se pelo disposto na presente
lei e supletivamente:

a) no que respeita a 3* Seccdo pelo Cédigo de Processo Civil, com
as necessarias adaptacoes;

b) pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, com as necessa-
rias adaptagdes, relativamente aos procedimentos administrati-
vos da Direc¢ido-Geral do Tribunal de Contas, excepto quando
esta actuar no ambito da fiscaliza¢@o e controlo financeiro e na
preparacdo e execugdo de actos judiciais.

Seccao II

Fiscalizacio Prévia

Artigo 78°
(Remessa dos processos a Tribunal)

1 — Os processos a remeter ao Tribunal de Contas para fiscalizagdo
prévia devem ser instruidos pelos respectivos servicos ou organismos em
conformidade com as Instru¢des publicadas no Didrio da Republica.

2 — Os processos relativos a actos e contratos que produzam efeitos
antes do visto devem ser remetidos ao Tribunal de Contas no prazo de 30
dias a contar, salvo disposi¢do em contrdrio:

a) da data em que os interessados iniciaram fun¢des, nos casos das
nomeagdes e contratos de pessoal;
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b) da data da consignag@o, no caso de empreitada;
c) da data do inicio da execug@o do contrato nos restantes casos.

3 — No que concerne as nomeacdes e contratos de pessoal dos orga-
nismos ou servigos dotados de autonomia administrativa sediados fora da
drea metropolitana de Lisboa o prazo referido no nimero anterior é de 60
dias.

4 — O Presidente do Tribunal de Contas poderd, a solicitacdo dos
servicos interessados, prorrogar os prazos referidos até 90 dias quando
houver razao que o justifique.

Artigo 79°
(Verificac@o dos processos)

1 — A verificacdo preliminar dos processos de visto pela Direc-
¢do-Geral deve ser feita no prazo de 15 dias a contar da data do registo de
entrada e pela ordem cronoldgica, podendo os mesmos ser devolvidos aos
servicos ou organismos para qualquer diligéncia instrutéria.

2 — Nos casos em que 0s respectivos actos ou contratos produzam
efeitos antes do visto, os processos devolvidos devem ser de novo remeti-
dos ao Tribunal no prazo de 30 dias a contar da data de recepc¢io.

3 — Decorrido o prazo da verifica¢@o preliminar, os processos devem
ser objecto de declaracdo de conformidade ou, havendo dividas sobre a
legalidade dos respectivos actos ou contratos, ser apresentados a primeira
sessdo didria de visto.

4 — A inobservéncia do prazo do n° 2, bem como dos do art® 78°, nao
é fundamento de recusa de visto, mas faz cessar imediatamente todas as
despesas emergentes dos actos ou contratos, sob pena de procedimento
para efectivacao da respectiva responsabilidade financeira.

Artigo 80°
(Declaragdo de conformidade)

1 — Sempre que da andlise do processo ndo resulte qualquer divida
sobre a legalidade do acto ou contrato, designadamente, pela sua identida-
de com outros ja visados, quer quanto a situacdo de facto quer quanto as
normas aplicdveis, podera ser emitida declaragdo de conformidade pela
Direc¢ao-Geral.

2 — Ndo sdo passiveis de declaragdo de conformidade as obrigagdes
gerais da divida fundada e os contratos e outros instrumentos de que resul-
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te divida publica, nem os actos ou contratos remetidos a Tribunal depois
de ultrapassados os prazos dos art® 78° e 79°, n° 2.

3 — A relag@o dos processos de visto devidamente identificados objec-
to de declarag@o de conformidade serd homologada pelos juizes de turno.

Artigo 81°
(Processos duvidados)

1 — Os processos em que haja dividas de legalidade sobre os respec-
tivos actos, contratos e demais instrumentos juridicos, sdo apresentados a
primeira sessdo didria de visto com um relatério que, além de mais, deve
conter:

a) descri¢do sumdria do objecto do acto ou contrato sujeito a visto;

b) normas legais permissivas;

c) factos concretos e preceitos legais que constituem a base da di-
vida ou obstdculo a concessao do visto;

d) identificag@o de acérddos ou deliberacGes do Tribunal em casos
iguais;

e) indicagd@o do termo do prazo de decisdo para efeitos de eventual
visto tacito;

f) emolumentos devidos.

2 — Se houver fundamento para recusa do visto ou nao se verificando
o acordo dos juizes de turno previstos no n° 3 do art® 74°, o processo serd
levado a sessd@o plendria para decisao. _

3 — Na subseccao serd relator do processo o juiz que tiver sido o rela-
tor em sessao didria de visto, sendo adjuntos o outro juiz de turno e o que
se lhe segue na ordem de precedéncia.

Artigo 82°
(Visto tacito)

1 — Os actos, contratos e demais instrumentos juridicos remetidos ao
Tribunal de Contas para fiscalizagiio prévia consideram-se visados ou
declarados conformes se ndo tiver havido decisdo de recusa de visto no
prazo de 30 dias apds a data do seu registo de entrada.

2 — A decisao da recusa de visto, ou pelo menos o seu sentido, deve
ser comunicada por fax no préprio dia em que foi proferida, podendo os
Servicos ou organismos iniciar a execugdo dos actos ou contratos se decor-
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ridos 5 dias tteis sobre o termo do prazo previsto no niimero anterior, nao
tiverem recebido tal comunicag@o.

3 — O prazo do visto tacito corre durante as férias judiciais mas ndo
inclui sdbados, domingos ou dias feriados, e suspende-se na data da deci-
sdo final ou na data do oficio que solicite quaisquer elementos ou diligén-
cias instrutdrias até a data do registo da entrada no Tribunal do oficio com
a satisfacéio desse pedido.

4 — O visto ticito € declarado pela Direc¢do-Geral, salvo nos proces-
sos apresentados a despacho aos juizes de turno aos quais caberd tal decla-
racdo, e ndo prejudica eventual responsabilidade financeira.

5 — Deve ser comunicada aos servigos ou organismos as datas do re-
gisto referidas nos n* 1 e 3.

Artigo 83°
(Plenario)

1 — As deliberagdes do Plendrio da 1* Seccéio sdo tomadas a plurali-
dade dos votos dos membros da subsecgdo ou de secc¢do, conforme os ca-
sos, ndao havendo lugar a declaragdo de voto de vencido.

2 — A fim de assegurar a unidade de aplicacdo de direito, quando a
importancia juridica da questdo, a sua novidade, as divergéncias suscita-
das ou outras razdes ponderosas o justifiquem, o Presidente, pode alargar a
discussio e votacdo da deliberagdo aos restantes juizes.

3 — No caso referido no niimero anterior a deliberacio aprovada serd
publicada no Didrio da Repiblica, se o Tribunal o entender.

Seccao III

Fiscalizagao Sucessiva

Artigo 84°
(Procedimentos de verificagdo sucessiva)

1 — Os processos de elaboracdo do relatério e parecer sobre a Conta
Geral do Estado e dos relatérios de verificagdo de contas e de auditoria,
constam do regulamento de funcionamento da 2* Secgio.

2 — Os procedimentos de verificagdo de contas e de auditoria adopta-
dos pelos servigos de apoio do Tribunal no dmbito dos processos referidos
no n° 1 constam de manuais de auditoria e de procedimentos de verifica-
¢do aprovados pela 2° Seccao.
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3 — O principio do contraditério nos processos de verificagdo de
contas e de auditoria é realizado por escrito.
4 — Nos processos de verificacdo de contas ou de auditoria o Tribunal
pode:
a) ordenar a comparéncia dos responsaveis para prestar informa-
¢Oes ou esclarecimentos;

b) realizar exames, vistorias, avaliagdes ou outras diligéncias atra-
vés do recurso a peritos com conhecimentos especializados.

Artigo 85°
(Plenario)

As sessdes do plendrio da 2" Secgdo aplica-se com as necessdrias
adaptacdes o disposto nos n® 1 e 2 ao art® 83°.

Seccao IV

Do Processo Jurisdicional

Artigo 86°
(Competéncia para requerer julgamento)

Ao Ministério Piblico compete requerer o julgamento dos processos a
que alude o art® 56° e do processo auténomo de multa.

Artigo 87°
(Requisitos do requerimento)

I — Do requerimento deve constar:

a) a identificagdo do demandado, com a indicagdo do nome, resi-
déncia e local ou sede onde o organismo ou entidade publica
exercem a actividade respectiva bem como o respectivo venci-
mento mensal liquido;

b) o pedido e a descri¢do dos factos e das razdes de direito em que
se fundamenta;

¢) a indicacio dos montantes que o demandado deve ser condena-
do a repor, bem como o montante concreto da multa a aplicar.

2 — No requerimento podem deduzir-se pedidos cumulativos, ainda
que por diferentes infrac¢des, com as correspondentes imputagdes subjec-
tivas.

268



3 — Todas as provas serdo apresentadas com o requerimento e com a
indicag@o dos factos que visam provar ndo podendo ser indicadas mais de
trés testemunhas a cada facto.

Artigo 88°
(Finalidade, prazo e formalismo da citagao)

1 — Se ndo houver razdo para indeferimento liminar, o demandado é
citado para contestar ou pagar voluntariamente no prazo de 30 dias.

2 — A citacdo € pessoal mediante entrega ao citando de carta regista-
da com aviso de recepcao, ou através de contacto pessoal de funciondrio do
tribunal com o citando, sempre com entrega de copia do requerimento.

3 — As citagbes e notificagdes aplicar-se-3o ainda todas as regras
constantes do Cédigo de Processo Civil, excepto a da dilag@o;

4 — O juiz pode, porém, a requerimento do citando, conceder prorro-
gacio razoavel do prazo referido no n° 1, até ao limite maximo de 30 dias,
quando as circunstancias do caso concreto, nomeadamente a complexidade
ou o volume das questdes a analisar o justifiquem.

5 — O pagamento voluntdrio do montante pedido no requerimento do
Ministério Pablico dentro do prazo da contestacao € isento de emolumen-
tos.

Artigo 89°
(Requisitos da contestacao)

1 — A contestagdo é apresentada por escrito e nao estd sujeita a for-
malidades especiais.

2 — Com a contesta¢iio o demandado deve apresentar todos os meios
de prova destinados ao julgamento, com a regra e limitacdo do n° 3 do
artigo 87°.

3 — Ainda que ndo deduza contestacdo, o demandade pode apresen-
tar provas com indicacdo dos factos a que se destinam, desde que o faca
até ao termo do prazo referido no n° 1 do artigo 88°.

4 — A falta de contestac¢@o nio produz efeitos cominatorios.

5 — O demandado pode ser representado por advogado.

Artigo 90°
(Da audiéncia de discussao e julgamento)

A audiéncia de discussdo e julgamento aplica-se o regime do processo
sumdrio do Cédigo de Processo Civil, com as necessdrias adaptacdes.
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Artigo 91°
(Sentenca condenatoria)

1 — O Juiz nao estd vinculado ao montante indicado no requerimento
do Ministério Publica, podendo condenar em maior ou menor quantia.

2 — No caso de condenacdo em reposi¢do de quantias por efectivacio
de responsabilidade financeira a sentenca condenatdria fixard a data a
partir da qual sdo devidos os juros de mora respectivos.

3 — A sentenca condenatdria em reposi¢cao ou multa, fixard os emo-
lumentos, devidos pelo demandado, em funcéo da complexidade do pro-
cesso.

Artigo 92°
(Pagamento em prestacdes)

1 — O pagamento do montante da condenagdo pode ser autorizado
até quatro prestacdes trimestrais se requerido até ao transito em julgado da
sentenca condenatdria, devendo cada prestac@o incluir os respectivos juros
de mora se for caso disso. '

2 — A falta de pagamento de qualquer prestacdo importa o imediato
vencimento das restantes, e a subsequente instaura¢do do processo de
execugdo fiscal.

Seccdo V

Dos Recursos

Artigo 93°
(Recursos ordindrios)

1 — As decisdes finais de recusa, concessio, isengdo de visto, bem
como as que respeitem a emolumentos incluindo as proferidas pelas Sec-
¢oes Regionais, podem ser impugnadas por recurso para o Plendrio da 1°
Seccio, pelas seguintes entidades:

a) o Ministério Piblico relativamente a quaisquer decisdes finais;

b) o autor do acto ou a entidade que tiver autorizado o contrato, a
que foi recusado o visto;

¢) quanto as decisdes sobre emolumentos, aqueles sobre quem re-
cai o respectivo encargo.

2 — Nao sdo recorriveis os despachos interlocutdrios dos processos da
competéncia da 1" e 2* Secgdes, nem as deliberagdes que aprovam relatori-
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os de verificag@o de contas ou de auditoria, salvo quanto a estes no que diz
respeito a fixacdo de emolumentos e demais encargos.

3 — Nos processos da 3* Secgdo s cabe recurso das decisdes finais
proferidas em 1? instancia.

Artigo 94°
(Forma e prazo de interposi¢ao)

1 — O recurso € interposto por requerimento dirigido ao Presidente
do Tribunal no qual devem ser expostas as razdes de facto e de direito em
que se fundamenta e formuladas conclusdes no prazo de 15 dias contados
da notificacdo da decisdo recorrida.

2 — O recurso € distribuido por sorteio pelos juizes da respectiva sec-
¢do ndo podendo ser relatado pelo juiz relator da decisdo recorrida.

3 — Distribuido e autuado o recurso e apensado ao processo onde foi
proferida a decisdo recorrida, é aberta conclusdo ao relator para em 48
horas o admitir ou rejeitar liminarmente.

4 — O recurso das decisoes finais de recusa de visto ou de condenagao
por responsabilidade sancionatéria tem efeito suspensivo.

5 — O recurso das decisoes finais de condenacdo por responsabilidade
financeira reintegratéria s6 tem efeito suspensivo se for prestada caugao.

6 — Naio é obrigatdria a constituicdo de advogado, salvo nos recursos
da competéncia da 3" Secgio.

7 — Nio hé lugar a preparos, mas sdo devidos emolumentos, de
montante igual aos fixados na 1* instincia, no caso da improcedéncia do
recurso.

Artigo 95°
(Recurso de indeferimento liminar)

1 — Do despacho de indeferimento liminar cabe recurso para o Ple-
ndrio da Secc¢do no prazo de 10 dias.

2 — O relator pode reparar o despacho de indeferimento e fazer pros-
Seguir o recurso.

3 — Se o relator sustentar o despacho liminar, manda o recurso a
distribuig@o.

4 — O recurso deve prosseguir seus termos com o relator do acérdao
que revogar o despacho recorrido, devendo ser dada baixa na distribuicao
ao juiz que o proferiu.
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Artigo 96°
(Tramitacdo)

1 — Admitido o recurso, os autos vao com vista por 15 dias ao Minis-
tério Publico para emitir parecer se nao for o recorrente.

2 — Se o recorrente for o Ministério Piblico, admitido o recurso, deve
ser notificado para responder no prazo de 15 dias a entidade directamente
afectada pela decisdo recorrida.

3 — Se no parecer o Ministério Piblico suscitar novas questdes, &
notificado o recorrente para se pronunciar no prazo de 15 dias.

4 — Emitido o parecer ou decorrido o prazo do nimero anterior, oS
autos s6 vao com vista por 3 dias aos restantes juizes se ndo tiver sido
dispensada.

5 — Em qualquer altura do processo o relator poderd ordenar as dili-
géncias indispensaveis a decisdo do recurso.

Artigo 97°
(Julgamento)

1 — O relator apresenta o processo a sessdo com um projecto de acér-
dao, cabendo ao Presidente orientar a discussdo e votar em caso de empa-
te.

2 — Nos processos da fiscalizag@o prévia o Tribunal pode conhecer de
questdes relevantes para a concessdo ou recusa do visto, mesmo que ndo
abordadas na decisdo recorrida ou na alegac@o do recorrente, se suscitadas
pelo Ministério Publico no respectivo parecer, cumprindo-se o disposto no
n° 3 do artigo 96°.

Artigo 98°
(Recursos extraordindrios)

I — Se no dominio da mesma legislagio forem proferidas em proces-
sos diferentes nos Plendrios das 1* ou 3* Sec¢oes ou nas Secc¢oes Regionais,
duas decisdes, em matéria de concessdo ou recusa de visto e de responsa-
bilidade financeira que, relativamente a mesma questao fundamental de
direito, assentem sobre solu¢des opostas, pode ser interposto recurso extra-
ordindrio da decisdo proferida em tltimo lugar para fixagido de jurispru-
déncia.

2 — No requerimento do recurso deve ser individualizada tanto a de-
cisdo anterior transitada em julgado que esteja em oposi¢do como a deci-
sdo recorrida, sob pena do mesmo néo ser admitido.
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3 — Ao recurso extraordindrio aplica-se, com as necessdrias adapta-
¢oes, o regime de recurso ordindrio salvo o disposto nos artigos seguintes.

4 — Ao recurso extraordindrio previsto na alinea c) do n° 1 do artigo
76° aplica-se o disposto no Cédigo de Processo Civil para o recurso de
revisdo, com as necessdrias adaptacdes.

Artigo 99°
(Questdo preliminar)

1 — Distribuido e autuado o requerimento do recurso e apensado o
processo onde foi proferida a decisdo transitada alegadamente em oposi-
cdo, € aberta conclusdo ao relator para em 5 dias proferir despacho de
admissdo ou indeferimento liminar.

2 — Admitido liminarmente o recurso, vai 0 processo com vista ao
Ministério Piblico para emitir parecer sobre a oposicdo de julgados e o
sentido da jurisprudéncia a fixar.

3 — Se o relator entender que ndo existe oposicdo de julgados, manda
os autos as vistas dos juizes da sec¢do, apds o que apresenta projecto de
ac6rddo ao respectivo plendrio.

4 — O recurso considera-se findo se o plendrio da secc¢io deliberar
que nao existe oposicdo de julgados.

Artigo 100°
(Julgamento do recurso)

1 — Verificada a existéncia de oposi¢io das decisdes, 0 processo vai
com vistas aos restantes juizes do Plendrio Geral e ao Presidente, por 5
dias, apés o que o relator o apresentard para julgamento na primeira ses-
sdo.

2 — O acérdio da secgdo que reconheceu a existéncia de oposi¢ao das
decisdes, ndo impede que o Plendrio Geral decida em sentido contrdrio.

3 — A doutrina do acérddo, que fixa jurisprudéncia serd obrigatdria
para o Tribunal de Contas enquanto a lei nao for modificada.
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CAPITULO VIII
SECCOES REGIONAIS

Artigo 101°
(Competéncia material)

Compete ao juiz da Seccio Regional:

a) exercer as competéncias das alineas b) e e) art® 6°, com as ne-
cessdrias adaptacdes, no ambito da respectiva Regido Auténo-
ma;

b) elaborar e submeter a aprovacdo do Presidente o regulamento
interno e os programas anuais de fiscaliza¢do prévia e sucessi-
va;

c) exercer as demais competéncias que lhe s@o atribuidas nesta lei.

Artigo 102°
(Sessao ordindria)

1 — As competéncias da 1% e 2 Sec¢es, sdo exercidas com as neces-
sdrias adaptacgdes pelo juiz da Secc¢do Regional em sessdo ordindria sema-
nal abrangendo os processos de fiscalizagdo prévia e sucessiva, cumulati-
vamente, com a assisténcia obrigatéria do Ministério Piblico e do Subdi-
rector-Geral, que pode intervir a solicitagdo do juiz, para apresentar escla-
recimentos sobre 0s assuntos inscritos em tabela, competindo-lhe elaborar
a acta.

2 — O Ministério Publico tem vista dos processos antes da sessao or-
dindria semanal podendo emitir parecer sobre a legalidade das questdes
deles emergentes.

3 — O Ministério Piblico deve recorrer das decisdes contrdrias ao pa-
recer que ele tiver emitido nos processos de fiscalizag¢ao prévia.

Artigo 103°
(Fiscalizag@o prévia)

1 — Os processos de fiscalizagdo prévia em que seja de recusar o visto
sdo obrigatoriamente decididos em sessdo ordindria semanal, podendo os
restantes ser decididos em sessdo didria.

2 — Sao obrigatoriamente aprovados em sessao ordindria semanal os
relatérios de auditoria no Ambito da fiscalizacdo concomitante bem como
quaisquer relatérios que sirvam de base a processo auténomo de multa.
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3 — Aos procedimentos de fiscalizacdo prévia e concomitante apli-
ca-se, com as necessdrias adaptagdes, o regime previsto nesta lei para a 1*
Seccdo.

Artigo 104°
(Fiscalizac@o Sucessiva)

1 — Sao obrigatoriamente aprovados em sessao ordindria semanal:

a) os relatérios de verificagdo de contas e de auditoria que eviden-
ciem responsabilidades financeiras a efectivar mediante proces-
sos de julgamento nos termos do art® 56°;

b) os relatérios de auditorias realizados a solicitacdo da Assem-
bleia Legislativa Regional ou do Governo Regional bem como
os das auditorias nao incluidas no respectivo programa anual;

c) a aprovacgdo de quaisquer relatérios que sirvam de base a pro-
cesso auténomo de multa.

2 — As restantes competéncias sfo exercidas pelo juiz da Sec¢ao Re-
gional diariamente no dmbito dos respectivos processos.

3 — Aos procedimentos de fiscalizagdo concomitante e sucessiva,
aplicam-se, com as necessdrias adaptacdes, o regime previsto nesta lei
para a 2" Secg¢do.

Artigo 105°
(Processos jurisdicionais)

1 — A instauragéo e preparacéo dos processos de responsabilidade fi-
nanceira do art® 56° e dos processos autonomos de multa da Sec¢io Regio-
nal compete ao respectivo juiz, salvo quanto a produ¢ao de prova em au-
diéncia.

2 — Ap6és a contestacio ou decurso do respectivo prazo o juiz da Sec-
¢do Regional procede a distribuicdo do processo pelos juizes da 3" Secc¢io
da sede.

3 — Ap6s a distribui¢iio devem ser remetidas fotocdpias das princi-
pais pegas ao juiz a quem o processo foi distribuido.

4 — Compete a um juiz da 3* Secc@o da sede presidir a audiéncia de
producdo de prova e proferir a sentenca final, deslocando-se para o efeito a
Secc¢do Regional sempre que necessario.
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Artigo 106°
(Recursos)

1 — Os recursos das decisoes finais sdo interpostos na Sec¢iao Regio-
nal cabendo ao juiz que as proferiu admiti-las ou rejeitd-las liminarmente.

2 — Admitindo liminarmente o recurso serd o processo enviado sob
registo postal, para a sede do Tribunal de Contas onde sera distribuido,
tramitado e julgado.

3 — Aos recursos aplica-se, com as necessdrias adaptacdes, o disposto
nos art® 93° e seguintes.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 107°
(Processos pendentes na 1* Sec¢ao)

1 — O presente diploma aplica-se imediatamente aos processos de
visto e aos pedidos de reapreciacio de recusa de visto que ainda ndo te-
nham decisao final.

2 — Os processos de anulagdo de visto pendentes serdo arquivados,
podendo as eventuais ilegalidades dos respectivos actos ou contratos ser
apreciados em sede de fiscalizagdo sucessiva.

Artigo 108°
(Processos pendentes na 2* Sec¢do)

1 — O presente diploma aplica-se aos processos pendentes na fase ju-
risdicional da competéncia da 2" Secc¢do, sem prejuizo do disposto nos
nimeros seguintes.

2 — Os relatdrios dos processos de julgamento de contas e das audi-
torias, com ou sem intervencdo do Ministério Piblico, que evidenciem
alcance, desvio de dinheiros ou valores ptiblicos ou pagamentos indevidos,
uma vez aprovados em plendrio da Subsecc¢éo deverdo ser apresentados ao
Ministério Publico para efeitos do disposto nos art™ 86° e seguintes.

3 — A responsabilidade financeira reintegratéria do art® 58° s6 se
efectivard relativamente a acgdes ou omissdes iniciadas posteriormente a
entrada em vigor deste diploma.

4 — As demais espécies de processos pendentes distribuidos jd a um
juiz da 2 Secgio apenas prosseguirdo seus termos se evidenciarem infrac-
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¢oes financeiras sancionadas pela lei vigente a data das respectivas acgdes
ou omissdes e pelo presente diploma.

5 — As infraccdes financeiras previstas nos nimeros 2 e 4 aplica-se o
regime de responsabilidade mais favoravel, a qual se efectiva nos termos
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