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ESTATUTO EDITORIAL

O Tribunal de Contas insere-se numa linha de continuidade de diver-
sas instituicoes do Estado que, desde os anos finais do Século XIII em que
se situard a sua cria¢@o, prosseguiram, com estatutos naturalmente diferen-
tes, uma funcéo central de fiscalizacdo financeira.

O sistema de fiscalizacdo financeira externa portuguesa € influencia-
do por um principio que, vindo do Direito Romano e tendo expressdo tanto
do Direito Privado como no Direito Piblico portugués desde ha muito, nao
deixa de poder documentar-se também em outras experiéncias juridicas,
algumas bem mais antigas: quem administra bens alheios presta contas.

Ora, bom exemplo de bens alheios sdo os bens piiblicos que, por se-
rem da comunidade (ou de instituicdes nascidas da sua auto-organizacio)
ndo sdo individualmente de ninguém que zele pela sua integridade e pela
fidelidade e transparéncia da respectiva gestao.

Surge, assim, a obrigacao de prestar contas como dever incontornavel
dos que administram, a qualquer titulo, dinheiros ou outros activos publi-
cos.

Como forma apurada de tomar essas contas, com independéncia, im-
parcialidade ou isencdo, surge a jurisdi¢do de Contas, aspecto central de
uma jurisdi¢ao das finangas ptiblicas que pode estender-se a poderes mais
amplos.

Tal jurisdicdo € exercida pelo Tribunal de Contas que, na linha de
continuidade acima referida, € afirmado pela Constituicdo democrdtica de
1976, sobretudo a partir da Revisdo de 1989, como um Tribunal integrado
no aparelho judicidrio e vem progressivamente a afirmar-se como 6rgéo
supremo de controlo financeiro do Estado de Direito democritico.

E neste contexto que se insere a Revista do Tribunal de Contas, como
espago para reflexdo, estudo, investigacdo e informagdo nos dominios do
Direito Financeiro e das Finangas Pitiblicas e, bem assim, do controlo fi-
nanceiro externo e independente.

Sem perder de vista o cunho cientifico, bem patente na sec¢do dos
Estudos, ocupa especial relevo nos seus objectivos a preocupagio de pro-
porcionar utilidade pritica a todos os que, de algum modo, t€ém de lidar
com o Direito Financeiro e as Financas Piblicas e o seu controlo, traduzi-
da na divulgac@o da actividade do Tribunal mediante a publicacido de
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jurisprudéncia, estudos, pareceres, informacdes e documentos sobre maté-
rias conexas com as suas atribuicdes.

Assim, adoptando uma periodicidade, em regra, semestral, salvo
quanto ao nimero precedente e ao presente, por razdes que se prendem
com a recente mudanga ocorrida na pessoa do seu Director, a Revista
apresenta um contetdo tipico estruturado nos seguintes capitulos ou sec-
¢oes:

Estudos

Documentos

Publicacio integral de acérdaos seleccionados
Croénica da jurisprudéncia seleccionada (sumaérios)
Crénica da legislagdo seleccionada (sumaérios)
Arquivo Histérico

Noticias

Informac@o bibliografica.

O Director

(Alfredo José de Sousa)
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I-INTRODUCAO

De acordo com o sistema juridico em vigor, o Tribunal de Contas € o
orgdo supremo de fiscalizagdo das despesas e receitas publicas (cfr. art®
216° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa, 10° e 16° da Lei n° 86/89).
Dai que a andlise do Decreto-Lei n® 55/95, que contém o novo regime
legal aplicivel em matéria de despesas piiblicas e contratagdo piiblica, seja
de importancia fundamental na compreensao do alcance das fungdes cujo
desempenho cabe actualmente a este érgdo de soberania e, consequente-
mente, seja um ttil instrumento para o desenvolvimento da actividade que
estd a cargo dos respectivos servicos de apoio, sobretudo na drea operacio-

nal.

Note-se que este diploma legal foi publicado a 29 de Margo do cor-
rente ano, tendo 60 dias de “vacatio legis” (cfr. art. 109° do Decreto-Lei
n° 55/95), pelo que, presentemente, ndo poderemos ainda contar, para a
sua compreensdo e estudo, com o enriquecimento que, naturalmente, advi-
rd da sua efectiva aplicacio ao longo de um periodo de tempo razodvel.

Do mesmo modo, ao longo de todo o tempo em que vigora determi-
nado regime juridico e, muitas vezes, até para 14 do respectivo termo de
vigéncia, este vai sendo interpretado, colocam-se diividas a seu propésito,
elaboram-se varias construgdes sobre ele. Ora, no que respeita ao Decre-
to-Lei n® 55/95, também neste campo hd um vasto caminho a ser percorri-
do antes de poder haver alguma profundidade no entendimento dele obtido
e na reflexdo por ele suscitada.

Assim, através deste estudo, e dadas as limitag6es que referimos, pro-
pomo-nos apenas fazer uma primeira abordagem ao regime juridico traca-
do pelo Decreto-Lei n® 55/95, em que destacaremos os principais aspectos
ali contemplados e, a propdsito de cada um deles, procuraremos equacio-
nar as questdes que nos pare¢cam mais relevantes, tendo por objectivo,
mais do que apontar solucgdes, levantar dividas.

O Decreto-Lei n? 55/95 veio substituir, basicamente, o Decreto-Lei n®
211/79, de 12 de Julho, o Decreto-Lei n® 24/92, de 25 de Fevereiro, impor-
tante parte do Decreto-Lei n® 390/82, de 17 de Setembro, além de um
conjunto de diplomas legais de ambito parcelar. Pretendeu-se constituir “o
principio de um verdadeiro c6digo”, em matéria de despesas piiblicas.
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Na andlise do mesmo, hd que levar em linha de conta ndo s6 a legis-
lacdo anterior como as grandes mudangas recentemente ocorridas no qua-
dro normativo e que podem constituir pegas importantes para a sua com-
preensdo, ora porque estiveram na sua origem, ora porque incidem sobre
dreas complementares, ora porque constituem o direito a que ha que recor-
rer subsidiariamente.

Designadamente, deve ter-se presente o principio da desconcentragdo
administrativa, consagrado na Constituicdo da Repiiblica Portuguesa de
1976 (cfr. actual art. 267° da CRP e art. 268° da mesma anteriormente a
revisdo de 1989) e o novo regime da administracdo financeira do Estado
(cfr. Decreto-Lei n® 155/92, de 28 de Julho) que na lei ordindria aplica ji
essa orientagio da lei fundamental, assim como o novo estatuto do pessoal
dirigente da fung@o piblica (cfr. Decreto-Lei n® 323/89, de 26 de Setem-
bro) na medida em que estes dois diplomas legais, a propdsito das despe-
sas publicas, contém normas de competéncia que ha que conjugar com as
que constam do Decreto-Lei n® 55/95.

O mesmo se diga quanto as actuais exigéncias de clareza, simplicida-
de e transparéncia das normas sobre contratacdo piblica decorrentes da
estrutura da Administracdo Piblica, constantes da Constitui¢do da Repu-
blica Portuguesa de 1976, assim como dos direitos e garantias dos admi-
nistrados, que embora estivessem ji consagrados na lei fundamental foram
reforgados com a revisdo de 1989 (cfr. actuais arts. 267° e 2682 da CRP e
anteriores art” 268° e 269%) e ainda das Directivas n? 92/50/CEE do Con-
selho, de 18 de Junho de 1992 e n? 93/36/CEE do Conselho, de 14 de
Junho de 1993, relativas a coordenag@o dos processos de adjudicagdo dos
contratos ptiblicos de servigos e fornecimentos acima de determinado valor
que, através do Decreto-Lei n® 55/95, foram transpostas para o direito
interno.

Quanto a diplomas legais a que hd que recorrer, por serem comple-
mentares em relacao as matérias tratadas no Decreto-Lei n® 55/95, € o caso
do Decreto-Lei n® 405/95, de 10 de Dezembro, com as alteragdes decorren-
tes do Decreto-Lei n® 101/95, de 19 de Maio', quanto a empreitadas de

' O Decreto-Lei n® 101/95 contém, designadamente, as regras que estabelecem os limites segun-
do os quais a celebragio do contrato de empreitada de obras piiblicas obedecerd a uma das se-
guintes formalidades- concurso piblico, limitado, por negociagio ou ajuste directo.
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obras piiblicas, do Decreto-Lei n® 390/82, de 17 de Setembro, na parte que
se mantém em vigor, relativamente a contratacdo por parte de Orgdos
autdrquicos, do Decreto-Lei n® 64/94, de 28 de Fevereiro, acerca da aqui-
sicdo ou locacdo de bens e servigos informdticos, do Decreto n® 47 478, de
31 de Dezembro de 1966, na redaccdo que lhe conferiu o Decreto n®
433/72, de 3 de Novembro, sobre despesas publicas a realizar pelo Minis-

tério dos Negdcios Estrangeiros.

Ha ainda que atender ao Cédigo de Procedimento Administrativo
(aprovado pelo Decreto-Lei n°® 442/91, de 15 de Novembro) o qual consti-
tui a lei subsididria do Decreto-Lei n°® 55/95 (cfr. art. 1062 deste tltimo
diploma legal).

Alids, parece-nos de salientar que as disposi¢des relativas ao proce-
dimento administrativo, com as necessarias adaptacdes, jd eram aplicdveis
a formagdo dos contratos - decisdo sobre a sua realizagdo, competéncia
para contratar, autorizacdo das despesas publicas, selec¢io do co-
contratante, adjudicagdo, forma e formalidades - (cfr. art. 1812 do CPA),
com excepc¢ao dos contratos celebrados pela Administracdo Piblica su-
bordinados ao regime de Direito Privado.

Numa observacédo, em termos muito gerais, do Decreto-Lei n® 55/95
parece-nos possivel agrupar as respectivas normas nas seguintes grandes
dreas:

- Ambito de aplicagio, que inclui o Titulo I “Disposicdes gerais”
(art® 12 a 6°) e algumas normas do Titulo IV “Disposi¢des finais e
transitérias” (cfr. art® 1012, 1039, 1052 e 1089).

Anteriormente, esta matéria era regulada pelo Decreto-Lei n® 211/79 e pelo Decreto-Lei n?
390/82, os quais foram expressamente revogados pelo Decreto-Lei n® 55/95, de 29 de Margo
(cfr. art. 1072, alineas c) e e) deste diploma legal).

Durante o periodo de “vacatio legis” do Decreto-Lei n® 55/95, colocou-se, pois, a questdo de
saber se a omissdo destas regras no texto inicial do Decreto-Lei n® 405/95 configurava, ou nio,
uma situagdo de vazio normativo.

Considerando que, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n® 55/95, continuaram a vigorar
o Decreto-Lei n® 211/79 e o Decreto-Lei n® 390/82, ji que a revogagio do primeiro e a derro-
gacio do segundo s6 se operaram com aquela, e que o Decreto-Lei n® 101/95 entrou em vigor
ainda no periodo de “vacatio” do Decreto-Lei n® 55/95, no caso em aprego ndo pode afirmar-
se a existéncia de lacuna (é o que é exposto no Parecer n® 15-B/NTC/95).
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Regime das despesas, que contém, do Titulo II “Despesas e con-
tratos”, o Capitulo I “Regime das despesas™ (art® 7° a 119), em
que, basicamente, se trata de normas de competéncia.

Regime material da formac@o dos contratos, que comporta, do
Titulo II “Despesas e contratos”, o Capitulo II “Contratos” e, do
Titulo III “Da aquisicdo de servicos e bens”, o Capitulo
I”’Principios e disposi¢des prévias comuns” (respectivamente, art™
12° a 16%e 172 a 30°).

Procedimentos da formag@o dos contratos, que abrange, do Titulo
III, o Capitulo II “ Dos procedimentos gerais” e o Capitulo III
“Dos procedimentos especiais” (respectivamente, arts. 31%a 95% e
96° a 100°), em que além de normas sobre contagem de prazos, se
destacam regras sobre tipologia, escolha e tramitacdo dos proce-
dimentos.
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II - ANALISE DO DECRETO-LEI N¢ 55/95

1- AMBITO DE APLICACAO

O Decreto-Lei n® 55/95, como todo o acto legislativo, € uma manifes-
tacdo da vontade, a qual comporta, necessariamente, um contetido valora-
tivo. E, neste dominio, o primeiro aspecto a sublinhar reside na tentativa
de uniformizacdo do regime juridico aplicdvel a realizagdo de despesas
publicas, o que constitui fractura significativa com a tradi¢io administra-
tiva portuguesa.

Atente-se que o quadro normativo anterior, em matéria de despesas e
de contratag@o publica, tinha como traves-mestras o DL n® 211/79, de 12
de Julho, de cujo dmbito de aplicacdo pessoal se excluiam “ os servigos da
administrac@o local, as empresas publicas ou outras através das quais o
Estado prossegue objectivos de utilidade publica”, o Decreto-Lei n°
390/82, de 17 de Setembro, que regulava a realizacdo de empreitadas,
fornecimentos e concessdes de exclusivos, obras e servigos publicos, por
parte dos drgios autdrquicos e o Decreto-Lei n® 24/92, de 25 de Fevereiro,
com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 196/92, de 12 de Se-
tembro, que transpds para o nosso direito interno as normas das Directivas
n” 77/62/CEE e 80/767/CEE, e cujo ambito de aplicacdo pessoal abrangia
as pessoas colectivas publicas incluindo as autarquias locais e respectivas
associagoes e federagoes.

Ora, todos estes diplomas foram revogados, ou sofreram importante
derrogacio, caso do Decreto-Lei n® 390/82 (cfr. art® 107° DL n® 55/95).

Outra inovacdo significativa, a qual constitui, também, inflexdo de
tomo, quando confrontada com a moldura tragada pelo anterior quadro
normativo, reside no facto de na caracterizacdo do ambito de aplicagdo
material se consagrar quer o regime da realizagcdo das despesas ptiblicas,
quer o regime da contratag@o publica.
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Assumindo, assim, desde cedo, posi¢cdo sobre esta matéria, €, entdo,
chegada a altura de abordar o ambito de aplicagdo material, o qual consta
das disposicdes vertidas nos artigos 19, 4° e 6°

No art® 12 estabelece-se que o Decreto-Lei n? 55/95, regula:

- O regime da realizacdo de despesas publicas com locagdo, emprei-
tadas de obras publicas, prestacio de servicos e aquisi¢ao de bens.

- O regime da contratacdo publica relativa a prestacao de servigos,
locac@o e aquisicdo de bens méveis.

Uma questdo prévia deve deixar-se, desde ja, clarificada.

A determinacio do sentido prevalente das normas nio basta a sua
andlise literal, ainda que dela resulte um sentido que ao intérprete parega
claro. O resultado da interpretac@o literal deverd, com efeito, ser testado
pela chamada interpretacdo logica. Eis o que nos propomos ir fazendo ao
longo do percurso interpretativo do diploma.

Do exposto resulta que o regime da realizagdo de despesas publicas
abarca:

- Os contratos de locacido em sentido amplo (o contrato de locag¢ao
previsto no artigo 1022°? do Cédigo Civil, no qual se subsume o
aluguer de longa duracdo sem opgao de compra; o contrato de lo-
cagdo financeira, no qual se subsume o aluguer de longa durag@o
com opg¢do de compra, também denominado locag¢ao-venda);

- Os contratos de empreitada de obras publicas;

- Os contratos de prestagdo de servicos (nominados ou inominados);

- Os contratos de aquisicdo de bens (méveis ou iméveis).>

2 . -~ o o m . ’ . A - . ~ .

“ A inclusdo dos contratos de aquisi¢ao de bens iméveis no dmbito de aplicagdo material do
regime da realizagiio de despesas publicas, constante deste diploma, constitui inovagido em re-
lagdo ao disposto no DL n®211/79.
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Quanto 4s regras que estabelecem o regime da contratacio publica,
elas aplicam-se aos contratos a seguir indicados:

- contratos de prestagdo de servi¢os (nominados ou inominados);
- contratos de locacdo (na acep¢do anteriormente referida);
- contratos de aquisicdo de bens méveis.

Salienta-se que, nos termos do artigo 103°, aos contratos de emprei-
tada de obras ptblicas apenas se aplicam as regras constantes dos artigos
179, 182 e 19° relativas ao regime da contratacdo publica.

Por sua vez no artigo 4° consagra-se uma extensiio do ambito material
quanto a venda de bens méveis que pertencam as entidades elencadas no
artigo 2° e que adiante irdo ser referidas, sem prejuizo do disposto em
legislagdo especial sobre gestdo e alienacdo de bens mdveis do dominio
privado do Estado.

Por iltimo, cumpre, também, salientar a regra prevista no artigo 6°
que manda aplicar aos contratos mistos, cujo objecto abranja simultanea-
mente aquisicdio de servicos, de bens ou empreitadas de obras publicas, o
regime previsto para a componente de maior expressdo financeira.

O legislador, porém, ao reconhecer algumas especificidades em certas
matérias, veio a consagrar determinados regimes especiais, 0s quais esca-
pam ao ambito de aplicacdo material ou pessoal do diploma.

Encontra-se neste caso o regime especial aplicdvel a aquisi¢do ou lo-
cacdo de bens e servicos de informatica (artigo 101°).

Para além do regime especial ora referido, foi, ainda, introduzido um
regime excepcional pelo artigo 5% o qual materializa uma das inovagoes
do diploma, ao prever que a aquisi¢ao de servigos e bens abrangidos pelos
contratos publicos de aprovisionamento celebrados pela Direc¢do-Geral do
Patriménio do Estado dispensam as entidades que integram o dmbito de
aplicacgio pessoal do diploma - de que a seguir falaremos - do cumprimen-
to das formalidades ai previstas, nomeadamente do recurso a concurso,
procedimento por negociacdo ou ajuste directo, bem como da celebracdo
de contrato escrito.
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No que respeita ao ambito de aplicacdo pessoal, o nicleo da previsdo
legal reside no artigo 2° sendo, porém, de referir a extensao desse ambito
estabelecida no artigo 3°

Cotejando as alineas constantes do artigo 2° entendemos que o di-
ploma € aplicavel as seguintes pessoas colectivas de direito publico:

- Ao Estado, isto é, a toda a administrac@o estadual directa;

- Aos institutos publicos, personalizados, detentores de autonomia
administrativa, ou administrativa e financeira, conquanto nao re-
vistam natureza, forma e designagcdo de empresa piblica - entida-
des que desenvolvem uma administra¢do estadual indirecta;

- As regides autonomas, as quais constituem a administragio regio-
nal auténoma, desenvolvida sob a forma directa ou indirecta;

- As autarquias locais - administracdo local, desenvolvida sob a
forma directa ou indirecta; '

- As associagdes exclusivamente formadas por autarquias locais -
administrag@o local indirecta;

- As associagdes exclusivamente formadas por autarquias locais e
por outras pessoas colectivas de direito piiblico mencionadas no
presente diploma (art® 29), as quais podem desenvolver, consoante
os casos, uma administragdo local indirecta, uma administra¢do
estadual indirecta, ou uma administragio regional indirecta;’

- As associacdes exclusivamente formadas por outras pessoas co-
lectivas de direito piiblico mencionadas no artigo 2° - associagoes
ptiblicas de entidades piblicas, as quais podem desenvolver quer
uma administragdo estadual indirecta, quer uma administracio
regional indirecta.

? Confrontar acerca das diversas modalidades da Administragiio Piblica Portuguesa, Anténio de
Sousa Franco, José F. F. Tavares e Manuel Freire Barros, Colectinea de Legislagdo - Regime
juridico das empreitadas de obras publicas, das despesas publicas e da contratagiio piiblica da
locag@o e aquisi¢io de servicos e bens mdveis, Tribunal de Contas, Lisboa 1995, pégs. 6 e
segs.

28



A titulo meramente exemplificativo, refira-se que deste tiltimo grupo
de entidades estdo afastadas as Ordens profissionais - associagdes publicas
de entidades privadas.

Para além da aplicacdo do diploma em andlise as pessoas colectivas
de direito publico, ora referidas, as regras constantes do Titulo III apli-
cam-se, ainda, por forca do artigo 3%, as seguintes entidades, no caso de
prestacdo de servicos ou aquisi¢cao de bens de valor igual ou superior a 200
000 ECU (35 649 925%$00, nos termos da Portaria n® 52/94, de 23 de Feve-
reiro de 1994):

- Pessoas colectivas de direito privado, sem natureza empresarial
que, cumulativamente:

e Sejam criadas com o fim especifico de satisfazer ne-
cessidades de interesse geral, isto €, de satisfazer ne-
cessidades colectivas que, embora de interesse geral,
ndo se incorporam no caricter de servico publico de-
corrente da actividade administrativa desenvolvida.
Assim, estas entidades ndo estdo obrigadas ao cum-
primento dos principios directivos do servigo publico
(principio da continuidade, da igualdade, da adaptacdo
as necessidades do momento, da neutralidade), os
quais regem todos os servigos publicos.

e Sejam financiadas maioritariamente pelas entidades
constantes no artigo 2° atrds mencionadas, ou sujeitas
ao seu controlo de gestdo, ou que tenham um érgio de
administragdo, direc¢do ou fiscalizagdo, cujos mem-
bros sejam em mais de 50% designados por essas enti-
dades.

No universo dos organismos previstos nesta norma cabem, do nosso
ponto de vista e na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal®, as sociedades
de capitais publicos s6 formalmente comerciais (que sdo verdadeiras em-
presas publicas que se apresentam sob a forma juridico-privada, onde o
intérprete nao deve atender apenas a forma mas antes a sua materialidade,

4 Cfr. acérddio n® 61/91, publicado na II Série, n® 134, de 14 de Junho 1991 e acérddo n® 70/93 -
2*S. - Proc.®n® 19/92 AUDIT- 2* S., publicado na II Série, n® 243 de 16 de Outubro de 1993.
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a obtencdo, a gestdo e aplicacdo do patriménio e dinheiros que sdo publi-
cos), bem como as outras trés subespécies das pessoas colectivas privadas
de utilidade publica: pessoas colectivas de mera utilidade publica (v.g.
Associagdes cientificas), institui¢des particulares de solidariedade social
(v.g. Misericérdias) e pessoas colectivas de utilidade publica administrati-
va (v.g. Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, associacdes de bombeiros
voluntérios), desde que criadas com objectivo especifico de satisfazer ne-
cessidades de interesse geral, conquanto preencham um dos seguintes
requisitos:

e Sejam financiadas maioritariamente pelas entidades
referidas no artigo 2%

e Estejam sujeitas ao seu controlo de gestao;

e Possuam um 6rgdo de administracio, direc¢do ou fis-
calizac@o cujos membros sejam em mais de 50 % de-
signados por aquelas entidades.

J4d o n® 2 do artigo 3% ao consagrar mais uma extensido do dmbito de
aplicac@o pessoal do diploma as entidades beneficidrias do financiamento
aqui previsto, estabelece uma norma sancionatéria para os casos em que as
pessoas colectivas de direito privado, sem natureza empresarial, que ca-
bem na previsdo do n® 1 deste artigo, financiem em mais de 50% um con-
trato de prestaciio de servigos de valor igual ou superior a 200 000 ECU
(35 649 925%00) celebrado por outra entidade e relacionado com um con-
trato de empreitada de obras ptiblicas e haja incumprimento das regras
constantes do DL n? 55/95.

Nesta situagdo, deverd reter-se o financiamento ou exigir-se a sua
restitui¢ao imediata.

Sublinhe-se, por ultimo, a manutencdo do regime especial aplicdvel
ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, relativo a realizacdo de despesas
ptblicas com empreitadas de obras piblicas e aquisi¢do de servigos e bens
(cfr. artigo 108%n° 1).
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Particular relevancia deve ser dada a regra do artigo 1062, a qual con-
sagra a subsidiariedade do Cédigo de Procedimento Administrativo a tudo
o que ndo esteja especialmente previsto neste decreto-lei.

Alids, o Cédigo do Procedimento Administrativo contém, também,
uma norma - artigo 181° - que manda aplicar, com as necessdrias adapta-
¢des, ao processo de formacdo do contrato ( decisdo sobre a sua realizacao,
competéncia para contratar, autorizac@o das despesas publicas, seleccao do
co-contratante, adjudicacdo, forma e formalidades do contrato ) as disposi-
coes relativas ao procedimento administrativo.

Quanto a entrada em vigor do Decreto-Lei n® 55/95, o artigo 109°
estabeleceu uma vacatio legis de 60 dias’.

2 - Regime das despesas

2.1 - Competéncia

Confrontemos o Capitulo I do Titulo IT do Decreto-Lei n® 55/95 que é
denominado “Regime das despesas” e abrange os artigos 7° a 11° deste
diploma legal, no qual, basicamente, encontramos normas de competéncia
em matéria de despesas publicas.®

O artigo 7 9, cuja epigrafe ¢ “Entidades competentes para autorizar
despesas”, estabelece no respectivo n® 1 que a decisdo ou a deliberagdo ( se
emanar dum 6rgdo colegial) de contratar, incluindo a escolha do procedi-
mento prévio, cabe a entidade competente para autorizar a respectiva des-
pesa, disposi¢do sem equivalente no regime juridico constante do Decreto-
Lein®211/79.

5 Cfr. nossa nota 1.

¢ Atenda-se a que, em matéria de competéncia para a realizagio de despesas publicas, hd que ter
presente o disposto no Decreto-Lei n® 155/92, sobretudo nos arts.21° a 26° que devem ser
conjugados com as disposi¢oes em andlise.
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Os n™ 2, 3 e 4 do mesmo artigo, que estruturalmente ndo diferem
muito dos n® 1 e 2 do art. 20° do Decreto-Lei n® 211/79 7, estabelecem
outras regras gerais, estas relativas & competéncia para autorizar despesas
com contratos de empreitada de obras piblicas e de aquisi¢do de servicos e
bens.

Sao designadas as entidades a quem cabem poderes para autorizar a
despesa:

- directores-gerais e equiparados,

- 6rgaos maximos dos servigcos com autonomia administrativa,

- 6rgaos maximos dos servicos e fundos auténomos,

- ministros,

- Primeiro-Ministro,

- Conselho de Ministros.

Os limites dos valores até aos quais s@o conferidos poderes para au-
torizar despesas variam segundo alguns critérios. Sdo mais elevados:

- quanto mais elevado for o grau de autonomia do Servi¢o ou mais
elevada for a posic@o do decisor na hierarquia da pessoa colectiva;

- se se tratar de despesas devidamente discriminadas incluidas em
planos de actividade aprovados tutelarmente - no caso dos directo-
res - gerais ou equiparados, 6rgdos maximos dos servicos com
autonomia administrativa ou 6rgdos maximos dos servigos e fun-
dos auténomos;

70 legislador do Decreto-Lei n? 211/79 definia o que deveria entender-se por despesas com
aquisigao de bens e despesas com aquisig¢ao de servigos (cfr. arts. 2° e 39), técnica legislativa
que nio foi mantida no novo diploma e que, o que nos parece mais correcto, assim devera ficar
a cargo da doutrina.
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- se se tratar de despesas relativas a execucao de planos ou progra-
mas plurianuais legalmente aprovados - em relacio a todas as en-
tidades, com excep¢do do Conselho de Ministros que ja a partida
ndo tem limites de valor na realizagao das despesas .

Note-se que o Decreto-Lei n® 55/95 pretendeu fazer uma actualizag@o
dos valores que vigoravam anteriormente. Questionamo-nos, no entanto,
se terd havido uma simples actualizacdo dos mesmos, levando em conta
apenas os coeficientes da inflacdo ou se existird um aumento real desses
valores.

A este propdsito convém ter presente o disposto no art.104® do diplo-
ma legal em causa (n® 1° e 3), que determina a possibilidade de actualiza-
¢do anual das importancias nele referidas e, ainda, que nao incluem o
imposto sobre o valor acrescentado.

Em nossa opinido, em alternativa a fixacdo de quantitativos directa-
mente neste decreto-lei, teria sido preferivel utilizar um sistema idéntico
ao que ¢é seguido pelo art.105° n® 4 do mesmo, na redac¢@o introduzida
pelo art. 1° da Lei n® 22/95, de 18 de Julho, isto €, indexar o cdlculo desses
valores a uma tabela que anualmente € actualizada por portaria.

Deste modo, recorrendo a um instrumento normativo menos solene,
evitar-se-ia a desactualizacao anual que, naturalmente, atingird os valores
expressos no texto deste decreto-lei.

Como ja foi visto, este diploma legal inclui entre os seus destinatdrios
também as regides auténomas, as autarquias locais, associagoes publicas,
pessoas colectivas de direito privado e entidades beneficidrias de financi-
amentos destas dltimas (cfr. art® 2° e 3° do Decreto-Lei n® 55/95), pelo
que o Decreto-Lei n® 55/95 lhes é aplicdvel, apenas com a ressalva de
dever ser afastado por indicacdo do legislador ou por imperativos légicos
decorrentes da interpretagdo do sistema legal.

Ora, no caso do art. 7°, os 6rgdos pertencentes aos sujeitos que, além
[}

da Administracdo Central, sdo referidos nos art® 2° e 3° do Decreto-Lei n®
55/95, nao constam do elenco ai contido.

Note-se que, quanto a actualizagiio anual prevista no art. 104°, n® 1, o legislador niio esclarece
qual a forma a utilizar para esse fim.
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Ha pois que reflectir sobre se o regime contido no art. 7° deve ser
aplicado a tais sujeitos.

No caso das autarquias locais, leve-se em linha de conta que, apesar
de caberem no ambito de aplicagdo deste diploma, o legislador esclareceu,
por um lado, que néo lhes sdo aplicaveis determinadas regras do mesmo:
as constantes do n® 5 do art. 7% e do art. 11?2 (cfr. art. 1052, n°® 7 do Decre-
to-Lei n® 55/95, na redacg¢@o introduzida pelo art.1° da Lei n® 22/95) e, por
outro lado, que os valores-limite contidos nos preceitos do art. 7%, n® 2,
alineas a) e b) lhes s@o aplicdveis - o primeiro em sede de poderes do Pre-
sidente da Camara para autorizar o pagamento de despesas or¢camentadas
e o segundo em relagdo a realizagcdo de obras por administragdo directa
(cfr. art. 105% n™ 1 e 5 do DL n® 55/95, em sede de disposi¢des finais e
transitdrias).

E quanto aos restantes preceitos contidos nos n* 2 a 4 do art. 7%?

A observacdo dos mesmos leva-nos a pensar que sao inaplicdveis as
autarquias locais.” De facto, os 6rgdos af previstos ndo se enquadram no
ambito destas, mas apenas em sede de Administracdo Central do Estado.

Entao, qual o regime juridico aplicivel em matéria de competén-
cia para a autorizacao da realizacao de despesas em sede de autarqui-
as locais ?

Procuremos algumas pistas nesta matéria, fundamentalmente, em re-
lacdo a autarquia municipio. Para tal vejamos o Parecer n® 32/91-GE que,
basicamente, continua actual e que hd que confrontar nesta sede.

Sem prejuizo de mais adiante voltarmos a este tema sublinha-se, des-
de j4, que ndo existem “normas legais especificas definidoras da compe-
téncia dos érgios autdrquicos para autorizar a realizagio de despesas™'’ e,

®  Pensamos que terd sido por considerar clara a inaplicabilidade das normas previstas nos n 2 a
4 do art. 7° do DL n® 55/95 ao caso das autarquias locais, que o legislador ndo julgou neces-
sdrio esclarecimentos sobre tal, ao contrédrio da posigdo que adoptou, designadamente, em re-
lagfio ao preceito contido no n® 5 do mesmo artigo ( cfr. o disposto no art. 105% n°® 7 do DL n®
55/95, na redacg@o que lhe conferiu a Lei n® 22/95).

Ja quanto s situagBes previstas nos n® 7 a 9 do art. 7° em causa, o proprio regime legal af
contido determina claramente qual o seu dmbito de aplicagdo - servigos do Estado e servigos e
fundos auténomos - nio se levantando, pois, a questdo em andlise.

10 Cfr. Parecer n° 32/91-GE, pég.16.
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também, que, a competéncia para autorizar a realizacdo da despesa deve
ser casuisticamente analisada, em razio da respectiva matéria. ''

O art. 1°,n° 1 da Lei n® 1/87, de 6 de Janeiro - Lei das Financas Lo-
cais - dispde que “As freguesias, municipios e regides administrativas tém
patrimoénio e finangas préprias, cuja gestdo compete aos respectivos 6rgaos
(...)” e o n? 3, alinea c) desse artigo determina que *“ O regime de auto-
nomia financeira das autarquias locais assenta, designadamente, nos se-
guintes poderes dos 6rgdos autdrquicos: (...) ordenar e processar as despe-

9 12

sas (...)".

Embora tais 6rgaos ndo sejam “especificados, sdo, certamente, em re-
gra, os 6rgaos executivos que, no caso do municipio, € a Camara Munici-
pal. O Presidente da Camara € que nunca podera ser, pois a lei nunca o
trata como Grgdo.”"

A consulta do DL n® 100/84, de 29 de Marco, alterado pela Lei n®
25/85, de 12 de Agosto, pela Lei n°® 18/91, de 12 de Junho e pela Lei n®
35/91, de 27 de Julho, que versa as atribui¢des e competéncia das autar-
quias locais, da-nos também algum contributo para se apurar qual o regi-
me juridico nestas matérias."’

' Cfr. Parecer n® 32/91-GE, pig.40.

"2 Cfr. Parecer n® 32/91-GE, pdg. 34 ¢ seguintes.

'3 Cfr. nota anterior.

'* De acordo com o parecer supracitado (pig. 34 e seguintes), também neste sentido - de caber
aos orgios executivos autdrquicos, como regra, a competéncia para autorizar a realizagio da
despesa - dispunha o DL n® 390/82, no qual se encontrava o regime legal aplicdvel a realiza-
cdo de empreitadas por parte de 6rgaos autdrquicos antes da derrogagdo operada pelo DL n®
55/95.

Nos termos do mesmo, a abertura de concurso ptiblico, bem como a aprovagio dos respectivos
programa, projecto e caderno de encargos deviam ser precedidos de deliberacdo (cft. art. 22, n®
3), o que, implicitamente, continha uma referéncia ao érgdo executivo colegial - no caso do
municipio, a Camara Municipal - visto que “deliberagdo” ¢ a designaciio prépria das resolu-
¢oes tomadas pelos érgios colegiais e porque a legislagdo autdrquica, como jd ficou dito, nun-
ca qualifica o Presidente da Camara como érgao, e mesmo que o fizesse, seria um 6rgdo singu-
lar proferindo decisoes.

Este entendimento era ainda refor¢ado pelo disposto no n® 5 do mesmo artigo ao referir que o
6rgao executivo poderia abrir novo concurso e, mais adiante, pelo preceito contido no art. 15°-
este ainda em vigor - ao determinar que a competéncia para adjudicar empreitadas e, conse-
quentemente, para autorizar a celebragiio dos respectivos contratos, pertence ao 6érgio executi-
vo colegial.

'* Em nossa opinido, as normas sobre competéncia para a autorizagio de despesas contidas na
Lein® 1/87 e no DL n° 100/84 que eram aplicdveis as autarquias locais anteriormente a entra-
da em vigor do DL n® 55/95, normas especiais - o respectivo regime juridico foi tragado le-
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Compete a Camara Municipal, no dambito da organizagéo e funcio-
namento dos seus servi¢os e no da gestdo corrente, adquirir os bens moéveis
necessdrios ao funcionamento regular dos seus servigos e os bens iméveis -
neste tltimo caso, tratando-se de valores superiores a 25 000 contos, o acto
camardrio pressupde autorizagdo da assembleia municipal, que fixard as
respectivas condi¢des gerais (cfr. o disposto nos art™ 392, n® 2, alinea i) e
519, n? 1, alinea d) do DL n® 100/84, em conjugac@o com o art. 26° do DL
n° 341/83, de 21 de Julho).

Este preceito apenas se refere a competéncia para contratar € nao a
competéncia para autorizar a realizacdo de despesas. No entanto, se “‘em
regra, € competente para contratar aquele a quem a lei permite autorizar
as despesas concernentes ao objecto do contrato”'®, entdo a autorizagio
para a realizagdo de despesas relativa a aquisicao de bens, méveis ou imé-
veis, deve inserir-se na competéncia da Camara Municipal.

Este poder pode ser delegado no Presidente da Cdmara e, subsequen-
temente, pode ser subdelegado pelo Presidente da Cdmara num vereador
(cfr. o disposto no art. 52° do DL n® 100/84).

Além disso, em circunstancias excepcionais e urgentes em que nao é
possivel reunir extraordinariamente a camara, o Presidente da Camara
pode exercer a competéncia em causa (assim como qualquer dos outros
poderes camardarios), embora tais actos fiquem sujeitos a ratificagdo, sob
pena de ilegalidade grave (cfr. o disposto no art. 532 n® 3 e 4 do mesmo
diploma).

Atente-se ainda na competéncia do Presidente da Camara para auto-
rizar o pagamento das despesas orcamentadas de harmonia com delibera-

vando em conta as circunstincias particulares daquelas entidades - mantém-se em vigor, jd
que, como dispde o art.7%, n® 3 do Cédigo Civil, salvo intengdo inequivoca do legislador, que
nio se vislumbra neste caso, lei geral ndo revoga lei especial, sendo que neste caso lei geral é o
DL n® 55/95 e leis especiais a Lei n® 1/87 e o DL n® 100/84.

Além disso, o DL n?® 55/95 ¢ emanado do Governo ao abrigo da competéncia legislativa que
lhe cabe em matérias nio reservadas a Assembleia da Repiiblica ( cfr. o disposto na alinea a)
do n° | do art. 201° da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa), enquanto que o estatuto das
autarquias locais - no qual consideramos que cabem as normas de competéncia em causa - faz
parte da reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Repuiblica, na qual ¢ da
exclusiva competéncia da Assembleia da Repuiblica legislar, salvo autorizagdo ao Governo -
que nio se verificou neste caso - sob pena de inconstitucionalidade orgénica (cfr. o disposto na
alinea s) do n® 1 do art. 168 da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa).

16 Cfr, Parecer n? 32/91-GE, pég. 24.
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¢des camardrias ou que nao excedam o valor de 10 000 contos (cfr. o dis-
posto no art. 53° n°l, alineas c) e j ) do DL n® 100/84, em conjugacdo com
o art. 26° do DL n® 341/83, de 21 de Julho e a norma contida no art. 72,
n?2, alinea a) do DL n® 55/95).

Recorde-se que a realiza¢@o da despesa implica vdrias fases que, no
caso das autarquias locais, sdo descritas no art. 122, n® 1 do Decreto Regu-
lamentar n® 92-C/84, de 28 de Dezembro, e onde sdo abarcadas quer a
autorizag@o para a realizagdo de despesas, quer a autorizacio para o res-
pectivo pagamento, sendo que esta tltima pressupde aquela e que “a enti-
dade ou o érgdo competente para autorizar a realizacao de despesas nem
sempre coincide com a entidade ou o 6rgdo competente para autorizar o

pagamento”."”

Quanto a primeira categoria de despesas, cujo valor € ilimitado, o
respectivo pagamento € autorizado pelo Presidente da CAmara, de harmo-
nia com deliberagdes camardrias, “o que pressupde que as despesas foram
previamente autorizadas” pela Camara Municipal.

Em relacdo a competéncia genérica do Presidente da Cimara para
autorizar o pagamento de despesas dentro do referido limite, cremos que a
interpretagdo da norma nos leva a concluir que esta “ndo atribui compe-

téncia para autorizar a realiza¢lo de despesas, mas apenas O seu pagamen-
19 20
to”.

'7Cfr. Parecer n° 32/91-GE, pég. 40.

"8 Cfr, Parecer n° 32/91-GE, pig. 40.

' Cfr. Parecer n® 32/91-GE, pég. 40 a 43.

2% Note-se que, no caso da freguesia, compete i respectiva junta adquirir os bens méveis, neces-
sdrios ao funcionamento regular dos servigos e os bens iméveis - neste tltimo caso, tratando-se
de valores superiores a 2500 contos, este acto pressupde autorizagio da assembleia de fregue-
sia a qual fixard as respectivas condi¢es gerais ( cfr. o disposto no art. 15% n®l1, alinea o) e no
art. 27°, n°1, I) do DL n? 100/84, assim como no art. 26” do DL n® 341/83).

Visto que, “em regra, é competente para contratar aquele a quem a lei permite autorizar as
despesas concernentes ao objecto do contrato”, de acordo com o acima referido regime legal a
competéncia da junta de freguesia abrange poderes de autorizacio de realizacdo de despesas
relativas a aquisi¢do de bens, méveis ou iméveis.

Cabe, ainda, a junta de freguesia o exercicio da competéncia que a cimara nela delegue (cfr. o
disposto no art. 27° n°l1, alinea t) e no art. 44°, n® 2, alinea s) do DL n® 100/84), em que pode-
rdo subsumir-se poderes para a autorizagio de despesas.

Quanto ao Presidente da Junta, cabe-lhe o exercicio de poderes conferidos por deliberagio
desta ltima ( cfr. o disposto no art. 28% n® 1, I) do DL n® 100/84), os quais podem respeitar a
autorizagiio para a realizagdo de despesas.
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Relativamente as autarquias locais, existe uma questdo que gostaria-
mos ainda de destacar.

Observando o disposto no art.105% n® 5 do Decreto-Lei n? 55/95, que
remete para o preceito contido no art. 7¢, n® 2, alinea b) do mesmo, verifi-
camos que a fixacdo do valor até ao qual € possivel a realizac@o de obras
por administrac@o directa das autarquias locais deixa de ser da competén-
cia dos respectivos 6rgios deliberativos sob proposta dos executivos, e
passa a constar directamente da lei.

Do mesmo modo, o limite de tal valor deixa de poder ser superior,
passando a ser idéntico aquele até ao qual sdo competentes para autorizar
despesas, em matéria de empreitadas de obras ptiblicas e aquisicdo de
servigos e bens, os 6rgaos maximos dos servicos e fundos auténomos (cfr.
art® 22, n* 1 e 2 e art. 62 n® 1, alinea a) do Decreto-Lei n? 390/82).

Segundo pensamos, seria também interessante apurar quanto as nor-
mas que contém tais restricdes aos poderes das autarquias locais (cfr.
art.105% n® 5 do Decreto-Lei n® 55/95) se, por contrariarem disposi¢oes
constantes do estatuto destas pessoas colectivas, existe ou ndo inconstitu-
cionalidade das mesmas.

Refira-se que, na sua primeira versdo, antes da redaccdo que lhe
conferiu a Lei n® 22/95, o Decreto-Lei n® 55/95 ia mais longe nas limita-
¢des introduzidas ao poder local.

Com efeito, na redaccdo original, o preceito contido no art. 1052 n® 4
do decreto-lei em causa remetia para o disposto no art. 79, n? 2, alinea b),
também desse diploma legal, mesmo em relag@o as obras que as autarquias
locais podem efectuar por administracao directa com expressa autorizagao
da assembleia deliberativa na sequéncia de proposta do 6rgdo executivo.

Assim, o valor destas obras deixava de ser ilimitado para passar,
também este, a ser fixado directamente na lei e a ser idéntico aquele até ao
qual sdo competentes para autorizar despesas, em matéria de empreitadas
de obras publicas e aquisi¢do de servicos e bens, os 6rgdos maximos dos
servigos e fundos auténomos (cfr. art. 62, n® 1, alinea b) do Decreto-Lei n®
390/82).
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Ainda acerca da aplicagdo dos preceitos constantes dos n™ 2 a 4 do
art. 72 do Decreto-Lei n® 55/95, vejamos um breve apontamento histérico
em relac@o as regides auténomas.

Anteriormente a vigéncia do Decreto-Lei n® 55/95, no que respeita a
Regido Auténoma da Madeira, vigoravam disposigdes estruturalmente
muito préximas daquelas, as constantes dos n* 1 e 2 do art. 20° do Decre-
to-Lei n® 211/79, diploma que lhe era aplicdvel no que nao fosse incompa-
tivel com o Decreto Legislativo Regional n® 1/95/M, de 14 de Fevereiro
(cfr. art. 192 deste diploma), o qual adaptava a situacdo desta Regido tais
regras e, nesse ambito, referia uma lista de entidades competentes para
autorizar despesas e actualizava os valores contidos no art. 20° do Decreto-
Lein®211/79 (cfr. arts.18° e 19° daquele decreto).

Ja no que respeita aos Agores, o Decreto-Lei n°® 211/79 néo se lhe
aplicava (cfr. art.1? desta lei), vigorando antes um regime especial que
com aquele coexistia (cfr. art™ 152 a 19° do Decreto Regulamentar Regio-
nal n® 2/95/A, de 6 de Fevereiro).

Acerca dos n® 2 e 4 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 55/95, € ainda de
salientar quanto as alineas c) a €) do primeiro e a alinea c) do segundo que
deve ser confrontado o disposto no artigo 92, n® 3 do mesmo diploma, em
relac@o ao qual, oportunamente, faremos referéncia mais detalhada.

Passemos agora a observar os n®* 5 a 9 do art. 7° em andlise.

Encontramos um conjunto de regras especiais em fun¢do do objecto
contratual: despesas com contratos de seguros e despesas com contratos de
arrendamento de imdveis para instalagdo de servigos do Estado e dos ser-
vicos e fundos auténomos.

Quanto ao primeiro tipo de despesas, dada a natureza excepcional das
mesmas, como regra, sobre elas é exercido maior controlo através da pré-
via anuéncia do Ministro das Financas e da autorizacio do ministro com-
petente em razdo da matéria (cfr. n® 5 do art. 72 em andlise).

Este regime € afastado em atengdo a quatro critérios (cfr. n® 5 e 6 do
art. 7°e n® 7 do art. 105° do Decreto-Lei n® 55/95):
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- do objecto - despesas com contratos de seguros relativos a bens
culturais;

- do territério - despesas com contratos de seguros que haja de
efectuar no estrangeiro;

- do sujeito - despesas com contratos de seguros realizadas por au-
tarquias locais;

- estatutdrio - despesas com contratos de seguros previstas em nor-
ma especial.

Note-se que, no segundo caso, encontramos-nos em presenca duma
norma de conflitos e, no terceiro caso, deparamos com uma solucdo que
procura ser consentdnea com a autonomia caracteristica das autarquias
locais.

O regime ora consagrado em relacdo as despesas com contratos de
seguros ndo é muito diferente do anterior (cfr. art. 22%, n°1, alineac) e n® 2
do Decreto-Lei n® 211/79), embora seja inovatdrio o afastamento expresso
do mesmo em relaciio aos contratos deste tipo em que estejam em causa
bens culturais.

Em relacio as regras especiais sobre despesas com contratos de ar-
rendamento de imdveis, que se destinam unicamente ao Estado e a servi-
cos e fundos auténomos, e cuja aplicacdo acresce a das regras gerais esta-
belecidas neste diploma legal, também aqui encontramos um controlo
mais rigoroso (cfr. n® 7 do art. 7° do Decreto-Lei n® 55/95). !

Determinam a sujei¢@o a parecer da Direc¢@o-Geral do Patriménio do
Estado que pode ser tdcito - e a autorizacdio do Ministro da Tutela, ou
também do Ministro das Finangas se a renda anual for superior a 7 200
contos (cfr. n® 7 e 8 do art. 72 do Decreto-Lei n® 55/95).

O referido parecer da Direccio-Geral do Patriménio do Estado pare-
ce-nos ter a ver com a avaliacdo da necessidade do arrendamento, através
da verificacao de que ndo existe no patriménio inventariado um imével

21 Sobre o arrendamento de iméveis cfr., ainda, o Decreto-Lei n® 228/95, de 11 de Setembro.
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disponivel para a instalacdo dos servigos, de modo a evitar despesas ini-
teis.

J4 quanto as autorizagdes ministeriais, podem justificar-se, segundo
pensamos, com o facto de este tipo contratual criar encargos que, ao invés
de se esgotarem num curto periodo de tempo, serdo mais gravosos para o
patriménio do Estado ou dos servigos e fundos auténomos por tenderem a
perdurar, projectando-se nos anos seguintes.

No caso de estes contratos serem celebrados no estrangeiro, o regime
que vimos € afastado, simplificando-se o processo de realizacido da despesa
(cfr. n® 9 do art. 7° em andlise). E, de novo, uma norma de conflitos.

Assim, bastard a aprovacdo do ministro competente em razdo da ma-
téria, sendo inclusivé dispensado o visto do Tribunal de Contas.

Atenda-se a que, embora o contrato de locagdo nas suas variadas es-
pécies caiba no objecto do Decreto-Lei n® 55/95 (cfr. art. 1°) € esta a tinica
modalidade para a qual é tracado um regime especial pelo mesmo (alids
manteve-se a solucgdo tradicional: cfr. art. 16° do Decreto-Lei n° 211/79).

A finalizar as observacdes acerca do disposto no art. 7° do Decreto-
Lei n® 55/95, note-se que o incumprimento das regras sobre competéncia
para a autorizagdo das despesas constitui infraccdo financeira prevista e
punida pelo regime legal constante do art. 482, n°l, alinea b) e n®* 2, 3 e 4
da Lei n° 86/89, na redacgdo que lhe conferiu a Lei n® 7/94.

Observemos agora o disposto no art. 8% do DL n® 55/95, o qual é
constituido por normas de competéncia em matéria de despesas piblicas
que contemplam as seguintes situacoes :

- nao realizag@o de concurso;

- dispensa de contrato escrito.

O respectivo n? 1 estruturalmente € idéntico ao n® 2 do art. 7° deste

diploma legal, pois dirige-se a0 mesmo elenco de entidades e estabelece
também um valor limite até ao qual estas sdo consideradas competentes.
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Tratando-se, porém, de casos excepcionais (cfr., designada-mente, a
regra que se extrai por argumento “a contrario sensu” do art. 122, n® 1 e
2, do DL n® 55/95 e também o disposto no art. 31° desta lei), em que os
dinheiros piblicos surgem menos acautelados, pretendeu-se diminuir os
inerentes riscos determinando-se a reducdo daquele valor limite para me-
tade (salvo quanto ao Conselho de Ministros, cuja competéncia nesta ma-
téria ja ndo era balizada por um valor limite).

Ora, conforme j4 foi referido, esta norma estabelece varios niveis de
montantes em consonancia com a competéncia e grau de responsabilidade
dos 6rgaos que devam autorizar aquelas despesas.

Assim, caso se considere que o concurso é obrigatério apenas
quando a despesa seja superior a 20 000 contos, poder-se-a questionar
qual o sentido da competéncia do Director-Geral para autorizar des-
pesas sem concurso até 5 000 contos.

Importa, entdo, compatibilizar o regime aqui consagrado para autori-
zacdo de despesas sem concurso, com o conjunto de regras respeitantes a
escolha do tipo de procedimento relativo as aquisicdes de bens e servigos
(artigos 32° e seguintes) - que adiante trataremos - e as empreitadas de
obras publicas (artigos 48° e seguintes do Decreto-Lei n® 405/93, de 2 de
Dezembro).

Confrontemos, entdo o poder, previsto na alinea a) deste artigo 82, de
um director-geral autorizar despesas sem concurso até ao montante de 5
000 contos numa aquisi¢do de bens e servigos, ou numa empreitada de
obras piiblicas.

Este poder apenas diz respeito, em nosso entender, a dispensa do tipo
de procedimentos que caibam no limite fixado. No caso das aquisicdes de
bens e servicos, ao concurso por negociacdo sem publicacdo prévia de
antincio ou ao concurso limitado sem apresentacido de candidaturas [artigo
32° n® 1 alinea c) do Decreto-Lei n® 55/95]. No caso das empreitadas de
obras piiblicas, ao concurso por negociacdo no valor de 5 000 contos
(artigos 512 e 522 do Decreto-Lei n® 405/93, de 10 de Dezembro, na redac-
c¢do do Decreto-Lei n® 101/95, de 19 de Maio).

42



Para ilustrar melhor o que acabamos de dizer, vejamos um
exemplo pratico:

Imagine-se que uma Direccdo-Geral pretende adquirir equipamento
no valor de 4 500 contos.

A primeira etapa consiste em escolher o procedimento adequado a
esta aquisicdo. Assim, hd que atender ao disposto no artigo 32° do Decre-
to-Lei n® 55/95, norma que tipifica as vérias formas de procedimento, que
o mesmo € dizer, os varios tipos de concurso.

Atento o valor da aquisic@o e partindo do principio que nao se estd no
ambito da excepg¢do prevista no n? 2 deste artigo, a entidade adjudicante
deveria utilizar o procedimento por negociacdo sem publicacdo prévia de
anuncio ou o concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas [artigo
322n° 1 alinea c)].

Assim, como o Director-Geral possui competéncia para autorizar
despesas sem concurso até ao valor de 5 000 contos [artigo 82 n° 1 alinea
a)] poderia, caso se encontrem preenchidos os demais requisitos que pos-
sibilitam a dispensa do concurso, autoriza-la. Se o valor do equipamento a
adquirir fosse, por hipétese, de 7 000 contos, haveria que lancar mao de
outro tipo de concurso, o procedimento por negociacdo com publicacdo
prévia de antincio [artigo 32° n® 1 alinea b)], ndo detendo ja competéncia
para autorizar a dispensa do concurso o Director-Geral [artigo §° n° 1
alinea a)].

Mutatis mutandis, o mesmo se dird em relacdo 4 competéncia dos
demais 6rgdos previstos no n® 1 deste artigo.

Interessa, agora, referir o iter procedimental estabelecido pelos niime-
ros 2 e 3 desta norma, o qual consagra um processo mais complexo de
autorizag@o de despesas sem concurso e/ou sem contrato escrito.

Agora, os trimites do procedimento variam consoante existam, ou

ndo, nos servicos e organismos, conselhos administrativos que integrem
um representante da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica.
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O érgao conselho administrativo ¢ tipico dos servigos e organismos
dotados com autonomia administrativa ou com autonomia administrativa e
financeira. 2

Nao hd nenhuma lei geral que imponha este tipo de érgéos, pelo que
serd nos respectivos diplomas organicos que se poderd encontrar prevista a
composicao e a competéncia do conselho administrativo, o qual pode, ou
ndo, integrar um representante da Direccdo-Geral da Contabilidade Publi-
ca, sendo esta a prdtica que encontramos nos servicos existentes na Ad-
ministragdo Piiblica. *

Assim, hd que destinguir duas realidades:

e A dos servicos simples (aos quais ainda ndo foi alargada
a disciplina constante da Lei n® 8/90, de 20 de Fevereiro,
e dos seus diplomas regulamentares), bem como a dos
servicos com autonomia administrativa e com autonomia
administrativa e financeira, cuja gestdo financeira seja
assegurada por um conselho administrativo que nao in-
tegre representante da Direc¢do-Geral da Contabilidade
Piblica, a quem se aplicam os procedimentos previstos
no n® 2 do artigo 8°

22 Confrontar Anténio L. de Sousa Franco, Finangas Piblicas e Direito Financeiro - Volume I, 4*
Edicdo, Coimbra 1993, pigs. 161 e segs.

¥ A titulo meramente exemplificativo, do que ocorre na grande maioria dos casos, servigos
dotados de autonomia administrativa, cujo conselho administrativo niio integra qualquer repre-
sentante da Direc¢do-Geral da Contabilidade Piblica: Secretaria-Geral do Ministério da Agri-
cultura (artigos 1? e 6° do Decreto-Lei n® 95/93 de 2 de Abril); Instituto Portugués de Investi-
gacio Maritima (artigos 1° e 7° do Decreto-Lei n® 321/93, de 21 de Setembro); Escola das
Marinhas de Comércio e Pescas (artigos 1? ¢ 6° do Estatuto da Escola das Marinhas de Co-
mércio e Pescas publicado em anexo ao Decreto-Lei n® 322/93, de 21 de Setembro).
Exemplificativamente, servi¢os dotados de autonomia administrativa, cujo conselho adminis-
trativo integra um representante da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica: Conselho de
Mercados de Obras Publicas e Particulares (artigo 1° do Decreto-Lei n® 209/89, de 29 de Ju-
nho).
Por fim, como servicos dotados de autonomia administrativa e financeira, cujo conselho
administrativo integra um representante da Direcgio-Geral da Contabilidade Publica: Prove-
doria de Justiga (artigos 2° e 20° do Decreto-Lei n® 207/93, de 11 de Agosto); Institutos de
Medicina Legal (artigos 12° e 15° do Decreto-Lei n® 387-C/87, de 29 de Dezembro); Cofre da
Direcg¢do-Geral do Tribunal de Contas (artigo 3° do Decreto-Lei n® 356/73, de 14 de Julho e
artigos 57° e 582 da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro).
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e A dos servicos com autonomia administrativa, ou com
autonomia administrativa e financeira, cuja gestdo finan-
ceira caiba a um conselho administrativo que integre um
representante da Direccao-Geral da Contabilidade Publi-
ca, aos quais se aplicam os procedimentos constantes
do bloco normativo previsto nos n%. 2 e 3 do artigo 8°

No primeiro caso, a decisdo ou deliberacido de contratar deve obede-
cer aos seguintes requisitos:

- Constar de proposta fundamentada da entidade por onde a despesa
deve ser liquidada e paga;

- Ser informada pelos servicos de contabilidade do préprio orga-
nismo ou servico.

No segundo caso, além dos procedimentos acima referidos, devem as
propostas obter a concorddncia expressa do representante da Direccio-
Geral da Contabilidade Piblica, sem a qual o acto de autorizacfo da des-
pesa serd ilegal.

Ha que salientar, ainda, que as condi¢des em que as entidades compe-
tentes podem dispensar a celebrac@o de contrato escrito sdo apenas as que
estdo previstas no art.12%, n® 2, alineas a) e b):

- Quando a seguranga publica interna ou externa o aconselhe - o
principio da seguranca sobreleva o da exigibilidade de forma es-
crita.

- Quando seja necessdrio dar execugio imediata as relacGes contra-
tuais e apenas na medida do estritamente necessirio, em resultado
de acontecimentos imprevisiveis e por motivos de urgéncia impe-
riosa, mediante despacho do ministro da tutela que lhe reconheca
a urgéncia.

Para que a previsio desta ltima norma se preencha é pois necessario,
em nosso entender, que se observem os seguintes requisitos (cumulativos):
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- Seja necessdrio dar execucao imediata as relagdes contratuais,
para que o contrato realize o interesse publico decorrente da satis-
fac@o das necessidades colectivas que estdo na origem da sua cele-
bracio.

- Que a necessidade de execuc@o imediata resulte de acontecimen-
tos imprevisiveis, isto €, que resulte de um caso fortuito ou de um
caso de forca maior.

- Que ela decorra, ainda, de motivos de urgéncia imperiosa, o0s
quais ndo possam, de modo algum, ser afastados.

- Que seja prolatado despacho pelo Ministro da Tutela que reconhe-
ca a urgéncia - o despacho deve alegar e provar a urgéncia.

Do preceito ressalta o dever de fundamentaciio do acto administrati-
vo, o qual se traduz na enunciacdo das razdes de facto e de direito que
levaram o seu autor a praticd-lo com esse preciso contetido (cfr. artigos
1242 e 125° do Cédigo do Procedimento Administrativo).

O n° 3 do art. 12°, também aqui relevante, estipula que, nos casos em
que a competéncia para a autorizac@o de despesas com dispensa de cele-
brac@o de contrato escrito recaia no Primeiro-Ministro, ou no Conselho de
Ministros, o reconhecimento da urgéncia cabe a essas entidades, sob pro-
posta do Ministro da Tutela.

No dmbito das normas de competéncia para a realiza¢do de despesas
publicas sem concurso, deparamos ainda com um regime especial tracado
pelo disposto no n? 4 do art. 82 do DL n® 55/95.

Este refere-se a regra contida no art. 36% n° 1, alinea c) daquela lei,
em que, por motivos de urgéncia imperiosa resultante de acontecimentos
imprevisiveis pelas entidades adjudicantes que ndo lhes sejam imputaveis
ndo podem ser cumpridos os prazos previstos para os processos de concur-
so ou para a publicitacdo dos procedimentos por negocia¢do, pelo que
existe a faculdade de recorrer ao procedimento por negociacdo sem publi-
cagdo prévia de um antincio independentemente do valor.

Parece-nos tratar-se de situagdo de caso fortuito ou de forga maior,
isto €, de acontecimentos em que avulta a ideia de imprevisibilidade.
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Quanto a esses casos de realizacido de despesas publicas sem concur-
so0, se estas forem superiores a 20 000 contos, o referido regime especial
determina que, a autorizacdo do membro do Governo competente (cfr.
alineas c) e d) do n® 1 do art. 8° do DL n® 55/95) deverd acrescer a anuén-
cia do Ministro das Finangas (cfr. n® 4 desse artigo).

Relativamente as restantes situacdes abarcadas pelas normas constan-
tes do art. 82, a do n® 4 dirige-se a um caso limite de desproteccdo dos
dinheiros ptblicos visto que, estando em causa montantes ji bastante ele-
vados, cujo gasto deveria implicar um concurso piblico ou limitado por
prévia qualificacdo (cfr. art. 32° n® 1, alinea a) daquele diploma), se re-
corre a um simples procedimento por negociacdo sem publicacdo prévia de
um antincio.

E pois com o intuito de fazer face a essa diminuicdo de garantias que
se justifica a solugdo mais exigente consagrada nas normas especiais
constantes do n° 4 do art. 8°.

Acerca do n® 1, alineas c) a e) do art. 82, é também de salientar que
deve confrontar-se o disposto no art. 92, n? 2 do mesmo diploma, em rela-
¢do ao qual, oportunamente, faremos referéncia mais detalhada.

Note=se ainda que o tratamento conferido aos casos fortuitos ou de
forca maior em sede do regime especial constitui uma inovagio em relagio
ao regime legal que constava do DL n® 211/79 (cfr., designadamente, arts.
72, 9% e 21° do mesmo e veja-se também o n? 4 do art. 59).

Cabe-nos ainda salientar que o regime legal constante do art. 8¢ € tra-
cado apenas para a Administragdo Central do Estado, de modo idéntico ao
verificado em relagdo aos preceitos contidos no art. 7° do mesmo diploma
legal.

J4 para o caso das autarquias locais encontramos um conjunto de
normas especiais nos n® 2 e 3 do art. 105° do DL n® 55/95 permitindo a
dispensa de contrato escrito, que serdo analisadas em 3.2, para onde se
remete. E quanto a possibilidade de dispensa de concurso?

Ao contrério do tratamento conferido a questdo anterior - nas normas
especiais que referimos - em relagdo a esta o legislador optou por uma

47



posicdo diferente: ndo encontramos qualquer preceito que trate esta maté-
ria em relagdo as autarquias locais.

Em nossa opinido, esse contraste de atitudes € revelador duma inten-
¢do legal, que nos afasta “in limine” de colocar a hipétese de existéncia de
lacuna **. Pelo contrério, tudo parece indicar que ha um vazio legislati-
vo, o qual corresponde sempre a uma omissdo intencional do legislador
que o intérprete nao pode suprir.

Atente-se que em Direito Administrativo vigora o principio de que a
competéncia nio se presume e da referida omissdo ressalta, a nosso ver,
um sentido bastante claro: o siléncio eloquente do legislador (este nada
disse porque nada quis dizer), o que nos leva a concluir que, ao invés
do que acontecia no regime anterior, nao ficou consagrado no conjunto
das competéncias atribuidas aos 6rgaos das autarquias locais o poder
de dispensar o concurso na realizacao de despesas piiblicas.

E certo que por se tratar de matéria respeitante ao estatuto das autar-
quias locais, o Decreto-Lei n® 55/95 a ndo podia prever, porquanto néo se
estriba em autorizac@o do Parlamento para o efeito [cfr. artigos n® 168 n°l
alinea s) e 201 n®1 alineas a) e b) da Constitui¢do da Repiblica]. Contudo,
importa sublinhar que a primitiva redac¢éo do artigo 105° (norma especial
para as autarquias locais) veio a ser alterada pela Lei n°® 22/95, de 18 de
Julho (lei da Assembleia da Repiiblica) a qual poderia, caso o legislador
assim o tivesse entendido, prever os limites de competéncia para a autori-
zagdo de despesas sem concurso nas autarquias locais. Todavia ndo o fez.

Sublinhe-se, por tltimo, que também a violagdo das regras de compe-
téncia previstas no art. 8° constitui infrac¢do financeira prevista e punida
de modo semelhante ao que ficou visto acerca do disposto no art. 7¢ do DL
n®55/95.

?* Note-se que o regime legal contido no art. 8% ¢, como vimos, um conjunto de regras excepcio-
nais, pelo que, se envereddssemos por considerar estar em presenga duma lacuna da lei, de
acordo com o disposto no art. 11? do Céd. Civil ndo nos seria possivel aplicar analogicamente
as referidas normas.
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2.2 - Delegacao de competéncia

Vejamos agora o art. 92 do DL n® 55/95 que trata os temas da delega-
¢do e subdelegacdo de competéncia.

Os n® 1 a 3 do art. 9° do DL n® 55/95, dirigem-se somente ao 6rgao
Governo da Reptblica.

Conforme ao n® 1, a competéncia atribuida pelo diploma em causa ao
Conselho de Ministros é delegada no Primeiro-Ministro.

Cremos que nesta norma existe o que a doutrina tem considerado de-
legacdo legal de competéncia por efeito directo da lei, ndo estando em
causa uma mera delegac@o de poderes com os inerentes requisitos de lei de
habilitagdo, acto de delegagio, publicidade desse acto....>

Em sede do regime legal constante do DL n® 211/79, na redaccio que
lhe conferiu o DL n® 215/87, de 29 de Maio, o n® 5 do art. 23° continha
um preceito semelhante ao do n® 1 do art. 9°, com a seguinte diferenca: a
competéncia que atribuia ao Primeiro-Ministro, em regra, apenas podia
ser delegada, expressamente, no Ministro das Finangas.

O n° 2, que contém uma norma remissiva para o preceito contido no
art. 8%, n° 1, alinea d), dispde que a competéncia do Primeiro-Ministro
para autorizar despesas sem concurso ou com dispensa de contrato escrito
até ao valor de 500 000 contos pode ser delegada nos ministros, secretarios
e subsecretdrios de Estado, com faculdade de subdelegacdo noutro membro
do Governo.

Cabe-nos referir que, em relac@o a subdelegacdo, ndo existe uma dis-
posi¢do genérica no DL n® 55/95, pelo que cremos que deve recorrer-se ao
disposto no CPA - diploma subsidiariamente aplicdvel (cfr. art. 106° do
DL n® 55/95) que, na secgdo V da Parte I, versa estes temas - ao abrigo do
qual aquela é permitida amplamente : salvo disposi¢do legal em contrdrio,
o delegante pode autorizar o delegado a subdelegar e o subdelegado pode
subdelegar as competéncias que lhe tenham sido subdelegadas (neste se-

3 Cfr, sobre os requisitos da delegacio de competéncia , designadamente, o Ac. do STA de 15-4-
82-AD.151, 1.349 in Cédigo do Procedimento Administrativo, José Manuel Santos Botelho,
- Américo Pires Esteves, José Cindido de Pinho, Lisboa, Almedina,1992, pig.124.
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gundo caso, ressalva-se ainda reserva expressa do delegante ou subdele-
gante),(cfr. art. 36° do CPA).

Contudo, no caso previsto no n° 2 do art. 9° encontramos uma baliza
legal nesta matéria: a competéncia em causa apenas pode ser subdelegada
no ambito do préprio Governo.

O n® 3 do art. 9° refere-se as delegacdes e subdelegacdes de compe-
té€ncia no Ambito do Governo que se efectivem em secretdrios e subsecre-
tarios de Estado, cujo objecto sejam os poderes referidos nos n® 2 e 4 do
art. 7° e no n° 1 do art. 8° do DL n® 55/95.

Em relag@o aos poderes para autorizar despesas com empreitadas de
obras publicas e aquisi¢do de servigos e bens - que no caso do Conselho de
Ministros, sdo sem limitacdo, no caso do Primeiro-Ministro ndo podem
exceder 1 000 000 de contos e no caso dos ministros ndo devem ultrapas-
sar 500 000 contos [cfr. art. 7, n® 2, alineas c) a e)] - se delegados ou
subdelegados em secretdrios e subsecretdrios de Estado tém o valor limite
de 200 000 contos.

Os poderes para autorizar despesas relativas a execugdo de planos ou
programas plurianuais legalmente aprovados - que em relagdo aos minis-
tros e Primeiro-Ministro ndo t€m limite - se delegados ou subdelegados em
secretdrios e subsecretdrios de Estado s@o balizados em 500 000 contos.

Os poderes para autorizar despesas sem concurso ou com dispensa de
contrato escrito - que quanto ao Conselho de Ministros ndo t€m limite,
quanto ao Primeiro-Ministro t€ém o limite de 500 000 contos e quanto aos
ministros t&€m o limite de 250 000 contos - quando delegados ou subdele-
gados em secretdrios e subsecretdrios de Estado ndo podem exceder 100
000 contos.

O regime legal contido no n® 3 do art. 9%, embora circunscrito ao
ambito do Governo e, dentro deste, as delegacdes e subdelegacdes que se
efectivem em secretdrios e subsecretarios de Estado, introduz uma limita-
cdo as delegagdes e subdelegacdes genéricas: quanto ao valor médximo das
mesmas.

A funcao limitadora assim desenvolvida por esta norma, justifica-se
pela necessidade de acautelar os elevados montantes de dinheiros publicos
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dos quais podem dispor as entidades delegantes aqui em causa. No entan-
to, trata-se duma norma supletiva, pois pode ser afastada através de indi-
cacdo contraria da entidade delegante.

No n? 4 do artigo 9° encontramos uma regra genérica, cujo objecto se
estende a todos os actos decisérios ou de aprovagio tutelar mencionados
neste diploma legal, permitindo a respectiva delegacao.

Trata-se duma norma de habilitacdo estabelecida para todos os casos
em que a delegagdo ndo esteja expressamente proibida por lei, isto €, de
modo supletivo.”®

Segundo pensamos, impde-se uma interpretagdo hébil da lei no que se
refere a possibilidade de delegacdo de competéncia entre érgdo tutelar e
tutelado. Sob pena de exting@o da relagdo de tutela, por confusdo entre
ambos os 6rgdos, a delegacdo entre ambos nunca pode ter por objecto os
préprios poderes de tutela.

Em relacdo ao tratamento legal da delegacdo de competéncia que é
feito pelo CPA, parece-nos oportuno salientar, a propdsito do disposto no
art. 9% n® 4, o disposto no art. 35% n° 2 que permite a delegacdo apenas no
“imediato inferior hierdrquico, adjunto ou substituto” e apenas quanto “a
actos de administrag@o ordindria”.

Segundo nos parece, hd que levar em conta esta restricdo também nos
actos de delegacdo de poderes realizados ao abrigo do disposto no n® 4 do
art. 92 do DL n® 55/95, embora ja assim néio aconte¢a no dmbito do Go-
verno o qual, ndo sendo estruturado hierarquicamente, é contemplado por
normas especiais.

Sublinhe-se, ainda, que quanto aos requisitos da delegag@o ou subde-
legacdo de competéncia, & mencdo da qualidade de delegante ou subdele-
gante, aos poderes de ambos e a outros aspectos que sdo referidos nos arts
352 e seguintes do CPA, € essa a lei aplicdvel por via do disposto no ji
referido art. 106° do DL n® 55/95.

% Em relagdo as autarquias locais, destaque-se em matéria de delegagdo de competéncia o dispos-
to no art.52% da Lei n® 18/91, que hd que conjugar com o regime legal previsto no art. 9%, n® 4
do DL n® 55/95.
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A finalizar, recorde-se que o regime legal existente ao abrigo do DL
n® 211/79 ndo apresentava grandes diferengas face aquele que decorre da
conjugacdo dos preceitos contidos no n® 4 do art. 92 do DL n? 55/95 e no
n? 2 do art. 35° do CPA: salvo nos casos em que estivesse expressamente
proibida por lei, a delegacao de competéncia para a pratica de todos os
actos decisorios ou de aprovagdo tutelar mencionados no DL n® 211/79 era
facultada, como regra, apenas na entidade imediatamente inferior da esca-
la hierdrquica, dentro dos limites e condicdes fixados pelo delegante (cfr.
art. 232, n® 1 e 3 desta lei).

Ja no que respeita a subdelegacdo, o regime legal era bastante dife-
rente: esta era facultada, como regra, somente uma vez € nos mesmos
termos que a delegacdo (cfr. art. 232 do DL n® 211/79).

2.3 - Fraccionamento das despesas

O conjunto de preceitos previsto no art. 10% auxilia-nos na interpreta-
cao das regras estabelecidas neste diploma legal acerca da autorizacdo de
despesas com empreitadas de obras publicas e com a aquisi¢do de servigos
ou bens (cfr., designadamente, art. 7°,n% 1, 2, 3, 4 e 5 e art. 8% n® 1 desta
lei).

Os respectivos n® 1 e 5 dispdem que , em relagéo a cada contrato, o
objecto da despesa a autorizar €, em regra, o “custo total” do mesmo. Tra-
tando-se dum contrato de empreitada, admite-se que o objecto da despesa a
autorizar possa ser o custo de parte de uma empreitada: desde que cada
parte corresponda a um “tipo de trabalho tecnicamente diferenciado dos
restantes ou deva ser executada com intervalo de um ano ou mais relati-
vamente as outras partes.”

Como se V&, aquela regra geral pode ser afastada apenas em relac@o
ao contrato de empreitada, e somente desde que exista um de dois requisi-
tos alternativos, o primeiro respeitante a caracteristicas intrinsecas ou
substanciais da prestacdo de servicos em causa e o segundo tendencial-
mente exterior a esta, formal, relativo a organizacido da execugdo da em-
preitada no tempo.
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Note-se que o disposto no art.10%, n* 1 e 5 do DL n® 55/95, basica-
mente, ndo difere muito do anterior regime consagrado no art. 24%, n® 1 e
5 do DL n® 211/79, pelo que continua actual o Parecer n® 28-GE/92, cuja
doutrina subscrevemos e que ha que confrontar nesta sede.

As obras de cujo fraccionamento se trata t€m por donos, como regra,
pessoas colectivas publicas. Ora, conforme ao disposto no art. 3¢, n® 1,
alinea a), do DL n? 100/88, de 23 de Marco, o exercicio das actividades de
empreiteiro de obras piblicas depende, sempre, de autorizacdo prévia da
Comissdo de Alvaris de Empresas de Obras Piiblicas e Particulares.”’

Essa autorizag@o consiste na “inscricdo que permite a uma empresa
exercer a actividade na respectiva especialidade” e consta “de alvara titu-
lado a respectiva empresa” (cfr. art. 1%, n® 1, alineas h) e i) e art. 32, n® 2
daquela lei). Tendo em conta a natureza das actividades a exercer, as au-
torizacdes sdo agrupadas em categorias que depois se dividem em subcate-
gorias.”®

Ora, a inscri¢do em cada uma destas subcategorias “habilita a empre-
sa a executar os trabalhos que se enquadram na especialidade correspon-
dente e cujo valor se compreenda no da classe da respectiva autorizagio”
(cfr. art. 202, n° 1 do DL n? 100/88).”’

E, consultando o DL n® 405/93, de 10 de Dezembro, que estabelece o
novo regime de empreitadas de obras publicas , encontramos a disposi¢do
segundo a qual, em regra, apenas se admitem como concorrentes as enti-
dades titulares de alvard de empreiteiro de obras piblicas contendo as
autorizagdes de natureza indicada no antincio e no programa do concurso
-e da classe correspondente ao valor da proposta.. (salvo o caso de a sede do
concorrente se situar noutro Estado membro da Comunidade Europeia,
nao possuindo aquele alvard...), (cfr. art. 69°, Capitulo II, Do concurso
publico, Titulo II, Da formacdo do contrato).

Assim, “tudo parece indicar que a fixagdo do contetido do conceito
tipo de trabalho tecnicamente diferenciado dos restantes”, constante do
art. 102, n® 5 do DL n® 55/95 implica a conjugac@o dos preceitos constan-

*7 Cfr. Parecer n® 28-GE/92.
8 Cfr. Parecer supracitado.
% Cfr. Parecer supracitado.
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tes quer do DL n® 100/88, quer do DL n® 405/93, relativos ao exercicio da
actividade de empreiteiro de obras piiblicas, tal como o art. 24% n® 5 do
DL n® 211/79 ja anteriormente exigia a concatena¢io das normas contidas
no DL n® 100/88 e no DL n® 235/86.%°

Ou seja, se cada empreiteiro de obras publicas, para exercer a respec-
tiva actividade, deve estar inscrito, no minimo, numa subcategoria de uma
categoria e se tal inscri¢@o € o facto habilitante para executar os trabalhos
que se enquadram na especialidade correspondente a respectiva subcate-
goria, “um tipo de trabalho tecnicamente diferenciado dos restantes” é
aquele que se enquadra em cada uma das diferentes subcategorias da cate-
goria de empreiteiro de obras piiblicas referidas no art. 19° do DL n°
100/88°!, por exemplo arruamentos em zonas urbanas ou saneamento

basico (cfr. n® 2 do mesmo, subcategorias 12% e 13%).

Quanto a parte de uma empreitada que “deva ser executada com in-
tervalo de um ano ou mais relativamente as outras”, saliente-se a exigén-
cia do prazo minimo do intervalo ser de um ano e, sobretudo, a necessida-
de de existirem razdes sérias que justifiquem que parte de uma obra seja
executada em determinado momento e que outra parte da mesma venha a
sé-lo um ano, ou mais, depois, sob pena de poder estar-se perante casos de
fraude 2 lei.*

O facto de a regra bdsica para determinar o objecto da despesa, em
matéria de empreitadas de obras piblicas e de aquisicdo de servicos ou
bens, apontar para que se considere o custo total do contrato em causa, a
qual apenas no caso da empreitada pode ser afastada, e somente desde que
se reunam determinados requisitos, fundamenta-se em que o valor ou
montante que € objecto da despesa é relevante em aspectos fundamentais.*

Com efeito, o montante da despesa releva, designadamente, nas se-
guintes dreas: determinagdo do 6rgdo competente para autoriza-la (cfr. art.
7%,n%2,3,4,7, art. 82, n% 1 e 4, art. 112, n® 1 do DL n® 55/95); exigibili-
dade da formalidade do concurso e, em caso afirmativo, qual o tipo a

3% Cfr. Parecer supracitado.
3! Cfr. Parecer supracitado.
32 :

Cfr. Parecer supracitado.
*3 Cfr. Parecer supracitado.
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adoptar (cfr. art. 32° da mesma lei)**; exigibilidade da celebracdo de con-
trato escrito (cfr. art. 122 do referido diploma legal).

Restringindo as possibilidades de fraccionamento do montante objec-
to da despesa do modo constante do art. 10° da lei em andlise, pretendeu-
se, sobretudo, obstar a que fosse possivel manipular aquelas regras.*®

A prop6sito deste regime legal importa confrontar as regras contidas
nos arts. 262 a 29° do DL n® 55/95 , aplicdveis aos contratos de aquisicdo
de servicos ou bens - e ndo ao contrato de empreitada (cfr. art. 103® desta
lei)- em que estd presente 0 mesmo propdsito de evitar o afastamento das
normas que vimos, além de outras normas e até do préprio diploma (cfr.
capitulo I, seccdo II “Disposicdes prévias comuns”, do Titulo “Da aquisi-
cdo de servicos ou bens“) e que, mais adiante, observaremos com algum
detalhe (cfr. alinea d) de 3.8).

Em relacdo ao modo de pagamento da despesa autorizada, e ja ndo a
propria despesa em si, rege a norma supletiva prevista no art. 10%, n® 2 do
decreto-lei em causa, a qual permite amplamente o seu fraccionamento®®.

Observando o disposto nos n® 3 e 4 do art.10° desta lei, encontramos
uma extensdo da competéncia fixada nos arts.7° e 82, em atenc@o a deter-
minadas alteragdes contratuais ou a contratos adicionais as empreitadas ou
aquisicoes de servicos ou bens em causa, que pode ir até 5%.

Acima deste excesso, regressa-se ao regime-regra estabelecido nos
arts. 7° e 89, aferindo-se quem deve ser a entidade competente para autori-
zar a despesa pelo montante total desta, incluindo os acréscimos.

De acordo com o n® 1 do art. 104° do mesmo diploma legal, existe a
possibilidade de actualizacdo anual da referida percentagem que é, pois,
varidvel.”’

Segundo nos parece, a operacdo de actualizacdo prevista na referida
norma deverd ter por meta manter idénticos os valores inicialmente previs-
tos na lei, ao longo do tempo em que esta vigora.

* Cfr. Parecer supracitado.

35 Cfr. Parecer supracitado.

%6 Cfr. sobre o ciclo de realizagio da despesa o disposto nos arts. 212 a 31° do DL n® 155/95.
7 Todavia a lei ndo indica a forma sob a qual serd feita esta actualizagio.
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Se esta operagdo tem todo o cabimento em relagdo as importancias fi-
xadas no DL n® 55/95 em moeda nacional, jd o mesmo nao se diga quanto
a percentagem até a qual se permite a extensdo da competéncia prevista
nos arts. 7° e 8°.

E que enquanto as primeiras, por constituirem valores fixos, estdo
naturalmente sujeitas a influéncia de factores como a inflag@o ou a defla-
¢do, a segunda, tratando-se duma percentagem, resulta dum célculo que se
obtém a partir de valores que, incluindo-se nas importéancias fixadas no
DL n® 55/95 em moeda nacional referidas na primeira parte do n°l do art.
1042, devem estar jd actualizados anualmente.

Nao nos parece, assim, haver justificacdo para a previsdo da possibi-
lidade de actualizar a percentagem em causa.

Segundo cremos, essa percentagem consubstancia uma opg¢ao do le-
gislador do DL n® 55/95 que, conforme ao art. 115% n® 5 da CRP, apenas
pode ser modificada por acto da mesma natureza, sob pena de um acto de
dignidade inferior, por exemplo um regulamento, poder constituir uma via
de manipulacdo das normas de competéncia previstas nos arts. 7¢ e §°
deste diploma legal.

Tenha-se em atenc@o que, embora ao abrigo do disposto nos n® 3 e 4
do DL n® 211/79 o regime legal fosse bastante semelhante aos n® 3 e 4
deste artigo 10°% a percentagem em causa era consideravelmente mais
elevada - era de 20% - e, ao contrdrio do sistema actual, ndo estava previs-
ta a sua actualizacdo.

2.4 - Despesas de que resultem encargos orcamentais em mais de um
ano econémico ou em ano que nao seja o da sua realizacio

Os n® 1 e 2 do art. 112 do DL n® 55/95 dirigem-se a duas categorias
alternativas de despesas :

- que originam encargo orcamental em mais de um ano econémico
e
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- que originam encargo or¢amental em ano que ndo seja o da sua
realizacdo,

dispondo que a respectiva efectivacio depende de autorizacio prévia,
conferida em portaria conjunta do Ministro das Financas e do Ministro da
Tutela.

Tais preceitos referem, a titulo exemplificativo, alguns dos contratos
que podem gerar esse tipo de encargo.

Dispdem ainda que as portarias autorizadoras, assim como os contra-
tos em causa, devem fixar o limite maximo do encargo correspondente a
cada ano econémico.

Encontramos nestes preceitos uma maior exigéncia no regime de
controlo da autoriza¢do de despesas.

As preocupacdes legais em causa t€m a ver com o facto de os médu-
los temporais referidos na previsdo da norma ndo coincidirem com o ano
or¢amental.

Alids € sabido que, como regra, as despesas devem ser, designada-
mente, legais, suficientemente discriminadas no Orcamento do Estado, ter
cabimento no correspondente crédito orcamental e obedecer ao principio
da utilizacdo por duodécimos, sendo que as dotagdes or¢amentais constitu-
em o limite maximo a utilizar na sua realizacdo - principio da tipicidade
qualitativa e quantitativa das despesas (cfr. art. 182, n®® 1 e 2 da Lei n®
6/91, Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado).

A exigéncia de publicacdo de portaria conjunta do Ministro das Fi-
nangas € do Ministro da Tutela € afastada quando a realizacio das despe-
sas em causa resulte de planos plurianuais legalmente aprovados, o que
decorre das garantias de seguranca que sdo conferidas por este documento
previsional.

Tal regime € de novo afastado na medida em que o valor dos encar-
gos em causa seja relativamente baixo, isto €, ndo exceda o limite de 12
500 contos em cada um dos anos econdémicos seguintes e o prazo de trés
anos.
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Sobre a mesma matéria contida nos n® 1 e 2 deste artigo vale a pena
confrontar o disposto no art. 25° do DL n® 155/92, que difere das disposi-
¢Oes em andlise ao ndo prever que a exigéncia da portaria possa ser afasta-
da na dltima situacdo que referimos.

Segundo nos parece, os n® 3 a 5 do art. 11° em causa referem-se,
também a uma das situa¢oes descrita na primeira parte do n° 1 do referido
artigo, a despesas que originam encargo orcamental em ano que ndo € o da
sua realizacdo, sendo de sublinhar que tém um objecto mais restrito, pois
apenas abrangem os contratos de aquisi¢@o de servicos e bens e de arren-
damento, e ndo qualquer contrato que caiba no ambito deste diploma, além
de permitirem a promogdo da adjudicag@o dos primeiros ou da celebracdo
dos segundos somente nos 60 dias anteriores ao fim do ano econémico
para ser efectivada no comeco do ano econémico imediato, e ndo em qual-
quer altura do ano para se poderem efectivar em qualquer ano que ndo seja
o da sua realizag@o.

Saliente-se que se trata de despesas absolutamente indispensdveis
[cfr. art. 112, n®3, a)], o que, quanto a nds, terd constituido motivo de rele-
vancia na adopgio deste regime pelo legislador que afastou a necessidade
duma autorizacio conferida caso a caso através de portaria e optou por um
regime menos exigente.

De qualquer modo, o legislador tomou algumas cautelas: além de a
despesa visada pela adjudicacdo das aquisi¢cdes de servigos e bens, assim
como pela celebragdo dos arrendamentos em causa estar sujeita a condicao
de ser absolutamente indispensdvel - o que deve ser fundamentado - estd
também sujeita as condigdes de ser certa e de os encargos contraidos ndo
poderem exceder a importancia de dois duodécimos da verba consignada a
despesas da mesma natureza no orcamento do ano em que aquelas se veri-
ficam (cfr. art. 112, n® 3, alineas a) e b) do DL n® 55/95).

Exige-se ainda a declarag@o de que no projecto de orcamento aplicd-
vel foi inscrita verba adequada para suportar aquela despesa. Tal declara-
cdo dependerd da condic@o de o encargo vir a ser efectivamente suportado
pela correspondente verba do orcamento do ano econémico imediato (cfr.
art. 112, n®® 3 e 4 da mesma lei), ou seja, deste modo procura-se que em
relagdo a categoria de despesas em causa sejam cumpridos os objectivos
prosseguidos pela regra do cabimento orgamental (cfr. art. 182, n® 2 da Lei
de Enquadramento do Or¢amento do Estado).
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A norma prevista no n° 6 do art. 11° em causa dirige-se a uma cate-
goria de despesas bastante restrita, cuja realizacdo:

- se enquadra em matéria de contratos de empreitada de obras pu-
blicas e

- resulta de “trabalhos a mais ou imprevistos”, contidos em contra-
tos adicionais.

Estes casos sdo excluidos do ambito de aplicagdo dos n* 1 e 2 do arti-
go 11° que, 2 partida, os abrangeria.*® Para tal exige-se, cumulativamente,
o preenchimento dos seguintes requisitos:

- que os contratos iniciais tenham sido autorizados através da por-
taria previstanon® 1 do art. 11°e

- que os novos encargos tenham cabimento no or¢camento em vigor
a data do contrato adicional que os gerou.

Pensamos que a simplificacdo do procedimento a adoptar face a estas
despesas se funda no controlo jd exercido em relacdo ao contrato inicial
com o qual o contrato adicional esta intimamente ligado - nao € técnica ou
economicamente dele separdvel, sem inconveniente grave ou, embora
separdvel, é estritamente necessario ao seu acabamento (cfr. art. 262 do DL
n® 405/93).

Além disso, o risco de ser posto em causa o contetido do mecanismo
legal previsto nos n® 1 e 2 do art. 112, manipulando-as através deste meio,
¢ diminuto dado que, de acordo com o conceito legal de “trabalhos a mais”
constante do art. 26° do DL n® 405/93, estes resultam de situacGes de caso
fortuito ou de for¢a maior.

* Atenda-se a que a redacgio deste n° 6 poderia levar a pensar que também os n® 3 a 5 eram
afastados através deste preceito; porém, independentemente do teor do mesmo, tais normas ji
ndio eram aplicdveis as despesas em causa na medida em que estas decorrem de contratos de
empreitada e os n® 3 a S referidos sao relativos a aquisi¢des de servigos e bens e a arrendamen-
tos. Parece-nos que a anterior estruturagio desta matéria ao abrigo do DL n® 211/79 era mais
clara neste aspecto, embora basicamente as solugdes consagradas nos arts.10% e 18° fossem
idénticas as constantes do art. 11° em andlise.
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Acresce que, como vimos, o legislador salvaguardou o cumprimento
da regra do cabimento orcamental (cfr. art. 18% n® 2 da Lei de Enquadra-
mento do Orgamento do Estado).

Cabe-nos ainda referir que o regime legal contido no art. 11° do DL
n? 55/95 ndo € aplicdvel as autarquias locais (cfr. art. 105%, n® 7 do mes-
mo).

3 - Regime material da formacao dos contratos

3.1 - Principios gerais

a) Impedimentos (principio da imparcialidade)

O artigo 17° prevé a matéria relativa aos impedimentos e é uma das
manifestacdes do principio da imparcialidade da Administracdo Publica, o
qual encontrou consagracdo no nosso ordenamento juridico-administrativo
nos artigos 266° n® 2 da CRP e 6° do Cédigo do Procedimento Adminis-
trativo.

Traduz-se, segundo J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
(Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, Coimbra, 1993) no facto
de, no conflito entre os interesses ptblicos e os particulares, “ a Adminis-
tracdo dever proceder com isencdo na determinacdo do interesse ptblico,
de modo a no sacrificar desnecesséria e desproporcionalmente os interes-
ses particulares”, e na exigéncia de um “ tratamento dos interesses particu-
lares através de um critério uniforme de prossecucio de interesse publico”.

Definidos que estdo os contornos da “ratio” da norma em andlise,
debrucemo-nos, agora, sobre a sua estatuicao.

Al se dispde que sdo excluidos dos procedimentos de contratagdo

(como se vé, trata-se de uma sang@o pesada) as entidades relativamente as
quais se verifique que:
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- Se encontrem em estado de faléncia, de liquidac@o ou de cessacao
de actividade, ou tenham o respectivo processo pendente;

- Nio se encontrem em situacdo regularizada relativamente a divi-
das por impostos ao Estado Portugués e por contribui¢es para a
seguranca social em Portugal ou no Estado de que sejam nacio-
nais ou onde se encontram estabelecidas;

- Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado, por
qualquer delito que afecte a sua honorabilidade profissional, ou
tenham sido disciplinarmente punidas por falta grave em matéria
profissional, se entretanto néo tiver ocorrido a sua reabilitacao;

- Tenham sido objecto de aplicagdo da san¢do acessoria de privacao
do direito de participagdo em arrematacGes € COncursos promovi-
dos por entidades ou servicos publicos, de obras piiblicas, de for-
necimentos de bens e servigos, ou concessoes de servigos, licengas
ou alvards, durante o periodo de inabilidade legalmente previsto;

- Tenham sido objecto de aplicacdo, durante o periodo de inabilida-
de legalmente previsto, da sangdo acesséria de interdi¢@o relati-
vamente a:

o Celebragio de contrato de fornecimentos, obras
publicas, empreitadas ou prestagdes de servigos
com o Estado, regides auténomas, institutos pu-
blicos, autarquias e institui¢cdes particulares de
solidariedade social comparticipadas pelo orga-
mento da seguranga social;

o Celebragdo de contratos de exploracdo da conces-
sdo de servicos publicos;

e Apresentacio de candidatura a apoios dos fundos
comunitarios;

- Tenham sido objecto de aplicagdo de san¢do administrativa ou

judicial pela utilizag@o ao seu servico de mao-de-obra legalmente
sujeita ao pagamento de impostos e contribuicoes para a seguran-
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ca social ndo declarada nos termos das normas que imponham
essa obrigacdo, em Portugal ou no Estado membro da Unido Eu-
ropeia de que sejam nacionais ou onde se encontram estabeleci-
das, durante o prazo de prescricdo da sanc@o legalmente previsto.

Importa ter presente o cardcter inovador da norma de interesse ¢ de
ordem ptblica objecto das consideracGes ora expendidas, a qual ndo en-
contra paralelo nas disposi¢des constantes do Decreto-Lei n® 24/92, de 25
de Fevereiro.

b) Principio da concorréncia

A defesa da concorréncia € uma imposi¢do constitucional e comuni-
tdria, no pressuposto de que do funcionamento livre do mercado decorre
uma ordem econdémica mais justa e eficiente, a qual permite ao consumi-
dor exercer uma escolha sem a pressdo do poder econémico dos monop6-
lios ou dos comportamentos abusivos das empresas, pelo que garante a
racionalidade e o esclarecimento da decis@o econémica.

Como emanacdo do principio da concorréncia surge o artigo 18°, pre-
ceito que proibe e sanciona as prdticas restritivas de concorréncia ilicita
praticadas pelas empresas que se afastaram das regras transparentes do
mercado.

Af se prescreve que devem ser rejeitadas as propostas, candidaturas
ou pedidos de participacdo que resultem de praticas restritivas de concor-
réncia ilicitas.

Estatui-se, ainda, que quando apés a adjudicacao se verifique existi-
rem indicios sérios de que as propostas, candidaturas ou pedidos de parti-
cipacdo apresentados resultem de praticas restritivas da concorréncia deve
a entidade publica contratante suspender a adjudicacao até a conclusdo
do competente processo de contra-ordenacdo, salvo se decidir fundamen-
tadamente de modo diferente (sobre fundamentacao, cfr. artigos 123°, 124°
e 1252do C.P.A.).

O preceito em andlise consagra mesmo um dever de informacgdo da
entidade publica contratante, ao prever que a ocorréncia de qualquer dos
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factos acima referidos deve ser comunicada a Direccdo-Geral de Concor-
réncia e Precos, bem como a entidade que comprova a inscri¢do no registo
profissional nas condi¢des do Estado membro da Unidao Europeia onde esté
estabelecido o empreiteiro ou o fornecedor de bens ou servicos.

Confrontado o quadro normativo anterior (cfr. art® 8° do DL n°
24/92), somos de opinido que a matéria respeitante a defesa da concorrén-
cia sofreu alteragdes significativas que vieram dar contornos de transpa-
réncia mais precisos ao modo de agir dos érgdos e agentes da Administra-
cdo.

¢) Obrigacoes fiscais e contribuicoes para a Seguranca Social

O artigo 199, sob a epigrafe “ Irregularidades contributivas”, consti-
tui, efectivamente, uma das inovacgdes do actual quadro legislativo, ao
consagrar um corpo de regras cujo escopo é obstaculizar, pela via sancio-
natdria, ao surgimento de situagdo de fuga ao fisco e as contribuicdes para
a seguranca social, cujo cumprimento € exigido com vista a realizagdo de
fins publicos.

O n° 1 do preceito prescreve que as entidades com competéncia para
fiscalizar o cumprimento das obrigacdes fiscais ou de contribui¢des para a
seguranga social (Administracdo Fiscal e Servigos dos Centros Regionais
de Seguranca Social) devem notificar a entidade ptiblica contratante dos
casos em que se verifique a utilizac@o, na execugdo de contratos celebrados
ao abrigo do Decreto-Lei n® 55/95, de mio-de-obra em situagdo contributi-
va irregular, resultante da falta de cumprimento da obrigacdo de declara-
¢do imputavel ao adjudicatirio ou aos sub-contratantes.

Quanto ao n? 2, determina que recai sobre as entidades ptiblicas con-
tratantes a obrigacdo de reter, mediante declaracdo das entidades compe-
tentes, os montantes previsiveis em divida pelas situagdes atrds referidas.

No n® 3 estatui-se que quando o exercicio da actividade objecto do
contrato estiver sujeito a autorizacdo, a pratica reiterada de utilizacdo de
mao-de-obra em situag@o contributiva irregular gera a inidoneidade para a
manuten¢ao dessa autorizagdo, sendo aplicdvel o disposto no artigo 11° do
Decreto-Lei n? 411/91, de 17 de Outubro, quanto a retencdo de pagamen-
tos.
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J4 o n® 4 proclama que para dar cumprimento a regra prevista no n® 3
devem as entidades piblicas contratantes comunicar a utilizacdo de mao-
de-obra em situaga@o contributiva irregular as entidades competentes para a
emissdo da autorizagdo para o exercicio das respectivas actividades.

Para além das regras ora referidas, o n® 5 veio estabelecer uma sancfo
muito gravosa ao prever que a verificacio reiterada de situagdes de irregu-
laridades contributivas previstas no n® 1 constitui, em alternativa:

- Fundamento do exercicio do direito de rescisdo do contrato por
incumprimento;

- Motivo de aplicacdo de uma multa contratual até 3% do valor da
adjudicac@o, tendo em conta o niimero de trabalhadores em situa-
cdo irregular e a verificag@o de situacdes de reincidéncia.

d) Principio da verdade das declaracoes

Tendo em conta que o principio da verdade ¢ um dos coroldrios do
principio da justica, de cuja violacdo decorre a lesdo do direito, o legisla-
dor consagrou no artigo 20° a regra segundo a qual as propostas, candida-
turas ou pedidos de participagdo em que tenha havido prestagao culposa de
falsas declaracdes, determinam, consoante os casos, a respectiva rejeicdo,
a exclusdo do concorrente ou a invalidade da adjudicagdo e dos actos sub-
sequentes.

Algumas consideragdes importa trazer a lume a respeito da previsio e
da estatuicdo desta norma. O primeiro destaque a fazer é que s6 se preen-
che a previsao se tiver havido “ prestac@o culposa de falsas declaragdes”, o
que significa que para que exista culpa pelo facto é necessario que se possa
imputar o mesmo ao agente a titulo de dolo ou de negligéncia.

No que diz respeito a estatuicdio, o legislador ao falar de “invalidade
da adjudicacao e dos actos subsequentes” quer-se referir, em nosso enten-
der, apenas a uma das formas que cabe na acepg@o de invalidade - a nuli-
dade (cfr. art®® 1332, 134%¢ 1352do C.P.A.).
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Por tltimo, interessa sublinhar que do quadro legislativo anterior fa-
zia parte uma norma com um conteido, sentido e fim equivalente a esta: o
artigo 9° do DL n® 24/92.

e) Principio da confidencialidade das informacoes

O artigo 212 reproduz, praticamente sem altera¢des, o disposto no ar-
tigo 7% do DL n® 24/92 e versa a matéria respeitante a confidencialidade
das informagdes impondo o dever de sigilo a entidade piiblica contratante
relativamente a todas as informacdes recebidas e prestadas pelos propo-
nentes, candidatos ou participantes em procedimentos de aquisicao de
servicos ou bens, nos termos do disposto na lei sobre o acesso a documen-
tos da Administrac@o - Lei n® 65/93, de 26 de Agosto.

Importa reflectir sobre a conformaciio do dever de sigilo, previsto
nesta norma face ao dever de prestar declaragdes perante os tribunais.

O principio geral a observar € o da supremacia da accdo judicial rela-
tivamente a accido administrativa. Assim, como regra geral deve a obriga-
cdo de sigilo estatuida ceder face ao imperativo de auxiliar a ac¢do da
justica. Atente-se, mesmo, ao dever de coadjuvag@o postulado no artigo
312 da Lei n® 86/89.

Saliente-se, ainda, que a quebra do dever de sigilo, ainda que mera-
mente culposa, constitui fonte de responsabilidade disciplinar (cfr. artigo
3° do DL n® 24/84, de 16 de Janeiro), podendo, também, constituir ilicito
de natureza penal previsto e punido pelo artigo 383° do novo Cédigo Pe-
nal, aprovado pelo Decreto-Lei n® 48/95, de 15 de Marco.

f) Nacionalidade dos concorrentes

O artigo 22° trata da matéria respeitante a nacionalidade dos concor-
rentes, transcrevendo, com ligeiras alteracdes, o disposto no artigo 16° do
Decreto-Lei n? 24/92, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n® 196/92, de 12
de Setembro.
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No n® 1 deste preceito estatui-se que podem concorrer em situacao de
igualdade com os nacionais, nos termos previstos nos respectivos acordos:

- Os concorrentes nacionais dos Estados membros da Unido Euro-
peia ou neles estabelecidos;

- Os concorrentes nacionais dos Estados Partes Contratantes do
Acordo do Espaco Econémico Europeu (EEE);

- Os concorrentes nacionais dos Estados Partes Contratantes do
Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comeércio, Acordo
GATT.

O n® 2 prevé que os concorrentes ora referidos, devem apresentar os
mesmos documentos que sdo exigidos aos concorrentes nacionais, 0s
quais, sempre que seja caso disso, serdo emitidos e autenticados pelas
autoridades competentes do pais de origem.

O n® 3 respeita a situacdes em que na ordem juridica do pais de ori-
gem do concorrente ndo existe documento idéntico ao especialmente re-
querido, estabelecendo-se que o mesmo pode ser substituido por declara-
cdo sob compromisso de honra feita pelo concorrente perante uma autori-
dade judiciaria ou administrativa, notario ou outra autoridade competente
do pais de origem.

Por dltimo, o n® 4 prescreve que deve ser exigido a qualquer concor-
rente o compromisso de que se submete a legislagdo e ao foro do tribunal
portugués competente, com rentncia a qualquer outro.

3.2 - Forma

O artigo 12° dispde a matéria relativa a forma do contrato, tipifican-
do, de modo taxativo, as situagdes em que nio € exigivel a sua reducdo a
escrito, ou em que pode ser autorizada a sua dispensa, bem como, neste
ultimo caso, 0s seus pressupostos e regras a observar.

Numa apreciacdo dos varios niimeros que compdem este artigo desta-
cam-se, desde j4, as seguintes notas essenciais.
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O n® 1 define as situagdes em que nao é exigida a reducdo do contra-
to a escrito, 0 que acontece quando:

- As empreitadas de obras publicas sejam de valor igual ou inferior
a 5 000 contos (0 que vem revogar expressamente a regra constan-
te da primeira parte do artigo 47°%, n° 2, do Decreto-Lei n®
405/93).

Estamos aqui perante uma situagdo em que lei geral, revoga lei espe-
cial, por intencdo inequivoca do legislador (cfr. artigo 7° n® 3 do Cédigo
Civil).

- As aquisicdes de servicos ou bens sejam de valor igual ou inferior
a 2 500 contos.

Tal como na situacdo anterior, o fim da norma € condicionar a nao
exigibilidade de redug@o do contrato a escrito ao reduzido valor deste.

- Se trate de bens que estejam prontos a ser entregues imediatamen-
te e as relacOes contratuais se extigam com a entrega, sem prejui-
zo da existéncia de eventuais garantias (independentemente do
valor dos bens).

Importa ter presente que das relagdes contratuais aqui previstas
emergem prestagdes instantineas, que sdo aquelas em que o comportamen-
to exigivel do devedor se esgota num sé momento.

Aqui, a razdo da ndo exigibilidade resulta da natureza da relagdo
contratual.

- Se trate de despesas provenientes de revisoes de brecos de em-
preitadas ou de aquisi¢des de servicos pelo que, em nosso enten-
der, “a ratio” da situagdo regulada teve a ver com o fim da despe-
sa - despesas provenientes de revisdes de pregos -, tendo em con-
sideragdo a apertada regulamentaciio que sobre esta matéria ficou
consignada no Decreto-Lei n® 348-A/86, de 16 de Outubro, de
cujo escopo se destaca a intenc¢do de eliminar a discricionaridade,
até entdo verificada, no instituto da revisdo de precos.
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O n® 2 e 3 foram j4 analisados a propodsito do art. 8°, para onde se
remete.

O n® 4 prescreve que as propostas para dispensa de contrato escrito
se aplicam as regras constantes dos n® 2 e 3 do artigo 82, pelo que:

- A decisdo ou a deliberacdo de dispensa de celebragao de contrato
escrito deve constar de proposta fundamentada (atencdo aos arti-
gos 124° e 125° do C.P.A.) da entidade por onde a despesa deve
ser liquidada e paga, devidamente informada pelos servigos de
contabilidade do préprio organismo ou servigo;

- Nos servicos e organismos onde existam conselhos administrati-
vos devem estas propostas obter, ainda, a concordincia expressa
do representante da Direccdo-Geral da Contabilidade Priblica.

Sobre esta matéria, importa, também fazer referéncia a algumas das
regras constantes do artigo 105% cujos destinatirios sdo as autarquias
locais.

Ora o n° 2 desta norma estipula que as exigéncias de forma quanto
aos contratos celebrados pelas autarquias locais s@o as previstas no artigo
122

Daqui resulta que em relacdo ds autarquias locais, as situacdes de
inexigibilidade de contrato escrito, ou de possibilidade da sua dispensa
devem ser subsumiveis na previsio do artigo 12° do diploma.

O legislador entendeu, ainda, dever sujeitar a dispensa de contrato

(2]

escrito a mais duas regras, atendendo a derrogacdo do Decreto-Lei n®
390/82 (cfr. n° 2, in fine e n®* 3 e 6 do artigo 105°).
Assim :

- Compete aos orgaos deliberativos, mediante proposta fundamen-
tada do executivo, a dispensa de contrato escrito.

- Os 6rgaos deliberativos podem conceder aos 6rgdos executivos
autorizacdo genérica para dispensa de celebracdo de contrato es-
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crito, no casos em que os valores dos contratos ndao excedam 20
000 contos. Este valor ndo poderd, porém, ser alterado durante o
periodo do mandato dos érgdos autdrquicos.

Em relac@o ao regime anterior, afigura-se-nos que as mudancas in-
troduzidas ndo podem considerar-se muito significativas.

E certo que se aumentaram os valores em matéria de inexigibilidade
de celebragdo de contrato escrito e se definiram com maior rigor os pres-
supostos da dispensa de contrato escrito, o que se configura como motiva-
¢do de indiscutivel interesse piiblico.

Em jeito de remate, parece-nos, também, titil realcar o seguinte:

O incumprimento das regras relativas a forma do contrato constitui
infraccao financeira prevista e punida nos termos das disposi¢des conjuga-
das da alinea b) do n® 1 e n® 2 do artigo 48° da Lei n°® 86/89, de 8 de Se-
tembro - violacdo de normas sobre a assunc¢io de despesas publicas.

Concomitantemente, nos casos em que da conjugacdo dos artigos 13°
e 14° da Lei n® 86/89 decorra a obrigatoriedade da sujei¢do a visto do
Tribunal de Contas de um contrato que néo foi, indevidamente, reduzido a
escrito, hd, também, a comissdo de um outro ilicito financeiro previsto e
punido nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 13%e 14° da Lei
n® 86/89 e 12 e 42 do DL n® 146-C/80, de 22 de Maio.

A finalizar sublinha-se que sempre que ndo houver lugar a celebracdo
de contrato escrito por ter sido obtida a sua dispensa, esse actos juridicos

bilaterais ndo estardo sujeitos ao poder de fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas.

3.3 - Minuta do contrato

As disposigdes do diploma relativas as minutas dos contratos constam
dos artigos 13%e 72°

A primeira regra a ter em conta € a de que s6 se elabora minuta se
houver lugar a celebracédo de contrato escrito (cfr. artigo 72°, n° 1).
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Extrai-se, também, a injuncdo de que quem tem competéncia para
autorizar a despesa, tem competéncia para aprovar a minuta do contrato,
ainda que essa competéncia ndo seja origindria, mas sim delegada (cfr.
artigos 132, n° 1 e 72°, n° 1).

Por dltimo, importa referir que o n° 3 do artigo 13° veio consignar a
regra de que pode haver delegacdo para aprovar a minuta sem ter havido
delegacdo para autorizar a despesa.

A finalizar:

Quanto ao objectivo da aprovacdo da minuta, reside na verificagdo do
cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares aplicdveis, designa-
damente:

- Se ha correspondéncia entre a sua redac¢do e o que consta na de-
cisdo ou deliberacdo que autorizou a contratagc@o e a despesa dela
resultante;

- Se foram cumpridas as regras aplicdveis a formagdo do contrato;

- Se foram respeitadas as normas sobre a realizacdo de despesas
publicas;

- Se o contetido do contrato estd conforme aos objectivos a prosse-
guir.

Sublinhe-se, por tltimo, que quando, pela complexidade das estipula-
coes, for julgado conveniente, pode a entidade competente para a autoriza-
¢élo da minuta autorizar a sua elaborag@o por notdrio (cfr. art® 722, n° 2), o
qual, bem como as demais entidades com func¢des notariais, ndo poderd
lavrar qualquer escritura sem verificar a conformidade do contrato com a
respectiva minuta visada, nela fazendo disso mengéo (cfr. art® 22°n® 1 DL
n® 146-C/80).

O anterior quadro normativo detentor de uma maior carga burocrati-
ca (cfr. art® 15° do Decreto-Lei n® 211/79), previa que as minutas dos con-
tratos de concessao de obras piiblicas ou de servicos piiblicos fossem sujei-

N

tas a aprovacdo do Conselho de Ministros. S6 as respeitantes a outros
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contratos estavam sujeitas a aprovac@o da entidade que tivesse autorizado
a despesa (cfr. art® 11° do DL n® 211/79).

Saliente-se, neste ponto, a obrigatoriedade de serem remetidas ao
Tribunal de Contas para efeitos de fiscalizacdo prévia as minutas dos con-
tratos de valor igual ou superior a 493 200 contos (cfr. art® 132 n® 1 alinea
c) da Lei n® 86/89 e artigo 27° do DL n® 45/95, de 2 de Marg¢o), bem como
as minutas de contratos de qualquer valor que venham a celebrar-se por
escritura publica e cujos encargos tenham de ser satisfeitos no acto da sua
celebragdo (cfr. artigo 132 n? 1 alinea d) da Lei n® 86/89).

Ora, o incumprimento destas disposi¢oes, caso haja producdo de
efeitos dos respectivos contratos, constitui ilicito financeiro, previsto e
punido pelos artigos 132 da Lei n® 86/89 e 4° do DL n® 146-C/80.

3.4 - Clausulas contratuais

Sendo o negécio juridico a manifestacdo de uma vontade dirigida a
um resultado querido sob tutela do Direito, ganha especial significado no
esclarecimento dessa vontade das partes a interpretacdo do conteido das
respectivas declaracoes de vontade.

Ora, o artigo 14° ocupa-se da matéria respeitante as clausulas contra-
tuais, ou seja, da matéria que deve constar dos contratos de aquisicdo de
servicos ou bens, enumerando os seguintes dados ou elementos a serem
referidos:

- A entidade outorgante por parte da pessoa colectiva de direito
ptblico, com a indicagdo do despacho que autorizou a celebragio

do contrato e delegou poderes ao representante, havendo-o;

- Os elementos de identificagdo do outro contratante, com a indica-
¢do do despacho de adjudicagao;

- O objecto do contrato, suficientemente individualizado;

- O prazo durante o qual se realizardo as obras ou se efectuardo as
prestacdes, com as datas dos respectivos inicio e termo;
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As garantias oferecidas a execug¢do do contrato, quando exigidas;

A forma, os prazos e demais cldusulas sobre o regime de paga-
mentos e de revisdes de precos, quando exigidas;

O encargo total ou encargo maximo estimado, com exclusdo do
IV A, resultante do contrato e a classificagdo orcamental da dota-
cdo por onde serd satisfeito no ano econémico da celebragdo do
contrato;

As sang¢des aplicdveis por incumprimento;

As condigdes de rentincia e de rescisio do contrato.

Confrontado o quadro legal anterior (art™ 122 do D. L. n® 211/79 e
64° do D.L. 24/92), verifica-se que deixou de se exigir a mengdo da dis-
posica@o ao abrigo da qual foi dispensado o concurso.

Passou, também, a referir-se que o encargo total, ou o encargo maxi-
mo estimado serd com exclusdo de IVA. Exige-se, ainda, que se mencio-
nem as sangdes aplicdveis por incumprimento, bem como as condigdes de
denitincia e de rescisao do contrato.

3.5 - Outorga do contrato

A matéria atinente a representacdo na outorga de contrato escrito vem
contemplada no artigo 15° preceito que estipula as seguintes regras:

Se a entidade contratante € o Estado, a representacdo na outorga
dos contratos cabe ao 6rgdo competente para decidir ou deliberar
contratar, isto €, ao 6rgdo competente para autorizar a despesa
(cfr. art® 7° n? 1);

Se a entidade piiblica contratante for uma pessoa colectiva distinta
do Estado, a sua representaciio cabe ao 6rgao designado no res-
pectivo diploma organico, qualquer que seja o valor do contrato;
se o 6rgdo competente for um érgio colegial, entende-se que a
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respectiva representacdo se encontra delegada no seu presidente -
caso de delegacdo legal;

- As competéncias previstas neste preceito podem ser delegadas,
devendo a delegagdo constar do despacho que aprova a minuta.

Sobre esta matéria apenas se inovou ao prever-se a delegacdo legal no
presidente do 6rgao colegial e ao consagrar-se a possibilidade de delega-
cdo dos poderes estabelecidos na norma em estudo.

3.6 - Contratos celebrados no estrangeiro

O artigo 16° contempla as regras a observar na celebracéio de contra-
tos no estrangeiro, reproduzindo, com ligeiras alteracdes de letra, o artigo
172 do Decreto-Lei n® 211/79, que, em nada afectam o alcance e sentido
anteriormente fixados.

Af se prescreve que os contratos a celebrar no estrangeiro e de que re-
sulte encargo para o Estado estdo sujeitos as normas estabelecidas para os
contratos celebrados em territério nacional, excepto se elas forem exclui-
das pela lei do lugar da celebracdo. Neste tltimo caso, prevalece a lei do
foro.

A minuta destes contratos deve ser aprovada, visada e registada nos
termos gerais.

Se o contrato tiver de ser escrito em lingua estrangeira, a minuta a
aprovar e visar deverd ser redigida na lingua portuguesa e devolvida a
sede do servico, apés a celebragdo do contrato, com a declaragdo do funci-
ondrio responsdvel de que o texto em lingua estrangeira do titulo contra-
tual estd conforme com os seus termos.
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3.7 - Agrupamentos de fornecedores e adquirentes

a) de fornecedores

O artigo 24°, sob a epigrafe “agrupamento de empresas” reproduz,
quase textualmente, o disposto-no artigo 4° do DL n® 24/92, consagrando a
possibilidade de apresentacdo de propostas por um agrupamento de forne-
cedores de servigos ou bens, conquanto ele assuma a forma juridica exigi-
da quando lhe seja adjudicado o contrato e seja necessaria a sua boa exe-
cugao. .-

b) de adquirentes

O artigo 25° disciplina a matéria respeitante a formagao de agrupa-
mentos de pessoas colectivas, tendo introduzido algumas alteracdes em
o

relagdo ao quadro normativo anterior (cfr. artigo 3% do Decreto-Lei n°
24/92).

Do disposto nesta norma decorre a possibilidade de constituicao de
agrupamentos de pessoas colectivas referidas nos artigos 2° e 3%, quando
lhes seja vantajosa a celebracdo de um tinico contrato para a aquisi¢cao de
servicos ou bens ou para a obtengdo de propostas para um conjunto de
entidades publicas.

O agrupamento serd representado pela pessoa colectiva que a lei indi-
car, ou por aquela que pretenda obter, em maior valor, os servicos ou bens
objecto do contrato (sendo a lei omissa).

Quando se trate da obten¢do de propostas para um conjunto de enti-
dades priblicas, o cumprimento das formalidades inerentes a celebragdo do
contrato é da responsabilidade de cada uma das entidades, competindo,
contudo, ao representante do agrupamento assegurar o procedimento con-

% Foi com o D. L. n° 231/81, de 28 de Julho, que se instituiu a possibilidade de cooperagio entre
empresas através através da celebragio de contratos de consércio.
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ducente a selecc¢do do adjudicatdrio. De facto, é com a adjudicagdo - acto
de conteiido marcadamente final - que a Administrac@o define a sua opgao
e concretiza a escolha.

3.8 - Estimativa do valor global dos contratos

A estimativa do valor global dos contratos € referéncia importante
para determinar qual a entidade competente para autorizar a despesa, bem
como as formalidades a adoptar.

a) Aquisicao de servigos

O artigo 26° trata da matéria respeitante a estimativa do valor global
dos contratos relativos a aquisicdo de servigos, a qual ndo vinha regulada
no DL n® 24/92. Trata-se, portanto, de matéria inovadora, a qual introduz
uma evidente clarificacdo em relacdo a esta categoria contratual, com a
enunciagdo dos critérios adequados ao apuramento do valor do contrato.
Deste modo encontramos aqui um alargamento da proteccdo das referidas
normas de autorizacio de despesa e de escolha de formalidades.

b) Aquisicao e locacao de bens

O artigo 27° consagra as regras relativas ao modo como deve ser feita
a estimativa do valor global dos bens a adquirir ou a locar, em termos
muito semelhantes aos do artigo 5° do DL n® 24/92.

Agora, ressaltam trés principios, consoante se trate de contratos rela-
tivos ao fornecimento de bens, de contratos de fornecimento continuo (v.g.
fornecimento de 4gua, gds, electricidade, papel, etc.), ou de contratos de
locag@o, em cuja acepg@o cabe a locagdo financeira, o aluguer de longa
duracdo sem opg¢do de compra e a locag@o-venda.
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Assim:

- A estimativa do valor global dos contratos relativos ao forneci-
mento de bens é feita com base no niimero de unidades a adquirir;

- Sendo o contrato de fornecimento continuo, o seu valor deve cal-
cular-se tomando em consideracio os seguintes elementos:

e Ou o numero de unidades que se preveja venham
a ser adquiridas durante o prazo de execugao do
contrato, ou durante os primeiros doze meses, se
aquele prazo for superior a este;

e Ou o numero de unidades de bens semelhantes
adquiridos durante os 12 meses ou o ano eco-
némico anteriores.

- No caso de contratos de locacdo, os elementos a considerar de-
pendem da duracio do contrato:

e Sendo um contrato com duracdo fixa, aten-
der-se-4 ao valor total das prestagdes, acrescido
do valor residual, se o houver;

e Sendo um contrato de duragdo indeterminada ou
indetermindvel, levar-se-4 em conta o valor men-
sal das prestagdes multiplicado por 48.

Por tltimo, estatui-se, ainda, que sempre que se preveja expressamen-
te o recurso a opgoes, deve ser tomado como base para o célculo do valor
do contrato, o total maximo possivel nele se incluindo o recurso a opgdes.

¢) Divisao em lotes

O artigo 28° trata da matéria respeitante a divisdo em lotes, numa
o

perspectiva diferente daquela que constava do n® 3 do artigo 5° do DL n®
24/92.
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Agora, a regra respeitante a celebracdo simultdnea de contratos por
lotes separados aplica-se ndo sé a aquisi¢do ou ao fornecimento de bens,
como ainda a aquisi¢do ou ao fornecimento de servigos, sendo que o valor
a atender para efeitos do regime aplicdvel a cada lote é o somatdrio dos
valores estimados dos vdrios lotes.

Consagra, também, uma regra especial para aquisicao de servi¢os por
lotes, no caso do valor estimado de algum ser inferior a 80000 ECU, pelo
que, nesta situacdo, ficam as entidades adjudicantes autorizadas a ndo
aplicar a disciplina relativa aos procedimentos especiais constantes do
Capitulo III do diploma (artigos 96° a 100°%), conquanto o valor estimado
do conjunto dos lotes de valor inferior aquele limite ndo exceda 20% do
valor estimado de todos os lotes.

d) Fraccionamento dos encargos

A proibicao do fraccionamento dos encargos, ja prevista no enqua-
dramento normativo anterior (art® 6° do DL n® 24/92), foi no novo diploma
alargada a novas situagdes, o que revela uma inteng@o mais firme do legis-
lador na preven¢@o dos actos susceptiveis de poderem frustrar o cumpri-
mento das regras ora estabelecidas.

Assim, estipulou-se que ndo € permitido o fraccionamento do valor ou
do nimero de prestacdes, ou dos contratos, nos seguintes casos:

- Quando resulte a ndo aplicagido do regime previsto para a estima-
tiva do valor global dos contratos relativos a aquisi¢do de servicos
(art® 26°), a aquisic@o e locacgdo de bens (art® 279), ou em que haja
divisdo em lotes (art® 282);

- Quando resulte a ndo aplicagdo do regime previsto para a escolha
dos tipos de procedimentos gerais (artigo 32%) e especiais (artigo

96° e 97°) relativos a aquisi¢@o de servigos e bens.

- Quando haja a inteng@o de, por esse meio, fugir a aplicagdo do
novo diploma.
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3.9 - Regime especial da formacao dos contratos

No artigo 23° indicam-se os contratos excepcionados do regime geral,

sendo que aos referidos nas diversas alineas do n® 1 da norma se nao apli-
cam as regras constantes dos artigos 24° a 100°, enquanto aos referidos nas
diversas alineas do n® 2 se ndo aplicam as regras dos artigos 172 a 100°.

(cfr.

J4 o quadro normativo anterior contemplava uma norma semelhante
artigo 22 do DL n® 24/92), cuja extensdo, porém, era mais reduzida.

Agora, excepcionam-se “ex novo” os seguintes contratos:

Em funcdo do objecto:

Para aquisicdo, desenvolvimento, produgdo ou co-producdo de
programas por parte de organismos de radiodifusdo e contratos
relativos ao tempo de antena;

De aquisi¢@o de servigos de arbitragem e conciliagio;

De aquisicdo de servicos financeiros relativos a emissdo, compra,
venda ou transferéncia de titulos ou outros produtos financeiros,
bem como servigos prestados pelo Banco de Portugal;

De aquisicdo de servicos de investigacdo e desenvolvimento, ex-
cepto quando os resultados destes sejam pertenga exclusiva da en-
tidade contratante que deles faca uso no exercicio da sua prépria
actividade e desde que a prestacdo do servico seja inteiramente
remunerada pela entidade contratante;

Contratos a que se aplique a Directiva n® 93/38/CEE, do Conse-
lho, de 14 de Junho, para os sectores de dgua, energia, transportes

e telecomunicagdes;

Contratos - programas previstos em legislac@o especial.
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Em funcao dos sujeitos:

- Celebrados por um prestador de servigos ou fornecedor de bens
que seja, ele préprio, uma das entidades referidas no artigo 22
norma que prevé o ambito de aplicac@o pessoal do diploma.

- Contratos celebrados por pessoas colectivas de direito piiblico no

dominio da defesa, abrangidos pelo disposto no artigo 223° do
Tratado CEE;

4 - PROCEDIMENTOS DA FORMACAO DOS CONTRATOS

4.1 - Contagem dos prazos

O art. 30° do DL n® 55/95 contém as tnicas normas gerais acerca da
matéria da contagem de prazos existentes neste diploma legal.

De acordo com o respectivo n° 1, como regime geral, hd que seguir o
disposto no art. 722 do CPA, ou seja:

a) ndo se inclui na contagem o dia em que ocorrer o evento a partir
do qual o prazo comeca a correr;

b) o prazo comeca a correr independentemente de qualquer formali-
dade e suspende-se nos siabados, domingos e feriados;

¢ ) o termo do prazo que caia em dia em que o servigo perante o qual
deva ser praticado o acto ndo esteja aberto ao publico ou ndo fun-
cione durante o periodo normal transfere-se para o primeiro dia
itil seguinte.
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O n? 2, consagra uma excepg¢do: tratando-se de propostas, candidatu-
ras e pedidos de participagc@o, os prazos nao se suspendem nos sdbados,
domingos e feriados. *

Note-se que, independentemente da existéncia da regra remissiva
constante do art. 30°, n° 1, segunda parte, sendo o CPA de aplicacio sub-
sididria as situacdes ndo previstas pelo DL n® 55/95 - por forca do disposto
no art. 106° desta lei - o referido regime geral seria, do mesmo modo,
aplicdvel nesta sede.

Quanto a excepgao, consiste numa solugdo oposta a da norma contida
no art. 722, b), segunda parte, do CPA - que, como vimos, foi incorporada
no DL n® 55/95 pelo disposto no art. 30° do mesmo - que se restringe a
determinada categoria de actos: actos propulsores dos procedimentos de
contratagdo neste regulados.

E que tais actos, constituindo a resposta do administrado 2 Adminis-
tracdo a partir da qual se instaura o procedimento administrativo relativa-
mente a si, correspondem ao exercicio dum direito de intervengdo neste
dltimo, ou seja, ao exercicio dum direito subjectivo (cfr. art. 52° do
CPA)Y!

“Tal como decorre do n° 1 do artigo 1° do CPA, o procedimento ad-
ministrativo assume natureza instrumental. Daf resulta (...) que o prazo
dentro do qual uma candidatura tem de ser apresentada é aquele durante o
qual o direito substantivo ou material estd vivo. **

Aqui, o direito material consiste no direito de propor uma candidatu-
¢

*0 Relativamente 2 lei processual civil , verifique-se o paralelismo existente entre a regra geral
prevista no art.30% n® 1 e aquela que vigora nessa sede, assim como entre as excepgoes consa-
gradas em ambas as leis ( cfr. art. 144°, n% 3 e 4 do Céd. Proc. Civ.).

*! Tal raciocinio é desenvolvido no Parecer n® 15-GE/93, a pdgs. 5 e seguintes, a propdsito dos

direitos de apresentagiio de candidaturas nos concursos piiblicos e nos concursos limitados com
apresentagiio de candidaturas, ao abrigo do anterior regime legal aplicdvel as empreitadas de
obras publicas previsto no DL n® 235/86.
Note-se que, actualmente, o DL n® 405/93 veio resolver expressamente a questdo do modo de
contagem dos prazos substantivos que era objecto daquele parecer, através do disposto no art.
238? do mesmo, em cuja alinea b) se determina (de modo idéntico ao previsto no art. 72° do
CPA) que o prazo se suspende nos sibados, domingos e feriados.

*2 Cfr. Parecer n® 15-GE/93, pdg. 5 e segs.

*3 Cfr. nossa nota anterior. °

80



Tal prazo (...) dura como susceptibilidade de exercicio desse direito. *

Ora, o direito de propositura da candidatura deve ser exercido dentro
do prazo que para o efeito for fixado (...)”. *

Neste sentido “dispde o n® 2 do artigo 2982 do Cédigo Civil:”

Quando, por forca da lei (...), um direito deva ser exercido dentro
de certo prazo, sdo aplicdveis as regras da caducidade, a menos
que a lei se refira expressamente a prescri¢do. *°

E o que sucede, como pode ver-se, designadamente, pelo disposto no
art. 522 do DL n® 55/95. Parece, assim, estar-se em presenga de prazos de
caducidade, sendo os direitos em causa direitos caducdveis, com um prazo
de vida...*’

Tais prazos nao se suspendem (...) sendo nos casos em que a lei o
determine (cfr. art. 328° do Céd. Civ.).*®

O regime excepcional tragado pelo preceito contido no art.30°, n® 2
do DL n® 55/95 para aquela categoria de prazos corresponde, assim, ao
regime geral constante do Céd. Civ. para os prazos de caducidade.

Confrontando, no regime anterior, o art. 20° do DL n® 24/92, que dis-
punha acerca de contagem de prazos, verificamos que este dltimo apresen-
tava uma estrutura mais complexa e se debrucava sobre alguns aspectos
ndo abrangidos pelo art. 30° em causa.

No entanto, substancialmente, as alineas b) e f) daquele art. 20° con-
tinham regras idénticas, respectivamente, as que constam do disposto nas
alineas a) e ¢) do art. 72° do CPA, aplicdveis no dmbito do DL n® 55/95.

Ja a regra geral constante da alinea d) do art. 20° - 1* parte - determi-
nando que no cdmputo do prazo deviam contar-se os sdbados, domingos e

4 Cfr. nossa nota anterior.
5 Cfr. nossa nota anterior.
46 Cfr. nossa nota anterior.
47 Cfr. nossa nota anterior.
* Cfr. nossa nota anterior.
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feriados, opunha-se a que consta do preceituado na alinea b) do art. 72° do
CPA, que vimos constituir o regime geral em sede do DL n® 55/95, ou
seja, em relacdo a este aspecto, o regime legal contido no DL n® 24/92 era
idéntico ao que hoje constitui excepc¢do no dmbito do diploma que € objec-
to deste estudo.

4.2 - Procedimentos gerais

4.2.1 - Tipologia e escolha dos procedimentos gerais relativos 2 aquisi-
¢ao de servicos e bens.

A disciplina do processo de selec¢@o do contraente que venha a con-
tratar com alguma das entidades que integram o ambito de aplicag¢do pes-
soal do diploma tem, como primeiro momento, a fixagdo do tipo e a esco-
lha do procedimento a utilizar.

Esta matéria sofreu importantes alteracdes, de que destacamos a cria-
¢do de um novo procedimento - o procedimento por negociagdo, com ou
sem publicac@o prévia de antincio - e uma profunda modificagcdo das re-
gras que conduzem a escolha do procedimento, porquanto se alargou o
leque de situacdes em que é possivel, independentemente do valor, utilizar
procedimentos mais simplificados.

O artigo 31° contempla a matéria respeitante aos tipos de procedi-
mentos:

- Concurso piiblico, no qual qualquer interessado que retina os re-
quisitos exigidos pode apresentar uma proposta;

- Concurso limitado por prévia qualificacao, no qual podem par-
ticipar todos os que preencham as condi¢des técnicas, econdmicas
ou outras exigidas, vindo a ser convidados para o concurso limita-
do os que forem admitidos a prévia qualificacdo, isto é, os mais
qualificados;

- Concurso limitado sem apresentacao de candidaturas, ao qual
s6 podem concorrer as entidades convidadas, sendo que o convite
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para apresentar propostas é feito de acordo com o conhecimento e
experiéncia que a entidade adjudicante tenha dos prestadores de
servicos e fornecedores de bens.

Procedimento por negociaciao, com ou sem publicacio prévia
de aniincio, os quais implicam a negociacdo do conteido do con-
trato com um ou vdrios prestadores de servicos ou fornecedores de
bens.

Ajuste directo, o qual ndo implica a consulta a vérios prestadores
de servicos ou fornecedores de bens. Aqui, a entidade contratante
entende-se de modo directo com um particular que escolheu ante-
cipadamente, sem se subordinar aos principios da concorréncia e
da igualdade que vigoram para o concurso. Subsistem, contudo,
alguns resquicios desses principios quando o ajuste se faga com
consulta prévia a mais de um participante (cfr. artigo 93¢, n® 1).

O artigo 32° prevé as regras gerais respeitantes a escolha do tipo de
procedimento, importando, desde j4, sublinhar a opgdo do legislador por
um variado leque de excepgdes contemplado no n® 2 desta norma, o qual
veio permitir um alargamento da malha da tessitura normativa, de modo a
contemplar a possibilidade da adopgdo de procedimentos mais simplifica-
dos, quando o valor do contrato imponha outros mais solenes.

Interessa, agora, enunciar o regime que se acha vertido neste artigo.
A regra é a de que a escolha do procedimento depende do valor do contra-
to. Assim:

Deveri optar-se pela formalidade de concurso piiblico ou pela de
concurso limitado por prévia qualificacao, quando tal valor seja
superior a 20 000 contos;

Deverd haver procedimento por negociacao com publicacao
prévia de aniincio, quando tal valor seja superior a 5 000 contos;

Optar-se-d pelo procedimento por negociacdo sem publicacao
prévia de aniincio, ou pelo concurso limitado sem apresentacao
de candidaturas, quando tal valor seja igual ou superior a 100
contos;
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- Recorrer-se-4 ao ajuste directo, quando tal valor seja inferior a
100 contos;

Enunciada a regra geral, importa, entdo, considerar a previsao do n°
2 da norma, na qual se contempla um conjunto de excepcdes ao referir-se
que, independentemente do valor do contrato, poderd haver lugar a pro-
cedimento por negociacao nas situacdes previstas nos artigos 35% e 36% e
a concurso limitado sem apresentacao de candidaturas e a ajuste direc-
to nas situagdes previstas no artigo 37°

Convém, ainda, realcar que a violag@o das regras relativas a escolha
do tipo de procedimento é geradora de responsabilidade financeira sancio-
natéria, nos termos do artigo 482, n® 1, alinea b), da Lei n® 86/89, de 8 de
Setembro.

Outra excepgdo a regra geral prevista no n° 1 do artigo 32° consta do
artigo 33%, e diz respeito as aquisi¢cdes de servigos e bens constantes dos
contratos publicos de aprovisionamento celebrados pelo Estado através da
Direcg¢do-Geral do Patriménio do Estado.

O n® 1 desta norma prevé que as entidades referidas no artigo 2° po-
dem adoptar o procedimento por ajuste directo, até ao valor do limiar
estabelecido no Acordo Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio, Acor-
do GATT (22 953 325%$00) *° na aquisicio por mais baixo preco relativa-
mente aos bens constantes dos contratos ptiblicos de aprovisionamento
celebrados pelo Estado através da Direc¢do-Geral do Patriménio do Esta-
do.

O n® 2 consagra a exigéncia de um parecer vinculativo favordvel, a
emitir no prazo de 15 dias pela Direc¢do-Geral do Patriménio do Estado,
nas aquisi¢des de bens de valor compreendido entre 100 contos e 22 953
325%00. Impde, ainda, que seja remetida aquela Direcgdo-Geral proposta
de adjudicacao elaborada de acordo com a regra estabelecida no n® 2 do
artigo 51°, para uma melhor avaliagdo.

O n® 3 manda aplicar as regras dos niimeros anteriores a bens do
mesmo tipo dos constantes dos contratos piblicos de aprovisionamento

4 Fixado pela Portaria n® 52/94, do Secretdrio de Estado Adjunto e das Finangas, publicada no
D. R, II Série, n® 59, de 11 de Margo de 1994.
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mas de marcas ou modelos diferentes ou em condi¢des de aprovisionamen-
to diversas.

Estabelece-se no n® 4 que deve ser emitido parecer desfavoravel a
adjudicacao sempre que o proponente se encontre nalguma situagio tipi-
ficada como impedimento, sempre que ndo preencha os requisitos exigidos
relativamente as habilitacdes literarias, capacidade financeira, capacidade
técnica, sempre que nido possa comprovar 0s requisitos que constem de
listas oficiais de fornecedores de servigos e bens e, ainda, sempre que se
verifique a inexisténcia de vantagem econémica, por comparacao com as
condi¢des constantes dos contratos publicos de aprovisionamento.

O n?5 prevé a situag@o de nao ter sido emitido no devido prazo o pa-
recer pela Direc¢do-Geral do Patriménio do Estado. Nesse caso, deve
considerar-se autorizado o procedimento por ajuste directo, conquanto o
fornecimento de bens ndo ultrapasse o valor de 5 000 contos e seja presta-
da pelo adjudicatirio declaracao, sob compromisso de honra, em como
preenche os requisitos exigidos no artigos 44°, 45°, 46°, 47° e 48° do di-
ploma.

Os n” 6 e 7 estendem a aplicagdo destas regras a aquisi¢do de servi-
¢os, com as necessarias adaptacdes, e a outros contratos publicos de apro-
visionamento para sectores especificos, mediante portaria conjunta do
Ministro das Financas e do Ministro da Tutela.

O artigo 34° consagra uma atenuag@o do principio do primado do
concurso publico, ao estabelecer a regra de que, na generalidade, o concur-
so deve revestir a forma de concurso ptiblico podendo, no entanto, adop-
tar-se a forma de concurso limitado por prévia qualificacdo sempre que
a complexidade técnica ou o montante envolvido exijam uma pré-
avaliacdo das capacidades técnicas, comerciais, financeiras e administrati-
vas dos concorrentes.

Confrontada esta regra com a que resulta do disposto no artigo 32°, n®
1, alinea a), segundo a qual para valores contratuais superiores a 20 000
contos o tipo de procedimentos deverd ser ou o concurso publico, ou o
concurso limitado por prévia qualificacio, somos de opinido que, efecti-
vamente, a lei contempla agora uma quase equiparacio destes dois tipos
de procedimento.
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No concurso limitado por prévia qualificacdo pode mesmo ser se-
guido um processo urgente, quando nio seja possivel ou conveniente ob-
servar os prazos estabelecidos para o processo normal, por razdes de inte-
resse publico devidamente fundamentadas (cfr. artigo 125° do CPA).

Confrontada a matéria constante dos artigos 79° e seguintes respei-
tante ao concurso limitado por prévia qualificacdo, verifica-se que néo foi
regulado o processo urgente ora previsto, o que € susceptivel de gerar
situacdes de incerteza e inseguranca juridica, qui¢cd mesmo de fraude a lei,
que facam perigar as garantias de seriedade, isen¢do, de melhor satisfagdo
do interesse publico e melhor gestdo dos dinheiros piblicos, bem como de
respeito pela livre e sd concorréncia, as quais foram erigidas em fins pu-
blicos, conforme decorre do contetido valorativo enunciado no predmbulo
do diploma.

O artigo 35° consagra, no n° 1, a regra de que o procedimento por ne-
gociacdo implica, independentemente do valor, a publicacdo prévia de um
aniincio, nos seguintes casos:

- Quando, na sequéncia de concurso, todas as propostas tenham
sido consideradas inaceitdveis, desde que as condi¢des iniciais do
caderno de encargos nio sejam substancialmente alteradas; *°

- Em casos excepcionais, quando a natureza dos servigos a adquirir
ou as contigéncias a eles inerentes ndo permitam uma fixacdo
prévia e global do preco;

- Nos casos em que a natureza dos servigos a prestar, nomeadamen-
te se se tratar de servigos de caricter intelectual e de servigos fi-
nanceiros, ndo permita a defini¢ao das especificagoes do contrato
nos termos do artigo 42° - necessdrias a sua adjudicagdo de acordo
com as regras aplicdveis aos concursos.

%0 n? 2 desta norma prevé, contudo, um desvio a esta regra no caso a que refere a alinea a) do
n® 1, no qual poderd haver procedimento por negociagio sem publicagdo prévia de antincio,
conquanto sejam incluidos no procedimento todos os proponentes cujas propostas tenham sido
apresentadas em conformidade com os requisitos formais do processo de concurso, detenham
0s requisitos respeitantes a habilitagGes profissionais (artigo 459), capacidade financeira (artigo
46°), capacidade técnica (artigo 47°), listas oficiais de fornecedores de servigos e bens (artigo
48°) e ndo estejam em qualquer uma das situagoes de impedimento previstas no artigo 17°
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O artigo 36° prevé as situagoes em que, independentemente do valor,
pode ter lugar o procedimento por negociacéo :

Quando um concurso tenha ficado deserto ou nenhuma das pro-
postas tenha sido admitida nos termos do artigo 612, desde que as
condigdes iniciais do caderno de encargos (no qual se fixaram as
cldusulas juridicas, administrativas e técnicas aplicdveis) ndo se-
jam substancialmente alteradas. °'

Quando o contrato a celebrar venha na sequéncia de um concurso
para trabalhos de concepgdo (cfr. art® 942 e 95°) e de acordo com
as regras aplicdveis deva ser atribuido a um dos candidatos selec-
cionados (caso em que todos os candidatos seleccionados devem
ser convidados a participar nas negociagdes), ou ao candidato se-
leccionado. *

Quando, na medida do estritamente necessirio, por motivos de
urgéncia imperiosa (os quais ndo podem, portanto, ser afastados
sem fazer perigar a prossecu¢do do interesse piiblico), resultante
de acontecimentos imprevisiveis (caso fortuito ou de for¢a maior)
pelas entidades adjudicantes, ndo possam ser cumpridos os prazos
previstos para os processos de concurso ou para a publicitacdo dos
procedimentos por negociagdo, desde que as circunstincias invo-
cadas (aten¢do ao dever de fundamentag@o) ndo sejam, em caso
algum, imputdveis as entidades adjudicantes (em sede de dolo ou
de mera culpa). **

Quando, por motivos de aptiddo técnica ou artistica, ou relativos a
proteccdo de direitos exclusivos ou de direitos de autor, os servi-
cos apenas possam ser executados por um prestador de servigos
determinado - caso das prestagdes infungiveis.

51 Atente-se que, nos termos do artigo 99°, as entidades contratantes devem fornecer, sempre que
solicitado pela Comissio Europeia, o relatério referente a esta situagéo.

%2 Importa sublinhar que, nesta situagfio, os projectos deverdo ser apresentados nos termos da
alinea h) do n® 1 do artigo 95°.

33 Saliente-se, ainda, que nos termos do n° 4 do artigo 82, as despesas realizadas sem concurso ao
abrigo desta disposicio, quando superiores a 20 000 contos, devem ser autorizadas pelo mem-
bro do Governo competente e ter a anuéncia do Ministro das Finangas (deve ser prolactado
despacho de concordancia).
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- Quando se trate de servicos complementares nio incluidos no
projecto inicial ou no primeiro contrato celebrado, os quais, na
sequéncia de circunstancias imprevistas, se tenham tornado ne-
cessarios para a execucdo dos servigos descritos nesses documen-
tos, conquanto a sua adjudicacio seja feita ao prestador inicial e se
verifique um dos seguintes requisitos:

e Que esses servicos complementares ndo possam
ser técnica ou economicamente separados do
contrato principal sem graves inconvenientes
para as entidades adjudicantes;

Ou

o Que os servicos em questdo, embora possam ser
separados da execucdo do contrato inicial, sejam
estritamente necessdrios ao seu aperfeicoamen-
t0.54 55

- Quando se trate de novos servicos que consistam na repeticio de
servicos similares (isto €, de servicos que revistam a mesma natu-
reza) confiados ao prestador de servicos a quem foi adjudicado um
contrato anterior pelas mesmas entidades adjudicantes, e se veri-
fiquem os seguintes pressupostos:

e Que esses servigos estejam em conformidade
com um projecto base;

e Que esse projecto tenha sido objecto de um
primeiro contrato celebrado na sequéncia de
concurso publico ou concurso limitado por
prévia qualificagdo.

Nesta situacdo, a possibilidade de recorrer ao procedimento por ne-
gociacdo sem publicag@o prévia de anincio, ou mesmo ao ajuste directo,

54 A entidade contratante deve alegar e provar a verificagio de qualquer um dos requisitos ora
referidos.

%5 Nesta situagiio, o valor acumulado estimado dos contratos nio deve ultrapassar 50 % do
montante do contrato principal.
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nos termos do artigo 37° n° 1, s6 € possivel no triénio subsequente a cele-
bragdo do contrato inicial e deve ser indicada aquando da abertura do
concurso para o primeiro contrato, devendo o custo total estimado dos
servicos subsequentes ser tomado em consideracdo pelas entidades adjudi-
cantes para efeitos de determinag@o do valor relevante.

A matéria prevista nos n* 1 a 4 do presente artigo € aplicdvel, com as
necessdrias adaptagdes, ao fornecimento de bens.

No artigo 37°n® 1, prevé-se a possibilidade de recorrer a procedimen-
tos mais simplificados (concurso limitado sem apresentacao de candida-
turas, ou ajuste directo) nas situacdes previstas no n® 1 do artigo 36°

No n° 2 consagra-se, ainda, a regra de que, até aos valores estabeleci-
dos na norma que prevé o ambito de aplicacdo para os procedimentos
especiais (artigo 96%), bem como nos casos previstos na alinea c) do n° 1
do artigo 352, é permitido, também, o recurso ao ajuste directo.

4.2.1.1 - O procedimento do concurso piiblico

A matéria respeitante ao procedimento do concurso ptiblico consta do
Capitulo II, Seccdo II - artigos 382 a 782

Como inovagdo, afigura-se-nos ser de salientar a introducdo do
principio da audiéncia prévia (artigo 67°), o qual constitui um aflora-
mento do principio da participacao dos cidadaos no processo de forma-
cdo das decisdes que lhes digam respeito.

No quadro normativo anterior esta matéria encontrava-se vertida no

Decreto-Lei n® 24/92, sendo ainda aplicdvel entdo, por analogia, o disposto
no regime juridico das empreitadas de obras publicas.
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a) Fase da abertura e candidatura

O convite dirigido aos proponentes é feito através de um anuncio,
objecto da mais ampla publicidade: publicagdo na 3* série do Didrio da
Repiiblica e em dois jornais de grande circulagdo (artigo 389).

A realizag@o do interesse publico que a entidade contratante tem em
vista promover com a celebragdo do contrato, condiciona os termos € o
contetido deste e, consequentemente, o antncio dirigido a apresentac@o de
propostas. Assim sendo, as cldusulas do contrato a celebrar estardo, por
via de regra, antecipadamente definidas, fixando os termos em que a enti-
dade estd disposta a contratar e, por isso, 0 modo como devem ser conce-
didas as propostas.

Realizam essa fung@o dois instrumentos de natureza regulamentar
integrantes do processo de concurso: o programa de concurso e o caderno
de encargos (artigo 39°).

O programa de concurso deve mencionar, entre outros aspectos, 0s
varios requisitos a que obedecerd a capacidade do outro contraente para
que possa negociar, bem como a tramita¢do processual que precede a for-
magao do miuituo consenso (artigo 40°).

Por sua vez, o caderno de encargos é o documento redigido pela enti-
dade contratante onde figuram, ordenadas por artigos numerados, as cldu-
sulas juridicas e técnicas, gerais e especiais, que ela deseja incluir no con-
trato a celebrar (artigo 41°).

Com o escopo de facilitar burocraticamente o funcionamento da
Administracdo e uniformizar, tanto quanto possivel, o modo da sua actua-
cdo, prevé-se que o Ministro da Tutela possa aprovar, por portaria pro-
gramas de concurso e cadernos de encargos tipo para os contratos mais
frequentes dos respectivos servigos (artigo 412, n® 2). *

Aos proponentes podem ser exigidos requisitos comprovativos de
idoneidade (artigo 44°), de adequadas habilitagdes profissionais (artigo
45%), de capacidade financeira (artigo 46°), de capacidade técnica (artigo

%% Tais portarias ainda ndo foram publicadas; no dmbito das empreitadas de obras piiblicas foi
publicada a Portaria n® 428/95, de 10 de Maio, D. R., I Série, n® 108, 10/5/95.
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47°), sendo que alguns deles podem ser comprovados por certificados de
inscri¢do emitidos pelas autoridades competentes dos Estados membros da
Unido Europeia em que os prestadores se encontram inscritos (artigo 48°).

E o programa de concurso que deve especificar quais os documentos
que acompanham e instruem as propostas (artigos 40° alinea f), 442, 459,
462, 47° e 539), devendo constar do aniincio de abertura a entidade com-
petente para os emitir (cfr. modelo constante do Anexo I).

No prazo fixado nos termos do artigo 52°, os interessados que preen-
cham os requisitos gerais ou especiais de capacidade, dirigirdo as suas
propostas a entidade contratante, exigindo-se que o fagam nos termos do
artigo 55° isto €, em termos que as propostas nao possam ser violadas sem
deixar vestigios.

O incumprimento das formalidades previstas no artigo 55° constitui
motivo de liminar exclusdo do concorrente, ndo se apreciando sequer o
mérito substancial da sua proposta (n° 1 alinea b), art® 599).

H4 casos em que no préprio programa de concurso se admite aos con-
correntes a possibilidade de apresentacdo de propostas com condicoes
divergentes das do caderno de encargos e quais as cldusulas deste que
podem ser alteradas (alinea e) do artigo 40°).

Estd-se, entdo, no dominio da proposta condicionada - o concorrente
manifesta a sua vontade de contratar apenas se for satisfeita certa preten-
sdo sua, nao prevista no caderno de encargos (artigo 50°) - e da proposta
com variantes - o concorrente propde-se assumir uma obrigagdo diferente
da prevista no caderno de encargos (artigo 51°).

A proposta deverd ser acompanhada dos documentos referidos no ar-
tigo 532 % e o seu preco total ndo deve incluir o IVA (artigo 54°).

Os concorrentes ficam obrigados a manter as suas propostas durante
o prazo minimo de 60 dias contados da data da sessdo de abertura das

37 A prova de regular situagio contributiva perante a Administragio Fiscal e a Seguranga Social
¢ obtida através de certidoes passadas pela respectiva Reparti¢io de Finangas (artigos 19 e 20°
do Cédigo do Processo Tributirio) e pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e

()

Institui¢des de Previdéncia ou de Seguranga Social (artigo 9° do Despacho Normativo n?
220/92, publicado no Didrio da Repiiblica, II Série, n® 273 de 25 de Novembro de 1992).
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propostas (artigo 56° n° 1) ou, no caso de se fixar um prazo mais dilatado,
nos termos definidos no programa de concurso [alinea h) do artigo 40°].

O prazo de manuteng@o das propostas considera-se prorrogado, se 0s
concorrentes nada requererem em contrario (artigo 56° n° 2).

Face ao exposto, afigura-se-nos que o proponente ocorrera em res-
ponsabilidade pré-contratual sempre que nao tiver requerido a improrro-
gabilidade do prazo e, depois, nao mantiver a proposta. :

b) Fase do acto publico da abertura das propostas

As propostas dos concorrentes sdo abertas em sessdo ptiblica pela
comissdo designada pela entidade contratante. A sessio é continua e com-
preende o nimero de reunides necessdrias ao cumprimento de todas as
suas formalidades (artigo 57°).

Dentro destas, destacam-se os procedimentos relativos a primeira
parte do acto publico (artigo 58°) e os relativos a segunda parte do acto
publico (artigo 60%), sendo que a essas reunides podem assistir os concor-
rentes ou seus representantes devidamente credenciados e pedir esclareci-
mentos, solicitar o exame de documentos, bem como reclamar nos termos
do n® 2 do artigo 58% e do n® 5 do artigo 60°.

As reclamagdes deverdo ser decididas no préprio acto, para o que a
comissdo poderd reunir em sessdo reservada, de cujo resultado dard ime-
diato conhecimento ptblico, com os devidos fundamentos (n® 3 do artigo
58%e n? 6 do artigo 60°).

Quanto ao poder discriciondrio da comisséo de fixar um prazo duran-
te o qual os concorrentes podem examinar qualquer proposta e documen-
tos que a instruem (n° 4 do artigo 60°%), importa tecer a seguinte considera-
¢do: o prazo fixado pela Comissdo tem de ser o suficiente para que os
concorrentes possam efectivamente examinar e analisar qualquer proposta,
bem como os documentos que a instruem. SO assim serdo observados os
principios da igualdade dos concorrentes (alinea f) do artigo 81° e 266°
n® 2 da CRP) e da isencao e imparcialidade da Administracao Piiblica
(artigo 266° n® 2 da CRP). Se assim néo for, o acto praticado ficard inqui-
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nado e poderd ser arguido de vicio de violacdo de lei, comindvel com a
anulabilidade.

No artigo 599, tipificam-se as situagdes conducentes a exclusdo limi-
nar dos concorrentes, bem como a sua admissdo condicional, prevendo-se
no artigo 63 a reabertura do acto piiblico do concurso para decisdo sobre a
admissdo ou exclusdo dos concorrentes admitidos condicionalmente.

No decurso dos procedimentos da segunda parte do acto ptblico, de-
pois de lidos os aspectos essenciais das propostas e de se ter procedido ao
seu exame formal, a comissao delibera sobre a sua admissao. As situacdes
em que ndo sdo admitidas as propostas encontram-se tipificadas no artigo
61°

Da sessao ¢é redigida uma acta (artigo 62°), nela se dando conta de
tudo quanto af se passou, incluindo as reclamagdes deduzidas contra o acto
ou contra a exclusdo ou a favor da admissdo de alguma proposta.

Das deliberagdes sobre as reclamagdes apresentadas nos termos dos
artigos 582 60° e 62° cabe recurso, com efeito suspensivo, a interpor nos
termos do artigo 64°. Considera-se indeferido o recurso se o recorrente nao
for notificado da decisdo no prazo de 10 dias apds a sua apresentacdo
(indeferimento tacito).

Sendo o recurso deferido, praticar-se-do todos os actos necessarios a
sanac¢do dos vicios e a satisfacio dos legitimos interesses do recorrente ou,
se isso ndo bastar para a reposi¢do da legalidade, declara-se nulo (cfr.
artigo 134° do CPA) ou revoga-se (cfr. artigos 139° e 1402 do CPA) o acto
de abertura do concurso.

¢) Fase da analise do mérito das propostas

Resolvidas as reclamagdes e os recursos com efeito suspensivo, as
propostas admitidas sdo analisadas por uma comissdao a qual podem ser
agregados peritos, sem direito a voto, para emissdo de pareceres em dreas
especializadas (n? 1 do artigo 65°). Salvo indicagdo em contrdrio da enti-
dade contratante, a comissao de analise ndo pode ser constituida, na sua

93



totalidade, pelos mesmos membros da comissdo de abertura de propostas
(n® 2 do artigo 659).

Esta comissdo elabora um relatério fundamentado acerca do mérito
das propostas recebidas, devendo ordend-las, para efeitos de adjudicacdo,
de acordo com o critério de adjudicagdo fixado (n® 1 do artigo 66° e artigo
709).

A comissdo de andlise deve, também, propor a exclusdo dos concor-
rentes que se encontrem nalguma das situacdes previstas nos artigos 18° e
192, bem como daqueles cuja capacidade financeira ou técnica ndo esteja
devidamente comprovada e, ainda, sempre que considere inaceitdveis as
suas propostas (n° 2 do artigo 66°).

d) Audiéncia prévia dos interessados

A entidade competente para adjudicar, isto €, a entidade competente
para autorizar a despesa (artigo 7°) deve, antes de proferir a decisdo, pro-
ceder a audiéncia, escrita ou oral dos concorrentes nos termos do artigo
67° (cfr. arts. 100° e segs. do CPA).

Conforme ja referido, esta norma consagra uma manifestacio do
principio da participacido dos cidadaos no processo de formagdo das
decisdes que lhes digam respeito.

Efectuada a audiéncia prévia, a comissdo de andlise pondera as ob-

servagdes dos concorrentes e submete a entidade competente para adjudi-
car um relatorio final devidamente fundamentado (artigo 68°).

e) Fase da adjudicacao

Analisadas as propostas admitidas, a entidade que abriu o concurso,
vai escolher, de entre as propostas recebidas, aquela que melhor satisfaz o
interesse ou interesses publicos que se querem ver prosseguidos.

94



Ora, segundo Marcello Caetano,” a adjudicagdo é “ o acto adminis-
trativo pelo qual a entidade competente escolhe, de entre as virias propos-
tas admitidas ao concurso, aquela que é preferida para a elaboracdo do
contrato”.

Ela tem como funcdo pdr termo ao processo do concurso, tornando
perfeito o contrato e marca o momento a partir do qual a entidade contra-
tante fica juridicamente comprometida perante o concorrente que preferiu
para com ele vir a celebrar o contrato.

Nos termos do artigo 70% a adjudicacdo € feita segundo um dos se-
guintes critérios:

e (O da proposta economicamente mais vantajosa, tendo
em conta, entre outros, factores como: qualidade,
mérito técnico, caracteristicas estéticas e funcionais,
assisténcia técnica, prazos de entrega ou execugdo e

preco.
ou
e Unicamente o do mais baixo preco.

Sendo este ultimo critério o utilizado e se uma proposta apresentar
um preco anormalmente baixo, a entidade contratante deve solicitar escla-
recimentos sobre os elementos constitutivos da proposta. Neste caso, serd
rejeitada a proposta cujo preco se nao encontre justificado por razoes
objectivas, tais como a economia do método do servico ou processo de
fabrico, as solugdes técnicas escolhidas, as condi¢des excepcionalmente
favordveis de que o proponente dispde para a prestagdo do servico ou do
fornecimento de bens, ou a originalidade do servigo ou projecto proposto.

~

Admite-se, nos termos do artigo 71%, a entidade contratante o direito
de ndo adjudicar, isto €, o direito de recusar todas as propostas apresenta-
das, nos seguintes casos :

a) Quando todas as propostas apresentadas sejam consideradas ina-
ceitdveis pela entidade publica contratante;

8 Cfr. Manual de Direito Administrativo, 10* edigiio, Tomo I, Coimbra, 1982, pig. 603.
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b) Quando houver forte presuncio de conluio entre os concorrentes,
nos termos do artigo 18°;

¢) Quando, por circunstincia imprevisivel seja necessdrio alterar os
elementos fundamentais do caderno de encargos;

d) Quando o interesse da entidade contratante imponha o adiamento
do concurso por prazo nio inferior a um ano;

e) Quando no programa de concurso exista cldusula de nio adjudica-
¢do.

Do nosso ponto de vista, a decisdo de ndo adjudicar baseada nas ali-
neas c) e d) acarreta responsabilidade por facto licito da entidade contra-
tante, a qual desencadeia o dever de indemnizar os proponentes pelas
despesas realizadas para se apresentarem a concurso.

Ap6s a adjudicacdo, ou em simultdneo com esta, € aprovada, pela en-
tidade competente para autorizar a despesa, a minuta do contrato, nos
casos em que haja lugar a celebracio de contrato escrito (artigos 132n% 1 e
72205 1),

A aprovagdo da minuta € notificada ao adjudicatario, o qual tem o
prazo de 6 dias para prestar caugdo (n® 1 do artigo 74°). A aceitacdo da
minuta decorre nos tramites previstos no artigo 732, sendo que, nos casos
em que houver reclamagdo contra a minuta, suspende-se o prazo para
prestacdo da caucdo devida até a decisdo da reclamacdo (n® 2 do artigo
749).

Sobre esta matéria remetemos, ainda, para as consideracées expendi-
das no ponto 3.3.

f) Caucao

Decidida a adjudicagdo, o adjudicatario tem de prestar cauc@o sob a
forma de depdsito de dinheiros ou titulos, garantia bancdria, ou seguro-
caugdo, como garantia do exacto e pontual cumprimento das obrigacdes
que assume com a celebrag@o do contrato (artigos 75° n? 1 e 76°).
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A ndo prestag@o da caucdo no prazo legal, sem justificacdo legitima,
gera a ineficdcia da adjudicacdo (n® 4 do artigo 78%), podendo a entidade
competente decidir pela adjudicacfo do concurso ao concorrente posicio-
nado em segundo lugar (n® 5 do artigo 782), independentemente da ocor-
réncia de responsabilidade pré-contratual do adjudicatério.

Logo que se comprove a prestagdo da caucdo, a adjudicac@o € notifi-
cada aos restantes concorrentes (n® 3 do artigo 74°).

E que s6 ap6s a prestacdo da caugdo eles podem considerar-se desvin-
culados das respectivas propostas.

A caugdo serd liberada nos termos do n°® 1 do artigo 77° A demora na
liberacdo da caucdo confere ao contraente particular o direito de exigir a
entidade contratante juros sobre a importincia da caugdo (n° 2 do artigo
779).

g) Celebracao do contrato

O contrato deve ser celebrado no prazo fixado no n® 1 do artigo 782,
devendo a entidade contratante comunicar ao adjudicatario, com a antece-
déncia minima de cinco dias, a data, hora e local em que se celebrard o
contrato (n° 2 do artigo 789).

A nio celebragdo do contrato no prazo estabelecido, por facto impu-
tavel a entidade contratante, gera responsabilidade pré-contratual (n® 3 do
artigo 78%), tendo, nesta situacdo, o adjudicatério direito a desvinculacio.
“Mutatis mutandis” , o mesmo se dird se a ndo celebracdo ocorrer por facto
imputdvel ao adjudicatirio (n® 4 do artigo 78%), caso em que este pode
perder o direito a adjudicagao.
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4.2.1.2 - O procedimento do concurso limitado por prévia qualificacao

Os arts. 792 a 862, inseridos na sec¢ao III do Cap. II, relativo aos pro-
cedimentos gerais, sdo consagrados a tramitacdo do procedimento do con-
curso limitado por prévia qualificacdo.” ®

Verificamos que no regime legal relativo a este procedimento € utili-
zada uma norma remissiva para as disposi¢cdes que regulam o concurso
publico, incorporando-as em tudo o que nd@o seja incompativel com a sua
natureza ou com o disposto nos arts. 792 a 862 do DL n® 55/95 (cfr. art.
792, n® 1), os quais integram um conjunto de preceitos especiais.”!

Dos referidos preceitos especiais, destaque-se o disposto no n ¢ 2 do
art. 79°, segundo o qual o concurso limitado por prévia qualificacdo pode
seguir um processo urgente: quando por razdes de interesse publico devi-
damente fundamentadas (cfr. arts. 124° e 125° do CPA) ndo seja possivel
observar os prazos estabelecidos para o processo normal (cfr. também art.
34°,n° 2 do DL n? 55/95).

E também o preceituado no n® 3 do art. 79% a possibilidade de se pro-
ceder a negociagdo final do preco entre os candidatos seleccionados que
apresentem proposta.

Esta tdltima regra constitui uma inovac¢ao de relevo do DL n® 55/95
face ao disposto no regime anterior®®, contribuindo a maior flexibilidade
ora introduzida neste procedimento para a racionaliza¢do dos meios utili-
zados pela Administrag@o Piblica.

Outra especialidade a referir € a que respeita a abertura deste pro-
cedimento, o qual, embora semelhantemente ao concurso publico, se
efectue através da publicacao de um aniincio na 3? série do DR e em
dois jornais de grande circulagio, neste caso, tal antincio é um anincio
de admissao de candidaturas, o que naturalmente decorre de nesta fase

% Cfr. também os arts.31% ¢ seguintes deste diploma legal abordados em 4.2.1 .

% Cfr. o procedimento anteriormente previsto no art. 52 n® 3 do DL n? 211/79, o qual remetia
para legislag@o especial que nio veio a ser emitida.

" Também o legislador do DL n® 24/92 ( cfr. art.76°) e do DL n® 405/93 ( cfr. art. 114°) optou

pela técnica de considerar como modelo a tramitagao relativa ao concurso publico.

Em sede do regime geral de empreitadas de obras publicas, confronte-se a possibilidade de

redugdo dos prazos no caso de urgéncia ( cfr. art.116° do DL n 405/93).
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se proceder a prévia qualificacdo dos candidatos, com vista a seleccionar
aqueles que serdo convidados a apresentar propostas (cfr. art. 80°, n° 2).

Também o programa de concurso apresenta algumas especificidades
face aquele que € tipico no concurso publico: inclui determinadas informa-
¢Oes que ndo haveria motivo para existirem neste tltimo - designadamen-
te: a data limite de apresentacao de candidaturas, a qual ndo pode ser
inferior a 37 dias ou a 20, no caso de processo urgente, contados desde a
data de envio do antincio para publicag@o oficial; a documentacao neces-
saria a instrucao das mesmas; a explicitacao dos critérios objectivos de
seleccao de candidaturas; o niimero minimo e maximo de concorrentes
que se pretende convidar; - ndo inserindo outras que sé aos proponentes
interessardo, por exemplo, os documentos que acompanham e os que ins-
truem as propostas, o critério da adjudicacdo (cfr. arts. 40% e 819).

Alias verificaremos que os elementos que referimos por ultimo, pre-
vistos apenas no programa do concurso piiblico, constam do contetido do
convite dirigido aos candidatos seleccionados, instrumento préprio do
concurso limitado por prévia qualificacdo que se insere numa fase posteri-
or desta tramitacao (cfr. art. 85°).

O modo de apresentacao de candidaturas - ainda uma particulari-
dade deste procedimento - € previsto com alguma flexibilidade na norma
especial do art. 822 ja que, além dos vdrios meios referidos expressamente,
admite a utilizagdo de outros desde que equivalentes. Saliente-se que, em
atengdo ao valor segurancga, a carta é aqui tratada como instrumento privi-
legiado, na medida em que deverd ser sempre utilizada, sendo na apresen-
tacdo de candidaturas, pelo menos posteriormente a utilizagdo de qualquer
dos outros meios e dentro do mesmo prazo, a titulo de confirmag@o daque-
la.

Apés a apresentacdo de candidaturas seguem-se outras formalidades
préprias deste procedimento:

- verificagdo dos requisitos exigidos no programa de concurso;
- exclus@o e seleccdo dos candidatos através de despacho devida-
mente fundamentado (cfr. arts. 124° e 125° do CPA) - este estard

disponivel para consulta pelos candidatos e sempre que possivel o
nimero de candidatos seleccionados ndo deve ser inferior a 5;
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- notificac@o do despacho aos candidatos excluidos;

~ . ’ . 0 .
- reclamacdo - cujo prazo € de 2 dias e que deve originar uma deci-
sdo em idéntico prazo;

- convite - dirigido aos candidatos seleccionados (cfr. arts. 83° a
859).

Em relacdo ao convite, ji vimos que o respectivo contetido apresenta
bastante similitude com o programa de concurso respeitante ao concurso
ptblico, o que naturalmente decorre de ambos os actos se posicionarem
imediatamente antes da fase de abertura das propostas.

Assim, € ali que estd prevista a data limite para apresentacdo das
propostas - que nao pode ser inferior a 40 ou a 10 dias, se se tratar de
processo urgente, contados da data de envio do convite - o critério de ad-

judicacdo..., etc.

Posteriormente ao convite, recebidas as propostas, o procedimento em
causa segue uma tramita¢io idéntica a do concurso publico, isto é:

- acto publico de abertura das propostas;
- andlise do mérito das mesmas;

- audiéncia prévia;

- adjudicacio;

- caucgao;

- celebracao do contrato (cfr. art. 862).
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4.2.1.3 - O procedimento do concurso limitado sem apresentacao de
candidaturas

O art. 879, inserido na sec¢do IV do Cap. II, relativo aos procedimen-
tos gerais, € consagrado a tramitagdo do procedimento do concurso limita-
do sem apresentacdo de candidaturas.®®

Trata-se dum procedimento geral mais célere e simplificado que os
anteriormente vistos. A respectiva tramitacdo € a mesma que a do concur-
so limitado por prévia qualificagdo com algumas especialidades constantes
do artigo acima referido.**

Assim, a abertura do concurso efectua-se logo pelo convite : hd uma
mera comunicag@o por circular as entidades convidadas, cujo contetido -
com excepg¢do da referéncia ao antincio do concurso, aqui inexistente - € o
que vimos em relacéo a tramitacdo do concurso limitado por prévia quali-
ficac@o a propésito do art. 852 [cfr. a) do art. 87°].

A publicacido dos esclarecimentos prestados pela entidade que pro-
move o concurso (cfr. art. 432, n® 2) € substituida pelo meio mais simples
da circular as entidades convidadas [cfr. b) do art. 87°].

O prazo minimo para apresentacdo de propostas €, no minimo de 5
dias [cfr. c) do art. 877].

Nio se admitem ao acto piiblico de concurso as propostas dos concor-
rentes convidados em relagdo aos quais se verifique algum dos impedi-
mentos previstos no art. 17° [cfr. d) do art. 879].

Apés o convite, este procedimento atravessa as mesmas fases que o
concurso limitado por prévia qualificacéo (que, por sua vez, sdo idénticas
as que segue o concurso publico), isto é :

- acto publico de abertura das propostas;

- analise do mérito das mesmas;

%3 Cfr. nossa nota 1.
8% Cfr. no DL n® 405/93 e tratamento desta figura legal, o qual apresenta ai menos desvios face ao
concurso limitado por prévia qualificagéo.
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- audiéncia prévia;
- adjudicacdo;
- caugao;

- celebracdo do contrato (cfr. corpo do art.87°).

4.2.1.4 - O procedimento por negociacao

4.2.1.4.1 - O procedimento por negociacao com publicacao prévia de
antncio

Os arts. 882 a 91°, inseridos na sec¢ido V do Cap. II, relativo aos pro-
cedimentos gerais, sdo consagrados a tramitagdo de uma das modalidades
do procedimento por negociag@o : o procedimento por negocia¢io com
publicagdo prévia de antincio.*

Nesta sede, ha ainda que consultar a tramitacdo prevista em relagao
ao concurso limitado por prévia qualificacdo, ja que as normas contidas
nos arts. 82? a 84° sdo aqui aplicdveis, com as devidas adaptagdes, por via
da norma remissiva contida no art. 89¢, n° 1.

O procedimento em anélise € mais ou menos célere consoante siga a
forma normal ou urgente (cfr. art. 882, n® 2).

Inicia-se, tal como o concurso piiblico e o concurso limitado por pré-
via qualificagfo, através da publicagdo dum antincio, que neste procedi-
mento € caracterizado por ser um antncio de admissao de pedido de par-
ticipagdo nas negociagdes (cfr. art. 882, n? 1).

O prazo para recepc¢do de tais pedidos é - semelhantemente a data
limite de apresenta¢do de candidaturas no concurso limitado por prévia
qualifica¢do - no minimo, 37 ou 20 dias, contados da data do envio do

%5 Cfr. nossa nota 1.
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anincio, consoante se trate de procedimento normal ou urgente (cfr. art.
882, n°2).

Da incorporagdo das normas relativas ao concurso limitado por pré-
via qualificacdo constantes dos arts. 82% a 84° (cfr. art. 899), resulta ser
aplicdvel nesta sede - com as devidas adaptacgdes - o que af se dispde:

- modo de apresentagdo de candidaturas;

- recepcdo de candidaturas;

- verificagdo dos requisitos exigidos no programa de concurso;

- exclusdo e selec¢do dos candidatos através de despacho devida-
mente fundamentado (cfr. arts. 124° e 125° do CPA) - este estara
disponivel para consulta pelos candidatos e sempre que possivel o
numero de candidatos seleccionados nao deve ser inferior a 3;

- notificac@o do despacho aos candidatos excluidos;

- reclamacio - cujo prazo € de 2 dias e que deve originar uma deci-
sdo em idéntico prazo;

- convite - dirigido aos candidatos seleccionados.

Quanto a documentac@o que deve instruir as propostas relativa aos
requisitos exigiveis aos candidatos seleccionados - designadamente, ido-
neidade, habilitacGes profissionais, previstos nos arts. 44° a 48° - determi-
na-se que pode ser substituida por declaracdo prestada por estes, sob com-
promisso de honra (cfr. art. 899, n® 2).

Assim, comparativamente com os procedimentos cuja tramitacdo fi-
cou vista, verificamos que no procedimento em andlise € introduzida al-

guma flexibilidade quanto a este elemento do convite.

Apés o convite, tal como no concurso limitado por prévia qualifica-
¢do, seguem-se :

- recepgdo das propostas;
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- acto ptuiblico de abertura das propostas;
- andlise do mérito das mesmas.

Posteriormente, entra-se numa fase tipica deste procedimento: a
negociagdo, que consiste na discussdo das propostas com cada um dos
interessados a fim de se acordarem as condi¢Ges contratuais e que é con-
duzida por uma comiss@o designada pela entidade puiblica contratante (cfr.
art. 90°, n° 1).

A este propésito pode levantar-se a questdo, analisada no Parecer n®
26/95/GE, de saber se tal discussdo é conjunta ou separada. Concordamos
com a posicao neste defendida de que a discussdo com cada um dos inte-
ressados nao pode ser conjunta.®

A tal induz a redac¢@o do art. 90% n° 1, ao determinar que a discus-
sdo ¢ travada com cada um dos interessados. Os n® 2 e 3 deste artigo con-
duzem ao mesmo raciocinio :

“2 De todas as negociacdes deve ser lavrada acta assinada por todos
os intervenientes.

3 A comissdo elabora um relatdrio final (...) que submete a entidade
publica contratante, acompanhado das actas a que se refere o ni-
mero anterior.”,

pois, ao permitirem concluir que cada acta se refere a uma negociacéo
com cada um dos intervenientes, explicam assim que, a final, varias actas
acompanhem o relatério.”’

Elaborado o relatério final, segue-se a audiéncia prévia dos demais
participantes nos termos do art. 67°(cfr. art. 91).

Confrontando o disposto no art. 83° - aplicavel a este procedimento,
como vimos - com a expressdo “demais participantes”, podemos pergun-
tar-nos sobre se a audiéncia prévia se confina apenas aos interessados
escolhidos pela comisséo ou se estende também aos que foram excluidos.

 Cfr. Parecer n ° 26/95/GE, pdgs. 7 ¢ 8.
57 Cfr. nossa nota 8.
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Trata-se de questao colocada no Parecer n ¢ 26/95/GE ja referido, se-
gundo o qual a audiéncia serd concedida apenas aos interessados que, nos
termos do art. 83°, foram seleccionados pela entidade ptiblica contratante.

E que para os restantes estd previsto outro meio de defesa: a possibi-
lidade de, no prazo de 2 dias, reclamarem da decisdo de que foram objecto,
podendo para tal consultar o despacho devidamente fundamentado emitido
com vista a tal fim por aquela entidade.®®

Quanto a questdo de saber se nesta fase também deve ser, ou nao,
ouvido o concorrente cuja proposta € apresentada como preferida, respon-
demos negativamente, porquanto a audiéncia de interessados constitui um
meio de defesa de interesses e posi¢cdes no ambito do procedimento, nao
fazendo pois sentido, dada a inutilidade de tal acto quanto a este sujeito,
no caso concreto, ouvi-lo sobre essa matéria (cfr. artigo 1032 do CPA).

Seguidamente a fase da audiéncia, tal como no concurso limitado por
prévia qualificacdo, existem as fases :

- adjudicacao;
- caugao;

- celebracdo do contrato ( cfr.art.91°).

4.2.1.4.2 - O procedimento por negociacao sem publicacao prévia de
aniincio

O art. 929, unico artigo inserido na sec¢do V do Cap. II - relativo aos
procedimentos gerais - é consagrado a tramitacao de outra das duas mo-
dalidades do procedimento por negociac@o: o procedimento por negocia-
¢do sem publicacdo prévia de antincio.®”

Diverge da anterior modalidade por ser mais simplificada: inicia-se
logo pelo convite para apresentar proposta aos eventuais participantes -
sempre que possivel, pelo menos 3 - o qual € feito através de carta (cfr. art.

% ofr. Parecer n © 26/95/GE, pdg. 8.
% Cfr. nossa nota 1.
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929). Nao existem os momentos prévios a este que caracterizam a negocia-
¢do com publicagdo prévia de anincio.

Consoante decorre da remissdo constante do art. 92°, n® 2, para a
tramitacdo do procedimento por negociacdo com publicacdo prévia de
anincio, ao convite seguem-se:

- recepcdo das propostas;

- acto publico de abertura das propostas;

- andlise do mérito das mesmas;

- negociagio;

- audiéncia prévia;

- adjudicacio;

- caugao;

- celebracdo do contrato (cfr. art™ 902 e 919).

4.2.1.5 - O procedimento por ajuste directo

4.2.1.5.1 - O procedimento por ajuste directo com consulta a mais de
um participante

O n® 1 do art. 939, tnico artigo inserido na sec¢do VI do Cap. II - re-
lativo aos procedimentos gerais - é consagrado a tramitacdo de uma das
modalidades do procedimento por ajuste directo: o procedimento por
ajuste directo com consulta a mais de um participante.”

0 Cfr. nossa nota 1.
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O n? 1 de tal artigo contém uma norma remissiva para a tramitacao
do procedimento por negociagdo com publicacdo prévia de antncio que
incorpora o regime legal constante do art. 91°.

Deste modo, apés a realizacdo da consulta, procede-se a :

elaboracao do relatdrio;
- audiéncia prévia;

- adjudicacio;

- caugao;

- celebracdo do contrato.

4.2.1.5.2 - O procedimento por ajuste directo sem consulta

O n® 2 do art. 93° (secgdo VI do Cap. II - relativo aos procedimentos
gerais) € consagrado a tramitacdo de outra das duas modalidades do pro-
cedimento por ajuste directo: o procedimento por ajuste directo sem con-
sulta.”

O n° 2 de tal artigo contém uma norma remissiva para a parte final
da tramita¢do do procedimento concurso piiblico que incorpora o regime

legal constante dos arts. 72° a 782, que é pois aqui aplicavel.

Esta modalidade de ajuste directo diverge da anterior por ser mais
simplificada. Assim, procede-se directamente a:

- adjudicagio;
- caugdo;

- celebracgao do contrato.

! Cfr. nossa nota 1.
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4.2.2 - Procedimentos para trabalhos de concepcao

Os art™ 942 e 95°, que correspondem a secg@o VII do Cap. 11, relativo
aos procedimentos gerais, sdo consagrados a tramitacdo dos procedimentos
para trabalhos de concepgao.

Estes procedimentos, que constituem uma inovacdo do DL n® 55/95
decorrente de normas comunitdrias, embora enquadrados nos procedimen-
tos gerais integram um conjunto de regras especiais tracadas em funcdo da
natureza do fim que podem prosseguir determinados concursos - aqueles
que se destinem a fornecer a entidade piblica contratante um plano ou
projecto seleccionado por um jiri com base num concurso, designadamen-
te, nos dominios artistico, do ordenamento do territério, do planeamento
urbanistico, da arquitectura e engenharia civil ou do processamento de
dados-, que devem conjugar-se com as normas que regulam os procedi-
mentos do concurso ptiblico e do concurso limitado por prévia qualificacdo
(cfr. art® 942, n2 1 e 959).

Na sequéncia dos concursos para trabalhos de concepgdo pode ser
conferido, ou ndo, o direito a celebracdo dum contrato (cfr. art. 942, n® 2).

Note-se que, posteriormente a um concurso deste tipo, poderd cele-
brar-se o contrato relativo ao mesmo mediante um procedimento por ne-
gociacdo sem publicacdo prévia de aniincio, devendo ser convidado(s) a
participar nas negociacdes o(s) candidato(s) seleccionado(s) [cfr. art™ 362,
n®1,b)e95% n? 1, h)].

A finalizar, atente-se ainda na obrigagdo que, em relacdo a concursos
para trabalhos de concepgdo em que estdo em causa despesas de montante
bastante elevado, recai sobre as entidades publicas contratantes de, a pedi-
do da Comissdao Europeia, deverem fornecer-lhe determinadas informa-
¢oes (cfr., art® 952, n°2 e 992, n2 1).

4.3 - Procedimentos especiais

O cap. III, que é composto pelos arts. 96° a 100° e designado por
“Procedimentos especiais”, como o préprio nome indica, contém um
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conjunto de regras especiais em matéria de publicidade e de informacdo a
Comissdo Europeia, que constitui uma inovagao do DL n° 55/95, decorren-
te de normas comunitarias.

Tais regras sdo apliciveis cumulativamente com as disposi¢ces
previstas quanto aos procedimentos gerais, em funcdo de determinados
critérios :

- objectivo - quando o valor do contrato € de elevado montante [cfr.
alineas a), b) e ¢) do n® 1 do art. 96°];

- subjectivo - quando no contrato em causa o contraente prestador
de servicos é, ele préprio, uma das entidades referidas nos arts. 2°
e 39, salvo direito exclusivo da mesma [cfr. d) do n® 1 do art. 96°].
Note-se que a aplicacdo dos procedimentos previstos neste capitulo és

aquisi¢des de bens no dominio da defesa constitui um caso particular regu-
lado pelo regime especial consagrado no art. 97°, que hd que confrontar.

Lisboa, 17 de Novembro de 1995

Os Técnicos Superiores :

Anténio Acicio F. Tato ~ Lidia Pimentel Figueira
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DIREITO DAS AUTARQUIAS LOCAIS
DIFICULDADES NA SUA APLICACAO
RELACIONAMENTO COM AS INSTANCIAS DE CONTROLO’®

por: Manuel Machado®
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" Presidente da Cémara Municipal de Coimbra






“FISCALIZACAO PREVIA E SUCESSIVA
DOS ACTOS PRATICADOS PELOS ORGAOS DAS
AUTARQUIAS LOCAIS”

Convida-me a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses a
intervir neste semindrio sobre o “Direito das Autarquias Locais, dificul-
dades na sua aplicac¢io relacionamento com as instiancias de controlo”
e, em especial, abordando o tema da “fiscalizacao prévia e sucessiva
dos actos praticados pelos 6rgaos das autarquias Locais”.

Procurando corresponder ao convite, que agradego, intervirei neste
tema com um ponto de vista de um cidadao que habita e preside a um
Municipio e, por isso, € interventor na jurisdicio administrativa munici-
pal, com direitos e deveres proprios que, para além dos dispositivos legais
que hoje “enquadram” o municipalismo, tem igualmente de ter em conta
as raizes histdricas antiquissimas e indeléveis cuja accfio prtica € inten-
samente vivida e, na prdtica, demonstradamente reconhecida pelos cida-
daos.

As raizes da vivéncia municipal remontam muitos séculos antes da
outorga dos primeiros forais e a formacdo de um concelho, como bem
afirma Paulo Meréa, a propdsito de Coimbra, “traduz-se num progresso
gradual e opera-se no sentido duma coesdo cada vez maior da colectivida-
de urbana, duma personalidade moral, finalmente duma intervengio cada
vez mais acentuada dos vizinhos nos destinos da vida da cidade. Nao se
pode marcar como origem de uma colectividade municipal esta ou aquela
carta de foral, mais ou menos liberal na outorga de novas prerrogativas.
Também nao € licito dizer que o concelho nasce s6 quando a cidade obtém
aregalia de eleger ela prépria magistrados seus”.

O quadro geral dos municipios portugueses apresenta as vdrias matri-
zes - no todo nacional - que é caracterizado diversificadamente desde as
origens por dispares evolugdes que se encontram nuns e noutros conforme
o seu condicionalismo geografico e consequente enquadramento civiliza-
cional e cultural especialmente importantes para ter em conta sobretudo
nos tempos que correm em que prevalecem os espacos complementares e,
de novo, a indispensdvel comunidade de vizinhos como forma de coesio
social e nacional.
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O reconhecimento dessa importante realidade especifica, de natureza
histérico-juridico-politica, € inequivocamente expresso na Constitui¢do da
Repiiblica ao estatuir que “A organizacdo democratica do Estado compre-
ende a existéncia de autarquias locais” (n® 1 do art® 237° da CRP); e ao
qualificd-las como “pessoas colectivas territoriais dotadas de o6rgaos
representativos que visam a prossecucgao de interesses préprios das popu-
lagdes respectivas” (n° 2 do art® 237° da CRP).

E neste sentido que as autarquias portuguesas sempre se tém batido
pela desburocratizagdo, pela descentralizacdo e nunca rejeitariam a trans-
feréncia de novas competéncias. Simplesmente, como serd ébvio, tém
sucessivamente afirmado que todo esse processo deverd conter sempre trés
condicionantes, a0 mesmo tempo vinculativas e inquestionaveis:

a) a correspondente transferéncia pelo Estado dos meios que assegu-
rem a assumpgao, de facto, dos novos encargos;

b) a adequag@o das competéncias transferidas as caracteristicas de
actuacdo e a vocagdo endégena da administrag@o local, na resolu-
cdo directa e especifica dos problemas das comunidades locais,
com evidentes e reconhecidos beneficios acrescidos para estas;

c) a inteligente modernizagao de todo o vasto, complexo e desarticu-
lado quadro legal actual - resultante de adaptacdo modelo
“pronto-a-vestir” da legislagdo elaborada para a Administragc@o
Central e que tem sido de forma avulsa e por vezes contraditéria
imposta a Administragao Local.

O condicionamento de procedimentos € a excessiva regulamentacio
da vida autdrquica retira-lhe autonomia e aumenta a burocracia, anula a
criatividade da Administracdo Local e a realizac@o pessoal dos seus agen-
tes e impede uma correcta gestdao de meios materiais e de recursos huma-
nos.

Exemplos destas situa¢des poderiam ser os que se referem a legisla-
cdo sobre limites de encargos, admissdes, vistos prévios do Tribunal de
Contas, horas extraordindrias, ajudas de custo, subsidios de penosidade e
risco, regularizacdo de carreiras, classificacdo de servicos, etc, etc, etc...
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O elevado nimero de pareceres vinculativos, emitidos pelos servigos
da Administracdo Central em nome da modernizacdo e do planeamento,
um ataque intolerdvel as competéncias das Autarquias, retirando-lhes
autonomia administrativa e cerceando as atribui¢des préprias dos seus
6rgaos democraticamente eleitos.

O excesso de tutelas por legisla¢do avulsa atribuidas, além de aumen-
tar o aparelho burocritico do Estado, pretende atestar as Autarquias uma
pretensa menoridade politica, administrativa e financeira.

A falta de efectiva descentralizacdo de poderes e de meios, aliada a
pratica legislativa que tem sido seguida alegadamente visando uma pre-
tensa modernizacdo administrativa, tem resultado numa “racionalizacido”
da burocracia improdutiva.

Acresce que, frequentemente, a legislacdo publicada contraria objec-
tivamente o combate a desburocratizac¢@o e racionalizacdo que se apregoa
pretender levar a cabo.

A titulo de mero exemplo veja-se a necessidade dos 126 procedimen-
tos administrativos obrigatérios para uma obra de empreitada, (dos quais
cerca de 80, até comecar a obra) ou de 40 outros para contratagio de um
funciondrio.

A fiscalizacdo da legalidade das despesas piblicas, que, em principio,
hi-de abranger todas as despesas realizadas por toda e qualquer entidade
publica, € cometida a um 6rgdo importantissimo na administracdo do
Estado, que € o Tribunal de Contas [cuja competéncia € definida no art®
216° da Constituicdo da Republica Portuguesa, na respectiva lei orgénica
(Lei n® 86/89, de 8 de Setembro - Lei do Tribunal de Contas) e demais
legislacao].

Tal controlo das despesas ptblicas exerce-se mediante a fiscalizacdo
preventiva da correccio juridico-financeira das despesas piblicas e medi-
ante a fiscalizacdo sucessiva.

A primeira € a forma tipica tradicional e exerce-se através do exame
a que sdo submetidos os diversos actos e contratos administrativos cuja
execucdo envolva despesa - E o controlo através do visto prévio.
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A segunda exerce-se através do julgamento das contas dos 6rgdos
auténomos, dos corpos administrativos (Contas de Geréncia) e do parecer
sobre a Conta Geral do Estado que o Governo, incluindo a da Seguranca
Social, deve apresentar a Assembleia da Repiiblica - E o controlo sucessi-
Vo.

Debrugando-nos sobre o tema que nos propusemos debater, assume
especial relevancia, no relacionamento Tribunal de Contas/Autarquias
Locais, a fiscalizagdo “a priori”, pelas dificuldades de que se reveste em
aspectos que alinharemos de seguida.

Assim vejamos:

1° Tipo de legalidade

Por forca da legislacdo em vigor, o Tribunal de Contas tem que pau-
tar a sua actuacdo na obediéncia a chamada legalidade formal, numa 16gi-
ca liberal. O que conta e o que é importante € o procedimento legal; o
Estado e demais entes piiblicos, incluindo as autarquias, sé fazem aquilo a
que estdo formalmente autorizados, ndo sendo tomados em conta nem os
objectivos nem os resultados a atingir, em ordem a prossecugdo do interes-
se publico - ndo se priveligia a eficdcia e a eficiéncia.

2¢ Excesso de situacdes sujeitas a controlo “a priori”

Parece-nos exagerado o nimero de actos e de contratos sujeitos a
“visto prévio”, forma de fiscalizagdo que, em nosso entender, deveria estar
reservada apenas a certos tipos de despesas, a grandes e determinadas
despesas.

Urge alargar o limite de isen¢do desta forma de controlo preventivo,
nomeadamente através do aumento do valor dos contratos ndo sujeitos a
visto, em ordem a nao atrasar o desenvolvimento da actividade adminis-
trativa.

Ao invés disso o que faz o nosso legislador? - Alarga o dmbito dos
contratos abrangidos pela fiscalizacdo prévia, encontrando-se o exemplo
mais recente na alteracdo a Lei n® 86/89, de 8 de setembro, pela Lei n®
7/94, de 7 de Abril (art® 13° n° 4) segunda a qual todos os contratos cujo
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objecto seja o exercicio de fungdes ou a prestacdo de servicos, estdo sujei-
tos a visto prévio.

Como resultado, assiste-se a criacdo de um sistema que, a guisa de
pretender controlar todas as despesas publicas, pequenas, médias ou gran-
des, se torna cada vez mais perro, mais denso e se vira contra si préprio,
subvertendo os objectivos das préprias regras que cria.

Por outro lado, e na esteira de Carlos Moreno (“O Tribunal de Contas
e o controlo das despesas publicas”, in Revista da Administragao Piiblica,
Ano VII, n? 23, 1984) para além de atrasar o desenvolvimento da activi-
dade administrativa, a fiscalizac@o preventiva “macissa” “tem de se bastar
com o estudo acelerado dos documentos que lhe sdo apresentados, dai
advindo a possibilidade ou até a inevitabilidade de se cometerem erros”.

E os erros e suas consequéncias - v.g. a ineficdcia de certos contratos,
tais como empreitadas e fornecimentos - sdo, ndo raras vezes, de dificil
sendo impossivel reparagdo, com enormes prejuizos para as populacdes e
para o erdrio publico municipal.

32 No “‘visto” prévio deveriam conhecer-se apenas as nulidades

No contrato preventivo do Tribunal de Contas deveria ser-lhe atribui-
do nesta fase, conhecer apenas dos actos e contratos ilegais feridos de
nulidade, ja que, tendo muito embora func¢des jurisdicionais, estas se cir-
cunscrevem a fiscalizac@o da legalidade das despesas, ao julgamento das
contas, e ndo invadir a jurisdicdo dos Tribunais Administrativos, compe-
tentes para conhecer das anulabilidades de que padegam os actos e contra-
tos administrativos.

E notério o nimero de casos, designadamente, em processos de no-
meacdo e de contratagdo de pessoal, em que € recusado o visto dada a
existéncia de algumas e pequenas irregularidades formais...

4° Excessiva burocratizacdo na organizacao dos processos sujeitos a
visto” do Tribunal de Contas

O acervo documental exigido (Resolu¢do do T.C. n® 1/94 - 1S, in
D.R. I Série-B) para a instru¢do dos processos sujeitos a fiscalizacdo pre-
ventiva, varidvel consoante a contadoria a quem seja distribuido, parece-
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nos exagerado, sendo que a pretericdo de simples formalidades - que po-
deriam ser supridas oficiosamente pelos servicos administrativos do T.C. -
implicam, vezes sem conta, a devolugdo dos aludidos processos, com no-
vas exigéncias, com a consequente morosidade da eficdcia dos actos ou
contratos em apreciagdo e, mais uma vez, com nitido prejuizo dos interes-
ses publicos a prosseguir.

= ibuica i ivo 3 5
5° Atribuicdo de efeito suspensivo as reclamacdes em casos de
nomeacio por urgente conveniéncia de servico

Afigura-se-nos defensdvel, sempre que o visto € recusado, que o pedi-
do de reapreciag@o do acto, feito nos termos da Lei n® 8/82, de 26 de Maio,
tenha efeito suspensivo até a resolucdo final sobre a reclamacdo, com a
efectivacdo dos efeitos previstos no n® 4, do art® 5° do D.L. n® 146-C/80, de
22 de Maio, ap6s aquela resolugd@o, no caso de ser confirmativa da recusa
do visto (este foi, alids, o entendimento perfilhado, por unanimidade, na
reunido de coordenacdo juridica DGAA - CCR’s, realizada no Alentejo em
17 e 18 de Maio de 1993 - ver R.A.L., ANO 17, n® 139).

6° Morosidade na apreciacdo dos processos sujeitos a “visto” - Des-
centralizacdo do Tribunal de Contas

A excessiva demora na obtengdo do “visto”, fruto, por certo, da gran-
de densidade de processos submetidos a apreciagdo do Tribunal de Contas
justifica a sua descentralizagdo, com a criacdo de secgdes regionais no
territério do continente.

7° Duplo controlo das despesas autarquicas

Paralelamente e tendo em conta a fiscalizacdo sucessiva, estdo as
despesas das autarquias locais sujeitas a um duplo controlo do Tribunal de
Contas: o que resulta da fiscalizag@o “a priori” e o que € feito através do
julgamento das respectivas contas de geréncia.

E diga-se, pondo em confronto os dois modos de fiscalizacdo que, se
por um lado, o controlo preventivo ndo proporciona um exame completo e
detalhado da gestdo, pelo outro, o controlo “a posteriori”, parafraseando
ainda Carlos Moreno, implica maior perfectibilidade, com um exame mais
despressurizado, mais completo, mais detalhado da prépria gestdo e da sua
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qualidade, que inclui, também, o controlo da economicidade das despesas
publicas.

Numa andlise comparativa e em sintese, podemos apontar a superfi-
cialidade do “sistema preventivo” e o rigor do “sistema sucessivo”.

Assim, em consondncia com o exposto e a guisa de conclusio, pode-
mos formular a seguinte questio:

- Devera continuar a fazer-se o controlo preventivo das despesas
publicas, mormente as das autarquias locais, pelo Tribunal de
Contas?

Pela nossa parte pensamos que sim; mas nao da forma como
hoje vem sendo exercido!

Ha que expurgar da fiscalizacdo “a priori” as vicissitudes - as que
apontamos e outras que, por ventura se verifiquem - de que aquela enfer-
ma e que entolham a celeridade dos procedimentos e atrasam a eficécia
dos actos e contratos que visam a prossecucio do interesse ptiblico:

- Restringindo o “visto” prévio as grandes despesas;

- Abdicando da andlise na perspectiva da legalidade formal;

- Conhecendo apenas das nulidades no “visto” prévio;

- Uniformizando critérios de procedimento (por parte dos servigos
de apoio ao Tribunal de Contas) na instru¢do dos processos sujei-
tos a visto;

- Descentralizando, em territério continental, o Tribunal de Contas.

Mas ndo € apenas nesta drea que o direito das autarquias locais pro-
voca, as vezes, irrepardvel dano no relacionamento com as instancias de
controlo, quando nos defrontamos com os problemas concretos das comu-

nidades que, em conjunto, servimos.

A resolucdo de questdes que vao da educacio a saude, as que se refe-
rem ao controle da poluicdo urbana ou a definicdo das redes de transportes
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e comunicagao exigem a presenca do governo da cidade e, para isso, sen-
timos uma clara e absoluta necessidade de uma reforma das institui¢ées
que permita dar autonomia a administracdo da cidade e garantir os recur-
sos financeiros indispensaveis.

Os novos tempos e 0s novos problemas, colocam na ordem do dia a
questdo da descentralizacao. Exigéncias de democracia, de participagdo e
também da eficdcia, hd muito nos dizem que € tempo de arejar o Poder,
promover a politica do contrato, reconhecer os particularismos territoriais,
valorizar as identidades regionais e locais. Esta ¢ uma questao essencial
do Estado moderno.

Portugal ndo pode continuar a pagar os custos de centralismo, da
burocracia, da hipertrofia.

Os principios da subsidariedade, da parceria, da descentralizacdo e da
Administragdo Aberta devem conduzir a uma Reforma do Estado e da
Administracao Publica, que valorize o Poder Local, crie o Poder Regional
e consagre a fungdo ordenadora das Areas Metropolitanas.

A valorizacdo do Poder Local no processo de desenvolvimento e a
indispensdvel alterac@o legal que consagre um novo quadro de atribuicdes
e competéncias dos municipios, € um passo essencial para que os governos
das cidades possam dar uma resposta eficaz aos desejos e aspiragdes dos
habitantes da comunidade que servem.

No quadro da modernizagdo administrativa a reforma que preconi-
zamos para o sistema vigente fazer face aos desafios novos que enfrenta-
mos passa, naturalmente, pela mitua e reciproca confianca dos cidadaos
nas instituicdes, assumindo obviamente as responsabilidades; mas, para
ser eficaz e servir melhor as comunidades municipais € necessario:

a) clarificar e respeitar as regras do jogo democritico institucional;

b) assegurar a observancia da €tica politica, quer na ac¢do legislati-
va, quer na prdtica politica;

c) confrontar os objectivos expressos com meios utilizados para os
atingir;
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d)

e)

g)

criar o espirito e as condi¢des concretas necessdrias para evitar
que legislacdo conjuntural altere o edificio legislativo estruturante
do Poder Local, nomeadamente explicitando o cardcter de valor
reforcado da legislacdo de enquadramento;

assegurar que a legal audicdo da ANMP, em matérias que respei-
tam ao Poder Local, ndo seja um ritual ciclicamente repetido pelo
Governo, sem qualquer contetido prético;

evitar que legislacdo avulsa contrarie principios assentes e con-
sensualmente aceites como a descentralizacdo, a desburocratiza-
cdo e racionalizacdo, o exercicio de atribui¢des pelo nivel de po-
der em melhores condi¢des para o fazer, o aumento de capacidade
de intervencio;

acabar com “principio da desconfianca prévia” na generalidade
das medidas legislativas, quando tém como destinatario o Poder
Local.
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DR. JOAO PINTO RIBEIRO,
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Senhor Ministro das Financas
Senhor Procurador-Geral da Repiiblica

Minhas Senhoras, Caros Colegas

Entendeu V. Ex2, Sr. Prof. Sousa Franco, que este seria o0 momento para
se retirar da Presidéncia do Tribunal de Contas, decisdo que respeitamos, e
até temos de compreender no plano pessoal, mas que para a Instituicdo
vem significar uma perda dificil de superar, pois nao vai ser nada facil aos
responsaveis pela designagdo do seu sucessor, encontrar alguém com o
perfil de V. Ex®.

Quis o acaso, por imperativo da lei, encontrar-me na qualidade de Presi-
dente em exercicio do Tribunal, e como tal € com o maior prazer que me
associo em breves palavras a esta iniciativa de homenagem e de expressao
publica de apreco de que V. Ex® € inequivocamente credor da Institui¢do e
de todos nds.

Creio que todos os colegas, incluindo os amigos Conselheiros jubilados, se
sentiram honrados por terem a frente do Tribunal, durante mais de 9 anos,
uma personalidade com tdo brilhante curriculo e biografia, que me parece
ocioso estar a descreve-los ou a enaltece-los, pois os seus méritos cientifi-
cos, profissionais e humanos sao sobeja e genericamente reconhecidos, nao
s6 no pais, como no estrangeiro.

Nestes anos que trabalhamos em comum, creio poder afirmar que foram
de estima reciproca, de espirito de cooperacio e, com toda a certeza, enri-
quecedores em experiéncia para todos.

Foi este pelo menos o meu caso pessoal, que posso lembrar desde o pri-
meiro encontro que tive com V. Ex®. ainda nas velhas instalagdes da Praga
do Comércio, época em que as diividas que alimentava acerca do futuro do
Tribunal me levavam praticamente a ndo encarar a hipétese de aceitar o
convite do Ministério das Finangas para iniciar o ciclo dos economistas na
Instituicdo. A troca de impressdes que entdo mantivemos, reconheco que
foi decisiva para a minha aceitacio do cargo, em grande medida porque se
criou em mim a convic¢do de um fécil relacionamento pessoal futuro, que
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de facto se veio a verificar, complementando-se até com lagos de verdadei-
ra estima e amizade, que me apraz referir neste momento.

Embora ji tenha sido objecto de publico e oficial louvor, creio também
ainda, que nio pode deixar de ser reconhecido aqui, o contributo decisivo
de V. Ex® para a obra realizada no Tribunal, naturalmente fruto de esfor-
co conjunto de todos (magistrados e pessoal dos Servigos de Apoio), mas
V. Ex* assumiu sempre, no processo desencadeado, um papel de elemento
impulsionador fundamental. Se dividas existissem sobre a dimensdo da
obra ja realizada, bastava comparar a situagcdo do Tribunal hd 10 anos, nos
miltiplos campos e areas de ac¢do em que se desdobra, com a realidade da
Instituicdo em tempos actuais. Alids, neste aspecto, e bem, V. Ex* nido
descurou a imagem do processo evolutivo da Institui¢do, ao promover a
divulgagcdo de adequada informacdo através de miiltiplas e elucidativas
publicagdes.

Como V. Ex* tem reconhecido, o processo de modernizacdo do Tribunal
tem ainda a sua frente um significativo percurso a percorrer, e, embora ja
tenha conhecido retrocessos de ma memdria, parece-me inquestiondvel
que neste periodo da sua presidéncia da nossa Instituicdo, para além de a
ter dignificado em todos os aspectos, no pais e no estrangeiro, ficaram
lancados importantes e sélidos alicerces para o seu futuro. Reconhecer
isto, desde ja, parece-me de elementar justica e, s6 por isso, penso que V.
Ex* ja estd na histéria do Tribunal de Contas como o seu principal refor-
mador e impulsionador nos tempos modernos.

Nao vai ser tarefa facil para quem tiver de dar continuidade a obra em
curso, quer pelas qualidades impares que V. Ex®. retine nas matérias fi-
nanceiras de que se ocupa o Tribunal, quer por se me vislumbrar que as
etapas que eventualmente se seguirdo na vida da Institui¢do se poderdo
apresentar particularmente exigentes.

A finalizar, recordo que hd dias V. Ex®. teve a gentileza de ir ao tltimo
Plendrio Geral que se realizou no Tribunal, para proferir algumas palavras
de circunstancia e fundamentalmente de despedida.

Tive entdo a oportunidade de afirmar-lhe que néo as interpretava como tal,
mas apenas de futura auséncia fisica, isso por algumas razdes que na oca-
sido referi, abstraindo de aspectos de amizade e afectivos, que sdo subjec-
tivos, V. Ex®. continuaria entre nds, assegurando uma presenca perene,
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como autoridade cientifica que € na problemdtica sobre a qual nos debru-
camos nas decisdes que temos de tomar no dia a dia e, além disso, quis o
destino que V. Ex® fosse ocupar uma pasta ministerial no actual Governo,
onde serdo inevitaveis miiltiplas ligacdes ao Tribunal de Contas.

Por todos os servigos prestados a Instituicdo, o Tribunal ndo pode deixar
de lhe estar profundamente grato e desejar-lhe, bem como a toda a sua
familia, as maiores felicidades pessoais.

Lisboa, 6 de Novembro de 1995

137






DISCURSO PROFERIDO POR SUA EXCELENCIA
O MINISTRO DAS FINANCAS NA POSSE DO
JUizZ CONSELHEIRO, DR. ALFREDO JOSE DE SOUSA COMO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS






1-

Por incumbéncia de Sua Exceléncia o Primeiro Ministro, cumpre-me
dizer algumas palavras no momento em que o novo Presidente do
Tribunal de Contas — o terceiro nestes vinte anos da nossa experi-
éncia democratica — é empossado, depois da nomeacgao por Sua Ex-
celéncia o Presidente da Repiiblica sob proposta do Governo. Nio é
sem emocdo que o faco, pois, sucedendo ao nome respeitivel do Con-
selheiro Pinheiro Farinha, durante mais de nove anos exerci essas
fun¢des com empenho e honra.

Niao posso deixar neste momento de recordar lutas e trabalhos, de
cumprimentar todos quantos constituiram e constituem o elemento
humano da Institui¢do, desde os seus Juizes Conselheiros aos traba-
lhadores da sua Direc¢do-Geral, sem esquecer a participagdo dedica-
da do Ministério Publico, que agradeco a Sua Exceléncia o Conse-
lheiro Procurador Geral da Repiiblica, representante desta magistra-
tura no Tribunal de Contas. Gostaria, ainda de agradecer pessoalmen-
te ao Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Senhor Dr.
Jodo Pinto Ribeiro, a maneira como desempenhou interinamente a
Presidéncia do Tribunal, desde que foi decretada, por S.Ex* o Senhor
Presidente da Repiblica, em 12 de Outubro deste ano, a minha exo-
neragdo, que eu proprio havia solicitado em 12 de Setembro, até hoje,
dia da tomada de posse de V. Ex® Senhor Conselheiro Presidente.

Seria injusto esquecer o que, nesses anos, foi o empenho de S. Ex* o
Presidente da Repiiblica, expresso quotidianamente e também de
forma destacada, em miiltiplos momentos da vida da Institui¢do, des-
de o envio de uma das suas raras mensagens dirigidas 2 Assembleia
da Reptiblica, ao pedido de fiscalizagdo preventiva da constitucionali-
dade de um diploma da Assembleia da Repiblica e a diversos e im-
portantes actos de doutrinag@o sobre o papel da fiscalizacao financei-
ra no Estado de Direito democritico.

A escolha de V.Ex", Senhor Conselheiro Alfredo José de Sousa, €
natural e, por isso mesmo, nao careceria de fundamentacdo. A serie-
dade e a coragem pessoal, sem as quais ndo se pode ser bom julgador,
aliam-se a uma preparacdo juridica documentada por obra publicada
e jurisprudéncia de qualidade, e ambas convergem numa experiéncia
de magistrado, civicamente empenhado e movido por ideais de justica
e por conviccdes democraticas. A tudo se acrescenta uma experiéncia
de quase dez anos como Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas, que
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vem fazer a ponte entre uma carreira brilhante de magistrado, que o
levou a Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal Administrativo, e a
vivéncia profunda, no plano nacional como no internacional, da insti-
tui¢do que € o Tribunal de Contas. Sem esquecer a capacidade de to-
mar posi¢des acerca da missdo do mesmo no Estado de Direito De-
mocrético e a reflexdo critica sobre a reforma e a evolugdo da Insti-
tuicdo.

Estou certo de que este conjunto de razdes para a escolha de V.Ex?,
constitui fundamento para que nada tenha de ousado prever um novo
félego na reforma e modernizac@o do Tribunal de Contas. Bem preci-
so é que isso suceda, numa nova etapa de progresso, apds anos de
consolidacdo, que foram também de luta, avangos e retrocessos, mar-
cando a renovagdo de uma Instituicdo com mais de sete séculos € a
sua conversdao numa presenca efectiva na Democracia Portuguesa. E
deste modo se ilustra aquilo que € uma verdade de sempre: nos paises
em que uma parcela importante da riqueza, sempre originariamente
produzida pelas pessoas e pelas institui¢des, passa a ser atribuida ao
Estado — e hoje metade ou mais da producdo nacional € objecto de
decisdo financeira piiblica — o controlo independentemente das fi-
nancas pelo povo e por 6rgaos independentes constitui uma dimensao
essencial da Democracia representativa e dos Direitos do Homem,
como expressdo da propriedade e da iniciativa que os cidaddos trans-
ferem para o Estado pelos impostos, mas de que s@o titulares tltimos.
A Democracia tem de ser entdo, também, Democracia Financeira.

Esta passa necessariamente:

pelo primado do poder financeiro do Parlamento — desde a vota-
¢do da decisdo orcamental até a tomada de contas do Governo e
da Administracdo Publica, passando pelos impostos e pela divida
publica;

pela necessdria conformacdo da Administracdo financeira e da
gestdo econdmica publica a critérios politicos, definidos pelo Par-
lamento em cooperagdo com o Governo, juridicos, respeitando a
legalidade e a regularidade, e de racionalidade econdémica na
prossecugdo do interesse publico. Este realiza-se, nomeadamente,
através de critérios técnicos, que néo politicos, de economia, efi-
cdcia e eficiéncia da actividade financeira, que s6 respeitando-os
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coloca ao servico do interesse ptiblico o dinheiro dos contribuin-
tes, evitando desbaratd-lo ou desvia-lo para o interesse privado de
alguns, politicos ou burocratas, ou para critérios parcelares, erro-
neos ou irresponsdveis, dos detentores do poder.

A democracia passa, essencialmente, pela actividade financeira, tanto
quanto o cidaddo se assume cada vez mais como contribuinte e, nessa
qualidade, s6 torna os seus direitos efectivos se, além de pagar o que
deve para financiar os gastos soliddrios da comunidade, garantir que
as escolhas financeiras, no dominio politico e na gestdao de todos os
dias, representam o diagnéstico de necessidades e a opgéo politica da
colectividade do povo, e ndo de grupos ou de pessoas, a margem dela
ou contra ela.

Esta ¢ a doutrina democritica moderna, consagrada pela nossa
Constituicdo e aprofundada, quer no plano da doutrina, quer na refle-
X80 e cooperagdo, crescentemente vigorosas, das instituicdes superio-
res de controlo em todo o Mundo. N#o € por acaso que assistimos, em
particular nos tltimos anos, a um refor¢o do papel do controlo finan-
ceiro exercido por este tipo de instituicdes, o qual encontra tragos
evidentes, para sé referir esses, na criagdo de Tribunais de Contas nos
Estados que — na Europa Oriental e na antiga Unido Soviética, bem
como em alguns paises do Terceiro Mundo, que foram evoluindo de
modelos totalitarios e autoritdrios para a democracia pluralista, e ain-
da em organizagdes internacionais ou intergovernamentais; disso é
exemplo a consagracdo do Tribunal de Contas Europeu como Insti-
tuicdo da Unido Europeia pelo Tratado de Maastricht.

E, pois, um desafio do futuro aquele com que V.ExZ, agora como
primeiro representante e responsavel pela Instituicdo Tribunal de
Contas, passard a estar confrontado, ainda mais do que ja estava no
passado. Esse desafio integra a preservacao do Estado de Direito De-
mocrético e dos Direitos do Homem, mas a0 mesmo tempo constitui
peca fundamental para outros objectivos:

para que, lutando contra a fraude e a corrupcdo, os dinheiros pu-
blicos sejam geridos pelos politicos e pelos administradores com
regularidade e transparéncia;
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para que se efectivem responsabilidades sempre que o patriménio
do Estado, que € dos contribuintes, seja lesado com culpa pelos
autores do dano;

e para que — através do respeito de critérios técnicos de boa ges-
tdo financeira, consagrados nos mais diversos instrumentos nor-
mativos e desde logo no Tratado de Roma que € a lei fundamental
da Unido Europeia — os recursos publicos sejam bem geridos e
colocados, assim, ao servico do desenvolvimento sustentado da
comunidade, garantindo a maxima racionalidade e a maior utili-
dade social na sua utilizag@o.

Isto significa, por outras palavras, que a modernizacio do Tribunal de
Contas tem tanto a ver com a garantia e o aprofundamento da Demo-
cracia e do Estado de Direito, efectivando os direitos dos contribuin-
tes, como tem a ver com objectivos de desenvolvimento solidério e
duradouro ou sustentdvel, os quais exigem a maxima mobilizagdo e a
melhor utiliza¢@o dos recursos ptblicos, que é um crime contra a po-
breza e a justica desperdicar ou desbaratar.

E por isso que ndo se estranhard que do Programa deste Governo —
inserindo-se numa antiga e constante afirmacdo da actual maioria
parlamentar, em particular sob a direc¢do e com o empenho politico
do Engenheiro Anténio Guterres — conste claramente, em diversos
dominios, um conjunto de medidas e de metas que representam pro-
postas para uma etapa mais exigente de consolidag@o da Instituicdo
Tribunal de Contas, no ambito da organizagdo do Estado Democrati-
co.

Permito-me destacar, como pontos fundamentais, alguns aspectos de
maior empenho e valia.

Em primeiro lugar, a clara consagracdo do papel do Tribunal de
Contas como 6rgao supremo e independente do controlo financeiro do
Estado. Afirmando nessa qualidade, por um lado, a sua tradicional
categoria de Supremo Tribunal, de dignidade idéntica aos outros su-
premos tribunais da Repiiblica, tnico e superior na sua ordem, a da
jurisdicdo financeira. E, por outro, assumindo a clara formulagdo da
sua capacidade, no entendimento mais moderno, como 6érgao de audi-
toria das finangas publicas, quer se trate do Orcamento de Adminis-

144



tracdo Financeira ou da Conta, quer da gestdo empresarial, quer dos
elementos patrimoniais de tesouraria, patriménio duradouro ou divi-
da.

Para que assim seja, importara clarificar e aprofundar, no ambito da
efectivacdo dum conceito mais amplo de legalidade financeira, capaz
de integrar as regras e critérios definidores do interesse publico fi-
nanceiro, a clara dualidade da jurisdicdo e da auditoria. Isto significa
uma definida autonomia, embora em interacc¢do, dos critérios de le-
galidade e de regularidade e dos critérios de economia, eficicia e efi-
ciéncia da actividade financeira, ambos exercidos com independéncia
e aferidos segundo padrdes técnicos que a auditoria internacional hoje
torna claros e inconfundiveis com qualquer actuag¢do de caracter poli-
tico. A Instituicdo estd preparada para isso, mas o sistema juridico ca-
rece de reformulacgdes e haverd, também, que dotd-la de novos meios
para corresponder as exigéncias do controlo financeiro moderno,
onde prepondera a auditoria.

Por outro lado, e em segundo lugar, assistimos nos dltimos anos em
Portugal a uma perigosa restricdo da fiscalizagdo independente das
financas publicas relativamente a 4reas diversas e crescentes em que
ha valores ou dinheiros ptblicos que nao sdo garantidos por qualquer
forma de controlo efectivamente independente. E o caso nomeada-
mente, das empresas piiblicas — quer de estrutura administrativa,
quer de forma societdria, pois sempre de empresas publicas se trata,
no plano do direito financeiro portugués como no plano do direito
comunitario — as quais vivemn num regime de perigosa irresponsabi-
lidade a luz do controlo independente dos dinheiros publicos. E cujas
consequéncias se avaliam, em muitos casos, na corrup¢ao, no esban-
jamento, no desperdicio, na fraude, na ilegalidade e irregularidade.
Dos quais resultam situacdes de desprestigio para o Estado e para a
sociedade, de agravo evidente para o préprio interesse nacional e de
acumulagdo de prejuizos e passivos que pesam enormemente sobre a
capacidade financeira da comunidade e sdo pagos, ano apds ano, pe-
los contribuintes através de impostos crescentes, que se ndo traduzem
numa melhoria da satisfacdo das necessidades puiblicas. Para tudo isto
se t8m esgrimido desculpas de mau pagador, contrarias aos critérios
da democracia e da modernidade numa situagdo a que urge por cobro
de imediato.
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E com prazer que comunico que o Governo tem em fase final de
ultimacdo uma proposta legislativa, a enviar 2 Assembleia da Repi-
blica, porque de matéria da sua competéncia reservada se trata, sub-
metendo as organizages empresariais de cardcter patrimonial ou
controlo publico a fiscalizagio sucessiva do Tribunal de Contas, me-
diante a forma de relatério ou parecer, isto €, em termos adequados a
apreciagdo de auditoria independente. Na mesma proposta se inserem
melhorias relativas ao controlo financeiro das privatizagdes, cuja
transparéncia e isen¢do carecem de mais garantias e maior fiscaliza-
¢do.

Em terceiro lugar, serd imperativo pensar no Tribunal de Contas
como a Instituicdo suprema de um sistema nacional de controlo coor-
denado e articulado. Integram esse sistema, no plano do controlo in-
terno, as Inspeccdes-Gerais e outros organismos de fiscalizagdo da
Administragdo Publica e departamentos especializados de auditoria
de controlo, quer dos servigos auténomos quer das empresas de pro-
priedade puiblica ou controlo piblico, bem como as empresas que se-
jam chamadas a auditar o sector piiblico. E importante que o funcio-
namento coerente e efectivo deste sistema, como indicador fundamen-
tal do desenvolvimento e da democraticidade de qualquer Estado mo-
derno, venha a assegurar que na democracia portuguesa seja cada vez
mais claro que o crime ndo compensa e nao ¢é tolerado, que a corrup-
cdo, a irregularidade e a fraude sdo combatidas, que Portugal é um
pais responsdvel, no qual os dinheiros piiblicos préprios ou 0s prove-
nientes da Unido Europeia sdo geridos com correc¢do e com rdpida
efectivacdo de responsabilidades sempre que irregularidades se come-
tam. No que depende do Governo, sé-lo-d hoje e para o futuro. Depa-
ramos em cada dia com irregularidades e ma gestdo resultantes da
teimosa recusa de dar ao controlo financeiro importancia, meios e
autonomia, e dai resulta boa parte da desordem financeira de muitos
sectores e institui¢des. Empenhar-nos-emos em que ndo seja mais as-
sim.

Naio foi por acaso que a entrada de Portugal para a Unido Europeia
em 1986 correspondeu ao primeiro impulso de modernizacao do Tri-
bunal de Contas. A existéncia e funcionamento de um sistema nacio-
nal de controlo constitui, por certo, um requisito da acrescida credi-
bilidade do Estado portugués perante os seus cidadaos, antes de tudo
0 mais, mas também perante as outras institui¢des, nacionais, co-
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munitdrias e internacionais. Nisso se empenhard o actual Governo,
em cumprimento do seu programa e numa perspectiva de prioridade
que € confirmado, no plano da UE, no programa de boa gestao finan-
ceira da Comissdo e na andlise, pelo CE de Madrid, em reuniao pré-
xima, da luta contra a fraude financeira.

Além destes principios, a moderniza¢io do Tribunal de Contas exige,
ainda, um conjunto de medidas susceptiveis de confirmarem cada vez
mais a posicdo que jd tem, como institui¢do capaz, fidvel e credivel,
no plano nacional como no internacional. Assim:

o reforgo dos poderes e dos meios;
a selectividade do controlo;

a cooperacdo efectiva com o Parlamento, titular da fiscalizagdo
politica, e com o Governo, as Regides, as Autarquias Locais € os
érgaos de gestdo, na qualidade de responsdveis pela mesma, aos
quais, em primeira linha, se dirigem as recomendacdes dos 6rgaos
de auditoria, interna ou externa;

o reforgo da fiscalizag@o sucessiva — quer na forma de emissdo
de relatérios ou pareceres, quer na de aprovagdo de acérddos — e
do controlo simultdneo ou concomitante, com a progressiva, mas
responsavel e prudente, redugdo da fiscalizacio prévia, substituida
por controlos internos que sdo mais eficazes e podem ser também
dotados de boa credibilidade;

a crescente interaccio e exigéncia entre o controlo financeiro e os
objectivos da luta contra a fraude financeira, da prevencdo e da
deteccdo da corrupgao, da promocgao da transparéncia e do contro-
lo pela opinido publica e pela Comunicagdo Social, da racionali-
dade e rigor da gestdo financeira e, enfim, da flexibilidade e des-
burocratizacdo da gestdo. Mas sempre com adequada justificac@o
e expressdo das operacdes e responsabilizacdo clara, efectiva e
célere dos responsdveis, tanto pela ma gestdo como pela violacao
da Lei e das regras contabilisticas.

Nestes principios comunga o Governo, que se esforgard por prestigiar
a Institui¢do, ndo apenas mediante medidas adequadas de ordem le-
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gislativa e administrativa, mas também criando na Administragdo e
no sector piblico o respeito que lhe € devido, o acatamento das suas
decisOes obrigatérias e a correspondente ponderacdo e didlogo sobre
os relatérios ou recomendagdes que, para melhoria da legalidade ou
da boa gestdo, entenda formular. H4 que pdr termo, na doutrina e na
pratica, a ma consciéncia, as tentativas de descrédito e ao desacata-
mento dos actos e pareceres do controlo financeiro por parte da Ad-
ministra¢do, e ainda na recusa e ocultagio de dados que com fre-
quéncia ocorreu. Em democracia, é dever do Executivo e da Adminis-
tracdo aceitar a legitimidade das observagdes dos 6rgaos de controlo.
Elas constituem exercicio dos poderes e deveres destes e expressdo da
critica democratica, no ambito da separacdo de poderes, e sdo, bem
assim, contribui¢io, sempre de ponderar, mesmo com eventuais dis-
cordancias, para a melhoria dos actos e procedimentos, constituindo
ainda garantia da legalidade e da integridade do patriménio dos con-
tribuintes.

Nao ha Estado democritico sem efectiva separagdo de poderes; nido
ha Estado pessoa de bem sem que ao legitimo e livre exercicio de
fungdes corresponda a efectiva responsabilidade, sem que aos poderes
de autoridade corresponda a limitagdo da publicidade e da transpa-
réncia. Isto é: quem ndo deve ndo teme. Mas é bom que quem porven-
tura deve e ndo queira cumprir, tenha razdes para temer.

Para isso nos esforcaremos, travando uma tendéncia negativa, que
encontrou expressio Ultima — por exemplo — no atraso da elabora-
¢do da Conta Geral do Estado de 1994, que este Governo encontrou
ao entrar em funcdes, e que, alids, j4 comunicou a Assembleia da Re-
publica e ao Tribunal de Contas, lamentando que isto ocorra logo
ap6s a completa regularizacdo que hd pouco se havia alcangado. Afi-
nal, do que se trata é de criar, no 4mbito de uma necessdria altura
democritica, uma nova mentalidade de aceitacdo do controlo finan-
ceiro, sem evasivas, sem enganos, sem fraudes, sem leis de isencdo ou
desresponsabilizacdo, com as consequéncias priticas que os portugue-
ses bem conhecem e exigem que de vez acabem.

Qualquer reforma de mentalidades ndo € porém, desencarnada; exige
novas atitudes, ideias e valores, mas estas ndo nascem nem S€ man-
t€m sem medidas fortes. Nisso nos empenharemos. Para dar expres-
s@o pratica a uma doutrina democritica do controlo financeiro e para
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que o Tribunal de Contas, como consciéncia financeira de um Estado
moderno e justo, possa garantir e promover a gestdo cada vez mais
exigente dos dinheiros piiblicos pelos diversos responsaveis, em cola-
boracio com os controlos internos, importa promover acgdes de di-
versa indole. No plano dos meios, continua totalmente por cumprir o
disposto no artigo 592 da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro — tanto no
que toca 2 reestruturacdo da orgéanica dos Servigos de Apoio do Tri-
bunal de Contas, como no respeitante ao novo estatuto dos respectivos
trabalhadores, em especial dos auditores, sem esquecer que diversas
outras providéncias para categorias especiais de funcionarios — como
os das Seccgdes Regionais dos Acores e da Madeira — estdo prepara-
das, mas paradas, desde hd muito. A compra de um novo edificio,
com receitas que sdo integralmente do Tribunal de Contas, foi pro-
posta e nao andou. Diversos diplomas complementares da Lei da Re-
forma estdo elaborados ou em elaboragéo. O acesso aos dados da exe-
cucdo or¢amental, sem o qual o disposto na primeira parte do artigo
110° da Constitui¢do continua por cumprir, foi solicitado ao Governo
desde 1989 — por inspiracdo do que ocorre na grande maioria de
outros Tribunais de Contas e Auditorias-Gerais da Unido Europeia e
dos seus Estados membros — mas ndo avangou nada até hoje.

Eis propostas concretas para um programa de reforco dos poderes e
meios do Tribunal de Contas que formulo e espero que, em didlogo
institucional, possamos retomar. O actual Governo ji demonstrou
empenho na efectiva dignificacdo do controlo do Tribunal de Contas,
ao solicitar-lhe, pela primeira vez na histdria da Instituicio e sabendo
o esforco que isso significa, a realizagdo de duas auditorias: uma a
aspectos de gestdo da Satide e outra as principais institui¢Ges respon-
séveis pelos recursos do Fundo Social Europeu. Sabe o Governo tam-
bém que, num tempo de rigor e luta contra o desperdicio e o esban-
jamento dos dinheiros piblicos, o papel do Tribunal de Contas pode,
na sua accdo isolada, ou em cooperagio livre e independente com o
Executivo e a Administracio, ocasionar substanciais melhorias da
eficiéncia na satisfacdo de necessidades ptiblicas com recursos parti-
cularmente escassos. Mas €, sobretudo, por imperativo assumido de
reforma das institui¢des financeiras, no sentido de um Estado de Di-
reito democratico cada vez mais efectivo e conforme ao quadro da
Constitui¢do, que se empenhard, em execucdo do seu Programa, no
refor¢o e modernizagdo do controlo financeiro, externo e independen-
te, exercido pelo Tribunal de Contas.
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Penso, alids, que terd chegado o tempo de prestar homenagem as
intencdes de democracia e desenvolvimento que inspiraram a Lei n®
86/89, de 8 de Setembro, expurgando-a de incrustagdes, pouco ou
nada democriticas, que nela foram recentemente introduzidas e, as-
sim, substituindo-a por uma nova Lei, que, em moldes mais moder-
nos e exigentes, dé plena expressao aos objectivos tltimos do texto de

1989.

Nao havera melhor forma de o fazer do que solicitar — o que aqui e
agora faco — a V. Ex%, o novo Presidente do Tribunal de Contas, um
anteprojecto de nova Lei de Bases do Tribunal de Contas. Em curto
prazo e a partir dele, poderd este Governo apresentar a Assembleia da
Republica uma proposta ajustada a exigéncia com que, eu proprio
ontem fora do Governo, hoje dentro dele, mas sempre com 0s mesmos
principios, via e vejo os valores e regras do controlo financeiro; exi-
géncia que, sei-o bem, € idéntica a do Senhor Primeiro-Ministro e a
de todo o Governo.

Senhor Presidente da Repiiblica:
Senhor Primeiro Ministro:
Senhor Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas:

O cumprimento dos ritos € sempre uma boa forma de reflectir e viver
ideias e valores, de exteriorizar sentimentos e exprimir emogdes.
Neste caso, hd de tudo um pouco: a emocdo de um passado; a grati-
dao de uma experiéncia, que se deve a Instituicdo, a quantos nela tém
trabalhado e a quem, como V.Ex?, Senhor Presidente Dr. Mério Soa-
res, dela foi sempre defensor e garante; enfim, a certeza de um futuro
que em V.Ex?, Senhor Conselheiro Alfredo José de Sousa, se con-
cretizard, com o trabalho e o esforco sérios que, sei-o, ndo vai regate-
ar, com as merecidas felicidades, que lhe desejo, em meu nome pes-
soal e no do Governo. Parabéns e boa sorte!

Lisboa, 2 de Dezembro de 1995

150



DISCURSO DE SUA EXCELENCIA
O CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
PROFERIDO EM 2 DE DEZEMBRO DE 1995,
NO ACTO DA SUA POSSE






Senhor Presidente da Repiiblica
Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Repiblica
Senhor Primeiro-Ministro
Senhor Presidente do Tribunal Constitucional
Senhores Presidentes dos Tribunais Superiores
Senhor Ministro das Financas
Senhores Membros do Governo
Minhas Senhoras e Meus Senhores
Por imperativo civico, comeco por protestar a Vossa Exceléncia, Se-
nhor Dr. Mdrio Soares, paradigma do combate pela liberdade e do regime

democritico saido do 25 de Abril, a minha mais elevada admiragio pela
coeréncia e coragem politica de toda uma vida dedicada a causa publica.

Foi pois com muita honra e orgulho pessoal que perante Vossa Exce-
léncia Senhor Presidente da Repiblica acabei de tomar posse deste cargo
para que se dignou nomear-me, sob proposta do Governo, nos termos
constitucionais.

Permita-me Vossa Exceléncia que dirija algumas palavras de maior
apreco e respeito pelo meu antecessor na presidéncia do Tribunal de Con-
tas, o actual Ministro das Financas, Professor Sousa Franco.

Figura destacada de intelectual e académico da Universidade Portu-
guesa, depois de assinaldvel desempenho como lider partiddrio, parlamen-
tar e governante, em Junho de 1986 o Professor Sousa Franco assumiu 0
encargo de conseguir do poder politico-legislativo a reforma desta institui-
¢do, antiga de 6 séculos, e de a implementar.

Portugal acabara de entrar na Comunidade Econémica Europeia e
impunha-se fazer alinhar o Tribunal de Contas pelos padrdes da moderni-
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dade e eficicia das instituigdes congéneres dos outros Estados-membros e
do préprio Tribunal de Contas Europeu.

A primeira etapa normativa dessa Reforma deu-se com a publicagio
da Lei 86/89, a qual, haveria de suceder, além do mais, os indispensaveis
diplomas sobre os Servicos de Apoio do Tribunal e os procedimentos em
que as suas competéncias se deveriam enquadrar.

Segundo o compromisso piblico do entdo Ministro das Finangas, Dr.
Miguel Cadilhe, a quem se deve a iniciativa legislativa de tal reforma, esta
deveria ser “plurietapica”.

Acontece porém que mais nenhuma dessas etapas do edificio legisla-
tivo que devia reger a instituicdo foi cumprida.

Pelo contrério sobreveio uma alteragdo aquela lei organica— a Lei n°
7/94 de triste memoria — que, diminuindo drasticamente as competéncias
do Presidente do Tribunal e discriminando o seu estatuto, visou atingir
pessoalmente o Professor Sousa Franco.

E que, sob a sua presidéncia, o Tribunal de Contas, tornara-se numa
instituicdo incémoda, apenas porque, no exercicio das suas competéncias
legais, se ocupava das irregularidades financeiras cometidas pela Adminis-
tragio Piblica. !

Aquela lei, repondo indiscriminadamente em vigor leis que vio desde
o Regimento de 1915 até aos decretos salazaristas de 1930 e 1938, adiou
“ad infinitum” a publicagd@o dos diplomas complementares que a Reforma
do Tribunal de Contas postulava.

A Lei n® 7/94 foi uma mancha negra da maioria parlamentar da lti-
ma legislatura!

Pois apesar destas e doutras condi¢des bloqueadoras, o Professor Sou-
sa Franco exerceu a sua presidéncia com insuperdvel competéncia, inde-

pendéncia e determinag@o ao longo de mais de 9 anos.

Sob a sua égide, o Tribunal de Contas conheceu um dos periodos de
maior prestigio da sua longa histéria!
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Por isso, assumo o desafio deste honroso cargo consciente da enorme
responsabilidade de garantir a continuacéo da credibilidade desta institui-
cdo perante a opinifio publica, e do imperativo de manter e melhorar o
nivel de controle externo e independente das finangas ptblicas, neste peri-
odo histérico da plena integracdo de Portugal na Unido Europeia.

Faco-o porém na plena convic¢do de que irdo ser integralmente cum-
pridas as promessas dos mais altos responsdveis politicos, de que o Tribu-
nal de Contas ird ser dotado dos meios necessdrios, normativos e operati-
vos, para o cabal cumprimento das suas competéncias.

Nos Estados modernos a fungéo de controle financeiro por uma enti-
dade superior, externa e independente, ¢ uma das melhores garantias da
gestdao democrdtica da coisa publica.

Ela € exigida pelo legitimo interesse dos contribuintes em conhecer
com a maior transparéncia possivel o destino dos seus tributos.

Deste modo, acedendo desde jd ao pedido que Vossa Exceléncia, Se-
nhor Ministro das Finangas, acaba de formular, o Tribunal de Contas
apresentard a breve prazo ao Governo o anteprojecto duma nova lei orga-
nica.

Indo, de resto, de encontro ao programa do Governo, nela. deverd,
antes do mais, reformular-se todo o regime de controle “a priori”, o tradi-
cional “visto”, restringindo-o gradualmente aos actos e contratos de maior
expressao financeira de acordo com critérios selectivos.

Para garantir a eficicia global deste tipo de controle deverdo ser re-
forcados os mecanismos de controle interno da legalidade financeira nos
departamentos governamentais e nos institutos publicos, cuja fiabilidade o
Tribunal de Contas verificard sistematicamente.

De igual maneira se espera a clarificagdo legislativa do regime do
controle sucessivo, ndo s6 pela sua extensdo a quaisquer entidades que
utilizem dinheiros ptiblicos, como também pela consagracdo expressa da
competéncia do Tribunal para apreciar, através de auditorias da sua ini-
ciativa, para além da legalidade, a boa gestio financeira na perspectiva da
economia, eficicia e eficiéncia das despesas do Estado.
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Instrumento necessario da accdo do Tribunal de Contas, sobretudo
para a elaboracdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, € a consagra-
¢do do acesso a base de dados da Contabilidade Publica, que lhe foi siste-
maticamente negado.

Finalmente para que estes objectivos de modernizag@o sejam alcanca-
dos torna-se ainda indispensavel complementar a lei organica com:

- aaprovagdo do decreto-lei sobre a estrutura e atribui¢cdes dos Servicos
de Apoio do Tribunal, isto €, da sua Direcgdo-Geral, viabilizando,
além do mais, a criagdo de “nicleos altamente qualificados” de técni-
cos com fungdes inspectivas e um estatuto remuneratdrio pelo menos
igual ao dos restantes servicos inspectivos da Administragdo Publica;

- a aprovacio da lei reguladora da tramitacdo e prazos do exercicio das
competéncias do Tribunal ou inclusdo do respectivo regime na nova lei
organica;

- a aprovacdo da lei relativa aos emolumentos devidos pelos actos do
Tribunal, fonte importante das receitas proprias que constituem uma
das bases do auto-governo necessdrio a sua independéncia.

Estou certo que, sendo a Reforma do Tribunal de Contas e a conse-
quente dotacdo desta instituicdo dos meios normativos e operativos, uma
questdo de Estado, nela vao estar empenhados necessariamente ndo s6 o
Governo e a maioria parlamentar que o apoia, mas também os demais
grupos parlamentares.

E nessa convicgdo que assenta o compromisso de honra que acabo de
tomar de cumprir com lealdade as fungdes que me sdo confiadas.

Muito obrigado!

Alfredo José de Sousa
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ACORDAOS

*
O capitulo Acdrddos inclui uma selecgiio de acérdaos do Tribunal de Contas que, atenta a sua
orienta¢do doutrinal, sdo objecto de publicagdo integral






PLENARIO GERAL






RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 7/94

HABILITACAO LEGAL - MUNICIPIO DO BARREIRO - OPOSICAO DE
JULGADOS - PESSOAL EM SITUACAO IRREGULAR

SUMARIO

L.

A escolaridade obrigatéria ou seu suprimento legal constituem
ndo sé habilitacdo necessdria para o ingresso na carreira de ope-
rdrio (vd. artigo 29°, niimero 3, do Decreto-Lei n® 248/85, de 15
de Julho, e 64%, do Decreto-Lei n°® 247/87, de 17 de Junho) como
também requisito essencial para o exercicio de fungdes publicas
(vd. artigos 12°, nimero 1, al. a), do Decreto-Lei n® 538/79, de 31
de Dezembro, e 17°, do Decreto-Lei n® 301/84, de 7 de Setembro.
A regularizacdo de provimentos efectuados com grave preteri¢io
de formalidades legais, ao abrigo do Decreto-Lei n® 413/91, de 19
de Outubro, consubstanciando uma promocio nula, em lugar de
acesso, pressupde que o interessado detenha as habilitagdes le-
gais correspondentes (vd. artigo 22, n® 2 e 3, desse diploma).

E todavia admissivel a regularizaciio de admissoes efectuadas
com pretericdio nomeadamente do requisito habitacional, direc-
tamente para lugar de acesso, desde que os interessados fiquem
impedidos de serem promovidos, enquanto nao adquirirem as
habilitagdes (vd. artigo 5%, nimero 4, conjugado com os artigos
2°, nimero 2, e 3°, nimero 2).

Conselheiro Relator Processo n? 89/94
Alfredo José de Sousa Sessdo de 1995.10.06

Acordao do A.R. n® 89/94

1-O Senhor Presidente da Camara Municipal do Barreiro, sob in-
vocagdo do art® 6° da Lei n° 8/82 de 26 de Maio, interpde recurso extraor-
dindrio do acérddo em epigrafe, que confirmou a recusa de visto a nomea-
¢do de ANTONIO CRUZ DA SILVA como operdrio principal, ao abrigo
do art® 5° do Decreto-Lei n® 413/91 de 19/10.
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Recusa de visto que foi mantida porque "a regularizacao em lugar
de acesso pretendida pressupunha que o interessado possuisse as habi-
litacoes legais correspondentes', o que ndo sucede por o mesmo ser
analfabeto.

2-Alega-se no recurso extraordindrio "que o Tribunal de Contas
nao tem jurisprudéncia uniforme sobre a mesma questao de direito':
regularizag@o em lugar de acesso sem que o interessado possua as habilita-
coes legais mas nao tenha obtido tratamento mais favordvel face ao normal
acesso na carreira.

E que os Acérddos n® 125/93 e o 217/93, versando "situacdes ana-
logas" concederam o visto as regularizacdes de dois técnicos adjuntos
principais e dois chefes de sec¢cdo ndo possuidores de habilitagoes legais
para ingresso nas carreiras respectivas, interpretando assim '"de forma
oposta" a do acérddo recorrido aquela mesma questdo que "se prende
com o sentido a dar as disposicoes conjugadas dos art™ 22 32 n? 2, e 5°
n? 4 do Decreto-Lei n® 413/91".

Ora, a falta de habilitacGes legais € um dos vicios geradores de nuli-
dade que aquele diploma permite regularizar. O entendimento perfilhado
no acérdao recorrido de que o funciondrio provido em lugar de acesso sem
ser portador das habilitacGes legalmente exigiveis terd que regredir a base

o

da carreira, ndo tem na letra da lei um minimo de correspondéncia (art®
92, n° 2 do Cédigo Civil).

Dai que se conclua pedindo a resolucdo do conflito de jurisprudéncia
e fixacdo de doutrina sem prejuizo da obtengdo do "visto" no provimento
em causa.

3-Admitido liminarmente o recurso e cumprido o disposto no art® 9°
n® 2 da Lei n® 8/82, apenas o representante do Ministério Piiblico tomou
posicao sobre a questdo de fundo, emitindo parecer em que:

a) entende ndo estarem preenchidos os pressupostos do recurso por
estarmos perante "situagées facticas diversas' nas decisdes ditas
em oposicao;
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b) sem embargo, depois de tdo extensas quao doutas consideragdes
propde fixacdo de jurisprudéncia, em que se admita a regulariza-
¢do no "respectivo lugar" do interessado que foi directamente
provido ou promovido em lugar de acesso com violagdo de normas
geradoras de nulidade ou inexisténcia juridica, desde que, além
dos outros requisitos legais, se "faca prova da frequéncia do
ensino basico ou de reconhecimento da impossibilidade de fre-
quéncia total ou parcial do ensino obrigatorio".

Corridos os vistos legais, desde ja se impde abordar a questdo prévia
suscitada pelo Ministério Piiblico sobre se estdo reunidos os requisitos para
a prolac¢do de acérdio de fixacdo de jurisprudéncia.

A oposicao de decisdes que, nos termos do art® 6° da Lei n® 8/82 de
26 de Maio, ha-de viabilizar a prolac¢do desse acérddo, pressupde que
ambas respeitem a mesma questdo fundamental de direito, constituam
solucdes opostas de situacdes de facto idénticas, sejam proferidas no do-
minio da mesma legislacio e em processos diferentes ou incidentes dife-
rentes do mesmo processo, devendo a decisdo anterior, fundamento de
recurso, ter transitado em julgado (cfr. Assentos n* 1/87, 4/87 e 1/93,
publicados nos D.R., I Série, de 26/3/87, de 17/11/87 e de 7/6/93, respec-

tivamente).

4-Antes de mais, vejamos as situacdes de facto e questdo de direito
que estiveram na base das decisdes alegadamente contraditérias.

4.1-A.R. n® 89/94 (decisdo recorrida):

a) admissdo de ANTONIO CRUZ E SILVA em 10/1 1/82, como ope-
rario de 1% classe sem concurso nem habilitacdes legais (€ analfa-
beto);

b) promocgdo em 8/11/87 a operdrio principal, sem concurso nem
habilitacdes legais;

c) regularizacdo por despacho de 2/12/93 como operdrio principal,

com expressa invocagdo dos art™ 2° e 52 n® 1 do Decreto-Lei n®
413/91;
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d) recusa do visto a esta nomeacdo porque o interessado € analfabeto
e o lugar de operdrio principal € de acesso pelo que "o provimen-
to nele sempre dependeria da posse pelo interessado das habi-
litacoes exigidas por lei, como resulta das disposicoes conjuga-
das dos art® 32 n? 2 e 52 n? 4 do Decreto-Lei n® 413/91" (Ac. n®
34/94);

e) manutenciio da recusa de visto pelo A.R. 89/94, porque "a regu-
larizacao em lugar de acesso pretendida pressupunha que o in-
teressado possuisse as habilitacoes legais correspondentes"

exigidas explicitamente pelo art® 2° n® 2 e implicitamente pelo art®
32, daquele diploma.

4.2-Nos acérdaos n® 125/93 e 217/93 (decisoes fundamento):

a) os interessados foram reclassificados como técnicos adjuntos
principais (2), sendo um electricista e outro operdrio, no primeiro
caso, e como chefes de seccdo (2), sendo um chefe de armazém e
outro servente, no segundo caso;

b) nenhum deles tinha as habilitacdes legais necessdrias para ingres-
so nas carreiras em que foram reclassificados, donde a nulidade
dos respectivos provimentos;

c) em ambos os acérddos as reclassificacdes foram consideradas
como admissoes em lugar de acesso das respectivas carreiras, e
consequentemente;

d) em ambas as regularizagdes dos interessados nesses lugares de
acesso foram visadas, além do mais, porque face ao n° 4 do art® 5°
conjugado com o art® 2°n® 2 e 32 n® 2 do Decreto-Lei n® 413/91 "¢é
admissivel a regularizacao sem habilitacoes legalmente exigi-
veis ficando porém os interessados impedidos de serem pro-
movidos enquanto nao adquirirem tais habilitagoes" .

5-Perante o exposto conclui-se que as decisdoes que se pretende em
oposi¢do ndo versaram sobre a mesma situag@o de facto nem sobre a mes-
ma questdo de direito.
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Com efeito, o acérddo recorrido teve por base, ndo uma admisséo di-
recta em lugar de acesso como nos Acérddos n®. 125/93 e 217/93, mas
uma promocdo nula por o interessado ser analfabeto.

Dai que o acérdao recorrido (A.R. n°® 89/94) haja chamado a colacdo
a exigéncia das habilitacdes legais como condicéo da regularizacio dessa
promogio nula, integrando-a implicitamente no art® 3% n° 2 do Decreto-Lei
n? 413/91, uma vez que explicitamente ela s6 aparece no art® 2° n® 2 desse
diploma para as admissdes directas em lugar de acesso.

Ora, os acérdaos n® 125/93 e 217/93, operaram com o art® 2° n° 2,
por haverem considerado as situacdes dos interessados como admissoes
directas em lugar de acesso, feridas de nulidade, além do mais, por falta de
habilitagdes legais para o ingresso nas respectivas carreiras.

6-A diversidade das situagdes de facto e das questdes de direito ainda
se revela noutra perspectiva, a qual € pertinentemente realcada no projecto
de "assento" proposto pelo representante do Ministério Publico.

E que no acérddo recorrido o interessado € analfabeto.

Ora, a escolaridade obrigatéria, ou o seu suprimento legal, constitui
ndo s6 habilitacfio necesséria para o ingresso na carreira de operdrio (art®
292 n® 3 do Decreto-Lei n® 248/85 de 15/7 e art® 64° do Decreto-Lei n®
247/87 de 17/6) como também requisito essencial para o "exercicio de
funcoes publicas ou privadas" (art® 12°n® 1, al. a) do D.L. n® 538/79 de
31/12 e art® 17° do D.L. n® 301/84 de 7/9).

Os mecanismos da regularizagdo de provimentos nulos do D.L. n®
413/93 permitem também superar a falta deste requisito essencial do
exercicio de fungdes puiblicas?

Também neste ponto ndo é uniforme a jurisprudéncia deste Tribunal.

A verdade é que esta questdo, implicita no acérddo recorrido, nao se
pde nas decisdes ditas em Oposi¢do, uma vez que nestas os interessados
apenas ndo possuem as habilitacdes legais para ingresso nas respectivas
carreiras.
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Dai que a sua deriméncia ndo pudesse integrar o "assento" como
pretendia o representante do Ministério Publico, se houvesse lugar a sua
prolacgdo.

Por tudo isto, falecem os pressupostos para o conhecimento do mérito
do recurso extraordindrio.

7-Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes do Plendrio Geral
deste Tribunal em considerar findo o recurso por falta dos requisitos de
oposicdo de julgados (art® 767° n® 1, do Cédigo de Processo Civil).

Comunicagdes necessdrias.

Lisboa, 6 de Outubro de 1995

(Dr. Joao Pinto Ribeiro, Presidente em exercicio)

(Dr. Alfredo José de Sousa, Relator)

(Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)
(Dr. Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

(Dr. José de Oliveira Moita)

(Dr. Alipio Duarte Calheiros)

(Dr. José Alves Cardoso-vencido nos termos da declaracdo de voto
anexa)

(Dr. Joao Manuel Fernandes Neto)
(Dr. Manuel Anténio Maduro)

(Dr. Manuel Cruz Pestana de Gouveia)
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(Dr. Arlindo Ferreira Lopes de Almeida)
(Dr*. Maria Adelina de S4 Carvalho)

(Dr. José Faustino de Sousa)

(Dr. Fernando José de Carvalho Sousa)_

(Dr. Alfredo Jaime Menéres Correia Barbosa)
(Dr. José Manuel Peixe Pelica)

(Dr. Manuel Raminhos Alves de Melo)

(Dr. José Alfredo Mexia SimGes Manaia

Fui presente:
(Dr. José Manuel da Silva Pereira Bartolo)

DECLARACAO DE VOTO
Votei vencido pelas seguintes razoes:

A qualificacdo de uma questdo como “mesma questdo fundamental de
direito”, para efeitos de recurso extraordindrio para fixacao de jurispru-
déncia, exige pressupostos de facto idénticos, ndo em termos fisicos ou
naturalisticos, mas segundo o recorte juridico feito pelo Tribunal recorri-
do.

Se assim ndo fosse, o simples facto de num caso o funciondrio se
chamar Abel e no outro Bento, impediria o recurso.

Diz-se no texto do acérddo que fez vencimento que a questio de direi-
to ndo € a mesma porque, no caso do acérdao recorrido se tratava de uma
promocgao nula, enquanto os acérddos que servem de fundamento (acs.
125/93 e 217/93) tinham sido por base uma admissdo directa em lugar de
acesso.

E, na verdade, as situa¢des parecem a partida diferentes perante a lei,
pois que, no caso de promocao nula, o art® 32 do Dec. Lei n® 413/91, de 19
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de Outubro, nfio exige expressamente as habilitacdes legais exigiveis,
enquanto o art® 2° as exige expressamente para as nomeacdes directas em
lugar de acesso.

Porém, o tribunal recorrido assimilou aquela situacdo a esta no tocan-
te a exigéncia das habilitagdes legais.

Assim, em nosso entender, porque as situagdes foram assimiladas
para efeitos da exigéncia das habilitacdes legais, ndo pode denegar-se o
recurso extraordindrio interposto para fixacdo de jurisprudéncia exacta-
mente sobre esta questdo, com fundamento em que as situacdes sdo dife-
rentes. S6 em sede de conhecimento de mérito se poderia discordar ou nao
dessa assimilacdo, feita pelo tribunal recorrido, para efeitos de exigéncia
das habilitages legais.

Quanto a situacdo de analfabeto do interessado, no acérdao recorrido
foi mantida a recusa de visto a nomeagdo do operdrio Anténio Cruz da
Silva, ndo concreta e directamente por ser analfabeto (tal situacdo nem foi
referida na parte deciséria - pontos 3 e 4 desse acérdao) mas por ndo pos-
suir as habilitacOes literarias legais exigidas para o cargo. Logo, ndo devia
esta situacdo ser igualmente decisiva para se ndo receber o recurso.

Assim, entendi que o Plendrio deveria reconhecer a oposicdo de jul-
gados, conhecendo de mérito.

José Alves Cardoso
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RECURSO EXTRAORDINARIO N? 6/94

ASSENTO - OPOSICAO DE JULGADOS - FIXACAO DE JURISPRU-
DENCIA - INSTITUTO SUPERIOR TECNICO - RECURSO EXTRAOR-
DINARIO

SUMARIO

1 A contradi¢io de julgados tanto pode ocorrer entre decisdes que
concedem ou negam o visto, ainda que proferidas em sessdo dia-
ria e consubstanciem mera contradi¢do implicita, relativamente a
uma questdo de direito.

2 Necessdrio se torna, todavia, para que se configure a oposigdo de
julgados, que ao Tribunal se tenha posto a mesma questdo juridi-
ca e que sobre ela tenha adoptado interpretacdo divergente ou
contraditdria, ainda que ndo expressa, 0 que apenas pode aconte-
cer relativamente a processos duvidados e objecto de apreciagdo

individualizada.
Conselheiro Relator Processo n? 105803/94
Manuel Anténio Maduro Sessdo de 1995.10.03

Autos de Reclamacio n? 72/94

Acordam, em sessdo plendria, no Tribunal de Contas

1. O digno Procurador Geral Adjunto junto deste Tribunal veio in-
terpor recurso do Acdrddo de 31 de Maio de 1994, proferido nos autos de
reclamacao n® 72/94, com os seguintes fundamentos:

Este Tribunal, por acérdao proferido nos autos de reclamacio n®
55/92, de 14 de Julho de 1992 entendeu, interpretando o artigo 1°n® 1 e 2
da Lei n® 8/82, de 26 de Maio, que devia conhecer do pedido de reaprecia-
¢do da decisdo denegadora do visto, formulado pelo Senhor Presidente do

169



Instituto Superior Técnico, entendendo, e expressando isso na decisdo, que
se achavam consubstanciados, no caso, todos os requisitos de admissibili-
dade do pedido reapreciatdrio, isto €, as condi¢des necessdrias, de natureza
meramente processual, para que a 1* Seccdo deste Tribunal, se pudesse
ocupar do objecto do pedido reapreciatério, o que ocorreu, tendo sido dado
provimento ao mesmo e concedendo o visto ao acto sujeito a fiscalizagdo
preventiva.

Por acérdao de 31 de Maio de 1994, também do plendrio da 1*
Secgdo o Tribunal entendeu que ndo devia conhecer do pedido de reapre-
ciacdo da decisdo denegadora do visto formulado pelo mesmo Senhor
Presidente do Instituto Superior Técnico por entender que a tnica entidade
para reclamar era, no caso, o Senhor Reitor da Universidade Técnica de
Lisboa.

Ha, assim, um conflito de jurisprudéncia entre as duas decisdes
na parte que se prende com a competéncia para requerer a reapreciagdo da
decisdo do Tribunal de Contas em caso de recusa de visto.

Por isso pede se profira assento, fixando jurisprudéncia.
2. O pedido foi liminarmente indeferido com o fundamento de que
ndo hd oposi¢do entre os acérdaos referidos pelo Ministério Piblico, com o

que falha um dos pressupostos indispensaveis a formulagao do assento.

Inconformado com a decisdo dela reclamou o mesmo douto Ma-
gistrado.

A reclamacio foi recebida e a decisdo sustentada pelo seu relator.
Estdo corridos os vistos legais e por isso cabe decidir.
3. Sao os seguintes os termos da questdo:

Em data que agora ndo importa precisar o Senhor Presidente do
Instituto Superior Técnico solicitou a reapreciacdo da decisdo n°® 485/92,
proferida no processo n® 6580/92 deste Tribunal, a qual havia recusado o
visto 2 nomeacdo de LIDIA PAULA TEIXEIRA PENEDA; e no despacho

liminar, proferido no respectivo processo, o0 Exm® Relator admitiu a re-
clamacgdo e ordenou que se seguissem os demais termos. Mas néo suscitou
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a questdo da competéncia (legitimidade) da entidade reclamante, nem,
"expressis verbis", alguma coisa disse a este respeito.

Ao contrério, o teor do despacho foi apenas este:

"Admito liminarmente a reclamacdo
Cumpra-se o artigo 5% n® I da Lei 8/82 de 26/5"

Entretanto o processo seguiu a sua tramitagdo normal e no acor-
ddo final voltou a omitir-se qualquer referéncia a este respeito, como me-
lhor se vé€ de fls. 5 e seguintes.

Mais tarde, nos autos de reclamacgdo n® 72/94, o Tribunal absteve-
se de conhecer de fundo por entender, agora de forma expressa, que o
mesmo Senhor Presidente ndo tem competéncia para usar da faculdade de
reclamar, nos termos do artigo 12 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio.

O digno Procurador-Geral Adjunto viu aqui desenhada uma situ-
acdo de oposic¢do de julgados capaz de desencadear um processo de emis-
sdo de assento que esclarecesse definitivamente a situagdo. Mas o senhor
relator nestes autos entendeu o contrdrio, na convicgio de que no primeiro
daqueles processos o Tribunal ndo se ocupara da questdo e, consequente-
mente, nada decidira a esse respeito.

"Quid juris"?

4. Como resulta do confronto entre a disposi¢ao do artigo 6° da Lei
n? 8/82 e a do artigo 763% do Cédigo de Processo Civil - nos seus pressu-
postos e na sua finalidade - € evidente o paralelismo entre ambas e por isso
importa tomar em conta a doutrina e a jurisprudéncia que no quadro desta
tiltima se foram desenvolvendo.

Ora, no ambito desta disposi¢do, doutrina e jurisprudéncia acei-
tam, hoje, como requisitos indispensaveis a prolagdo dos assentos a exis-
téncia de oposigao entre dois acérdios sobre a mesma questdo fundamental
do direito; que tais acérddos tenham sido proferidos em processos diferen-
tes ou em incidentes diferentes do mesmo processo; no dominio da mesma
legislacdo; e ainda que o acérddo invocado como fundamento do recurso
tenha transitado em julgado.
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A estes requisitos, que ressaltam logo de uma leitura directa da
lei, tem a jurisprudéncia largamente dominante acrescentado mais dois: o
de que as solugdes em conflito tenham sido proferidas sobre idénticas
situagdes de facto; e que se trate de decisdes expressas.

Este Tribunal tem vindo a entender que, no quadro da Lei 8/82,
as coisas se pdem em termos idénticos, excepto no que concerne a exigén-
cia da contradi¢do expressa entre julgados - conf., por todos, o acérdao de
22 de Maio de 1992, proferido no recurso extraordinario n® 36/91.

Efectivamente, as disposi¢des dos artigos 6° e 8° referidos estabe-
lecem que a contradi¢@o operante para o efeito ora em causa pode ocorrer
tanto entre decisdes que concedem como as que neguem o Vvisto, ainda que
proferidas em sessio diaria, e a verdade é que o legislador de 82 ndo igno-
rava que, entdo, as decisdes de concessao ndo eram, de facto, fundamenta-
das, nem tinham que o ser, designadamente as proferidas em sessao didria,
conforme os artigos 54° e seguintes, "mdximo” o artigo 57° do Regimento
do Conselho Superior da Administragdo Financeira do Estado, aprovado
pelo Decreto n® 1831. de 17 de Agosto de 1915.

Por isso, como se disse naquele acérddo, donde foram extraidas,
alids, as consideragdes acabadas de produzir a este respeito, ndo pode
deixar de entender-se que releva a mera contradi¢io implicita.

S6 que, como também ali se disse, ndo pode deixar de introduzir-
se aqui um factor de correccdo destinado a obstar a alargamentos inade-
quados.

E que o instituto dos assentos visa eliminar divergéncias na inter-
pretac@o da lei e firmar o sentido com que ela deve ser aplicada para o
futuro. Logo as divergéncias operantes para este efeito sdo apenas as que
se reportam a questdes de direito. Por isso ndo basta que as decisdes finais
sejam objectivamente contraditérias ou desencontradas; fundamental é que
a contraditoriedade ou o desencontro radiquem em divergente interpreta-
¢do da lei.

Que, o mesmo € dizer, € necessdrio que o Tribunal decida diferen-
temente idéntica questdo juridica; o que, por sua vez implica que de deci-
sdo s6 possa falar-se, para este efeito, relativamente a questdes juridicas
que ao Tribunal, concretamente, se tenham posto e relativamente as quais
este tenha tomado posicdo, expressa ou tacitamente.
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Dai que nio baste que duas situagdes iguais tenham tido resultado
final diferente: ha que averiguar da razdo da diferenca - que pode radicar,
por exemplo, em deficiente andlise dos factos - e s se se puder concluir
que na base da divergéncia se encontra um diferente julgamento do Tribu-
nal sobre a mesma questdo, € licito concluir pela admissibilidade do assen-
to.

Do que resulta que s6 pode falar-se em contradi¢do de julgados,
com o sentido que ficou assinalado, relativamente a processos que tenham
sido objecto de apreciac@o individualizada; e nestes, ainda e sd, relativa-
mente as questdes em que o Tribunal tomou posicdo expressa ou que ne-
cessariamente se lhe puseram para chegar a decisio.

Ora, nas sessdes didrias do visto, tal condicionalismo sé pode
ocorrer nos processos duvidados - relativamente as questdes levantadas
pelas Contadorias, ou as que o préprio Tribunal suscite oficiosamente -
pois s6 entdo hd julgamento concreto de questdes.

5. Repare-se, porém, que a relevancia da simples contradi¢do ticita
entre julgados vale no quadro da Lei n® 8/82 pelas razoes especificas que
ficaram apontadas mas ndo deve persistir se estas, seu pressuposto, falha-
ram.

Entdo ndo hd motivo para nao se perfilhar a jurisprudéncia cor-
rente - em certo sentido paradigmatica - do Supremo Tribunal de Justica.

E o caso: o que agora estd em confronto sdo duas decisdes profe-
ridas no dmbito da Lei n® 8/82, eventualmente contraditérias apenas numa
questdo de processo, concretamente, a da legitimidade para reclamar. Néo
interferem agora as razoes operantes em matéria de visto e portanto esta-
mos num dominio em que devem valer apenas solugdes extraidas do regi-
me geral do Cédigo de Processo Civil.

Ora, nos autos de reclamagao n® 55/92, ndo hd uma tinica palavra
sobre a competéncia do Presidente do Instituto Superior Técnico para
reclamar nos termos da Lei n® 8/82 (no despacho liminar ou em qualquer
outra pe¢a do processo) nem quaisquer indicios objectivos de que a ques-
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tao se tenha posto ao Relator ou aos demais Juizes que intervieram no
processo.

Logo, ndo serd correcto dizer-se que sobre ela houve decisio,
mesmo que implicita.

Por isso se acorda em negar provimento a reclamagéo e confirmar
o despacho reclamado.
Diligéncias necessarias.

Lisboa, 3 de Outubro de 1995

(Dr. Jodo Pinto Ribeiro, Presidente em exercicio)

(Dr. Manuel Anténio Maduro, Relator)

(Dr. Manuel Cruz Pestana de Gouveia)

(Dr. Arlindo Ferreira Lopes de Almeida)
(Dr* Maria Adelina de S4 Carvalho)

(Dr. José Faustino de Sousa)

(Dr. Fernando José de Carvalho Sousa)

(Dr. Alfredo Jaime Menéres Correia Barbosa)
(Dr. José Manuel Peixe Pelica)

(Dr. Manuel Raminhos Alves de Melo)

(Dr. José Alfredo Mexia Simbes Manaia)

(Dr. Alfredo José de Sousa)
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(Voto apenas a concluséo, face aos art” 7 e 8 da Lei n® 8/82, s6 é
possivel a fixacdo de jurisprudéncia quanto a questdes de mérito -
concessao ou recusa de visto - e ndo quanto a questdes processuais ou
interlocutoérias).

(Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)
(Dr. Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

(Dr. José de Oliveira Moita)

(Dr. Alipio Duarte Calheiros)

(Dr. José Alves Cardoso) - vencido nos termos, da declaragdo de voto
anexa

(Dr. Joao Manuel Fernandes Neto)

Fui presente:
(Dr. José Manuel da Silva Pereira Bartolo)

DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido porque continuo a entender que a doutrina seguida no
acorddo, partindo embora de uma premissa correcta - a relevancia da con-
tradi¢do implicita - acaba por ser contraditério com este seu proprio fun-
damento ao exigir prova expressa de que ambas as questdes se colocaram,
de facto, ao Tribunal.

Ora, o que a decisdo implicita exige apenas e sempre, como exteriori-
zacdo, € uma outra decisao, “exprimindo directamente um certo conteido
o0 qual, por seu turno, pressupde necessariamente a existéncia de mais uma
vontade do mesmo orgdo dirigida a um outro contetido que nao vem ex-
presso na declaracio”, como escreve Sérvulo Correia a propdsito do acto
implicito (Nogoes de Direito Administrativo, Vol. I, pag 292).

Assim, € do contetido da declaragdo expressa que tem de derivar ne-
cessariamente a existéncia da declaracdo implicita e ndo de qualquer outra
prova externa.
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Por outro lado, a existéncia necessdria desta outra decisdo ndo ex-
pressa nao pode ser colocada em termos de facto, mas antes em termos
juridicos. Nem o Juiz deve ser apenas um psicélogo para averiguar se a
decisdo existiu na mente de quem a proferiu. Por isso o julgador ndo tem
de averiguar se a decisdo em oposicao se colocou ao tribunal “a quo” em
termos de facto ou psicoldgicos, mas antes se ela se continha necessaria-
mente nos seus poderes e nos seus deveres de cogni¢do em ordem a deci-
SA0 expressa.

Relativamente ao caso em apreco, o art® 687, n® 3, do Céd. Proc.
Civil exige que o juiz, para poder admitir um recurso, verifique primeiro
se ele € admissivel, se estd em tempo e se o recorrente tem legitimidade
para o interpor. Assim, a decisdo de admissdo do recurso contém necessa-
riamente implicitas em si, por efeito directamente resultante da lei
(juridico), as decisdes sobre estes trés requisitos, sendo indiferente para a
sua eficdcia que o julgador se tenha debrucado mental e especificamente
sobre cada um deles. Logo, em termos juridicos, quando o Tribunal admite
um recurso, reconhece implicitamente que o recorrente tem legitimidade
para o interpor.

Quanto ao recurso a aplicagdo subsididria do Céd de Proc. Civil e da
correspondente jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica, em maté-
ria de oposicdo de julgados, havendo solugdes juridicas nas leis de proces-
so do Tribunal de Contas, ndo hd em nosso entender razdes que impo-
nham a saida deste mesmo ramo do Direito para as procurar num outro.

Assim, entendi que o Plendrio deveria reconhecer a oposi¢do de jul-
gados, conhecendo de mérito.

(José Alves Cardoso)
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RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 8/95

CONTRATO DE AVENCA - EFICACIA DO CONTRATO - FIXACAO DE
JURISPRUDENCIA - MATERNIDADE DE JULIO DINIS - RECURSO
EXTRAORDINARIO - URGENTE CONVENIENCIA DE SERVICO

SUMARIO

Fixa a seguinte jurisprudéncia:

1t

O contrato de avenga tem por objecto uma aquisi¢do de servigos
inerente as profissoes liberais, ndo consubstancia uma admissdo
de pessoal, estando sujeito ao regime da lei geral quanto a despe-
sas piblicas em matéria de aquisicdes de servigos “ex vi” artigo
172, niimero 1, do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro.

Por forga do artigo 42, nimero 1, do Decreto-Lei n® 146-C/80, de
22 de Maio, ndo s6 ndo pode produzir efeitos previamente ao
visto, como ainda lhe ndo ¢é aplicivel o regime da urgente conve-
niéncia de servigo do artigo 3° do mesmo diploma.

Se o valor de aquisi¢do for superior a 800 contos, deverd ser pre-
cedido de concurso, nos termos do artigo 5%, nimero 4, alinea b),
do Decreto-Lei n® 211/79, de 12 de Julho, vigente até a entrada
em vigor do Decreto-Lei n® 55/95, de 29 de Marco.

Conselheiro Relator Processo n® 7262/94
Alfredo José de Sousa Sessdo de 16/10/95

ACORDAO

1 - O Senhor Ministro da Satide vem interpor recurso extraording-
rio, ao abrigo do art® 6° da Lei n® 8/82 de 26/5, da decisdo em epigrafe que
recusou o visto ao contrato de avenca celebrado entre a Maternidade Jilio
Dinis e MARIA CELESTE GOMES OLIVEIRA.
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Funda o recurso na oposicdo dessa decisdo com outra que concedeu o
visto em 16.6.94 ao contrato de avenga celebrado com Anténio Manuel
Ribeiro Almeida Tavares.

Oposicdo de decisdes quanto a mesma questdo fundamental, no do-
minio da mesma legislacéo, razdao porque pede a procedéncia do recurso e
a concessdo do visto ao respectivo contrato de avenca.

2 - Admitido liminarmente o recurso e cumprido o n® 2 do art® 9° da
Lei n® 8/82, apenas o representante do Ministério tomou posi¢do quanto ao
fundo da questdo, concluindo o seu douto parecer com a proposta do se-
guinte acérddo de fixagdo de jurisprudéncia:

“Nos termos do art? 3° n? 2 do Decreto-Lei n® 146-C/80 a urgente
conveniéncia de servico s6 pode ser declarada em relacao a di-
plomas ou despachos relativos a admissoes de pessoal na funcao
piblica ou em relaciao a diplomas ou despachos relativos a situa-
coes de que resulte a mudanca juridico-funcional desse mesmo
pessoal”.

Corridos os vistos legais impde-se, antes do mais, verificar a existén-
cia dos pressupostos de prolaccio de acérddo de fixagdo de jurisprudéncia
(art® 24° g) da Lei n® 86/89 de 819, na redacg¢do da Lei n® 7/94 de 7/4).

3 - A decisdo de 29/12/94 ora recorrida (processo n® 97110/94) assen-
tou na seguinte factualidade:

contrato de avencga para prestacdo de servigos de consultadoria
juridica, compreendendo o patrocinio judicidrio, com honorarios
de 80 000$00 mensais;

inicio da produgio de efeitos por urgente conveniéncia de servico
desde 29/9/94;

celebracio do contrato por ajuste directo em 3/10/94, e entrado no
Tribunal em 10/11/94.

3.1 - A recusa do visto fundamentou-se em sintese:
tratando-se dum contrato de prestacdo de servicos e ndo de traba-

lho o regime aplicavel € ndo o do art® 3°, mas sim o do art® 4° do
Decreto-Lei n°® 146-C/80 de 22/5, pelo que a invocagdo da urgente
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conveniéncia de servigo e a consequente producio de efeitos antes
do visto € ilegal,

atento o valor anual do contrato deveria, nos termos do art® 5° n® 1
b) do Decreto-Lei n® 211/79 de 12/7 aplicével por forca do art® 17°
n°® 1 do Decreto-Lei n® 41/84 de 3/2, ter sido antecedido de con-
curso, sendo ilegal o ajuste directo.

3.2 - Por seu turno a decis@o de concessdo do visto, pretendida em
oposi¢do com a ora recorrida, tirada em sessdo didria de 16/6/94 (processo
n?49039) assentou na seguinte factualidade:

Contrato de avenca para prestacdo de servicos de consultadoria
juridica, compreendendo o patrocinio judicidrio, com honorarios
de 80 000$00 mensais e pelo prazo de um ano renovével;

Inicio da produc¢@o de efeitos por urgente conveniéncia de servico
a partir de 3/5/94;

Celebragdo do contrato em 5/5/94 e entrada no Tribunal em
19/5/94.

Nio comprovacdo da precedéncia de concurso.

Todavia a decis@o que concedeu o visto afirmou a conformidade legal
do contrato.

3.3 - Verificam-se assim os pressupostos que viabilizam a fixagdo de
jurisprudéncia, uma vez que, tendo transitado a decisdo que concedeu o
visto, hd oposigdo entre ela e a ora recorrida quanto a duas questdes fun-
damentais de direito, ambas foram proferidas no dominio da mesma legis-
lagdo (D.L. n®41/84, D.L. n® 146-C/80 e D.L. n°® 211/79) e perante idénti-
ca situagdo factual (cfr. Assento n® 1/87, D.R., I Série de 26/3/87).

A primeira questdo fundamental de direito consubstancia-se na pos-
sibilidade do contrato de avenca poder produzir efeitos antes do visto por
via da declarag@o da urgente conveniéncia de servico nos termos do art? 3°
do Decreto-Lei n® 146-C/80.

3.4 - O contrato de avenga nos termos do art® 172 n® 1 e 3 do Decre-
to-Lei n® 41/84 estd sujeito “ao regime previsto na lei geral quanto a des-
pesas publicas em matéria de aquisicdo de servicos” e “tem por objecto
prestacgdes sucessivas no exercicio de profissao liberal”.

“E manifesto face aquela disposigdo legal que o contrato de avenga
tem por objecto uma aquisi¢do de servigos.
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Na aquisi¢@o de servigos o prestador organiza (a sua actividade inte-
lectual ou técnica) com autonomia, sem subordinagdo juridica a direc¢do,
ordens ou fiscalizacdo da adquirente, obrigando-se perante este apenas a
dar-lhe o resultado dessa actividade (cfr. artigo 1154 do Cédigo Civil;
Monteiro Fernandes, Noc¢des Fundamentais de Direito de Trabalho, pdg.
49; Acérdao S.T.J. de 17/2/94, Acérdao Dout. S.T.A., n® 391, pag. 901).

O conceito de servicos ¢ muito amplo e de definicdo residual por
contraposi¢do 2 aquisi¢o de produtos, 2 empreitada e ao trabalho subor-
dinado (cfr. art® 32 n® 1 do D.L. n® 211/79, de 12/7; considerandos da
Directiva n® 92/50/CEE de 18/6/92 onde se afirma que “a melhor forma de
descrever o dominio dos servicos € subdividi-lo em categorias”).

O conceito de trabalho independente, integrdvel naquele, € mais res-
trito conforme decorre do artigo 5% do D.L. n® 328/93, de 25/9.

Mais restrito ainda € o conceito de profissdo liberal, integravel naque-
les dois outros.

Numa primeira aproximacao, em principio, a profissao liberal impli-
ca uma actividade auténoma e independente “por conta prépria”, de carac-
ter cientifico artistico ou técnico, no dmbito de profissdes cujo exercicio
pressupde uma habilitacio especifica.

Eo que decorre do artigo 3° n° 1, a), n® 2, em contraposi¢do com o n°
4 do artigo 3?2 do C.L.R.S. e lista anexa.

Na verdade, todas as profissdes constantes desta lista t€m em comum
o seu cardcter técnico, artistico ou intelectual, para além do seu exercicio
“por conta prépria”.

Em contrapartida e como categoria diversa embora integrada no
“trabalho independente” o n® 4 daquele normativo reporta-se ao
“exercicio, por conta propria, duma actividade exclusivamente de presta-
c¢do de servicos ndo compreendida noutras categorias, sempre que o0 sujeito
passivo ndo tenha nenhum empregado ou colaborador ao seu servigo”.

Estas duas categorias de “trabalho independente” subsumem-se nos
conceitos de “profissdo liberal” e outras prestacdes de servico por pessoas
individuais.

Embora elaboradas para efeitos fiscais, aquelas categorias ndo podem
deixar de constituir significativos subsidios para o recorte juridico de con-
ceito de “profissdo liberal” como elemento integrante de contrato de aven-
ca para efeitos financeiros, tal como vem definido no artigo 17° do Decre-
to-Lei n? 41/84, e no artigo 7° do Decreto-Lei n® 409/91”.

3.5 - Por contraposi¢io, no contrato de trabalho subordinado a ter-
mo certo, um dos trés modos tipicos da constituicdo da relacdo juridica de
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emprego na Administracao Piblica (ar” 5% ¢ 9% do D.L. n® 184/89 de
217 eart® 14° n®2, 18°n® 1 ¢ 43°n® 1 do D.L. n® 427/89 de 7/12) o objecto
¢ a propria actividade do trabalhador a exercer sob a autoridade e direc¢io
do empregador, numa relacio de dependéncia integradora na organizacdo
e cadeia hierarquica da empresa é, do organismo ou servico da Adminis-
tracao Publica.

Segundo o Ac. de S.T.J. de 17/2/94, Ac. Dout. do S.T.A. n® 391, pag.
901, sao indices dessa subordinagao juridica:

A vinculacao do trabalhador a hordrio de trabalho;

A existéncia de local de trabalho nas instalacdes do empregado ou
em local por ele designado;

A retribuic@o certa, a hora, dia, semana ou més;

A exclusividade da actividade laborativa em beneficio duma so
entidade;

O regime fiscal e de seguranca social.

3.6 - Decorre do art® 3° do Decreto-Lei n® 146-C/80 que nenhum di-
ploma ou despacho podem produzir efeitos antes do visto do Tribunal de
Contas, salvo se implicam “a admissao ou mudanca da situacao juridi-
co-funcional do pessoal” e tiver sido declarada a urgente conveniéncia de
Servico.

Por seu turno o art® 4° estabelece que “nenhum contrato pode pro-
duzir efeitos em data anterior a do visto”.

Estes normativos tém que ser lidos consignadamente com as alineas
d) e g) do n® 1 do art® 1° que sujeitam a visto “‘0s_contratos de qualquer
natureza ou valor” e “os diplomas ou despachos que envolvam abonos
de qualquer espécie”.

Estas duas alineas com igual redacg¢do, constavam jd do antecedente
Decreto-Lei n® 22257 de 25/2/1933 (art® 6° n° 2 e) e g)) e mesmo dos di-
plomas que o precederam.

3.7 - A doutrina e jurisprudéncia pacifica (cfr. Trindade Pereira, “O
Tribunal de Contas, pdag. 115, Joaquim Delgado, Legislagdo do Tribunal
de Contas 2°. ed., pdgs. 42 e 43) era no sentido que as expressdes
“diplomas e despachos” compreendiam as colocagdes, comissdes retribu-
idas e “contratos individuais para o exercicio de alguma funcao” isto é
“todas as formas usadas na lei para o provimento de cargos piiblicos”.
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Eram também por isso os contratos de pessoal, por contraposi¢do
aos contratos de material-obras, aquisi¢cdo de bens e servicos - sujeitos a
visto por for¢a da outra alinea citada.

Face ao art® 13°n? 1 b) e j) da Lei n® 86/89 esse mesmo entendimento
foi mantido pelo acérddo proferido no A.R. n® 38/89 publicado na Rev.
Tribunal de Contas n* 516 pdg. 183.

Que o contrato de trabalho a termo certo ¢ uma forma de admissao
de pessoal resulta igualmente claro do art® 232 do Decreto-Lei n® 247/92
de 7/11.

Impde-se por isso concluir que o contrato de avenga:

E um contrato de aquisicao de servicos inerentes a uma profissao
liberal

Como tal esta sujeito a visto nos termos do art® 132 n® 1 b) da Lei
n° 86/89;

Dai que s6 possa produzir quaisquer efeitos juridico-financeiros
apos o visto por imperativo do art® 4° n® 1 do Decreto-Lei n® 146-
C/80;

Consequentemente, ndo é um contrato de trabalho, logo ndo é um
“diploma ou despacho” de admissao de pessoal (art” 14° n® 2,
182n®1 e43°n® 1 do D.L. n®427/89), pelo que nao lhe é aplicavel
o regime da urgente conveniéncia de servico do art® 32 do Decre-
to-Lei n® 146-C/80.

4 - O art® 17° n® 1 do Decreto-Lei n® 41/84 ao mandar aplicar aos
contratos de avenca o regime da lei geral quanto a despesas piiblicas em
matéria de aquisicao de servicos remetem necessariamente para o regime
do Decreto-Lei n® 211/79 de 12/7 (hoje D.L. n° 55/95 de 29/3).

Diploma que, no seu art® 5°n° 1 b) e n® 2 b) obrigava a concurso limi-
tado as aquisi¢cdes de servigos de valor superior a 800 contos e inferior a 4
000 contos.

Ora o valor anual do contrato era de 960 contos, pelo que deveria ter
sido precedido daquela forma de concurso, com a tramitac¢@o adaptada do
Decreto-Lei n® 405/93, entdo vigente (hoje D.L. n® 55/95 por se tratar de
aquisi¢do de servigos).

Nao o tendo sido é também por isso ilegal o contrato, como bem se
decidiu.
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4.1 - Pelo que se deixa expendido procedem inteiramente os vicios
que fundamentaram a recusa de visto ao contrato de avenca constante da
decisdo ora recorrida.

Vicios essas que também ocorreram no contrato de avenga com An-
tonio Manuel Almeida Tavares (proc?® n® 49039), cujo termo alids deu
origem a celebrac@o do contrato a que foi recusado o visto.

Nao obstante, aquele contrato foi visado pela decisao n® 3152/94.

Nio pode deixar-se passar em claro, que o novo regime consagrado
pela Reforma do Tribunal de Contas (Lei n® 86/89) no n® 3 do art® 25°
possibilita tais contradi¢des de julgados.

Com efeito, ao arrepio do anterior regime (art? 192 § I do Decreto
18962 de 25/10 de 1910; art® 52° § 22 e 58° § 22 do Decreto n® 1831 de
17/8/1915) em que a recusa do visto s6 tinha lugar em sessao plenaria do
Tribunal por deliberagdo maioritiria, aquele normativo viabiliza tal deci-
sdo em sessao didria desde que os dois juizes de turno estejam de acordo.

A quantidade cada vez maior dos processos submetidos a sessdo did-
ria de visto e a diversidade da composic@o dos turnos de juizes propiciam
contradi¢des de julgados como a ora em apreco.

O que torna mais frequentes os recursos extraordindrios para fixacao
de jurisprudéncia.

O regime anterior - recusa de visto, por maioria do plenério do Tri-
bunal (hoje da 1* Sec¢@o) - possibilitava uma jurisprudéncia uniformizado-
ra e estavel de grande utilidade ndo s6 para a Administragao Piblica como
para os proprios Servicos de apoio do Tribunal.

4.2 - Nao merecendo reparo a legalidade da decis@o recorrida e es-
tando ela em contradi¢do, quanto as mesmas questdes de direito, com a
anterior, impde-se decidir e fixar jurisprudéncia.

Termos em que acordam os Juizes do Plendrio Geral do Tribunal de
Contas em:

a) julgar improcedente o recurso e manter a decisdo n® 7262/94 que
recusou o visto ao contrato de avenca com Maria Celeste Gomes
Oliveira,

b) fixar a seguinte jurisprudéncia:

1 - O contrato de avenca tem por objecto uma aquisicao de

servicos e nao pode produzir quaisquer efeitos antes do visto
do Tribunal de Contas por for¢a do art® 4° n® 1 do Decreto-Lei
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n® 146-C/80 de 22/5, sendo-lhe inaplicavel o regime da urgente
conveniéncia de servigo do art® 3° do mesmo diploma.

2 - Se o valor da aquisicao de servigos for superior a 800 con-
tos devera ser precedido de concurso nos termos do art® 5° n° 4
alinea b) do Decreto-Lei n? 211/79 de 12/7, vigente até a en-
trada em vigor do Decreto-Lei n® 55/95 de 29/3, por forca do
art? 172 n® 1 do Decreto-Lei n® 41/84 de 3/2”.

Cumpra-se o disposto no art® 112 da Lei n® 8/82 de 26/5.
Lisboa, 16 de Outubro de 1995

(Dr. Jodo Pinto Ribeiro, Presidente em exercicio)

(Dr. Alfredo José de Sousa, Relator)

(Dr. Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)
(Dr. Carlos Manuel Botelheiro Moreno)
(Dr. José de Oliveira Moita)

(Dr. Alipio Duarte Calheiros)

(Dr. José Alves Cardoso)

(Dr. Jodao Manuel Fernandes Neto)

(Dr. Manuel Anténio Maduro)

(Dr. Manuel Cruz Pestana de Gouveia)

(Dr. Arlindo Ferreira Lopes de Almeida)

(Dr*. Maria Adelina de S4 Carvalho)
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(Dr. José Faustino de Sousa)

(Dr. Fernando José de Carvalho Sousa)
(Dr. Alfredo Jaime Menéres Correia Barbosa)
(Dr. José Manuel Peixe Pelica)

(Dr. Manuel Raminhos Alves de Melo)
(Dr. José Alfredo Mexia Simdes Manaia)

Fui Presente
(José Manuel da Silva Pereira Bartolo)

DECLARACAO DE VOTO

Votei o acérddo, aplaudindo a decis@o nele implicita de se reconhecer
a oposicdo de julgados e, consequentemente, se ter conhecido de mérito.

Com efeito, era bem menos evidente neste caso do que em outros
(como o Recurso Extraordindrio n® 6/94 julgado nesta mesma sessao) que
as decisdes implicitas na decisdo-fundamento (a decisdo n® 3152), de
aceitar a producao de efeitos antes do visto e de admitir o regime da urgen-
te conveniéncia de servico, em processos de avenca, “se puzeram” ao tri-
bunal para chegar aquela decisao.

Na verdade, no processo relativo a referida decisdo-fundamento, a
Contadoria limitou-se a suscitar a divida da necessidade ou nio da docu-
mentacdo da precedéncia de concurso e o texto integral da decisdo é ape-
nas o seguinte:

“Decidido em s.d.v. visar o presente contrato, por se encontrar em
termos”.

No tocante a redac¢do do assento, omitiria, no seu ponto 1, a refe-
réncia a ndo producdo de efeitos antes do visto, por se tratar de mera con-
sequéncia legal da inaplicabilidade do regime da urgente conveniéncia de

servico.
José Alves Cardoso
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AUTOS DE RECLAMACAO N¢ 63/95

ESCRITURARIO DACTILOGRAF O - MUNICIPIO DE MIRA - QUADRO
DE PESSOAL - RECLASSIFICACAO - REESTRUTURACAO DE SERVI-
cos

SUMARIO

Atento o disposto no artigo 25% n? 1, do Decreto-Lei n® 247/87,
de 17 de Junho, (que estabelece o regime de carreiras e categori-
as, bem como as formas de provimento, do pessoal das cimaras
municipais, servicos municipalizados, federacdes e associagdes
de municipios, assembleias distritais e juntas de freguesia) que
dispde que "as entidades a que se refere o presente diploma ndo
deverdo prever nos novos quadros de pessoal lugares de escritu-
rdrio-dactilégrafo, nem poderdo aumentar as respectivas dotagdes
nos quadros ji existentes..." considera-se ilegal a inclusdo nos
quadros de pessoal de autarquia, aprovados apés a entrada em vi-
gor do referido Decreto-Lei, de lugares de escriturd-

rio-dactilégrafo.

Conselheiro Relator Processo n® 1282/95 e outro
Alfredo Menéres Barbosa Sessdo de 1995.09.19
ACORDAO

1. O Senhor Presidente da Cdmara Municipal de Mira, veio nos ter-
mos do art® 1° e segs. da Lei n° 8/82 de 26 de Maio, requerer a reaprecia-
cdo da decis@o proferida por este Tribunal em 31 de Janeiro do ano corren-
te nos processos acima mencionados, decisdo essa em que recusou a con-
cessdo do visto a deliberac@o da reclassificagdo de Celeste Miranda Raposo
Cardoso e Ilda Miranda Raposo Costa na categoria de escritura-
rio-dactilografo do quadro de pessoal da referida Camara Municipal, de 27
de Dezembro de 1994.
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Fundou-se tal recusa na circunstancia de ter sido considerada ilegal a
inclusio no quadro de pessoal daquela autarquia, aprovado por deliberagdo
da Assembleia Municipal de 16 de Novembro de 1987, e publicado no
Didrio da Reptiblica de 31 de Dezembro, de lugares de escritura-
rio-dactilografo, atento o disposto no art® 25 n® I do Dec.Lei n® 247/87 de
17 de Junho, que dispde que os novos quadros de pessoal ndo devem pre-
ver lugares de escriturdrio-dactilografo, nem os ja existentes podem ver
aumentadas as suas dotacdes naquela categoria.

A tal entendimento se opde o reclamante no seu pedido reapreciat6-
rio. Para tanto refere, antes de mais, que a deliberacdo em apreco se limi-
tou a regularizar a situacdo das interessadas, jd que anteriormente ela
havia sido objecto, por deliberacdo de 13 de Dezembro de 1991, de uma
reclassificacfo profissional que, atento o disposto no art® 51¢ do Dec.Lei
247/87 ja citado, teria de ser considerada ilegal, j4 que nio assentava
numa situac@o de organizacao total ou parcial dos servicos. E acresce que
a manutencdo dos lugares de escriturdrio-dactilografo nos quadros da
autarquia publicados no Didrio da Reptiblica em 31 de Dezembro de 1987
e 2 de Agosto de 1991 nio foi ilegal ji que nos termos da parte final do n®
1 do art® 25 do apontado Decreto Lei, a Camara Municipal tinha a facul-
dade de proceder ou ndo a extin¢do dos lugares preenchidos, nao sendo
por isso obrigada a fazé-lo.

2. Admitida a reclamacfo, foram os autos com vista ao Exm® repre-
sentante do Ministério Publico junto deste Tribunal que emitiu parecer
favordvel a procedéncia do pedido por entender que a face da aludida parte
final do n® 1 do art® 25° citado, ndo era a Camara obrigada a proceder no
novo quadro de pessoal, a extingdo dos lugares de escriturdrio-dactilografo
nao preenchidos.

Corridos que foram os restantes vistos legais, cumpre agora decidir.

3. Sdo os seguintes os factos com interesse para a decisio de causa:

- O quadro de pessoal da Camara Municipal de Mira, publicado
no Didrio da Republica em 9 de Janeiro de 1986, foi alterado por
deliberacdo da Assembleia Municipal de 26 de Abril de 1995,
publicada no Didrio da Republica em 2 de Agosto, seguinte, que
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procedeu a reestruturagao dos servicos nos termos do Decreto-Lei
n° 247187, de 17 de Junho;

- em tal reestruturacdo mantiveram-se no entanto no quadro os
quatro lugares de escriturdrio-dactilografo existentes no quadro
anterior e ndo providos;

- o mesmo veio a suceder quer na adequacdo do quadro ao Decre-
to-Lei n® 353 - A/89, de 16 de Outubro, publicada no Didrio da
Republica em 2 de Abril de 1991. quer no novo quadro da autar-
quia resultante da reestruturacido dos servicos aprovada por deli-
beracio da Assembleia Municipal de 28 de Outubro de 1994,
publicada em Didrio da Republica em 13 de Dezembro seguinte,
embora, neste ultimo caso, reduzindo a dotagdo a 3 lugares;

- em 13 de Dezembro de 1994 a Cimara deliberou promover a re-
classificacdo profissional da telefonista a 2. classe Celeste Mi-
randa Raposo Cardoso e da auxiliar administrativa de 2. classe
Ilda Miranda Raposo Costa, ambas como escriturdri-
as-dactilografas, sem que contudo se tivesse verificado uma situa-
cdo de organizacido total ou parcial dos servigos ou a sua reestru-
turagao;

- por entender que essa reclassificacdo teria sido nula por violar o
disposto no art® 51° n® 3 do Decreto-Lei n° 247/87 de 17 de Ju-
nho, a Camara Municipal de Mira, invocando a reestruturacio
dos servicos publicada no Didrio da Republica em 13 de Dezem-
bro de 1994, deliberou em 27 do mesmo més promover de novo a
reclassificacdo profissional das interessadas como escriturdri-
as-dactilografas;

- por decisdo de 31 de Janeiro de 1995, este Tribunal, contudo, re-
cusou o visto a tal deliberac@o, por ter entendido que atento o dis-
posto no art® 25 n® 1 do Decreto-Lei n® 247/87, a previsao de lu-
gares de escriturdrio-dactilografo nos quadros da autarquia apro-
vados apos a entrada em vigor daquele diploma era ilegal.

4. Dispde o art® 252 n? 1 do citado Decreto-Lei n® 247/87 que “ as en-
tidades a que se refere o presente diploma nio deverdo prever nos novos
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quadros de pessoal lugares de escriturario-dactilografo, nem poderdo au-
mentar as respectivas dotacdes nos quadros ja existentes, podendo ainda
proceder a extin¢do de lugares ndo preenchidos”.

E o n® 3 do mesmo artigo determina que “ s@o extintos os lugares de
escriturdrio-dactilografo que vagarem por motivo de ingresso dos respecti-
vos titulares na carreira de oficial administrativo .

Com tais disposicoes, que alids ndo resultam senfo da transposi¢do
para a administragdo local das normas contidas no art® 40 do Decreto-Lei
n?® 248/85, de 14 de Julho, pretendeu manifestamente, o legislador a su-
pressdo dos lugares de escriturdrio-dactilografo dos quadros de pessoal dos
servicos e a substitui¢do gradual destes por oficiais administrativos.

E, para tanto, estabeleceu dois sistemas basicos.

No que toca aos novos quadros de pessoal foi imposta a total impos-
sibilidade de serem previstos lugares de escriturdrio-dactilografo.

Quanto aos quadros existentes foi imposta a extingdo dos que viessem
a vagar por motivo de ingresso dos respectivos titulares na carreira de
oficial administrativo, ficando contudo, os servicos com a faculdade de
extinguirem ou ndo os restantes, ou seja, 0S que se encontrassem vagos ou
0s que viessem a vagar sem que oS respectivos titulares tivessem ingressa-
do na carreira de oficial administrativo.

Assim, repete-se, por for¢a do disposto no aludido art® 252 n® I, a
partir de entrada em vigor do Decreto-Lei n® 247/87 passou a ficar vedada
aos servigos a inclusdo de lugares de escriturdrio-dactilografo nos novos
quadros de pessoal.

Desta forma, a na parte final do citado preceito, dando aos servigos a
possibilidade de optarem ou ndo pela extingdo de lugares ndo preenchidos,
apenas se podera reportar aos quadros de pessoal ja existentes nos quais
tais lugares se encontram previstos.

Vedada estava, pois 2 Camara Municipal de Mira a inclusdo nos

seus quadros de pessoal aprovados apds a publicagdo do Decreto-Lei n®
247/87 de lugares de escriturdrio-dactilografo nfio preenchidos, pelo que
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fazendo-o, como o fez, violou o disposto no citado n? I do art® 25 do dito
diploma.

Nestes termos, nao se v€ razdo para alterar a decisdo que negou o
visto 2 reclassificacdo profissional das ditas interessadas como escriturari-
as-dactilografas da Camara Municipal de Mira, uma vez que a inclusdo
de tais lugares no quadro de pessoal da mesma, publicado no Diario da
Republica em 13 de Dezembro de 1994, deverd ser considerada ilegal.

Em conclusido

Pelas razodes expostas, acordam os Juizes deste Tribunal, em Plendrio
da 1* Seccdo, em negar provimento ao presente pedido reapreciatdrio.

Comunicagdes necessdrias,

Lisboa,19 de Setembro de 1995

(Alfredo Jaime Meneres Correia Barbosa) - Relator
(José Manuel Peixe Pelica)

(Alfredo José de Sousa - vencido, conforme declaracdo de voto anexa)
(Manuel Anténio Maduro)

(Maria Adelina de Sa Carvalho)
(Fernando José de Carvalho Sousa)

Fui Presente
José Manuel da Silva Pereira Bartolo

DECLARACAO DE VOTO

Vencido. Concederia o visto a nomeagéo porque:
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a)

b)

c)

d)

e)

os lugares que as interessadas vdo ocupar ja existiam vagos no
quadro anterior as alteracdes decorrentes das reestruturagdo e que
determinaram nova publicacdo integral do quadro;

quanto a esta carreira nfo estamos perante um novo quadro, uma
vez que se manteve a situagdo anterior;

ndo extinguindo esses lugares vagos anteriormente existentes no
quadro resultante da reestruturac@o a autarquia usou do poder dis-
criciondrio do n® 1, “in fine”, do art® 25 do DL n® 247/87,

tanto mais que a autarquia podia apenas ter-se limitado, em lugar
de publicacio integral do quadro, a publicar apenas a alteracdo do
quadro existente na parte decorrente, da reestruturacao;

€ 6bvio que neste caso ndo se podia falar de “novo quadro” e os
provimentos em causa podiam ter sido feitos, uma vez que a rees-
truturacio dos servigos ndo pressupde necessariamente alteracdo
ou criacdo de quadros.

Alfredo José de Sousa

196



AUTOS DE RECLAMACAO N® 96/95

CABIMENTO ORCAMENTAL - CONTRATO DE EMPREITADA - HOS-
PITAL DISTRITAL DE FARO - LEGITIMIDADE - TEMPESTIVIDADE
DO RECURSO

SUMARIO

E intempestiva a reclamagdo contra a decisdo de recusa de visto
aduzida pelo membro do Governo competente, esgotado o prazo
de 30 dias prescrito pelo artigo 2%, nimero 2, da Lei n® 8/82, de
26 de maio, mesmo que apenas tenha sido notificada da decisao a
entidade interessada, cfr. artigos 662, do CPA, e 253° e segs. do
CPC, e esta nas possua legitimidade processual para recorrer, nos
precisos termos da citada lei.

Conselheiro Relator Processo n® 105803/94
Manuel Anténio Maduro Sessdo de 1995.10.03
ACORDAO

(Reapreciacao do Processo n° 105803/94)

1. Acordam na 1?* Secg¢do do Tribunal de Contas:

Por decisdo tomada em Sessdo didria de 23 de Fevereiro de 1995 foi
recusado o visto ao Contrato de empreitada celebrado entre o Hospital
Distrital de Faro e a Sociedade OBRECOL - Obras e Construcoes,
S.A. no montante de 37.5/7.898%00, em 18 de Novembro de 1994.

A recusa assentou em 2 fundamentos:
A ndo cabimentagio de toda a despesa ocorrida em violagdo do dis-
posto no art? 18 n” 2 e 4 da Lei 6/91 de 20.02; a nio publicagio do aviso

do respectivo concurso, em qualquer jornal lido na regido em violagio do
disposto no art? 58 n? I do Dec.Lei 405/93 de 10.12.
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Dessa decisdo reclamou inicialmente a Administradora do referido
Hospital.

Por despacho de 26 de Abril de 1995 foi esse reclamagédo indeferida
liminarmente por se entender que a subscritora da mencionada reclamacao
ndo tinha para tanto competéncia.

Apds esse indeferimento, veio por petitério entrado neste Tribunal em
19.07.95, o Senhor Ministro da Satde reclamar da recusa nos seguintes
termos:

S6 teve conhecimento da recusa - pois o Tribunal contrariamente ao
sucedido noutros processos nao lha comunicou - em 29.05.95.

Dai que a reclamagdo deva ser havida como tempestiva.
No mais também, inexistem razdes para a recusa.

E que, ndo s6 foi j4 pelo Hospital dado inteira cabimentagio i despe-
sa, como a circunstédncia de ndo ter havido publicacio do aviso de abertura
do concurso de abertura do concurso em jornais locais, se encontra ultra-
passada pelo facto de tal publicac@o ter ocorrido no Didrio de Noticias e
Publico, que sdo dos jornais mais lidos na regido.

Prossecutivamente o magistrado do Ministério Publico junto deste
Tribunal emitiu parecer onde defende - pelas razoes ai adusidas e dadas
aqui reproduzidas - nao sé que a reclamacgao € tempestiva como que exis-
tiu o suprimento da falta de cabimentacdo da despesa, bem como o cum-
primento da publicacdo do aviso, mau grado concluir pelo ndo provimento
da reclamacdo.

2. Dos elementos probatérios recolhidos nos autos, com interesse
para a decisdo que cumpre tomar, pode alinhar-se a seguinte matéria fac-
tual.

Por decisdo de 23 de Fevereiro de 1995 foi recusado o visto ao contra-
to de empreitada celebrado entre o Hospital Distrital de Faro e a Socie-
dade OBRECOL - Obras e Construcoes, S.A.
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A recusa assentou nao sé na falta de cabimentacdo da despesa pelo
valor total - 37.517.898800 - do contrato, como na falta de publicacdo do
aviso de abertura do prévio concurso “em qualquer jornal lido na regidao*.

A notificacdo dessa recusa foi feita através de dois oficios - datados
respectivamente de 21 de Mar¢o de 1995 e 3 de Maio de 1995 - dirigidos
ao Director do Hospital Distrital de Faro e Administradora do Hospital
Distrital de Faro (Servico de Aprovisionamento).

Foi esta iltima Administradora que subscreveu a reclamacao - entra-
da em 3 de Abril de 1995 - indeferida liminarmente por despacho de 26 de
Abril de 1995, e notificado a mesma Administradora por oficio de 3 de
Maio de 1995.

Através do oficio que exibe a data de 26 de Maio de 1995, o Conselho
de Administragdo do Hospital Distrital de Faro deu conhecimento ao
Chefe do Gabinete do Ministro da Satide da recusa do visto.

Em 19.07.95, o Senhor Ministro da Satide apresentou uma reclama-
¢do da decisao citada, com os fundamentos ja atrds invocados.

Por acto realizado em 27 de marco de 1995, o Hospital Distrital de
Faro cabimentou toda a despesa de 37.517.898300 (documento da fl. 4
aqui dado nos demais termos, por reproduzido).

A publicitacdo do concurso predecessor da empreitada cujo contrato
ora se analisa, foi feita através da inser¢do de dados de sua abertura e
realizac@o, nos seguintes jornais:

* Correio da Manha de 4 de Marco de 1994;
* Diario de Noticias de 3 de Marc¢o de 1994;
* Piiblico de 1 de Marco de 1994;

O concurso que antecedeu o contrato foi aberto pelo anincio inserto
no D.R. Ill Série de 02.03.94 e as respectivas obras tinham por fim remo-
delar os Servicos de Urgéncia.

Os documentos respeitantes a publicitacdo do andncio nos jornais
atrds referidos s6 foram apresentados a este Tribunal com a reclamacao,
portanto, em data posterior a recusa.
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3. Aqui chegados importa, antes de mais, conhecer da questdo pré-
via suscitada pela apresentacdo da reclamacdo muito para além do prazo
de 30 dias contados da notificagio da decisao reclamada.

Efectivamente, a Lei n°® 8/82, de 26 de Maio, criou um mecanismo le-
gal para permitir a reapreciacdo das decisdes de recusa de visto estabele-
cendo, além do mais, que estas podem ser objecto de reclamac@o a forma-
lizar por oficio no prazo de 30 dias contados da data do oficio que comu-
nicou a recusa - seu artigo 2° n° 2.

Nao diz, porém, a que entidade ou entidades, deve tal comunicacio
ser feita e, ndo se vé que, deste diploma, alguma solucdo directa se possa
extrair.

Havera entdo que recorrer a principios gerais de processo. E assim
ocorre desde logo que um principio geral vigente nesta matéria € o de que
as notificacdes das decisdes sdo feitas aos interessados, isto €, aos interlo-
cutores processuais do Tribunal ou de outra entidade decidente - conf. os
artigos 66° do Cédigo do Procedimento Administrativo, e 253° e seguintes
do Cédigo de Processo Civil.

Logo quem, com legitimidade, submeteu o feito a decisdo da entidade
publica - Tribunal ou o orgdo competente da Administracdo Piblica - que
o mesmo ¢ dizer, quem representar no processo os interesses em jogo, deve
ser a entidade notificada das decisdes que forem tomadas.

Aplicando este principio ao quadro da Lei n® 8/82, é-se levado a con-
cluir que a notificagdo de recusa deve ser feita a entidade que, no uso de
competéncia propria, tiver praticado o acto ou outorgado no contrato em
apreciacao.

Nem se diga que, com este entendimento, se lanca um factor de inco-
eréncia do sistema, notificando quem, muitas vezes, ndo pode reclamar -
segundo a Lei n° 8/82 em regra s6 o membro do Governo competente - e
deixando na ignordncia, exactamente a tinica entidade que podia suscitar a
reapreciagio do acto.

A incoeréncia afigura-se, porém, inexistente. A Administracao Publi-

ca, enquanto complexo organizado de Servicos, estrutura-se segundo li-
nhas hierdrquicas que asseguram a circula¢io da informac¢ao em termos de
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gerar respostas ao nivel dos escaldes legalmente competentes para o efeito.
Por isso a entidade notificada pode sempre suscitar junto de quem de direi-
to o exercicio do direito de reclamar, se nao for ela a competente.

E um problema de organizacio interna dos Servicos.

De resto, os principios gerais mostram-nos ainda que quando o noti-
ficando for um ente colectivo a prépria citagdo em processo contencioso
ndo tem que ser feita necessaria, e directamente, a pessoa ou entidade que
tem o direito de agir em nome do citando.

Basta pensar na citagdo das pessoas colectivas ou das sociedades que
pode ser feita na pessoa de um simples empregado (artigo 234, n°* 3 ¢ 4
do Cédigo de Processo Civil).

Ou na notificagdo dos mandatdrios judiciais que se considera perfeita
com a simples entrega da carta no seu escritdrio, ficando a cargo deles o
6nus de deficiente organizacio dos seus proprios servigos.

Afigura-se assim, sem prejuizo de futura reandlise do problema, que a
comunicagdo de recusa de visto deve ser feita a quem, no processo, foi o
interlocutor do Tribunal.

No caso foi o Hospital Distrital de Faro. Por isso ao Hospital de
Faro deveria ser feita, a comunicagdo, como foi.

De resto a favor desta solu¢do parece militar ainda uma razio de ra-
zoabilidade juridica.

Efectivamente, € sabido que a complexidade e o volume das tarefas
que hoje cabem a Administragdo Piblica tem levado, cada vez mais, a
préticas de desconcentracdo e de descentralizacdo administrativa e em
termos tais que grande parte dos actos em que a actividade administrativa
se desdobra passa a margem da intervengdo ministerial por serem da com-
peténcia prépria de orgdos intermédios.

Por isso seria burocraticamente desajustada a notificagdo da recusa ao
proprio Ministro quando estiver em causa um acto ou contrato de que ele
nio conhece porque o ndo praticou nem nele interveio, nem de que, por-
ventura, tem rasto no seu gabinete.
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Mais razodvel e mais eficaz, porventura, na perspectiva dos interesses
da prépria Administra¢do, serd a comunicacgdo ao interveniente directo no
acto recusado o qual estard sempre em condi¢do de poder suscitar a recla-
macio, a fazer por quem de direito.

E de concluir assim que, no caso, o Senhor Ministro da Satide recla-
mou ja fora do prazo e por isso se acorda em ndo conhecer da reclamacao.

Diligéncias necessérias.

Lisboa, 3 de Outubro de 1995

(Manuel Anténio Maduro - Relator)

(Maria Adelina Sa Carvalho)

(Fernando José de Carvalho Sousa - vencido por entender que face a enti-
dade que foi notificada da decisdo reclamada, podia a presente reclamagao
ser atendida)

(Alfredo Jaime Meneres Correia Barbosa)

(José Manuel Peixe Pelica - vencido por entender que, por o reclamante se
encontrar em tempo, devia ser conhecido o fundo da questdo)

(Alfredo José de Sousa - vencido.)
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DECLARACAO DE VOTO
A reclamacio € tempestiva

1 - Numa interpretacéo textual ou literal do art® 12 n®l e art® 2° n°2 da Lei
8/82 de 26/5 s6 pode reclamar “o membro do governo competente” e para
o poder fazer tem que lhe ser comunicada pelo Tribunal de Contas a recu-
sa de visto, contando-se o prazo da reclamacdo “da data do oficio que
comunicou a recusa’”.

2 - Nio tendo sido comunicada a recusa ao “membro do governo compe-
tente” para ele poder reclamar — e segundo a jurisprudéncia maioritdria
deste Tribunal s6 ele pode reclamar — € tempestiva a reclamacao feita em
30 dias a partir do alegado conhecimento da decisdo reclamada.

3 - Numa interpretacfio actualista daqueles normativos — e € aquela que o
Tribunal unanimemente tem feito para admitir reclamagdes subscritas
pelos Reitores das Universidades, Presidentes de Camaras, e de Associa-
¢oes de Municipios, e de Juntas de Freguesia — seria de reconhecer legi-
timidade para reclamar ao autor do despacho autorizador da despesa que
emerge do acto ou contrato a que foi recusado o visto.

E esta a posicdo que isoladamente mantemos conforme voto de vencido
do A.R. n®72/94, cuja fotocépia deverd ser junta.

Assim sendo deveria ter sido admitida a reclamacdo do C.A. do Hospital
que autorizou o contrato a que foi recusado o visto, tanto mais que tendo o
Hospital personalidade juridica (cfr. art® 12 n®1 do D.L. n® 19/88 de 21/1)
deve ter a correspondente personalidade judicidria perante quaisquer Tri-
bunais e quanto aos actos ou contratos que autoriza.

4 - Mas mesmo em coeréncia com a tese maioritdria da interpretacao lite-
ral dos referidos normativos hd que atentar no disposto do art® 59 do Dec
n® 1831 de 1//8/1915, mantido em vigor pelo art® 62 n°3 da Lei 86/89, na
redacco da Lei n® 7/94 de 7/4, que manda que a recusa do visto seja noti-
ficada ao Ministro competente, o que no caso nao sucedeu.

Dai a tempestividade da recusa.

Alfredo José de Sousa
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DECLARACAO DE VOTO
Referida no ponto 3

1 - A Lei 8/82 de 26/5 contemplou expressamente a reclamacio de
recusa de visto para os actos de pessoal.

E 0 que decorre com clareza do art® 12 n® 1 e 2 ao referir-se a reapre-
ciacdo do "acto" ou dos "actos administrativos" e do art® 2° n 3 ao reco-
nhecer apenas aos "funciondrios abrangidos no acto", e ndao também as
partes dos contratos, o direito de expor a respectiva posi¢do sobre a recusa
do visto.

Impde-se pois fazer uma interpretag@o extensiva de modo a estender a
reclamagdo a recusa de visto dos contratos até porque, em matéria de re-
curso o art® 25°n? 1 a) da Lei n® 86/89 de 8/9 nao distingue.

E em matéria de reapreciacdo de recusa de visto, enquanto nio for
publicada a lei processual prevista no art® 62° da lei 86/89, hd que lancar
mao da Lei 8/82 com as devidas adaptacdes (cfr. Lei 7/94 de 7/4).

2 - Quando a Lei 8/82 foi publicada os actos de pessoal eram da com-
peténcia origindria e legal dos Ministros que apenas podiam delegar nos
directores gerais os actos subsequentes as suas decisdes de abertura de
concursos, admissao, nomeacdo, promog¢ao ou transferéncia (art® 13° do
D.L. n®42 800 de 11/1/60).

Esta competéncia, no que concerne a abertura de concursos, manteve-
se embora com delegacdo legal nos directores gerais conforme se alcanca
do art® 15° do D.L. n® 171/82 de 10/5 e no art® 102 n® 2 do D.L. n® 44/84
de 3/2.

S6 com o D.L. n® 323/89 de 26/9 (art® 11° e n® 10 e 11 do mapa II
anexo) € que tais competéncias em matéria de pessoal passaram a ser
proprias dos directores-gerais.

Isto para se concluir que o facto de a Lei n°® 8/82 apenas se referir "ao
membro do Governo competente” no que concerne a capacidade para
solicitar a reapreciacdo da recusa do visto em actos de pessoal, reflecte tdo
somente o regime juridico da competéncia para a pratica de tais actos

entdo vigente.
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3 - Entretanto outras pessoas colectivas de direito publico viram os
seus actos e contratos sujeitos a fiscalizagdo prévia - por ex. Camaras
Municipais e Juntas de Freguesia e o Tribunal tem reconhecido a respecti-
va capacidade de reclamar das decisdes de recusa de visto.

Mesmo antes da Lei 86/82 foi reconhecida tal capacidade aos reitores
das Universidades, na decorréncia da sua competéncia prévia para autori-
zar actos de pessoal e contratos (artigo 1° do Decreto-Lei n°® 323/84, de
9/10 e artigo 20° n® 1 a) da Lei n® 108/88, de 24/9) e aos presidentes das
Camaras quanto as recusas de visto de contratos de material (A.R. 5/84;
A.R.7/85, A.R. 24/87).

Nestes casos ndo se deu qualquer releviancia ao facto de o Tribunal
de Contas ser um Tribunal Supremo a exigir que s6 peticionassem perante
ele os membros do Governo, como mais altos membros do executivo, para
preservar a sua dignidade institucional!

Historicamente a irrelevancia juridica desta razdo decorre de em ma-
téria de julgamento de contas, desde sempre, poderem recorrer dos respec-
tivos acordaos como partes legitimas "os interessados" "o chefe da 2%
reparticao”,"o Ministério Piblico","o Secretario-Geral" (artigo 65° do
Regimento aprovado pelo Decreto n® 1831, de 17.8.1915), "os responsa-

veis com interesse no recurso", "a entidade que presta as contas", o Minis-
tério Publico (artigo 22 do Decreto-Lei n® 29174 de 24.11.1938).

4 - Deste modo a Lei n® 8/82 ao referir-se apenas ao "membro do Go-
verno competente", bem como ao "Presidente da Assembleia da Reptiblica,
os Ministros da Reptblica para os Acores e para a Madeira e o vice-
Presidente do Conselho Superior da Magistratura, quanto a actos adminis-
trativos de servicos da sua dependéncia", fi-lo apenas porque eram estas as
entidades originariamente competentes para a pritica dos actos adminis-
trativos cujo visto tivesse sido recusado (cfr. artigo 6° da Lei n® 77/88, de
1/7; artigo 1° n® 3 e artigo 62 do Decreto-Lei n® 262/88, de 23/7, artigo
149, 153 e 154 da Lei n® 21/85, de 30/7).

E manifesta a lacuna ao nio prever também, a capacidade para re-
clamar do Vice-Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico
(artigo 24° da Lei n® 47/86 de 15/10) e a lacuna superveniente relativa-
mente ao Presidente do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais (artigo 98° do Decreto-Lei n® 129/99 de 27.4) e a outras entidades
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publicas com personalidade juridica, autonomia administrativa e financei-
ra e patrimonial e consequente competéncia para praticar actos adminis-
trativos definitivos e executérios, bem como para autorizar contratos e
respectivas despesas.

O que vale por dizer que a enunciagdo do artigo 1° da Lei n® 8/82 ndo
¢ de modo nenhum exaustiva e actualmente s6 pode ter o seguinte enten-
dimento: tém capacidade judicidria para reclamar (recorrer - artigo 25° n®
1 a) da Lei 86/89) das decisoes de recusa de visto as entidades origindria-
mente competentes para autorizarem os actos ou contratos cujo visto foi
recusado.

A légica juridica subjacente a esta conclusdo emergente da interpre-
tacdo actualista do artigo 1° da Lei n® 8/82, € igual a que subjaz no artigo
26° do Decreto-Lei n® 267/85 de 16/7 (Lei de Processo dos Tribunais Ad-
ministrativos). Este normativo, no seu n® 2, preceitua que "a resposta ao
recurso (contencioso dos actos administrativos) sé pode ser assinado pela
proprio autor do acto recorrido ou por quem haja sucedido na respectiva
competéncia".

O autor do acto recorrido tanto pode ser o membro do Governo como
qualquer 6rgdo ou entidade com competéncia para praticar actos definiti-
VOs € executorios.

Em suma: para defender a legalidade perante o Tribunal (qualquer
que seja) dos actos administrativos que pratica, quer como recorrente quer
como recorrido, sé o respectivo autor - pessoalmente (cfr. A.R. n® 199/94
do Tribunal Constitucional. A.R. 2¢ Série de 20.5.94, pag. 5013) - é com-
petente.

5 - O que vem dizer-se - lacuna superveniente da Lei 8/82 quanto as
entidades com competéncia para pedir ao Tribunal de Contas a reaprecia-
cdo das suas decisoes de recusa de visto - € particularmente impressivo no
que respeita as entidades ptblicas que integram a Administracdo Auténo-
ma do Estado.

A Administracdo Auténoma apenas estd sujeita a tutela do Governo,

ao contrdrio da Administragdo Directa e Indirecta que estd sujeita ao poder
de direccdo e superintendéncia respectivamente (artigo 202° d) da C.R.).
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E na Administracio Auténoma do Estado que se integram as univer-
sidades, que ficam sujeitas a tutela do Governo nos estreitos termos do
artigo 28° da Lei n® 108/88, de 24/9 que se restringe a tutela integrativa e
a tutela inspectiva.

Assim sendo ndo faz qualquer sentido exigir que os pedidos de rea-
preciacdo de recusa de visto dos actos e contratos das Universidades fos-
sem formulados pelo "membro do Governo competente".

Dai que a jurisprudéncia deste Tribunal tenha reconhecido a respecti-
va competéncia aos reitores e vice-reitores (cf. A.R. n® 23/93 e 250/93) e
até aos presidentes dos Institutos Politécnicos (A.R. 57/92).

6. A Universidade Técnica de Lisboa, pessoa colectiva de direito
publico, é "organicamente integrada" por um conjunto de instituicdes de
ensino "federativamente organizado", segundo o artigo 1° dos seus Estatu-
tos (D.R., 1* Série, de 1/8/89).

Conforme se expressa no respectivo predmbulo, o seu caracter fede-
rativo singular € inerente a sua histéria e traduzia-se na mais ampla auto-
nomia das escolas que a constituiram com reduzidissimas restri¢Ges.

Esta marca persistiu nos Estatutos, que deixou "aos érgios do Gover-
no da Universidade apenas uma fungdo coordenadora” das escolas a inte-
grar.

Dai que os Estatutos do Instituto Superior Técnico, o tenham conside-
rado também "pessoa colectiva de direito ptiblico", com autonomia admi-
nistrativa e financeira, integrado na U.T.L.

Autonomia que lhe permite "praticar actos definitivos e executdrios",
bem como "gerir livremente as verbas que anualmente lhe sfio atribuidas
no or¢amento do Estado" e executar o PIDDAC (artigos 8° n° 1 a) e artigo
92b).

Esta autonomia sé tem como limites a competéncia reservada do

Reitor da U.T.L. e naturalmente os seus poderes de superinténdéncia nos
termos do artigo 19° n® 2 e 4 dos respectivos Estatutos.
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Ora no caso vertente e em consonancia com o exposto, foi o Presiden-
te do I.S.T. que autorizou a abertura do concurso (13/8/93) e adjudicou os
contratos (24.11.93).

Deste modo tem competéncia para directamente pedir a reapreciacdo
da decisdo que lhes recusou o visto.

O que de resto jé foi aceite no A.R. n® 55/92.

31/5/94
Alfredo José de Sousa
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ACORDAO Ne 219/95

AMNISTIA - CONTRATO DE TRABALHO A TERMO - INFRACCAO
FINANCEIRA - MULTA - NOTIFICACAO - PAGAMENTOS INDEVIDOS
- RECUSA DE VISTO - RESPONSABILIDADE FINANCEIRA SANCIO-
NATORIA

SUMARIO

1. As infracgdes financeiras cognosciveis e julgdveis pelo Tribunal
de Contas praticadas ap6s o 25 de Abril de 1991, ndo se encon-
tram abrangidas pela amnistia constante do artigo 1? alinea f) da
Lei n® 15/94, de 11 de Maio.

2. O desrespeito, por parte dos responsaveis, das decisdes de recusa
de visto proferidas pelo Tribunal de Contas, traduzido na persis-
téncia de pagamentos indevidos efectuados apds notificacdo
aqueles responsdveis das referidas decisdes de recusa de visto,
constitui falta grave.

A clara consciéncia, por parte dos responsdveis, da ilicitude das
suas condutas, as quais passaram a consubstanciar inequivoca-
mente um ndo acatamento sistemdtico das decisdes do Tribunal
de Contas, ndo permite a verificacio de quaisquer causas de ex-
clusdo de ilicitude ou de exclusdo ou atenuagio de culpa.

As condutas dos responsdveis sdo censurdveis a titulo de dolo di-
recto, sendo o seu grau de culpa grave.

Nio se verificando relativamente aquelas condutas os pressupos-
tos para a relevacdo da responsabilidade financeira sancionatéria,
nos termos do artigo 50° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, de-
vem os responsdveis ser condenados em multa ponderado o grau
de culpa, apurado, a gravidade da falta, o grau hierdrquico dos
responsaveis, aqui incluindo os contetidos funcionais dos cargos

desempenhados.
Conselheiro Relator Processo n® 4524/91
Ernesto Laurentino Cunha Sessdo de 1995.11.09
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Processo ordindrio de julgamento de conta n°® 4524/91
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DO HOSPITAL DISTRITAL DE ABRANTES

Geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1991

1. Encontra-se em condi¢des de ser julgada a conta de geréncia do
Conselho de Administracdo do Hospital Distrital de Abrantes, relativa ao
periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1991, de que foram respon-
saveis, respectivamente, LUIS FILIPE MOURA NEVES FERNANDES,
SILVINO MAIA ALCARAVELA e MARIA ZELIA FERNANDES
DA SILVA.

2. O processo € instruido com todos os documentos necessdrios ao seu
julgamento, e pelo seu exame verifica-se que o resultado da geréncia foi o
que consta do seguinte ajustamento:

DEBITO:

Saldo da conta anterior 193 750$10

Recebido na geréncia 1780 818 156$40 1781011 906%$50
CREDITO:

Saido na geréncia 1771516 718$%30

Saldo p/a geréncia seguinte __9 495 188$20 1781 011 906$50

O débito estd comprovado pelos documentos de fls. 161 a fls. 163 e o
crédito demonstra-se com os documentos de fls. 2 a fls. 81, que constituem
o II volume, o qual se encontra arquivado na Contadoria.

3. A presente conta abre com o saldo apurado administrativamente de
harmonia com o disposto no artigo 16° do Decreto n® 26341 de 7 de Feve-
reiro de 1936, em virtude da conta de geréncia anterior ter sido devolvida
nos termos do art® 66° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, ao abrigo da
Resolugdo do T.C., n® 5/91-2% Sec¢do de 31.01.91.
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4. No seu_Relatério Inicial a Contadoria suscita as seguintes situa-
¢oes:

4.1. Situac@o 1: Encargos assumidos sem cabimentacio e nao pagos
na geréncia.

4.1.1. Sub-Situacdo 1.1. Foram assumidos encargos que nao puderam
ser pagos na geréncia por insuficiéncia de receitas, em violagdo do
disposto no artigo 11°n? 1 do Decreto-Lei n® 72-A/91, de 8 de Fe-
vereiro [cfr. Relatdrio Inicial, Quesito 1, alinea a)].

4.1.2. Sub-Situacdo 1.2. Foram excedidas, em alguns casos, dotagdes
orcamentais, em violagdo do disposto no artigo 182 n° 1 da Lei n®
6/91, se bem que ndo tenham sido excedidos os valores globais de

receita e despesa do Organismo. [cfr._Relatério Inicial, Quesito 1,

alinea b)].

4.2. Situacdo 2: Foram adquiridos vérios bens (Sub. Situacfo 2.1: Se-
cadora de roupa rotativa, no valor de 1.441.440$00 e Sub. Situa-
¢do 2.2: equipamento informdtico no valor de 1.526.269$00), este
dltimo através da Central de Compras do Estado, sem realizac@o
de concurso limitado legalmente exigivel no primeiro caso, em
violagdo do disposto no artigo 5° n° 1 alinea b) do Decreto-Lei n®
211/79 de 12 de Julho, e sem celebracdao de contrato escrito le-
galmente exigivel em ambos os casos, em viola¢do do disposto na
alinea b) do n® 1 do artigo 8% do Decreto-Lei n® 211/79 de 12 de
Julho e sem a sujeicdo do respectivo instrumento contratual a fis-
calizacdo prévia do Tribunal de Contas em violagdo do disposto
no artigo 13° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro e artigo 4° n® 1
“in fine” do Decreto-Lei n® 146-C/80 de 22 de Maio.

4.3. Situacdo 3: Relativamente aos processos de contrato a termo in-
dicados no mapa anexo, verificou-se o seguinte:
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TRIBUNAL DE CONTAS

DECISAQ PROC". SUB. NOME DATA DE DATA DO DATA DA DATA DA DATA A PARTIR DA PER(ODO DE MONTANTE
N°. N, SITUACAO IN[CIO DE DESPACHO RECUSA DE | NOTIFICAGAO | QUAL DEVERIAM SERVICO | INDEVIDAMENTE
FUNGOES AUTORIZADOR VISTO AO ‘TER SIDO PRESTADO PAGO
ORGANISMO SUSPENSOS OS EM SITUACAO
ABONOS IRREGULAR
3650/91 | 68130/ 91 1 Olfmpia Maria Alves do Rosério Abril/91 10.05.91 11,1091 31.1091 09.06.91 Abrila 09/5 ¢ 573 098$00
(Ms.191) 10/6 a Dez/91
68131/91 2 Maria do Céu Rodrigues M. Fontinha| Fev/91 10.05.91 11.10.91 31.1091 09.06.91 Fev.a9/5e 700 643500
10/6 a Dez/91
3421191 | 73963/ 91 < Paulo Manuel Marques Tiago Abril/91 29.05.91 27.0991 4.10.91 28.0691 Abril a 28/05 ¢ 519 807550
(M5.192) 29/6 a Dez/91
73964/ 91 4 Joaquim Rogério Coclho Silveira Abril/91 29.05.91 27.09.91 4.1091 28.06.91 Abril a 28/05 e 207 064550
29/6 a Agt./91
4465/91 | 92304/ 91 S Inés Margarida Borba Dona 25.06.91 29.05.91 6.1291 23.1291 25.0791 25/07 a Set. ¢ 221 145500
(f15.193) Dez./91
92305/ 91 6 Elsa Maria Marques Esteves Mendes 06.06.91 29.05.91 6.12.91 23.1291 06.07.91 06.07 a Out. 192 670800
92306/ 91 7 Maria das Dorcs Alves Ferreira 27.06.91 29.05.91 6.12.91 23.12.91 27.07.91 27.07 a Sev91 150 700800
92307/ 91 8 Anabela Marques dos Santos Esteves 27.06.91 29.05.91 6.12.91 23.12.91 27.07.91 27.07 a Sev9l 149 618500
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TRIBUNAL DE CONTAS

RECUSAS DE VISTO POR VIOLAGAO DO N°. 1 DO ART®. 15°. DO D.L. 146 - C/80, DE 22 DE MAIO

DECISAO| PROC". SUB._ NOME DATA DE DATA DO DATA DA DATA DA DATA APARTIR DA | PERIODO DE MONTANTE
N°. N SITUACAO leClO_ DE DESPACHO RECUSA | NOTIFICACAO | QUAL DEVERIAM SERVICO INDEVIDAMENTE
FUNGOES | AUTORIZADOR | DE VISTO AO TER SIDO PRESTADO EM PAGO
ORGANISMO SUSPENSOS OS SITUACAO
ABONOS IRREGULAR
914/92 | 92308/91 9 Paula Cristina Vital Costa Marques 18.07.91 29.05.91 28.12.91 16.03.92 17.08.91 17/08 a Dez/91 331 750800
(M5.195)
3648/91 | 94890/ 91 10 Maria Helena de Jesus Ferreira 23.07.91 23.07.91 11.10.91 25.10.91 22.08.91 Parte do més de 69 429500
(fs.198) Julho + parte do
més de Agosto
94891/ 91 I Maria Isabel de Oliveira B.Branco 23.07.91 23.07.91 11.10.91 25.10.91 22.08.91 Parte de Julho até 140991500
22/07 e 23/08 a
Set.
374291 | 95760/ 91 12 Maria Luisa Martins Joaquim Pires 29.04.91 29.04.91 18.10.91 25.10.91 29.05.91 Julho a Dez/91 358 254500
(Ns.199)
95761/ 91 13 Maria José de M.Coentro Martins 29.04.91 29.04.91 18.10.91 25.1091 29.05.91 Julho a Dez/91 369 479500
95762/ 91 14 Maria Fernanda Lourengo Fernandes 29.04.91 29.04.91 18.1091 25.1091 29.05.91 Julho ¢ Agt./91 98 247500
95763/ 91 15 Adclina Teresa Ferreira M.da Silva 29.04.91 29.04.91 18.10.91 25.1091 29.05.91 Julho e Agt./91 78 420800
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TRIBUNAL DE CONTAS

RECUSAS DE VISTO POR VIOLACAO DO N°. 1 DO ART®. 15°. DO D.L. 146 - C/80, DE 22 DE MAIO

DECISAO | PROC™. N". SUB. NOME DATA DE DATA DO DATA DA DATA DA DATA A PARTIR PERIODO DE MONTANTE
N SITUAGAO INICIO DE DESPACHO RECUSADE | NOTIFICAGAO DA QUAL SERVICO | INDEVIDAMENTE
FUNCOES | AUTORIZADOR VISTO AO DEVERIAMTER | PRESTADO EM PAGO
ORGANISMO | SIDO SUSPENSOS SITUAGAO
OS ABONOS IRREGULAR
95779/ 91 16 Luis Miguel Lourengo Tomé 29.04.91 29.04.91 18.10.91 25.10.91 29.05.91 Julhoe 457 967500
Dez/91
95780/ 91 17 Anténio Manuel Pires Coutinho 29.04.91 29.04.91 18.10.91 25.10.91 29.05.91 Julho a Sev91 232 356500
95781/ 91 18 Paulo Jorge Nelo Dias 29.04.91 29.04.91 18.10.91 25.10.91 29.05.91 Julho a 431 352800
Dez/91
95782 91 19 José Anténio Lopes Fontinha 29.04.91 29.04.91 18.10.91 25.1091 29.05.91 Julho a 394 961500
Dez/91
TOTAL, | wowisear | ssomaeius 5677 952800




a) Todos os processos foram objecto de decisdo de recusa de visto
com fundamento em extemporaneidade, em virtude de ter sido
violado o disposto no artigo 15% n® 1 do Decreto-Lei n® 146-C/80,
de 22 de Maio (cfr. Relatério Inicial - Quesito 3, fls. 7);

b) Os gerentes continuaram a efectuar pagamentos ap6s o decurso do
prazo de 30 dias, ndo s6 apds o despacho ministerial de urgente
conveniéncia de servigo, quando os mesmos deviam ter sido sus-
pensos nos termos da citada disposicédo legal, mas também apds a
nofificacdo das decisdes de recusa de visto, data em que tiveram
consciéncia da ilicitude das suas condutas e em que apesar disso
persistiram nelas. (idem, ibidem)

¢) Alguns dos contratados nomeadamente os referenciados no mapa
anexo com os n* 1, 2, 3 e 4 prestavam servigo em data anterior ao
despacho autorizador tendo sido igualmente abonados por esse
exercicio de funcdes, em violagdo do disposto no n® 1 do artigo 4°
do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 Maio. ( idem, ibidem )

5. Os responsdveis citados nos termos dos artigos 30° e 51° apresenta-
ram as alegacdes que vao processadas de fls. 257 a 304.

6. O Exm? Procurador-Geral Adjunto no seu douto parecer a fls. 306
promove o julgamento de quitac@o.

7. Colhidos os vistos legais cumpre apreciar e decidir.

7.1. No que diz respeito a Situagdo 1 (Sub. Situactes 1.1 e 1.2) o Tri-
bunal tem hoje clara percepcdo que excede em muito a responsa-
bilidade dos gerentes, face as insuficiéncias de financiamento do
Sector da Saide expressamente reconhecidas no artigo 67° alinea
a) da Lei n® 39-B/94 de 27 de Dezembro apesar das dividas que
se possam suscitar quanto a adopgdo pelos gerentes das mais ade-
quadas medidas de controlo interno, em ordem a garantir e a
controlar os custos de exploragdo e a evitar o crescimento das des-
pesas publicas a cargo da Institui¢do (cfr. neste sentido, Acérddao
n? 238/94 - 2% Seccio, proferido no processo ordindrio de julga-
mento de conta n°® 398/90, onde se procedeu a apreciacdo de uma
auditoria de sistema ao défice do SNS). No caso concreto da Sub-
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Situagdo 2.1 concorda-se com o Exm® Procurador-Geral Adjunto
quando no seu douto parecer a fls. 305 se pronuncia no sentido de
que as razdes invocadas pelos responsaveis a fls. 260 “nao seriam
por si bastantes para integrar a situacio na excepcio do n® 1
daquele artigo 112 do Decreto-Lei n? 72-A/91, de 8 de Feverei-
ro”.

De qualquer forma relativamente a quaisquer das Sub-Situacdes
da Situagdo 1, mesmo que se considerasse a Sub-Situacdo 2.1
como ndo excepcionada pelo n° 1 do artigo 11° do Decreto-Lei n®
72-A/91 de 8 de Fevereiro, concorda-se com o Exm® Procura-
dor-Geral Adjunto quando no seu douto parecer a fls. 305 se pro-
nuncia no sentido de que ““as informacoes do servico e as alega-
coes dos responsidveis apontam ... para o uso facultado pelo
artigo 50° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, como é jurispru-
déncia do Tribunal”.

Dai que se entenda de relevar as responsabilidades financeiras
sancionatdria e reintegratoria em que os gerentes incorreram.

7.2. Quanto a Situagdo 2, apesar de a jurisprudéncia do Tribunal ser
no sentido de considerar, a luz do Decreto-Lei n® 211/79 de 12 de
Julho, que as condutas dos responsdveis sdo ilicitas, sendo na
Sub-Situacdo 2.1. exigivel a realizacdo de concurso limitado e em
ambas as Sub-Situac¢des a celebracdo de contrato escrito. Importa
porém ter presente, para além das alegacdes dos responsiveis e
das informagdes dos servigos evidenciadas de deficientes interpre-
tacdes da lei, passiveis de censura a titulo de mera culpa, que nao
a titulo de dolo, que o regime de contrato piiblico constante do
Decreto-Lei n® 211/79, de 12 de Julho, e, apesar das actualizagdes
de valores constantes do Decreto-Lei n® 227/85 de 4 de Julho, se
encontrava desactualizado.

Bastard ter em conta que os valores actualizados pelo Decreto-Lei
n® 227/85 de 4 de Julho, ndo foram objecto de qualquer actualiza-
¢do durante dez anos, que ao menos tivesse tido em conta os valo-
res das taxas anuais de inflaccdo. Basta atentar por exemplo que a
Sub-Situacdo 2.1 ndo exige hoje, tendo em conta os valores de
despesa emergentes e face ao disposto no artigo 32 n° 1 alineas
a), b), ¢) e d) do Decreto-Lei n® 55/95, de 29 de Margo, a realiza-
cdo de concurso limitado, mas tdo somente da realizacdo de
“procedimentos por negociacao sem publicacao prévia de
aniincio ou concurso limitado sem apresentacao de candidatu-
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ras”. E que face ao disposto no artigo 12° n? 1 alineas b) e c) do
mesmo diploma, em ambas as Sub-Situacdes ndo seria necessdria
a celebracdo de contrato escrito, atento o valor unitario de cada
aquisicdo, a circunstancia de as relagdes contratuais se extingui-
rem com a entrega, sendo para o efeito indiferente ao contrario do
que era entendimento do Tribunal de Contas a luz do Decreto-Lei
n? 211/79, de 12 de Julho, a existéncia de garantias. (cfr. sobre o
problema da simplifica¢do dos processos de compras ptiblicas em
geral), Relatdrio sobre o estado da Administracdo Publica Ameri-
cana e as opgdes fundamentais para a sua reforma, elaborado sob
a_direccdo do Vice-Presidente Al-Gore, pag. 82, capitulo
“Simplificar as compras piiblicas”.

Nio se evidenciando pois dos autos um propésito dos gerentes de
defraudar a lei, tendo em vista obter ganhos ilicitos ou favorecer
injustificadamente os beneficidrios dos pagamentos, entende-se de
relevar nos termos do artigo 50° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro
as responsabilidades financeiras em que os gerentes incorreram.

7.3. Vejamos agora a Situacdo 3.

b)

c)

Face a situacio tal como € evidenciada no Relatério Inicial e que
se encontra suficientemente caracterizada em 3.3 a), b) e c¢) do
presente acordao, é possivel concluir o seguinte:

Cessaram funcdes_antes da notificacdo das decisdes da recusa de
visto os contratados nas Sub-Situacdes 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 14, 15,
17, apesar de em todas ndo terem sido suspensos os abonos apds o
decurso do prazo previsto no artigo 152 n® 1 do Decreto-Lei n®
146-C/80, em violacido desta disposi¢do legal;

Todas as outras Sub-Situacdes (1, 2, 3,9, 12, 13, 16, 18 e 19) cor-
respondem a pagamentos ilicitos apés as notificacGes das decisoes
de recusa de visto aos responsaveis;

No caso das Sub-Situagdes 1, 2, 3 e 4 houve producao de efeitos
financeiros anteriores a data do despacho que reconheceu a urgen-
te conveniéncia de servigo em violagdo do disposto no n® 1 dos
artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n® 146-C/80 de 22 de Maio.
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Todas as decisdes de recusa de visto tiveram por fundamento a
inobservancia do prazo de remessa previsto no artigo 152 n° 1 do
Decreto-Lei n® 146-C/80 de 22 de Maio, ndo se evidenciando dos
autos quaisquer outras ilegalidades substantivas ou procedimen-
tais.

Das decisdes de recusa de visto ndo foram apresentados pelos res-
ponsdveis quaisquer pedidos de reapreciagio junto do membro do
Governo competente, nos termos da Lei n® 8/82, do mesmo modo
que nenhum pedido de reapreciac@o foi apresentado ao Tribunal.

Deste modo devem ser havidos como indevidos todos os pagamen-
tos efectuados apds o decurso do prazo previsto no artigo 152, n® 1
do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio.

Os gerentes incorrem pois assim em responsabilidade financeira
reintegratéria, nos termos do artigo 4° n® 1 “in fine” do Decre-
to-Lei n® 146-C/80 de 22 de Maio e nos termos do artigo 49° da
Lei n® 86/89, e em responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do artigo 482 n® 1 alinea b) da Lei n® 86/89, de 8 de Se-
tembro.

Quanto a responsabilidade financeira reintegratéria efectivavel
mediante reposi¢do das quantias indevidamente pagas, a circuns-
tincia de aos pagamentos em causa corresponderem contra-
prestacdes efectivas que correspondem a necessidades efectivas de
servico, apesar de ndo satisfeitas de forma legal e regular, e, de
ndo se indiciar nos autos um propésito de favorecer injustificada-
mente os beneficidrios dos pagamentos em causa, nem que para os
gerentes tenham advindo vantagens ilicitas ou ilegitimas, inculca-
nos no sentido da sua relevacdo, nos termos do artigo 50° da Lei
n® 86/89, de 8 de Setembro.

Apreciemos a responsabilidade financeira sancionatéria emergen-
te do artigo 482 n® 1 alinea b) da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro,
na redac¢do dada pelo artigo tnico da Lei n® 7/94, de 7 de Abril,
aqui aplicada enquanto lei mais favoravel aos responsaveis infrac-
tores.
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Antes de mais importa ter em linha de conta que os factos ilicitos
financeiros geradores de responsabilidade financeira sancionatéria
praticados até 25 de Abril de 1991, se encontram abrangidos pela
amnistia constante da Lei n® 23/91 de 4 de Julho, enquanto consti-
tui hoje entendimento consolidado na jurisprudéncia uniforme do
Tribunal que as infracgdes financeiras cognosciveis e julgaveis
pelo Tribunal de Contas praticadas apés 25 de Abril de 1991, ndo
se encontram abrangidas pela amnistia constante do artigo 1° ali-
nea ff) da Lei n® 15/94, de 11 de Maio (cfr. neste sentido, Acérdio
n?® 210/94-2% Seccdo de 24 de Novembro, proferido nos processos
n” 1421/90 e 3850/91, Acérddo n® 234/94-22 Secgio proferido no
processo n° 1438/91 e Acérdao n® 57/95-2* Sec¢do proferido no
processo ordindrio de julgamento de conta n® 4678/91, em que o
ilicito financeiro de ndo acatamento da decis@o de recusa de visto
praticado apds 25 de Abril de 1991 foi julgado e os respectivos
autores condenados no pagamento de multas).

E grave que os processos de fiscalizagdo prévia em que vieram a
ser proferidas as decisdes de recusa de visto referidas no mapa su-
pra referenciado em 3 do presente acérddo ndo tenham sido re-
metidos dentro do prazo previsto no artigo 3° n° 1 do Decreto-Lei
n® 146-C/80.

Para a inobservancia desse prazo os responsdveis apresentam de
fls. 264 a 266, as seguintes razdes:

“Por ter constituido a base da recusa de visto dos processos em
causa importa analisar porque nao foi dado cumprimento ao prazo de
30 dias estabelecido para submissao das contratacoes por urgente
conveniéncia de servico a visto do Tribunal de Contas:

O Despacho Autorizador de S. Ex®. o Secretirio de Estado Adjun-
to do Ministro da Saide contempla um volume de efectivos, e uma lista
nominativa de candidatos a contratacao com calendirio contratual
que se estende de Maio a Julho de 1991, ou seja o periodo de maior
incidéncia de gozo de férias. ( Of. 2418 de 91/04/08 2 D.G.H. ).

Autoriza igualmente a possibilidade de contratacao de substitutos

no caso de indisponibilidade de alguns candidatos, nos termos da hie-
rarquizac¢ao resultante do processo de selec¢ao.
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Pretendia-se deste modo Planear a gestao das contratacoes para
férias e garantir a0 mesmo tempo o processo de contratacao, ou me-
lhor a afectacao de contratados de acordo com as necessidades efecti-
vas de pessoal.

Esta preocupacao, inviabilizou o envio de lista tinica a submeter a
visto do Tribunal de Contas, ja que se entendia que s6 deveriam ser
enviados os processos dos candidatos a contratar em meses futuros no
momento da contratacio e em face da verificacao da disponibilidade
dos mesmos em celebrarem naquela data e pelos prazos previstos no
contrato a termo.

Este entendimento, sustentado em objectivos de gestao e em auto-
rizacao superior, afastou o envio tinico no prazo de 30 dias de todos os
candidatos previstos para contratacao na lista anteriormente referida.

De acordo com este entendimento passou o Servico de Pessoal a
dar seguimento ao processo burocritico subsequente as autorizacoes
de contratacao.

O reforgo do enquadramento do Servico de Pessoal através da
colocacdo de Administrador-Hospitalar a partir de 18 de Abril de
1990, e os efeitos de melhoria da gestao de pessoal que comecaram a
verificar-se logo no primeiro ano é de molde a causar-nos alguma
perplexidade na avaliacao da situacao. Apos solicitarmos desenvolvi-
mento da explicacao para os factos a Direccao de Pessoal obtivemos
informacao complementar fornecida em 95.04.18 (Anexo 1), com base
na consulta dos processos e na informacao disponivel, o Conselho de
Administracao:

Reconhece ter havido incumprimento dos prazos do envio dos
processos ao Tribunal de Contas;

A novidade da situacao do Plano de Contratacoes e o seu modo de
gestao faseada ao longo do tempo e de acordo com as necessidades, no
quadro do entendimento que demos a autorizacio superior das contra-
tacdes por urgente conveniéncia de servico, tera, certamente, gerado
alguma confusao na organizacao dos processos para envio a Tribunal
de Contas;
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Verifica-se também ter havido atrasos na entrega de documentos,
nomeadamente habilitacoes literdrias, e declaracoes de incompatibili-
dade, para integrar os processos;

As férias quer dos Servicos Gerais quer do pessoal administrativo
do Servico de Pessoal, também contribuiram para atrasos na entrega
de documentos e no tratamento dos processos;

As orientacoes de remessa dos processos segundo a hierarquia de
classificacao de candidatos foi de molde a que a falta de um documento
de um profissional implicasse a espera de diversos;

O Servico de Pessoal optou por nao enviar processos incompletos,
condenados a partida a serem devolvidos;

O primeiro Semestre de 1991 constitui um periodo critico do pro-
cesso de mudanca iniciado pela Administracao de Pessoal nos domini-
os do Recrutamento de Efectivos, Recrutamento e Seleccao de Pessoal,
Formacao do Pessoal, Controle de Assiduidade, reorganizacao de esca-
las de afectacao a Urgéncia, modernizacao tecnolégica dos Servicos
Administrativos, de que resultaram melhorias muito significativas na
Gestao de Pessoal e que constituiu um processo absorvente;

Ha ainda a referir o facto de o sistema de autorizacao superior de
contratacoes por urgente conveniéncia de servico se continuar a reve-
lar inadequado as necessidades duma gestao mais flexivel do pessoal, o
que veio justamente a ser reconhecido em 1992 com o Despacho 12/92
do Senhor Ministro da Satide delegando nos Conselhos de Administra-
¢ao a competéncia para autorizar as contratacoes por urgente conve-
niéncia de servico;

Reconhecendo a existéncia dum claro incumprimento dos prazos
de envio dos processos a visto, fica-nos

A conviccao de termos feito um esforco de inovacao em matéria
de gestao de Pessoal nas contratacdes de Pessoal a Prazo, reconhecido

superiormente;

A consciéncia de que tais inovacoes tinham basicamente preocu-
pacoes de melhoria da gestao e do cumprimento das obrigacoes legais;
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A certeza de que por esta via os objectivos de optimizacao da ges-
tao dos recursos foram conseguidos, sendo acautelado o interesse pii-
blico;

Fica-nos finalmente o sabor amargo dum incumprimento duma
obrigacao legal que nunca tivemos intencao deliberada de cometer e
de que s6 tivemos consciéncia apos a comunicacao das Recusas de
Visto por parte desse Digno Tribunal.

Veja-se ainda sobre este ponto o anexo 1 relativo as justificacoes
do Servico de Pessoal fornecidas a solicitacoes do Conselho de Admi-
nistracao de 5/12/91 e de 27/3/95;

Sobre a informacao do Servico de Pessoal de 9/12/91 foi inscrito o
Despacho do Conselho de Administracao de manutencao dos
“prestadores de servicos” enquanto imprescindiveis e até a regulariza-
¢ao das situacoes”.

Por muito relevantes que sejam elas evidenciam, para além das nor-
mais dificuldades burocrdticas inerentes a processos de recrutamento, de
selec¢do e contratagdo de pessoal a termo evidenciam graves insuficiéncias
de controlo interno. Mas ndo justificam que decorrido aquele prazo os
gerentes nao tenham suspendido os abonos em conformidade com o dis-
posto no artigo 15° n® 1 do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio. Os
proprios responsédveis reconhecem “a existéncia dum claro incumpri-
mento dos prazos de envio dos processos de visto” embora acrescentem
que nunca tiveram a “intencao deliberada” de praticar o incumprimento
e que s6 tiveram dele “‘consciéncia apdés a comunicacao das recusas de
visto”.

E, por isso, muito mais grave que apés a notificagio das decisdes de
recusa de visto relativamente as Sub-Situa¢des que entretanto nao tenham
cessado (cfr. situagdes 1, 2, 3,9, 12, 13, 16, 18 e 19), tenham persistido os
pagamentos indevidos.

Tal facto foi alids sublinhado de forma clara e inequivoca no despa-
cho do Juiz relator, a fls. 236 que determinou a realizagcao dos contratos e
que relativamente a Situacdo 3 se pronunciou no sentido de que “feitas as
notificacoes das recusas de visto ..., persistiram o exercicio de fungoes
irregulares, os pagamentos’ indevidos numa altura em que por forga
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das respectivas notificacoes das decisoes de recusa com os fundamen-
tos nelas enunciados, 0 organismo e 0s responsaveis passaram a ter
clara consciéncia da ilicitude das condutas que sao imputaveis aos
responsaveis da conta”.

Confrontados nos termos acabados de enunciar com as Situagoes des-
critas, os responsaveis vieram alegar o seguinte:

“Efectivamente perante a recusa de visto foram notificados os
profissionais em causa de que passaram a ter “vinculo precario” de
prestadores de servicos pagos por recibo verde, com a duracao até que
nao se encontrasse solucao alternativa.

Em vez de desobediéncia a deliberacao do Tribunal de Contas, a
actuacao do Conselho de Administracao foi de encontro a necessidade
estrutural de assegurar Servicos, perante a incompressibilidade das
cargas de trabalho e na auséncia de soluc¢des alternativas, recorrendo
a figura de ““prestacao de servicos” fundamentais, ja que o Banco de
Urgéncia nao se compadece com a reducao dos maqueiros afectos e a
higiene e a alimentacao, para nao falar das equipas cirirgicas quer no
Bloco Operatério, quer no Internamento, exigem niveis suficientes de
cargas de trabalho, sem o que a qualidade da assisténcia, o acesso aos
cuidados e a articulacao funcional dos Servicos podem ser dramatica-
mente afectados.

Os referidos profissionais constituiam o resultado dum processo
de seleccao e recrutamento, em que haviam sido avaliados em termos
de adequacao do seu perfil as funcées.

Nao existiam alternativas que permitissem assegurar os Servicos
no respeito da legalidade e da qualidade garantida dos Servicos.

Tinham obtido formacao e estavam integrados no funcionamento
dos Servicos.

O Conselho de Administracao ciente de que so lhe restava seguir
pela solucao irregular do recurso a prestacdo de servicos nao teve
outra alternativa que nao fosse manter uma pratica comum a genera-
lidade dos hospitais portugueses e que vinha sendo praticada desde ha
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alguns anos e reconhecida a posteriori pela via das regularizacoes das
contratacoes.

Mas nao o fizemos por razoes histéricas de pratica gestionaria ou
expectativa de regularizaciao a posteriori.

Fizemo-lo porque as condicoes objectivas da gestao de pessoal de
servicos gerais nao nos permitiram proceder de outro modo.

E perante a inevitabilidade do recurso a “prestacao de servicos”
consideramos mais legitimo que os prestadores fossem aqueles que
haviam sido seleccionados e recrutados, formados e integrados e nao
outros.

Logo que essas condicoes da gestao de pessoal se alteraram, no-
meadamente com o alargamento das concessoes de servicos de limpeza
no Internamento e a atribuicao de quotas de descongelamento, foi
possivel acabar com as situacoes irregulares de recurso a ‘“Prestacao
de Servicos” contra recibo-verde, o que sé foi possivel em finais de
1994 apés utilizacao de 16 quotas de descongelamento atribuidas em
1993.

Para uma analise mais objectiva do contexto da Gestao de Pessoal
de Servicos Gerais em 1991 de molde a justificar o recurso a prestacao
de servigos solicitamos a melhor atencao para os pontos seguintes:

b.1. Recurso a Prestacao de Servicos;
b.2. Caracter flutuante e imprevisivel das cargas de trabalho”;

Nao t€m razao os responsdveis.

Em primeiro lugar, sempre teriam o recurso legitimo a formulacao do
pedido de reclamacio junto do membro do Governo, nos termos da Lei n®
8/82, em ordem a reapreciagdo pela 1* Secc@o deste Tribunal das decisdes
de recusa de visto, que seria a sede adequada para justificar as razdes da
inobservéncia do prazo, tnico fundamento para as decisdes de recusa em

causa.

Em segundo lugar, e uma vez que o erro evidenciado nos autos se
prendeu com a inobservancia do prazo nada impedia que tivessem sido
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aproveitados todos os elementos vélidos dos processos de contratagdo que
ndo haviam sido sindicados pelo Tribunal e fosse proferido novo despacho
de reconhecimento de urgente conveniéncia de servico, para celebracio de
novo contrato a celebrar com efeitos imediatos apds a decisdo da recusa de
visto.

Ao invés, e, em ordem a obviar aos efeitos de uma decisdo de recusa
de visto, onde havia sido detectada e declarada a existéncia de ilegalidades
procedimentais facilmente sandveis, os gerentes constituiram uma nova
Situagao ilicita, que passou a constituir formalmente uma nova causa para
os pagamentos efectuados apds a notificagdo das decisGes de recusa de
visto.

Ou seja, constituiram situa¢des de aquisi¢do de servigos que corres-
pondem a prestacgdo de trabalho subordinado, por periodos que transitaram
para a geréncia seguinte por periodo superior a trés meses sem formaliza-
¢lo de contrato escrito em violagdo do disposto no artigo 82 n® 1 alinea c)
do Decreto-Lei n® 211/79 e sem sujeicdo a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 13° n° 1 alinea b) da Lei n® 86/89 de 8 de
Setembro e artigo 4° n® 1 “in fine” do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de
Maio, e sem autorizacdo do Ministro da Satide, nos termos do artigo 17° n®
1 do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro.

As razdes invocadas pelos responsdveis seriam eventualmente aceitd-
veis até a comunicacio da decisdo de recusa de visto ao Organismo. Mas
nao justificam as suas condutas apds a notifica¢do destas.

O mesmo resultado seria possivel alcangar através de uma conduta
licita, facilmente ao alcance dos responsaveis, tendo em vista a sanacio
dos vicios procedimentais evidenciados nos processos objecto de decisao
de recusa de visto. O que ndo foi feito.

Nio se verifica assim, a nosso ver, causa fundada de exclusio ou de
atenuacao da culpa, ao contrdrio do que sugere o Exm® Procurador-Geral
no seu douto parecer a fls. 305 e 306.

Alids a factualidade tipica das condutas agora objecto de censura €
perfeitamente igual as condutas imputédveis a outros responsaveis de conta
que anteriormente vieram a ser objecto de condenacao pelo Tribunal (cfr.
Acoérddo n® 219/94 - 2 Seccdo, de 24 de Fevereiro; Acérddo n® 234/94 - 2¢
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Secgdo e Acérdao n® 57/95-2* Seccdo). Do mesmo modo que os argumen-
tos ora invocados pelos responsaveis “sub judice” sdo perfeitamente idén-
ticos aos invocados pelos responsdveis nos processos de julgamento de
conta onde foram proferidos os arrestos acima referidos. E também afi tais
argumentos n#o foram suficientes para serem aceites como aventuais cau-
sas de exclusao ou atenuacio da culpa.

As faltas imputdveis aos gerentes sdo graves, atendendo nio sé a sua
natureza intrinseca, mas a multiplicidade das situacdes envolvidas e ao
montante dos pagamentos efectuados.

Acresce alids que no Acérdao n°® 183/92-2%Seccdo, de 9 de Maio,
onde se julgou a conta de geréncia do Organismo relativa a 1989, sendo
responsdveis os mesmos da conta “sub judice”, se d4 conta da existéncia
quer na geréncia de 1989, quer em geréncias anteriores com repercussoes
financeiras, de intimeras situacdes de desrespeito por decisdes de recusa de
visto, que s6 ndo foram sancionadas em virtude da aplicacdo da amnistia
constante do artigo 1° alinea cc) da Lei n® 23/91, de 4 de Julho.

E também aqui as razdes invocadas ndo procederam.

E a situacdo ja era considerada tdo grave pelo Tribunal que do citado
Acérdao da sua 2* Seccdo de 9 de Maio de 1992, constava a seguinte de-
claragdo solene: “O desrespeito pela recusa do visto parece ser uma
constante neste Organismo”.

Os responsdveis tinham pois clara consciéncia da ilicitude das suas
condutas apds a notificacdo das decisdes de recusa de visto, as quais passa-
ram a consubstanciar inequivocamente um nao acatamento sistematico das
decisdes do Tribunal de Contas e uma total indiferenca pela adopcéo de
solucdes legais para a gestdo dos recursos humanos do Hospital. Ndo se
verificam assim quaisquer causas de exclusdo de ilicitude ou de exclusio
ou atenuac¢d@o de culpa.

As condutas dos responsdveis sdo censuraveis a titulo de dolo directo,
sendo o seu grau de culpa grave.

Deste modo, ndo se verificam, relativamente as condutas dos gerentes
e aos factos acima descritos que lhes sdo imputados enquanto membros do
Conselho de Administracdo do Hospital, ap6s a notificag@o das decisdes de
recusa de visto, os pressuspostos para a relevagdo de responsabilidade
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financeira sancionatdria, nos termos do artigo 50° da Lei n® 86/89, de 8 de
Setembro, devendo os responsaveis ser condenados em multa, ponderado o
grau de culpa apurado, a gravidade da falta, o grau hierdrquico dos res-
ponsdveis, aqui incluindo os contetidos funcionais dos cargos desempe-
nhados.

Assim, relativamente a LUIS FILIPE MOURA NEVES FERNAN-
DES, que desempenhava as funcées de Director do Hospital e sendo presi-
dente do Conselho de Administra¢do, por ineréncia, tendo em conta que
The cabe nos termos do artigo 8°-1 alinea b) do Decreto Regulamentar n®
3/88, de 22 de Janeiro, como Director do Hospital, em especial, “fazer
cumprir as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis” e enquanto
membro do Conselho de Administrag@o “estabelecer as directivas neces-
sarias ao melhor funcionamento dos Servicos” (cfr. artigo 4° n° 2 alinea
c¢) do Decreto Regulamentar n® 3/88) e “inspeccionar periodicamente a
execucao do orcamento” (cfr. artigo 4° n° 2 alinea g) do Decreto Regula-
mentar n® 3/88), e que nido promoveu o pronto acatamento das decisdes de
recusa de visto referidas no mapa inserto em 4.3. do presente Acdrdio,
omitindo dolosamente os seus deveres inerentes ao exercicio das suas
funcoes de fiscalizagio e controlo, ndo dissentindo na acta que procedeu a
aprovacdo da conta dos pagamentos efectuados e, por iltimo, tendo em
conta o respectivo nivel de remuneracdo estabelecido pelo despacho con-
junto dos Ministros das Finangas e da Saide de 17.5.88, publicado no
Didrio da Repiblica, II Série, de 6.6.1988, nos termos do artigo 6° do
Decreto Regulamentar n® 3/88, que se traduziu num vencimento iliqui-
do/més de Esc: 597.780$00 na geréncia “sub judice”, fixa-se a multa a
aplicar no montante de Esc: 85 000$00.

Por sua vez no que concerne ao responsavel SILVINO MAIA AL-
CARAVELA, que desempenhou as fungdes de Administrador-Delegado e
que lhe competia em especial “assegurar a regularidade do pagamento
das despesas do Hospital” (cfr. artigo 10° n® 2, alinea e) do Decreto Re-
gulamentar n® 3/88) e “propor a admissao de pessoal” (artigo 10° n® 2,
alinea c) do Decreto Regulamentar n® 3/88), sendo-lhe por isso, directa-
mente imputdvel o pagamento do abono aos interessados, apds a notifica-
cdo das decisdes de recusa de visto, sem prejuizo das responsabilidades
inerentes as competéncias genéricas como membro do Conselho de Ad-
ministragdo, nos termos do artigo 4° do Decreto Regulamentar n® 3/88 e,
por tltimo, tendo em conta o respectivo nivel de remuneragdo estabelecido
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pelo despacho conjunto dos Ministros das Financgas e da Satde de 17.5.88
publicado no Didrio da Repuiblica, IT Série, de 6.6.88, nos termos do artigo
6° do Decreto Regulamentar n°® 3/88, que se traduziu num vencimento
iliquido/més de Esc: 500 500$00 na geréncia “sub judice”, fixa-se a multa
a aplicar no montante de Esc: 80 000$00.

Por tltimo relativamente 2 responsivel MARIA ZELIA FERNAN-
DES DA SILVA, que desempenhava as fun¢oes de Enfermeira Directora a
quem cabia enquanto membro do Conselho de Administracdo
‘“estabelecer directrizes necessarias ao melhor funcionamento dos
servicos” (cfr. artigo 4° n® 2 alinea c) do Decreto Regulamentar n°® 3/88) e
“inspeccionar periodicamente a execucao do orcamento (artigo 4° n® 2
alinea g) do Decreto Regulamentar n® 3/88) que nada fez para obviar ao
desacatamento da decisdo da recusa de visto referida no mapa inserto no
n? 4.3. do presente Acérddo, nao dissentindo dos pagamentos indevidos
efectuados apds a sua notificacdo, inclusive na prépria acta do Conselho
de Administracdo que aprovou a conta de geréncia, e tendo em conta, por
iltimo, o nivel de remuneragio estabelecido no despacho conjunto dos
Ministérios da Saidde e das Financas de 17.5.88, publicado no Didrio da
Repuiblica, IT Série, de 6.6.88, nos termos do artigo 6° do Decreto Regula-
mentar n° 3/88, que se traduziu num vencimento iliquido/més de Esc: 500
5003%00, fixa-se a multa a aplicar, no montante de Esc: 75 000$00.

Assim, decide-se em 1?* Instincia em Subseccdo da 2* Seccao do Tri-
bunal de Contas:

a) Condenar LUIS FILIPE MOURA NEVES FERNANDES na qua-
lidade de Presidente do Conselho de Administracdo e Director do
Hospital Distrital de Abrantes na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1991, pela infraccdo correspondente a Situacdo 3
evidenciada em 4.3. e dada por provada em 7.3, na multa de Esc:
85 000500;

b) Condenar SILVINO MAIA ALCARAVELA na qualidade de
Administrador-Delegado do Hospital Distrital de Abrantes na ge-
réncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1991, pela infrac¢@o
correspondente a Situacdo 3 evidenciada em 4.3. e dada por pro-
vada em 7.3, na multa de Esc: 80 000$00.

232



¢) Condenar MARIA ZELIA FERNANDES DA SILVA na sua qua-
lidade de Enfermeira Directora do Hospital Distrital de Abrantes
na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1991, pela in-
fraccdo correspondente a Situacdo 3 evidenciada em 4.3. e dada
por provada em 7.3, na multa de Esc: 75 000$00.

Nao sdo devidos emolumentos pelo Hospital.

Emolumentos devidos pelos gerentes condenados: 1 500$00 cada
(artigo 4° n® 6 do Decreto-Lei n® 356/73, de 14 de Julho).

Notifiquem-se os responsdveis e, bem assim, o actual 6rgdo de gestio
financeira do Organismo.

Conhecimento a Suas Exceléncias o Ministro das Finangas e Ministro
da Saride.

Lisboa, 9 de Novembro de 1995

O CONSELHEIRO RELATOR,

Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

O CONSELHEIRO ADJUNTO,

Carlos Manuel Botelheiro Moreno

O CONSELHEIRO ADJUNTO,

José de Oliveira Moita
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ACORDAO N2 220/ 95

ACORDAO CONDENATORIO - ALCANCE - AUTORIZACAO DE PA-
GAMENTO - DOCUMENTO FALSO - INSTITUTO DE OFTALMOLO-
GIA DR GAMA PINTO (IOGA) - PAGAMENTO EM PRESTACOES -
PAGAMENTOS INDEVIDOS - REPOSICAO - RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA REINTEGRATORIA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

SUMARIO

1.

A realizagdo, por parte de responséavel, de despesas piiblicas sem
documentos justificativos ou com documentos falsos, assim como
o efectivo conhecimento e colaborac@o de forma consciente e de-
liberada, por parte de outro responsdvel, desta situagdo de des-
controlo do pagamento de despesas e de cobranga de receitas e de
viciagdo dos documentos de despesa, sdo consideradas condutas
censurdveis, respectivamente a titulo de dolo directo, por acgéo e
por omissdo, e a titulo de culpa grave.

Assim, o Tribunal decide condenar solidariamente os responsa-
veis na reposi¢do das importancias provenientes das infraccoes
financeiras de alcances que lhes sdo imputadas, a titulo de res-
ponsabilidade financeira reintegratdria. :
Em caso de reposic@o decidida por acérddo condenatdrio do Tri-
bunal de Contas, a eventual autorizacdo do pagamento das impor-
tancias em divida em prestacdes s6 pode ser decidida pelo Minis-
tro das Finangas, nos termos e verificados os pressupostos previs-
tos no Decreto-Lei n°® 36672, de 15.12.47, ndo se lhe aplicando
em circunstincia alguma o disposto no Decreto-Lei n® 324/80, de
25 de Agosto e/ou, nos artigos 36° a 422 do Decreto-Lei n® 155/92
de 28 de Julho que sdo exclusivos das reposi¢des ordenadas por
autoridades administrativas.

Conselheiro Relator Processo n? 2521/84 e outros
Ernesto Luarentino da Cunha Sessdo de 1995.11.16
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CONSELHO ADMINISTRATIVO DO
INSTITUTO DE OFTALMOLOGIA DR GAMA PINTO

1 - Encontram-se em condigdes de ser julgadas as contas de geréncia
do Conselho Administrativo do Instituto de Oftalmologia Dr.
Gama Pinto relativas, respectivamente, aos anos econdmicos de
1984, 1985, 1986, 1987, 1988 e 1989.

2 - As contas relativas a 1984 e 1985 tiveram sempre como responsa-
veis 0 PROF. DOUTOR JOAO MANUEL RUAS RIBEIRO
DA SILVA, O DR. JOSE ALBERTO CARVALHO QUIN-
TAL E MARIA HORARIO TOMAS DUARTE DAS NEVES.

3 - Nas contas relativas a 1986, 1987, 1988 e 1989, foram responsa-
veis o PROF. DOUTOR JOAO MANUEL RUAS RIBEIRO

- DA SILVA, O DR. ANDRE MANCIO DOS SANTOS E MA-
RIA HORARIO TOMAS DUARTE DAS NEVES.

4 - Apesar de os processos de contas “Sub judice* evidenciarem ind-
meras deficiéncias organizavas e contabilisticas a que se fard refe-
réncia mais desenvolvida em 6 do presente acérdao, foi possivel
apurar os seguintes ajustamentos :

1) GERENCIA DE 1984 :

DEBITO :

Saldo da conta anterior

18 235 035%50

Recebido na geréncia 51 850937$00 70 085 972$50

CREDITO :

Saido na geréncia 52 020 522$30

Saldo para a geréncia seguinte 15 940 349$10 67 960 871$40
ALCANCE DE 1984 2 125101%$10

236



IL. ) GERENCIA DE 1985 :

DEBITO :

Alcance de 1984

Saldo da conta anterior
Recebido na geréncia

CREDITO :

Saido na geréncia
Saldo para a geréncia seguinte

1984
Alcance :
1985

II. ) GERENCIA DE 1986 :

DEBITO :

1984
Alcance :
1985

Saldo da conta anterior
Recebido na geréncia

CREDITO :

Saido na geréncia
Saldo para a geréncia seguinte

1984
1985
1986

Alcance :

86 426 398%00

2125101$10
15940 349%$10

49 398 017300 65 338 366$10

58 761 334$00
2424 651820 61 185 985$20

2125 101$10
4152 380$90 6 277 482$00
2 125 101$10
4152 380890 6 277 482$00

2424 651%20
88 851 049$20

76 360 624$90
10 559 385$40

2125 101%10

4 152 380$90
1931 038$90

86 920 010$30

8 208 520$90
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VI ) GERENCIA DE 1987 :

DEBITO :
1984
Alcance : 1985
1986

Saldo da conta anterior
Recebido na geréncia

CREDITO :

Saido na geréncia
Saldo para a geréncia seguinte

1984
1985
1986
1987

Alcance :

V) GERENCIA DE 1988 :

DEBITO :
1984
1985
Alcance : 1986
1987

Saldo da conta anterior
Recebido na geréncia

CREDITO :

Saido na geréncia
Saldo para a geréncia seguinte

2125 101$10
4 152 380$90
1931 038%90

8 208 520$90

10 559 385%40
90 366 844350

93 690 828%40
3207 285810

2125101810
4 152 380$90
1 931 038$90
4028 116540

2125101810
4 152 380$90

1 931 038%90
4028 116540

3207 285%00
117 981 899$00 121 189 184$00

18 180 084$00
1795 4723%30
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96 898 113$50

12 236 637$30

2236 637$30

119 975 556$30



198 2125 101%10

1985 4 152 380$90
Alcance : 1986 1931 038%90
1987 4 028 116%$40
1988 1213 627$70 13 450 265$00

VI ) GERENCIA DE 1989 :

DEBITO :
1984 2 125 101%10
1985 4 152 380$90
Alcance : 1986 1931 038%$90
1987 4 028 116340
1988 1213627$70 13 450 265%$00
Saldo da conta anterior 1795 4723%30
Recebido na geréncia 167 516 445800 169 311 917$30
CREDITO :
Saido na geréncia 167 918 943$60
Saldo para a geréncia seguinte 61 549$40 167 980 493$00
1984 2125 1013%10
1985 4 152 380$90
Alcance : 1986 1931 038%90
1987 4 028 116340
1988 1213 627$70
1989 1331 4243%30 14 781 689$30

5 - Oportunamente foi determinada a apensacdo dos processos de
contas relativos aos anos econémicos de 1984, de 1986, de 1987,
de 1988 e de 1989, ao processo de conta relativo ao ano econémi-
co de 1985 (processo principal).
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E nesta situacio que os processos sio objecto de julgamento.

6 - Das questdes apuradas nos autos relevam para efeitos de julga-
mento das responsabilidades financeiras dos gerentes as seguintes

situacoes :

6.1 - Geréncia de 1984:

6.1.1 - Situacao 1

Alcance no valor de Esc. 2 125 101$10 (cfr.
Relatdrio-Sintese a fls. 192, n® 1 do processo
principal)

6.2 - Geréncia de 1985:

6.2.1 - Situacao 2:

6.2.2 - Situacao 3:

6.2.3 - Situacao 4:

6.2.4 - Situacao 5:

6.2.5 - Situacao 6:

6.2.6 - Situacao 7:

Divergéncia entre o valor escriturado na certidao
do saldo de abertura e o valor incluido na conta de
geréncia (cfr. Relatorio-Sintese a fls. 193 do pro-
cesso principal, n®2,I)

Divergéncias escriturais no mapa comparativo
entre a despesa orcada e paga (cfr. Relato-
rio-Sintese a fls. 193, n® 2, II).

Divergéncias escriturais no mapa da conta de
geréncia (cfr. Relatorio-Sintese a fls. 194, n® 2,

I, 1v, Ve VII).

Despesa ndo orcamentada (cfr. Relatorio-Sintese,
afls. 195, n°2, VI).

Excesso de dotacdo orcamental (cfr. Relato-
rio-Sintese, a fls. 196, n° 2, VIII).

Alcance no valor de Esc. 4 152 380%$90 (cfr. Rela-
torio-Sintese, a fls. 196, n® 2, IX).
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6.3 - Geréncia de 1986:

6.3.1 - Situacao 8:

6.3.2 - Situacao 9:

6.3.3 - Situacao 10:

6.3.4 - Situacao 11:

6.3.5 - Situacao 12:

6.3.6 - Situacao 13:

Divergéncias escriturais e contabilisticas no mapa
da conta de geréncia (cfr. Relatorio-Sintese, a fls.
1981200, n® 3,1, 11, 111, 1V, V, VII e VIII).

Excesso de dotacoes orcamentais (cfr. Relatorio-
Sintese, a fls. 201, n? 3, IX).

Alcance no valor de Esc. 1 931 038$90 (cfr. Rela-
torio-Sintese, a fls. 201, n° 3, X).

Pagamentos indevidos a pessoal de enfermagem
(cfr. Relatorio do processo de inquérito da Ins-
pecgdo de Satide, n® 76, apenso ao proc. 1097/86
e fls. 1721178 do processo n® 1097/86).

Pagamentos indevidos provenientes de pagamen-
tos de quotas de responsabilidade do Prof. Ribeiro
da Silva (cfr. 77% do citado Relatorio e fls.
1721178 do processo n® 1097/86).

Diferenca de Esc. 345 878%00 anotado no item 7
do Relatério Inicial do processo 1097/86, pro-
veniente de diferenca entre o valor recebido do
Orcamento do Estado (Esc. 941 449$00) e os va-
lores repostos (Esc. 595 571$00), em violacdo do
disposto no n® 9 do art® 4° do Decreto-Lei n°®
459/82, de 26 de Novembro, e art® 112 do Decre-
to-Lei n? 118-A/86, de 27 de Maio.

6.4 - Geréncia de 1987:

6.4.1 Situacao 14:

6.4.2 - Situacao 15:

Divergéncias escriturais na conta de geréncia (cfr.
Relatorio-Sintese, a fls. 202, n°4, I e II).

Pagamentos de subsidios de férias em duplicado
ao Prof. Dr. Ribeiro da Silva no montante de Esc.
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6.4.3 - Situacao 16:

47 550$00 alegadamente em violagao do disposto
no n° 1 do artigo 3¢ e artigo 12° do Decreto-Lei n°
496/80, de 20 de Outubro (cfr. Relatério-Sintese a

fls. 202, n® 4, 111).

Alcance no valor de Esc. 4 028 116%$40 (cfr. Rela-
torio-Sintese a fls. 203, n® 4, IV).

6.5 - Geréncia de 1988:

6.5.1 - Situacao 17:

6.5.2 - Situacao 18:

Pagamentos de subsidios de férias ao Prof. Dr.
Ribeiro da Silva nas mesmas condi¢des descritas
em 6.4.2 no montante a Esc. 59 750$00 (cfr. Re-
latorio-Sintese a fls. 203, n® 5, I).

Alcance no valor de Esc. 1 213 627$70 (cfr. Rela-
torio-Sintese a fls. 204, n 5, I1I).

6.6 - Geréncia de 1989:

6.6.1 - Situacao 19:

6.6.2 - Situacao 20:

6.6.3 - Situacao 21:

Deficiéncias na instru¢do organizativa da conta de
geréncia (cfr. Relatorio-Sintese a fls. 204, n® 6, I
ell).

Pagamentos de subsidios de férias ao Prof. Dr.
Ribeiro da Silva nas mesmas condicdes descritas
em 6.4.2. e 6.5.1. no montante de 69 750$00 (cfr.
Relatorio-Sintese a fls. 205, n® 6, I1I).

Realizacao de despesa, sem a celebracido de con-
trato escrito e sujeicdo a fiscalizagcdo prévia do
Tribunal de Contas, em violagdo do disposto na
alinea b) do art® 8° do Dec.Lei n® 211/79, 12 de
Julho e alinea d) do n° 1 do art® 12 do Decreto-Lei
n? 146-C/80, de 22 de Maio. (cfr. Relatério-
Sintese, fls. 206, n® 6, 1V).
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6.6.4 - Situacao 22: Alcance no valor de Esc. 1 331 424$30 (cfr. Rela-

Tt

torio-Sintese a fls. 207, n® 6, V).

O Exm® Procurador-Geral Adjunto em douto parecer a fls.314 e se-
guintes pronuncia-se no sentido de as infrac¢des financeiras puniveis
com multa directamente ou por aplicacdo do artigo 12 do Decreto-Lei
n® 32 294 ou se encontram abrangidas pela amnistia constante da Lei
n? 16/86, de 11 de Junho (Situacoes 2,3,4,6,8,9,14,15,19) ou estio
sanadas por regulariza¢do contabilistica efectuada pelos Servicos de
apoio do Tribunal ou pela Inspecgdo Geral de Saiide, posicdo com a
qual se concorda, nada mais havendo a determinar. Por sua vez, no
que concerne as infrac¢des geradoras de responsabilidade financeira
reintegratdria, correspondentes as Situacées 11,12 e 13 como muito
bem assinala o Exm® Procurador-Geral Adjunto encontram-se sana-
das através de reposigdes efectuadas pelos beneficidrios ou pelo or-
ganismo (cfr. parecer do Exm® Procurador-Geral Adjunto no n°
1.1.2, relativo as Situacoes 11,12 e 13) posicdo com a qual se con-
corda.

No que concerne as Situacoes 15,17 e 20 concorda-se também com o
Exm® Procurador-Geral Adjunto, quando no seu douto parecer pro-
ferido no processo apenso n® 3026/88, a propésito da Situacao 17, se
pronuncia nos termos a seguir enunciados (posi¢do que se considera
igualmente extensiva as situacoes 15 e 20; cfr. no mesmo sentido o
Parecer do Exm® Procurador-Geral Adjunto a fls. 315, do processo
principal n® 1.4 “in fine”):

“Aquando do pagamento da remuneracdo complementar a
Lei Geral vedava a acumulagdo (art” 32 nl e 122 n®l do
D.L. n® 496/80, de 20/10).

Todavia os termos do disposto no art® 1° n°3, a) do D.L. n*
244/85, de 11/7, face aquela proibicdo sdo no sentido de
permissd@o da acumulagdo “in casu‘ funcionando neste di-
ploma como Lei Especial, pelo que ndo haverd lugar a re-
posicao. Alids aqueles normativos vieram ulteriormente a
ser revogados, sendo hoje o regime geral também no sentido
daquela permissao de acumulacdo (D.L. n® 184/91, de
17/05)”.

243



9.1-

Por dltimo no que concerne as situagdes de alcance (Situacoes
1,7,10,16.,18 e 22.) o Exm® Procurador-Geral Adjunto pronuncia-se
no seu douto Parecer a fls. 320 do processo principal no sentido de *
serem julgados quites os responsiaveis José Alberto Carvalho
Quintella e Prof. Doutor Joao Manuel Ruas Ribeiro da Silva “ e
de “ serem condenados nas pertinentes reposicoes, solidariamente
os responsaveis Dr. André Méncio dos Santos e Maria Hordcio
Tomas Duarte das Neves .

Os responsdveis citados nos termos dos art” 30° e 51° da Lei n®
86/89, de 8 de Setembro, apresentaram alegacdes que v@o processa-
das de fls. 233 a 273.

Colhidos os vistos legais cumpre apreciar e decidir.

Em conformidade com o parecer do Exm® Procurador-Geral Adjunto
sintetizado em 7, todas as situa¢des infraccionais evidenciadas em 6
do presente acérddo, para além dos correspondentes alcances ou se
encontram amnistiadas ou regularizadas através de reposicdo pelos
interessados (Situacao 11 e 12) ou pelo organismo (no caso das re-
posicdes dos saldos de geréncia no montante de Esc. 345 878$00 -
Situacao 13), nada mais havendo a declarar ou determinar. Nesta
conformidade, subsistem apenas como situacdes que importa decidir
no presente processo de julgamento de conta, as relativas as infrac-
¢oes financeiras de alcances (Situacoes 1,7,10,16,18 e 22).

No seu muito bem fundamentado parecer o Exm® Procurador-Geral
Adjunto, na sequéncia de um conjunto de laboriosas diligéncias ins-
trutérias por si promovidas procede de forma exaustiva a descri¢ao
da matéria de facto, nos seguintes termos:

“Aquando da reestruturacao do organismo, pela passagem da
tutela do Ministério da Educacao para o da Saiide, ocorrida em
31.05.89, o novo responsavel pela Tesouraria do Instituto provi-
denciou por uma conferéncia aos valores em cofre em resultado
do que apurou encontrarem-se verbas em falta. Do facto partici-
pou ao Presidente do Conselho Administrativo (Prof. Ribeiro da
Silva) cujo conhecimento este levou a IGSS, referindo existirem
indicios de irregularidades financeiras no Instituto, sobretudo au-
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séncia de documentos comprovativos de despesas que dessem co-
bertura ao déficit ja encontrado... “ (ut d. despacho do M°P* jun-
to do DIAP - fls. 238 ).

Assim participadas as irregularidades e desenvolvidas que foram
pela IGSS as pertinentes diligéncias em inquérito, foi elaborado o
relatério e conclusoes cujas copias constituem o anexo ao processo
principal e que serviram também de base para os trabalhos leva-
dos a cabo pela Contadoria, assim delimitado estando o Ambito
trazido ao conhecimento do tribunal.

Elaborou a Contadoria um Relatério-Sintese (fls. 186-v e 187; fls.
189/ 206), através dele se dando uma visao global das varias situ-
acoes de irregularidades ocorridas no organismo no periodo em
causa.

Conforme se anota nos respectivos relatorios iniciais e se resume
a fls. 16/20 do ap. n® 2448/89, foram os seguintes e por geréncia os
totais alcancados:

® oM 198 suissinansns eisnsswaian e 2125 101$10;
% M I8 s someimiang v s s siemn st v 4 152 380%$90;
T8 L g 1 931 038$90;
# B AIBY »onie s vromw wis e v v wsma v s e e 4 028 116%$40;
% e TIBR ; covivvi wnvamin e s s 1213 627$70;
% CHLLI8D s sim srus s s mdim s 308500 wiatenss 1 331 424$30

Orca o total 14 781 689%$30, referindo-se a fls. 21, o de 14 786

339$40, sendo que, contudo, e repetindo, no processo disciplinar a
condenacao foi por 14 626 884$40.

A sobredita verba refere-se a diferencas encontradas nas respec-

tivas contas para as quais nao foram encontrados comprovantes, ha-
vendo o seu apuramento resultado da fiscalizacao levada no organismo
pela IGSS face as irregularidades contabilisticas e financeiras ai de-
tectadas. Em consequéncia do que foram instaurados diversos proces-
sos disciplinares e ainda um processo-crime.

Circunscrevendo-nos ao que ora importa, é a seguinte a matéria

factica apurada, com relevancia para a solucao:

No inquérito n® 521/89-I ( IGSS ):
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- A chefe de reparticao Maria Horacio Tomas Neves que tinha a
seu cargo a tesouraria, no meés de Junho de 1989, ¢ arranjou documen-
tos ficticios - facturas falsas e recibos de fornecedores - com o objecti-
vo de cobrir o deficit encontrado e no montante de 1 213 627$70 sa-
bendo e tendo a consciéncia que tais documentos eram falsos e nao
correspondiam a fornecimentos de quaisquer mercadorias ou presta-
¢ao de servicos “ (n® 30 do relatério-final do cit. inq.).

- A 2* oficial Maria Filomena Bettencourt desde Abril de 1988 até
Maio de 1989 e relativamente a pagamentos de refeicoes “recebeu dos
funciondrios do I.0.G.P. a quantia de 1 784 750$00 e somente receitou
732 090$00, existindo um desvio de dinheiros por parte daquela no
montante de 1 052 660$00 e negligenciou a cobranca de 509 refeicoes
no valor de 144 645$00* (n” 36 e 37).

- O chefe de servico Dr. André Mancio dos Santos em 29.06.89
entregou ao Inspector Dr. Bernardo os documentos - recibos falsos que
se destinavam a dar cobertura a um déficit detectado na tesouraria do
Instituto e que ele bem sabia que a D. Maria Horacio os havia falsifi-
cado e nao correspondiam a fornecimento de quaisquer mercadorias
ou prestacao de servicos, colaborando conscientemente numa ilegali-
dade “, concluindo-se ainda que “durante o periodo compreendido
entre a data da sua nomeacao 7.10.86 até Junho de 1989, nunca exer-
ceu a sua funcdo no que respeita ao controle das despesas conforme
confessa quando diz: “ assinava de cruz documentos que a D. Maria
Horacio me colocava a frente até porque nao tinha tempo nem prepa-
racao sentia que nao havia controle das despesas pelo que nao seria
dificil arranjar documentos forjados* (n* 38 e 39).

- “ os factos irregulares ja apurados - irregularidades, de caracter
financeiro, pagamento sem autorizagao, desvios de dinheiros pibli-
cos.* - permitiram as seguintes conclusoes nesse inquérito:

1?2 - Que nao havia no I.0.G.P. qualquer controle de des-
pesas nem de receitas préprias do Instituto e que tudo es-
tava concentrado no ambito do conhecimento e decisao da
Senhora D. Maria Horacio Tomas Neves e também do Se-
nhor Dr. André Mancio dos Santos, vogais do Conselho Di-
rectivo e Administrativo ¢ (n? 75).
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Os pertinentes processos disciplinares conduziram as se-
guintes decisoes definitivas:

- as arguidas Maria Horacio e Filomena Maria da Gloria
Bettencourt foram condenadas nas penas de demissao da
funcao piiblica, posteriormente substituidas pelas de apo-
sentacao compulsiva (por forca do art® 172 da L. n® 23/91,
de 4/7). Foi aquela primeira ainda condenada na reposicio
de 14 626 884$40 (fls. 155 e 233-2; fls. 190/211 do ap. n®
1097 a 1086);

- aos arguidos Prof. Dr. Joao Manuel Ruas Ribeiro da Sil-
va e Dr. André Mancio dos Santos foi-lhes aplicadas as pe-
nas de, respectivamente, suspensao por 240 dias e inactivi-
dade por um ano (fls. 307).

Processo crime:

Contra a ex-chefe de reparticao foi ainda instaurado o respectivo
procedimento criminal, vindo os autos a serem arquivados, por despa-
cho de 12.2.93 do magistrado do M*P? competente proferido no proc®
n? 52/91, nos termos do art® 277° CPP, quanto ao crime de peculato
(fls. 237/245 e fls. 252 e 253). Ja quanto ao crime de falsificacao de
documentos veio ela a ser condenada, no proc? n? 105/93-22., por acor-
dao de 12.10.93, transitado, em autoria material, na pena de dois anos
de prisao e trinta dias de multa, pena cuja execucao ficou suspensa por
dois anos (fls. 258/263).

Foram havidos como provados, entre outros, os seguintes factos:

- conhecedora da existéncia de uma diferenca de valores negati-
vos, confrontada com a situacao e alertada para a colmatar, “ obteve,
por forma nao apurada, em apenas algumas horas, varias facturas e
recibos-facturas nelas pos o carimbo de “pago” e datou-os sabia que os
mesmos nao correspondiam a despesas e que o Instituto nao havia
pago os montantes respectivos actuou livre e conscientemente sabia
que ao agir como descrito causava prejuizo para o Estado, tendo esse
propésito “ (n® 52,62,7%,112 a 132 da sentenca).

Consoante o citado despacho de arquivamento inexistem provas
no sentido do convencimento de que a arguida se haja locupletado com
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as verbas em falta ou parte delas, concluindo-se que “ a falta da men-
cionada quantia se devera4, afinal, a notéria desorganizacao e falta de
rigor do sector contabilistico-financeiro onde houve, nomeadamente,
omissao de receitas e despesas, situacio que afasta o crime de peculato
“(fls. 244). Também no acérdao condenatorio se alude a que* a desor-
ganizacao dos servicos tera contribuido para o que fez, sem no entanto
a desculpabilizar, dado que nao se vé que tivesse sido obrigada a actu-
ar como descrito, mas sim motivada pelo propdsito de ver resolvida a
questao do diferencial verificado, questao relativamente a qual era, de
qualquer modo, a responsavel, nao a podendo ignorar “(fls. 262-v).

Acerca dos valores em diferenca foi a sentenca omissa quanto a
qualquer condenacio por indemnizacao, quicd porque houve o tribu-
nal por bastante e definitiva a decisao administrativa da questao face
a condenacao em reposicao da quantia de 14 626 884$40 em sede dis-
ciplinar, a qual foi referenciada na sentenca (ut. n® 199).

A este ponto e complementando o que supra se referenciou, na se-
quéncia do envio da guia a Reparticao de Financas competente, foi o
respectivo processo suspenso apés o pedido de pagamento em presta-
coes enderecado pela arguida a8 DGCP, havendo esta comunicado a
este tribunal que, afinal a autorizacao competiria ao proprio organis-
mo, acabando este por, face as decisoes em sede criminal, solicitar a
este tribunal instrucoes sobre a actuacao a tomar (fls. 180 e 174; fls.
276/ 292). E ja perante esta instincia invocou a ex-chefe de reparticao
ser-lhe humanamente impossivel repor tal quantia por inteiro (fls.
236-18) 7.

E termina ao apreciar as condutas dos responsdveis, emitindo parecer
sobre as responsabilidades financeiras dos mesmos, nos seguintes termos:

“Apreciando em sede financeira as condutas dos diversos inter-
venientes, e tendo em conta que as infracgoes financeiras se encontram
amnistiadas, em conformidade com o art?® 1° - z) da L. n® 16/86, de
11/6 e art® 48° - 1, a) e b) e n2 2 da L. n? 86/89 ( a redaccao da L. n?
7/94, de 7/4 ), oferece-se-nos ser logo de afastar qualquer responsabili-
dade reintegratoria dos responsaveis pelo CA Dr. José Quintela e
Prof. Doutor Ribeiro da Silva.

Quanto a Filomena, que ndo é membro do CA, e apesar de inici-
almente indigitada no inquérito pela IGSS como autora material do
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desvio de 1 052 660$00 + 144 645$00 ( fls. 55 - n? 37; fIs. 68 - n® 71 e n®
37 do anexo ao processo principal ), opinamos inexistir prova bastante
no sentido da formulacao de um juizo de forte probabilidade para a
sua responsabilizacao a esse titulo. Atente-se, alids, a que no processo
disciplinar nao foi condenada na reposicao.

Ja quanto ao Dr. André Mancio dos Santos e a Maria Hor4cio, e
por forca do disposto nos art®. 53¢ - 2, ¢) da L. n? 86/89, de 8/9, no
D.L. n? 49168, 15.08.69 e na port?. n? 174/86, de 2/5, sera de os respon-
sabilizar, solidariamente, relativamente aos anos de 1986 a 1989 e a
iltima ainda quanto aos anos de 1984 e 1985, que no exercicio das suas
funcoes agiram com dolo ou “ quantum minus “ com culpa grave “.

9.3- Apreciemos.

Durante o periodo a que nos reportamos nos presentes autos ou seja
desde 1984 a 1989, a gerente Maria Horacio teve a seu cargo a respon-
sabilidade do sector de tesouraria e contabilidade, servico de pessoal, eco-
nomato, expediente e inventdrio enquanto responsdvel pelo sector da con-
tabilidade e tesouraria competia-lhe receber todas as receitas, proceder aos
pagamentos em dinheiro ou cheque, sendo que relativamente a estes ulti-
mos, necessitavam da sua assinatura e da de outro elemento do Conselho
Administrativo, Prof. Ribeiro da Silva ou Dr. Méncio dos Santos.

Sendo certo que ndo se provou nos processos de inquérito disciplinar
e criminal a existéncia de locupletamento por parte de qualquer dos geren-
tes com os valores em falta a custo do erdrio piiblico, na verdade foram
realizadas despesas piblicas ou sem documentos justificativos ou com
documentos falsos e consequentemente, sem que os pagamentos em causa
tenham tido as contra-partidas legalmente devidas, suportadas em docu-
mentos justificativos crediveis.

E ¢ inquestiondvel que os elementos carreados aos presentes autos,
através do Relatério do processo de inquérito disciplinar elaborado pela
Inspec¢ao-Geral da Satde, e através de processo-crime, ficou provado que
tal situagdo resultava de uma generalizada e prolongada desorganizacdo
dos servigos, genéricamente imputdvel a condutas omissivas de todos os
membros do Conselho Administrativo, no que concerne ao exercicio de
funcdes de fiscalizac@o e controlo, mais adiante explicitadas, teve como
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causa directa graves deficiéncias de organizagfo contabilistica e financeira
do sector da contabilidade e tesouraria, directamente imputaveis 4 gerente
Maria Horacio, a quem cabia desde 1984 o sector de tesouraria e conta-
bilidade e, bem assim, a viciagdo de documentos de despesa, alids dada por
provada de forma clara e inequivoca, quer no processo de inquérito dis-
ciplinar quer no processo-crime.

Igualmente fica provado que por um lado, o gerente Dr. André
Mancio dos Santos tinha conhecimento de toda a situagéo de viciacio dos
documentos para justificar pagamentos que nio correspondiam a forneci-
mentos de qualquer mercadoria ou prestagdo de servigos, colaborando
conscientemente nas ilegalidades, e que, por outro, toda a matéria de rea-
lizagdo de despesas e pagamentos se encontrava concentrada desde 1984
até 1986, no ambito exclusivo do conhecimento e da decisdo da gerente
Maria Horacio - que nunca informou até ao inicio de 1986 os restantes
membros do Conselho Administrativo da situag@o descrita - e a partir de
1986 no ambito do conhecimento e decisdo daquela gerente e também do
Dr. André Mancio dos Santos, que também nunca informou desde entdo
os restantes membros do Conselho Administrativo.

E como acima se disse € claro e inequivoco que desde 1984 o Conse-
Iho Administrativo do IOGP, tal como resulta do Relatorio de Inquérito
realizado pela Inspec¢do-Geral de Saiide, teve um comportamento omissi-
vo, traduzido nos seguintes factos:

a) Nunca exerceu qualquer controlo efectivo sobre as receitas e
despesas;

b) Nao efectuou conferéncias de valores em cofie;

¢) Ndao promoveu a realizacdo de concursos para obras, fornecimen-
to de bens e servigos,

d) Nao verificou a conformidade entre os saldos da contabilidade e
tesouraria;

e) Permitiu a inexisténcia de cabimento or¢amental pelo menos nos
casos em que as encomendas eram efectuadas pelo telefone e na-
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queles em que a requisi¢do apenas descriminava as quantidades
ndo fazendo referéncia aos valores,

f) Aquisicdo de alguns bens alimentares, sendo o documento de
despesa elaborado em *“ notas vulgares* e pela prépria funcio-
ndria responsavel por este sector,

g) Ndo conferiu as facturas nem as guias de remessa;

h) Permitiu que todas as requisi¢oes de 1988, fossem emitidas pela
chefe das enfermeiras, ndo constando das mesmas autorizagdo
superior;

i) Permitiu a inexisténcia de controle entre as quantidades e o valor
dos bens requisitados, recebidos e facturados;

J) Permitiu e ndo exigiu o registo dos bens de imobilizados néo ha-
vendo controlo sobre os mesmos;

1) Permitiu o pagamento de diversas aquisi¢oes de bens e servicos
através de documentos sem o minimo de credibilidade, destacan-
do-se;

m) recibos avulso sem elementos de identidade do seu emissor cfr.
cit. Relatorio).

Ou seja, o Organismo esteve a ser gerido a revelia de qualquer con-
trolo efectivo das despesas € das receitas préprias e recebidas pelo Institu-
to, facto resultante da omissdo generalizada dos deveres de diligéncia em
matéria de controlo interno.

Desta forma todos os gestores contribuiram desde a geréncia de 1984,
com as condutas omissivas, para a situacdo de alcance continuado, que s6
veio a ser apurado na geréncia 1989, na sequéncia das suspeitas de irregu-
laridades apresentadas pelo novo responsével da tesouraria ao Presidente,
Prof. Ribeiro da Silva, que no entanto de imediato solicitou a intervengao
da Inspecgio-Geral de Satde.

Certamente que as condutas omissas do Prof. Ribeiro da Silva em
todas as geréncias e do responsdvel Dr. Alberto Carvalho Quintella, nas
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geréncias de 1984 e 1985 sdo passiveis de censura, a titulo de negligéncia,
pela violag@o, por omissdo do dever de diligéncia de institucionalizacdo de
medidas adequadas de controlo interno.

S6 que a gravidade das faltas imputadas 2 responsével Maria Hora-
cio Tomas Duarte, face as fungoes que lhe estavam legalmente confiadas,
enquanto responsédvel pela contabilidade e tesouraria e ao Dr. André
Mancio dos Santos, que teve efectivo conhecimento da situacdio de des-
controlo dos pagamentos das despesas e de cobranga das receitas, que se-
traduziu em desvio de fundos e pagamento sem documentos de justificacio
de despesa e omissio de receitas, nela colaborando de forma consciente e
deliberada, designadamente quando nada fez para obstar a viciacdo de
documentos de despesa, que alids estavam em seu poder e entregou ao
inspector da Inspecgiio-Geral de Satde encarregue do inquérito, ndo tendo
informado antes os restantes membros do Conselho Administrativo da
situagdo e nada fazendo para obviar as ilegalidades em que consciente-
mente colaborou.

Do mesmo modo o grau de censura a fazer as respectivas condutas é
diverso.

No que concerne as condutas imputiveis 2 gerente Maria Horacio,
sdo censurdveis a titulo de dolo directo, por acgio e por omissdo, enquanto
que as condutas imputdveis ao responsdvel Dr. André Mancio dos Santos
sdo censurdveis a titulo de culpa grave.

Jé quanto as condutas imputdveis ao Prof. Ribeiro da Silva e ao Dr.
Alberto Carvalho Quintella, sendo censurdveis a titulo de negligéncia
pela omissdo de condutas devidas quanto a adopgdo de sistemas de contro-
lo interno, terdo agido na convicgo, até pelo menos quando as primeiras
irregularidades foram evidenciadas pelo novo responsdvel da tesouraria,
de que toda a realizagdo das despesas e, bem assim, a cobranca das recei-
tas se processava regularmente e em conformidade com a lei, confiando de
boa fé no desempenho profissional da gerente Maria Hordcio Tomds
Duarte. Acresce que o Prof. Ribeiro da Silva logo que alertado para as
suspeitas de irregularidades, pelo novo responsavel da tesouraria de ime-
diato solicitou a intervengdo da Inspeccio-Geral de Satide. Por outro lado
houve factos de que o Dr. André Mancio dos Santos teve conhecimento
neles colaborando conscientemente (viciacdo de documentos) e que ndo
foram levados por ele ao conhecimento do Prof. Ribeiro da Silva. Desta
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forma se entende que o juizo sobre a ilicitude e a sobre culpa das condutas
destes gerentes (Prof. Ribeiro da Silva e Dr. Alberto Carvalho Quinte-
1la) sendo susceptivel de censura a titulo de negligéncia ndo tém a mesma
gravidade nem o mesmo grau daqueles com que as condutas inputdveis
aos restantes gerentes (Maria Horacio Tomas Duarte ¢ Dr. André
Maincio dos Santos) sio objecto de censura, devendo por isso 0s primeiros
ser desonorados da responsabilidade financeira reintegratéria em que
incorreram, ao contrario do que sucede com os segundos.

Concorda-se por isso com o Exm? Procurador-Geral Adjunto, quando
no seu douto parecer a fls.320 se pronuncia no sentido de os responsdveis
Dr. José Alberto Carvalho Quintella e Prof. Joao Manuel Ruas Ribeiro
da Silva, deverem ser julgados quites, enquanto que os gerentes Dr. An-
dré Mancio dos Santos ¢ Maria Horacio Tomas Duarte das Neves,
deverem ser condenados soliddriamente na reposicdo das quantias corres-
pondentes aos alcances evidenciados nos ajustamentos constantes do n® 4
do presente acérdao, nos termos da BASE I n° 2 alinea c) da Lei n® 2054
de 25 de Maio de 1952 e art® 53° do n® 2 alinea c¢) e n® 3, da lei n® 86/89,
de 8 de Setembro, acrescidas dos juros de mora devidos nos termos do § 5°
art® 322 do Decreto cf. lei n? 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, do art®
222 do Decreto cf. lei n2 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, do D.L. n® 49
168, de 15 de Agosto de 1968 e da Port* 154/86, de 2 de Maio.

Tratando-se no caso “sub judice” de uma reposi¢io decidida por
acorddo condenatério do Tribunal de Contas, a eventual autorizacdo do
pagamento das importincias em divida em prestagdes sé poderd ser deci-
dida pelo Ministro das Financas, nos termos e verificados os pressupostos
previstos no Decreto-Lei n® 36672, de 15 de Dezembro de 1947, ndo se lhe
aplicando em circunstancia alguma o disposto no Decreto-Lei n® 324/80,
de 25 de Agosto e/ou, nos artigos 36° a 42° do Decreto-Lei n® 155/80, que
sdo exclusivos das reposi¢Ges ordenadas por autoridades administrativas.

9.4 -Assim decide-se em 1* Instincia em Subsecgdo da 2* Seccdo do
Tribunal de Contas:

I) Julgar Jodao Manuel Ruas Ribeiro da Silva e José Alberto Carva-
lho Quintella, na sua qualidade de membros do Conselho Admi-
nistrativo do Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto
(presidente e vogal respectivamente), quites pelas suas geréncias
de 1984 e 1985.
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I) Julgar Jodo Manuel Ruas Ribeiro da Silva na sua qualidade de
membro do Conselho Administrativo do Instituto de Oftalmologia
Dr. Gama Pinto (presidente), quite pelas suas geréncias de 1986,
1987, 1988 ¢ 1989.

Il) Condenar Maria Hordcio Tomds Duarte das Neves na sua quali-
dade de membro do Conselho Administrativo do Instituto de Of-
talmologia Dr. Gama Pinto, nas geréncias de 1984 e 1985, na
reposicdo das importdncias abaixo indicadas provenientes das
infracgodes financeiras de alcances que lhe sao imputadas em 9.3
do presente acérddao nos termos da BASE I do n® 2, alinea c) da
Lei n? 2054, de 25 de Maio de 1952 e art® 532 do n? 2 alinea c) e
n?3 da L ei n® 86/89, de 8 de Setembro,a titulo de responsabilida-
de financeira reintegratoria acrescidas dos juros de mora devi-
dos.

1) Geréncia de 1984 : Esc.2125101$10;
2) Geréncia de 1985 : Esc.4 152 380890.

IV) Condenar solidariamente Maria Hordcio Tomds Duarte das Ne-
ves e André Mancio dos Santos, na sua qualidade de membros do
Conselho Administrativo do Instituto de Oftalmologia Dr. Gama
Pinto nas geréncias de 1986, 1987, 1988 e 1989, na reposigao
das importancias abaixo indicadas, provenientes de infracgées
financeiras de alcances que lhes sdo imputadas em 9.3 do presen-
te acordio nos termos de BASE I, do n? 2 da alinea c) da lei
2054, de 25 de Maio de 1952 e art® 532 do n® 2 alinea c) e n® 3 da
Lei n? 86/89, de 8 de Setembro, a titulo de responsabilidade fi-
nanceira reintegratoria, acrescidas dos juros de mora devidos.

1) Geréncia de 1986 : Esc. 1 931 038%90;
2) Geréncia de 1987 : Esc.4 028 116340;.
3) Geréncia de 1988.: Esc. 1213 627870;
4) Geréncia de 1989: Esc. 1 331 424$30.
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Notifiquem-se os responsédveis e o actual orgdo de gestdo financeira
do Organismo.

Conhecimento a Suas Exceléncias os Ministros da Satde e das Fi-
nangas.

Conhecimento igualmente a0 Exm?® Director-Geral da Contabilidade
Publica e ao Exm® Director da Delegagdo da Direc¢do de Contabilidade
Publica junto ao Ministro da Savde.

Nio sio devidos emolumentos.

Lisboa, 16 de Novembro de 1995
O Conselheiro Relator

Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha

O Conselheiro Adjunto

Carlos Manuel Botelheiro Moreno

O Conselheiro Adjunto

José Manuel Oliveira Moita
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ACORDAO Ne 224/95

ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE - AMNISTIA - AQUISICAO
DE BENS - AQUISICAO DE SERVICOS - CONTRATO DE FORNECI-
MENTO - CULPA - MULTA - PESSOAL EM SITUACAO IRREGULAR

SUMARIO

1.  Os encargos assumidos, ndo pagos e sem cabimentagdo nas res-
pectivas rubricas, se bem que configurem infracgdo financeira,
sdo susceptiveis de relevagdo, porquanto no caso concreto estive-
rem dependentes mais da politica orcamental que da actuagao
concreta dos responsdveis pela gestdo e pela conta de geréncia.

2. O fraccionamento das despesas e a inobservéncia dos procedi-
mentos legais em matéria de aquisi¢do de bens, contra o disposto
nomeadamente nos artigos 5°, nimero 1, alinea b), 82°, nimero
1, alinea b) e 24°, do Decreto-Lei n? 21 1/79, de 12 de Julho, e
132, ndmero 1, alinea b), da Lei 86/89, de 8 de Setembro, ainda
que constitutivos de responsabilidade financeira sancionatdria e
reintegratéria, sio susceptiveis de relevacao, nos termos do artigo
502, deste dltimo diploma, atenta a circunstincia de se tratar de
regimes demasiado rigidos entretanto substituidos por outros
mais flexiveis correspondentes ao Dec. Lei n® 55/95, de 5 de
Maio.

3. J4 a contratagiio irregular, sistemdtica e persistente, ¢ a manuten-
¢do de tal situacdio, mormente em momento ulterior a entrada em
vigor do Estatuto do Servigco Nacional de Satde, aprovado pelo
Decreto-Lei 11/93, de 15 de Janeiro, porque inadmissivel e reve-
ladora de negligéncia consciente na modalidade de culpa grave,
constitui infracciio financeira insusceptivel de relevagdo, nos
termos do citado artigo 50°, da Lei n°® 86/89, fazendo incorrer 0s
responsdveis em multa.

4.  As contravengdes de natureza financeira tanto abrangem as de
natureza privada, praticadas por agentes privados no ambito do
sistema financeiro (mercado de capitais e actividade bolsista),
como as relativas a gestdo de dinheiros publicos (gestdo or¢amen-
tal, de tesouraria, patrimonial, puiblicos), praticadas por agentes
piblicos responséveis perante o Tribunal de Contas, nio poden-
do, pois, considerar-se abrangidos pela amnistia de outras, nos
termos do artigo 12 alinea ff), da Lei n® 15/94, de 11 de Marco.

257



Conselheiro Relator Processo n® 2915/93
Ernesto Laurentino da Cunha Sessdo de 1995.11.23

Processo ordinério de julgamento de conta n®. 2915/93
COMISSAQ INSTALADORA DA ADMINISTRACAO REGIONAL DE
SAUDE DE EVORA

Geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1993

1. Encontra-se em condi¢des de ser julgada a conta de geréncia da
Comissdo Instaladora da Administracio Regional de Satdde de Evora de
que foram responsaveis respectivamente, MARIO JOSE VICENTE DE
ALMEIDA ¢ JOAQUIM MANUEL RAMALHO FITAS.

2. O processo € instruido com todos os documentos necessarios ao seu
julgamento, e pelo seu exame verifica-se que o resultado da geréncia foi o
que consta do seguinte ajustamento:

DEBITO:

Saldo da conta anterior ........................... 17 722 999$20

Recebido na geréncia ...........cccovvveenn..... 6433 005 412%30
6450 728 411$50

CREDITO:

Saido na geréncia .........cocoeveveveeeerenn. 6 388 098 570$50

Saldo p/a geréncia seguinte ..................... 62 629 841$00

6 450 728 411$50
O débito estd comprovado pelos documentos de fls. 141 a 162 e o
crédito demonstra-se com os documentos de fls. 163 a 188 - II volume.
3. A presente conta abre com o saldo apurado administrativamente,

nos termos do artigo 162 do Decreto-Lei n°® 26341 de 7 de Fevereiro de
1936, em virtude de a conta de geréncia anterior ter sido devolvida nos
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termos do artigo 66° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro (cfr. Resolugdo do
TC - 22 Seccio de 16 de Dezembro de 1993).

4. No Relatério Inicial da Contadoria suscitam-se as situagdes que se
encontram condensadas no seguinte mapa, donde constam também as
alegacdes dos responsdveis, citados para o efeito, nos termos dos artigos

30%e 51° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro:

SITUAGOES

ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS

Situacio 1:

Encargos assumidos ¢ ndo pagos € sem
cabimentacdo nas respectivas rubricas
(Relatério Inicial, Quesito 1, fls. 4/5)

Foram contraidos encargos que nio
puderam ser pagos durante 0 ano, no
total de Bsc: 1 766 455 647$90 o que
contraria o disposto no art® 132 do
Decreto-Lei n® 83/93, de 18 de Margo.
O organismo informa a fls. 261/262,
que “a existéncia de acordos com os
varios prestadores de cuidados de
satide, originam encargos assumidos
em cada ano que por ndo terem cabi-
mento or¢amental no ano a que se s6
referem,poderdo ser satisfeitos no
exercicio seguinte.

Estes encargos assumidos que, obede-
cendo ao principio contabilistico de
especializagdo de exercicios, sdo devi-
damente processados no ano a que
respeitam e incluidos no orcamento
financeiro do ano seguinte, o qual
mereceu aprovagdo de Sua Exceléncia
o Ministro da Satide”.

Conforme mapa do controlo or¢amental
(fls. 18), verifica-se que a despesa
processada excedeu a orgamentada em
533 390 contos, pelo que foi violado o

- Os responséveis referem que a natu-
reza das prestacdes de cuidados de
saiide que as A.R.S. cabe garantir as
populagdes em geral, impde a celebra-
cdo de convengdes com farmdcias,
analistas, radiografistas, bombeiros,
etc., e, a prescri¢do dos actos que origi-
nam essas despesas, resulta de dia-
gndsticos efectuados pelos prestadores
de servigos (convencionados), pelo que
a previsdio correcta destas despesas €
tecnicamente imprevisivel.

Acresce que no ano de 1993 foram
aplicadas normas de descongelamento
de escaldes (Decreto-Lei n® 61/92 de
15 de Abril, interpretado pelas circula-
res normativas n® 22/93, de 21/5 e
3/94, de 30/3 do Departamento de
Recursos Humanos da Satde), que
acarretaram um encargo de 50 597
contos ndo previstos. Assim, a diferen-
¢a de 533 390 contos entre a despesa
processada e a orgamentada no ano de
1993 foi, em grande parte, resultante
da natureza incontroldvel das despesas
geradas com as prestagdes de satde e
também de imperativos legais na drea
de recursos humanos, tendo essa dife-
renca sido agravada pela dificuldade de
obter receitas orcamentadas em que o
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SITUACOES

ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS

Situacdo 1: (cont.)

disposto no n® 2 do art® 18° da Lei
n°6/91, de 20 de Fevereiro.

Da andlise do mapa do controlo orca-
mental (receita) a fls. 19, verifica-se
uma diferenca de 1 146 contos entre a
receita prépria orgamentada e a receita
efectivamente cobrada. Contudo, o
organismo ainda tinha créditos sobre
clientes no valor de 174 670 contos
(cfr. balango analitico a fls. 99).
Quanto as verbas do O.E. verifica-se
ter sido transferido o valor total orca-
mentado.

A violagfio das disposicdes legais refe-
ridas, € susceptivel de originar respon-
sabilidade financeira sancionatéria, nos
termos do art® 482 n° 1, alinea b) da Lei
n® 86/89, de 8 de Setembro.

potencial devedor é o préprio Esta-
do:ADSE e HOSPITAIS.

SITUACOES

ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS

Situacio 2:

Fornecimento de bens e servicos
(Relatério Inicial, Quesito II, fls. 5/7).
A ARS. de Evora efectuou despesas
pela rubrica 4.2 - Imobilizagdes Corpé-
reas, conforme se descrimina a fls. 5/6
do relatério inicial, tendo informado a
fls. 270, que ndo foram feitos concurso
e formalizados contratos escritos, por
dispensa da C. Instaladora da A.R.S. de
Evora, solicitada com base no art® 72 do
Decreto-Lei n?211/79, de 12 de

- Os responsiveis alegam que era con-
vicgdo dos Servigos da ex-A.R.S. de
Evora que a entrega imediata do equi-
pamento adquirido extinguia as res-
pectivas  relagbes  contratuais, pois
considerava-se que a garantia, por ser
inerente & compra de todo e qualquer
artigo ou produto, ndo consubstanciava
elemento classificador da relagio con-
tratual.

Nesta perspectiva, consideravam a
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SITUACOES

ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS

Situacao 2: (cont.)

Julho. Informa ainda que o periodo de
garantia era de um ano para todos os
equipamentos a excep¢do dos equipa-
mentos de ar condicionado, cujo perio-
do de garantia era de 36 meses. No
caso das viaturas, foram obtidas as
autorizacdes superiores de Sua Exce-
l€ncia o Secretdrio de Estado da Satdde
de 19.11.92 e do Senhor Director-Geral
do Patriménio de 30.11.92 (cfr. foto-
cépias de fls. 69/71 do Anexo I).
Atendendo aos montantes disponiveis,
era exigivel a realizacdo de concurso
limitado e, dado tratar-se de equipa-
mentos com um periodo de garantia, as
relagdes contratuais ndo se extinguiam
com a entrega, pelo que deveriam ter
sido celebrados contratos escritos e
submetidos a fiscalizagdo prévia do
Tribunal.

Foi violado o disposto nos art®. 5% e 82
do Decreto-Lei n® 211/79, de 12 de
Julho e o art® 13° n® 1, alinea b), da
Lei n? 86/89, de 8 de Setembro, sendo
susceptivel de originar responsabilida-
de financeira sancionatdria, nos termos
do art® 48° da Lei n? 86/89, de 8 de
Setembro, e reintegratéria, nos termos
do art® 49° do mesmo diploma.

matéria enquadrdvel no ponto 1 do art®
7°, ndio havendo por parte dos signatd-
rios consciéncia de violagdo de normas,
até por que o 6rgdo de gestdo nao dis-
punha de apoio juridico, o que acarre-
taria, nalgumas decisdes relacionadas
com a interpretacio da lei e que reque-
riam respostas céleres como nos casos
aqui em apre¢o, comportamentos que,
embora conformes ao interesse publico,
estariam menos adequados a correcta
interpretacio e aplicacdo de comandos
legais aplicdveis.
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SITUACOES ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS
Situacio 3:
Pessoal em _ situacdo  irregular |- Os responsdveis referem que nos

(Relatorio Inicial, Quesito III, fls. 7/8)
Através de recibo verde e pela rubrica
622 - Fornecimentos e Servigos, foram
efectuados pagamentos a diverso pes-
soal cfr. fls. 8, sem que com o mesmo
tivesse sido formalizado qualquer
contrato.

Solicitada informagdo sobre a relacio
juridica existente entre a AR.S. e o
referido pessoal, bem como a base legal
para os pagamentos em causa, O orga-
nismo informa a fls. 270/271 que
“procederam a aquisicio de servicos
de saiide pontuais, de profissionais
independentes, para ocorrer a pres-
tacao de servicos de saiide de nature-
za urgente e por caréncias efectivas
de pessoal préprio da ex-A.R.S. de
Evora”.

Informam ainda que “nao existia rela-
¢do juridica prépria, além do ajuste
verbal e directo ao abrigo do art® 4°
do Decreto-Lei n? 211/79, de 12 de
Julho”.

A manutengio de pessoal em situacio
irregular, sem qualquer contrato for-
malizado e, consequentemente, inexis-
tindo vinculo contratual adequado, nio
tendo sido submetidos a fiscalizagdo

révia do T.C. os devidos contratos,

termos do disposto na Base XXVII da
Lei de Bases da Satide - Lei n2 48/90,
de 24 de Agosto, as A.R. Saiide sdo
responséveis pela saide das populacdes
da respectiva drea geogréfica, filosofia
que alids jd se encontrava implicita no
art® 3° do Decreto-Lei n° 254/82, que
vigorou até ao final de 1993.

Em face das atribui¢cbes das A.R.S.,
cumpria aos respectivos Grgdos de
gestdo providenciar a garantia das
prestagdes de satide as populagdes
abrangidas, em obediéncia ao comando
constitucional contido no n? 3 alfnea a)
do art® 62° do CRP.

Durante o ano de 1993 a A.R.S. con-
frontou-se com falta de pessoal médico
e de enfermagem, o que desencadeou
atitudes de pressédo por parte dos autar-
cas eleitos locais e das populagdes (cfr.
fls. 1 a9 do Anexo II).

Apresentou-se assim, como imperativo
de ordem piiblica, a necessidade de
proceder a aquisi¢do de servigos para
prestagdo de cuidados médicos e de
enfermagem, enquanto se desenvolviam
as tramitagdes dos respectivos concur-
sos de provimento ( cfr. fls. 10 a 16 do
Anexo II ).
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SITUACOES

ALEGACOES DOS RESPONSAVEIS

Situacao 3: (cont.)

verifica-se ter sido contrariado o dis-
posto na alinea b) do n® 1 do art® 132 da
Lei n® 86/89, de 8 de Setembro e art® 4°
do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de
Maio.

A violagdo das disposigdes legais refe-
ridas, € susceptivel de originar respon-
sabilidade financeira sancionatdria, nos
termos do art® 482 da Lei n°® 86/89, de 8
de Setembro e reintegratdria, nos ter-
mos do n® 1 do art® 4% do Decreto-Lei
n® 146-C/80, de 22/5 e do art® 49° da
Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

Conforme fls. 17 a 31 do Anexo II,
havia 27 lugares lugares vagos de
médicos da carreira de clinica geral e
40 lugares vagos de enfermeiros e, a
agravar a situagdo de défice daqueles
profissionais, havia ainda uma situagdo
de cumprimento de pena de suspensdo
de uma médica e outra na situacdo de
doenca intermitente.

Assim, a necessidade de servigos médi-
cos ¢ de enfermagem era transitdria,
soluciondvel a curto prazo, no miximo
de dois meses, ja que se encontravam a
decorrer concursos para recrutamento
daque les profissionais.

Assim, entenderam os alegantes que se
verificaram os pressupostos para inte-
gracdo da matéria do disposto no n® 4,

o

alinea c) do art® 5% conjugado com o n°
2 do art® 82, ambos do Decreto-Lei n®
211/79, de 12 de Julho.

Em substincia, os alegantes agiram
sempre em estado de necessidade e na
conviccdo de que o faziam em confor-
midade com a lei e, nas situacdes em
que excepcionalmente possam ter agido
em desconformidade com o legalmente
estipulado, agiram em estado de ne-
cessidade, encontrando-se o0s actos
justificados nos termos do n° 2 do art®
32 do Cédigo do Procedimento Admi-
nistrativo.

Os alegantes invocam a aplicacdo da
Lei n? 15/94, de 11 de Marco, na parte
em que se lhes aproveite e requerem,
na qualidade de membros da ex-A.R.S.
de Evora, que sejam julgados quites
pela geréncia de 1993.

263




5. O Exm®. Procurador-Geral Adjunto no seu douto parecer a fls. 355,
pronuncia-se no sentido da quitagio dos responsaveis.

6. Colhidos os vistos legais cumpre apreciar e decidir.

6.1. Situacdo 1: O Tribunal tem hoje a percepcio clara de que situa-

¢Oes como a descrita excedem em muito a responsabilidade dos
gerentes, face as insuficiéncias de financiamento do Servico Naci-
onal de Saide expressamente referenciadas no artigo 67° alinea a)
da Lei n® 39-B/94 de 27 de Dezembro, apesar das diividas que se
possam suscitar quanto & adopgdo pelos gerentes das mais ade-
quadas medidas de controlo interno, em ordem a garantir e con-
trolar os custos de exploragdo e a evitar o crescimento das despe-
sas publicas a cargo das Institui¢des de Satide (cfr. neste sentido,
mais desenvolvidamente o Acérddo n® 238/94-2* Secgdo onde se
procedeu a apreciagio de uma auditoria de sistema ao défice do
SNYS).
Daf que ndo se possa deixar de concordar com o Exm® Procura-
dor-Geral Adjunto quando no seu douto parecer a fls. 355, apos
constatar que “‘sendo embora situacao anormal, por irregular e
ilegal, vem ela na linha de “normalidade” das priticas na area
da Saiide, dependendo a sua regularizacao mais da decisao da
politica orcamental que da concreta actuacio dos responsa-
veis” se pronuncia no sentido da relevagdo da responsabilidade fi-
nanceira dos responsdveis.

6.2. Situacdo 2. Concorda-se com 0 Exm®. Procurador-Geral Adjunto
quando no seu douto parecer a fls. 335 caracteriza a situagio nos
seguintes termos:

“Foram feitos pagamentos pela aquisicao de bens de equipa-
mento nos valores de 1 040 520$00 (a Joao Assis, Ld.: apare-
lhos de ar condicionado), de 1 413 785$00 e 1 518 440$00; (a
Sociedade Técnica de Fomento, Ld®.: midquinas de lavar e se-
cadores), de 3 572 800$00 (a L.D.C. - Laboratério Data Con-
trolo: equipamento de desinfeccdo e esterilizacao), de 2 937
668500, 1 242 940$00 e 1 242 940$00 (a Cameirinha, Automé-
veis: 3 veiculos automéveis), sem que se houvesse procedido
previamente ao exigivel concurso (limitado) e sem que os con-
tratos houvessem sido reduzidos a escrito e submetidos a fisca-
lizacao do T.C., em violacao do disposto nos art® 51, b) e 82
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1, b) do D.L. n® 211/79, de 12/7 e art® 13°-1, b) da Lei n? 86/89,
de 8/9. Em duas situacoes oferece-se-nos que a via utilizada
mais nao representou que o fraccionamento da despesa (art®
24° do mesmo diploma)”.

O Tribunal tem também consciéncia que muitas destas situagdes
resultam da manifesta desactualizacdo dos valores e montantes a
partir dos quais eram obrigatdrios os procedimentos para realiza-
¢do de concurso ptiblico ou limitado e, bem assim, exigivel a cele-
bracdo de contrato escrito, nos termos do Decreto-Lei n® 211/79,
de 12 de Julho e Decreto-Lei n® 227/85, de 4 de Julho, o que alids
veio recentemente a ser reconhecido pelo Decreto-Lei n® 55/95, de
29 de Marco (cfr. a interessante andlise feita, tendo por referéncia
a administracdo federal dos Estados Unidos in Relatério sobre o
Estado da Administraciio Piblica Americana e as Op¢oes Funda-
mentais para a sua Reforma elaborado sob a direccdo do Vice-
Presidente Al Gore, Edicdes Quetzal pdg. 82 no capitulo
“Simplificar as compras piiblicas”).

Desta forma, face ao condicionalismo descrito e apesar das reser-
vas que possa merecer o fraccionamento das despesas e a inobser-
vancia dos procedimentos legalmente exigiveis, uma vez que nio
se evidencia dos autos outro propdsito que nio fosse o de obviar a
rigidez procedimental constante do Decreto-Lei n® 211/79, de 12
de Julho e do Decreto-Lei n® 227/85, de 4 de Julho, do mesmo
modo que ndo se indicia que aos gerentes tenham advindo vanta-
gens ilicitas nem que os beneficiarios dos pagamentos tenham
sido indevidamente ou injustificadamente beneficiados, julga-se
de relevar nos termos do artigo 50° da Lei n® 86/89, de 8 de Se-
tembro as responsabilidades financeiras reintegratdria e sanciona-
téria em que incorreram os gerentes.

6.3. Situacdo 3. O Tribunal tem hoje a percep¢do clara, de que até a
entrada em vigor do artigo 182 n® 3 do Estatuto do Servigo Nacio-
nal de Saiide aprovado pelo Decreto Lei n® 11/93, de 15 de Janei-
ro, as institui¢des oficiais de satide sofriam de constrangimentos
decorrentes da necessidade de descongelamento de admissdo em
lugares do quadro, por parte do Ministro das Finangas e/ou auto-
rizacdo também do mesmo membro do Governo para admissdo
em regime de contrato a termo certo, que nem sempre eram obti-
dos ou conseguidos a tempo, o que levava muitas vezes as intitui-
¢des oficiais de satide a recorrer a propostas de aquisicdo de servi-
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¢os de recursos humanos (tarefa) sem autorizacio do Ministro da
Satde, exigida nos termos do artigo 17° do Decreto-Lei n® 41/84,
de 3 de Fevereiro, por perfodos iniciais inferiores a trés meses em
ordem a evitar a formalizagdo do contrato nos termos dos artigos
5% e 82 do Decreto-Lei n® 211/79 de 12 de Julho, mas que se pro-
longavam tacitamente por periodos bem superiores, sem que os
respectivos instrumentos contratuais fossem precedidos dos ade-
quados procedimentos de consulta ou concurso consoante 0 mon-
tante anual de despesa envolvida, sem sujeicio dos mesmos 2 fis-
calizagdo prévia do TC. Acresce que sob a forma de aquisicdo de
servicos se tinha em vista assegurar necessidades permanentes de
servigo configurando verdadeiras prestacdes de trabalho subordi-
nado. (cfr. Acérddo n® 111/95-2% Secciio e Acérdio n® 128/95-22
Seccdo).

No entanto a situagio abundante e intensamente demonstrada nos
autos pelos responsaveis ocorre ji depois da entrada em vigor do
artigo 182 do Estatuto do Servigo Nacional de Saiide, aprovado
pelo Decreto-Lei n® 11/93, de 15 de Janeiro, dispondo por isso os
responsdveis dos instrumentos ai previstos, sem necessidade de
intervengdo horizontal do Ministro das Finangas para regular as
situagdes de trabalho tempordrio além do quadro e, bem assim,
sem necessidade da realizacdo dos procedimentos de oferta de
emprego prevista no Decreto-Lei n® 427/89 de 7 de Dezembro.

Nao t€m por isso razdo os gerentes quando alegam por um lado que a
situacdo em causa, configurando verdadeiras prestagdes de trabalho su-
bordinado, fosse susceptivel de enquadramento no regime de realizacdo de
despesas relativas a aquisicdo de servicos constante do Decreto-Lei n°
211/79, de 12 de Julho e, por outro, que os actos em causa foram pratica-
dos em verdadeiro estado de necessidade.

Com efeito, estando em causa o exercicio de funcdes médicas ou de
enfermagem sujeito aos poderes de direcgio do Organismo enquanto insti-
tui¢do oficial de satide, as prestagdes em causa revestem a natureza de
trabalho subordinado. Nao podendo ser exercidas por pessoal do quadro
em virtude de dificuldades na obten¢do dos descongelamentos, ou seriam
susceptiveis de enquadramento como prestacio de trabalho subordinado
tempordrio, a luz dos artigos 14°, 18° e 212 do Decreto-Lei n® 427/89, de 7
de Dezembro ou do artigo 18° n° 3 do Estatuto do Servico Nacional de
Saiide aprovado pelo Decreto-Lei n® 11/93, de 15 de Janeiro. E se a esma-
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gadora maioria da situag@o caso fosse enquadrada a luz do regime geral
dos contratos a termo constantes do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de De-
zembro, exigisse a intervencdo do Ministro das Finangas, e a realizacdo de
procedimento de oferta de emprego, nem sempre facil de obter em tempo
itil, jd quando enquadrada a luz do disposto no artigo 15° n® 3 do Estatuto
do Servi¢o Nacional de Sadde, aprovado pelo Decreto-Lei n? 11/93, de 15
de Janeiro, careciam apenas de autorizagdo do Ministro da Satde, sem
qualquer outra exigéncia procedimental ou formal, para além da celebra-
cdo de contrato escrito e sujei¢do a fiscalizacdo prévia do Tribunal de
Contas. Acresce que mesmo que as situagdes em causa fossem susceptiveis
de serem enquadradas como aquisi¢do de servigos de recursos humanos,
sempre careciam de autorizacdo do Ministro da Saiide nos termos do arti-
go 172 do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro a “contrdrio sensu” do
Despacho n® 12/92 alinea a) do Ministro da Satide publicado no DR II
Série de 17 de Agosto e também careciam, em virtude da sua durag@o ser
superior a trés meses (cfr. artigo 8% n° 1 alinea c) do Decreto-Lei n®
211/79) de formalizacgio de contrato escrito. E tratando-se de uma institui-
cdo oficial de saide, ndo havendo qualquer situacdo anormal de calamida-
de piblica ou pressiio anormal da procura sobre os servicos de saide pu-
blicos tutelados pelo organismo, nio pode configurar um estado de neces-
sidade desculpante nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo
ou do Cédigo Penal ou representar um perigo para a segurancga ptiblica
interna ou externa do Estado Portugués, que justificasse nos termos do
artigo 5° n® 4 alinea c) e artigo 18 n® 2 alinea a) do Decreto-Lei n®
211/79, de 12 de Julho, a dispensa de celebracido de contrato escrito, caso
as prestacdes em causa fossem configurdveis como aquisi¢cdo de servigos
de recursos humanos.

Com efeito o mesmo resultado podia facilmente ser atingido através
de um meio legal expedito e rapido: obtencéo de autorizagdo do Ministro
da Satide para celebragio de contrato de trabalho, nos termos do artigo 152
n® 3 do Estatuto do Servico Nacional de Saide, aprovado pelo Decreto-Lei
n® 11/93, de 15 de Janeiro, com reconhecimento de urgente conveniéncia
de servico nos termos dos artigos 3° e 152 do Decreto-Lei n® 146-C/80, de
22 de Maio. E n@o havendo qualquer obsticulo insuperdvel e estranho a
vontade dos gerentes para atingir esse resultado através do mecanismo
previsto no art® 18° n® 3 do Estatuto do Servigo Nacional de Saiide.

Os gerentes violaram por omissdo os seus deveres de diligéncia de
prosseguir os fins piiblicos que lhes estavam confiados através do recurso a
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realizacdo de despesas publicas, ao ndo obterem as autorizagGes ministe-
riais previstas no artigo 18° n° 3 do Estatuto do Servico Nacional de Saide
aprovado pelo Decreto-Lei n? 11/93, de 15 de Janeiro para celebracdo de
contrato de trabalho tempordrio, enquanto o recrutamento dos lugares do
quadro nao ficasse completo, na sequéncia de concurso entretanto aberto e
cuja morosidade processual se reconhece como incontroversa.

Os gerentes omitiram assim ao Governo a situagio e quando confron-
tados com as razdes que os levaram a niio recorrer a0s mecanismos previs-
tos no artigo 182 n°3 do Estatuto do Servico Nacional de Satdde aprovado
pelo Decreto-Lei n® 11/93, de 15 de Janeiro, ndo apresentaram motivos
suficienternente plausiveis.

Ora no Acé6rddo n2 201/95-22 Secc¢ao, de 12 de Outubro relativamente
a uma situagio ocorrida antes da entrada em vigor daquele dispositivo
legal o Tribunal em consonéncia alids com o que ja anteriormente havia
decidido nos Acérddos n® 111/95 e n® 128/95-22 Seccdo, o Tribunal jd
havia formulado o seguinte juizo apés a decisdo relevante das responsabi-
lidades financeiras emergentes:

“Se a situacdo ocorresse ja na vigéncia do Estatuto do Servico
Nacional de Satide aprovado pelo Decreto-Lei n® 11/93 de 15 de Janei-
ro outra seria a avaliacio do Tribunal, quer no que diz respeito a
gravidade da ilicitude, quer no que diz respeito i censura das condutas
dos responsaveis e ao respectivo grau de culpa e consequentemente
quanto ao julgamento das responsabilidades financeiras dos gerentes”.

Acresce alids que situacdes como a descrita ocorridas na vigéncia do
Decreto-Lei n° 11/93, de 15 de Janeiro foram j objecto de sancionamento
pelo Tribunal de Contas - (cfr. neste sentido, Acérdao n® 213/95, de 26 de
Outubro proferido no processo de julgamento de conta n2 33 15/93).

No caso “sub judice” as faltas sdo também consideradas graves.

As condutas dos gerentes sdo censurdveis a titulo de negligéncia
consciente, devendo o seu grau de culpa ser considerado grave.

Nao se verificam quaisquer causas de exclusdo de ilicitude ou de ex-

clusio ou da culpa. E também se considera que a circunstancia de se tratar
de um ilicito ocorrido j na vigéncia de um novo quadro legal que permitia
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facilmente resolver o problema aponta no sentido muito pouco relevante
de qualquer causa de atenuag@o da culpa.

E se no que diz respeito a responsabilidade financeira reintegratdria,
a circunstincia de ndo se evidenciar dos autos um propdsito de favorecer
injustificadamente os beneficidrios dos pagamentos nem que aos gerentes
tenham advindo vantagens ilicitas ou ilegitimas, inculca-nos no sentido da
sua relevagdo nos termos do artigo 50° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro,
J4 o mesmo ndo se pode dizer da responsabilidade financeira sancionato-
ria, atenta a gravidade das faltas imputdveis, a censurabilidade das condu-
tas dos gerentes e respectivo grau de culpa. Nesta conformidade entende-
se que a responsabilidade financeira sancionatéria nio serd de relevar
devendo os respectivos gerentes ser condenados em multa. Para o efeito se
ponderard a gravidade das faltas imputdveis aos responsdveis, o grau de
culpa apurado, o respectivo grau hierdrquico evidenciado em fun¢do dos
cargos exercidos e do respectivo contetido funcional que legalmente lhes
cabe e, bem assim, a respectiva condi¢do econdmica, tendo em conta as
remuneragdes iliquidas auferidas. E o que se fard em 6.5.

6.4. Refira-se por tltimo que nfo procede a invocagio feita pelos ge-
rentes da aplicacdo da amnistia constante da Lei n® 15/94, de 11 de Marco.
Com efeito, face ao disposto no artigo 1°, alinea ff) desta lei, estdo exclui-
das do Ambito da aplicagdo da amnistia as contravencGes de natureza ban-
cdria, fiscal e financeira. E as contravencdes de natureza financeira tanto
abrangem as de natureza privada praticadas por agentes privados no Ambi-
to do sistema financeiro (mercado de capitais e actividade bolsista) como
relativas a gestdo de dinheiros puiblicos (gestdo or¢camental de tesouraria,
patrimonial, publicas) praticadas por agentes piiblicos cognosciveis e jul-
gdveis pelo Tribunal de Contas. E este alids o sentido da jurisprudéncia
desta 2* Seccdo que relativamente as infrac¢des financeiras praticadas apos
25 de Abril de 1991, se tem vindo a pronunciar pela condenagio dos ge-
rentes de dinheiros publicos pela pratica de infrac¢des financeiras pratica-
das ap6s aquela data (cfr. neste sentido o Acérddo n® 210/94-22 Secgdo de
24 de Novembro, proferido nos processos n® 1401/90 e 3850/91, Acdérdao
n? 234/94-2* Secc¢do, proferido no processo n® 1438/91 e Acérddo n®
57/95-2* Seccdo, proferido no processo n® 4678/91).

6.5. Assim, relativamente a Mdrio José Vicente de Almeida, que de-

sempenhou as fun¢des de Presidente da Comissio Instaladora da Adminis-
tragcdo Regional de Satide de Evora nos termos do artigo 8° do Decreto-Lei
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n® 254/82, de 29 de Junho e artigo 79° e seguintes do Decreto-Lei n®
413/71 de 27 de Setembro, e que auferia um vencimento iliquido anual de
Esc: 4 220 577$00, fixa-se a multa a aplicar em Esc: 85 000$00.

Por sua vez, no que concerne a Joaquim Manuel Ramalho Fitas que
desempenhou as fungdes de vogal da Comisséo Instaladora da Adminis-
tragio Regional de Satide de Evora, nos termos do artigo 82 do Decreto-Lei
n® 254/82 de 29 de Junho e artigo 79° e seguintes do Decreto-Lei n®
413/71 de 27 de Setembro, e que auferia um vencimento iliquido anual

de4 049 173$00, fixa-se a multa a aplicar em 75 000$00.

Assim, decide-se em 1? Instdncia, em Subseccio da 2 Secgdo do Tri-
bunal de Contas.

a) Condenar Mdrio José Vicente de Almeida na sua qualidade de
Presidente da Comissdo Instaladora da Administragio Regional
de Saiide de Evora na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 1993, pela infrac¢do correspondente 2 Situacdo 3, evidenciada
em 4 e dada por provada em 6.3 na multa de Esc: 85 000$00;

b) Condenar Joaquim Manuel Ramalho Fitas na sua qualidade de
vogal da Comissdo Instaladora da Administracdo Regional de Sa-
tide de Evora na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1993, pelas infrac¢des correspondentes a Situacio 3, evidenciada
em 4 e dada por provada em 6.3 na multa de Esc: 75 000$00;

Nao sd@o devidos emolumentos pelo Organismo.
Emolumentos pelos gerentes condenados: Esc: 1 500300 cada
(artigo 4° n® 6 do Decreto-Lei n? 356/73 de 14 de Junho )

Lisboa, 23 de Novembro de 1995

O CONSELHEIRO RELATOR,

Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha
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O CONSELHEIRO ADJUNTO,

Carlos Manuel Botelheiro Moreno

O CONSELHEIRO ADJUNTO,

José de Oliveira Moita
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ACORDAO 233/95

IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO - PRINCIPIO DA UNIDADE
DA CONTA

SUMARIO

L. O incéndio causador do desaparecimento do acervo documental
suporte do ajustamento da conta é um dos casos tipicos de ocor-
réncias fortuitas ou de for¢a maior, que se tm entendido funda-
mentais para a eventual declaragdo de impossibilidade de julga-
mento, ndo havendo indicios no sentido de se poderem vir a
substituir estes ou outros documentos que faltam de molde a que
possam vir a ser julgados quites os responséveis pela conta de ge-
réncia.

2. A impossibilidade de julgamento deve ser declarada em relacdo a
toda a geréncia, uma vez que, as contas sé ndo sio julgadas por
anos econémicos quando houver, dentro do ano econémico,
substitui¢do dos responsdveis nos termos do art® 14° do Decreto
26 341, de 7 de Fevereiro de 1936.

Conselheiro Relator Processo n® 693/90
José Simdes Manaia Sessdo de 1995.12.06

Processo n°1/95 - IMPJU (Com um apenso)

Acordam, em Plendrio da 22 Secc¢do, os Juizos do Tribunal de Contas:

1 - Neste processo especial de impossibilidade de julgamento proce-
de-se a apreciacdo da conta da responsabilidade dos membros do Conselho
Administrativo da Direcgdo Regional de Agricultura do Algarve desde 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 1990:

José Manuel Alves da Costa e Oliveira,
Lino Duarte Viegas Afonso,
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Bernardino Coelho Paquete
Maria Amarilia da Silva Ramos,

todos melhor identificados na relagdo nominal a fls. 188 dos autos.

2 - A autuac@o e subsequente tramitagdo do processo ora “sub judice”
resultaram do acorddo n? 56/95-2* Seccdo, de 16 de Fevereiro de 1995, no
qual se decidiu que, nos termos do art® 262 n® 1, al. d) da Lei n® 86/89, de
8 de Setembro, o processo supra referido, que se encontra apenso, passasse
a ser tramitado como de impossibilidade de julgamento.

3 - Notificado o acorddo referenciado no item 2 aos responsaveis, es-
tes com a excepgdo de José Manuel Alvares da Costa Oliveira, que ndo
apresentou alegagdes, apresentaram as alegacdes conjuntas, que se encon-
tram juntas a fls. 16 dos presentes autos, nas quais informam que confir-
mam os valores do movimento a Débito e a Crédito e os saldos, referidos
no ajustamento pela Contadoria e, ainda, a impossibilidade de reconstitui-
¢do ou substituicdo dos documentos, referentes ao periodo de 1 de Janeiro
a7 de Abril de 1990, bem como os restantes factos referidos nos processos
sobre a ocorréncia que originou a destruigdo.

4 - A Exm® Procuradora-Geral Adjunta, no seu douto parecer lavrado
a fls. 18 e 19 dos presentes autos, ndo se opde a que seja reconhecida a
impossibilidade absoluta de julgamento da geréncia mencionada.

5 - Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir:
O Acordio interlocutdrio supra referido - item 2 - fundamentou-se na

seguinte factualidade que a seguir se reproduz:

Os autos evidenciam, na verdade, que em 7 de Abril de 1990, cerca
das 04,45 horas, nas instalagdes da Direc¢do Regional de Agricultura do
Algarve, em Faro, no denominado “Edificio Administrativo”, deflagrou
um incéndio de grandes proporgdes.
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Tal incéndio foi detectado pela trabalhadora rural Maria Manuela
Guerreiro Freitas Rodrigues, ali residente na Unidade do Patacio que
acordou ao som do que lhe pareciam ser sucessivas explosdes.

Dez minutos apés o momento acima referido, chegaram ao local
Bombeiros de Faro, contingente pouco depois reforcado com outros ele-
mentos da mesma corporagao e, ainda, com Bombeiros de Loulé.

O edificio ficou completamente destruido - era construido em madei-
ra - bem como toda a documentagdo ali existente, excepcao feita a alguns
processos individuais (cf. auto de noticia de fls. 225/226).

6 - O incéndio causador do desaparecimento do acervo documental
suporte do ajustamento, como se refere no Acérddo n® 56/95, de 16.02.95 -
citando o douto parecer da Exm® Procuradora-Geral Adjunta, - “(...) é um
dos casos tipicos de ocorréncias fortuitas ou de forga maior e que se t€m
entendido fundamentais para a eventual declaracdo de impossibilidade de
julgamento (Trindade Pereira, O Tribunal de Contas pag. 191)” ndo ha-
vendo “indicios no sentido de se poderem vir substituir estes e outros do-
cumentos que faltam de molde a que possam vir a ser julgados quites os
responséveis pela conta de geréncia de 1990”.

Na verdade, a destrui¢do dos documentos relativos no periodo de 1 de
Janeiro a 7 de Abril, torna impossivel proceder a uma liquidagio fidvel,
ndo apresentando qualquer seguranca e ajustamento proposto pela Conta-
doria.

.

E, assim, claro no presente caso que as circunstincias, confirmadas
pelas alegagdes dos responsiveis que, ouvidos, declararam a impossibili-
dade de reconstituir ou substituir os documentos referentes ao periodo de 1
de Janeiro a 7 de Abril de 1990, ndo permitem carrear para o presente
processo outros elementos probatdrios ou esclarecimentos relevantes sus-
ceptiveis de superar a inseguranga quanto a veracidade do ajustamento
proposto.
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Também, nos autos nada indicia que tenha havido negligéncia ou in-
tengdo fraudulenta por parte dos gerentes.

Por 1ltimo, como se refere, ainda, no Acérdido n® 56/95, de 16.02.95,
a impossibilidade de julgamento deve ser declarada em relagio a toda a
geréncia de 1990 uma vez que, as contas s6 ndo sdo julgadas por anos
econémicos quando houver, dentro do ano econdmico, substituicdo dos
responsaveis nos termos do art® 142 do Decreto n? 26341, de 7 de Fevereiro
de 1936.

Nestes termos, e com o douto parecer favordvel do Digna Procurado-
ra-Geral Adjunta, acordam em Plendrio da 2* Secgdo declarar, ao abrigo
dos artigos n® 26, n° 1, al. d) e 30° da Lei n° 86/89, de 8§ de Setembro, e do
art® 94°, n® 4 e 5 do Regimento aprovado pelo Decreto n® 1831, de
17.08.1915, a absoluta impossibilidade de julgamento das contas do Con-

selho Administrativo da Direc¢do Regional de Agricultura do Algarve
relativamente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1990.

Cumpra-se o disposto no n® 5 do art® 94° do citado Regimento.

Publique-se na II Série do Didrio da Repiiblica ao abrigo do referido
preceito legal ainda em vigor por forga do disposto no n2 3 do art® 62° da
Lei n°® 86/89, de 8 de Setembro, aditado pelo art® tinico da Lei n® 7/94, de
7 de Abril.

Sem emolumentos

ComunicagGes necessarias

Tribunal de Contas, em Sessdo de 6 de Dezembro de 1995
(José Alfredo Mexia Simdes Manaia) - Relator

(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)
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(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)
(José de Oliveira Moita)

(Alipio Duarte Calheiros)

(José Alves Cardoso)

(Jodo Manuel Fernandes Neto)

(Jodo Pinto Ribeiro)

(Arlindo Ferreira Lopes de Almeida)

(Manuel Raminhos Alves de Melo)
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ACORDAO 234/95

ARQUIVAMENTO DO PROCESSO - IMPOSSIBILIDADE DE JULGA-
MENTO

SUMARIO

1. Sendo impossivel fixar, de modo fidvel, o saldo de abertura da
conta de geréncia; tendo-se perdido irremediavelmente a docu-
mentacdo que poderia permitir a andlise suficiente das contas de
geréncia seguintes e a sua liquidag@o final, bem como a formula-
¢ao dos correspondentes ajustamentos; ndo se logrando carrear
para o processo qualquer outro elemento probatério ou esclareci-
mentos relevantes que permitissem a elaboragio fidvel dos ajus-
tamentos e a liquidagdo das contas; mantendo-se a auséncia de
documentos que justifiquem todas as receitas e despesas que de-
veriam instruir as contas, nem se vislumbrando como conseguir
obté-los no futuro é declarada a absoluta impossibilidade de jul-
gamento das contas e em consequéncia, ordenado o arquivamento
dos respectivos processos de conta.

Conselheiro Relator Processo n® 2529/79 e outros
José Simoes Manaia Sessdo de 1995.12.07

PROCESSO N2 4/94 - IMPJU (COM DEZ APENSOS)
Acordam, em Plendrio da 2* Seccdo, os Juizes do Tribunal de Contas:

1 - Neste processo especial de impossibilidade de julgamento proce-
de-se a apreciagdo das contas da responsabilidade dos membros das Co-
missoes de Gestdo do Fundo de Melhoramentos Agricolas - FM.A.- ,
pelas geréncias correspondentes aos anos de 1979 a 1987, inclusivé, sendo
as primeiras sete com geréncias inteiras e as dltimas trés com geréncias
partidas, e que sdo os seguintes:
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- comuns as geréncias inteiras de 1979, 1980, 1981, 1982, 1983,
1984, 1985 e a geréncia partida de 1 de Janeiro a 28 de Novembro
de 1986:

Eng® Agr? Jodo Anténio de Oliveira e Silva,
Eng® Agr® Fernando Mendonga Ribeiro e
Jodo Maria da Silva,

conforme consta das relagdes nominais de responsaveis processa-
das a fls. 89 (Proc® n® 2529/79), 99 (Proc® 2610/80), 70 (Proc® n° 2493/81),
77 (Proc® n® 1645/82), 50 (Proc® n® 944/83), 53 (Proc® n° 1144/84), 59
(Proc® n® 1099/85), 43 (Proc® n® 1411/86);

- comuns as geréncias partidas de 29 de Novembro a 31 de Dezem-
bro de 1986 e de 1 de Janeiro a 5 de Agosto de 1987:

Dr. Alfredo de Azevedo Soares,

Dr. Anténio Licio Nunes,

Eng? Ag. Carlos Alexandre Freitas Costa e

Anténio Augusto Alves Quadros,
melhor identificados nas relagdes nominais a fls. 34 do Proc. n®
1353/86 e a fls. 184 do Proc? n® 122/87.

2 - A conta de 1979 abre com o saldo apurado administrativamente
nos termos do art® 16° do Decreto-Lei n® 26341, de 7 de Fevereiro de
1936, por a conta anterior no ter sido submetida a julgamento. As contas
de 1980, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985, de 1 de Janeiro a 28 de Novembro
de 1986, de 29 de Novembro a 31 de Dezembro de 1986, de 1 de Janeiro a
5 de Agosto de 1987, abrem igualmente com os saldos apurados adminis-
trativamente, face 4 pendéncia da conta de 1979.

Os processos relativos as contas de geréncia de 1970, 1971 e 1972 fo-
ram julgadas com acérdéos de quitagio.

Nos das contas de geréncia de 1973, 1974 e 1975 foi declarada a ab-
soluta impossibilidade de julgamento.
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As contas referentes as geréncias de 1976 e 1977 foram devolvidas ao
Fundo, ao abrigo do decreto-Lei n® 18/81, de 28 de Janeiro.

3 - A conta de geréncia de 1978 foi incluida no Programa de Fiscali-
zacdo do Tribunal de 1992, tendo a Contadoria constatado, quando pre-
tendia levar a efeito a sua andlise, ndo ser possivel localizar as pegas finais
(mapa de conta de geréncia, relagdes, certiddes, etc).

4 - A autuacgio e subsequente tramitagdo do processo ora “sub judice”
resultaram do acérddo n® 114/94, de 94.05.24, no qual se decidiu que os
processos supra referidos, que se encontram apensos, passassem a Ser
tramitados como de impossibilidade de julgamento.

5 - Notificado o acérdao referenciado no item 4 aos responsiveis,
apenas os Eng® Jodo Maria da Silva e o Dr. Anténio Liicio Nunes apre-
sentaram alegagdes, constando estas, respectivamente, de fls. 29 e 30 dos
autos, aqui se dao por reproduzidas para os efeitos legais.

6 - A Exm*® Procuradora-Geral Adjunta, no seu douto parecer lavrado
a fls. 39 e 40 dos presentes autos, ndo se opde a que seja declarada a im-
possibilidade de julgamento quanto a todas as geréncias antes referidas.

7 - Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir:

8.1 - O Acoérddo interlocutério n® 114/94, de 24 de Maio de 1994
fundamentou-se na seguinte factualidade, que aqui se reproduz:

A dltima conta da Comissdo de Gestdo do Fundo de Melhoramentos
Agricolas que foi objecto de julgamento - de quitagdo - foi a respeitante &
geréncia de 1972.

Posteriormente, foram apreciadas as contas de 1973, 1974 e 1975, to-
das elas com declaragao de absoluta impossibilidade de julgamento.

As razdes que a tal conduziram continuaram, no essencial, a serem
verificadas nos processos ora apreciados, tendo sucedido, designadamente,

que:

a) em 1976 as instalagdes da extinta Junta de Colonizacdo Interna,
onde se sediava o FMA encontravam os seus servigos incluindo a
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sua Sec¢do de Contabilidade, foram alvo de dois assaltos, presu-
mindo-se deles ter decorrido desaparecimento de documentos;

b) em 1977 deflagrou no edificio da rua Rodrigo da Fonseca onde
funcionava a sede do FMA, uma bomba, tendo, consequentemen-
te, sido destruidos documentos dos organismos af instalados, entre
outros, os Servicos do Fundo; e, praticamente, o edificio teve de
ser destruido, tendo nesse local, sido edificado outro de raiz;

¢) no processo referente a geréncia de 1978 desapareceram o mapa
da conta, a rela¢do de documentos de despesa e certidGes de recei-
tas;

Tudo isto impossibilita, assim fixar, de modo fidvel, o saldo de aber-
tura da conta de 1979. Acresce o facto de terem resultado infrutiferas as
tentativas feitas junto do Instituto Financeiro de Apoio 4 Agricultura e
Pescas - IFADAP -, da Direcgéo-Geral de Hidraulica e Engenharia Agri-
cula - DGHEA - e da Secretaria-Geral do Ministério da Agricultura para
obtengdo de esclarecimentos e de documentacio referente aos movimentos
constantes das contas em causa.

Na verdade, tudo leva a crer que, na sequéncia das diversas vicissitu-
des legais por que passou o Fundo de Melhoramentos Agricolas - foi su-
cessivamente gerido pela Junta de Colonizacdo Interna, pelo Instituto de
Gestdo e Estruturagdo Fundidria, pela Direccio Geral de Hidrulica e
Engenharia Agricola, pelo Instituto de Estruturas Agrdrias e Desenvolvi-
mento e pelo IFADAP - ,e das inerentes deslocagdes fisicas dos seus ar-
quivos como dos demais incidentes, atrds mencionados, se perdeu irreme-
diavelmente a documentagdo que poderia permitir a analise suficiente
destas contas e a sua liquidacdo final, bem como a formulagdo dos corres-
pondentes ajustamentos.

N

8.2 - Posteriormente a prolac¢do do acérddo interlocutério referido
antes, nao se logrou carrear para o presente processo qualquer outro ele-
mento probatdrio ou esclarecimentos relevantes que permitissem a elabo-
racdo fidvel dos ajustamentos e a liquidacio das contas, mantendo-se a
auséncia de documentos que justifiquem todas as receitas e despesas e que
deveriam instruir as contas, nfo se vislumbrando como conseguir obté-los
no futuro.
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Até as alegacdes apresentadas pelos dois responsaveis supra identifi-
cados - item 5 - ndo trouxeram elementos relevantes ao presente processo,
apesar de o responsdvel Dr. Anténio Licio Nunes ter remetido, posterior-
mente as suas alegacdes, pelo oficio a fls. 37, fotocpia do Relatdrio e
Conta Final de Liquidag¢do do IGEF - Instituto de Gestdo e Estruturacio
Agridria - e respectivos anexos.

Estes elementos foram analisados pela Contadoria e, como refere a
Exm®. Procuradora-Geral Adjunta no douto parecer citado, “(...) ndo foram
suficientes para tornar mais clara a documentagdo que se encontrava no
Tribunal, antes terdo vindo trazer mais dividas, em especial no que respei-
ta as contas de 1986 e 1987. Efectivamente algumas das informacdes ali
referidas tiveram reflexos financeiros naquelas contas, mas, mais uma vez,
se mostram desacompanhadas da documentacdo respectiva (fls 10 e
segs.)”.

8.3 - Dos autos ndo resulta provada negligéncia ou intencdo fraudu-
lenta, na situacdo antes descrita, por parte dos responsdveis quanto a
prestacdo de contas.

9 - Nestes termos, acordam, em Plendrio da 2* Seccdo e com o douto
parecer favordvel da Digna Procuradora-Geral Adjunta, declarar, ao abri-
go dos artigos n® 26, n° 1, al. d) e 302 da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, ¢
do art® 94°, n® 4 e 5 do Regimento aprovado pelo Decreto n°® 1831, de
17.08.1915, a absoluta impossibilidade de julgamento das contas da Co-
missdo de Gestdo do Fundo de Melhoramentos Agricolas relativas aos
periodos de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de cada uma das geréncias
inteiras de 1979, 1980, 1981, 1982, 1983, 1984 ¢ 1985, e aos periodos de
1 de Janeiro a 28 de Novembro de 1986, de 29 de Novembro a 31 de De-
zembro de 1986 e de 1 de Janeiro a 5 de Agosto de 1987 e, em conse-
quéncia, ordenar o arquivamento dos respectivos processos.

Cumpra-se o disposto no n? 5 do art® 94° do citado Regimento.

Publique-se na II Série do Didrio da Repiiblica ao abrigo do referido
preceito legal ainda em vigor por forca do disposto no n® 3 do art® 62° da
Lei n® 86/89, de 8 de Setembro, aditado pelo art® tnico da Lei n® 7/94, de
7 de Abril.
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Sem emolumentos.

Comunicagdes necessarias

Tribunal de Contas, em Sessdo de 7 de Dezembro de 1995

O Conselheiro Relator
(José Alfredo Mexia Simdes Manaia)

O Conselheiro Adjunto
(Ernesto Luis Rosa Laurentino da Cunha)

O Conselheiro Adjunto
(Carlos Manuel Botelheiro Moreno)

O Conselheiro Adjunto
(José Manuel Oliveira Moita)

O Conselheiro Adjunto
(Alipio Duarte Calheiros)

O Conselheiro Adjunto
(José Alves Cardoso)

O Conselheiro Adjunto
(Jodo Manuel Fernandes Neto)

O Conselheiro Adjunto
(Jodo Pinto Ribeiro)
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O Conselheiro Adjunto
(Arlindo Ferreira Lopes de Almeida)

O Conselheiro Adjunto
(Manuel Raminhos Alves de Melo)
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ACORDAOS DE AUDITORIA






ACORDAO N 193/95

AUDITORIA - MUNICIPIO DE SINES

SUMARIO

Nos casos em que a auditoria a um projecto decorre simultanea-
mente com a auditoria a conta de geréncia em que o mesmo foi
executado torna-se despiciendo formular qualquer juizo valorati-
vo relativamente s irregularidades financeiras sanciondveis evi-
denciadas no relatério que serve de base ao processo respeitante
aquela auditoria.

Conselheiro Relator Processo n® 6/95
Joao Fernandes Neto Sessdo de 1995.10.12

Auditoria ao Projecto FEDER n°® 95-25-02-01-0062 “Acesso aos
Terminais Portudrios e Porto de Pesca, Av®. Vasco da Gama, 2?. Fase”

1-1 - Estd em condi¢oes de ser apreciado pelo Tribunal de Con-
tas - em Subsecc@o da 2* Seccfo - o relatério da auditoria supramenciona-
da a qual foi realizada pela 8* Contadoria de Contas de acordo com o pla-
no de actividades para 1994 e se fundamenta na competéncia atribuida a
este Tribunal, na matéria de fundos comunitdrios, pela alinea f) do art® 8¢,
pelos n% 2 e 4 do art® 16°, pela alinea e) do n® 2 do art® 26° e pelo art® 299,
todos da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.

2 - Como resulta do bem elaborado relatdrio, o projecto em epigrafe
estd incluido no Programa Operacional do Litoral Alentejano (POLA) e é
co-financiado pelo FEDER.

Por sua vez, o POLA insere-se no Quadro Comunitdrio de Apoio
(QCA) para as intervencdes estruturais no Territério Portugués, no periodo
de 1989 a 1993, e foi aprovado pela decisdo.de Comissdo das Comunida-
des Europeias C(90) 1496/13, de 27/07/90, pela qual foi atribuida uma
contribui¢io do FEDER no valor de 9 000 000 de Ecus a precos de 1989.
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A estrutura do financiamento tem duas vertentes:

- Apoio comunitério, 9 000 Mécus;
- Financiamento ptiblico nacional, 5 027 Mécus.

O POLA € composto por trés subprogramas dos quais é 0 2° o que as-
sume maior relevéncia, por representar 88% do total do programa, sendo
nele que se insere o projecto ora em andlise, integrado na medida 2.1, cuja
estrutura de financiamento é a seguinte:

- Apoio comunitdrio através do FEDER - 70%;
- Financiamento piiblico nacional - 88 027 contos (30%).

A estrutura institucional responsdvel pela gestdo, acompanhamento e
avaliacdo do POLA é composta por dois 6rgdos: a unidade de Gestio e a
Unidade de Acompanhamento comum a vérios programas operacionais
da Regido do Alentejo e do Centro.

O projecto ora em andlise consiste na execugio da Avenida Vasco da
Gama, em Sines (troco entre o Pontal e a Direcgao ao Porto Industrial),
tem como entidade responsével, executora e dono da obra a Cimara Mu-
nicipal de Sines e tem o seguinte faseamento:

A - Muro da praia (2% fase dos trabalhos);

B - Protecgio da falésia (caminho pedonal de liga¢do ao caminho
das bicas e regularizacdo e drenagem do talude);

C - Obras rodovidrias (terraplanagens, drenagens e pavimentagdo);,

D - Instalages eléctricas e arranjos exteriores.

3 - As diligéncias efectuadas permitiram 2 Equipa de Auditores for-
mular as seguintes CONCLUSOES:

3.1 - Na data da realizagdo de auditoria havia um atraso de cerca de

um ano na execugéo fisica do projecto e sua taxa de execugio financeira
era de 58,8%, factos que resultaram das seguintes causas:
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adjudicac@o da obra ao empreiteiro CAVOP apesar da existéncia
de pareceres técnicos negativos, do conhecimento da sua dificil situagio
econdémica e de que, em empreitadas anteriores, 0 mesmo empreiteiro nao
cumpriu os prazos estabelecidos, nem demonstrou capacidade técnica
adequada;

o projecto foi elaborado em 1988 e a sua execucdo apenas se ini-
ciou em finais de 1992 o que, aliado a falta de capacidade técnica do em-
preiteiro, determinou alteragcdo ao projecto inicial com a consequente exe-
cucdo de trabalhos a mais e a menos.

3.2 -Verificou-se a anulagdo de autoriza¢des de pagamento - no valor
de 90 180 contos - apresentadas nas entidades financiadoras do projecto
(FEDER e APS) como documentos justificativos do pagamento da despesa
realizada, anexas aos pedidos de pagamento, sem que tivesse sido dado
conhecimento dessa anulacio a tais entidades.

Posteriormente, foram emitidas novas autorizacdes de pagamento
- cujo montante € a de 80 478 contos - até Julho de 1994 subsistindo, no
entanto, uma diferenca de 9 071 contos, face ao montante anulado, que se
encontra na carteira de letras a pagar da Autarquia.

3.3 - Pela decisdo n® 6807/94 de 13/XII do Tribunal de Contas foi re-
cusado o “visto” ao contrato de trabalhos a mais nesta empreitada - no
montante de 54 713 311300 - relativo ao prolongamento das infraestrutu-
ras eléctricas na ligac@o entre o Porto de Pesca e a R52 e a trabalhos asso-
ciados a alteragdo do muro.

Tal recusa fundamentou-se no facto das referidas obras ndo pode-
rem ser consideradas como trabalhos a mais em virtude das alteracdes
contratadas ndo obedecerem aos requisitos enunciados no art® 27° do De-
creto-Lei n® 235/86 e no art® 262 do Decreto-Lei n® 405/93 e, assim, postu-
lararem a realizacdo prévia de concurso puiblico.

3.4 - A reduzida taxa de execugao fisica e financeira até Dezembro de
1994 implica que, apés aquela data, todas as despesas realizadas e referen-
tes ao projecto em andlise sejam consideradas inelegiveis dadas as condi-
¢oes de elegibilidade definidos a fls. 8 do relatdrio da auditoria.
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Had, porém, a possibilidade da comparticipagio de projectos do 1°
QCA ainda ndo concluidos transitar face o 22 Q.C.A.

Mas, ainda que esta possibilidade se concretize as despesas consi-
deradas inelegiveis, como consequéncia do atraso de um ano verificado na
execugdo do projecto, terdo de ser suportadas pela CAmara Municipal de
Sines.

3.5 - De acordo com o cronograma financeiro previsto até 28/X1/993
- data programada para a conclus@o da obra - a Autarquia deveria ter sido
reembolsada da totalidade do adiantamento efectuado ao empreiteiro em
5-X1-992 - no valor de 52 261 200$00 -.

Porém, tal ndo aconteceu pois, de acordo com a conta corrente do
adiantamento - a data de 15/V/94 - ainda estava por reembolsar 0 montan-
te de 19 749 425800 daquele adiantamento, como consequéncia da inob-
servancia do disposto no art® 1922 do Decreto-Lei n2 235/86, de 18/VIIL.

3.6 - Ainda relativamente ao mencionado adiantamento no foi ob-
servado o preceituado no n® 5 do art® 191° do mesmo diploma legal por-
quanto foi aceite uma garantia com o prazo de apenas 90 dias.

E, apesar das diligéncias efectuadas posteriormente pela Autarquia
Jjunto do empreiteiro, para a prorrogagio de garantia bancdria, constatou-
se que foram sendo apresentadas garantias bancdrias por periodos de um
més, existindo periodos em que néio houve cobertura de garantia bancdria,
nomeadamente de 2/11/93 a 5/X/93 (oito meses) e de 7/X1/93 a 13/IV/93
(cinco meses). E, desde 15/V/94 - altura em que, como supra se referiu, o
montante por reembolsar era de 19 749 425$00 - ndo existe garantia ban-
cdria para o mencionado adiantamento.

3.7 - Apesar de, no respectivo caderno de encargos, constar o prazo
de 60 dias para entrega do processo de erros e omissdes, a CAmara Muni-
cipal de Sines, em reunido de 6/1/993, deferiu o pedido de prorrogacio
desse prazo, apresentado pelo empreiteiro da obra, para 90 dias.

Tal deferimento contrariou, nio s6 o estabelecido no n® 1 do art® 132

do Decreto-Lei n® 235/86, como também o préprio parecer da ENARPLA,
a entidade responsével pela fiscalizacio da obra.
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3.8 - Foram efectuados pagamentos pela Unidade de Gestdo do
POLA, referentes a pedidos de pagamento, sem que nos documentos justi-
ficativos das despesas constassem em anexo os respectivos recibos.

Tais recibos s6 foram apresentados a U.G. sete meses depois desta
ter efectuado o pagamento da comparticipagio do FEDER.

4. -Em coeréncia com estas conclusdes o relatério da auditoria ora
em andlise, com vista a optimizar os Programas Operacionais (P.0.), aduz
as RECOMENDACOES que ora se transcrevem:

4.1. -A CAmara Municipal de Sines:

4.1.1 - Procurar a utilizac@o eficaz dos mecanismos de gestdo orga-
mental no sentido de reduzir os eventuais constrangimentos de natureza
financeira;

4.1.2 - Efectuar um estudo de reprogramacio financeira sempre que
ocorram alteragdes no projecto;

4.1.3 - Exigir maior rigor na elaboragéo e avaliagdo dos projectos de
forma a evitar custos inerentes as alteragdes relativamente a trabalhos
previstos inicialmente;

4.1.4 - Implantar um sistema de contabilidade de custos;

4.1.5 - Cumprir as disposi¢des legais previstas para os projectos exe-
cutados por empreitadas e das disposi¢des do caderno de encargos, quer no
que respeita ao cumprimento do plano de actividades, quer na aplicacdo
das multas por violagéo de prazos contratuais;

4.1.6 - Respeitar o periodo de elegibilidade das despesas (até
31/X1/94).

O seu incumprimento implica para as despesas incluidas no con-
trato submetido a fiscalizagdo prévia em 11/VIII/94, no qual foi decidido
recusar o visto, a impossibilidade de comparticipa¢do por parte do FE-
DER;
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4.1.7 - Acatar as orientacGes das entidades responséveis pela fiscali-
zagao das empreitadas;

4.1.8 - Implantar mecanismos especificos de modo a evitar a anula-

¢do dos cabimentos e das ordens de pagamento comparticipadas pelos
fundos comunitérios.

4.2 - A Unidade de Gestio:

4.2.1 - Maior rigor na verificagdo dos documentos justificativos de
despesas dos pedidos de pagamento;

4.2.2 -Exercer em controlo mais eficaz no que respeita ao cumpri-
mento dos cronogramas fisicos e financeiros dos projectos;

4.2.3 - Recolher elementos de forma a calcular e a reformular os
custos totais de cada projecto e, em tltima anlise, do préprio programa.

II -Em consonancia com os principios da audigio dos responséveis e
do contraditério consignado, respectivamente, no art® 30° e no art® 51¢,
ambos da Lei 86/89, de 8 de Setembro, procedeu-se a audi¢io do Presiden-
te da Camara Municipal de Sines, do Presidente da Unidade de Gestio do
POLA e do Director Geral do Desenvolvimento Regional.

Este tltimo ndo apresentou qualquer resposta, o Presidente da Au-
tarquia remeteu, dentro do prazo estabelecido, as alegagdes processadas de
fls. 108 a 104 - que ora se ddo por inteiramente reproduzidas para todos os
efeitos legais sem embargo de, na parte decisoria deste aresto, lhes fazer-
mos mengao especificada quando pertinente - e o Presidente da Unidade
de Gestdo do POLA enviou, ji extemporaneamente, o oficio processado a
fls. 149 com a informagdo n® 112 - POLA/95 de 8-V, que se encontra
anexa.

IIT -O Exm®. Procurador Geral Adjunto teve vista nos autos e, no seu
douto parecer lavrado a fls. 155 e 156 conclui “que se deve acolher e
aprovar o relatério” (da auditoria) “bem como as suas conclusoes, bem
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como recomendar a adopc¢ao das providéncias atinentes a eliminar as
deficiéncias nele apontadas”.

IV -Colhidos os vistos legais dos Exm®. Juizes Conselheiros Adjuntos
cumpre agora apreciar:

Antes de mais, importa referir que a auditoria ora em andlise decor-
reu em simultineo com a auditoria a conta de geréncia de 1993 da Cimara
Municipal de Sines.

Daf que se torne iniitil neste aresto explicitar qualquer Juizo valorati-
vo sobre as irregularidades financeiras juridicamente sanciondveis indici-
adas como sendo da autora dos gerentes autdrquicos nas conclusées formu-
ladas no relatério da auditora que serve de base aos presentes autos.

Ressalvada esta matéria, apreciemos entdo tais conclusdes, que se en-
contram explanadas nos oito itens do n® 3 d Parte I deste acérdio:

Quanto as causas indicadas no item 3.1 como determinantes do atraso
de cerca de um ano na execugio fisica do projecto e da baixa taxa da sua
execugdo financeira (58,8%), a Autarquia justifica a op¢éo pela adjudica-
¢do da empreitada 3 CAVOP alegando que este empreiteiro tem sede e
estaleiros em Sines empregando 200 trabalhadores oriundos, na sua esma-
gadora maioria, da drea do Municipio e nela residentes o que permitia
considerar que se verificava o pressuposto da existéncia de condigdes ex-
cepcionalmente favordveis por parte deste concorrente previsto no n? 3 do
art® 932 do Decreto-Lei n® 235/86, de 18 de Agosto.

Porém, de acordo com esta disposicéo legal, € o empreiteiro que deve
invocar a existéncia do referido pressuposto - vide a alinea d) do n® 1 do
art? 22 do citado Decreto-Lei - €, no caso concreto, foi o executivo autar-
quico quem chamou a colag@o essa norma para fundamentar a sua delibe-
racéo de 9/1X/92: (vide fls. 123.)

Ainda sobre esta questdo, convém salientar que, ao concretizar a ad-
judicac@o a que nos estamos a referir em desconformidade com os parece-
res técnicos emitidos a este respeito, a Autarquia violou a Portaria n®
854/91, de Agosto, que obriga a que seja usado o critério excepcional
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definido no n? 6 do art® 932 do Decreto-Lei n® 235/86 conforme o parecer
técnico emitido (o sublinhado é nosso).

Acresce que salvo o devido respeito, a alegagdo da Autarquia, no
sentido de que a situagio econémica dificil da CAVOP nio era ainda pa-
tente a data em que foi efectuada a adjudicacfio, merece-nos justificadas
reservas:

Com efeito, o requerimento de recuperacio da empresa, apresentado
no Tribunal Judicial da Comarca de Santiago do Cacém em 15 de Julho de
1993, jé reconhece no seu fundamento 13° (vide fls. 128) que “a partir do
final do ano de 1991 e até i presente oportunidade, a apresentante
sofreu inlimeros problemas relacionados com a sua actividade indus-
trial e comercial e enfrentou gravissimas dificuldades financeiras”.

Além disso, a data de 1 de Junho de 1992 - trés meses antes da adju-
dicagio (efectuada em 9 de Setembro do mesmo ano) - ja um edital da
Reparticdo de Finangas de Sines publicitava que a CANOP tinha alguns
dos seus bens penhorados por divida do I.V.A. dos anos de 1990 e de
1991, no montante de 147 606 155$00 (vide fls. 1 do Anexo XV).

E o préprio parecer técnico emitido , bem como os esclarecimentos
prestados posteriormente pelo seu subscritor (vide fls.2 do Anexo XIV)
alertavam de forma evidente a Autarquia quanto a este aspecto e quanto a
falta de capacidade técnica do empreiteiro e excluem, clara e inequivoca-
mente, a convicgdo de que 4 Autarquia tenha deliberado em contririo
fazer a adjudicagfio sem conhecimento de causa.

No que concerne 4 anulagdo de autorizagio de pagamento no valor de
90 180 contos - cfr. item 3.2 - a CAmara Municipal de Sines invoca que
logo o primeiro aceite, relativo ao adiantamento pedido pelo empreiteiro,
foi anterior a data em que a Autarquia recebeu a parte do mesmo corres-
pondente a comparticipacdo do FEDER

Nao pode, no entanto, esquecer-se que o projecto ora em anilise en-
contrava-se devidamente or¢amentado de acordo com o cronograma finan-
ceiro inicialmente aprovado. Portanto, a Autarquia teve antecipadamente
conhecimento das verbas a dispender com tal projecto que, afinal, é total-
mente financiado por capitais alheios: 70% FEDER e 30% APS.
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E, ainda relativamente ao adiantamento, constata-se que o reembolso
deste na Autarquia sofreu um atraso inferior a dois meses (vide mapas
juntos afls. 63 e 64) pelo que ndo se compreende que s6 17 meses depois -
em 2/V/94 (vide fls. 65) tenha sido liquidado ao empreiteiro a totalidade
do adiantamento.

Também ndo se compreende que, desde 1990, a Camara tenha recor-
rido sistemdticamente ao aceite bancdrio para pagamento de dividas, ndo
s6 2 CAVOP, como a outros fornecedores (vide fls. 66) e nao tenha cele-
brado contratos de reequilibrio financeiro com as instituigdes publicas de
crédito, nos termos fixados pelo Decreto-Lei n® 322/85, de 6/VIII, median-
te os quais poderia usufruir de taxas de juro bonificado.

Relativamente & recusa do “visto” deste Tribunal ao contrato identifi-
cado no item 3.3, na medida em que ndo foram detectados pagamentos
posteriores a deliberac@io tomada néo se indicia, por ora, a pritica de irre-
gularidade juridico-financeiramente sanciondvel: a eventual execucdo
financeira do contrato apenas teria reflexos na conta de geréncia de 1994,
que ainda ndo foi objecto de andlise.

Nem por isso se deixa de expressar - em jeito de réplica a contestagcdo
da Autarquia da decisdo deste Tribunal - que a equipe de auditores teve
oportunidade de constatar “in loco” que de facto se tratava de uma obra
nova e ndo apenas de alteracdes aos trabalhos iniciais e que, consequente-
mente, a deliberacdo de recusa do visto fez uma correcta interpretacdo do
disposto no n® 2 do art® 2° da Lei n® 8/82, de 26 de Maio.

No que toca as consequéncias da reduzida taxa de execucdo fisica e
financeira do projecto explicitadas no item 3.4, verifica-se pela documen-
tacdo junta pela Autarquia a fls. 141 e, posteriormente, comprovada pela
Unidade de Gestdao do POLA a fls. 151 - que a comparticipacio do projec-
to do 12 Q.C.A. transitou globalmente para o 22 Q.C.A. e que, assim, a
Autarquia néo terd de realizar qualquer investimento como consequéncia
do referido atraso.

No que diz respeito a Autarquia nio ter sido reembolsada da totalida-
de do adiantamento efectuado ao empreiteiro em 5/X1/92, no montante de
52 261 200$00 - cfr. o item 3.5 - o seu Presidente reconheceu que tal re-
embolso ndo foi efectuado dentro do prazo previsto para a conclusdo da
empreitada devido ao atraso verificado na execucdo dos respectivos traba-
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lhos e, consequentemente, nos pagamentos correspondentes e informou
que o montante em falta estd inteiramente reembolsado desde 14 de Outu-
bro de 1994.

Embora ndo tenha sido apresentado comprovativo da regularizacdo
desta situagdo, aceita-se a justificacio dada e considera-se a anomalia
sanada.

E, ainda relativamente ao mencionado adiantamento, quanto 2 inexis-
téncia de cobertura da garantia bancéria em alguns periodos, designada-
mente desde 15/V/994 - cfr. item 3.6 - a Autarquia esclarece que, apesar
disso, sempre o reembolso do adiantamento esteve assegurado na medida
em que o pagamento de facturagdo apresentada pelo empreiteiro foi sendo
atrasado de molde a que o montante a pagar pela Camara fosse superior ao
da parte do adiantamento por reembolsar.

De todo o modo a conduta dos autarcas responsdveis violou o disposto
no n® 5 do art® 1912 do Decreto-Lei n° 235/86, como Ja se acentuou na
parte expositiva deste aresto.

Em relacdo ao deferimento de prorrogagéo do prazo da entrega do
processo de erros e omissdes - cfr. o item 3.7 - a Autarquia justificativa a
deliberagdo camardria tomada nesse sentido em 6/1/993 com a desaquacio
do projecto de 1988 a boa execucdo da obra por enfermar de vérios erros e
omissdes, que s6 tardiamente foram detectados e que ndo deviam penalizar
0 empreiteiro por nio ser ele o autor do projecto e invoca, para o efeito, o
disposto no n® 2 do art® 132 do Decreto-Lei n® 235/86, de 18 de Agosto.

Afigura-se-nos evidente que esta disposicdo legal, disciplinadora das
reclamagdes quanto a erros e omissdes do projecto, nem por analogia seria
aplicdvel a situagdo ora em apreco e que, atendendo a que j4 tinham de-
corrido quatro anos apds a elaboracdo do projecto, a Cémara deveria ter
procedido a sua reformulagdo antes da abertura do concurso para a emprei-
tada.

Finalmente, no que concerne aos pagamentos efectuados pela Unida-
de de Gestdao do POLA, referentes a pedidos de pagamento pela Autarquia,
sem que as despesas se encontrassem devidamente documentadas - cfr. o
item 3.8 - convém esclarecer que a simples leitura do mapa dos pedidos de
pagamento processado a fls. 63 evidencia que a U.G. no adoptou os pro-
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cedimentos estabelecidos nos n® 5 e 6 do Desp. n® 128/91, de 21/V/91, do
MPAT.

Com efeito, o pedido de pagamento n® 1, no montante de
36 582 841$00, cujos recibos datam de 5/X1/92, 16/X11/92 e 19/1/93, deu
entrada na CAmara Municipal de Sines através da guia de receita n°® 355,
de 21/X1/92 e s6 em 7/V1/93, pelo oficio n® 3783 da Autarquia, foram
enviados os referidos recibos 2 C.C.R.A.E, neste lapso de tempo de sete
meses, foi pago em 15/IV/93 o pedido de pagamento n® 2 no valor de
8 563 754$00, conforme a guia de receita n® 114/93.

Dai que se conclua e acorde o seguinte:

1°. - Considera-se que a presente ac¢io de fiscalizagdo atingiu exem-
plarmente os seus objectivos imediatos;

2¢. - Apoiam-se as conclusdes e as recomendacbes formuladas no re-
latério de anditoria e explanadas nos n* 3 e 4 da Parte I deste aresto;

3¢, - Determina-se o envio de fotocépias:

a) - deste ac6rddo e do relatério da auditoria para conhecimento, a
C.C.R. Alentejo e 2 Unidade de Acompanhamento do POLA;

b) - apenas deste acérddo, para notificagdo, a Direcgdo Geral do Des-
envolvimento Regional, & Unidade de Gestdo do POLA e a Ciamara Mu-
nicipal de Sines;

¢) - também deste ac6rddo para ser junto ao processo da conta de ge-
réncia da Camara Municipal de Sines respeitante ao ano de 1993.
Nio sdo devidos emolumentos.

Aprovado em sessdo de 12 de Outubro de 1995

O Conselheiro Relator:
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(Jodo Manuel Fernandes Neto)
Os Conselheiros Adjuntos:

(Jo@o Pinto Ribeiro)

(Arlindo Ferreira Lopes de Almeida)
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