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OBRIGACOES GERAIS - EMPRESTIMOS PUBLICOS -
- OBRIGACOES DO TESOURO FIP - 1992/1999,
ATE 200 MILHOES DE CONTOS

SUMARIO:

1. Esta Obrigagdo Geral destina-se a assegurar o "regular financiamento
do défice orgamental por meio de empréstimos a médio ¢ a longo prazo a
colocar no mercado de capitais".

2. Mantém-se, ainda em vigor, o Orgamento do ano passado, mas o n° 2 do
artigo 15° da lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, prevé a prorrogagio de auto-
rizagdo referente aos regimes das receitas que se destinam a vigorar até ao
final do ano.

3. Nio se vé razdo para estabelecer distingdo do regime entre os emprésti-
mos a longo prazo, geradores de divida fundada, destinados ao financia-
mento do défice, e os que ndo tenham tal finalidade.

Conselheiro Relator: * Processo n° 126 683/91- Acdrddo 1/92
Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco Sessdo de 1992.01.02

1 - Em cumprimento do art® 13°,n° 1, alinea a) da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro,
a Direcgdo-Geral da Junta do Crédito Piblico remete ao Tribunal, para exame e visto,
a Obrigagdo Geral do empréstimo acima referido, em simultineo com as dos emprés-
timos n% 126684/91, 126685/91 e 126686/91, todas subscritas pelo Ministro das
Finangas e pelo Presidente da Junta do Crédito Publico. Nos termos da Lei n® 12/90,
de 7 de Abril, as condigdes especificas deste empréstimo foram estabelecidas pela

* Publicado no Diario da Repiiblica, II Série, n° 9, de 11 de Janeiro de 1992 (Pag. 432, n° 4)

203



Resolugio do Conselho de Ministros n° 43-D/91, publicada em Suplemento ao Dia-
rio da Republica, n° 288, I Série-B, de 14 de Dezembro de 1991, pp. 6570(3) a 6570-

4).

Os Servigos promoveram a instrugdo do processo e elaboraram sobre o conjunto
destes empréstimos uma informagio unica, que subiu ao Tribunal em 27.12.1991, na
qual se suscitam davidas e se analisa o conteudo do processo.

Estd este em condigGes de ser apreciado em Subsecgdo da 1* Secg@o.

2 - A Obrigagio Geral referida, bem como a Resolugdo do Cosnselho de Minis-
tros que autoriza a respectiva emiss@o destinam-se a produzir efeitos a partir de 2 de
Janeiro da 1992, resultando conforme a fundamentagdo da Resolugdo n° 43-D/91, da
necessidade de assegurar o "regular financiamento do défice orgamental por meio de
empréstimos a médio e a longo prazos a colocar no mercado de capitais" num mo-
mento em que o Orgamento do Estado para 1992 nédo foi ainda aprovado pela Assem-
bleia da Republica, procurando assim encontrar fundamentagao nos art’s 109°, n°s 1
e 2, da Constitui¢do da Republica e nos art’ 14°, n° 1, e 15° n° 1, da Lei n° 6/91, de
20 de Fevereiro, parecendo evidente que o essencial desta fundamentagdo se centra
na conjugagdo dos n°s 1 e 2 do art® 15° da Lei n® 6/91, de 20 de Fevereiro, nos quais
se prevém, como bem diz a referida informagdo dos Servigos de Apoio do Tribunal,
"mecanismos destinados a operar em situagdes de atraso na votagdo ou aprovagio da
proposta de Orgamento, designadamente a manutengdo da vigéncia do Orgamento
do ano anterior".

Por outras palavras, a autorizagio legal que, nos termos da alinea h) do art® 164°
da Constitui¢do, se pretende utilizar, bem como as inerentes condigdes gerais a res-
peitar, sdo as que constam da Lei do Orgamento para 1991, nomeadamente nas aline-
as b), do n° 2 do art® 4° e c) do art® 10° da Lei n° 65/90, de 28 de Dezembro, por forca
do principio consagrado no art® 15° da Lei n° 6/91, segundo o qual, na falta de orga-
mento publicado para o respectivo ano econémico, vigorara nesse ano economico,
provisoriamente o orgamento do ano anterior, por duodécimos, quanto as despesas
(n° 3), nas condigdes definidas nos restantes niimeros do art® 15° da referida Lei n° 6/
/91, quanto as receitas.

O problema ndo ¢é desconhecido do Tribunal, pois sobre ele incidiu o Parecer
Conjunto n°27-GE/91 e n° 40-H/91/NTCGE, e foi a mesma questio objecto de pare-
cer de um jurisconsulto apresentado ao Tribunal pelo Secretario de Estado do Tesou-
10, 0 qual, apreciado no Plenério da 2* Secgdo de 10 de Outubro de 1991, foi objecto
da seguinte mengao na respectiva acta: "o seu conteudo nio mereceu objecgdes de
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fundo por parte do Tribunal", tendo esta posigéo sido, pelo Exm°® Conselheiro Presi-
dente, comunicada ao membro do Governo que a suscitou. Do mesmo passo, porém,
reafirmou-se que, nio tendo o Tribunal competéncia consultiva desde a entrada em
vigor da Constituigdo de 1976, conforme a sua jurisprudéncia constante, uniforme e
pacifica, essa posi¢do ndo vinculava a apreciagdo que pelo Tribunal viesse a fazer-se
futuramente, quer em sede jurisdicional, quer em sede de simples controlo financei-
ro. Neste caso, portanto, embora conhecendo os elementos mencionados, o Tribunal,
ao exercitar a fungo jurisdicional de exame e visto, néo esta vinculado por qualquer
posi¢io anterior.

Embora haja quem questione teoricamente a constitucionalidade e a legitimidade
perante os principios da Democracia Representativa de uma disposi¢ao que prevé
realizagio de despesas e cobranga de receitas sem autorizagdo orgamental especifica
para o ano respectivo, parece claro que o nosso sistema constitucional aceita desde ha
muito, e continua a aceitar no presente, a necessidade de conciliar a autorizagéo orga-
mental anual com o regular funcionamento da Administragdo quando aquela ndo
exista ou sofra atrasos. E essa a interpretagdo que tem sido dada as disposigdes que se
referem a definigdo por lei das regras da execugdo orgamental (hoje, no art® 108°n° 4
da Constituigdo), as quais, alias, também abrangem, o que para 0 nosso caso importa
"as condigdes a que devera obedecer ao recurso ao crédito publico" (art® 108°, n° 4,
da C.R.P.), que devem constar da Lei de Enquadramento do Orgamento (art® 109°, n°
1, C.R.P.). O art® 15° da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro, bem como os preceitos que
o antecederam em anteriores Leis de Enquadramento do Orgamento do Estado, pri-
meiro, prevendo apenas a renovagao provisoria da autorizagéo, contida no Orgamen-
to de despesas, por duodécimos (até 1978), depois, mantendo esse regime de renova-
¢do provisoéria da autoriza¢do do orgamento anterior para as receitas (hoje, na forma
do art® 15° da Lei n°® 6/91), constitui hoje o quadro constitucional sobre que devere-
mos debrugar-nos, aceitando que a abundante jurisprudéncia do Tribunal Constituci-
onal sobre a regra da anualidade confirmou a possibilidade de a Lei de Enquadra-
mento orgamental definir um regime or¢camental intercalar quando a aprovagdo do
Org¢amento sofre atrasos (cfr., sobre a anualidade em geral, por exemplo, os Acérdaos
n°s 144/85,41/86, 89/86,99/86, 146/86 e 108/88, 267/88 e 435/88; quanto ao regime
intercalar, aplicavel quando ndo haja Orgamento aprovado, louvamo-nos da doutrina
do Acoérdao n® 206/87 do Tribunal Constitucional).

Ora, encontrando-nos manifestamente perante uma situagiao em que, ndo haven-
do sequer apresentagdo ao Parlamento de proposta orgamental, € evidente que no dia
1 de Janeiro nos encontramos perante uma situa¢io de nédo aprovagdo do Orgamento
(em rigor, mesmo, de ndo votagdo, embora as duas hipdteses produzam idénticos
efeitos), nos termos e para os efeitos do art® 15°n° 1 da Lein® 6/91, de 20 de Feverei-
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ro. Mantém-se, pois "em vigor o orgamento do ano anterior, incluindo o articulado e
0s mapas or¢amentais, com as alteragdes que nele tenham sido introduzidas ao longo
da sua efectiva execugdo" (art® 15°n° 1 da Lein® 6/91). Como se esclareceu — ou se
inovou, o que para o caso € indiferente — em 1978 "a manuten¢do da vigéncia no
orgamento do ano anterior abrange a autorizagdo para a cobranga de todas as receitas
nele previstas, bem como a prorrogagdo da autorizagio referente aos regimes das
receitas que se destinavam apenas a vigorar até ao final do referido ano" (cf. art® 15°
n°® 2 da Lei n° 6/91). Sendo hoje os empréstimos publicos considerados fontes de
receita, como activos financeiros, o que transparece claramente na classificagdo or-
camental de receitas que esta vigente, e apesar da existéncia de razdes substantivas e
de uma terminologia tradicional que exclua os empréstimos publicos do conceito de
receita, com seu reflexo no equilibrio orgamental, nenhuma razao de peso milita para
excluir do n®2 do art® 15° da Lei n® 6/91 as receitas resultantes de empréstimos, que
o legislador, ao referir indistintamente as receitas, dele manifestamente néo quis ex-
cluir. Nem a utilizagio do conceito de cobranga, que tecnicamente apenas se aplicaria
com rigor a receitas de empréstimos forgados ou a percepgao efectiva dos valores de
caixa correspondentes a empréstimos anteriormente contraidos, exclui as receitas
crediticias, pois é manifesto que tem hoje curso um conceito amplo de cobranga que
corresponde a entrada nos cofres publicos de receitas a qualquer titulo, e ndo apenas
daquelas que tém uma fonte ou titulo anterior. Confirma-o, alias, a origem histérica
do preceito, que demonstra a indubitavel preocupagdo de evitar rupturas de tesouraria
ou perdas de eficiéncia na percepgdo das receitas publicas.

Mas a aceitagio de que podem ser recebidas receitas de empréstimos publicos,
mantendo-se 0s respectivos regimes financeiros, ndo significa necessariamente que
possam ser contraidos empréstimos novos nao previstos na Lei do Orgamento do ano
anterior: apesar da referencia a prorrogagdo da autorizagdo, parece claro que a natu-
reza do regime intercalar estabelecido pelo art® 15° da Lei n° 6/91, de 20 de Feverei-
10, no seguimento da tradigdo portuguesa neste dominio, nao consiste em estender a
vigéncia do orgamento anterior, mas sim em fazer decorrer da lei orgamental geral
uma antecipa¢do provisoria da autorizagdo parlamentar posterior, que esta depois
vira a integrar (cft. o art® 15° n° 6) com efeitos ratificatorios; tdo s6 se mede o mon-
tante da autorizagio, na falta de outro critério melhor, pelas previsdes do orgamento
antecedente. A regra da especializagio dos exercicios e geréncias ndo € pois afectada
por este critério de resolugdo do problema da inexisténcia de autorizagdo orgamental,
que a generalidade dos Direitos Financeiros tem vindo a resolver no sentido favora-
vel a continuidade da Administragio Fazendaria, pondo de lado a hipotese, tdo discu-
tida na doutrina germanica do século passado, da "revolugdo orgamentaria” por via
da ndo existencia de autorizagdo orgamental para o ano em curso (com a notavel
excepgdo do Estados Unidos da América, onde, ou ha renovagio da autorizagio,

206



ainda que transitoria, ou a Administragdo Financeira efectivamente para). Assim sendo,
ndo ¢ possivel entender que, s6 por si, a regra da autorizagdo de cobranga das receitas
previstas no or¢amento anterior envolve a renovagao da autorizagao parlamentar do
empréstimo publico, pois ela se refere apenas ao ingresso nos cofres do Estado de
receitas crediticias ja autorizadas e ndo a autorizagdo de contracgdo de novos emprés-
timos publicos; alias, a diferenga entre estas duas figuras resulta claramente da
contraposi¢ao entre a alinea h) do art® 164° da Constituigdo, que atribui & Assembleia
da Republica o poder de aprovar o Orgamento do Estado, e a respectiva alinea i), que
lhe atribui o poder de autorizar o Governo a contrair e a conceder empréstimos.

Todavia, a segunda parte do n° 2 do artigo 15° da Lei n° 6/91, de 20 de Fevereiro,
prevé a prorrogacdo da autorizagdo referente aos regimes das receitas que se destina-
vam apenas a vigorar até ao final do referido ano; e nada parece obstar a que, ndo
sendo a autorizag@o para a contracgdo de divida fundada, referida na alinea i) do
artigo 164° da Constitui¢do, necessariamente concedida anualmente (pois pode ser
concedida por periodos diferentes do ano), o disposto no n° 2 do artigo 15° da Lei n°
6/91 se lhe aplique, prorrogando-a como regime de receita que se destinava a vigorar
até ao final do ano anterior. Nada na Constituigdo e na Lei o proibe, e o sentido
normal da autorizagdo dos empréstimos inclui-se na previsao desta segunda parte do
n°2 do artigo 15°; que esse regime € normalmente anual resulta do n° 1 do artigo 1°da
Lei n° 12/90, de 7 de Abril, e dai decorre a sua prorrogagdo quando ocorram as
circunstancias do artigo 15° n° 2 da Lei n® 6/91, de 20 de Fevereiro.

Aceita-se, pois, que as autorizagdes constantes da Lei n® 65/90, de 28 de Dezem-
bro, como lei de autorizagdo de empréstimos publicos, nos termos, nomeadamente,
dos artigos 1I° e 4° da Lei n° 12/90, de 7 de Abril, continuem em vigor, por forga da
segunda parte do n° 2 do artigo 15° da Lei n° 6/91; e, entfo, nada obsta a que as
condi¢Ges especificas dos respectivos empréstimos sejam definidas nos termos do
artigo 2° da Lei n° 12/90, de 7 de Abril, tal como sucede no processo autorizador que
precede a Obrigagdo Geral ora sob exame.

Assim sendo, nio se vé razdo para estabelecer distingdo de regime entre os em-
préstimos a longo prazo, geradores de divida fundada, destinados ao financiamento
do défice, e os que ndo tenham tal finalidade; pois nem a lei distingue nem se veém,
a esta luz, razdes para tal distingo, sendo certo que mais se poderia presumir que o
legislador, desconhecendo a dimensdo do défice futuro, quisesse prevenir-se, limi-
tando os empréstimos para o financiamento do défice, do que desejasse facilitar a
captagdo de poupangas para fins produtivos ou reprodutivos. E, em concreto, sempre
se poderé dizer que os contingentes fixados no orgamento anterior constituem um
critério que, embora sem estar sujeito a limitagdes quantitativas de utilizagdo, como
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sucede para as despesas (artigo 15° n° 3 da Lei n° 6/91), havera que garantir que esta
utilizagdo proviséria ndo € feita em termos desproporcionados ou abusivos, nomea-
damente comprometendo objectivos ja definidos (por exemplo, de limitagdo do défice)
e/ou a liberdade de decisido do Parlamento e do Governo no futuro orgamento, o que
¢ um problema que néo se aplica as outras receitas, mas deve ponderar-se relativa-
mente a receitas crediticias (tal como relativamente a despesas). Adiante se apreciara
melhor este critério, que o regime orgamental obriga a contemplar, tendo nomeada-
mente em conta a necessidade de ndo frustrar praticamente a liberdade futura de
decisdo orgamental (com seus reflexos, por exemplo, no artigo 15°n® 6 da Lei n® 6/
/91, de 20 de Fevereiro).

A estas razdes juridicas acrescem motivos praticos de gestdo — que nunca pode-
riam substitui-las, mas confortam a bondade das conclusdes a que se esta chegando.
Na verdade, a importincia que a divida publica assume hoje no nosso mercado finan-
ceiro torna aconselhavel evitar rupturas de oferta no mercado primario, que decerto
um legislador razoavel ndo quereria. Acresce que a modernizagao que recentemente
tem ocorrido na gestio da divida facilita a sua regulagdo pelos mecanismos do mer-
cado, sendo conveniente, perante o entendimento que o Tribunal tem dado ao regime
legal da oferta dos Bilhetes do Tesouro, articular esta adequadamente, ao longo do
ano, com a divida fundada, como é a gerada pelos instrumentos financeiros cuja nova
emissdo ora se aprecia.

Aceita-se, pois, que a autorizago legal deste empréstimo — bem como dos ou-
tros submetidos na mesma data — consta, por forga da segunda parte do n° 2 do
artigo 15° da Lei n® 6/91, do artigo 4°, n° 2 alinea b), e do artigo 10°, alinea c), da Lei
n°® 65/90, de 28 de Dezembro, até a publicagdo da proxima Lei do Orgamento, altura
em que imediatamente esta entrara em vigor e podera alterar as condig¢des anteriores,
tanto quantitativas como qualitativas, complementada com as condiges especificas
resultantes da Resolugdo do Conselho de Ministros n° 43-D/91, de 14 de Dezembro;
e que a tipicidade or¢amental da respectiva receita esta igualmente assegurada pela
primeira parte do n° 2 do artigo 15° da mesma Lei n° 6/91.

3 - Da analise feita conclui-se que genericamente as condigdes gerais e especifi-
cas obedecem as leis gerais da Republica e mais legislagdo aplicavel, satisfazendo os
requisitos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas, sendo de realgar que neste em-
préstimo as taxas de juro aplicaveis em cada semestre serdo idénticas as que vigora-
rem para o empréstimo FIP-1991/1999, anteriormente visado pelo Tribunal.

Confirmando a identidade de regimes legais destes instrumentos financeiros, a
Resolugido do Conselho de Ministros n® 43-D/91aplica as Obrigagdes do Tesouro
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FIP-1992/1999, ora em aprego, uma disposi¢do semelhante & que anteriormente foi
apreciada pelo Tribunal, prevendo, no seu n° 11, a amortiza¢do antecipada com pré-
-aviso de um semestre por despacho do Ministro das Finangas, a partir de 1 de Feve-
reiro de 1996. De novo se chama a atengfo, por haver aqui um afastamento dos
principios gerais da nossa ordem juridica e do equilibrio de posigdes entre o Estado e
0s seus prestamistas, para o que consta do Acérdao do Tribunal de Contas n® 101/91,
de 12 de Margo, e que podera futuramente levar, porventura, a uma valoragdo mais
rigorosa das reservas postas a admissibilidade deste tipo de clausulas, consideradas,
entdo como hoje, "fortemente limitativas do interesse essencial dos prestamistas, sus-
ceptiveis de definir leonina ou abusiva a posi¢do do credor publico e contrarias a um
principio juridico, nomeadamente quanto as regras gerais que tradicionalmente vém
disciplinando os contratos de empréstimo e tutelam os interesses dos prestamistas".

4 - Cumpre, agora, verificar se, aceitando que a renovagédo das condigdes gerais,
definidas em termos globais, para cada exercicio orgamental, nos termos do artigo 1°
da Lei n° 12/90, de 7 de Abril, envolve a renovagio provisoria, para o ano de 1992 e
até a sua integragio no novo regime orgamental, ao abrigo do artigo 15°n® 6 da Lein®
6/91, de 20 de Fevereiro, dos contingentes de endividamento.

Os Servigos de Apoio do Tribunal de Contas, aplicando a metodologia habitual
os conceitos anteriormente definidos pelo Tribunal, procederam a verificagéo do "ca-
bimento" nos contingentes dos artigos 3° e 5° da Lei n° 65/90, de 28 de Dezembro,
com base na previsio das amortizagGes contratuais programadas para o ano de 1992,
fornecida pela Direcgdo-Geral do Tesouro e confirmada pelo respectivo membro do
Governo. Resulta, para o conjunto das quatro Obrigagdes Gerais (incluindo uma
Portaria equiparada), o mapa seguinte, que fundamenta o juizo favoravel quanto a
verificagdo deste requisito de legalidade.

(em milhdes de contos)

A) Limite estabelecido pelo art® 3° 673,7

B) AmortizagBes contratuais previstas
para o ano de 1992

- Amortizavel interna a cargo da JCP 255,4

- Certificados de Aforro 176,0

- Amortizavel interna a cargo da DGT 3,0

- Amortizavel externa a cargo JCP 2,5

- Amortizavel externa a cargo da DGT 60,5 497.4
C) Limite global de endividamento (A+B) 1171,1
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D) Obrigag¢tes Gerais emitidas

- Obrigagdes do Tesouro "FIP 1992/99" 200,0

- Tesouro Familiar 60,0

- Obrigagdes do Tesouro (OT) 200,0

- Certificados de Aforro 340,0 800.0
E) Saldo disponlvel (C-D) 371,1

Nio deixa, contudo, de se observar que a utilizagdo da faculdade da segunda
parte do n° 2 artigo 15°, da Lei n® 6/91, deve ser feita, no que concerne aos emprésti-
mos publicos, com prudéncia, de modo que ndo limite as opgdes de politica econo-
mica ja conhecidas (entre as quais se inclui o esforgo de redugio do défice orgamen-
tal, e portanto, da divida destinada a financia-lo, bem como da divida piblica em
geral, geradora sempre de acréscimo no servigo da divida); e que ela ndo limite a
margem de manobra da futura decisdo orgamental, tanto por parte do Governo como
do Parlamento. A esta luz, a autorizagdo de 800 milhdes de contos de nova divida
fundada, quando o limite do artigo 3° da Lei n° 6/91 é apenas de 673,7 milhdes de
contos, atinge uma dimensio manifestamente desproporcionada com a finalidade da
disposi¢do legal que a permite, mesmo se se tiver em conta a importancia actual dos
instrumentos da divida publica nos mercados financeiros e a necessidade de os man-
ter abastecidos, para além das necessidades de caixa do Estado. Todavia, reservando-
-se o Tribunal a possibilidade de apreciar em concreto a proporcionalidade do uso
desta faculdade, entende-se que no caso concreto, porque a proposta veio do mesmo
Governo que vai apresentar o proximo Orgamento, com um programa de legislatura
apoiado por uma maioria parlamentar, a compatibilidade das autorizagdes agora su-
jeitas a exame com a futura decisdo or¢amental deve presumir-se assegurada, ultra-
passando-se assim, aquilo que, em outras circunstincias, seria manifestamente ex-
cessivo.

5 - Nestes termos, e por estas razdes, acordam os da Subsec¢do da 1* Secgdo do
Tribunal de Contas em, apés exame da Obrigagdo Geral do empréstimo "Obrigagdes
do Tesouro - FIP-1992/99", até ao montante de 200 milhdes de contos, determinar
que ela esta em condigdes de ser visada, pelo que ira ser subscrita pelo Conselheiro
Presidente do Tribunal.

Envie-se o texto do presente acorddo ao Ministério das Finangas, com a indicagdo
de que deve ser publicado no Diario da Republica em simultineo com a Obrigagio
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Geral visada, ao abrigo do artigo 63° da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro.
Lisboa, 2 de Janeiro de 1992
(aa) Dr. Anténio de Sousa Franco
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida
Alfredo Jaime Meneres Barbosa

Fui presente:

(a) Jorge Manuel Lopes de Sousa
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AUTOS DE ANULACAO






ANULACAO DO YISTO - HABILITACOES LEGAIS - DOCU-
MENTO FALSO - CONTRATO DE PROVIMENTO - PESSO-
AL DE INVESTIGACAO

SUMARIO:

o

1. A anulagdo do visto encontra-se prevista no § 3° do Decreto-Lei n
26 341, de 7 de Feverciro de 1936, mantido em vigor pelo artigo 13° da
Lei n° 8/82, de 26 de Maio, e retomado pelo artigo 7°,n°3, do Decreto-Lei
n° 146-C/80, de 22 de Maio.

2. Em ambos os preceitos, a anulagdo do visto tem lugar em caso de falsi-
dade de documentos, ou de declaragdes, sem que o conceito de "falsida-
de" neles tenha sido definido.

Conselheiro Relator: Processo de Anulagio de Visto n® 1/91
Adelina S de Carvalho Sessdo de 1992.03.17

1 - Em 18 de Novembro de 1987, foi concedido o visto ao contrato celebrado
entre o Laboratério Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial (LNETI) e
Fernando Manuel de Faria e Melo como estagiario de investigagao.

Tendo posteriormente prestado provas de acesso a categoria de assistente de in-
vestigagdo e a fim de o respectivo processo de contratagdo ser remetido a este Tribu-
nal, foi o interessado instado por aquele servigo a apresentar o original do certificado
darespectiva licenciatura, dado que do seu processo individual constava apenas foto-
copia simples daquele documento.

Depois de varias insisténcias e detectadas divergéncias entre as fotocopias dos
certificados de habilitagdes constantes do processo de bolseiro e no de estagiario de

investigac¢do, de que resultou evidente a respectiva viciagio, foi pedida informagao a
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Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa que veio esclarecer néo ter aquele
individuo concluido a licenciatura em Biologia.

Por despacho de 22 de Agosto de 1990, foi mandado instaurar processo discipli-
nar aquele estagiario de investigagdo, na sequéncia do qual o arguido, em 10 de
Outubro do mesmo ano, confessou ter substituido, a partir de um certificado original
de habilitagGes pertencente a outra estagiaria, o nome original pelo seu, e ainda lhe
faltavam cinco cadeiras para concluir o curso.

A Assessoria Juridica do LNETI, face as declaragdes do arguido, concluiu ter
havido erro nos motivos determinantes da vontade quando da celebragio do contrato
de provimento na categoria de estagiario de investigagio, para o qual a posse de
licenciatura é requisito essencial, pelo que propds a revogagdo do acto da entidade
que subscreveu aquele contrato e o ndo prosseguimento do processo disciplinar.

A ocorréncia foi igualmente participada a Policia Judiciaria.

Por despacho de 21 de Novembro de 1990 foi anulado o contrato de provimento
celebrado com o interessado e revogado o despacho que o contratou por um ano,
renovavel, na categoria de estagiario de investigacéo.

2 - Remetido este processo ao Tribunal de Contas para efeitos de anulacdo do
visto concedido ao diploma de provimento como estagiario de investigagao, sobre a
questdo se pronunciou o Exm°. Procurador-Geral Adjunto que, ap6s relembrar a na-
tureza do instituto do visto, salientou a desconformidade entre o conteudo do certifi-
cado e a realidade por parte da documentac@o apresentada e que motivou a decisdo
do Tribunal de concesséo de visto, concluindo pela verificagio do pressuposto factico
da anulgdo do visto.

3 - Cabe agora decidir.

A anulagdo d o visto encontra-se prevista no § 3°. do artigo 4°. do Decreto-Lei n°.
26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, mantido em vigor pelo artigo 13°. da Lei n°. 8/82,
de 26 de Maio, e retomado pelo artigo 7°., n°. 3 do DecretoLei n°. 146-C/80, de 22 de
Maio.

Em ambos os preceitos, a anulagdo do visto tem lugar em caso de falsidade de
documentos ou cle declaragdes, sem que o conceito de "falsidade" neles tenha sido

definido.

Recorrendo ao artigo 228°, do Codigo Penal, conclui-se estar o certificado de
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habilitagSes apresentado pelo Fernando Melo viciado por falsidade material, visto ter
sido forjado, ainda que a partir de documento verdadeiro referente a outra pessoa.

Também do n°. 2 do artigo 372°. do Cédigo Civil se conclui verificar-se no caso
falsidade documental objectiva, visto existir desconformidade entre o contetido do
certificado e a realidade.

4 - Atendendo a que a concessado do visto ao contrato como estagiario resultou da
verificag@o dos requisitos legais do respectivo provimento, dos quais a existéncia de
licenciatura adequada é elemento essencial, ha que concluir que a apresentagdo de
um certificado falso foi determinante daquele visto, pelo que se encontra preenchido
o pressuposto do principio da anulagdo legalmente previsto.

Termos em que acordam os Juises da I* . Sec¢do, por maioria, em anular o visto
concedido ao contrato administrativo de provimento como estagiario de investiga-
¢ao celebrado entre o LNETI e Fernando Manuel de Faria e Melo.

Publique-se por extracto.
Comunique-se.
Lisboa, em 17 de Margo de 1992

(aa) Adelina de Sa Carvalho

José Manuel Peixe Pelica

Fernando José de Carvalho Sousa

Manuel Anténio Maduro (vencido por entender, salvo o devido respeito
pela opinido que fez vencimento, que a decisdo adequada seria o de ndo conhecer do
pedido. E que,como no texto do acorddo se afirma, o instrumento juridico visado foi
ja anulado pela Administragdo e tal anulagdo implicou necessariamente a caducidade
do proprio visto. Nada ha, pois, que anular agora; pelo que se configura uma situagdo
de falta de objecto do processo. Ou, noutra prespectiva, da falta de interesse em agir
por pronto do requerimento.)

Alfredo Jaime Meneres Barbosa

Alfredo José de Sousa (vencido. Subscrevo a declaragio de voto do Exm®
Conselheiro M. Maduro)

Fui presente:

(@) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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AUTOS DE RECLAMACAO






CONTRATOS - PRODUCAO DE EFEITOS - AUTARQUIAS
LOCAIS*

SUMARIO:

1. A Camara Municipal de Vila Nova de Paiva contratou com uma empre-
sa de viagdo o transporte de alunos das Escolas Preparatéria ¢ Secundiria
daquela vila durante o ano lectivo de 1991/1992.

2. O ano lectivo em causa iniciou-se no dia 16 de Setembro de 1991, data
a partir da qual o contrato produziu cfeitos (clausula primeira) ¢ cntrou em
efectiva execugio.

3. E evidente que tal clausula contrariou o n° 1 do artigo 4° do Decreto-Lei
n°® 146-C/80, de 22 de Maio, pelo que ¢ manifestamente ilegal.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n® 158/91
Manuel Anténio Maduro Sessio de 1992.01.14

1 - Em sessdo diaria de 16 de Outubro de 1991 este Tribunal apreciou o contrato
de aquisic@o de servigos - transporte escolar no ano lectivo de 1991/1992 - celebrado
entre o Municipio de Vila Nova de Paiva e a E.A.V.T. - Empresa Automobilistica de
Viagdo e Turismo, Lda. mas decidiu recusar-lhe o visto por considerar que:

- O inicio da prestagéo dos servigos de transportes, ocorreu antes da remessa do
processo a Tribunal, com o que foi violado o disposto no artigo 4°., n°.1, do Decreto-

-Lei n®.146-C/80, de 22 de Maio;

- Repartindo-se os encargos por dois anos econémicos sucessivos, a Camara nao
procedeu a repartigdo de encargos nos termos do artigo 10°, n° 1, do Decreto-Lei

* Reapreciagao do Processo n® 96 106/91
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n°.211/79, de 12 de Julho (na redacg@o do Decreto-Lei n°.227/89, de 4 de Junho)
aplicavel por forga do artigo 15°. do Decreto-Lei n°.390/82, de 27 de Setembro.

Inconformado, reclamou atempadamente o Senhor Presidente da Camara Muni-
cipal respectiva com estes fundamentos:

- A violagdo do disposto no artigo 4°., n°.1, do Decreto-Lei n°.146-C/80, de 22 de
Maio, deveu-se ao facto de a empresa adjudicatéaria néo se ter apresentado a celebrar
o contrato na data oportuna apesar de notificada para o efeito, que ndo a vontade
prépria da Camara;

- Como os transportes iriam ocorrer em dois anos financeiros sucessivos (199
1992) considerou-se a repartigio de encargos tacitamente autorizada pela Camara.
De todo o modo, este 6rgdo municipal consentiu na reparti¢do em causa na sua reu-
nido de 13 de Novembro p.p..

Em seu douto parecer de fls.36 € 37 o Exm°. Procurador-Geral Adjunto pronun-
ciou-se no sentido da improcedéncia da reclamagiao, no entendimento de que subsis-
tem as razdes de direito que fundamentaram a recusa e improcedem as razdes de
facto com que o reclamante tentou paraliza-las.

Decidindo, apos os vistos legais.

2 - S@o escassos os factos a considerar para a decis@o pois se resumem a isto: a
Céamara Municipal de Vila Nova de Paiva contratou com a E.A.V.T - Empresa Auto-
mobilistica de Viagio e Turismo, Lda., com sede em Lamego, o transporte de alunos
das Escolas Preparatoria e Secundaria daquela vila durante o ano lectivo de 199V
1992. A celebrag@o do contrato teve lugar em 10 de Setembro de 1991 e o ano lectivo
em causa iniciou-se no dia 16 imediato, data a partir do qual o contrato produziu
efeitos (sua clausula primeira) e entrou em efectiva execugio.

Por outro lado, agora no plano juridico, também néo se justificam grandes consi-
deragdes ja que o artigo 4°.,n°.], do Decreto-Lei n®.146-C/80, de 22 de Maio ¢é nitido
no sentido de que nenhum contrato podera comegar a produzir os seus efeitos em
data anterior a do visto deste Tribunal.

Por isso é evidente que a clausula que contrariou este dispositivo é ilegal; e que as
razdes de facto invocadas pelo reclamante, removiveis por uma actuagdo porventura
mais firme da Camara como bem salienta 0 Exm®. Procurador-Geral Adjunto, nao
tém forga para paralizar aquele dispositivo legal.
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Esta razdo basta para confirmar a decis@o reclamada e dispensa a analise do se-
gundo fundamento em que esta se apoiou. Tanto mais que a afirmagio do reclamante
de que a questio estaria superada pela deliberagio da Camara de 13 de Novembro de
que a Camara autorizou a reparti¢@ao dos encargos néo esta documentada no proces-
SO.

Assim, e sem necessidade de maiores consideragoes, acordam em julgar a recla-
magdo improcedente e confirmar a recusa do visto ao contrato em aprego.

Diligéncias necessarias.

Lisboa, 14 de Janeiro de 1992

(aa) Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica
Fernando José Carvalho de Sousa

Fui presente:

(a) Henrique Pereira Teotonio
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CONTRATO DE EMPREITADA - CONTRATO ADICIONAL -
TRABALHO A MAIS - AUTARQUIAS LOCAIS

Conselheiro Relator:

Manuel Anténio Maduro

Sumario:

1. As despesas em trabalhos a mais, mesmo quando formalizadas em con-
trato adicional, ndo tém autonomia, no sentido de que sdo apenas expres-
sdo ou consequéncia do contrato inicial.

2. O que ¢ dificil é determinar o que sdo trabalhos a mais. E aqui que toda
a doutrina, civilistica ou administrativa, reconhece as dificuldades de
manuseamento do conceito, ndo tanto pelo seu deliniamento abstracto, como
pelas dificuldades da sua aplicagdo pratica.

3. Os trabalhos a mais podem ser quantitativa ou qualitativamente diver-
sos dos previstos no contrato, mas hio-de inserir-sc sempre na mesma
empreitada. O que sugere uma ligagdo funcional a obra objecto do contra-
to ¢ uma alteragdo que nao subverta o projecto inicial para o tornar em
projecto diferente.

Autos de Reclamagdo n° 148/91
Sessao de 1992.01.21

1 - Em sess3o diaria de 13 de Agosto de 1991 o Tribunal de Contas examinou o
contrato celebrado em 23 de Maio do mesmo ano entre 0 Municipio de Nelas e a
Sociedade FICAL - Empreiteiros de Figueiredo & Carvalho, S.A. para a execugdo de
trabalhos ndo previstos na obra de construgio da Estrada Municipal de Cagunga mas
decidiu recusar-lhe o visto por ter sido paga parte do prego da empreitada antes da
aprecia¢do do contrato por este Tribunal, o que contraria o disposto no art’. 4°. do
Decreto-Lei n°. 146-C/80, de 22 de Maio.
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Inconformado, reclamou atempadamente o Senhor Presidente da Camara Muni-
cipal interessada, apoiado, fundamentalmente, nestas consideragoes:

A empreitada foi convencionada na modalidade da série de pregos e por isso s
no fim dos trabalhos foi possivel determinar, com exactiddo, quer os trabalhos a mais
realizados quer o valor exacto deles, quer ainda o valor global final da empreitada,
com vista a celebragdo do respectivo contrato adicional, sendo que, entretanto, os
pagamentos foram sendo feitos parceladamente, de acordo com os sucessivos autos
de medigdo dos trabalhos. Por isso ¢ facil de compreender que os Servigos competen-
tes, a0 processarem esses pagamentos, se nio apercebessem de que as medigdes cor-
respondentes se reportavam a trabalhos nao previstos, o mesmo sucedendo em rela-
¢do ao executivo camarario quando ordena o respectivo pagamento.

Foi o que aconteceu no caso: Camara e funcionarios intervenientes agiram de boa fé
e convencidos de que o seu comportamento nao se desviava dos parametros legais.

Pediu, a terminar, a reapreciagdo do processo e a concessdo do visto; e,
subsidiariamente, que seja relevada a responsabilidade financeira de todos os
intervenientes no processo.

Em seu douto parecer de fls. 10 e IOv. o Excelentissimo Procurador-Geral Adjun-
to sustentou a decisido reclamada no seu sentido e fundamentos.

Corridos os vistos legais cumpre decidir.
Os factos:

- Por escritura de 21 de Setembro de 1987 o Municipio de Nelas contratou com
"Empreiteiros de Figueiredo & Carvalho Ld",, "com sede na Vila de Sitdo a realiza-
¢do da obra "Construgdo da Estrada Municipal de Cagunga", em Nelas, na modalida-
de de empreitada por séries de pregos, pelo montante total de onze milhGes, duzentos
e oitenta mil e setenta escudos.

Contrato que foi visado por este Tribunal em 18 de Janeiro de 1989.

Na elaborag&o do projecto da obra o Municipio, segundo informa, optara por um
tragado que envolvesse o menor custo possivel, ainda que ndo o mais adequado tec-
nicamente devido ao aproveitamento de um caminho ja existente, bastante sinuoso, o
que obrigava a inclinagBes de cerca de 10%. Mas, mais tarde, em acordo com o
projectista e os proprietarios dos terrenos a expropriar modificou o projecto, alterando-
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-0 em parte, de modo a obter um melhor tragado menos sinuoso e de inclinagdes mais
suaves o que levou a um consideravel acréscimo de trabalhos.

Para além disso, por imposi¢do da Companhia dos Caminhos de Ferro Portugue-
ses, houve que respeitar certas quotas na construgdo da passagem superior da via
férrea e fazer outras pequenas alteragdes com o consequente encarecimento da obra.
Do que resultou uma despesa acrescida de treze milhdes, cento e oitenta e trés mil
setecentos e um escudos.

O contrato a que foi recusado o visto destinou-se, apenas, a formalizar juridica-
mente a nova situagao.

Entretanto ja foram efectuados pagamentos parciais no valor total de trés milhdes
cento e sessenta e trés mil cento e vinte e seis escudos.

2 - Em acordio de 11 de Novembro de 1991, proferido nos autos de reclama-
¢do n°. 99/91 este Tribunal debrugou-se sobre uma situagdo proxima desta que
ora nos ocupa e decidiu que as despesas com trabalhos a mais, mesmo quando
formalizadas em contrato adicional, ndo tém autonomia, no sentido de que sdo
apenas expressio ou consequéncia do contrato inicial. Por isso ndo haveria, nes-
tas condigdes, uma nova despesa mas apenas uma alteragdo ou ajustamento de
uma despesa ja virtualmente abrangida no contrato inicial. E dai concluiu que
um contrato adicional deste tipo podia ser visado ainda que ja haja pagamentos
efectuados, sem embargo do disposto no art®. 4°. do Decreto-Lei n°. 146-C/80
de 28 de Maio.

Efectivamente, no 4mbito do contrato de empreitada os chamados trabalhos a
mais ndo representam, em principio, inovagao contratual mas antes uma decorréncia
"ope legis" do proprio contrato que ao empreiteiro se impoe.

Ponto € que se trate verdadeiramente de trabalhos a mais. E aqui toda a doutrina,
civilistica ou administrativa, reconhece as dificuldades de manuseamento do concei-
to, tanto pelo seu delineamento abstracto como pelas dificuldades da sua aplica¢do
pratica.

A uma primeira aproximagao do problema tende a apelar-se a distingdo entre a
alteragdo de certa obra e obra nova mas a verdade é que, como reconhecem Pires de
Lima e Antonio Varela no Codigo Civil anotado — em anotagio no art°®. 1214 — as
dificuldades nio desaparecem porquanto as simples alteragdes nido deixam,
conceitualmente, de ser obras, e novas.
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No direito privado tem vindo a preponderar, entre nos, o entendimento de Vaz
Serra, no Boletim do Ministério da Justica n°. 145, pag. 88, segundo o qual as sim-
ples alteragtes a que se refere o art®. 1216 do Codigo Civil — conceito que em maté-
ria de empreitada de obras publicas equivale ao de trabalhos a mais, como salientam
aqueles autores na obra e lugar citados — segundo o qual as simples alteragdes sdo
modificagdes das modalidades da obra, respeitam portanto & obra convencionada,
limitando-se a alterar alguma ou algumas modalidades dela, v. g. quanto ao tipo,
qualidade ou origem dos materiais, 4 forma da obra, a sua estrutura, dimensdes ou
funcionamento ..., isto €, entram sempre no plano de execugio da obra, apresentando-
-se como necessarias ou, pelo menos, como oportunas para a realizagio dela".

Nesta linha se mantém Pereira de Almeida in Direito Privado II (contrato de em-
preitada — Associa¢io Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, pag. 51), ao
afirmar que estamos perante uma simples alteragio, quando se trata de uma modifi-
cagdo no plano convencionado que nao lhe altere a sua natureza nem revista autono-
mia em relagio as obras inicialmente previstas no contrato.

Ou Meneses Cordeiro, in Direito das ObrigagGes 3°. vol. pag. 213, agora por
contraposi¢do, quando escreve que obras novas, ou trabalhos extracontratuais, sdo
aquelas que tém autonomia relativamente a obra prevista no contrato ou que foram
realizados depois da sua entrega. S3o, por conseguinte, os trabalhos que constituem
uma obra independente ... (.) Neste caso, continua o mesmo autor, estamos perante
um novo confrato.

No plano do direito publico as coordenadas da questdo, bem como a resposta que
lhe tem sido dada, nfo se afiguram substancialmente diferentes.

Assim Augusto de Atayde, in Estudos de Direito Publico em honra do Prof. Mar-
celo Caetano, pag. 82, perfilhou o entendimento de que ha simples "variagdes", mo-
dificagdes qualitativas que cabem no admbito do objecto, quando as alteragdes sdo
necessarias "para completa e melhor execugio da obra", indispensaveis para a execu-
¢do da obra tal como resulta do contrato e do projecto, tornadas necessarias por su-
cessivas modificagdes introduzidas na obra para lhe assegurar a correspondéncia ou
a melhor correspondéncia ao seu fim.

E nesta linha se situou, assumidamente, o Parecer da Procuradoria Geral da Re-
publica de 9 de Junho de 1987, no Boletim do Ministério da Justiga ns. 374, pag. 43
e seguintes, maxime a fls. 61; e parece que também, embora menos explicitamente, o
Parecer do mesmo Corpo Consultivo de 26 de Julho de 1991, no Diario da Republi-
ca, II Série, de 10 de Outubro de 1991, a pags. 10066 e seguintes.
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No plano do direito positivo também nao abundam indicagdes muito nitidas para
a dilucidagdo do problema, mas nao deixa de ser significativa a referéncia que se
extrai, designadamente do art®. 27°. do Decreto-Lei n°. 235/86, de 18 de Agosto, de
que os trabalhos a mais podem ser quantitativa ou qualitativamente diversos nos
previstos no contrato mas hio-de inserir-se sempre na mesma empreitada. O que
sugere uma ligagao funcional a obra objecto do contrato e uma alteragdao que ndo
subverta o projecto inicial para o tornar em projecto diferente.

Estaremos no caso em presenga de meros trabalhos a mais, nos termos em que
ficaram definidos?

Afigura-se que sim. Efectivamente do que ficou relatado em matéria de facto
deduz-se que no projecto inicial foram introduzidas alteragdes qualitativas mas nao
ao ponto de o terem transformado em coisa completamente diferente, pois se mante-
ve, parece, a mesma finalidade especifica da obra e a sua natureza com correcgdes
que valorizaram mas nao desnaturaram (correcgio do tragado da via), ou alteragdes
determinadas por imposi¢do de mais exigéncias da parte da Companhia dos Cami-
nhos de Ferro Portugueses.

A inovagdo nio extravasou do plano da obra e parece caber no quadro dos "traba-
lhos a mais".

Nalinha do acérdao atras referido impde-se, portanto, alterar a decisdo recorrida.
Por isso se julga procedente a reclamag@o e se concede o visto ao contrato em analise.

Diligéncias necessarias.

Lisboa, 21 de Janeiro de 1992

(aa) Manuel Anténio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica
Fernando José Carvalho de Sousa

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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MOTORISTAS - CARREIRAS - TRANSICAO - POLICIA
JUDICIARIA*

Sumario:

1. O pessoal da Policia Judicidria constitui um verdadeiro corpo especial,
de acordo com o Decreto-Lei n° 295-A/90, de 21 de Setembro.

2. Os actuais motoristas de ligeiros ¢ pesados que vém desempenhando
fungdes de auxiliares de investigagdo criminal sdo integrados na categoria

de agentes de 2° classe.

3. As escalas salariais dos corpos especiais sdo fixadas em legislagio pro-
pria.

4. Os simplesmente motoristas de 2* classe (ligeiros e pesados) transitardo
para agentes motoristas nivel 1 ou 2.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n°® 153/91
José Manuel Peixe Pelica Sessdo de 1992.01.21

Em sessao da 1*.Secgfo, acordam os juizes do Tribunal de Contas:

1-

a) O Senhor Ministro da Justiga vem nos termos dos arts. 1°. € 2°. da Lein°®. 8/82,
de 26.5, pedir a reapreciago da Decisdo 2 946/91 tomada por este Tribunal em rela-

¢d0 aos processos n°s. 50 719, 50 763 e 62 065 a 62 068/91 que recusou o visto a
transi¢do de 17 motoristas de ligeiros e pesados em servi¢o na Policia Judiciaria para

* Reapreciagdo dos Processos n% 50 719, 50 763 ¢ 62 065 a 62 068/91
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a categoria de "agentes motoristas de 2°. classe" do quadro do pessoal da mesma
Institui¢éo.
Invoca em sintese.

Dispde o art®. 168°., n°.4 do Decreto-Lei n°. 295-A/90, de 21.9, que, "os actuais
motoristas de ligeiros e pesados que vém desempenhando fungBes de auxiliares de
investigagio criminal sdo integrados na categoria de agente motorista de 2. classe".

Pelo art’. 16°. do Decreto-Lei n°.184/89, de 2/6, publicado no uso da autorizagdo
conferida pela Lei n°.114/88, de 30.12, garantia-se a natureza de "corpo especial” a
Policia Judiciaria.

Pelo art®. 28°. do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16/10 estipulou-se que "as escalas
salariais dos corpos especiais sio fixadas em legislag@o propria".

Pelo art®. 45°., n%. 1 e 3 do mesmo Decreto-Lei n°. 353-A/89 — publicado no
desenvolvimento do regime juridico do citado Decreto-Lein®. 184/89 — proclamou-
-se: que o diploma produz efeitos a partir de 1 de Outubro de 1989; e que em relagéo
as carreiras e categorias nao contempladas nesse diploma, entra em vigor, no respeitante
a matéria salarial, 8 medida que forem publicados os respectivos diplomas de desen-
volvimento sem prejuizo de a produg@o de efeitos se reportar a data prevista no nu-
mero anterior.

Ora:

A defini¢@o dos grupos de pessoal que vieram a integrar a Policia Judiciaria so foi
feita pelo Decreto-Lei n°. 295-A/90, de 21/9 (Lei Orgénica).

O art®. 178°, n°.1 desse Decreto-Lei n°. 295-A/90, consigna que o disposto nos
seus art’s. 97°. € 99°. que tratam das remuneragdes e subsidios de risco devidas aos
grupos de pessoal entre os quais se conta sem diivida os que integram a categoria de
agente motorista - produz efeitos a partir de 1 de Outubro de 1989.

E, porque a remuneragio devida a cada funcionario se determina em fungio do
nivel e escaldo em que o mesmo, por forga desse Decreto-Lei n°. 295-A/90 for inte-
grado, claro se torna que a transi¢do dos funcionarios e agentes ¢ condigio determinante
da remuneragdo a que os mesmos tém direito.

Dai que ndo possa deixar de concluir-se ser pela posi¢do na nova estrutura de carrei-
ras, que terd de definir-se a remuneragdo de cada agente desde 1 de Outubro de 1989.
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Acresce que:

Do quadro de pessoal da Policia Judiciéria fixado pelo dito Decreto-Lei n°. 295-
-A/90, entrado em vigor em 26.9.90 contava-se que a "carreira" de motoristas apenas
abarca agentes motoristas de niveis 1 e 2, desaparecendo assim as anteriores qualifi-
cagdes de motoristas de 1*. e 2°. classe.

Dai ndo ser possivel fazer transitar os motoristas de ligeiros e pesados para a
categoria de agentes motoristas de 2°. classe por a categoria ser pura e simplesmente
inexistente.

Dai ndo ser tal medida exequivel no prisma de exclusiva literalidade o art°®. 168°.,
n°.4 salvo na dimensio referida, ou seja na dimenséo retroactiva possibilitadora da
integragdo dos referidos motoristas como agentes motoristas de 2°. classe e cumula-
tivamente com a sua reclassificagdo como agentes motoristas de nivel 1.

b) Na sequéncia da devida tramitagdo veio o Magistrado do Ministério Publico
junto deste Tribunal sustentar a procedéncia do pedido com invocagao, entre outras,
de néo fazer sentido nem em termos de economia processual nem do ponto de vista
da estrutura normativa do diploma proceder a transigdo destes funcionarios de acor-
do com a Lei Geral (Decreto-Lei n°. 353-A/89) para depois o reclassificar e de novo
transita-los em conformidade em lei especial (Decreto-Lei n°. 295-A/90).

Procedeu-se a devida transigdo encontrando-se o processo apto a ser decidido.

2 - Face ao que atras fica dito parece seguro que o tema central a resolver nesta
decis@o se resume a saber da possibilidade legal de, com base no Decreto-Lei n°.
295-A/90, os motoristas de ligeiros e pesados da Policia Judiciaria, auxiliares de
investigagdo criminal, transitarem de pronto para agentes motoristas de nivel 1, com
os demais efeitos juridicos.

3 - O Decreto-Lei n°. 295-A/90, de 21/9, que aprovou a Lei Organica da Policia
Judiciaria comega por, no seu preambulo, afirmar que o pessoal daquela Policia cons-
titui um verdadeiro "corpo especial" mencionando, ainda, outros considerandos que
numa palavra, mostra bem o propdsito de tratar legislativa e especialmente o tema,
sem embargo do mesmo continuar sujeito as demais regras juridicas aplicaveis em
termos gerais.

O art® 168°, n° 4, do mesmo Decreto-Lei refere-se que "os actuais motoristas de
s q

ligeiros e pesados que vém desempenhando fungdes de auxiliares de investigagdo
criminal sdo integrados na categoria de agentes de 2°. classe".
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Como — eis a questdo emergente — dar execugdo a esse desiderato legal?
O Decreto-Lei n°. 184/89, de 2 de Julho, definiu a estrutura das remuneragdes
base da fungdo publica, inclusive para os denominados "corpos especiais".

Na prossecugio do regime juridico estabelecido no referido Decreto-Lei n°. 184/
/89, enquanto o art°. 28°. do Decreto-Lei n°. 353-A/89, de 16 de Outubro, veio afir-
mar que "as escalas salariais dos corpos especiais sdo fixados em legislagdo propria"
o art’. 45°., nos seus n%.l e 3, veio permitir que, na Optica remuneratoria os efeitos
pudessem retroagir a 1 de Outubro de 1989.

Qual a consequéncia de tudo isto no dimensionamento daquele art®. 168°., n°.4 ?

Desde logo, ter-se-a de reconhecer que a categoria funcional de agente motorista,
integradora do corpo especial constitutivo da Policia Judiciaria, é aplicavel imediata-
mente o estatuido nos art’. 91°. e 99°. do falado Decreto-Lei n°. 295-A/90.

Depois ter-se-a de aceitar que, por forga do art®. 178°., n°.1 deste tltimo diploma,
aremuneragio desses agentes motoristas beneficiara de efeitos retroactivos desde 1
de Outubro de 1989.

Com que resultado?

Tendo cessado, com base no descritivo inserto no mapa de pessoal anexo ao De-
creto-Lei n°. 295-A/90, a categoria de agente motorista de 2°. classe, surge evidente
que, a garantia remuneratoria do pessoal motorista de ligeiros e pesados da Policia
Judiciaria, no prisma daquele enunciado so6 sera alcangada procedendo a transigdo
daquele pessoal ndo para agente motorista de 2*. classe mas para agente motorista
nivel 1 ou 2.

E esta interpretagdo ndo se encontra obstaculada pelo art®. 9°., n°.2 do Cédigo
Civil, uma vez que:

Se ¢ certo que literalmente tudo indicava a necessidade dos agentes motoristas
transitarem, inicialmente, para agentes motoristas de 2°. classe e s6 depois para agen-
tes motoristas niveis 1 ou 2, as razdes atras expostas, levam, com seguranga, a inter-
pretar o preceito falado na perspectiva abrigatéria dessa dupla exigéncia.

Com efeito ndo sé o direito a retribuigdo surge, nesta hipotese como dado clara-

mente condicionante, como o proprio art®. 161°. ao mencionar as regras de transi¢do
de modo a permitir aqueles agentes motoristas, a passagem para agentes motoristas
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nivel 1 ou 2, a tanto sugere.
4 - Resta agora valorar em concreto o caso em aprego.

Encontramo-nos perante a hipotese de transi¢do de Manuel Gongalves Peixoto,
Ramiro Amaral de Sousa, Armando Figueira da Silva, Carlos Mendes de Oliveira,
Antonio da Costa Dias, Adelino Ferreira de Almeida, Antonio Ferreira, Carlos dos
Reis Pinto Guedes, José Manuel da Silva, Jodo Gongalves, José da Rocha Gomes,
Fortunato Pereira Gongalves, José de Freitas, José Luis de Almeida Pinto Rocha,
Joaquim Alves, Carlos Jodo das Neves e Aires Menezes do Nascimento, de motoris-
tas de ligeiros e pesados da Policia Judiciaria, para a categoria de agentes motoristas
de nivel 1 do quadro da mesma instituigdo, com efeitos a partir de 1-de Outubro de
1989, pese embora o despacho autorizador ter sido de 19 de Margo de 1991.

Que dizer?

Que face aos principios antecedentemente expostos, tal transigdo ¢ legal e de
aceitar.

5 - Pelo exposto, revogando a decisdo em causa, acordam em conceder o visto as
transi¢Ges antecedentemente referidas.

Lisboa, 21 de Janeiro de 1992
(aa) José Manuel Peixe Pelica
Fernando José Carvalho de Sousa
Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa (vencido nos termos da declaragdo anexa)

Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho

Fui presente:

(@) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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DECLARACAO DE VOTO DO EXM° CONSELHEIRO
ALFREDO JAIME MENERES BARBOSA
AUTOS DE RECLAMACAO N° 153/91

Votei vencido. Com efeito, entendo que, atento o disposto claramente pelo art®.
178° n° 1 do Decreto-Lei n°. 295-A/80, de 21 de Setembro, as transigdes agora
operadas s6 poderiam produzir efeitos reportadas a 1 de Outubro de 1989 no que
respeita ao disposto nos artigos 97°. e 99°. do mesmo diploma.

Alias, tal disposigdo assenta no art®. 45°. n°. 3 do DecretoLei n°. 353-A/84, de 16
de Outubro.

Assim, entendo que as transiges, tal como foram efectuadas e o Tribunal acaba
de aceitar, produzem, retroactivamente efeitos que a lei ndo puniu, violando, assim, o
principio de nao retroactividade das leis.
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PRODUCAO DE EFEITOS -URGENTE CONVENIENCIA
DE SERVICO - DECLARACAO EXPRESSA*

Sumario:

1. Nenhum diploma, ou despacho, podera ser "executado ou produzir quais-
quer cfeitos" antes de visado pelo Tribunal de Contas, salvo "nos casos de
urgente conveniéncia de servigo expressamente declarada pela entidade
competente.”

2. O regime da urgente conviniéncia de servigo estd estruturado numa
prespectiva financeira, na medida em que viabiliza o "prcessamento de
abonos" antes de o acto ou contrato (de pessoal) se tornar eficaz pela con-
cessdo do visto.

3. Dai que se impunha que nesta situagio excepcional a produgio de efei-
tos financeiros s6 seja viavel se previamente foi admitida expressamente e
ndo implicitamente a declaragdo da urgente conviniéncia do servigo.

Conelheiro Relator: Autos de Reclamagdo n® 126/91
Alfredo José de Sousa Sessdo de 1992.01.21

1 - O Senhor Presidente da Camara Municipal de Castro Daire vem pedir a
reapreciagdo da decisdo n°. 2023/91 que nos processos em epigrafe recusou o visto
aos contratos de trabalho a prazo certo com BELMIRA DE OLIVEIRA FERREIRA,
ANA MARIA DE JESUS FERNANDES ALMEIDA, MARIA DE FATIMA PE-
REIRA DIAS BOGO, MARIA UMBELINA FERREIRA CARDOSO CARVALHO,
MARIA DE LURDES SOUSA ALMEIDA, MARIA EUGENIA DO CARMO CAR-
DOSO, MARIA ADELIA DUARTE SIMOES e JOSE DE OLIVEIRA SIMOES
como auxiliares técnicos e auxiliares dos servigos gerais.

* Reapreciagio dos Processos n°s 43 517 a 43 524/91
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Tal recusa baseou-se no facto de se haver clausulado nesses contratos o inicio da
produgdo de efeitos em 2/4/91, antes do respectivo visto portanto, sendo certo que a
declaragdo de urgente conveniéncia de servigo, porque feita apos a devolugdo dos
processos pelo Tribunal, ndo pode ser considerada.

2 - Em sintese no pedido de reapreciagio alega-se:

a) a deliberagdo da Cimara de 14 de Margo de 1991, portanto anterior a data da
entrada ao servigo dos trabalhadores em causa - 2 de Abril - ndo tem escrita a expres-
sdo "urgente conveniéncia de servigo", o que no entanto estava implicito;

b) o despacho do reclamante de 9 de Maio (néo podia ser 9 de Maio mas anterior
a 2 de Abril) contém um lapso de datas que "s6 o muito servigo e a condigdo humana
de errar podem explicar".

Recebida liminarmente a reclamagio, o representante do Ministério Piblico pro-
nuncia-se pela improcedéncia do pedido basicamente por da deliberagdo camararia
de 14/3/91 ndo resultar minimamente implicita qualquer declaragio de urgente con-
veniéncia de servigo.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

3 - Nos termos do art’®. 3°. n%. 1 e 2 do Decreto-Lein®. 146-C/80 de 22/5 nenhum
diploma ou despacho podera ser "executado ou produzir quaisquer efeitos" antes de
visado pelo Tribunal de Contas, salvo "nos casos de urgente conveniéncia de servigo
expressamente declarada" pela entidade competente.

Os contratos em aprego autorizados por deliberagido de 14/3/91, iniciaram a sua
vigéncia em 2/4/91, sem que nesta data, ou anteriormente, houvesse sido expressa-
mente declarada a urgente conveniéncia de servigo.

Esta declaragio expressa s6 ocorreu por despacho do Presidente da Camara de 9/
/5/91, que lhe atribuiu efeitos rectroactivos a 1/4/91 por ter sido esta a data de abertura
da Estancia Termal de Carvalhal onde os contratados inciaram a prestagdo de servigo.

Era esta a situagdo perfigurada quando o processo foi submetido ao visto dos
Jjuizes de turno e que motivou a decisdo de recusa por ndo ser considerada a declara-

¢do da urgente conveniéncia de servigo naquelas condigdes.

4 - A decisdo da recusa do visto ora reclamada, desde ja se afirma, ¢ de manter
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pois esta conforme a jurisprudéncia uniforme deste Tribunal.

Com efeito, o regime da urgente conveniéncia de servigo esta estruturado numa
perspectiva financeira, na medida em que viabiliza o "processamento de abonos"
antes de o acto ou contrato (de pessoal) se tornar eficaz pela concessdo do visto — art”s.
3°.n°% 2 e 15°. n%. 1 e 3 do Decreto-Lei n°. 146-C/80.

Dai que se imponha que nesta situagdo excepcional a produgio de efeitos finan-
ceiros so seja viavel se previamente foi emitida expressamente (e nio implicitamen-
te) a declaragdo da urgente conveniéncia de servigo.

E pois inadmissivel tal declarago depois do processamento de abonos, consequente
ao inicio de fungdes, sendo ilegal a atribuigdo de efeitos retroactivos por contrariar a
finalidade prosseguida por aqueles normativos.

O alegado lapso de datas do despacho de 9/5/91 nio merece mais do que esta
observagdo: ¢ manifesta a sua inexisténcia pela simples razdo de que entfo a atribui-
¢do expressa da retroactividade de efeitos carecia de sentido.

5 - Pelos fundamentos acordam os Juizes da 1°. Sec¢io em julgar improcedente a
reclamag@o.

Lisboa, 21 de Janeiro de 1992

(aa) Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica
Fernando José de Carvalho Sousa

Manuel Anténio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo

239






VINCULO - ADMINISTRACAO CENTRAL - ADMINISTRA-
CAO LOCAL - CARREIRA TECNICO-PROFISSIONAL -
- TOPOGRAFO*

Sumario:

1. Estando um topdgrafo legalmente provido na Admistragdo Central pode,
ou ndo, ser provido na mesma categoria no quadro de uma Camara Muni-
cipal.

2. E tendo condigdes para se candidatar a categoria superior, nio pode
deixar de possuir as condigGes para se candidatar a sua propria categoria.

3. Os funcionérios e agentes da Administragao Central s6 podem candidatar-
-se a concursos de ingresso desde que sejam externos na Administragio
Central.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n°® 26/91
Adelina de Sa Carvalho Sessdo de 1992.01.21

1 - O Senhor Presidente da Camara Municipal de Sintra veio solicitar, nos termos
do artigo I°. da Lei n°. 8/82, de 26 de Maio, a reapreciagdo da Decisdo n°. 3 840/90
que recusou 0 visto a nomeagio de Carlos Jorge Gomes Pereira como topografo de
2", classe do quadro daquela Camara.

2 - A decisdo reclamada teve por fundamento ndo estar o interessado habilitado
com curso técnico-profissional de duragdo ndo inferior a 3 anos, exigido por lei para
provimento na categoria de topografo integrada no grupo de pessoal técnico-profis-
sional de nivel 4.

* Reapreciagio do Processo n® 102 360/90

241



3 - Alega o Senhor Presidente da Cédmara Municipal de Sintra estar ja o Carlos
Jorge Gomes Pereira vinculado a Administragdo Central na categoria de topografo
de 2°. classe desde 16 de Junho de 1986, tendo entdo o seu provimento sido visado.

4 - Admitida liminarmente a reclamagio, pronunciou-se a Senhora Procuradora
Geral Adjunta pela improcedéncia do pedido visto que, embora vinculado como
topografo de 2* . classe a Administragdo Central, o interessado nédo se encontra habi-
litado com o necessério curso de formag@o técnico-profissional, sendo indiferente
para o provimento em aprego a sua vinculagdo 2 Administragdo Central, que s6 em
relagdo a esta interessa.

Mais refere o douto parecer néao terem as habilitagdes do concorrente sido reco-
nhecidas como adequadas nos termos do n°. 4 do Despacho Normativo n°. 45/90.

5. Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

A nomeagio objecto da recusa reclamada foi precedida por concurso aberto por
Aviso que exigia, quanto as habilitagGes literarias, curso de formagéo técnico-profissinal
adequado ou habilitagdo equiparada.

Os dois candidatos aprovados no concurso tiveram o visto recusado com os fun-
damentos ja enunciados.

Porém, o Carlos Jorge Gomes Pereira era, a data da sua candidatura ao concurso,
topografo de 2°. classe do quadro do Gabinete de Apoio Técnico (GAT) de Grandola
desde Maio de 1986, data do visto da sua nomeagio.

Do diploma de provimento do interessado no quadro daquele GAT consta possuir
o interessado o curso complementar dos liceus e o curso de topografia. Este tinha a
duragdo de 2 anos, o que alias era reflectido no dispositivo dos n°.s 2, 4 e 6 do artigo
10°. do Decreto-Lei n°. 191-C/79, de 25 de Junho, de que resultava estar a carreira de
topografo incluida no grupo de pessoal técnico-profissional em que o ingresso estava
condicionado & posse de curso de formagdo técnico-profissional complementar (de
duragdo ndo inferior a 2 anos, além de 9 anos de escolaridade).

A data daquele provimento vigorava ja o Decreto-Lei n°®. 248/85, de 15 de Julho,
cujo artigo 20°. passou a exigir para o ingresso na carreira técnico-profissional, nivel
4 (que substituiu a carreira prevista no n®.2 do artigo 10°. do Decreto-Lei n°. 191-C/
/79) um curso de formagéo técnico-profissional de duragdo ndo inferior a 3 anos,
além dos 9 anos de escolaridade; por seu lado, o artigo 37°. sobre reclassificagdo de
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carreiras, determinava a integrag&o no grupo de pessoal técnico-profissional, nivel 4,
da carreira de topografo (entre outras).

Nio sendo, neste momento, sindicavel a nomeago do interessado em 1986, é
importante, contudo, para o processo de reapreciagdo, analisar em que medida os
possuidores de um curso de topografia (com a duragio que este tinha & data em que a
qualificagdo foi obtida) eram ou nfo candidatos proviveis na categoria de topografo
apos a entrada em vigor do Decreto-Lei n°. 248/85, quando a durag¢io do curso so foi
alterado de 2 para 3 anos depois deste diploma e por causa dele.

Tratando-se de um curso profissionalizante, devera concluir-se que, salvo grave e
injustificado prejuizo para os individuos detentores dessa qualificagdo profissional,
obtida nos moldes temporais a data existentes, os seus titulares podiam candidatar-se
a carreira de topografo, mesmo depois do Decreto-Lei n°. 248/85 se encontrar em
vigor.

Acresce que, no processo em causa, outra solugdo ndo seria adoptavel ja que,
tendo o concurso sido aberto para o0 GAT de Grandola por aviso publicado em 12 de
Agosto de 1985, o Decreto-Lei n°. 248/85 néo vigorava ainda (por forga do n°.1 do
seu artigo 46°. entrou em vigor no dia 14 de Agosto de 1985).

Estando assim, e de forma indiscutivel, legalmente provido na categoria de
topégrafo, podia ou ndo o interessado ser provido na mesma categoria mas no quadro
de uma Camara Municipal?

A data da abertura do concurso (20 de Dezembro) vigorava ja o Decreto-Lei n°.
247/87, de 17 de Junho, que mandou aplicar as carreiras da Administragdo Local,
com adaptagdes, o regime do Decreto-Lei n°. 248/85.

No que se refere as carreiras técnico-profissionais, o artigo 13°. daquele diploma
limitou-se a remeter para o artigo 20°. do Decreto-Lei n°.248/85.

O concurso foi externo por se tratar de categoria de ingresso e o Carlos Jorge
Pereira possuia — independentemente de ser ja funcionario no quadro de um servigo
da AdministragZo Central — como habilitages literarias o curso complementar dos
liceus (concluido em 1981) e como habilitagdo profissional o curso de topografo
concluido em 1984,

6 - Nestes termos e face ao atras enunciado, ndo tendo o respectivo curso profis-
sional, a data em que nele foi aprovado, a duragdo que foi fixada pelo Decreto-Lei n°.
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2438/85, o interessado possuia contudo, a data da sua candidatura, além de habilita-
¢oes literarias superiores as legalmente exigidas, um curso profissional especializado
para o exercicio de fungdes de topografo obtido num momento em que nao s6 era
essa a duragdo prevista na lei aplicavel ao ingresso naquela categoria (artigo 10°. do
Decreto-Lei n°.191-C/79) como também a duragio entdo exigida para a obtengdo
dessa especializagdo na instituigdo habilitada para reconhecer e ministrar esse curso
(o Instituto Geografico e Cadastral).

Possuindo, portanto, as qualificagdes necessarias ao exercicio das fungdes de
topografo, a entrada em vigor do Decreto-Lei n°. 248/85 ndo poderia ser entendida
como impeditiva do provimento do interessado na referida categoria e carreira.

Acresce, no caso em apre¢o, a circunsténcia de o interessado ser ja funciona-
rio (qualidade que ndo perde por se candidatar e ser provido no quadro de uma
Camara Municipal) e detentor da categoria de topbgrafo, em que foi provido
mediante concurso e nas circunstancias ja enunciadas. Alias, o interessado, es-
tando em condigdes de se candidatar a categoria imediatamente superior caso
estejam preenchidos os requisitos do n°.1 do artigo 16°. do Decreto-Lei n®. 353-
-A/89, de 16 de Outubro, ndo pode deixar de possuir as condigdes para se
candidatar a sua propria categoria.

Daqui resulta que por maioria de razéo a deliberagdo que o nomeou topégrafo no
quadro da Camara Municipal de Sintra ndo violou qualquer disposigdo legal, deven-
do o tempo de servigo prestado no GAT de Grandola ser contabilizado no novo qua-
dro, para efeitos de progress@o e acesso na carreira, como tendo neste sido prestado.

7 - Resta apreciar se a nomeagdo do interessado para o quadro da Camara recla-
mante estava sujeita a fiscalizagdo prévia, dado ser aquele ja funcionario.

A resposta € afirmativa visto que, decorrendo quer do Decreto-Lei n°®. 52/91, de
23 de Janeiro (artigo 2°., n°.l), quer do Decreto Regulamentar n°. 68/80, de 4 de
Novembro (artigos 1°., 26°. e 28°.), que os funcionarios e agentes da Administragdo
Central s6 podem candidatar-se a concursos de ingresso externos na Administragio
Local, o interessado surge no concurso em paralelismo com os individuos sem vincu-
lo, inserindo-se por conseguinte o caso em aprego na previsdo da parte final da alinea
e) do artigo 13° da Lei 86/89, de 8 de Setembro, até por exclusdo da aplicabilidade
das alineas b) e h) do artigo 14°. da mesma lei.

8 - Em conclusdo e com os fundamentos enunciados, acordam os Juizes da 1%
Secgido, por unanimidade, em revogar a decisdo na parte em que reclamada e em
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conceder o visto a deliberagdo que nomeou o interessado na categoria de topografo.
Emolumentos pelo visto.
Lisboa,em 21 de Janeiro de 1992.
(aa) Adelina de Sa Carvalho
Manuel Raminhos Alves
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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CONTRATOS DE EMPREITADA - CONTRATOS DE AQUISI-
CAO DE SERVICOS - CONCURSO PUBLICO - CONCURSO
LIMITADO - DESPESAS PUBLICAS*

Conselheiro Relator:

Alfredo José de Sousa

Sumario:

1. Para efeitos de despesas piiblicas, "obras" consistem na realizagio atra-
vés de contrato de empreitada de trabalhos de contratagio, reconstrugao,
restauro, reparagdo, conservagdo ou adaptagio de bens iméveis; a mesma
espécie de trabalho em bens méveis ¢ insusceptivel de ser objecto de con-
trato de empreitada, pelo que hdo-de integrar ou contrato de aquisigio de
bens ou de servigos.

2. A opgdo inicial pelo concurso piblico ou limitado, ou ajuste directo,
decorre de um poder vinculado e ndo de um poder discriciondrio que a lei
de todo nio suporta.

3. O contrato em aprego, celebrado apos concurso limitado, ¢ ilegal uma
vez que o despacho autorizador da dispensa do concurso publico que o
ligitimaria violou o artigo 5° do Decreto-Lei n°211/79.

Autos de Reclamacdo n® 156/91
Sessdo de 1992.01.28

1 - O Senhor Secretario de Estado das Pescas vem reclamar nos termos do
artigon®. 1 da Lei n®. 8/82, de 26/5, do Acérddo n°. 313/91, que no processo em
epigrafe recusou o visto ao contrato celebrado entre o I.N.L.P. e Navalria - Do-
cas, Construgdes e Raparagdes Navais S.A. para reparagdo do navio "Noruega"
pelo valor de 17 347 000$00.

A recusa de visto fundou-se basicamente em que tal contrato, atento o seu valor,

* Reapreciagdo do Processo n°® 42 589/91
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deveria ter sido precedido de concurso publico nos termos dos artigos 3°. n°. 1, e 5°.
n°. 2b) do Decreto-Lein°®. 211/79, de 12/7, ndo integrando a dispensa desse concurso
e arealizagdo do concurso limitado nem os fundamentos do n°. 4 do artigo 5°. daque-
le diploma nem a tramitag3o dos artigos 51°. n%. 3 e 4 e 111°. do Decreto-Lei n°. 325/
/86, de 18/8.

2 - Em sintese no pedido de reapreciagdo alega-se:

a) chegado o momento de proceder a reapreciagdo anual do "Noruega", um dos
quatro navios de investigagdo do L.N.L.P., o presidente deste organismo mandou pro-
ceder a uma avaliagdo previsivel de respectivo custo e concluiu que o seu valor ndo
tornava obrigatorio o concurso publico;

b) elaborado o caderno de encargos, enviou-o por circular a todas as empresas
que, em razdo da sua qualificagdo técnica, experiéncia e especial capacidade podiam
efectuar tal reparagio, na qual as convidava a apresentar propostas em carta fechada,
até 11/1/91;

c) as cartas de resposta foram abertas em sessdo publica presidida pelo presidente
do LN.LP,, lavrando-se o respectivo auto em 15/1/91;

d) constatando-se, que o valor de todas as propostas exigia concurso publico, em
15/2/90 foi solicitado ao Secretario de Estado das Pescas "autorizagdo para efectuar a
despesa correspondente a proposta mais favoravel que tinha sido recebida, com dis-
pensa de concurso publico e de celebragio de contrato escrito";

e) esse pedido, com base na necessidade imperiosa de trabalhos no dmbito da
cooperagdo com os paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e no facto de
estarem alcangados os objectivos de concurso publico, por ter sido dada possibilida-
de de se candidatar a todos os potenciais concorrentes deferido embora com a
obrigatoriedade de celebragio de contrato escrito;

f) a obrigatoriedade de concurso piiblico decorreria, ao contrario do que se afigu-
rano acérdio reclamado, da alinea a) don°. 2 do artigo 5°. do Decreto-Lein®. 211/79
e néo da alinea b), uma vez que se trata de obras que incidirem em moveis;

g) sem embargo de ndo ser possivel enquadrar o caso presente no n°. 4 do artigo
5°. do Decreto-Lein®. 211/79 e da aparente imposigao de concurso pablico "ndo pode
o Secretario de Estado escolher outro caminho que ndo fosse privilegiar a faceta
sectorial dominante do interesse piblico envolvido" face ao circunstancialismo em
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que esse mesmo concurso publico iria decorrer acrescido da perda irreparavel das
vantagens politicas concedidas no relacionamento até entio seguido com os PALOP’s;

h) acresce que ndo estava o INIP obrigado a seguir a tramitagdo do concurso
limitado fixado no Decreto-Lei n°. 235/86, uma vez que nfo se tratava de obras ou
reparagdes em coisas imoveis.

3 - Admitida liminarmente a reclamag?o o representante do Ministério Piblico pro-
nunciou-se no sentido da sua improcedéncia quer porque a dispensa de concurso publi-
co foi autorizada ap6s a realizagdo de concurso limitado, quer porque tal dispensa néo se
integra em qualquer das alineas do n°. 4 do artigo 5°. do Decreto-Lei n°. 211/79.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Embora seja, no caso concreto, irrelevante ha que derimir a questdo prévia suscitada
nareclamagio: o valor a considerar para efeitos de obrigatoriedade de concurso puiblico
seria o da alinea a) don®. 2 do artigo 5°. do Decreto-Lein®. 211/79 — 16 000 000$00 por
se tratar de "obras" incidentes em moéveis e nao o da alinea b) — 4 000 000300 relativo
a aquisigdo de bens e servigos.

Como quer que seja o valor do presente contrato e superior a qualquer daqueles
limites.

Mas sempre se dird que estamos perante um contrato que tem por objecto uma
aquisi¢do de servigos ainda que implicando o fornecimento de materiais pelo
adjudicatario - basta ler todos os items do caderno de encargos (docagem, raspagem,
pintura, limpeza, vedagdo, desmontagem e raparagdo, soldagem, substituigdo,
beneficiagdo, medigdes etc das varias partes do navio) — perfeitamente enquadravel
no conceito que para o efeito de despesa piiblica fornece o artigo 3°. n°. 1 do referido
diploma.

Deste modo, porque o valor do contrato (e certamente o alegado valor decorrente
da "avaliagdo previsivel" que precedeu a elaboragdo do cademo de encargos) era
superior a 4 000 000300 deveria ter sido desde logo desencadeado o procedimento
respeitante ao concurso publico obrigatério, ou a sua dispensa, se fosse caso disso.

Para o efeito do regime das despésas publicas "obras" consistem na realizagdo
através de contrato de empreitada de trabalhos de construgio, reconstrugio, restauro,
reparagdo, conservagio ou adaptagdo de bens imoveis (cfr. artigo 1°. n°. 1 do Decreto-
-Lei n°. 235/86, de 18/8 e artigo 1°. n°. 1 a) do Decreto-Lei n°. 100/88, de 23/3).
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A mesma espécie de trabalhos em bens moéveis € insusceptivel de ser objecto do
contrato de empreitada nos termos do Decreto-Lei n°. 235/86 (cfr. Andrade da Silva,
Regime Juridico das Empretadas de Obras Publicas, anotado e comentado, Almedina
1987, pag. 21), pelo que hao-de integrar ou aquisi¢do de bens ou aquisi¢éo de servi-
cos (artigo 2°. a) e artigo 3°. n°. 1 do Decreto-Lei n°. 235/86, alias na sequéncia do
artigo 2°. do Decreto-Lei n°. 41375 de 19/11/1957).

Isto sem embargo de ao regime procedimental que precede os contratos de aqui-
si¢do de bens ou Servigos ser aplicavel subsidiariamente o regime da empreitada por
forga do artigo 6°. n°. 2 do Decreto-Lei n°. 211/79.

4 - A regra geral da exigéncia de concurso para a celebragido de contratos que
impliquem despesas pablicas com obras e aquisigio de bens ou servigos estabelecida
no artigo 4°. n°. 1 do Decreto-Lei n®. 211/79 (cft. artigo 183°. do Codigo do Procedi-
mento Administrativo — Decreto-Lei n°. 442/91, de 15/11), visa garantir a transpa-
réncia dos motivos de interesse publico da administragdo, a concorréncia que possi-
bilite a melhor relagdo custo/beneficio e a igualdade de todos os concorrentes (cfr.
Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Contratual, pag. 691).

S6 em casos excepcionais, ditados ou pelo reduzido montante em causa ou pela
"conveniéncia para o interesse do Estado" nas situagdes tipificadas no n°. 4 do artigo
5°. do Decreto-Lein®. 211/79 é que para a realizagdo de tais despesas ¢é dispensavel o
concurso publico ou (e) limitado, podendo até a escolha do outro contratante ser feita
por ajuste directo.

Serd em fungio do montante maximo previsivel (e orgamentado) da despesa a
efectuar que a administragdo ha-de escolher o procedimento que a lei pde ao seu
dispor para celebrar o respectivo contrato.

A opgio inicial pelo concurso publico ou limitado ou ajuste directo decorre de
um poder vinculado, e ndo de um poder descricionario que a lei de todo ndo suporta.

Se o montante previsivel da despesa a realizar consentir o concurso limitado
— 16 000 000300 ou menos nas obras ou estudos e 4 000 000$00 ou menos na
aquisi¢do de bens ou servigos — ndo pode o contrato vir a ser celebrado por
valor superior a estes limites ainda que nenhuma das "entidades para o efeito
contactadas" (artigo 4°. n°. 2 do Decreto-Lei n°. 211/79) tenha apresentado pro-
posta inferior.

Tais limites tém de ser respeitados ndo s6 quanto ao prego da base de abertura do
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concurso mas também quanto a adjudicagio (cfr. Assento 4/86, Diario da Republica,
I Série, de 28/8/86).

Se todas as propostas dos concorrentes continham valores superiores ao limite
legal que implicava concurso publico obrigatorio, s6 se houvesse fundamento legal
para a dispensa desta forma mais solene de procedimento é que poderia fazer-se a
adjudicagdo no dmbito do concurso limitado realizado.

5 - A dispensa de concurso publico e (ou) limitado, tem de ser autorizada pela
entidade competente (artigo 21°. do Decreto-Lein®. 211/79) antes do inicio do proce-
dimento que visa a realizag@o da despesa previsivel quando desde logo o respectivo
montante implique concurso publico obrigatorio.

Mas nada obsta a que, realizado concurso limitado permitido face a0 montante
previsivel da despesa, sobrevenha despacho autorizador da dispensa do concurso
publico que necessariamente teria que ser feito em fungio do valor de todas as pro-
postas apresentadas.

Ponto é que em ambas as situagdes se verifiquem os fundamentos tipificados no
n°. 4 do artigo 5°. do Decreto-Lei n°. 211/79.

Ora no caso vertente tal ndo ocorreu, conforme o Senhor Secretario de Estado
reconhece na sua reclamagio (III, n°. 3 alinea j)), muito embora se aceite sem dificul-
dade "verificada a conveniéncia para o interesse de Estado", o que € legalmente insu-
ficiente.

Assim sendo, o contrato em aprego celebrado apds concurso limitado (ignora-se
se originariamente permitido por o valor da despesa previsivel ser inferior ao limite
de 4 000 000$00, pois que tal valor nem sequer vem concretizado nas circulares) é
ilegal uma vez que o despacho autorizador da dispensa do concurso piblico que o
legitimaria violou aquele normativo.

Nada ha, neste ponto, a censurar ao acoérddo sob reapreciagdo, pelo que tanto
bastava para se decidir pela sua improcedéncia.

6 - A alegagdo de "através do concurso limitado se terem atingido os mesmos
objectivos visados com o concurso piiblico nomeadamente no que refere a consulta

do universo global dos potenciais concorrentes" ndo pode também proceder.

Por um lado porque implicaria um poder discricionério ndo previsto na lei de ndo
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abrir concurso publico obrigatorio, pelo seu valor e sem fundamento legal para a
respectiva dispensa, quando a administragio constatasse a existéncia de um niimero
certo e determinado de potenciais candidatos contactaveis no dmbito de concurso
limitado ou ajuste directo.

Por outro lado porque, no caso vertente, nem sequer se comprovou que os poten-
ciais concorrentes eram aqueles e s6 aqueles que foram convidados pelo LN.LP. a
apresentar proposta.

Acresce finalmente que o universo dos potenciais concorrentes tera que ser
perspectivado no 4mbito do mercado comunitario e ndo apenas no portugués (cfr.
Directiva 71/304/CEE sobre a liberalizagdo do mercado de fornecimentos a entida-
des publicas e predmbulo do Decreto-Lei n°. 235/86, de 18/8).

Nao pode pois dizer-se que com o concurso limitado se atingiram as finalidades
de concurso publico pois que a falta de publicidade que este necessariamente im-
plicava garantiria melhor a concorréncia, e consequentemente a melhor relagéo cus-

to/beneficio, e a igualdade dos potenciais concorrentes.

7 - Pelo exposto acordam os juizes da I*. Secgdo, por maioria, em julgar improce-
dente a reclamagio.

ComunicagGes necessarias.
Lisboa, 28 de Janeiro de 1992
(aa) Alfredo José de Sousa
Adelia de Sa Carvalho
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Anténio Maduro (Vencido conforme declarag@o junta)
Alfredo Jaime Meneres Barbosa

Fui presente:

(a) Henrique Pereira Teotonio
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DECLARACAO DE VOTO DO EXM° CONSELHEIRO
MANUEL ANTONIO MADURO
AUTOS DE RECLAMACAO N° 156/91

I - Contrariamente ao que sustenta a tese vencedora - pag. 4 - para efeito de
despesas publicas "obras" ndo consistem apenas "na realizagéo através de contrato de
empreitada de trabalhos de construg@o, reconstrugao, restauro, reparagio, conserva-
¢do ou adaptagdo de bens imoveis, e que a mesma espécie de trabalhos em bens
moveis se ha-de reconduzir a uma aquisi¢do de bens ou a uma aquisigéo de servigos"”,
porquanto:

a) O Decreto-Lein®. 211/79, de 12/7 refere-se expressamente, distinguindo-as a:
a) despesas com obras; b) despesas com aquisigdo de bens; c) despesa com aquisi-
¢do de servigos: artigos 1°.n°. 1,4°,n°% 1 e3,5%n° 1 alineaa)e 2 alineaa)e3 e 4
alinea a);

b) Definiu nos seus artigos 2 e 3, para efeitos do mesmo diploma, os conceitos de
aquisi¢do de bens e de aquisi¢do de servigos, mas omitiu o conceito de obra. Por isso
deve entender-se que aceitou o conceito de obra definido ou aceite em disposi¢des
paralelas, v.g. o artigo 1°. n°. 1 do Decreto-Lei 235/86, de 18 de Agosto — com a
ressalva 0bvia de que se trata aqui de construgfo ou reparagdo de coisas moveis — ou
do artigo 1207°. do Cédigo Civil. Por isso se deve entender que um contrato visa a
obtengdo de uma obra se a prestagdo tipica dele for uma actividade que implique
necessariamente uma certa expressao material.

Como decidiu o S.T.J. no acérdio de 10/4/80, no Boletim do Ministério da Justi-
¢a n°. 296-273 entra no conceito de obra a reparagdo de uma viatura se o dono da
oficina se compromete a fornecer a mio de obra e os materiais necessarios para o
efeito.

Assim no caso, o contrato para a reparagdo do navio obviamente que ndao € um
contrato de empreitada de obras publicas mas ¢, antes, um contrato para aquisigio de
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uma obra.

I - E certo que ao omitir o ritual especifico do concurso piiblico o Instituto prete-
riu uma formalidade legal.

E formalidade claramente relevante, como decorre ndo s6 da sua fungéo especifi-
cano procedimento em que se insere como também da regra, afirmada pela generali-
dade da doutrina, de que toda a formalidade prescrita por lei é, um principio, essen-
cial — conf., por todos, Marcelo Caetano in Manual de Direito Administrativo, Vol.
[, 10” edigdo, pag. 471.

Ora, como também € doutrina corrente, o desrespeito de alguma formalidade pres-
crita na lei, quer em relag@o ao processo administrativo gracioso que preparou a pra-
tica do acto, quer relativamente a propria pratica do acto em si mesmo, gera a invalidade
deste; por iss0, no caso, a adjudicagio da obra seria, em principio, invalida.

Acontece, porém, que a generalidade da doutrina administrativa portuguesa vem
entendendo que uma formalidade essencial se pode degradar em nio essencial quan-
do a omissdo ou irregularidade ndo tenham prejudicado a verificagdo do facto ou a
realizagdo do objectivo que mediante ela se visava atingir — conf., por todos, José
Carlos Vieira de Andrade in "O Dever da Fundamentagdo Expressa de Actos Admi-
nistrativos" a pag 319 e indicagdes bibliograficas ali referidas. E a jurisprudéncia tem
seguido idéntica orientagdo — por todos, e por recentemente publicado, pode con-
sultar-se o ac. do S.T.A. de 18 de Dezembro de 1990, in Acoérddos Doutrinais, n°.
355, pag. 880 e seguintes.

Em nome do principio da instrumentalidade da forma e do aproveitamento do
acto administrativo.

Ora afigura-se que estas consideragdes relevam para o caso em aprego.

E que o Instituto consultou directamente vinte e duas empresas, todas as que no
mercado nacional se dedicam a reparagéo naval, no seu dizer, e de que ndo ha moti-
vos para rejeitar, fazendo-as cientes da natureza da obra pretendida, condigdes da
contratagdo, prazos para apresentagio de propostas e dia e hora para a sua abertura; e,
conforme o anunciado, procedeu a apreciagio das propostas recebidas e adjudicou a
obra ao que se apresentou com o pre¢o mais baixo.

Por isso se pode concluir que, no essencial, ao menos, se atingiram as finalidades
do concurso pablico: uma correcta ponderagio por parte dos servigos das diversas
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propostas de todos os interessados, de molde a alcangar a escolha que melhor satisfi-
zesse o interesse publico; publicidade da inten¢do de contratar em termos de alcangar
todo o universo dos potenciais candidatos e de molde a propiciar uma situagio de
igualdade entre eles; a transparéncia e a imparcialidade nos seus modos de actuag@o.

Por isso se podera concluir que a auséncia de concurso publico néo interferiu com
o sentido do acto da adjudicagdo. O que quer dizer que ¢ de presumir que, se 0 proce-
dimento prévio fosse repetido com todas as formalidades exigidas, levaria a idéntico
resultado.

Acresce que o Instituto, a partir da sua experiéncia anterior, avangou no processo
de consulta as empresas na convicgo de que iria obter propostas de montante inferi-
or e que se encontrou depois sujeito a constrangimentos de tempo que tornavam
altamente inconveniente reabrir todo o processo de concurso quando viu as suas
expectativas frustradas.

Além de que o montante da despesa em pouco excede o limite acima do qual o
concurso piblico se torna obrigatorio.

Trata-se, é certo, de razdes que, por si, ndo relevariam; mas que nio deixam de
indiciar uma recta intengio da parte do Instituto.

III - Nem se diga que ndo esta provado que se tenham consultado todos os poten-
ciais concorrentes.

E que a verdade juridica ndo é sinénimo de verdade absoluta mas de alto grau de
verosimilhanga suficiente para as necessidades da vida como dizia o saudoso prof.
Manuel de Andrade.

E nesta perspectiva o documento n°. 14 parece-me elucidativo.

[V - Decerto que a consulta aos potenciais candidatos néo foi feita a nivel do
mercado comunitario, mas ha que manter a justa dimensao das coisas. A publicitagdo
devida pelo concurso para obra do montante daquela a que o processo se refere con-
tenta-se em alcangar o mercado nacional. Quando a lei considera relevante abarcar
também o espago comunitario impde a publicitagdo ainda através do jornal oficial
das Comunidades Europeias.
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SERVICOS MUNICIPALIZADOS - PUBLICIDADE - DESPE-
SAS - ORCAMENTO - AUTARQUIAS LOCAIS

Conselheiro Relator:

Adelina de Sa Carvalho

* Sumario:

1. A organizagdo dos servigos municipais ¢ estabelecida por delibera-
¢do da Assembleia Municipal, sob proposta fundamentada da respec-
tiva Camara Municipal, no sentido da prossccugio das atribuigdes
legalmente cometidas aos municipios, bem como das necessidades
correspondentes de pessoal.

2. As deliberagdes sobre as estrutura e organizagéo dos servigos ¢ qua-
dros de pessoal s6 sio eficazes ap6s a publicagio na II* Série do "Didrio
da Repiiblica”.

3. Os servigos municipalizados integram inequivocamente a administra-
¢do municipal, mas possuem organizagio auténoma.

4. O orgamento ¢é unitario e prevé-se que as receitas ¢ despesas dos servi-
¢os auténomos deverdo ser indicadas em termos globais.

5. Quer no que se refere ao plano de actividades, quer ao respectivo orga-
mento, cada Cimara Municipal devera integrar as actividades, receitas ¢
despesas dos Servigos Municipalizados existentes na sua drea no conjunto
das actividades e orgamento da autarquia, o mesmo valendo para efeitos
de avaliagfo de grau de execugdo das actividades programadas e dos re-
sultados de execugdo or¢gamental.

Autos de Reclamagdo n°76/91**
Sessdo de 1992.02.04

1 - Veio o Senhor Presidente da Camara Municipal de Santo Tirso solicitar, nos

* Publicado no Diario da Republica, n° 55, I Série, de 6 de Margo de 1992
** Reapreciagdo do Processo n® 6 529/91
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termos do artigo 1°. da Lei n°. 8/82, de 26 de Maio, a reapreciagdo do processo
respeitante a recusa de visto ao contrato de trabalho celebrado entre os Servigos
Municipalizados de Santo Tirso e NATIVIDADE DA CONCEICAO DA SILVA
GRANIJO, objecto do Acérddo n®. 97/91, de 5 de Margo.

O Acordio citado fundamentou a recusa nas seguintes razoes:

a) Os servigos municipalizados — constituindo, no entender da doutrina corren-
te, empresas publicas a funcionar no ambito dos municipios e sob a supervisdo ¢
risco destes, ainda que néo tendo personalidade juridica — incluem-se no conceito
de servigos municipais em sentido amplo;

b) Assim sendo, deve entender-se o artigo I°. do Decreto-Lei n°. 116/84, de 6 de
Abril, como abrangendo os servigos municipalizados, até porque a introdugio de
regras que travassem o excessivo empolamento dos quadros autarquicos visou tam-
bém aqueles servigos;

c) Estando assim os servigos municipalizados da Camara Municipal de Santo
Tirso obrigados a prestar a declaragio a que se refere o n°. 2 do artigo 10°. do Decreto-
-Lei n®. 116/84, e ndo o tendo feito, houve pois que recusar o visto ao contrato em
apreco.

Os fundamentos da reclamag@o sdo os seguintes:

- o artigo 1°. do Decreto-Lei n°. 116/84 fixa o ambito da sua aplicagdo na organi-
zagdo dos servigos municipais;

- o legislador usa, parece que sem excepgao, a expressao servigos municipais para
referir apenas os servigos directamente dependentes do executivo camarario, men-
cionando, quando lhes quer fazer referéncia, servigos municipalizados em simulta-
NE0 COm SErvigos municipais;

- foi assim no Cédigo Administrativo (Cap. VIII e Cap. IX do Titulo I da Parte I), tal
como nos Decretos-Leis n°s. 819/76 (artigo I°., n°. 1), 466/79 (artigo 1°.), 100/84 (predm-
bulo e artigo 51°., n°. 1) e ainda no Decreto Regulamentar n°. 68/80 (artigos 2°.,21°., n°.
1 e30°) enaLein® 1/87 (artigo 12°., n°. 2);

- no Decreto-Lei n°. 116/84 nenhuma referéncia ¢é feita aos servigos

municipalizados ou aos seus 6rgdos, antes pelo contrario decorre de algumas das
suas disposi¢des a confirmagio de que o legislador visou apenas os servigos munici-
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pais (artigo 4°. que se refere, por remissdo para o artigo 7°., ao presidente da cdmara
e aos vereadores, e ndo ao conselho de administragdo e ao director delegado dos
servigos municipalizados);

- mais evidente é ainda a norma dos artigos 10°. e 11°, ja que, sendo a contabilidade
dos servigos municipalizados organizada nos moldes da contabilidade industrial, nesta
nao se distinguem "receitas correntes" e "receitas de capital" nem as respectivas con-
tas refletem tal distingéo;

- foi tendo em conta as caracteristicas empresariais dos servigos municipalizados
que o legislador se absteve de os submeter as rigidas normas de organizagao do De-
creto-Lei n°. 116/84.

2 - Sobre a questdo emitiu o Digm°. Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribu-
nal o seguinte douto parecer:

- 0s servigos municipalizados surgem na sequéncia da possibilidade das Camaras
Municipais explorarem, sob a forma industrial e com a aprovagio das Assembleias
Municipais, determinados servigos publicos de interesse local;

- tais servigos ndo sdo empresas publicas, ja que nio sdo personalizados, tendo
contudo organizagio auténoma dentro da administragdo municipal, cabendo recurso
hierarquico das deliberagdes do conselho de administragéo para a cdmara, nao po-
dendo os servigos municipalizados estar em juizo nem contrair obrigagdes para com
terceiros;

- tal ¢ confirmado pelo Decreto-Lei n°. 100/84 que dispde competir a assembleia
municipal municipalizar servigos e autorizar o municipio a criar empresas publicas
municipais e a participar em empresas publicas intermunicipais;

- no que respeita ao pessoal — e citando o Prof. Marcelo Caetano — aquele
encontra-se em paralelismo com o pessoal das empresas privadas.

Em conclus3o, a natureza dos servigos municipalizados e o seu sistema de gestdo
afastam-se dos fins que sdo fixados aos servigos municipais, assim como, no que
respeita ao pessoal, os servigos municipalizados gozam de autonomia face ao regime
dos servigos municipais. Pelo que o Decreto-Lei n°. 116/84 nido ¢ aplicavel aos servi-
¢os municipalizados.

3 - Corridos os demais vistos legais cabe decidir:
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Em 22 de Novembro de 1990, o conselho de administragdo dos Servigos
Municipalizados de Santo Tirso deliberou contratar ao abrigo do artigo 44°. do De-
creto-Lein®. 247/87, de 17 de Junho, pelo periodo de um ano, Natividade da Concei-
¢do da Silva Granjo, para o exercicio de fungdes de técnico superior de 2°. classe
(apoio aos servigos administrativos), tendo o contrato sido celebrado por urgente
conveniéncia de servigo, declarada naquela deliberagdo, com efeitos a partir de 29 de
Dezembro daquele ano.

Remetido o processo a este Tribunal em 14 de Dezembro de 1990, foi aquele
devolvido aos servigos, designadamente para que fosse dado cumprimento as
instrugdes constantes da Base IX, n°. 1, da Resolugéo n°. 8/TC-1/90, ao que aqueles
Servigos Municipalizados vieram a informar entenderem nio ter aplicagdo no caso o
Decreto-Lei n°. 116/84, remetendo em anexo copia de um esclarecimento constante
de "O Municipal" de Outubro de 1990, no qual se concluia "ndo haver qualquer
disposigdo legal que fixe os limites das despesas com o pessoal dos quadros dos
servigos municipalizados ..., relativamente aos quais deverdo prevalecer o equilibrio
financeiro, as regras de gestdo e o bom senso".

Pelo Acorddo n®. 97/91, tirado por unanimidade em Sessdo de Subsecgdo da I°.
Seccdo de 5 de Margo de 1991, ndo se reconheceu razdo a tese defendida pelos Ser-
vigos, tendo o visto sido recusado com os fundamentos atras enunciados, com refe-
réncia ainda a circunstancia de uma das finalidades do Decreto-Lei n°. 116/84, enun-
ciada no respectivo predmbulo, ter sido a de introduzir "regras que travassem a ten-
déncia para o excessivo empolamento dos quadros autarquicos, o que tem a ver tam-
bém com os Servigos Municipalizados".

Cabe pois apreciar da aplicabilidade - ou ndo - do dispositivo do artigo 10°,,
n°. 2 do Decreto-Lei n°. 116/84, na redacgao dada pela Lei n°. 44/85, de 13 de
Setembro.

Aquele Decreto-Lei veio estabelecer os principios ordenadores da organizagao
dos servigos municipais.

No seu artigo 2°. - cf. alineas a) e f) do n°. 2 do artigo 39°. do Decreto-Lei n°. 100/
/84, naredacgio da Lein®. 18/91 — prevé-se que a referida organizagio é estabelecida
por deliberagdo da assembleia municipal, sob proposta fundamentada da respectiva
cémara municipal, no sentido da prossecugio das atribuigdes legalmente cometidas
aos municipios, designadamente pelo artigo 2°. do Decreto-Lei n°. 100/84, bem como
das necessidades correspondentes de pessoal.
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As deliberagGes da assembleia municipal sobre estrutura e organizagéo dos servi-
¢os e respectivos quadros de pessoal so6 sdo, contudo, eficazes ap6s a sua publicagdo
na II Série do Diario da Repiblica (n°. 2), sob pena de ilegalidade grave (n°. 3).

O artigo 3°. dispde dever a gestdo dos servigos municipais respeitar, entre outros
principios, a correlagio entre o plano de actividades e o orgamento do municipio.

No que respeita aos quadros de pessoal proprios dos municipios, considera o
artigo 5°. (redacgdo da Lei 44/85) serem esses quadros municipais intercomunicaveis
(n°. 2). Por seu lado, o artigo 6°. refere as restrigdes ao recrutamento de pessoal nio
vinculado a fungéo publica s quais a admissdo na administragdo local se encontra
sujeita por for¢a do Decreto-Lei n°. 43/84, de 3 de Fevereiro (artigo 10°.) e do Decre-
to-Lei n°. 247/87, de 17 de Junho (artigos 20°. a 22°.) e do proprio Decreto-Lei n°.
116/84 (artigo 9°., na redacgdo da Lei n°. 44/85).

E neste quadro global que o artigo 10°. do Decreto-Lei n°. 116/84 veio, quer na
sua versao original, quer na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n°. 44/85, fixar
"plafonds" para as despesas de pessoal, quer este seja do quadro, quer fora do quadro.

A adopgio dos referidos limites teve na sua origem "a preocupagio de introduzir
regras que garantam a racionalidade e operacionalidade das estruturas e que travem a
tendéncia para o excessivo empolamento dos quadros" (n°. 5 do preambulo).

No que respeita ao pessoal pago pela rubrica "pessoal pago em qualquer outra
situagdo", as respectivas despesas ndo podem ultrapassar 25% do limite fixado no n°.
1 do artigo 10°. para o pessoal do quadro, ou seja de 60% das receitas correntes do ano
econdémico anterior ao respectivo exercicio.

4 - Deverdao ou nfo, face ao regime exposto, considerar-se os servigos
municipalizados incluidos no ambito do artigo 1°. do Decreto-Lei n°. 116/84 (de que
apenas se encontram excluidos os municipios de Lisboa e Porto e, ainda assim, ape-
nas no que ndo contrariar o disposto naquele diploma)?

A resposta é afirmativa. Na verdade, estando embora os servigos municipalizados
abrangidos por uma pluralidade de dispositivos legais aprovados nas mais variadas
sedes e em épocas bem diversas — que se passardo a enunciar — ainda assim se
podem retirar dados que, coerentcmente, apontam para a referida abrangéncia.

Antes de mais ha a referir o artigo 1°. do Decreto-Lei n°. 100/84, de 29 de Margo,
o0 qual, no seu n®. 3, elenca as autarquias locais no Continente — a regido administra-
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tiva, o municipio e a freguesia — e nas RegiGes Auténomas — o municipio € a
freguesia.

No seu artigo 2°., ao enunciar, ainda que a titulo indicativo, as atribui¢des das
autarquias locais, aquele diploma refere nas alineas c) e d) as que, em geral,
consubstanciam as competéncias atribuidas aos servigos municipalizados.

No respeitante ao municipio, o artigo 30°. enumera como seus 0rgaos representa-
tivos a assembleia municipal, a cdmara municipal e, facultativamente, o conselho
municipal.

No elenco das competéncias da cdmara municipal previstas no artigo 51°. do
Decreto-Lein®. 100/84 (redacgdo da Lei n°. 18/91, de 12 de Junho) esta prevista a de
"elaborar e apresentar a assembleia municipal propostas e pedidos de autorizagio"
relativos, entre outras matérias constantes do n°. 2 do artigo 39°. daquele diploma, a
municipalizagdo de servigos.

Parece pois ser possivel desde ja verificar que, visando o Decreto-Lein°®. 116/84
0s Servigos municipais, estes deverdo entender-se como os servigos da cdmara muni-
cipal, sejam eles os que resultam da sua propria estrutura organica ou os que se en-
contrem municipalizados por razdes de maior operacionalidade e eficacia.

5 - Em matéria de pessoal, o Decreto-Lei n°. 466/79, de 7 de Dezembro, que
tornou extensiveis & Administragdo Local os regimes de carreiras e do pessoal diri-
gente aprovados pelos Decretos-Leis n%. 191-C/79 e 191-F/79, respectivamente de
25 e 26 de Junho, veio no artigo 1°., ao definir o seu ambito de aplicagao, referir-se ao
pessoal "das camaras municipais e respectivos servigos municipalizados”, citando
expressamente estes ultimos quando (artigo 3°.) definiu os critérios para integragio
do pessoal dirigente e de chefia nos quatro grupos definidos para efeitos remuneratorios
e (artigo 6°.) ao definir as areas de recrutamento especifico do pessoal dirigente, incluin-
do também neste caso os servigos de habitagdo e técnicos de obras das camaras.

Era, pois, clara a dptica de entidade tinica que a lei atribuia as cdmaras e aos seus
servigos municipalizados, por contraposi¢do as demais entidades nela abrangidas
(administragdes de bairro, governos civis, assembleias municipais, federagoes e as-
sociagdes de municipios).

No seguimento da previséo, no citado diploma legal, da regulamentagdo do siste-

ma de recrutamento e selecgdo do pessoal da Administragdo Local, foi aprovado o
Decreto Regulamentar n°. 68/80, de 4 de Novembro, que, aplicavel por for¢a do seu
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artigo 1°. as cAmaras municipais, neste no mencionou sequer — por coeréncia com a
referéncia integrada constante do artigo 1°. do Decreto-Lei regulamentado os servi-
¢os municipalizados.

Apenas no artigo 30°., alinea c) — e em consequéncia da organizagio daqueles
servigos — se sentiu necessidade de clarificar que, nos servi¢os municipalizados, a
competéncia para proceder ao provimento do pessoal cabe aos respectivos conselhos
de administrag&o.

Substituido este diploma pelo Decreto-Lei n®. 52/91, que tornou aplicavel o De-
creto-Lei n°. 498/88, de 30 de Dezembro, as autarquias locais, € clara a manutengdo
do principio de que as camaras e os respectivos servigos municipalizados se encon-
tram sujeitos ao regime de recrutamento naquele previsto e que apenas houve que
esclarecer (artigo 9°.) as competéncias do conselho de administragio dos servigos
municipalizados e do respectivo presidente, por forga da organizago auténoma da-
queles servicos.

A aprovagio do Decreto-Lein°®. 247/87, de 17 de Junho — que revogou, na parte
relativa a carreiras, o Decreto-Lei n°. 466/79 — introduziu, na forma adoptada
designadamente nos seus artigos 1°, 17°. n°. 2, 41°. e 55°. n°. 1, a referéncia as cama-
ras municipais e aos servigos municipalizados, a par de outros, tendo sido usada a
mesma formula no Decreto-Lei n°®. 198/91, de 29 de Maio (que adaptou & administra-
¢do local o estatuto do pessoal dirigente aprovado pelo Decreto-Lei n°®. 323/89, de 26
de Setembro).

6 - Significara tal formulagdo que se pretendeu separar as duas entidades, cimara
e servigos municipalizados? Cré-se que nao.

Com efeito:

- 0s servigos municipalizados continuam a integrar inequivocamente a adminis-
tragio municipal, como o refere expressamente o artigo 2°., n°. 1, do ja citado Decre-
to-Lein®. 198/91 ("os cargos dirigentes da administragdo municipal sdo: ...") € como
resulta de forma clara do artigo 1°. do Decreto-Lein°. 413/91, de 19 de Outubro, que
definiu o regime de regularizagio do pessoal do quadro dos "servigos de municipi-
o0s", admitido ou promovido com violagdo das disposigdes legais geradoras de nuli-
dade ou inexisténcia juridica, sendo que aqueles servigos sdo os das cdmaras e dos
servigos municipalizados, como se conclui dos artigos 5°. e 6°. do diploma;

- os servigos municipalizados, tendo presente o dispositivo do artigo 164°. do
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Codigo Administrativo, articulado com o artigo 39°., n°. 2, alinea g) do Decreto-Lei
n°. 100/84, (na redacgdo da Lei n°. 18/91) ndo mudaram de natureza, ja que as cama-
ras, podendo propdr as assembleias municipais a municipalizagdo de servigos, pas-
sam entdo e nesse condicionalismo a "explorar, sob forma industrial e por sua conta
e risco, servigos publicos de interesse local";

- 0s servigos municipalizados possuem "organizago auténoma adentro da admi-
nistragdo municipal", cabendo a respectiva gestdo a um "conselho de administragéo,
presidido pelo presidente da cdmara ou por um vereador (artigo 168°. do CA), cuja
designag@o ¢ competéncia da cAmara municipal, por for¢a do artigo 51°., n°. 1, alinea
g), do Decreto-Lei n°. 100/84 (redacg@o da Lei n°. 19/91);

- o regulamento de cada servigo municipalizado é aprovado pela cdmara (n°. 1 do
artigo 170°. do CA), cabendo das deliberagdes do respectivo conselho de administra-
¢do recurso hierarquico para a camara (artigo 172°. do CA);

- € privativa das cAmaras municipais a competéncia para contrair empréstimos
destinados a fazer face as necessidades de exploragéo ou desenvolvimento dos servi-
¢os municipalizados, desde que aprovados pela assembleia municipal sob proposta
da camara (artigo 175°. do CA conjugado com o artigo 39°., n°. 2, alinea e) e n°. 3, do
Decreto-Lei n°. 100/84 na redacgdo da Lei n°. 18/91).

7 - No que respeita a gestdo orgamental, o Decreto-Lei n°. 341/83 (em vigor
desde 1 de Janeiro de 1984) que aprovou o modelo orgamental e contabilistico das
autarquias locais, regulamentando os respectivos planos de actividades, orgamento,
relatério de actividades e conta de geréncia, veio determinar no seu artigo 2°. a
estrutura do plano de actividades, remetendo (n°. 7) para o Anexo [ o modelo exem-
plificativo do plano a adoptar pelas autarquias, do qual constam as areas de inter-
vengdo genericamente da responsabilidade dos servigos municipalizados (sanea-
mento e salubridade, abastecimento de agua e de energia, comunicagdes € transpor-
tes).

No seu artigo 8°., que define o orgamento como unitario, prevé-se (n°.2) que "as
receitas e despesas dos servigos autonomos deverdo ser indicadas, em termos glo-
bais, no orgamento das autarquias locais", em anexo ao qual constardo os orgamentos
daqueles servigos (n°.3). Mas ja o artigo 174°. do Codigo Administrativo previa que,
dispondo os servigos municipalizados de orgamento privativo, este ¢ "anexado ao
orgamento municipal, inscrevendo-se neste os totais das suas receitas e despesas”,
sendo as perdas resultantes da exploragio "cobertas pela cimara, a esta pertencendo
igualmente quaisquer lucros ..." ( 3°. daquele artigo 174°.).
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No artigo 16°., referente ao modelo orgamental, aquele diploma considera parte
integrante do orgamento o quadro de "transferéncias para as freguesias e servigos
municipalizados" (alinea f) do n®. 2).

No respeitante ao relatério de actividades e conta de geréncia, infere-se dos arti-

"gos 33°. a 36°. daquele diploma que quer a execugdo do plano de actividades, quer os

resultados da execugdo orgamental se reportam ao conjunto da actividade do munici-
pio incluindo os servigos municipalizados.

O artigo 38°., no que se refere a fiscalizagio interna das actividades dos servigos
municipalizados, remete para a assembleia municipal e para a cdmara o estabeleci-
mento de dispositivos quer permanentes, quer pontuais, de acompanhamento.

De tudo se retira afinal que, no que se refere quer ao seu plano de actividades,
quer ao respectivo orgamento, cada cimara municipal devera integrar as actividades,
receitas e despesas dos servigos municipalizados existentes na sua area no conjunto
das actividades e or¢gamento da autarquia, o mesmo valendo para efeitos de avaliagido
do grau de execugio das actividades programadas e dos resultados da execugdo orga-
mental.

Na mesma linha se devera entender o dispositivo dos n°s. 5 e 7 do artigo 170°. do
Cédigo Administrativo (sujei¢@o a cdmara do orgamento e conta de geréncia de cada
servigo municipalizado) e da alineah) don°®. 1 do artigo 51°. do Decreto-Lei n°. 100/
/84 (redacgdo da Lei n°. 18/91) que atribuiu 4 camara a competéncia para "fixar tari-
fas pela prestagd@o de servigos", quer pelos servigos municipais, quer pelos servigos
municipalizados.

8 - Concluindo, os servigos municipalizados sdo servigos municipais porque:

- prosseguem atribuigdes legalmente cometidas aos municipios;

- a sua criagdo, sendo embora da competéncia da assembleia municipal, é da ini-
ciativa da cdmara municipal;

- a sua gestdo rege-se pelas regras gerais definidas para aqueles servigos;

- 0 respectivo orgamento e plano de actividades sdo parte integrante do orgamen-
to e plano da camara municipal de que dependem, sendo a sua execugfo reportada ao
conjunto da actividade da cimara,

- gozando de autonomia estrutural e funcional, ndo se encontram dotados de per-
sonalidade juridica;

- no que respeita ao pessoal, encontram-se sujeitos a todos os normativos em
vigor para as ciAmaras municipais;
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- 0 seu 6rgdo de administragdo ¢ designado pela cdmara municipal, sendo a res-
pectiva presidéncia assegurada, regra geral, pelo proprio presidente da cdmara, ainda
que a lei admita também que o seja por um vereador;

- 0s respectivos prejuizos sido cobertos pela camara, a qual pertencem os lucros
alcangados;

- ndo tem competéncia para contrair empréstimos, o que s6 a cimara pode fazer
mediada a necessaria autorizagido da assembleia municipal;

- os respectivos quadros de pessoal e orgénica sdo aprovados por deliberagdo da
assembleia municipal, como o sdo os servigos da cimara stricto sensu, estando por
conseguinte a sua eficacia dependente da publicagdo daquela deliberagdo no Diario
da Republica;

pelo que nada justificaria, neste contexto, a nao sujei¢ao aos limites fixados no artigo
10°. do Decreto-Lei n°. 116/84, para as despesas com pessoal, quando eles foram
adoptados na prossecugio de objectivos normalizadores e cautelares que valem para
a generalidade dos servigos municipais, estejam ou nao municipalizados.

Termos em que acordam os Juizes da I". Sec¢@o em negar provimento a reclama-
¢do em aprego, confirmando a recusa de visto.

Comunique-se.

Publique-se na II Série do Diario da Republica, nos termos do artigo 63°., n°. 2,
alinea f) da Lei n°. 86/89, de 8 de Setembro.

Lisboa, em 4 de Fevereiro de 1992

(aa) Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Anténio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa

Fui presente

(a) José Manuel Pereira Bartolo
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CONCURSOS - PRAZOS - AUTARQUIAS LOCAIS

Sumario:

Ao elencar os requisitos do aniincio a publicar no Diario da Repiiblica o
art®. 14°.n°. 1, alinea b) e g) do Decreto Regulamentar n®. 68/80, de 4/11,
cstabelece que dele deve constar "a especificagdo e o numero de vagas” ¢
"sc o concurso de provimento ¢ aberto apenas para as vagas existentes ou
também para as que vierem a verificar-se dentro de um periodo a determi-
nar, que em caso algum poderd ser superior a dois anos".

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagao n°171/91*
Alfredo José de Sousa Sessdo de 1992.02.11

1 - O Senhor Presidente da Camara Municipal de Arruda dos Vinhos vem nos
termos do art®. 2°. da Lei n°. 8/82, de 26/5, reclamar do Acoérddo n°. 346/91, que nos
processos em epigrafe recusou o visto as nomeagdes de Cristina Maria Agostinho
Anégua e Maria Clara Pinheiro Carvalho Aratjo, como 3°. oficiais.

Tal recusa fundamentou-se basicamente no facto de o respectivo concurso ter
sido aberto unicamente para o provimento de quatro vagas e ndo também para as
vagas supervenientes, tendo-se esgotado com as nomeagdes dos quatro primeiros
classificados, sendo certo que as interessadas foram graduadas em 5°. e 6°. lugares.

2 - Em sintese, o reclamante alega:

a) o concurso ndo foi aberto ao abrigo do artigo 11°. n°. 1 a) do Decreto-Lei n°.
498/88, no qual os considerandos da recusa de visto teriam cabimento e plena

* Reapreciagdo dos Processos n% 95 652 e 95 655/91
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aplicacdo, mas sim do Decreto Regulamentar n°. 68/80, de 4/11;

b) de acordo com o artigo 10°. n°. 2 deste tltimo diploma, os dois despachos de
nomeagao foram proferidos dentro do prazo de validade do concurso de provimento
(2 anos).

Recebida liminarmente a reclamago, o representante do Ministério Publico emi-
tiu parecer no sentido da sua improcedéncia, aceitando a fundamentagéo do acorddo
reclamado.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

3 - E a seguinte a factualidade a considerar:

a) No aviso publicado no Diario da Republica, 3*. Série, de 5/2/91, pag. 2137, foi
aberto "concurso puiblico para provimento de quatro lugares de terceiro oficial", fi-
xando-se o prazo de validade de 2 anos mas sem qualquer meng&o da possibilidade
de abranger também as vagas que vieram a verificar-se dentro de certo periodo;

b) as interessadas ficaram classificadas em 5°. e 6°. lugares, e todos os quatro
concorrentes graduados antes destes tinham sido ja providos nas quatro vagas exis-
tentes.

4 - Dispde o n°. 2 do artigo 4°. do Decreto Regulamentar n°. 638/80, de 4/11, que
regia o concurso em aprego, que "o concurso de provimento destina-se ao provimen-
to directo das vagas existentes podendo ainda abranger as vagas que venham a ocor-
rer nos servigos dentro do respectivo prazo de validade".

Por seu turno, o artigo 10°. n°. 1 do mesmo diploma estipula que "a validade dos
concursos é de ... 2 anos" nos concursos de provimento, "contados a partir da data da
publica¢io da lista dos candidatos aprovados".

Ao elencar os requisitos do anincio a publicar no Diario da Republica o artigo
14°.n°. 1 alineas b) e g) estabelece que dele deve constar "a especificagio e o nimero
de vagas" e "se o concurso de provimento é aberto apenas para as vagas existentes ou
também para as que vierem a verificar-se dentro de um periodo a determinar, que em
caso algum podera ser superior a dois anos".

Decorre deste ultimo normativo, conjugado com o artigo 10°. n°. 1 que o prazo de
validade dos concursos de provimento é sempre de dois anos e ndo carece de ser
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mencionado no aviso de abertura.
Prazo de validade é o prazo dentro do qual é possivel proferir "o despacho de
nomeagdo" do candidato graduado no concurso (artigo 10°. n°. 2).

Mas se tal prazo resulta da lei e por isso ndo carece de mengdo expressa no aviso
de abertura ja o mesmo ndo sucede com "a especificagdo e o nimero de vagas a
prover".

Se além das vagas existentes na data da abertura do concurso, se pretender tam-
bém o provimento das vagas entretanto supervenientes, do aviso devera constar ex-
pressamente este prop6sito da administragdo bem como o periodo ndo superior a 2
anos dentro do qual tais vagas terdo que ocorrer.

Esse periodo é o prazo dentro do qual hao-de ocorrer as vagas susceptiveis de
serem providas se ainda ndo tiver expirado o prazo de validade do concurso, o qual é
sempre de 2 anos por forga do artigo 10°. n°. 1.

5 - No caso vertente, ndo se tendo feito no aviso mengao de que o concurso abran-
gia também as vagas supervenientes nem se tendo determinado o periodo dentro do
qual estas deviam ocorrer, como impunha o artigo 14°. n°. 1 b) e g) do Decreto Regu-
lamentar n°. 68/80, imp&e-se concluir que se pretendeu apenas o provimento das
vagas existentes a data da abertura do concurso.

De resto esta conclusdo decorre também do teor da deliberagdo autorizadora do
concurso, e da respectiva proposta, das quais ndo se vé outro propdsito que nao ape-
nas o de provimento das quatro vagas entdo existentes.

A fixagdo do prazo de 2 anos ¢ irrelevante ja que o mesmo decorre da lei (artigo
10°.n° 1) etem a ver apenas com a possibilidade de dentro de tal prazo se proferirem
os despachos de nomeagao (artigo 10°. n°. 2).

O prazo de validade do concurso € uma categoria distinta do periodo determinado
— nio superior a 2 anos — para a ocorréncia das vagas sobrevindas na pendéncia do
concurso quando este, conforme mengéo expressa de aviso, também se destinou a
abranggé-las — artigo 14°. n°. 1 b).

Mesmo se o concurso foi aberto para certo nimero de vagas entdo existentes sem
abranger as supervenientes, no regime do Decreto-Regulamentar n°. 68/80, o prazo
legal de validade de 2 anos, mencionado ou ndo no aviso, significa que os respectivos
despachos de nomeagdo devem ser proferidos dentro dele (artigo 10°., cfr. A.R. n°.
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33/91) e ndo que o concurso necessariamente abranja também as vagas entretanto
verificadas.

Bem andou pois o acérddo reclamado em recusar o visto as nomeagdes em aprego
por assentarem num concurso ja esgotado pelo provimento das quatro vagas para que
apenas foi aberto.

6 - Pelos fundamentos expostos acordam os juizes da 1°. Secgdo em julgar impro-
cedente a reclamagao.

Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 11 de Fevereiro de 1992

(aa) Alfredo José de Sousa
Adelina de Sé Carvalho
Anténio Joaquim Carvalho
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bdrtolo
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CONCURSOS DE PROVIMENTO - AUTARQUIAS LOCAIS

Conselheiro Relator:

Alfredo José de Sousa

Sumirio:

1. Nos termos do n°. 2 do art®. 4°. do Decreto Regulamentar n°. 68/80, de
4/11 "o concurso de provimento destina se ao provimento directo das va-
gas cxistentes podendo ainda abranger as vagas que venham a ocorrer nos
servigos dentro do respectivo prazo de validade".

2. Dado que on®. 1 doart®. 10°. do mesmo diploma estipula que "a valida-
de dos concursos ¢ de ... 2 anos", decorre que, deste normativo, conjugado
com o artigo 14°., n%. 1, alinea b) e g), o prazo dos concursos de provi-
mento ¢ sempre de dois anos ¢ nido carece ser mencionado no aviso de
abertura.

3. Se além das vagas existentes a data da abertura do concurso se preten-
der também o provimento das vagas supervenientes do aviso devera cons-
tar expressamente este propésito da administragdo bem como o periodo
ndo superior a 2 anos dentro do qual tais vagas terdo de ocorrer.

Autos de Reclamagao n® 151/91*
Sessdo de 1992.02.11

1 - O Senhor Presidente da Camara Municipal de Santo Tirso vem, nos termos da
Lein®. 8/82, de 26/5, pedir a reapreciagao da decisdo n®3108/91 que no processo em
epigrafe recusou o visto a nomeagido de Esmeraldina Maria Barbosa Gomes Vieira

como 3*. oficial.

* Reapreciagdo do Processo n° 61 058/91
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Tal recusa baseou-se no facto de o concurso, aberto por aviso publicado no Diario
da Repiiblica, 3. Série, de 27/11/89, para 25 vagas ter ja caducado automaticamente
pelo respectivo preenchimento em conformidade com os artigos 4°. n°. 3 e 14°. n° 1
b) do Decreto Regulamento n°. 68/80, de 4/11.

Em sintese, o reclamante alega que, embora o anincio (23/2/89) ndo diga que o
concurso abrangia as vagas que ocorressem posteriormente a sua abertura, 0 mesmo
tem um prazo de validade de 2 anos pelo que deve abranger "25 vagas ocorridas ou a
ocorrer".

Invoca uma decisio deste Tribunal, cujo sumario anexa, bem como uma directiva
da C.C.R.N,, cuja copia também junta.

2 - Recebido liminarmente o pedido, o representante do Ministério Publico emi-
tiu parecer no sentido da sua improcedéncia.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.
A factualidade a considerar ¢ a seguinte:

a) por aviso publicado no Diério da Republica, 3*. Série, de 3/2/89, pag. 3407, foi
aberto "concurso publico para provimento de 25 lugares de terceiro oficial" ndo se
tendo feito mengdo a possibilidade de o mesmo abranger tanbém as vagas que vierem
a verificar-se dentro de qualquer prazo, nem a este prazo;

b) a interessada estava classificada em 28°. lugar e todos os concorrentes gradua-
dos antes dela tinham sido nomeados;

c) adeliberagio da nomeagio foi proferida em 23/5/91, tendo a lista classificativa
sido publicada em 27/11/89.

3 - Dispde o n°. 2 do artigo 4°. do Decreto-Regulamentar n°. 68/80, 4/11, de que
regia o concurso em aprego, que "o concurso de provimento destina-se ao provimen-
to directo das vagas existentes podendo ainda abranger as vagas que venham a ocor-
rer nos servigos dentro do respectivo prazo de validade".

Por seu tuno, o artigo 10°. n°. 1 do mesmo diploma estipula que "a validade dos
concursos é de .. 2 anos" nos concursos de provimento, "contados a partir da data da
publicagdo da lista dos candidatos aprovados".
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Ao elencar os requisitos do anuncio a publicar no Diério da Republica o artigo
14°.n°. 1 alineas b) e g) estabelece que dele deve constar "a especificagdo e o nimero
de vagas" e "se o concurso de provimento € aberto apenas para as vagas existentes ou
também para as que vierem a verificar-se dentro de um periodo a determinar, que em
caso algum podera ser superior a dois anos".

Decorre deste ultimo normativo, que julgado com o artigo 10°. n°. 1 que o prazo
de validade dos concursos de provimento € sempre de dois anos e ndo carece de ser
mencionado no aviso de abertura.

Prazo de validade é o prazo dentro do qual é possivel proferir "o despacho de
nomeagao" do candidato graduado no concurso (artigo 10°. n°. 2).

Mas se tal prazo resulta da lei e por isso ndo carece de meng&o expressa no aviso
de abertura ja o mesmo ndo sucede com "a especificagdo e o nimero de vagas a
prover".

Se além das vagas existentes na data da abertura do concurso se pretender tam-
bém o provimento das vagas entretanto supervenientes, do aviso devera constar ex-
pressamente este proposito da administragdo bem como o periodo nio superior a 2
anos dentro do qual tais vagas terdo que ocorrer.

Esse periodo é o prazo dentro do qual hdo-de ocorrer as vagas susceptiveis de
serem providas se ainda ndo tiver expirado o prazo de validade do concurso, o qual é
sempre de 2 anos por forga do artigo 10°. n°. 1.

4 - Ora no caso vertente nem foi feita meng¢do no aviso de que o concurso se
destinava também as vagas supervenientes nem se determinou o periodo dentro do
qual estas deviam ocorrer, pelo que forgoso ¢ concluir que se pretendeu o provimento
apenas das vagas entdo existentes.

Assim sendo bem andou a decisdo sob reapreciagdo em recusar o visto 4 nomea-
¢do por assentar em concurso caduco porque ja tinha atingido a finalidade para que
foi realizado: provimento de 25 lugares vagos de 3°. oficial.

O acoérddo deste Tribunal (21/6/90 - Processo n°. 74025/90) cujo sumario se invo-
ca versava sobre questdo diversa, qual era a de saber, face ao artigo 10°. n°. 2 do
Decreto Regulamentar n°. 68/80, o que relevava nos concursos abertos também para
vagas supervenientes: se a ocorréncia da vaga dentro desse prazo se do proprio
despacho de nomeagio.
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Como quer que seja a sua doutrina foi posteriormente alterada pelo acérdao pro-
ferido no A.R. n°. 33/91, que consagrou, embora maioritariamente, s6 serem validas
as nomeagoes cujo despacho autorizador foi proferido dentro do prazo de validade
do concurso.

5 - Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes da 1%, Sec¢do em julgar impro-
cedente a reclamago.

Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 11 de Fevereiro de 1992

(aa) Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Anténio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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CONTRATO DE EMPREITADA - CONCURSO PUBLICO -
ALVARA - SEGURANCA PUBLICA INTERNA

SUMARIO:

1. Nos termos dos art®s. 4°. ¢ 5°. do D.L. n°. 211/79, de 12/7, a adjudica-
¢io de obras publicas, quando ultrapassem a verba de 16 000 000300,
exige a realizagdo de prévio concurso piblico. Uma das excepgdes quc o
diploma prevé ¢ a de existirem razdes de seguranga publica interna que
aconselhem a dispensa de tal concurso.

2. O contrato de empreitada de obras piblicas s6 pode ser celebrado com
empresas ou pessoas titulares de alvards vélidos e adequados para a obra;
a data da celebragdo do contrato.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n°3/92 *
José Manuel Peixe Pelica Sessdo de 1992.02.11

Em sessdo da I*. secgdo de 91.02.04 acordam os Juizes do Tribunal de Contas:

1 - Por decisdo tomada em sess@o diria de visto de 4 de Novembro de 1991 o
Tribunal de Contas recusou o visto ao contrato de empreitada, celebrado entre a
Direccdo-Geral de Hidraulica e Engenharia Agricola e a Sociedade Construtora Por-
tuguesa S.A., que tinha por objecto a execugdo de obras de protecgdo contra as cheias
na Quinta do Meirinho na Golega.

* Reapreciagdo do Processo n° 108 195/91
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A citada recusa fundamentou-se no seguinte:

Porque o prego previsto para a empreitada se situava nos 174 614 176300, torna-
va-se necessario a realizacio de concurso publico face ao estabelecido no art®.5°.
n°.2 al. a) do Decreto-Lei n°. 211/79, de 12 de Julho.

A Direc¢do-Geral da Hidraulica e Engenharia Agricola, porém, invocando ur-
géncia na efectivacio dos trabalhos — que deviam estar concluidos antes da época
das chuvas — solicitou a dispensa de concurso ptblico com fundamento no art®.5°. -
4 al. ¢) do Decreto-Lei n°.211/79 referido.

Essa dispensa foi concedida por despacho do Ministro da Agricultura, Pescas e
Alimentagao.

Todavia, e desde logo:
Os factos integrantes do contrato, os objectivos deste, e do proprio Programa
Operacional Temporais Outono-Inverno 1989, nao configuram uma situagido de

seguranca publica.

Mas, mesmo a dispensar-se concurso publico teria de haver sempre concurso
limitado, o que ndo ocorreu.

Acresce que:

o contrato celebrado tera de ser havido como nulo visto ndo ser possivel, quer da
minuta respectiva, quer do proprio cademo de encargos, determinar a data da consig-
nagdo realizada a empresa (ex vi art®.106°. n° 1 al. f) do Decreto-Lei n°. 235/86, de
18.8).

Por fim:

inexiste no processado a demonstragado do empreiteiro contratado possuir alvara
valido para a obra.

2 - Perante a decisdo acima referida veio o Senhor Ministro da Agricultura, Pes-
cas e Alimentac3o deduzir a presente reclamagio invocando em sintese.

As obras destinaram-se a resolver uma grave situacio ocasionada pelas cheias do
Inverno de 1989 causadas por uma queda pluvimétrica muito elevada nas bacias dos
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Rios Tejo e Almonda.
Essas cheias determinaram o galgamento de uma margem e a destruigéo de terre-
nos agricolas adjacentes, além de arrastamento de materiais solidos causadores da

inutilizacio desses terrenos parcial ou totalmente.

Esse circunstancialismo gerador duma situacio de emergéncia, pode considerar-
-se como integrador dum caso de seguranca piblica interna.

E que, tendo sido atingido o potencial produtivo dos terrenos mencionados, a
intervengdo destinou-se a reconstituir, rapidamente, o referido potencial conforme
objectivo do P.O.T.

E este entendimento melhor se alicerga no facto do preimbulo do Decreto-Lei
n°.19A/90, de 12.1, que sustentou e determinou a aplicagdo do P.O.T. reconhecer
para a zona em causa uma situacdo considerada de calamidade publica.

Por outro lado:

mantendo-se a rotura causadora da situagdo descrita, eventual ocorréncia dum
periodo de maior pluviosidade provocara um novo perigo para as pessoas € proprie-
dades, agravado pelas condigbes de auséncia reiterada de protecgao.

Ora, tudo isto favoreceu a dispensa do concurso piblico.

E como o concurso limitado, em termos de tempo, era idéntico ao concurso publi-
co também n3o se langou méo dele.

Havera, ainda, a acrescentar que, as datas previstas do inicio e do termo da obra
podem considerar-se alcangadas visto que:

o inicio estd reportado a data da consignagdo de empreitada (art®.129°. n°.1 do
Decreto-Lei n°. 235/86), sendo o termo maximo contado a partir dela.

Por fim havera a dizer que o empreiteiro possuia alvara adequado (alvara 1 137-
EDP).

3 - Fez o reclamante jungdo de varios documentos.

O processo seguiu os devidos tramites legais, tendo sequencialmente o Magistra-
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do do Ministério emitido o parecer de que:

ndo contestou o reclamante os fundamentos determinadores da recusa por forma
a garantir a alteragdo da decisdo.

Dai que esta deva ser mantida.

Nada obsta o conhecimento do mérito da causa.

T

a) Ressalta, entre outros dos art®s.3°. e 4°. do Decreto-Lei. n°. 235/86, de 18 de
Agosto — verdadeiros preceitos afloradores do principio geral — a ideia de que, na
estrutura juridica Portuguesa, a realiza¢do de obras publicas, por empreitadas, deve

ser precedida de actos transparentes, sérios e, o mais possivel, concorrenciais.

Tais principios, por sua vez, no respeitante a obras cujo custo ultrapassa certos
montantes, consubstanciar-se-do através de concursos.

Sdo, portanto, os concursos os meios adequados que a Administracdo dispde para
proceder a preparacio e, finalmente, a adjudicagdo de obras publicas, que ultrapas-
sem 1 600 000$00.

E se essas obras ultrapassarem a verba de 16 000 000$00, imperativamente a Lei
(art®s.4°. e 5°. do Decreto-Lei n°. 211/79, de 12.7) obriga a realizag¢do de prévio con-
curso publico.

Essa regra porém, comporta — como emerge do dito art®. 5°.- 4 do Decreto-Lei
n°. 211/79 — varias excepgdes.

Uma dessas excepgoes refere-se a hipotese de, havendo interesse do Estado, exis-
tirem para tanto razdes de seguranga publica interna a aconselhar tal dispensa.

O que significa isto?

O conceito normativo de "seguranga publica interna" pode, como € dbvio, respei-
tar, tanto a coisas — edificios, culturas, terrenos, etc. — como a pessoas.

Em que medida?

Naquela que traduza um perigo de destruigdo apto a permitir uma conclusio de
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vastiddo e gravidade acima de qualquer suspeita.

Quer isto dizer que a tratada seguranga néo existira se o perigo for limitado — no
plano quantitativo ou qualitativo esta bem de ver — ou demasiado circunscrito.

E que, como bem se compreende, a razdo de urgéncia capaz de remover a exigén-
cia de concurso so terd razoavel justificativo perante a eminéncia de destruigdes e
prejuizos que toquem, pela extensao, interesses colectivos duma comunidade.

E quais as consequéncias duma obra n@o ter sido realizada com prévio concurso
quando a tanto a lei exigia?

Pode aceitar-se, neste caso, o entendimento de que se postergou uma formalidade
essencial.

Com que resultado?

a) A nulidade do contrato de empreitada subsequente, por impossibilidade de
obtengdo dos objectivos legais (v.g. sobre o assunto entre outros, Sérvulo Correia in
Nogoes de Direito Administrativo pag. 386 e segs.).

b) Por forga do disposto no art®.106°. -3 do Decreto-Lei n°. 235/86, de 18.8, os
contratos de empreitada que ndo contiverem as especificagdes respeitantes, entre
outras, ao prazo de execugdo da obra, com as datas previstas para os respectivos
inicio e termo, sio nulos e de nenhum efeito.

c) De acordo, entre outros, com o disposto no art°.68°. do Decreto-Lei n°.
235/86, de 18.8 — preceito aflorador do principio valido inclusive para o ajuste
directo — o contrato de empreitada de obras publicas s6 pode ser celebrado com
empresas ou pessoas titulares de alvaras validos e adequados para a obra, a data da
celebragido do contrato.

A tanto exigem os principios da competéncia e capacidade técnica inultrapassaveis
pela Administragéo.

5 - Ter-se-a agora de resolver em concreto o caso em aprego.
Para tanto, comegar-se-a pela explanagio de matéria factual.

Aceitam-se como, dados a ter em conta, os seguintes factos.
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As obras reportadas nos autos destinaram-se a resolver problemas ocasionados
pelas cheias do Inverno de 1989 causadas por uma queda pluviométrica muito eleva-
da nas bacias dos Rios Tejo e Almonda.

Essas cheias determinaram o galgamento de uma margem e a destruigio de terre-
nos agricolas adjacentes além do arrastamento de matérias solidas, que inutilizaram
temporariamente a capacidade produtiva de varios terrenos da zona da Quinta do
Meirinho na Golega.

As obras destinaram-se a reconstituir rapidamente o potencial agricola dos terre-
noSs.

Frente ao que se acaba de fixar surge a pergunta:
Como decidir?

Impondo-se como regra o concurso, face ao valor da obra, poderia aquele ser —
como o foi — dispensado?

Nio se entende legal tal dispensa.
Porqué?

Porque a acumulagio de materiais s6lidos nos terrenos tornando-os tempora-
riamente improdutivo, tal como as inundacées dos mesmos ndo possuem — pelo
menos ndo € isso apuravel pelos elementos dos autos — potencialidade para
antever um nivel de prejuizos e perigos capazes de integrar lesdo do interesse
"seguranga publica".

E isto apesar do qualificativo de "calamidade publica" dado a esta situagdo a qual
mesmo a existir, ndo determina — por diferente — necessariamente aquela.

Simplesmente, se isto é assim, se a dispensa do concurso publico foi incorrecta-
mente consignada entdo parece claro haver-se cometido uma nulidade, que inquinira
o contrato e tornara dispensavel a apreciacdo dos demais vicios — que se julga (quer
a falta de alvaras, quer a ndo indicagfo expressa no contrato do inicio e termo previ-
sivel da obra) terem existido — suscitados pela presente apreciagaio.

6 - Subsequentemente, julgando-se como se julgam improcedentes as razdes
invocadas pelo reclamante acordam em manter a decisdo reclamada.
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ComunicagGes necessarias.
Lisboa, 11 de Fevereiro de 1992

(aa) José Manuel Peixe Pelica

Fernando José de Carvalho Sousa

Manuel Antonio Maduro

Alfredo Jaime Meneres Barbosa

Alfredo José de Sousa ( Voto a conclusio, sobretudo porque a situagdo que
nos termos do artlgo 5°, n° 4, alinea c), do Decreto-Lei n® 211/79 — seguranga publi-
ca interna — fundamenta a dispensa de concurso, ha-de integrar-se no conceito do
artigo 21°,n°1, da Lei n® 30/84, de 5 de Setembro — sabotagem, terrorismo, espiona-
gem e actos que, pela sua natureza, possam alterar o Estado de direito. (E manifesto
que tal ndo ocorreu no caso vertente !).

Adelina de Sa Carvalho ( Voto a conclusdo apenas porque entendo nao estar
o caso concreto abrangido nas situagdes integradas no conceito de "seguranga pibli-
ca interna" (Lei 30/84, artigo 1°, n° 1), ndo emergindo da calendarizagdo dos estudos
que antecederam a decisdo introdutoria da abertura do contrato, nem, em consequén-
cia, da decisdo de dispensar o concurso, elementos que permitissem concluir pela
existéncia de um caso de for¢a maior.)

Fui presente:

(@) José Manuel da Siva Pereira Bdrtolo
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CONTRATOS - TRABALHOS A MAIS

SUMARIO:

E de recusar o visto a um contrato que, celebrado sem precedéncia de
concurso publico na sequéncia de outro contrato inicial por se ter conside-
rado respeitar a trabalho a mais, quando a verdade ¢ que do que sc tratou
foi dc novos trabalhos surgidos em desenvolvimento do contrato anterior
que extravasam o dmbito do artigo 27°. n°. 1, do Decreto-Lei n® 235/86, de
18 de Agosto.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n°172/91
Manuel Anténio Maduro Sessdo de 1992.02.11

1 - Em sessdo diaria de 2 de Outubro de 1991 este Tribunal examinou o contrato
de empreitada de obras de reparagdo de pavimentos-infraestruturas de saneamento
basico do concelho-trabalhos adicionais, celebrado entre a Camara Municipal de Vila
Franca de Xira e Vanu, Construgdes Lda. mas recusou-lhe o visto com os fundamen-
tos seguintes:

O contrato em analise, no montante de 59 713 502300, foi celebrado sem
precedéncia de concurso publico na sequéncia de um outro contrato inicial no
valor de 4 548 450800 por se ter considerado respeitar a trabalhos a mais, quando a
verdade ¢ que do que se tratou foi de novos trabalhos surgidos em desenvolvimento
do contrato anterior e que extravasam do ambito do art®. 27°., n°. 1, do Decreto-Lei
n°. 235/86, de 18 de Agosto;

Ja foram feitos pagamentos no valor total de 52 959 027300, com o que foi viola-

283



do o disposto no art®. 4°., n°. 1 e 2, do Decreto-Lei n°. 146-C/80, de 22 de Maio.

Inconformado, reclamou atempadamente o Senhor Presidente da Camara com as
razdes que assim se sintetizam:

Foi oportunamente aberto concurso para a realizagdo da empreitada "Infraestruturas
de Saneamento Basico do Concelho — Reparagdo de Pavimentos", circunscrito aos
trabalhos constantes do contrato inicial, visado por este Tribunal em 3 de Agosto de
1989.

Aquelas infraestruturas de saneamento basico estavam integradas no Programa
de Obras de Abastecimento de Agua e de Saneamento aprovado para o ano de 1989
pela Assembleia Municipal; e a respectiva execugdo obrigou a abertura de valas ao
longo de algumas estradas cuja reposigido/reparagao foi objecto do concurso em cau-
sa, correspondente ao volume dos trabalhos entdo apurados.

Entretanto constatou-se a necessidade imperiosa de levar o trabalho a locais ndo
previstos inicialmente em virtude do prolongamento das redes das mencionadas
infraestruturas de agua e saneamento; e porque o empreiteiro se propds manter os
precos do concurso inicial, e no aproveitamento da vantagem decorrente da conti-
nuagdo das maquinas e equipamentos nos lugares das obras, a Camara e o Conselho
da Administragio dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento decidiram
adjudicar a0 mesmo empreiteiro a reparagdes de pavimentos subsequentes, face a
maior rapidez com que as obras poderiam ser feitas e a certeza de que o seriam por
prego inferiores aos obtidos por qualquer outro modo.

O valor substancialmente mais elevado do contrato subsequente relativamente ao
do contrato inicial deveu-se ao caracter progressivo da obra; e a circunstancia de a
empreitada ter sido convencionada por série de pregos com pagamentos parcelares
sucessivos, na medida dos trabalhos realizados.

Enfim, reconhece que foram feitos pagamentos antes da submisséo do novo con-
trato a visto, ao abrigo do art®. 3°. do Decreto-Lei n°. 109/82, de 8 de Abril, que a
Camara, entdo, considerou em vigor; e chama a atengao para dificuldades internas
dos Servigos que terdo contribuido para a falta de cumprimento de todas as formali-
dades legais relativas ao contrato.

Termina pedindo que sejam relevadas as faltas cometidas e se revogue a decisao

reclamada, concedendo-se o visto.
O Exm°. Procurador-Geral Adjunto emitiu parecer no sentido da improcedéncia
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da reclamagio.
Decidindo, recolhidos que estdo os vistos legais.
Os factos:

Por contrato de 6 de Julho de 1985, oportunamente visado por este Tribunal, o
Municipio de Vila Franca de Xira deu de empreitada a Vanu - Construgdes, Lda.,
com sede na Rua José Falcido, n°. 12, 2°., frente, em Vila Franca de Xira a "obra de
reparagdo dos pavimentos-infraestruturas de saneamento basico no concelho" pelo
valor de quatro milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta
escudos, a concluir no prazo de trezentos e sessenta e cinco dias ap6s o visto do
Tribunal de Contas.

Tal obra estava integrada no Programa de Obras de Abastecimento de Agua e de
Saneamento para 1989 pela Assembleia Municipal e a respectiva execugio obrigou a
abertura de valas ao longo de algumas estradas no concelho, cuja reposigao-reparagao
foi objecto do contrato acima referido.

Entretanto a Camara sentiu a necessidade de levar o trabalho a outros locais nao
previstos inicialmente em virtude do prolongamento das sedes das referidas
infraestruturas; € como o empreiteiro foi mantendo os pregos iniciais e havia vanta-
gem para desembarago das obras em que fosse ele a continuar, a Cimara adjudicou-
-lhe os trabalhos respectivos e foi-lhe fazendo sucessivo pagamentos parcelares, nos
termos convencionados, de séries de pregos.

No final Camara e empreiteiro recobriram juridicamente a situagao por contrato
de dois de Maio de 1991, e nele fizeram constar, contra a verdade manifesta (para nao
usar expressdo mais pesada) que os trabalhos da empreitada objecto do contrato se
iniciariam apds o visto do Tribunal de Contas — clausula 3. — e que os pagamentos
se efectuariam apos a assinatura do mesmo — clausula 6*. — quando a verdade é que
os trabalhos ja estavam concluidos (ou em vias disso) e ja haviam sido pagos mais de
cinquenta mil contos dos cinquenta e nove mil, setecentos e treze, quinhentos e dois
escudos a que os trabalhos excedentarios chegaram.

O seu tratamento juridico.
Segundo o art®. 4°., n°%. 1 e 2 do Decreto-Lei n°. 146-C/80, de 22 de Maio, ne-

nhum contrato podera comegar a produzir os seus efeitos em data anterior a do visto
do Tribunal de Contas, salvo os contratos de arrendamento e de empreitadas de obras
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publicas, os quais desde logo podem vigorar, salvo no que respeita aos efeitos finan-
ceiros. Por isso a simples citago desta disposigio pareceria suficiente para ditar des-
de logo a improcedéncia da reclamagao.

Acontece, todavia, que a autarquia nos apresenta os trabalhos em analise como
trabalhos a mais e este Tribunal decidiu recentemente, designadamente em acordao
de 11 de Novembro de 1991, proferido nos autos de reclamagdo n°. 99/91, que as
despesas com trabalhos a mais, mesmo quando formalizadas em contrato adicional,
ndo tém autonomia, no sentido de que sdo apenas expressdo ou consequéncia do
contrato inicial. Assim, ndo haveria uma nova despesa mas apenas uma alteragdo ou
ajustamento a despesa ja virtualmente abrangida no contrato inicial. E dai concluiu
que um contrato adicional desse tipo podia ser visado, ainda que houvesse j4, paga-
mentos efectuados, sem embargo no disposto naquela disposigao.

Ponto € que de verdadeiros trabalhos a mais se trate, a aferir pela sua substincia e
ndo pelo rétulo que se lhes ponha. E aqui toda a doutrina, civilistica ou administrati-
va, reconhece as dificuldades de manuseamento do conceito, ndo tanto pelo seu deli-
neamento abstracto como pelas dificuldades da sua aplicagdo pratica.

A este respeito escreveu-se nos autos de reclamagdo n°. 148/91, em acoérdao de
que foi relator quem agora se desempenha da mesma fungio:

"A uma primeira aproximag¢do do problema tende a apelar-se a distingdo entre a
alteragdo de certa obra ¢ obra nova mas a verdade é que, como reconhecem Pires de
Lima e Antoénio Varela no Cédigo Civil anotado — em anotagio no art®. 1214 — as
dificuldades ndo desaparecem porquanto as simples alteragdes ndo deixam,
conceitualmente, de ser obras, € novas.

No direito privado tem vindo a preponderar, entre nds, o entendimento de Vaz
Serra, no Boletim do Ministério da Justi¢a n°. 145, pag. 88, segundo o qual as sim-
ples alteragdes a que se refere o art®. 1216 do Codigo Civil — conceito que em maté-
ria de empreitada de obras piblicas equivale ao de trabalhos a mais, como salientam
aqueles autores na obra e lugar citados — segundo o qual as simples alteragdes sdo
modificagdes das modalidades da obra, respeitam portanto a obra convencionada,
limitando-se a alterar alguma ou algumas modalidades dela, v. g. quanto ao tipo,
qualidade ou origem dos materiais, a forma da obra, a sua estrutura, dimensdes ou
funcionamento ..., isto é, entram sempre no plano de execugéo da obra, apresentan-
do-se como necessarias ou, pelo menos, como oportunas para a realizagdo dela".

Nesta linha se mantém Pereira de Almeida in Direito Privado II (contrato de em-
preitada — Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, pag. 51), ao
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afirmar que estamos perante uma simples alteragdo, quando se trata de uma modifi-
cagdo no plano convencionado que néo lhe altere a sua natureza nem revista autono-
mia em relagdo as obras inicialmente previstas no contrato.

Ou Meneses Cordeiro, in Direito das Obrigagdes 3°. vol. pag. 213, agora por
contraposi¢do, quando escreve que obras novas ou trabalhos extracontratuais sao
aquelas que tém autonomia relativamente a obra prevista no contrato ou que foram
realizados depois da sua entrega. Sdo, por conseguinte, os trabalhos que constituem
uma obra independente ... (.) Neste caso, continua o mesmo autor, estamos perante
um novo contrato.

No plano do direito publico as coordenadas da questdo bem como a resposta que
lhe tem sido dada ndo se afiguram substancialmente diferentes.

Assim Augusto de Atayde, in Estudos de Direito Piblico em honra do Prof. Mar-
celo Caetano, pag. 82, perfilhou o entendimento de que ha simples "variagdes", mo-
dificagbes qualitativas que cabem no dmbito do objecto, quando as alteragbes sdo
necessarias
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CONCURSOS - AUTARQUIAS LOCAIS

SUMARIO:

O principio geral a extrair do articulado do Dec.Reg. n®. 68/80,de4/11 é o
de que os concursos de ingresso nos quadros das autarquias devem ser
abertos a quem preencha os requisitos legais do provimento na respectiva
carreira, sejam ou ndo funcionarios ou agentes da Administragdo Local ou
Central (cfr. art’s. 14°.,20°,, 24°. ¢ 26°. do mesmo diploma). E pois ilegal
o0 concurso em que seja exigido qualquer outro requisito especial de ad-
missdo.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n® 157/91 *
Alfredo José de Sousa Sessdo de 1992.02.18

1 - O Senhor Presidente da Camara Municipal de Sintra vem nos termos da Lei
n°. 8/82, de 26/5, pedir a reapreciagao da decisdo n°. 3356/91 que nos processos em
epigrafe recusou o visto a MARIA HELENA MARTINS BARATA REIS, MARIA
DE LOURDES JESUS COSTA, PAULA ALEXANDRA BRANCO TELES
SIMOES, MARIA HELENA DE MATOS COELHO DIAS MARQUES, MARIA
DE JESUS FELIX RODRIGUES, ANTONIO CARLOS MENDES LEVY PAXIS,
MARIA ANA RIBEIRO BARRELA, ANGELA MARIA REIS SALES GONCAL-
VES, ROSA POLICARPA CHARRUA GUERRA CORREIA, DARCILIA
VERISSIMO B.V.SILVA, EDGAR ALBERTO GASPAR CALDEIRA, IVONE
CARLA COELHO ROBALO PARRACHO, SILVIA MARIA MIRANDA R. P.
ALVES, LUCIA MARIA EVA ISIDORA MARQUES, FATIMA ENEIA ROSA-

* Reapreciagio dos Processos n°s 86 597 a 86 616/91
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RIO SOUSA MARTINS, PEDRO ALBERTO DA COSTA SA, VALENTINA DA
CONCEICAO S. PASSOS, ISABEL MARIA MENDES FRACISCO, MARIA
MAFALDA DIAS RIBEIRO E MARIA DE LURDES DURAES RELVAS DO NAS-
CIMENTO, como escriturarios dactilografos.

Basicamente tal recusa fundou-se no facto de o concurso ter sido interno, isto &,
"circunscrito a quem fosse funcionario ou agente da administragdo local e central",0
qual s6 € permitido para lugares de acesso e ndo de ingresso como no caso vertente.

2 - Na reclamagio alega-se, em sintese, que "o concurso em causa foi aberto consi-
derando o espirito do disposto no n°. 2 alinea a) do artigo 25°. do Decreto-Lei n°. 247/87,
de 17 de Junho e tendo em vista proporcionar a entrada para o quadro dos escriturarios
dactilografos admitidos nas condigBes previstas no Decreto-Lei n°. 656/74, de 23 de
Novembro e que na data ja vinham exercendo estas fun¢des ha mais de trés anos".

Admitido liminarmente o pedido, o representante do Ministério Piblico emitiu
parecer no sentido da sua improcedéncia.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Efectivamente por aviso publicado no Diario da Republica, 3*. Série, de 8/10/90
pag. 12824, foi aberto concurso para lugares vagos de escriturario dactilografo, cujo
2.2. mencionava como requisito especial de candidatura "ser funcionario ou agente
da administragdo local e central".

E pois manifesto que o concurso em aprego nao foi aberto a todos quantos preen-
chessem os requisitos gerais (nos quais se incluem os habilitacionais para o desempe-
nho das fungdes a prover) para admisséo e provimento nos quadros das autarquias,
mencionados no artigo 6°. do Decreto Regulamentar n°. 68/80, em lugares de ingres-
SO COmO €ra o caso.

Ora tem sido jurisprudéncia uniforme deste Tribunal (A.R. n°. 35/91, A.R. n°. 41/91
e A.R.n° 52/91) que o principio geral a extrair do articulado do Decreto Regulamentar
n°. 60/80, mais tarde sedimentado no n°. 2 do artigo 47°. da Constituigdo (revisdo de
1982) é o de que os concursos de ingresso nos quadros das autarquias devem ser abertos
a quem preenche os requisitos legais do provimento na respectiva carreira, sejam ou no
funcionarios ou agentes da Administragio Local ou Central.

Tanto assim que os artigos 14°., 20°. e 24°. daquele diploma exigem a publicagdo
no Diario da Republica do aviso de abertura do concurso, da lista de candidatos
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admitidos e excluidos e da lista classificativa.

S6 se a lei previsse, como o fez no artigo 26°. daquele diploma para as promogoes
(lugares de acesso) restringir a admissio ao concurso para lugares de ingresso a fun-
cionarios (ou agentes) da autarquia é que o concurso em aprego seria viavel.

E o que decorre do principio da legalidade dos actos administrativos.

Nio prevendo, ¢ ilegal o concurso em que seja colocada qualquer requisito espe-
cial de admissao.

3 - A invocagio feita pelo reclamante do artigo 25°. n°. 2 do Decreto-Lei n°. 247/
/87, de 17/6 é improcedente, ja que a alinea a) visa o preenchimento com funcionarios e
agentes dos lugares vagos ainda existentes de escriturarios dactilografos "mediante
recurso aos instrumentos de mobilidade", o que ndo ¢ o caso.

A alinea b) do mesmo normativo, dispondo que o recrutamento para aqueles lu-
gares vagos se faz "de entre individuos possuidores do 9°. ano de escolaridade ou
equiparado” vem confirmar que no respectivo concurso néo se podem fazer mais
exigéncias do que essa e do que as previstas no artigo 6°. do Decreto Regulamentar
n°. 68/80, isto é, ndo se pode exigir que aqueles "individuos" sejam funcionarios ou
agentes da administragio central e local.

Bem andou pois a decisdo sob reapreciagdo em recusar o visto as nomeagdes em
causa com base na ilegalidade do respectivo concurso.

4 - Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes da 1*. Sec¢do em julgar impro-
cedente a reclamag@o.

Lisboa, 18 de Fevereiro de 1992

(aa) Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica
Fernarndo José de Carvalho Sousa
Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa

Fui presente:
(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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CARREIRA TECNICA DE DIAGONOSTICO
E TERAPEUTICA - ESTAGIO

SUMARIO:

1. A carreira de técnico de diagonéstico e terapéutica, criada pelo Decre-
to-Lei n°. 384-B/85, de 30/9, veio, com a aprovagdo de diplomas
supervinientes, a integrar elementos comuns ao regime das carreiras téc-
nicas do regime geral da fung¢do publica (cfr. Decreto-Lei n°.123/89, de
14/4, Decreto-Lei n°. 265/88, de 28/7, Decreto-Lei n°. 235/90, de 17/7,
Portaria n°. 549/86, de 24/9).

2. Assim, ndo obstante a natureza especial desta carreira, nada obsta, no
campo dos principios, a que ela integre elememtos comuns ao regime ge-
ral da fungdo publica, nomeadamente a exigéncia do requisto do estagio, a
que se refere o artigo 29°. do Decreto-Lei n®. 235/90.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n°146 /91*
Adelina de Sa Carvalho Sessdo de 1992.02.18

1 - O Tribunal de Contas, pela Deciséo n°. 2536/91, de 19 de Julho de 1991,
recusou o visto ao despacho de nomeagao de ANA PAULA MARQUES ALMEIDA
como técnica de 2* classe da carreira de técnico de diagnostico e terapéutica do
Hospital Distrital de Santiago do Cacém, com o fundamento de que a interessada ndo
era possuidora do estagio exigido pelo n®. 1 do artigo 29°. do Decreto-Lei n°. 235/90,
de 17 de Julho.

* Reapreciagdo do Processo n°® 59 473/91
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2 - Inconformado, o Senhor Secretirio de Estado da Administragdo da Saude
veio, nos termos da Lei n°. 8/82, de 26 de Maio, pedir a reapreciagio daquela recusa
invocando para o efeito o seguinte:

- areferéncia, feita na parte final do artigo 2°. do Decreto-Lei n°. 384-B/85, de 30
de Setembro, ao grupo de pessoal técnico destinou-se a posicionar a carreira na estru-
tura dos quadros de pessoal, dando-lhe um enquadramento conforme ao n°. 2 do
artigo 14°. do Decreto-Lei n°. 248/85, de 15 de Julho;

- tal ndo significa sujeigio ao regime da carreira técnica, servindo esta apenas de
padrdo comparativo;

- ndo existe qualquer outro paralelismo entre as duas carreiras, designadamente
quanto a habilitagdes, estrutura e remuneragdes;

- com efeito, o curso que habilita a carreira de técnico de diagnostico e terapéutica
ndo se insere no nivel superior nem no sistema Educativo Nacional;

- quanto a estrutura da carreira e de acordo com o Decreto-Lei n°. 123/89, ela €
diferente da da carreira técnica;

- quanto a remuneragio, estas sdo diferentes no escaldo 1 e nos demais escaldes
de cada carreira como o foram as do escaldo 0 que vigorou desde 1 de Outubro de
1989 até 31 de Dezembro 1990; s6 houve identidade remuneratéria até a entrada em
vigor do Decreto-Lei n°. 265/88, de 28 de Julho;

- o legislador nZo fixou também remunerag@o para o estagiario na carreira de
técnico de diagnostico e terapéutica, ndo colhendo, por absurda, a solugdo preconiza-
da na decisdo reclamada, ja que isso levaria a que, até 31 de Dezembro de 1990, os
estagiarios ganhassem mais que os técnicos de 2°. classe;

- assim, face a inconsisténcia da argumentagio que conduziu as conclusdes da
decisdo reclamada, ndo pode deixar de entender-se que o legislador do Decreto-Lei
n°. 235/90, de 17 de Julho, fez, na parte final do n°. 1 do seu artigo 29°., uma remissao
para um regime juridico inaplicavel a carreira de técnico de diagnostico e terapeutica;

- o Decreto-Lei n°. 123/89, de 14 de Abril, ndo contém norma que preveja o
estagio ou aceite o regime do Decreto-Lei n°. 265/88, pelo que se conclui pela manu-
teng¢ao do regime de ingresso fixado pelo Decreto-Lei n°. 384-B/85, de 30 de Setem-
bro (redacgdo dada pelo Decreto-Lei n°. 247/88 de 12 Julho).
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3 - Sobre o caso emitiu o0 Exm°. Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal
parecer desfavoravel ao provimento do pedido reapreciatorio, visto que o n°. 1 do
artigo 29°. do Decreto-Lei n°. 235/90 passou a exigir estigio para ingresso na carreira
de técnico de diagnoéstico e terapéutica nos termos em que este se encontra previsto
no artigo 5°. do Decreto-Lei n°. 265/88.

4 - Corridos os demais vistos legais, cabe decidir.

4.1- Por despacho de 24 de Abril de 1991 do conselho de administragido do Hos-
pital Distrital de Santiago do Cacém foi nomeada provisoriamente Ana Paula Mar-
ques Almeida técnica de diagndstico e terapéutica (2*. classe) — area de analises
clinicas e de saude publica — ao abrigo do artigo 6°. do Decreto-Lei n°. 384-B/85,
articulado com o artigo 6°. do Decreto-Lei n°. 427/89, de 7 de Dezembro, € com o
Decreto--Lei n°. 203/90, de 20 de Junho.

Tal nomeagdo foi precedida de concurso externo publicitado no D.R., II Série, de
20.12.90, e aberto para um unico lugar, prevendo-se no aviso que a categoria
correspondia o escaldo 0, indice 88, da carreira de pessoal técnico de diagnéstico e
terapéutica (TDT).

Contudo, e apesar da remissdo expressa constante do n°. 1 do artigo 29°. do De-
creto-Lei n°. 235/90, de 17 de Julho (que aprovou o regime de recrutamento e selec-
¢do do pessoal da carreira de TDT e ao abrigo do qual o concurso foi aberto), para o
artigo 5°. do Decreto-Lei n°. 265/88, de 28 de Julho, aquela nomeagdo nio foi prece-
dida de estagio.

E ndo o foi, na opinido do douto reclamante, porque aquele artigo 29°. fez uma
remissdo para um regime inaplicavel aquela carreira.

Ora,

4.2 - A carreira de técnico de diagnostico e terapéutica foi criada pelo Decreto-Lei
n°. 384-B/85, de 30 de Setembro, e sucedeu a carreira de técnico auxiliar dos servigos
complementares de diagnostico e terapéutica, criada pelo Decreto Regulamentar n°.
87/77, de 30 de Dezembro, cujos profissionais foram naquela integrados nos termos
don®. 2 do artigo 1° e do artigo 11°. do Decreto-Lei n°. 384-B/85.

Este diploma, reconhecendo o entdo manifesto desajustamento da carreira face as

restantes carreiras da area da satde, veio no seu artigo 2°. dispdr que "a carreira ...
integra fungdes de natureza técnica e, para efeitos de estruturagdo dos respectivos
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quadros de pessoal, insere-se no grupo de pessoal técnico".

O ingresso na carreira far-se-ia, nos termos do artigo 6°., pela categoria de técnico
de 2°. classe, podendo candidatar-se os individuos diplomados com o curso de for-
magio profissional ministrado pelas Escolas referidas no Decreto-Lei n°. 371/82, de
10 de Setembro.

O enquadramento salarial processava-se entdo nas letras J (2% classe - letra [ de-
pois de 3 anos de servigo na categoria), H (1° classe), G (principal), F (especialista)
e E (especialista de 1*. classe), cabendo ao técnico director, em comissio de servigo,
a letra D.

4.3 - Adatada aprovagdo do Decreto-Lein®. 384-B/85, vigorava ja o Decreto-Lei
n°. 248/85, de 15 de Julho, o qual, tendo reestruturado as carreiras de regime geral da
fungdo publica (definidas no Decreto-Lei n°. 191-C/79 , de 25 de Junho), veio atribuir
seis categorias a carreira técnica (criada pelo Decreto-Lei n°. 191-C/79 apenas com trés
categorias a que correspondiam as letras J - 2° classe, - H - 1°. e F - principal), as quais
fixou as seguintes letras de vencimento: J (2*. classe), H (1*.), F (principal), E (especi-
alista), D (especialista de 1*. classe) e C (especialista principal).

Para o ingresso na carreira técnica exigia-se desde 1979 um curso superior que
nao conferisse licenciatura (ou seja, um bacharelato ou habilitagdo equiparada a que
correspondia em regra uma escolaridade de 3 anos apds o curso complementar dos
liceus).

4.4 - A estrutura e desenvolvimento da carreira de TDT foi alterada pelo Decreto-
-Lein®. 123/89, de 14 de Abril, o qual, no quadro definido pelo Decreto-Lei n°. 265/
/88 de 28 de Julho, para as carreiras técnica e técnica superior (cf. predmbulo), veio
atribuir as categorias de TDT de 2*, I*., principal, especialista e especialista de I*. as
letras I, H, F, E, e D, respectivamente, fixando ainda ao 2°. escaldo da 2. classe a letra
H e criando um 2°. escaldo na I" classe com a letra G, num e noutro caso apds 5 anos
de servigo na categoria; ao técnico director foi atribuida a letra C.

A reestruturagio operada na carreira de TDT estava, com efeito, preanunciada
pelo n®. 6 do artigo 2°. do Decreto-Lei n°. 265/88, que revalorizou as carreiras técnica
e técnica superior, no qual se previa a aplicagdo do respectivo regime, com as neces-
sarias adaptagdes, aquela carreira, 0 que deveria operar-se por Decreto-Lei que espe-
cificaria os requisitos de ingresso e acesso.

4.5 - O referido Decreto-Lei n°. 265/88, que revalorizou os quadros técnicos da
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Administragdo, tornando "mais atractivas" as carreiras técnica e técnica superior pela
subida de uma posigéo salarial (ou seja, uma "letra"), institucionalizou ainda o esta-
gio como "forma mais selectiva de ingresso" naquelas carreiras (cf. respectivo pre-
ambulo).

O regime do estagio, cuja duragdo ndo pode ser inferior a um ano, consta do seu
artigo 5°. — aquele para o qual se fez remissdo o artigo 29°. do Decreto-Lei n°. 235/
/90 — e dele releva a sua natureza probatoria, formativa e graduativa. Acresce que o
ingresso nas citadas carreiras depende da atribuigéio ao estagio de uma classificagdo
ndo inferior a Bom (14 valores) por um jiri instituido para o efeito.

Por seu lado, a revalorizagdo salarial introduzida pelo Decreto-Lei n°. 265/88
traduziu-se, no que respeita a carreira técnica, pela atribuigdo das letras H, F, E, D e
C as categorias correspondentes a 2°. classe, 1°. classe, principal, especialista e espe-
cialista principal, tendo-se procedido a extingdo da categoria de especialista de I".
classe cujos titulares transitaram automaticamente para especialista principal.

4.6 - Iniciada com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°. 184/89, de 2 de Junho, a
profunda reconversdo do sistema retributivo da fungdo publica (vulgo NSR) que
assentou no reconhecimento da utilidade em distinguir, como integrantes da estrutu-
ra das remuneragdes, uma escala indiciaria para as carreiras de regime geral e tantas
escalas indicidrias autonomas quantos os grupos especiais existentes, desde logo se
considerou, no n°. 2 do artigo 16°. daquele diploma, que as chamadas "carreiras de
técnicos de diagnostico e terapéutica" integravam um corpo especial.

Em consequéncia, e no seguimento da aprovagdo do Decreto-Lei n°. 353-A/78, de
16 de Outubro — que estabeleceu as regras sobre o estatuto remuneratério dos funcio-
narios e agentes e fixou as escalas salariais de cada uma das carreiras e categorias do
Decreto-Lei n°. 248/85 (carreiras de regime geral) — o Decreto-Lei n°. 203/90, de 20 de
Junho, procedeu, conforme previsto no n°. 1 do artigo 28°. do citado Decreto-Lei n°.
353-A/89, a reconversio do sistema remuneratorio da carreira de TDT, fazendo-a parti-
lhar das vantagens inerentes ao novo sistema retributivo (cf. predimbulo); nele se reco-
nheceu ainda a necessidade de um "estatuto mais completo" para este corpo especial
articulado com a "reformulagdo dos niveis académicos e a sua integragdo no sistema
educativo nacional" (com efeito, com a Portaria n®. 549/86, de 24 de Setembro, a posse
do 12°. ano de escolaridade passou a ser condigfo geral de recrutamento dos candidatos
aos cursos de formagdo de TDT ministrados pelas escolas técnicas dos servigos de sa-
de, cuja escolaridade € de trés anos lectivos).

A nova escala salarial, aprovada para vigorar desde 1 de Outubro de 1989, atri-
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buiu o indice 100 ao 1°. escaldo da 2*. classe, e os indices 110, 130, 150 e 165 ao 1°.
escaldo das I'. classe, principal, especialista e especialista de I*, cabendo ao técnico
director o indice 220 ou 255, conforme o indice da categoria de origem.

4.7 - Da sucessdo dos diplomas especificos aplicdveis a carreira de TDT e que
atras se deixaram enunciados, pode assim concluir-se que:

a) A partir de 1985, a aprovagio destes varios diplomas deu-se sempre no contex-
to da entrada em vigor dos diplomas-quadro aplicaveis, em matéria de estrutura de
carreira e vencimentos, a carreira técnica;

b) Se o referencial era, antes de 1985, a carreira de técnico auxiliar, a partir da
entrada em vigor do Decreto-Lei n°. 248/85, foi a carreira técnica que passou a ser o
quadro de referéncia as revisdes do regime da carreira de TDT;

c) Sendo indiscutivel a natureza especial desta carreira, nada obsta, no campo dos
principios, a que ela integre elementos comuns ao regime das carreiras técnicas do
regime geral da fungdo publica;

d) A aprovagio do Decreto-Lei n°. 235/90, reforgando embora a componente
especial da carreira de TDT, assumiu no entanto, no seu artigo 29°., como requi-
sito essencial ao ingresso na carreira de TDT, a sujei¢do ao regime aplicavel a
carreira técnica no que respeita a obrigatoriedade da realizagdo prévia de um
estagio.

Bem andou, por conseguinte, a decisdo reclamada quando recusou o visto por
violagdo do dispositivo da parte final do n°. 1 do artigo 29°. do Decreto-Lei n°. 235/
/90 — que expressamente impunha o "respeito pelo disposto no artigo 5°. do Decre-
to-Lei n°. 265/88, de 28 de Julho".

A norma nio podia, com efeito, ser mais clara. E, por forga dessa clareza, o Mi-
nistério da Saide viu-se na necessidade de fazer aprovar novo diploma que, repor-
tando os seus efeitos a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n°. 235/90, alterou o
n°. 1 do referido art®. 29°., eliminando a referéncia ao artigo 5°. do Decreto-Lei n°.
265/88.

5 - Termos em que, tendo presente o disposto no Decreto-Lei n°. 14/92, de 4 do
corrente més, acordam os Juizes da 1*. Sec¢@o do Tribunal de Contas em conceder
provimento a reclamagio em aprego, concedendo-se o visto ao despacho de nomea-
¢do0 de Ana Paula Almeida.
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Emolumentos pelo visto.

Comunique-se.

Lisboa, em 18 de Fevereiro de 1992

(aa) Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime de Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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CONTRATO DE FORNECIMENTO - CONCURSO PUBLICO

SUMARIO:

1. Nos termos do art®. 5°. n°. 2 alinea b) do D.L. n°. 211/79, de 12/7, o
concurso serd obrigatoriamente piblico quando a aquisigio de bens e ser-
vigos scja de importancia superior a 4 000 000$00.

2. Assim, ¢ o efectivo valor da aquisig@o ¢ ndo o da sua previsdo pelo
servigos, que comanda a obrigatoriedade de concurso.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagao n° 9/92
Fernando Jos¢ de Carvalho Sousa Sessdo de 1992.02.25

O Exm®. Senhor Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Satde veio intentar
o presente pedido de reapreciagdo da decisdo deste Tribunal n°. 4249/91, proferida
em sessdo diaria de visto de 22 de Novembro, que recusou o visto ao contrato de
fornecimento e montagem de equipamento entre a Direc¢do-Geral de Instalagdes e
Equipamentos de Saude (Direcg¢do Regional do Norte) e a Sociedade Industrial
Laborum - Indiistria de Material de Laboratorio, Ld*.

A decisdo reclamada baseou-se na seguinte fundamentag@o.
Sob proposta dos respectivos Servigos, o Director Regional do Norte em referén-
cia autorizou a abertura de concurso limitado para o mencionado fornecimento, com

base no prego de 3 750 000$00.

Todavia a posterior adjudica¢do a firma nomeada veio a ser feita pelo pre¢o
de 6 139 260$00, além do [.V.A.
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Ora este valor de aquisigdo impunha a precedéncia de concurso publico, nos ter-
mos do art®. 5°. n°. 2, alinea b) do Decreto-Lein®. 211/79, de 12/7, ja que nem sequer
houve dispensa do mesmo, com base no art°®. 21°, alinea d) do mesmo diploma, quan-
do se verificasse algum dos fundamentos tipificados no n°. 4 da mesma disposigio, o
que néo foi o caso.

Pelo que o visto foi recusado.

Quanto a douta reclamagio apresentada, fundamenta-se do seguinte modo.

O concurso realizou-se na forma de concurso limitado por o valor estimado da
aquisi¢do em causa, a que o dono da obra chegou, ser de 3 750 000$00.

S6 com a abertura das propostas se verificou que os pregos apresentados pelos
concorrentes excediam os limites a partir dos quais se tornava legalmente obrigatoério
o concurso publico.

Acontece, porém, que o Hospital Distrital de Vila Real - Lordelo, para o qual se
destinava o fornecimento em causa abriu em meados de Setembro e tal fornecimento —
placas de orientagio — era absolutamente indispensavel e nfo era, por isso, compativel,
com o tempo de que se dispunha, a abertura de um novo concurso, agora publico.

Isso acarretaria com efeito uma forte dilacgdo na prestagao de cuidados de satude
na respectiva area de intervengéo.

De qualquer modo, no concurso ocorrido o convite foi dirigido a sete empresas,
garantindo um bom leque de escolha para a Administragao.

Por tudo isso se conclui pela concessdo do visto.

Admitido liminarmente o pedido e feita vista ao Digm°. Magistrado do Ministé-
rio Piblico, foi seu douto parecer de que, ndo retirando o alegado a ilegalidade que
inquina o acto em apreciagdo, nio pode a reclamagdo merecer procedéncia.

Corridos os restantes vistos legais, cumpre decidir.
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Sendo a matéria de facto a que vem retratada na decisdo recorrida e em concor-
dancia com a que se desenhou na reclamagio apresentada, nao pode o seu enquadra-
mento legal conduzir a solugéo diferente da que ja foi proferida.

Nos termos do art®. 5°. n°. 2 alinea b) do Decreto-Lei n°. 211/79, de 12/7, o con-
curso sera obrigatoriamente piblico quando a aquisigdo de bens e servigos seja de
importancia superior a 4 000 000$00.

Assim, como se alcanga da propria letra da lei, é o efectivo valor da aquisigdo e
ndo o da sua previsdo pelos Servigos, que comanda a obrigatoriedade de concurso
publico.

Nem de outra maneira poderia ser, sob pena de permanente frustagdo potencial
dos interesses que com a publicidade do concurso se procurara proteger, face ao
valor do formecimento a efectuar.

E quando o legislador considerou que tais interesses se podem acautelar por dife-
rente processo, ou quando outros valores possam sobrelevar-se-lhes, aponta,
taxativamente, os condicionalismos em que a exigéncia do concurso publico pode
ser dispensada.

Dai o elenco das hip6teses em que isso acontece, feito pelo art®. 5°. n°. 4 do citado
Decreto-Lei n°. 211/79, nas suas diversas alineas, ai nao figurando nenhuma em que
possa enquadrar-se o caso vertente.

S6 os Servigos interessados e responsaveis podem providenciar para que a tem-
po, em fungdo da urgéncia do fornecimento, se realize a forma concursual exigida, ou
acautelar a forma piblica do concurso quando nfo seja seguro que o concurso limita-
do venha a bastar para o prego da adjudicagdo, como pode acontecer, designadamente,
quando a previsao desse prego se aproxime bastante do limite de valor para a realiza-
¢ao do concurso limitado.

Tdo pouco o maior ou menor nimero de empresas abrangidas pelo concurso limi-
tado pode relevar para o problema em apreciagao.

Com efeito, o concurso piiblico destina-se a assegurar uma universalizagio do
ambito de potenciais concorrentes, que ndo pode ser substituida por uma concretizagao,

mesmo ampla, dos convidados para apresentagio de candidaturas.

Nio ha, assim, possibilidade, no caso vertente, de ser ultrapassada a especifica

303



ilegalidade que inquinou o acto a que foi recusado o visto na decisio reclamada.

*

Pelo exposto, acordam os Juizes da 1%. Secgéo deste Tribunal, reunidos em plené-
rio, em julgar improcedente a alias douta reclamagdo apresentada, assim confirman-
do a recusa de visto ao contrato acima identificado.

Sem emolumentos

Comunicagdes necessarias

Lisboa, 25 de Fevereiro de 1992

(aa) Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Adelina de Sa Carvalho
Antonio Joaquim Carvalho

Fui presente:

(@) Maria da Graga Lopes Marques
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INSTITUICOES DE PREVIDENCIA SOCIAL - CASAS DO
POVO - REGIME DE TRABALHO EM TEMPO PARCIAL

Conselheiro Relator:
Adelina de Sa Carvalho

SUMARIO:

1. Do conjunto normativo da Portaria n° 193/79, de 21/4, retira-se que os
trabalhadores das instituigdes de previdéncia social ¢ das casas do povo
uma vez providos nos lugares dos quadros da respectiva institui¢do, na
sequéncia do concurso, adquirem, além de um sistema salarial coinciden-
te com o da fungdo piblica, um estatuto funcional préximo dos funciona-
rios publicos (Cfr. Artigos 7°,12°, 17°, 98° a 105°).

2. Da leitura conjugada dos varios dispositivos legais (D.L. n° 167/80, de
29/5, D.L. n° 9/86, de 17/1, D.L. n° 496/80, de 20/10, D.L. n° 235/81, de
6/8 e D.L. n° 135/85, de 3/5), conclui-se que o funcionario em regime de
meio tempo goza de todos os direitos, deveres e regalias dos restantes fun-
ciondrios do quadro.

Autos de Reclamagdo n°® 160/91*
Sessdo de 1992.02.25

1 - O Tribunal de Contas, pela Decisdo n° 3634/91, de 10 de Outubro de 1991,
recusou o visto ao despacho de nomeagdo de SARA MARIA PEREIRA FERNANDES
como servente do quadro do Centro Regional de Seguranga Social de Viana do Cas-
telo, com o fundamento seguinte:

* Reapreciagdo do Processo n°® 69 374/91
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A interessada candidatou-se ao concurso na qualidade de agente, ndo preenchen-
do contudo o requisito do n° 4 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 498/88, de 30 de
Dezembro, de desempenho de fungoes em regime completo visto prestar, a data da
candidatura, 4 horas diarias de trabalho.

2 - Inconformado, o Senhor Secretario de Estado da Seguranca Social veio, nos
termos da Lei n° 8/82, de 26 de Maio, pedir a reapreciagio daquela Decisdo invocan-
do para o efeito o seguinte:

- a interessada encontra-se abrangida pela Portaria n° 193/79, de 21 de Abril,
aplicavel aos trabalhadores das Casas do Povo por forga do n°. 2 do seu artigo 1°;

- aquela Portaria admite, no seu artigo 96° a prestagdo de trabalho parcial, nao
resultando dai qualquer alteragdo ao vinculo juridico ou limitagéo dos direitos deti-
dos pelos trabalhadores;

- 0 Decreto-Lei n° 385/86, de 15 de Novembro, determina que os trabalhadores
das Casas do Povo se consideram como “tendo vinculo juridico da fungdo publica
para efeitos de acesso a concursos publicos para lugares dos quadros” na Administra-
¢do Publica ou “de para eles serem transferidos”;

- ndo se encontrando, por conseguinte, a interessada na situagio de agente, ndo
lhe € aplicavel o disposto no n°. 4 do artigo 6°. do Decreto-Lei n°. 498/88.

3 - Ouvido o Exm® Procurador-Geral Adjunto junto deste Tribunal, emitiu este
parecer desfavoravel ao provimento do pedido reaprecitério.

4 - Corridos os demais vistos legais, cumpre decidir:

4.1. - Por deliberagdo do Conselho Directivo do Centro Regional de Seguranga
Social de Viana do Castelo de 16 de Agosto de 1991 foi nomeada SARA MARIA
PEREIRA FERNANDES na categoria de servente do quadro daquele servigo, na
sequéncia de concurso interno geral de ingresso aberto por aviso publicado no Diario
da Republica de 31 de Outubro de 1990.

De acordo com a respectiva nota biografica, o interessado era, a data da sua no-
meagdo, servente de limpeza na Casa do Povo de Valenga onde foi admitido em 2 de
Dezembro de 1986, encontrando-se vinculado ao regime da Portarian® 193/79, de 21
de Abril, e beneficiando do regime instituido pelo Decreto-Lei n® 385/86, de 15 de
Novembro. :

Conforme Declaragio daquela Casa do Povo, a interessada vinha prestando qua-
tro horas diarias de trabalho.

4.2. - O Decreto Regulamentar n° 68/77, de 17 de Outubro, veio determinar que,
prosseguindo as instituigdes de previdéncia social fins proprios do Estado, o regime

306



de trabalho do respectivo pessoal ndo deveria continuar a identificar-se com a regu-
lamentag@o aplicavel no sector privado mas sim tender para a sua integrag¢do na fun-
¢do publica; em consequéncia, determinou que a regulamentagio de trabalho daque-
le pessoal seria fixada por portaria conjunta dos entdo Ministérios das Finangas, Tra-
balho, Assuntos Sociais e Secretaria de Estado da Administragdo Publica.

Tal regulamentagdo constituiria um regime de transigao até a definigdo e regula-
mentagio do regime geral da fungdo publica.

A Portaria n° 193/79, de 21 de Abril, prosseguindo o objectivo de "estabelecer a
politica global de recursos humanos (no sector da seguranga social), atenuando ou
eliminando as diferengas de estatuto agora existentes, na perspectiva da progressiva
integragao dos trabalhadores na fung@o publica" (cf. preambulo), veio estabelecer as
normas disciplinadoras da prestag@o de trabalho nas instituiges de seguranga social,
abrangendo no n°. 2 do seu artigo 1°. o pessoal que exercesse fung¢des nas Casas do
Povo.

No artigo 96° da Portaria 193/79 ¢ definido como geral o regime de "completa
ocupagdo"”, exceptuando-se (n° 2) "os trabalhadores cujas fung¢des, ou pela sua pro-
pria natureza ou por conveniéncia de servico, devam ser exercidas noutro regime,
casos em que a institui¢do indicara o regime de trabalho, a retribuigdo e a forma
como o trabalho é prestado” (n° 3).

Também o artigo 99°, referente ao horario de trabalho, prevé que os trabalhado-
res adstritos ao servigo de limpeza possam ter horarios que se iniciem antes ou termi-
nem depois do periodo normal de funcionamento.

Nos termos do n° 14 do Anexo IV a referida Portaria, ao servente — categoria a
que a interessada pertence — compete genericamente "proceder aos servigos de lim-
peza, arrumagdes e outros servigos analogos".

Pelo Decreto-Lei n° 239/85, de 8 de Julho, foi concedido aos trabalhadores das
instituigdes de previdéncia o direito de se candidatarem, em igualdade de circunstan-
cias com os funcionarios e agentes, aos concursos para provimento de lugares nos
quadros dos servigos e organismos da Administragdo Publica e a utilizagdo dos de-
mais instrumentos de mobilidade legalmente previstos.

O Decreto-Lei n° 385/86, de 15 de Novembro, veio estender aos trabalhadores
das Casas do Povo abrangidos pela Portaria n® 193/79 a equiparagéo ao vinculo ao
regime da fung&o publica para efeitos de acesso a concursos publicos para lugares
dos quadros dos servigos e organismos da Administragio Publica, bem como para
efeitos de transferéncia para os referidos quadros (n° 1, do artigo 1°).

Nos termos do n° 2 do mesmo artigo 1° o provimento em lugar do quadro daque-
les servigos ou organismos confere aos trabalhadores das Casas do Povo a qualidade
de funcionario publico, sendo-lhes contado, para todos os efeitos legais, (leia-se
aposentacdo nos limites previstos no n° 3, progresso e promog¢ao na carreira) o tem-
po de servigo prestado anteriormente em Casas do Povo ou outras instituicdes de
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previdéncia.
O artigo 2° prevé ainda que a estes trabalhadores sejam aplicaveis os demais
_instrumentos de mobilidade (entéo previstos no Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Feve-
Ieiro).

Importa recordar que o Decreto-Lei n® 41/84, reservava aos funcionarios os ins-
titutos da permuta (artigo 22°) e da transferéncia (artigo 23°), exclusividade que se
manteve nos artigos 25° e 26° do Decreto-Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, que, na
matéria, revogou aquele.

4.3 - Temos assim que, por aplicagdo conjugada dos varios dispositivos legais
citados, aos trabalhadores das Casas do Povo é reconhecido o direito de candidatura
aos concursos abertos na Administragdo Publica.

Mas podem fazé-lo em igualdade de circunstincias com os funcionarios, como o
defende o ilustre reclamante, ou com os agentes e neste caso preenchidos que estejam
os requisitos do n° 4, do artigo 6° do Decreto-Lei n® 498/88, como o conclui a deci-
sdo reclamada?

Do conjunto normativo da Portaria n°® 193/79 retira-se que os trabalhadores das
instituigdes de previdéncia social e das casas do povo, uma vez providos nos lugares
dos quadros da respectiva institui¢do na sequéncia de concurso, adquirem, além de
um sistema salarial coincidente com o da fungdo publica, um estatuto funcional pro-
ximo do dos funcionarios publicos (cf. artigos 7°, 12°, 17°, Capitulo V, 98° a 105°,
Capitulo VII e 142°) o que alias € consentdneo com o objectivo, que esteve subjacente
a aprovagdo daquele diploma, de tomar irreversivel o processo de integracao daque-
les trabalhadores na fung&o publica.

Uma das caracteristicas partilhadas com os funcionarios ¢ a do caracter per-
manente e estavel da relagdo de trabalho, o que desde logo indicia ser neste
grupo que o paralelismo deve ser procurado para efeitos do Decreto-Lei n® 498/
/88.

Outro aspecto, contudo, parece ser determinante nesse sentido: trata-se, com efei-
to, do reconhecimente aos trabalhadores das Casas do Povo (como, na generalidade,
aos trabalhadores das instituigoes de previdéncia) do direito a serem abrangidos por
qualquer das formas de mobilidade legalmente previstas na Administragéo Publica.
Ora, como atras se referiu, a lei restringe aos funcionarios a utilizagdo dos institutos
da transferencia e da permuta, pelo que, prevendo expressamente o Decreto-Lei n°
385/86 que os trabalhadores das casas do povo se consideram com vinculo ao regime
da fungdo publica para efeitos de transferéncia para os quadros da Administragdo
Piablica (n° 1 do artigo 1°), sendo-lhes aplicaveis sem restrigdes os demais instru-
mentos de mobilidade entre os quais a permuta (artigo 2°), legitimo € concluir que a
lei tratou os trabalhadores das Casas do Povo em paridade com os funcionérios e nao
com os agentes.
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4.4 - Resta apreciar o caso concreto.

A interessada, de acordo com os documentos constantes do processo, era traba-
lhadora da Casa do Povo de Valenga desde 2 de Dezembro de 1986, tinha a categoria
de servente e exercia fungdes em regime de quatro horas diarias de trabalho, possuin-
do a data da abertura do concurso um ano, onze meses e vinte dias de servigo.

O regime de trabalho em tempo parcial encontra-se legalmente previsto com ca-
racter amplo na Portaria n° 193/79, dela ressaltando que aquele regime resulta da
propria natureza das fung¢des ou da conveniéncia do servigo o que se adequa as fun-
¢oes exercidas pela interessada.

Tal regime, contudo, em nada restringe ou condiciona os direitos reconhecidos a
esta trabalhadora quer pela Portarian® 193/79 (assegurada que estd a proporcionalidade
das remuneragGes e de contagem do tempo de servigo), quer pelo Decreto-Lei n°
385/86, ndo sendo sequer invocavel a circunstancia de a interessada ter sido admitida
na Casa do Povo posteriormente a entrada em vigor daquele Decreto-Lei, ja que,
sendo este aplicavel a todos os trabalhadores das Casas do Povo abrangidos pela
Portaria n° 193/76, o d&mbito desta iltima ndo permite restringir a sua aplicagio aos
trabalhadores existentes a data da sua publicagdo, antes claramente se definindo como
abrangendo a generalidade do pessoal que exerga a sua actividade nas Casas do Povo.

Encontrando-se, asim, a interessada em situagdo que a permite integrar no grupo
"funcionarios" previsto na alinea a), do n° 3 do artigo 6° do Decreto-Lei n® 498/88,
interessa avaliar até que ponto a situagdo de trabalho a tempo parcial obstaculizaria a
sua candidatura, ou seja, em que medida este regime de trabalho ¢ na fungéo publica
e em relagdio aos funcionarios, condicionador do direito destes apresentarem candi-
datura a concursos intemos gerais.

Ora, da leitura conjugada dos varios dispositivos legais aplicaveis (Decreto-Lei
n° 167/80, de 29 de Maio, alterado pelo Decreto-Lein® 9/86, de 17 de Janeiro, Decre-
to-Lei n°® 496/80, de 20 de Outubro, Decreto-Lei n° 235/81, de 6 de Agosto e Decre-
to-Lei n° 135/85, de 3 de Maio) conclui-se, maxime por for¢a do disposto no n° 1, do
artigo 4°, do primeiro dos diplomas citados, que o funcionario em regime de meio
tempo goza de todos os direitos, deveres e regalias dos restantes funcionarios do
quadro.

Assim sendo, nada obstava legalmente a candidatura da SARA MARIA
FERNANDES ao concurso aberto pelo Centro Regional de Seguranga Social, ndo
merecendo por conseguinte qualquer censura o respectivo despacho de nomeagao.

5 - Termos em que acordam os Juizes da I* Sec¢ao do Tribunal de Contas, por
unanimidade, em conceder provimento a reclamagio e, em consequéncia, o visto ao

despacho em causa.

Emolumentos pelo visto.
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Comunicagdes necessarias.
Lisboa, em 25 de Fevereiro de 1992.
(aa) Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Anténio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa

Fui presente:

(a) Maria da Graga Lopes Marques
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CARREIRA DE INFORMATICA - REORGANIZACAO DE
SERVICOS - INTERCOMUNICABILIDADE - TRANSICAO
DE CARREIRA

SUMARIO:

O pessoal pertencente aos quadros dos servigos e organismos extintos do
M.A.P.A. transita para o quadro tnico, sem prejuizo das habilitagdes le-
gais, para carreira e categoria que integre as fungdes que o funciondrio
ou agente efectivamente desempenhavam, nos termos da alinea b), do n®
1, do artigo 37° do Decreto Regulamentar n° 41/84, dec 28 de Maio e
artigo 33° do Decreto Regulamentar n°® 40/90, de 28 de Novembro.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagao n°169/91
Fernando José de Carvalho Sousa Sessdo de 1992.03.17

O Exm?®. Senhor Secretario de Estado dos Mercados Agricolas e Qualidade Ali-
mentar veio interpdr o presente pedido de reapreciacéo do Acorddo n® 332/91, de 22
de Outubro, na parte em que recusou o visto a transigéo de Ana Paula Vieira Benevides
Teixeira Lopes, de 3° oficial do quadro de pessoal do extinto Instituto de Apoio a
Transformagdo e Comercializacio dos Produtos Agrarios e Alimentares para opera-
dorderegisto de dados do quadro de pessoal da Direcgdo-Geral dos Mercados Agri-
colas e da Indistria Agro-Alimentar (D.G.M.A.LA.A.).

A decisdo reclamada baseia-se na seguinte fundamentago.

A transicdo operou-se nos termos conjugados do art® 5°, n° 3, do Decreto-Lei n°®
56/90, de 13/2 e do art® 33° do Decreto Regulamentar n° 40/90, de 28/11, proces-
sando-se do cargo de 3° oficial para o de operador de registo de dados.

A alinea b) do supracitado art® 33°, que fundamenta este normativo, requer que 0s
intereseados possuam as habilitagdes legais exigidas para o lugar para que transitam.

Esse pressuposto néo ocorre para a transigdo aqui em aprego.
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Por isso foi o visto recusado.

Por seu turno, a douta reclamagdo apresentada louva-se nas seguintes razdes.

A interessada frequenta o 4° e ultimo ano da licenciatura em Matematicas Apli-
cadas.

Ora parte das respectivas cadeiras curriculares pertencem as areas da Informatica,
Estatistica, Investigagdo Operacional e Matematica.

De destacar, principalmente, no 1° ano a Informatica I, cadeira anual com trés
horas tedricas e quatro praticas, por semana, no 2° ano Informatica II, cadeira anual
com idéntica carga horaria e no 3° ano Analise de Sistemas, Linguagens de Progra-
magao e Sistemas de Exploragdo e Arquitectura de Computadores, cadeiras semes-
trais com 2 horas tedricas e 4 horas praticas, cada.

Juntam-se, agora, mais dois programas da matéria curricular, respeitantes as ca-
deiras de Analise de Sistemas e de Sistemas de Exploragio e Arquitectura de Com-
putadores.

Tambem no 4° ano se incluem as cadeiras de Técnicas de Programagdo e Siste-
mas de Gestdo de Base de Dados.

Ainda a funcionaria em questdo frequentou, com aproveitamento, um curso de
Introdugdo a Informatica, com a duragdo de 30 horas e ministrado pelo S.I.N.T.A.P..

Acresce a tudo isso a circunstancia de que a mencionada funcionaria tem vindo,
desde Outubro de 1987, a exercer funcdes que se inserem no conteido funcional da
carreira de operador de registo de dados, no ambito do Decreto-Lei n° 110-A/80.

Considerado, pois o nivel habilitacional muito mais elevado que o exigido para
o cargo da transig#o, conclui-se pela procedéncia da reclamagao.

Continuado o processo com vista ao Dig°®. Magistrado do Ministério Publico,
entendeu Sua Exceléncia que a decisdo recorrida, assumindo o conceito de transi¢do
conforme o art® 37°, n° ], alinea b), do Decreto Regulamentar n° 41/84, de 28/5
(como este Tribunal tem vindo a entender), ndo merece qualquer censura.

Por isso se lhe afigura que a reclamagdo apresentada deve ser considerada im-
procedente.

*

Corridos os restantes vistos legais, cumpre decidir.

*
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A interessada pertencia ao quadro do extinto Instituto de Apoio a Transforma-
¢do e Comercializagdo dos Produtos Agrarios e Alimentares.

Nele detinha a categoria de 3° oficial, mas as fungdes que efectivamente vinha
exercendo inseriam-se no contetdo funcional da carreira de operador de registo de
dados.

Em 13 de Fevereiro de 1990, era essa a situagdo quando o Decreto-Lei n° 56/90,
da referida data, cria no Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentag3o a Direc-
¢ao0-Geral dos Mercados Agricolas e da Industria Agro-Alimentar, a0 mesmo tempo
que extinguiu o Instituto de Apoio a Transformagdo e Comercializagdo dos Produ-
tos Agrarios e Alimentares — seu art°® 5°, n° 1.

E on° 3 do mesmo preceito estatui que o pessoal deste Gltimo organismo transi-
tara para o quadro da nova Direcgdo-Geral nos termos a definir em Decreto Regula-
mentar.

O diploma assim previsto veio a ser o Decreto Regulamentar n® 40/90, de 28/11,
que no seu art® 33° regulamenta a respectiva transi¢ao de pessoal.

Ai se dispde, no ponto que ao nosso problema concerne, que a transi¢do de pes-
soal em causa sera feita, sem prejuizo das habilitacGes legais, para carreira e catego-
ria que integre as fungBes que o funcionario ou agente efectivamente desempenhe.

No caso vertente, verifica-se que a interessada transita, efectivamente, para as
fungdes que na realidade vinha exercendo no anterior organismo, agora extinto.

Assim, o problema em aprego circunscreve-se, exclusivamente, a apreciagdo da
suficiéncia ou insuficiéncia das habilita¢des detidas pela interessada, face as habili-
tagdes legalmente exigidas para o cargo da transigdo, tendo sido essa exclusiva ra-
z30 que, nos termos da decisdo reclamada, fundamentou a ndo concessdo do visto.

O Decreto-Lein® 110-A/80, de 10/5, que vigorava na altura em que os diplomas
atras referidos entraram em vigor, dispunha, no seu art®. 4°., que para a carreira de
operador de registo de dados se torna necessaria, além da detengo do curso geral
dos liceus, ou equiparado, uma formagéo complementar no dominio da informatica
do tipo A, conforme mapa anexo ao mesmo diploma legal.

Desse mapa anexo resulta a necessidade dum curso com a duragido de 40 horas,
versando sobre nogdes gerais de informatica e teoria e pratica do registo de dados.

Acontece, no caso vertente, que a interessada, frequentando o 4°. ano da licenci-
atura em matematicas aplicadas, possui uma formagdo que largamente excede aque-
les elementos rudimentares implicados na ministragdo do referido curso.

Dessa formagio constam, designadamente, duas cadeiras anuais — Informatica
[ e Il — em que além da preparagéo teorica se inclui uma formagao pratica de quatro
horas semanais.
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Outras cadeiras da mesma area se contém ja no curriculo universitario da inte-
ressada, como seja a de sistemas de exploragdo e arquitectura de computadores, em
que sdo versadas, entre outras, as materias de processadores de memoria, de imput/
/output e de transferéncia de informagdo — esclarecimento, alias, que s6 com a
presente reclamagdo vem ao conhecimento do Tribunal.

Considerando o conteudo funcional da carreira de operadores de registo de da-
dos, tal como vem descrito nas diversas alineas do art® 15°, do mesmo Decreto-Lei
n° 110-A/80, ndo pode deixar de reconhecer-se que a formagio de tipo A exigida
para tal carreira destina-se a dar conhecimentos que, com muito maior desenvolvi-
mento, se incluem no curriculo em analise.

E a prética, puramente material, da execugdo desse servigo, é precisamente, a
que ja vem assegurada pelo desmpenho efectivo de tais fungGes pela interessada.

De resto, ndo pode deixar de considerar-se que a carreira de operador de registo
de dados se insere num dos escaldes mais elementares das carreiras de informatica,
de cujo o exercicio se parte para a carreira de operadores, daqui para a de programa-
dores e desta, ainda, para a de analistas, sendo que a formagao académica da interes-
sada se mostra, em muitos angulos pertinente, ja, para cada um dos respectivos
conteudos funcionais.

Consequentemente, nas precisas condi¢des de factos do caso em analise, afigu-
ra-se ser possivel considerar que a interessada retine, efectivamente, o nivel habili-
tacional exigido para o seu provimento como operadora de registo de dados.

*

Por todo o exposto, acordam por maioria os Juizes da 1* Seccio, deste Tribunal,
reunidos em plenario, em julgar procedente a douta reclamagio formulada, assim
concedendo o visto ao acto de transigdo inicialmente identificado.

Sem emolumentos, salvo os devidos pelo visto.
ComunicagOes necessarias.
Lisboa, 17 de Margo de 1992

(aa) Fernando José de Carvalho Sousa
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa (Vencido. A entender-se que o curso no dominio da
Informatica ¢ habilitagdo legal para efeito da transigdo/reclassificagdo do artigo 33°,
alinea b), do Decreto Regulamentar n® 40/90, para a categoria de operado de registo
de dados, ele s pode ser um curso do tipo A, realizado nos precisos termos do
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artigo 2°, alinea b) e artigo 4° da Portaria n° 293/83, de 3 de Margo ao tempo vigen
te.

Nem a administrag@o, e menos este Tribunal, pode considerar legal um cur:-
organizado e realizado por entidade ndo prevista na lei nem susceptivel de equit -
léncia legal).

Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica

Fui Presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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EFICACIA DO CONTRATO - CONTRATO DE PRESTACAO
DE SERVICOS

SUMARIO:

Nenhum contrato podera comegar a produzir os seus cfeitos em data an-
terior 4 do visto do Tribunal de Contas, sendo responsaveis solidaria-
mente todas as autoridades, ou funciondrios, que lhe deram execugao,
nos termos do disposto no n® 1 do artigo 4° do Decreto-Lei n® 146-C/80,
de 22 de Maio.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n° 10/92
Alfredo Jaime Meneres Barbosa Sessdo de 1992.03.17

1 - Pelo acordio n°® 383/91, proferido em sessdo de subsecgdo da 1* Secgdo de 10 de
Dezembro de 1991, o Tribunal de Contas decidiu recusar o visto aos contratos de pres-
tagdo de servigos celebrados entre a Camara Municipal de Mafra e Jodo Sardinha Dias,
Limitada e [sidoro Duarte, Limitada, respectivamente em 11e 28 de Outubro de 1991.

Fundamentou-se a recusa na circunsténcia de os contratos terem iniciado a pro-
dugdo de efeitos em 20 de Setembro de 1991, embora do clausulado constasse que o
seu pagamento s teria lugar "apds o visto do Tribunal de Contas".

Assim, e uma vez que essa produgio de efeitos se iniciou antes da concessio do
visto por este Tribunal, foi violado o disposto no art® 4°, n° I, do Decreto-Lei n° 146-
-C/80, de 22 de Maio.

Dai, a recusa de concessio de visto no mesmo contrato.

2 - Inconformada com a decisdo, dela veio a Cdmara Municipal de Mafra,

atempadamente, reclamar, nos termos do disposto no art® 2° e seguintes da Lei n°® 8/
/82 de 26 de Maio.
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Alega, para tanto, e em resumo, que, reconhecendo, embora néo terem sido
cumpridas todos os prazos definidos na Portaria n® 766/84, de 27 de Setembro, que
regulamenta o Decreto-Lei n® 299/84, de 5 de Setembro e isto porque tais prazos sao
sempre de dificil cumprimento — se viu na necessidade de iniciar a execucdo dos
contratos, ainda antes da concessdo do visto por este Tribunal, para assegurar o
transporte dos alunos a partir da data do inicio das aulas que se verificou no dia 20
de Setembro.

Por outro lado, a tardia remessa dos processos a este Tribunal ficou também a
dever-se 4 circunstincia de as entidades com quem os contratos foram celebrados s6
também tardiamente, e depois de insisténcia da Camara Municipal, terem enviado
os elementos necessarios a celebragdo dos mesmos.

Termina pedindo a relevagio dos erros cometidos que envolveram este processo
e, consequentemente, a concessdo do visto aos contratos celebrados.

3 - O processo foi com vista ao Exm® Representante do Ministério Publico junto
deste Tribunal, que emitiu parecer no sentido de a reclamagdo nio ser atendida,
mantendo-se na integra o Acorddo sob analise. E isto porque considera, em sintese,
que os factos em que se fundamenta a presente reclamagio teriam o seu lugar pro-
prio de apreciagdo em sede de fiscalizagdo sucessiva.

Corridos os competentes vistos legais, cumpre decidir.

4 - E o seguinte o circunstancialismo factual em que assenta a decisdo ora recla-
mada:

Em 11 e 28 de Outubro, respectivamente, a Cdmara Municipal de Mafra cele-
brou com Jodo Sardinha Dias, Limitada e Isidoro Duarte, Limitada, dois contratos
de prestagdo de servigos, tendo por objecto "transportes escolares" para o ano lecti-
vo de 1991/92, sendo o seu valor de 8 415 000300, o primeiro e 9 487 500800 o
segundo.

Os contratos foram precedidos de concurso limitado, tendo a sua adjudicagido
sido deliberada pela Camara Municipal em 2 de Setembro de 1991.

Conforme informagéo prestada pelos proprios servigos camararios, a prestagao
dos servigos teve inicio no dia 20 de Setembro, data em que a Escola iniciou a sua
actividade, nos termos do Despacho 22/SERE/SEES/SEAM/91, embora, no termo
do mesmo contrato, os respectivos pagamentos so tivessem lugar apds a concessao
do competente visto por este Tribunal.

Considerando ter sido desta forma violado o disposto no art® 4°, n°1, do Decreto-
-Lein® 146-C/80, de 22 de Maio, o Tribunal decidiu recusar o visto aos contratos em
causa.

5 - Que dizer de tal decisdo?

318



E clara e inequivoca a citada disposigio do art® 4°, n° 1, do apontado Decreto-Lei.

Determina ele que "nenhum contrato podera comegar a produzir os seus efeitos
em data anterior a do visto do Tribunal de Contas, sendo responsaveis solidariamen-
te todas as autoridades ou funcionarios que lhe deram execugao:

O seu sentido e alcance néo da lugar a quaisquer dividas. Com efeito a fiscaliza-
¢do preventiva deste Tribunal ficaria inteiramente despida de sentido se tivesse lu-
gar ja depois de iniciada a produgio de efeitos dos contratos a ele submetidos. E
licito, por isso, perguntar se assim fosse, qual a consequéncia que adviria da recusa
de visto a um contrato cuja execugido ja se tivesse iniciado, se nada, para tal eventu-
alidade, estivesse legalmente previsto?

E certo que circunstancias especiais podem levar ao reconhecimento de necessi-
dade do inicio da produg@o de efeitos dos contratos ainda antes da concessdo do
visto.

Por isso mesmo, a Lei prevé excepgoes a regra do n° 1 do citado artigo 4°. As-
sim, o nimero 2 da mesma disposig@o estabelece que se excluam de tal regime os
contratos de arrendamento e empreitadas de obras publicas, acrescentando, contu-
do, que mesmo em relagéo a estes, os respectivos efeitos financeiros s6 se podem
produzir depois do visto do Tribunal de Contas.

Deste modo, € em face das citadas disposi¢Ges, é de concluir que, tendo os
contratos em aprego iniciado a produgio de efeitos antes de obtengdo do competente
"visto" deste Tribunal e ndo estando eles abrangidos nas excepgdes ao regime geral
contidas no n° 2 do citado artigo 4° do Decreto-Lei n° 146-C/80, de 22 de Maio, foi
violado o principio legal expresso no n° 1 do mesmo artigo.

Assim sendo, bem andou o Tribunal em recusar o visto ao aludido contrato,
pelo que a decisio ora reclamada ndo merece qualquer censura.

6 - Mas sera, no entanto, que as circunsténcias alegadas pela Cdmara Municipal,
com as quais ela pretende justificar a sua conduta, poderdo permitir o resultado
pretendido — a concess@o do visto?

Entendemos que ndo, conforme também afirma o Exm® Representante do Minis-
tério Publico.

Com efeito, alega para tanto a Camara Municipal que a circunstancia de os
contratos ja terem iniciado a produgdo de efeitos antes de serem remetidos a este
Tribunal, ficou a dever-se a duas ordens de circunstancias: por um lado, a dificulda-
de de cumprir rigorosamente todos os prazos definidos na Portaria n® 766/84, de 27
de Setembro, que regulamenta o Decreto-Lei n° 299/84, de 5 de Setembro, bem
como de obter dos contratantes os elementos necessarios a celebragio de contratos;
e, por outro lado, a necessidade de assegurar o transporte dos alunos da Escola dado
o inicio do ano lectivo.

Ora o certo é que nenhuma dessas circunstincias serve para de algum modo
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permitir a ndo observéncia do disposto no referido art® 4°, n° 1, do Decreto-Lei n°
146-C/80, embora, conforme bem salienta 0 Exm°. representante do M.P. fossem
assumir alguma relevancia em sede de fiscalizagdo sucessiva, na medida em que
possam servir para justificar ou, pelo menos, explicar, a razdo do afastamento de
rigorosa observancia da invocada disposi¢do legal.

7 - Em conclus@o:

Tendo-se verificado , com o inicio da execugio dos contratos em causa, indiscu-
tivel violagdo do referido art®. 4, n°1, a decisdo reclamada nio € passivel de qualquer
censura.

Assim, acordam os Juizes do Tribunal de Contas em julgar a reclamagao impro-
cedente, confirmando a recusa de visto.aos contratos em aprego.

Comunique-se

Lisboa, em 17 de Margo de 1992

(aa) Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
Joao Augusto de Moura Ribeiro Coelho
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Anténio Maduro

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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CONTRATO DE EMPREITADA - ALVARA -
SUBEMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS-AUTARQUIAS
LOCAIS

SUMARIO:

1. A doutrina do artigo 7°, n° 3, do Decreto-Lein® 100/88 de 13 de Mar-
G0, permite @ empresa concorrente aproveitar-sc das autorizagoes conce-
didas as empresas subcontratantes, podendo na realidade concluir-se que
se encontra satisfeita a exigéncia cxpressa no ponto 11 do aviso do con-
curso, relativa a titularidade dos alvaris exigidos para a execugdo da
obra em causa.

2. Tal possibilidade ndo sofre, no caso vertente, qualquer delimitagdo
decorrente da conjugagdo a que deva proceder-se entre o preceito supra
referido e a disciplina do artigo 20° do mesmo diploma.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n° 30/92
Fernando José de Carvalho Sousa Sessdo de 1992.03.31

O Snr. Presidente da Camara Municipal de Lagos veio intentar o presente pedido
de reapreciagdo da Decisdo deste Tribunal n® 4 710/91, de 18 de Dezembro, que
recusou o visto ao contrato de empreitada celebrado entre a Camara reclamante e a
empresa Marques Inacio, S.A., relativa a construgao civil e ao fornecimento e mon-
tagem de equipamento electronico do reservatorio de abastecimento de agua a Se-
nhora da Luz.

Baseou-se a decisdo reclamada na seguinte fundamentag@o.

Decorre do aviso de concurso piblico publicado em D.R. - ponto 11 - que os
concorrentes deviam possuir os alvaras de empreiteiros de obras publicas na 1*
subcategoria da 1° categoria ou 4 subcategoria da 1* categoria; da 12°* subcategoria
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da 2 categoria; da 8" subcategoria da 3® categoria e das 2* e 5% subcategorias da 4*
categoria.

A adjudicataria ndo possui nenhum alvara das I's. subcategorias (empreiteiro
geral) de qualquer das categorias de empreiteiros de obras publicas.

Possui apenas alvara da 4* subcategoria da I categoria e da 2° subcategoria da 4*
categoria.

Nio possuindo, assim, nenhum alvara das 1%. subcategorias, ndo pode aprovei-
tar-se dos alvaras do subempreiteiro que prop0s, o qual, alids, também néo possui
todos os demais alvaras exigidos (12° subcategoria da 2" categoria), como resulta do
art. 7° n° 3 conjugado com o art. 20° do Dec.Lei n® 100/88 de 13/3.

Dai que, face ao disposto nos art. 68°n°1 e 80° al.a) do DL. n° 235/86, de 18/8,
lhe tenha sido recusddo o visto.

Por seu turno a douta reclamag@o apresentada louva-se na seguinte argumenta-
¢ao.

O ponto 11 do aviso do concurso, que exige a titularidade de alvaras, que ¢é a
constante da decisdo de recusa, nunca suscitou qualquer reclamagio e, da sua alinea
a) resulta, expressamente, uma situagdo de alternativa, consistente em que os candi-
datos tanto podem ser admitidos se forem titulares da 1° subcategoria da 1* categoria,
como se possuirem alvara da 4" subcategoria da 1" categoria.

Em bom rigor, bastaria, em tal alinea, consignar a 4" subcategoria da 1* catego-
ria, pois era esse apenas o alvara necessario, mas pareceu 16gico ndo excluir os
empreiteiros gerais.

O adjudicatario, sendo possuidor de alvara da 4* subcategoria da 1* categoria,
satisfaz, por isso, a exigéncia da citada alinea a) do ponto 11 do aviso.

Nem ¢é de aplicar a doutrina do n® 7 do art. 20° do Dec-Lei 100/88, de 23/3, uma
vez que tal preceito so é aplicavel quando seja exigida a subcategoria de empreiteiro
geral, por a obra envolver a execugdo de trabalhos das duas subcategorias que a
condicionem, nos termos do antecedente n° 2.

No caso vertente, a execugdo dos trabalhos necessarios apenas envolve a 4°
subcategoria da |* categoria.

Dos alvaras exigidos no aviso de concurso, a adjudicataria possui o da 4°
subcategoria da I* categoria ¢ 0 da 12" categoria da 2* categoria.

E o subempreiteiro oferecido possui os alvaras da 8" subcategoria da 3" categoria
e da 2" e 5" subcategorias da 4° categoria.

Ora, diversamente do que se refere na decisdo recorrida, quer o art. 7° n° 3, quer
o art. 20° do citado D.L. n° 100/88 (este ultimo preceito no seu n° 7 al-h), preveem,
precisamente, a integragdo dos respectivos alvaras, para preenchimento das condi-
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¢oes exigidas no concurso.

O que, alis, também se infere da Portaria n® 605-C/86, de 16/10, concretamente
na alinea c) do ponto 6.1.

Assim, o conjunto empreiteiro subempreiteiro, cumula, no caso vertente, a
globalidade dos alvaras exigidos no concurso.

Logo, os art®s. 68° n°1 e 80° do Dec.Lei n° 235/86, completados, nos termos
acabados de referir, com a conjungéo de alvaras permitida pelos art’s. 7° e 20° do
Dec.-Lei n° 100/88 foram respeitados. '

Pelo que se conclui pela concesséo do visto anteriormente denegado.

Seguindo os autos com vista ao Digm°. Magistrado do M.P., emitiu o seguinte
douto parecer.

O ponto 11 do aviso de concurso contem a enumeragdo dos alvaras necessarios a
execugio da obra, contendo-se, na alinea a), uma alternativa dos alvaras ai exigidos.

Entre o empreiteiro da obra e o subempreiteiro reunem-se, nessa medida, todos
os alvaras ai exigidos.

Os art®. 7° n° 3° e 20° do Dec.Lei n° 100/88, nédo prejudicam o aproveitamento
feito, no caso vertente, dos alvaras do subempreiteiro.

Por isso se lhe afigura que o recurso merece provimento.

*

Corridos os restantes vistos legais, cumpre agora decidir.

*

O unico ponto objecto de possivel controvérsia, por ter sido aquele que determi-
nou a decisdo recorrida e que vem impugnado no pedido de reapreciagdo, € o que
versa sobre a insuficiéncia dos alvaras apresentados para a adjudicagdo da obra.

Para derimir-se tal problema, ha que confrontar-se a exigéncia contida no anin-
cio e no programa do concurso, com os titulos apresentados pela entidade a quem a
obra seja adjudicada.

E a disciplina que decorre do disposto nos art’s 68°, n° I e 80°, alinea a), do Dec.-
-Lei n® 235/86.

De considerar que para satisfagio de tal exigéncia, contam néo s6 os alvaras da
empresa que se apresente a concurso mas também os das empresas subcontratantes,
nos termos do art® 7°, n° 3, do Dec.-Lei n° 100/88.

Considerados estes pressupostos legais, verifica-se, no caso vertente, a seguinte
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situagao.

A empresa adjudicataria, Marques Inacio, S.A. é detentora dos seguintes alvaras:

a) 4" subcategoria da 1* categoria

b) 12* subcategoria da 2" categoria

Por seu turno, o subempreiteiro apresentado pelo adjudicatario, a empresa
Ecotécnica-Elevagdo e Tratamento, Lda, detem os seguintes alvaras:

c) 8" subcategoria da 3" categoria

d) 2" e 5" subcategorias da 4* categoria

Considerando, portanto, a doutrina do art® 7°, n® 3, do Dec.-Lei n° 100/88,
supracitado, que permite a empresa concorrente aproveitar-se das autorizagdes con-
cedidas as empresas subcontrantes, pode, na realidade concluir-se que se encontra
satisfeita a exigéncia, expressa no ponto 11 do aviso de concurso, relativa a
titularidade dos alvaras exigidos para execug@o da obra em causa.

E que tal possibilidade nio sofre, nas concretas circunstancias do caso vertente,
qualquer delimitagdo decorrente da conjugagdo a que deva proceder-se entre o pre-
ceito supra referido e a disciplina do art® 20° do mesmo diploma.

Isto ja porque quer a empresa adjudicataria quer o valor da obra, preenchem a
previsdo do n® 5 desse preceito, ja porque, relativamente ao n° 7, pressuposto da
aplicagdo desse preceito, é que "seja exigida a subcategoria de empreiteiro geral".

No processo em analise e face a ja examinada redac¢@o da alinea a) do ponto 11
do concurso, ¢ evidente a constatagdo de que, desde que o adjudicatario - naquele
momento, ainda, o concorrente detivesse o alvara da 4* subcategoria da 1* categoria,
era dispensavel o alvara da 1" subcategoria da 1° categoria.

A subcategoria de empreiteiro geral é sempre a primeira de todas as categorias
enumeradas no art°® 19°, do Dec.-Lei n° 188/80.

E acontece, mesmo, que em nenhuma das restantes alineas do ponto 11 do aviso
de concurso se faz alguma exigéncia de uma 1* subcategoria — a que sempre carac-
teriza o empreiteiro geral.

Assim, nenhum obstaculo legal se nos depara a que o conjunto dos alvaras deti-
dos pelo adjudicatario e pelo subempreiteiro possa ter-se como preenchendo na in-
tegra a exigéncia em analise.

Por todo o exposto, acordam os juizes da 1* Secgdo do Tribunal de Contas, reu-
nidos em plendrio, em julgar procedente o pedido de reapreciagdo formulado, assim
concedendo o visto ao contrato de empreitada inicialmente identificado.
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Sem emolumentos, salvo os devidos pelo visto.
Comunicagdes necessarias
Lisboa, 31 de Margo de 1992
(aa) Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
Antonio Joaquim Carvalho

Fui presente:

(@) José Manuel da Silva Pereira Badrtolo
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CARREIRA DIPLOMATICA - HABILITACOES LITERARIAS
- REQUISITOS DE ADMISSAO - PROVA DOCUMENTAL

SUMARIO:

1. O recrutamento para adido para a cooperagio faz-se de entre licencia-
dos com curso universitdrio, adequado curriculo e experiéncia profissio-
nal ndo inferior a trés anos, nos termos do art® 8° alinea m) do Decreto-
-Lei n® 133/85, de 2 de Maio.

2. A nilo apresentagdo de documento comprovativo das habilitagoes lite-
rarias mas tdo s6, a mengdo no “curriculum vitae”, de possuir como ha-
bilitagdes académicas os graus de “Bachelor” ¢ “Master of Arts” em
Economia e Ciéncias Politicas, ndo sdo prova suficiente da licenciatura
legamente exigida para a habilitagdo ao referido concurso.

Conselheiro Relator: Autos ac Reclamagio n° 121/90*
Alfredo Jaime Meneres Barbosa Sessdo de 1992.04.07

1 - Em sess@o diaria de visto da 1* Secgdo de 30 do Julho de 1990, o Tribunal de
Contas recusou o visto ao despacho do Senhor Ministro dos Negdcios Estrangeiros
que reguisitou a firma "HORVINEL - Indistria de Confecgoes e Téxteis, S.A." -
Rui Manuel Ferreira da Graga Branco para desempenhar fungdes equiparadas a de
adido para a cooperacio, na Embaixada de Portugal em Abidjan.

E isto porque considerou que, encontrando-se o despacho em questdo funda-
mentado no Decreto-Lei n° 133/85, de 2 de Maio, o interessado ndo possuia 0s
requisitos exigidos para o efeito pelo art® 8°, alinea n), do referido diploma.

* Reapreciagdo do Processo n® 87 470/90
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Inconformado com a deciséo veio dela, atempadamente, reclamar o Senhor Mi-
nistro dos Negocios Estrangeiros.

Dos autos teve vista 0 Exm°. Magistrado do Ministério Publico junto deste Tri-
bunal.

De seguida foram colhidos os competentes vistos legais.

Apbs isso, foram solicitados aos servigos informagdes sobre se o grau académico
que o interessado possui se encontrava equiparado a licenciatura e reconhecido como
tal em Portugal, e, no caso afirmativo, juntarem aos autos a competente prova.

Em resposta os servigos informaram ter comunicado a solicitagdo ao interessado
e que logo que este o fizesse remeteriam ao Tribunal documento comprovativo des-
sa equiparagdo. Apds essa resposta, datada de 28 de Agosto de 1991, e apesar de
uma insisténcia do Tribunal — nada mais foi dito.

O Digno Representante do Ministério Publico a quem o processo novamente foi
com vista, emitiu parecer no sentido de que a reclamag&o néo deveria ser atendida,
mantendo-se, pois, a decisdo recorrida.

Cumpre, por isso, decidir.

2 - Por despacho de 21 de Maio de 1990, o Senhor Ministro dos Negocios Es-
trangeiros requisitou a firma "HORVINEL - Indistria de Confeccdes e Téxteis, S.A."
- Rui Manuel Ferreira da Graga Branco para, nos termos do Decreto-Lei n° 133/85,
de 2 do Maio, ir desempenhar fungdes equiparadas as de adido para a cooperagio,
na Embaixada do Portugal em Abidjan.

No entanto, o Tribunal de Contas, considerando que, nos termos do art® 8°, ali-
nea m), do Decreto-Lei n° 133/85, de 2 do Maio, o recrutamento para adido para a
cooperagio se faz de entre individuos que, cumulativamente, sejam licenciados com
curso universitario, e possuam adequado curriculo e experiéncia profissional ndo
inferior a 3 anos, e ainda que do processo apenas constava que 0 mesmo Se encon-
trava vinculado a firma "HORVINEL" desde Maio de 1989, decidiu recusar o visto.

Quer isto, pois, dizer que o Tribunal considerou que, relativamente aos elemen-
tos de facto integradores dos reguisitos legalmente exigidos para a pretendida no-
meacgdo, apenas se comprovava que o interessado tinha um ano de experiéncia pro-
fissional — o que até era insuficiente para que se verificasse a existéncia do corres-
pondente requisito.

Assim, o Tribunal decidiu recusar o visto a nomeagdo por ndo se encontrar de-
monstrado que o individuo em causa possuisse qualquer dos requisitos exigidos e
ndo apenas por lhe faltar a necessaria experiéncia profissional nos termos referidos
pela lei.

Contudo, no oficio em que formalizou a sua reclamagao, o Senhor Ministro dos
Negocios Estrangeiros afirma que o Tribunal recusou o visto a aludida requisigdo
"com o fundamento que o funcionario nédo tem os trés anos de experiéncia exigidos
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pelo art’® 8¢, alinea m), do Decreto-Lei n® 133/85, por do processo apenas constar que
tem vinculo & empresa "Horvinel" desde Maio de 1989. Conclui, assim, que o Tribunal
ndo tinha razao por do processo constar declaragdo da Associagéo Europeia para a Coo-
peragao, certificando que o mesmo foi mandatario da Comissdo das Comunidades
Europeias em Angola, na qualidade de Agente de Assisténcia Técnica de 87/07/06 e 89/
/04/05, periodo que, somado ao anterior, ultrapassaria o exigido por lei.

E juntou ainda, para apreciagao do Tribunal fotocopia do "curriculum vitae" do
interessado.

3 - Parece-nos que a interpretagdo dada pelo Senhor Ministro a decisdo do Tri-
bunal ndo € de colher.

Com efeito, ali se refere que:

a) nos termos do art® 8°, alinea m), do Decreto-Lei n® 133/85, de 2 de Maio, o
recrutamento para adido para a cooperagdo se faz de entre licenciados com curso
universitario, adequado curriculo e experiéncia profissional ndo inferior a trés anos;

b) do processo apenas consta que o interessado se encontrava, na altura da no-
meagdo vinculado a firma "Horvinel", desde Maio de 1989;

c) e, portanto, ndo possuia ele os requisitos exigidos pela disposic@o legal acima
referida.

E 6bvio que da mais elementar interpretagio da decisdo, e conforme ja atras
ficou referido, apenas pode resultar que, sendo requisitos para o recrutamento do
lugar em causa,

1- a licenciatura em curso universitario;

2 - adequado curriculo;

3 - experiéncia profissional nio inferior a 3 anos;

e encontrando-se apenas provada nos autos a experiéncia profissional do inte-
ressado em pouco mais de um ano, nenhum dos apontados requisitos se achava
comprovado.

Nio ¢, pois, exacto que a recusa se tivesse fundamentado apenas na falta deste
altimo requisito.

Assim, e mesmo que, contrariamente ao decidido pelo Tribunal, se entendesse
que dos elementos constantes dos autos se podia concluir que a experiéncia profis-
sional do interessado se prolongava por mais de trés anos, preenchendo-se, assim, o
dito requisito, nunca a nomeagio do interessado seria possivel por falta dos requisi-
tos restantes.

E a propria circunstincia de o reclamante vir agora juntar aos autos o "curriculum
vitae" do interessado, nos leva a concluir pelo reconhecimento da fragilidade da sua
argumentagdo e pela pouca convicgdo nela posta.

4 - Vejamos, agora, o que resulta dos autos relativamente aos requisitos aponta-
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dos, exigidos pelo referido art® 8°, alinea m), do Decreto-Lei n® 133/85, de 2 de
Maio.

4.1- Licenciatura em curso universitario:

No que respeita a este requisito, no processo inicial apenas consta a circunstan-
cia de o interessado ser referido como "Licenciado", ndo se dizendo porém em qué
nem se fazendo qualquer prova dessa licenciatura.

Posteriormente, no "curriculum vitae" junto ao processo de reclamacio refere-se
que o interessado possui como habilitagdes académicas os graus de "Bachelor" e
"Master of Arts" em Economia e Ciéncias Politicas, pela Universidade de Oxford
(Balliot College).

No entanto, solicitada a entidade reclamante para informar se o grau académico
que Rui Graga Branco possui esta equiparado a licenciatura e reconhecido como tal
em Portugal, o certo é que até agora, e depois de mais uma vez instada para o efeito,
ndo o fez. '

Nio se pode, pois, concluir que venha provado que o interessado se encontre
habilitado com o grau académico legalmente exigido.

4.2 - Adequado curriculo:

No que toca a este requisito salienta-se que nada relativamente a ele foi junto ao
processo remetido para visto. Apenas com a reclamagéo foi junto um "curriculum
vitae" do interessado.

4.3 - Experiéncia profissional ndo inferior a 3 anos:

Do processo inicial apenas consta prova relativa a experiéncia profissional por
um ano. SO, posteriormente, e no processo de reclamagdo foram juntos elementos
susceptiveis de comprovarem essa experiéncia por um outro periodo de dois anos, o
que somado ao anterior, integraria o apontado requisito.

5 - Em face de tudo o que ficou exposto, € de concluir antes de mais que, perante
os elementos entdo remetidos ao Tribunal, bem andou este em recusar o visto a
pretendida requisigéo, uma vez que ndo se encontrava demonstrado que o interessa-
do fosse detentor de qualquer das condigOes legalmente exigidas para o recrutamen-
to de adidos para a cooperagao.

Mas mesmo que se entendesse que seria relevante a remessa de tais elementos,
posteriormente a recusa, e ja em sede de reclamagéo, de qualquer forma esta ndo
pode ser atendida.

E que, aceitando-se embora a relevancia dessa tardia remessa de elementos probatorios,
e ainda que competiria 4 entidade competente para proceder ao recrutamento, a ponde-
ragdo da adequagdo do curriculo do interessado € o valor da experiéncia profissional
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demonstrada, o certo € que no existe nos autos prova suficiente de que o interessa-
do seja titular de uma licenciatura com curso adequado, tal como, para os efeitos
pretendidos o exige o referido art®. 8°. al. m) do Decreto-Lei n°. 133//85, do 2 de
Maio.

Pelas razdes apontadas acordam os juizes deste Tribunal em recusar provimento
a reclamagdo em causa.

Diligéncias legais.

Lisboa, 7 de Abril de 1992.

(aa) Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa
Manuel Anténio Maduro
Adelina de Sa Carvalho
Anténio Joaquim Carvalho
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Anténio Maduro

Fui presente:

(@) José Manuel da Silva Pereira Bdrtolo

331






CONCURSO EXTERNO - REQUISITO ESPECIAL DE AD-
MISSAO - CONDICAO ILEGAL

SUMARIO:

1. Ndo pode ser tido como requisito cspecial de admissdo a um concurso,
estar o candidato em exercicio de fungdes no organismo ou servigo onde
a vaga foi posta a concurso. Aquela condigio ¢ ilegal ¢ foi de molde a
afectar potenciais candidatos, violando frontalmente o disposto no art®
6°, do Decreto Regulamentar n® 68/80, de 4 de Novembro.

2. A prestagido de servigo no organismo da vaga ndo pode pois ser condi-
¢do de admissdo, mas tdo s6 o 3° factor de desempate em caso de igual-
dade de classificagdo dos candidatos nos termos do art® 25°, n° |, alinea
¢), do mesmo diploma.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n® 154/91*
Alfredo Jaime Meneres Barbosa Sessdo de 1992.04.07

1 - Por decisdo proferida em sessdo diaria de visto da 1* Secgéo de 17 de Setem-
bro de 1991, o Tribunal de Contas recusou o visto 4 nomeagdo de RUI MASSANO
DE CARVALHO como técnico auxiliar de BAD de 2°. classe do quadro da Camara
Municipal de Manteigas.

Fundamentou o Tribunal a decisdo na circunsténcia de, tendo a nomeagio sido
precedida de aprovagdo em concurso, no respectivo aviso de abertura, publicado no
Diario da Republica, se ter estipulado como requisito especial de admissdo, estarem
os candidatos em exercicio de fungdes na Autarquia.

* Reapreciagdo do Processo n° 90 346/91
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E isto porque tal circunstancia nio poder ser condigdo de admissdo, por se tratar
de um concurso externo, mas tdo s6 o 3° factor de desempate, em caso de igualdade
de classificagdo dos candidatos, nos termos do art® 25°, n° 1, alinea c), do Decreto
Regulamentar n°. 68/80, de 4 de Novembro.

2 - Inconformada com a decisdo, veio a Camara Municipal de Manteigas dela,
atempadamente, reclamar nos termos do art® 2° e seg., da Lei n° 8/82, de 26 de Maio.

Alega, para tanto, que o referido requisito, a que se refere o n° 2 do aviso do
concurso, teria sido incluido nfo com o fim limitativo, mas apenas com o objectivo
de poder considerar-se como motivo preferencial a candidatura de quem eventual-
mente pudesse estar ja a exercer fungdes na Autarquia.

Dai que tivesse concorrido e sido admitido ao concurso um candidato que néo se
encontrava a exercer ali funges.

Dos autos teve vista o Exm°. Representante do Ministério Publico junto deste
Tribunal, que emitiu parecer desfavoravel ao provimento de reclamag@o.

Corridos os vistos legais, cumpre, agora, decidir.

3 - Conforme se vé dos autos, por aviso publicado no Diario da Reptiblica n® 57,
III série, de 9 de Margo de 1991, a Cdmara Municipal de Manteigas abriu um con-
curso externo para provimento de um lugar de técnico auxiliar de BAD de 2° classe.

No ponto 1 desse aviso consta que ao concurso poderdo concorrer os candidatos
que reunem para além dos requisitos gerais previstos no art® 6°, do Decreto Regula-
mentar n° 68/80, de 4 de Novembro, os requisitos exigidos na alinea b), do n° 2, do
art® 20°, do Decreto-Lei n® 248/85, de 15 de Julho.

E no ponto 2 estabelece-se, como requisito especial estar a exercer fungdes na-
quela autarquia.

Na sequéncia do concurso o juri procedeu a clasificagdo de dois concorrentes,
tendo a Cimara decidido nomear o candidato classificado em primeiro lugar, Rui
Massano de Carvalho.

No entanto, o Tribunal de Contas, conforme acima ficou referido, em sessdo
diaria de 17 de Setembro de 1991, decidiu recusar o visto a essa nomeacio, funda-
mentando da seguinte forma essa recusa:

a) "o aviso de abertura do concurso publicado no Diario da Republica, III Série,
de 9.03.91, no seu n°. 2 estipula como requisito especial de admissio estar o candi-
dato em exercicio de fungdes na Autarquia;

b ) ora, como concurso externo de ingresso, deveria 0 mesmo ser aberto a qual-
quer interessado que possuisse 0s requisitos do art® 6°, do Decreto Regulamentar n°
68/80, pelo que aquela condigdo ¢ ilegal e foi de molde a afectar potenciais candida-
tos;

c) a prestagdo de servigo na autarquia onde a vaga foi posta a concurso, ndo pode
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pois ser condi¢do de admissdo, mas tdo s6 o 3° factor de desempate em caso de
igualdade de classificagdo dos candidatos nos termos do art® 25°, n° 1, alinea c), do
citado diploma".

Contra-argumenta a reclamante afirmando que o requisito especial a que se refe-
re o n°. 2 do aviso do concurso foi incluido ndo com o fim limitativo, visando a
exclusdo de quaisquer candidatos, mas apenas com o objectivo de poder considerar-
se como motivo preferencial a candidatura de quem eventualmente pudesse estar ja
a exercer fungGes nessa Autarquia.

Resultado desse entendimento é a circunstincia de se terem apresentado dois
candidatos um dos quais até nem exerce fungdes na autarquia, como - segundo afir-
ma - consta da acta da reunido da Camara de 1 de Julho de 1991.

Conclui, pois, que aquela referéncia no aviso do concurso néo produziu quais-
quer efeitos limitativos perante o possivel universo dos candidatos.

Desta forma, conclui que o concurso foi efectivamente aberto a qualquer inte-
ressado que reunisse os requisitos do art® 6°, do Decreto Regulamentar citado; e
ainda que o requisito especial referido no n° 2 do Aviso nao foi motivo de exclusdo
de qualquer candidato, nem chegou sequer a ter qualquer aplicagéo pratica, dado a
classificagdo final dos concorrentes que ndo tornou necessario o recurso a qualquer
critério de desempate.

4 - Anote-se, antes de mais, que a reclamante, ndo contesta nem discute o enten-
dimento de que, tratando-se de um concurso externo nao podia ele ser limitado
apenas a candidatos em exercicio de fungdes na autarquia.

A questdo esta apenas na divergéncia de entendimento quanto ao sentido e al-
cance do ponto 2 do aviso de abertura do concurso.

Ora, parece-nos, que em face da redac¢do do mesmo considerando o facto de se
estar a exercer fungdes na autarquia como requisito especial, ndo se pode deixar de
considerar tal circunstincia como condigdo necessaria para se ser admitido ao con-
curso, com imediata exclusdo se assim ndo suceder. E, alias, o que, necessariamente
resulta do disposto no art® 21°, n° 1 do Decreto-Lei n°® 498/88, de 30 de Dezembro,
onde se afima que "s6 podem ser admitidos a concurso os candidatos que satisfagam
os requisitos gerais referidos neste diploma e os requisitos especiais legalmente exi-
gidos para o provimento dos lugares a preencher".

Assim, estabelecendo-se como requisito especial do concurso em causa a cir-
cunstincia de se encontrar a exercer fungdes na autarquia, quer-se necessariamente
dizer que quem ndo se encontrar em tal situagio ndo serd admitido a concurso.

Desta forma, a introdugio de tal exigéncia como requisito de admissio ao con-
curso viola frontalmente o disposto no invocado art® 6°, do Decreto Regulamentar
n° 68/80.

E certo que a reclamante pretende, em vio, considerar tal requisito como apenas
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factor de preferéncia, nos termos do art® 25° n° 1, alinea c), do mesmo diploma :
afirma que assim tera sido entendido pelos possiveis interessados. Para tanto refer
que, designadamente foi admitido um candidato, classificado em segundo lugar qu:
néo exercia fungdes na autarquia.

Quanto a isto importa referir que dos elementos juntos ao processo — certidoe:
das actas n°s 1/91, de 7 de Janeiro, e 13/91, de 1 de Julho, nfo é possivel concluir-
se o que afirma, ou seja que o candidato classificado em segundo lugar néo exercia
fungdes na Camara de Manteigas. E também nio se prova que tivesse havido para
além dos candidatos classificados, outros candidatos excluidos do concurso preci-
samente por ndo terem tal qualidade ou requisito.

De qualquer modo sempre ficaria por demonstrar que outros interessados tives-
sem existido que, pela circunstincia de no aviso de abertura do concurso se ter feito
a referida exigéncia, contida no seu n° 2, e por ndo deterem tal qualidade, se tenham
abstido de concorrer.

Assim, a argumentagdo da reclamante, para além de ndo ser de aceitar, pela
razdes ja anteriormente aduzidas, careceria sempre de qualquer fundamento, en:
face dos elementos constantes do processo.

Em conclusao:

Por todo o exposto, acordam os Juizes deste Tribunal em negar provimento :
reclamagdo em aprego.

Fagam-se as necessarias comunicagoes.
Lisboa, 7 de Abril de 1992
(aa) Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa
José Manuel Peixe Pelica
Adelina de Sa Carvalho
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Antonio Maduro

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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CONTRATO DE TRABALHO A TERMO CERTO - URGENTE
CONVENIENCIA DE SERVICO - DEVOLUCAO DO PRO-
CESSO - PRAZO

SUMARIO:

1. Os processos devolvidos pelo Tribunal de Contas, para obtengdo de
informagGes complementares, ou remessa de documentos, deverdo ser
reenviados dentro de 30 dias ap6s a data da sua devolugio, nos termos
do n°3, do artigo 15°, do Decreto-Lei n°® 146-C/80, de 22 de Abril.

2. As razdes da inobservincia daquele prazo apresentadas pelo recla-
mante, s6 poderdo ser apreciadas em sede de fiscalizagdo sucessiva das
despesas decorrentes dos contratos quando a respectiva conta de gerén-
cia for julgada.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n® 14/92*
Alfredo José de Sousa Sessido de 1992.04.07

1 - O Senhor Presidente da Camara Municipal de Alcochete vem pedir
eapreciagdo das decisdes que nos processos em epigrafe recusaram visto aos con-
ratos de trabalho a termo certo celebrados com Maria Goreti Tavares Ribeiro Rei
L_eitdo e Teresa Filomena Baptista Augusta por violagdo do prazo do artigo 15°, do
Decreto-Lei n° 146-C/80, de 22/5.

Em sintese alega que "a falta cometida ndo foi da responsabilide dos interessa-
los, nem tdo pouco dos servigos" pois que os necessarios certificados de habilita-
0es literarias, embora solicitados em Agosto, s6 foram obtidos em 25 de Setembro,

Reapreciagio dos Processos n°s 74 603 ¢ 74 604/91
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nao tendo sido por lapso solicitada a prorrogagio do prazo de remessa dos processos
a este Tribunal nos termos do n° 2, do artigo 15°, daquele diploma.

2 - Admitido liminarmente o pedido, o Representante do Ministério Pablico
pronunciou-se no sentido da sua improcedéncia, ja que as razdes alegadas apenas
sdo susceptiveis de ser apreciadas em sede de fiscalizagdo sucessiva das despesas
decorrentes dos contratos.

Corridos os vistos legais cumpre decidir.

Efectivamente o reclamante no alega qualquer facto ou razio de direito que
infirme a ilegalidade que motivou as recusas de visto.

Pelo contrario, aceita que a remessa dos processos a este Tribunal - 4.10.91 -,
depois de terem sido devolvidos para obtengdo de informagdes complementares e
documentos - 6.8.91 -, ultrapassou o prazo de 30 dias previsto non® 3, do artigo 15°,
do Decreto-Lei 146-C/80.

Assim sendo, bem andaram as decisGes reclamadas em recusar o visto aos con-
tratos.

As razdes da inobservancia daquele prazo apresentadas pelo reclamante, como
bem acentua o Minitério Publico, s6 poderdo ser apreciadas no julgamento da res-
pectiva conta de geréncia.

3 - Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes da 1°. Secgao julgar improce-
dente a reclamagéo.

Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 7 de Abril de 1992

(aa) Alfredo José de Sousa
Anténio Joaquim Carvalho
Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Adelina de Sa Carvalho

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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CONCURSO EXTERNO - AVISO DE ABERTURA - PUBLICI-
DADE - ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL -
AUTARQUIAS LOCAIS

SUMARIO:

A publicidade de concursos externos tem de fazer-se obrigatoriamente
através de "orgdos de comunicagio social de expansio nacional”, por
forga do art® 15, n°2, do Decreto-Lei n° 498/88 de 30 de Dezembro, ¢
ndo por afixagdo dos avisos através das Juntas de Freguesia do Conce-
lho.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagdo n% 11 e 12/92
Manuel Anténio Maduro Sessdo de 1992.04.23

1 - Em sess@o diaria de 27 de Novembro de 1991 este Tribunal recusou o visto
aos despachos de nomeacio de MARIA DE FATIMA SERRANHEIRA DOS SAN-
TOS e MARIA FILOMENA CACERES SEMEAO no cargo de auxiliares técnicas
de BAD da Camara Municipal de Grandola com estes fundamentos:

O concurso que os antecedeu foi externo e aberto ao abrigo do Decreto-Lei n°
52//91, de 25 de Janeiro mas a Camara ndo deu cumprimento ao disposto no art®
15°, n° 2, parte final, do Decreto-Lei n® 498/88, de 30 de Dezembro, ndo podendo
aceitar-se como suficiente a publicitagio por avisos enviados as Juntas de Freguesia
do Concelho;

Do aviso do concurso apenas constava como requisito habilitacional a escolari-
dade obrigatéria quando, nos termos da alinea c), do art® 5°, n° 2, do Decreto-Lei n°
280/79, de 10 de Agosto, se exige, além daquela escolaridade, formagdo adequada.

Inconformado com a deciséo dela recorreu o Senhor Presidente da Camara Mu-
nicipal de Grandola com razdes que assim sintetiza:
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O concurso que antecedeu a nomeagdo ora em causa foi publicitado através da
radio local (Radio Clube de Gréindola) e editais afixados em todas as Juntas de Fre-
guesia do Concelho. Ora dada a larga difusdo de tal radio — e a atesta-lo estd o
grande niimero de concorrentes no concurso — néo pode aceitar-se que tenha havi-
do violagdo do disposto no art®. 15°. atras citado;

Na selecgdo dos candidatos foi tido em conta o requisito formagio profissional
pois que ambas as candidatas admitidas possuem formag@o profissional ministrada
pela propria Camara.

Este Tribunal ja concedeu vistos a processos com publicidade igual a do presen-
te.

O Exm?®. Procurador-Geral Adjunto deu parecer no sentido da improcedéncia da
reclamagdo por lhe parecer inquestionavel a desconformidade entre o modo de di-
vulgagdo do concurso utilizado e aregra do art® 15°,n° 2, do Decreto-Lei n°® 498/88,
de 30 de Dezembro, aplicavel por for¢a do disposto no art® 1°, do DecretoLei n® 52/
/91, de 25 de Janeiro. E acrescenta que a dar-se acolhimento a posi¢do da Cimara
estariamos a circunscrever, de facto, o &mbito do concurso a regido de Grindola
quando ele deve ter ambito nacional.

Foram corridos os vistos legais. Cumpre, pois, decidir.

2 - Os factos.

Em reunido ordinaria de 28 de Maio de 1991 a Camara Municipal de Grandola
decidiu abrir concurso externo para o preenchimento de dois lugares de auxiliar
técnico de BAD e fazé-lo anunciar por aviso publicado no Diario da Republica, III
Série, por editais afixados em todas as freguesias do concelho e ainda através de
uma radio local, o Radio Clube de Grandola.

Nenhuma publicitagido foi feita em 6rgdo da comunicag@o social de expansio
nacional.

3 - O direito.

Segundo o art® 15°, do Decreto-Lei n° 498/88, de 30 de Dezembro, aplicavel ao
recrutamento e selecgdo de pessoal para as autarquias locais por for¢a do disposto
no Decreto-Lei n°® 52/91, de 25 de Janeiro a publicagdo dos avisos de abertura dos
concursos deve fazer-se sempre no Diario da Republica e, no caso de concursos
externos, também em o6rgdo de comunicagio social de expansédo nacional.

E, pois, 6bvio que o legislador pretendeu publicitar os concursos, designadamente
0s externos como € o caso, a escala nacional. Trata-se de uma opgéo tomada em sede
de discricionaridade legislativa que ao aplicador da lei ndo cumpre discutir, mesmo
que dela discorde.

Ora, no caso, é também evidente que a Camara nao deu satisfagdo a tal impera-
tivo legal. E é claramente uma afirmagéo indemonstrada o dizer-se, como faz o
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Exm°. reclamante, que foi atingida a finalidade da lei, s6 pela circunstancia de se
apresentarem sessenta candidatos. Porque sempre seria de perguntar quantos mais
teriam acorrido se a divulgagdo do concurso tivesse alcangado o &mbito previsto na
lei.

Esta razdo basta para confirmar a decisio recorrida.

4 - Por isso e em conclusio:
Acordam em julgar a reclamago improcedente e manter recusa do visto.

Lisboa, 23 de Abril de 1992

(aa) Manuel Anténio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
José Manuel Peixe Pelica
Fernando José de Carvalho Sousa

Fui presente:

(a) José Manuel da Silva Pereira Bdrtolo
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CONCURSO EXTERNO - AVISO DE ABERTURA - PUBLICI-
DADE - ORGAOS DE COMUNICACAO SOCIAL -
AUTARQUIAS LOCAIS

SUMARIO:

1. A publicitagdo de concursos externos tem de fazer-se obrigatoriamen-
te através de "6rgdos de comunicagdo social de expansio nacional”, por
forga do art® 15, n° 2, do Decreto-Lei n° 498/88, de 30 de Dezembro.

2. Nio ¢ licito inserir-se no aviso de abertura do concurso, mais do que
a mengdo dos requisitos gerais de admissdo ¢ dos requisitos especiais
que sdo so, os "legalmente exigidos", por for¢a do art® 21, n° 1, do De-
creto-Lei n° 498/88, de 30 de Dezembro conjugado com o art® 16°, ali-
nea c), do mesmo diploma.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagio n°® 13/92
Fernando José de Carvalho Sousa Sessdo de 1992.04.23

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Grandola veio intentar o presente
pedido de reapreciagdo da Decisdo deste Tribunal n° 4305/91, tomada em sessdo
diaria de visto de 27 de Novembro de 1991, que recusou o visto & nomeagdo de
LUIS MANUEL PEREIRA FAUSTINITA como operario qualificado da referida
Camara.

A decisdo reclamada baseou-se na seguinte fundamentagio.

A nomeagdo em causa foi precedida de concurso externo, ja regulado pelo De-
creto-Lei n® 52/91, de 25 de Janeiro, que remete para a disciplina do Decreto-Lei n®
498/88, de 30/12.
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Acontece que ndo foi observado o disposto no art® 15°, n° 2 parte final deste
ultimo preceito, ndo bastando para o seu cumprimento a publicitagdo por avisos
transmitidos as Juntas de Freguesia do Concelho e a divulgac@o na radio local.

Além disso previu-se no n°. 22 do aviso do concurso um requisito especial que
nao tem base legal nos requisitos legalmente fixados para a categoria em causa, sem
prejuizo da sua ulterior ponderagdo na classificagdo e graduagdo dos candidatos,
desde que constante da respectiva grelha de avaliagao.

Dai a recusa do visto.

Por seu turmo o pedido de reapreciagio assenta nos seguintes fundamentos.

A publicitagio efectuada — e acima descrita — deveu-se a pequena divulgagdo
de jornais nacionais no concelho, sobretudo nos estratos sociais a quem 0 concurso
poderia interessar.

Todavia, a radio onde o aniincio do lugar foi divulgado tem larga difusdo quer
nos concelhos limitrofes, quer noutros designadamente, Sines, Santiago, Ferreira
do Alentejo, Alcacer do Sal, Setibal, Montemor e Palmela.

Assegurou-se, pois, o objectivo da lei, que sera o de assegurar o conhecimento
da vaga nas regides onde sera normal que se encontre todo o potencial universo dos
interessados.

Quanto ao segundo fundamento contido na recusa, acentua-se que nos termos do
art® 16°, da Portaria n°® 739/79, de 31/10, o recrutamento para categoria em causa
faz-se de entre ajudantes com um ano de bom e efectivo servigo, ou de detentores da
respectiva carteira profissional.

Esta nio existe, como ndo havia, na Camara, nenhum ajudante com um ano de
Servigo.

Estas circunstincias inpunham que nas entrevistas pessoais se apurasse, através
do respectivo curriculo profissional, se os candidatos possuiam formagao adequada,
pelo que se justificou a inclusdo daquele requisito para acautelamento dos candida-
tos.

Assim se ultrapassou uma situagdo de desactualizagdo legislativa, sendo de va-
zio legal.

Por tudo isso se conclui pela procedéncia do pedido.
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Seguidamente, foram os autos feitos com vista ao Digm°. Magistrado do Minis-
tério Publico que emitiu o seguinte douto parecer.

O concurso em causa foi aberto no dominio da vigéncia do Decreto-Lei n® 52/91,
que toma aplicavel a disciplina do Decreto-Lei n°® 498/88, de 30/12.

Assim e tratando-se de um concurso externo, seria por for¢a do art® 15°, n° 2,
deste ultimo diploma, obrigatoéria a sua publicitagdo num 6rgéo de comunicagio
social de expans&o nacional.

Perante o alcance dessa regra, nao € licito, considerar que, num caso concreto, a
publicidade efectivamente feita tenha alcangado a utilidade que se propunha, pela
suficiéncia do seu alcance num ambito territorial mais restrito.

O preceito aqui em aprego é a expressdo de um principio emanado da Constitui-
¢do da Repiiblica, segundo o qual deve assegurar-se, a todo o Pais, uma igualdade
de oportunidade ao ingresso a determinados postos de trabalho, no caso vertente os
das fungGes administrativas.

Pela mesma ordem de razdes se deve considerar ilegal a condigdo especial con-
signada no ponto 2.2, do aviso de concurso, ja que traduziu uma ampliagdo dos
requisitos legalmente exigidos para o provimento em causa.

Donde deriva, ou pode derivar, o afastamento de candidatos a que a lei quis
assegurar a referida igualdade de acesso.

Por todos estes motivos, entende o ilustre Magistrado que o pedido apresentado
ndo merece procedéncia.

Corridos os restantes vistos legais, cumpre agora decidir.

*

Como se alcanga da matéria de facto subjacente, a Camara Municipal de Grandola
abriu, por aviso publicado no D.R., III Série, de 19 de Junho de 1991, um concurso
externo para provimento de um lugar de operario da carreira de serralheiro civil
(operario qualificado), no seu quadro de pessoal.

Como publicitagdo deste concurso, além do referido recurso ao Diario da Repu-
blica, foram afixados avisos através das Juntas de Freguesia do Concelho e anunci-
ado o lugar na Radio Clube de Grandola.

Nio houve publicitagdo em qualquer 6rgdo de comunicagio social de expansio
nacional.

E esta omiss#o infringe directamente o comando contido na parte final do n° 2
do art® 15°, do Decreto-Lei n® 498/88, aplicivel ao caso dos autos por a data da
abertura do concurso (que é o da publicagio do aviso no D.R., como preceitua o seu

345



art® 15°, n° 1) ja se encontrar em vigor o Decreto-Lei n® 52/91, de 25/1, que iniciou
a vigéncia 30 dias depois da sua publicago.

O art® 1° deste ultimo diploma é expresso em ressalvar apenas as adaptagdes que
dele proprio constam, ao regime regulado pelo Decreto-Lei n® 498/88.

Ora em ponto algum do Decreto-Lei n® 52/91 se estabelece, qualquer ressalva a
obrigatoriedade expressa no art® 15°, n° 2, do Decreto-Lei n® 498/88, de que, tratan-
do-se de concursos externos se recorra a publicitagdo num 6rgio de comunicagido
social de expanséo nacional.

O Tribunal ndo tem dificuldade em entender a argumentag&o do ilustre recorren-
te.

Tal argumentagio, porém, pode ter valor no dominio da feitura da lei, mas ndo
na sua aplicagdo, quando se trate de um preceito de alcance tdo inequivoco, como
acontece no caso vertente .

Oart®12° n° 1, da Lei n° 86/89, de 8/9, que rege o Tribunal de Contas, preceitua
que a fiscalizag3o prévia (que se exerce pela sujeigdo ao visto) tem por fim verificar
se o acto praticado estd em conformidade com as leis em vigor.

Logo, ocorrida, como ocorre neste caso, uma desconformidade entre o acto pra-
ticado e um dos preceitos legais a que devia submeter-se, ndo pode o visto ser con-
cedido.

Esta conclus@o ja torna redundante a apreciagdo da reclamagio quanto ao outro
fundamento da recusa.

Sempre se dir4, entretanto, que por for¢a do art® 21°, n° 1, do citado Decreto-Lei
n° 498/88 conjugado com o seu art® 16°, alinea c), ndo é licito inserir-se no aviso de
abertura mais do que a mengdo dos requisitos gerais de admissao e dos requisitos
especiais que sdo os "legalmente exigidos".

No caso vertente o ponto 2 do aviso de abertura consignou, como requisito espe-
cial de admiss&o, que os candidatos tivessem experiéncia comprovada na area da
fungio.

Ora tal requisito ndo é legalmente exigivel, isto é, nenhum preceito legal o prevé
para condicionar a admissdo de candidatos ao lugar.

Por consequéncia, em mais este dominio houve desconformidade entre o acto
praticado e os preceitos legais porque devia reger-se.

Por todo o exposto, acordam os Juizes da I* Secgdo do Tribunal de Contas, reu-
nidos em Plenario, em julgar improcedente a alias douta reclamagio formulada,
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assim confirmando a recusa de visto a nomeagdo acima identificada.
Sem emolumentos.

ComunicagOes necessarias.

(aa) Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Anténio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
Antdnio Joaquim Carvalho

Fui presente:

(@) José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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CONTRATO DE TRABALHO A TERMO CERTO - APLICA-
CAO DA LEI NO TEMPO

SUMARIO.

1. Encontrando-se o conteiido do contrato a celebrar pré-determinado
pela decisdo de contratar proferida pelo érgdo competente da adminis-
tragdo, ao outro contraente s6 resta aderir e outorgar, ainda quc ulterior-
mente, o contrato.

2. E pois pela lei vigente na data da deliberagio autorizadora do contrato
que se ha-de regular o respectivo regime juridico substantivo ¢
procedimental.

Conselheiro Relator: Autos de Reclamagido n® 18/92
Alfredo José de Sousa Sessdo de 1992.04.23

1 - Em sessdo diaria de 9 de Dezembro de 1991 este Tribunal recusou o visto ao
contrato de trabalho a termo certo celebrado entre a Camara Municipal de Chaves e
ALFREDO JOSE DOS SANTOS FERREIRA para o desempenho de fungdes de
servente por considerar que, pela data em que foi celebrado — 27 de Outubro do
ano findo — o contrato deveria obedecer a disciplina do Decreto-Lei n® 409/91, de
17 de Outubro e ndo as regras do Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de Junho, para que
apelou.

Inconformado com a decisdo, atempadamente o Senhor Presidente da Cédmara
Municipal de Chaves, dela reclamou com razdes que assim se condensam:

a) O Santos Ferreira esta a prestar servigo na Cémara de Chaves desde 25 de
Outubro de 1990, sem interrupgio e conforme sucessivos contratos a termo visados
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por este Tribunal.

b) Como os seus servigos continuam a ser necessarios, a Camara deliberou cele-
brar com ele novo contrato, a entrar em vigor em 27 de Outubro, dado que era nessa
data que cessava a vigéncia do contrato anterior, e se pretendia que néo houvesse
interrupgdo na prestagdo de funcdes.

c) Tal deliberagdo foi, porém, anterior a entrada em vigor do Decreto-Lei n°.
409/91; por isso entendeu que poderia contratar ao abrigo do diploma precedente.

2 - O Exm®. Procurador-Geral Adjunto apoia a decisdo reclamada, nos seus ter-
mos e fundamentos.
Colhidos os vistos legais, cumpre decidir.

*

Os factos:

a) O interessado Santos Ferreira entrou ao servigo do Municipio de Chaves como
servente, por seis meses, através de contrato de 9 de Outubro de 1990 e continuou
depois, por idéntico periodo, por contrato de 29 de Abril de 1991.

b) A Camara, na sequéncia da deliberagfio tomada em 15 de Qutubro de 1991,
celebrou com ele novo contrato de trabalho a termo certo, em 27 imediatamente
seguinte, ao abrigo do artigo 44°, do Decreto-Lei n® 247/87, de 17 de Junho .

c) A data da celebragdo do contrato ora em analise, bem como a data da produ-
¢do dos seus efeitos foram pensadas de modo a ndo haver solugdo de continuidade
na prestagdo de trabalho por parte do Santos Ferreira.

3 - A questio fundamental de direito a derimir consiste em saber qual a norma
legal a observar no procedimento e no regime do contrato em causa: a que vigorava
no momento da deliberagdo autorizadora da contratagdo ou a que entretanto passou
a vigorar, revogando aquela, no momento da celebragdo do contrato.

Isto porque, no caso vertente, a data da deliberagio autorizadora - 15/10/91 - os
contratos de trabalho a prazo certo nas autarquias locais regulavam-se pelo art® 44°,
do D.L.n°247/87, de 17/6 e na data da outorga do contrato autorizado - 27/10/91 -
ja estava em vigor o regime dos art®s 18° e seguintes do D.L. n® 427/89, de 7/12,
mandado aplicar as autarquias pelo D.L. 409/91 de 17/10, (22/10/91) que entretanto
revogou o art® 44° daquele primeiro diploma.

A Administragdo Piblica para prossecugio das suas atribui¢Ges pode langar méo
de actos administrativos e de contratos sempre com observéancia e respeito do prin-
cipio da legalidade, nas suas vertentes de conformidade e da compatibilidade.

350,



No que concerne aos contratos, ou estdo tipificados na lei, (contratos de emprei-
tada, contratos de tarefa e avenga, contratos administrativos de provimento, contra-
tos de trabalho a termo, etc.), ou t&ém que ter suporte normativo na sua adequagdo
funcional as atribuicGes a prosseguir pelo organismo ou servigo publico (cfr. art®
52°,n° 2, alinea c), do D.L. n° 100/84 de 12/6 no que respeita as autarquias).

Em qualquer das situagdes ha uma decisdo de contratar, verdadeiro acto admi-
nistrativo a proferir na sequéncia de um enquadramento procedimental minimo em
regra previsto na lei (informagio ou proposta dos servigos administrativos ou técni-
cos sobre que recai a decisdo ou deliberagdo autorizadora).

Ha-de ser essa decisdo de contratar que ha-de informar o contrato a outorgar
ulteriormente, pelo que a legalidade deste tera necessariamente de se aferir pelo
regime juridico vigente 4 data daquela decisio, quer quanto aos seus motivos ou
fundamentos, quer quanto a escolha do co-contratante, quer quanto as clausulas
contratuais.

O contrato ndo pode gerar obrigagdes ou direitos que ndo decorram directamen-
te da decisdo de contratar proferida pelo 6rgdo competente da Administrago.

4 - "O enquadramento do contrato administrativo num procedimento do qual
constitui acto principal — e também acto final quando a eficicia do contrato nio
fique dependente da emissdo «a posteriori» de actos de controlo — significa que é
muito escassa ou mesmo nula a autonomia de que frui, no acto da estipulagio, o
6rgdo competente para a celebragdo. Ela s6 existira na medida em que a redacgéo do
texto ndo tenha sido de antemio unilateralmente definida, verificando-se entdo en-
tre o contrato e o acto ou actos administrativos que hajam estabelecido ja alguns dos
respectivos elementos uma relacio semelhante dquela que liga o regulamento exe-
cutivo a lei: o contrato nio podera contrariar aquilo que ja estiver disposto nqueles
actos e a suas clausulas que estipularem inovatoriamente deverao ligar-se aqueles
através de um nexo funcional de acessoriedade. Se as normas procedimentais con-
centram em momento anterior ao da celebragio e, eventualmente, em 6rgdo diverso
do competente para a outorga, a defini¢do do conteido do contrato, embora sem
exigir a prévia redacgio do seu texto, na estipulagéo contratual ndo podera clausular-
se «praeter actumy sob pena de infracg@o de regras de competéncia."”

"Na fase da conclusio do contrato, o 6rgdo para tanto competente encontra-se
vinculado a celebrar um contrato, a fazé-lo com certo co-contratante e a estipula-lo
em termos sobre os quais ou nio tem qualquer margem de livre decisdo ou a tem
apenas dentro dos limites funcionais da execugio de anterior deliberagio ou decisdo
da qual resultam os elementos essenciais para caracterizagio do contrato.
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Mas esta severa limitagdo da autonomia da decisdo do 6rgdo competente para
conclusdo do contrato néo corresponde pura e simplesmente a uma delimitagdo d:
autonomia publica contratual da Administragéo no seu conjunto: o que sucede é qut
a margem de livre decisdo que possa existir recua, em boa parte ou totalmente, d:
fase da formal estipulagdo do contrato para anteriores momentos em que, no decur
so do procedimento pré-contratual, mediante actos que vdo formando caso resolvi
do através de aproximagdes sucessivas, a Administracdo enuncia unilateralmente o
elementos essenciais ou até mesmo todos os elementos do contrato ". (Sérvulo Cor
reia "Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos", pag. 58¢
e 590).

5 - Assim sendo, encontrando-se o contetido do contrato a celebrar pre-determi
nado pela decisdo de contratar proferida pelo 6rgdo competente da administragao
ao outro contraente so resta aderir e outorgar, ainda que ulteriormente, o contrato.

E pois pela lei vigente na data da deliberagio autorizadora do contrato que se ha
-de regular o respectivo regime Juridico substantivo e procedimental.

No caso vertente, essa lei era o art® 44°, do D.L n® 247/87, de 17/6 pelo que «
presente contrato ndo merece qualquer censura.

6 - Pelos fundamentos expostos acordam os Juizes da 1* Secgéo, por maioria, en
julgar procedente a reclamagéo e conceder o visto ao contrato em causa.

Emolumentos pelo visto.
Comunicagdes necessarias.
Lisboa, 23 de Abril de 1992

(aa)  Alfredo José de Sousa

Adelina de Sa Carvalho

José Manuel Peixe Pelica

Fernando José de Carvalho Sousa

Manuel Antonio Maduro (Vencido porquanto a tese maioritaria contrari:
as regras dos artigos 12° do Cédigo Civil e 5° do Decreto-Lei n° 407/91, de 12 di
Outubro. A questdo que se pde ndo é da reparti¢do de competéncias entre os diver
sos intervenientes no processo de formagao do contrato por banda da Administra
¢do, mas da sucessdo de leis no tempo.

Fui presente:
(@)  José Manuel da Silva Pereira Bdrtolo
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URGENTE CONVINIENCIA DE SERVICO - DEVOLUCAO
DO PROCESSO - EFEITOS LEGAIS - PRAZO

SUMARIO:

1. O instituto da urgente conveniéncia de servigo, disciplinada pelos art°s
3° ¢ 15° do Decreto-Lei n® 146-C/80 de 22 de Abril, concilia o interesse
publico na fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas com um outro inte-
resse também publico, de que os efeitos do acto se produzem com uma
rapidez incompativel com a demora implicita na sua sujeigdo ao visto.

2. A Administragio deve porém, de modo imperativo, submeter o acto a
fiscalizagdo prévia do Tribunal dentro de um prazo de 30 dias, sob pena de
cessagao dos abonos, a partir do dia imediato ao do termo desse prazo.

3. O n° 3 do artigo 15° estabeleceu o mesmo regime para os processos da
mesma espécic que forem devolvidos para instrugdo complementar.

onselheiro Relator: Autos de Reclamagio n® 24/92
‘ernando José de Carvalho Sousa Sessdo de 1992.04.23

O Exm®. Senhor Presidente da Camara Municipal de Silves vem intentar o pre-
iente pedido e reapreciag@o da Decisdo n° 89/92, deste Tribunal, tomada em sessdo
lidria de visto de 8 de Janeiro de 1992, que recusou o visto aos contratos de trabalho
L prazo certo celebrados entre a referida Camara e Rosa Maria Cabrita Ramos, Ercilia
orreia da Silva Negrio Amador, Inacia Carminda Marques Baltazar da Silva, Ma-
1a Isaura Lourengo Duarte Menino e Maria Umbelina da Silva Pires, para o exerci-
;10 das fungGes de servente.

A decisdo reclamada fundamentou-se pela seguinte forma.
Durante a instrugido dos processos, foram estes devolvidos a Camara, em 7 de
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Outubro, para completamento da mesma instrugdo.

A Camara s6 voltou a remeter os processos a Tribunal em 22 de Novembro
subsequente, o que traduziu violagdo ao disposto no artigo 15° n° 3, do Decreto-Lei
n° 146-C/80, de 22/5.

Dai a recusa dos vistos.

Por seu turno, a douta reclamagao formulada assentou na seguinte fundamenta-
¢do.

A Secgdo de Pessoal da Cimara luta presentemente com grandes dificuldades de
funcionamento, ja pela falta de espago, ja pela necessidade de recorrer a pessoal
novo, motivado por doenga prolongada do seu dirigente, ja pela licenga sem venci-
mento de outro funcionario antigo.

Assim, o pessoal que la trabalha, sem experiéncia, vé-se neste momento con-
frontado com a vastissima legislagdo nova que tem saido para este sector, 0 que o
impede de resposta oportuna a todos os problemas.

Acresce que trés dos contratados acima nomeados ja estdo considerados em con-
trato administrativo de provimento encontrando-se, também ja aberto o respectivo
concurso ao abrigo do artigo 38°, n° 3, do Decreto-Lei n® 427/89 de 7/12.

Por estes motivos se conclui, portanto, pelo pedido de concesséo dos vistos.

*

Feitos os autos com vista ao Digm°. Magistrado do Ministério Publico, foi emi-
tido o seguinte douto parecer.

O pedido apresentado €, substancialmente, inepto para a produgio do efeito pre-
tendido, j4 que nio ataca a bondade da decisdo tomada, apenas invocando dificulda-
des do funcionamento dos servigos para explicar o ndo cumprimento do prazo de
devolugdo do processo.

Ora a razdo de ser do estabelecimento de tal prazo afasta, por si propria, outra
solugdo que ndo seja a consagrada na decisdo reclamada.

Entende, por isso mesmo, que a reclamagio nio devera considerar-se proceden-
te.

Cumpridos os restantes vistos legais, cumpre agora decidir.

Os factos relevantes para a decisdo da causa, em sede de cronologia, sucederam
pela seguinte forma.

Os processos em aprego foram registados inicialmente, na Direcgdo-Geral deste
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Tribunal, em 19 de Setembro de 1991.

Em 7 de Outubro seguinte, por nosso oficio dessa data, foram os processos de-
volvidos a Camara de Silves, para complemento da instrugao.

Esse organismo, por seu turno, apds efectivagdo de instru¢do complementar, vol-
tou a enviar os processos ao Tribunal, com o oficio n® 9 254, de 22 de Novembro,
tendo o seu registo, na nossa Direc¢do-Geral, ocorrido em 27 desse mesmo més.

Os contratos em aprego foram celebrados em regime de urgente conveniéncia de
servigo, para inicio de produg@o de efeitos em 1 de Setembro de 1991.

*

Porque, nos autos de reclamagio n° 22/92, e equacionado um problema idéntico
ao dos presentes autos, passa a fazer-se recurso ao que ali foi ponderado, para reso-
lugdo final da questdo em causa.

Dispde o artigo 15°, n° 1, do Decreto-Lei n°® 146-C/80, que em tal situagio os
processos serdo remetidos a Tribunal no prazo de 30 dias a contar do despacho
autorizador, suspendendo-se os abonos a partir do dia imediato ao do termo desse
prazo, se até entdo a remessa nao for efectuada.

O n° 3 acrescenta que se os processos forem devolvidos para instrugdo comple-
mentar, a sua nova remessa ao Tribunal devera ocorrer dentro de 30 dias apds a data
da devolugio, cessando os abonos com a inobservancia do prazo.

Foi este tiltimo o prazo inobservado pelos Servigos, conforme a propria Camara
reconhece.

Simplesmente entende que as dificuldades de processamento nos Servigos, pelas
causas que aponta, permitirdo relevar a inobservancia do prazo.

*

Ndo € assim, porém.

A sangio cominada na parte final, quer do n° 1, quer do n° 3, do artigo 15°,
supracitado ilumina a razdo de ser desta disciplina legal, ao preceituar, para a sua
inobservancia, a imediata suspensio (no primeiro caso) e cessagdo (no segundo) dos
abonos.

E que a referida disciplina prende-se com o cerne do objectivo que com a fisca-
lizagdo prévia do Tribunal de Contas se pretende alcangar.

Dispde o artigo 8°, alinea c), da Lei n® 86/89, de 8/9, que ao Tribunal de Contas
compete fiscalizar previamente a legalidade e a cobertura orgamental dos documen-
tos geradores da despesa.

Quer isto dizer que é antes da realizagdo de uma despesa piiblica que se impde a
intervengdo do Tribunal para se pronunciar sobre a sua legalidade e a sua cobertura
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orcamental.
Dai que, nos termos dos artigos 3° e 4°, do Decreto-Lei n°® 146-C/80, a produgdo
de efeitos dos actos ai previstos s6 possa ocorrer apds a concessdo do visto.

Acontece, porém, que determinadas situagdes impliquem a necessidade de actos
fiscalizaveis previamente serem efectivados e produzirem efeitos antes da fiscaliza-
¢do prévia deste Tribunal, pela urgéncia na sua efectivagio.

Quer isto dizer que além dum interesse publico na fiscalizagdo prévia do Tribu-
nal de Contas, surge um outro interesse, também publico de que os efeitos do acto se
produzam com uma rapidez imcompativel com a demora implicita na sua sujei¢ao
ao visto.

Nessa situagdo de interesses eventualmente conflituantes, a Lei sobrepde o da
rapidez na produgao de efeitos dos actos legalmente contemplados, ao da seguranga
fluente da sua sujei¢do prévia ao visto do Tribunal.

Impunha-se-lhe, porém, assegurar, na medida do possivel, a protec¢do do segun-
do dos interesses considerados.

Sob pena de a fiscalizagio prévia poder vir a ser exercida quando o acto ja tives-
se implicado a efectivagdo de toda a despesa publica, que deveria ter sido controlada
pelo Tribunal antes de realizar-se.

O mesmo € que dizer que ja ndo seria, entdo, uma fiscalizagdo prévia.

A conciliag#o destes dois interesses em jogo, realizou-a o legislador com a disci-
plina do artigo 15°, do Decreto-Lei n°® 146-C/80.

E fé-lo, dispondo que o acto podera produzir desde logo o seu efeito mas que,
imperativamente, dentro dos prazos fixados, a administragdo tera de submeté-los a
fiscalizag@o prévia do Tribunal.

Cominando, justamente por isso, que se tais prazos ndo forem observados, a
correlativa despesa publica devera, imediatamente, deixar de ser realizada.

Do que vem dito, resulta que o prazo em anilise, representando expressiva pro-
tecgdo de um interesse publico altamente relevante, ndo pode deixar de impor-se,
por forma imperativa ao proprio Tribunal.

Que, assim, ndo € livre para dispensa-lo, a menos que se verifique um impedi-
mento cuja consideragio, por este mesmo Tribunal, tenha também cobertura na Lei.
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O que, a toda a evidéncia, ndo é o caso em aprego.

*

Por todo o exposto, acordam os Juizes da 1* Secgio deste Tribunal, reunidos em
Plenario, em julgar improcedente a alias douta reclamagio formulada, assim confir-
mando a recusa de visto aos contratos inicialmente identificados.

Sem emolumentos.

Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 23 de Abril de 1992.

(aa) Fernando José de Carvalho Sousa
Manuel Antonio Maduro
Alfredo Jaime Meneres Barbosa
Alfredo José de Sousa
Adelina de Sa Carvalho
Antonio Joaquim Carvalho

Fui presente:

(@)  José Manuel da Silva Pereira Bartolo
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INSTITUTO PORTUGUES DO LIVRO (IPL) - INFRACCAO
FINANCEIRA - IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO

Conselheiro Relator:
Antdnio de Sousa Franco

SUMARIO:

1. A impossibilidade de fixagdo do ajustamento — o clemento objectivo
nos julgamentos de contas — conduz as duas solugdes:

- havendo dolo, ou mera culpa do responsavel, na ndo existéncia de con-
ta e existindo actividade financeira justificativa de prestagdo de contas,
segue-se o processo de fixagdo de débito;

- ndo havendo dolo ou mera culpa do responsivel seguir-se-a uma im-
possibilidade de julgamento.

2. Havera, pois, impossibilidade de julgamento quando se torne impossi-
vel proceder a uma liquidagdo fidvel, ndo oferecendo qualquer seguran-
¢a o ajustamento apresentado no relatério inicial, afigurando-se impos-
sivel a recolha de outros documentos, de outros meios probatérios ade-
quados, ou dos esclarecimentos indispensaveis.

Acérddo n°® 133/92* - Processo n° 1606/84
Sessdo Plenaria de 1994.04.30

1 - O acorddo n® 40/92, de 23 de Janeiro, tirado na Subsec¢do competente, deter-
minou, ap6s profunda analise do processo supra mencionado (fls. 377 a 388 dos
autos), que, pelas razdes ai mencionadas, ao abrigo no disposto no art® 26° n° 1,
alinea d), da Lei n°® 86/89, de 8 de Setembro e do art® 94° do Regimento aprovado
pelo Decreto n® 1831, de 17 de Agosto de 1915, passassem os referidos autos a ser
tramitados como de impossibilidade de julgamento.

* Publicado no Diario de Republica n® 195, II Série, de 25 de Agosto de 1992
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Entende-se que a forma especial de notificagdo dos interessados, mencionada no
art® 94°, € hoje substituida pelo disposto no Cédigo de Processo Civil (cf. Resolugio
do Tribunal de Contas n° 8/91 - 2* Secg@o), ndo se justificando, dada a inexisténcia
de factos novos e a exaustiva audi¢do dos responsaveis nos autos, nova audi¢ao
deles, até porque néo se afigura que os seus direitos subjectivos e interesses legiti-
mos de caracter individual sejam postos em causa, nem o serdo os de um servigo que
se encontra ja extinto; tudo quanto aduziram, nas duas intervengdes que cada geren-
te teve no processo, releva para o novo fim processual e sera tido em conta na pre-
sente sede.

O interesse do Estado e o interesse geral da legalidade encontram-se garantidos
pela abertura de vista nos autos ao Exm® Procurador-Geral Adjunto, o qual, apos ter
promovido as diligéncias que houve por convenientes, conclui, por razdes que adi-
ante se apresentardo, nada opondo a declaragao de impossibilidade de julgamento
(douta promogio de fls. 391 a 392).

Por outro lado a fls. 390, e nos termos uteis do art® 94°, n° 1, informou a Exm*
Contadora-Chefe a fls. 390 o seguinte: "N&o se conhece a possibilidade de encon-
trar, em qualquer outra entidade, os documentos ou esclarecimentos necessarios, ou
outros que de algum modo os possam suprir". E mais: "Compulsada toda a docu-
menta¢do constante dos autos afigura-se que foram carreados para o processo 0s
documentos e esclarecimentos possiveis e esgotados os meios que possibilitem ob-
ter esclarecimentos adicionais" (fls. 390).

Foi de seguida o processo com vista aos Exm®s Juizes que integram o plenério
da 2 Sec¢do do Tribunal, apds o que vem a sess@o plenaria em condigdes de ser
apreciado e decidido.

2 - A situagdo geral do Organismo e a analise do respectivo processo foi sinteti-
zada e apreciada no referido acoérddo n°® 40/92 de 23 de Janeiro, que aqui se da por
integralmente reproduzido.

A razdo de ser deste acorddo é claramente a seguinte.

Embora o Organismo tenha apresentado a conta e respectiva documentagao no
processo de responsabilidade e dela seja possivel extrair um ajustamento, logo apre-
sentado a fls. 2 do relatorio inicial, bastara isso para que o Tribunal se veja forgado
a condenar ou dar quitagdo? Ou o Tribunal, deve, com base na conferéncia e liqui-
dagdo dos seus servigos mas por sua propria iniciativa, julgar a conta e fixar o res-
pectivo ajustamento (cft. art®s 14° e segs., do Decreto n° 26 341, de 7 de Fevereiro
de 1936) pode apreciar a correcgio e veracidade da conta e, por conseguinte, nio ¢
o facto de haver uma conta, ou aparéncia de conta, que impede a impossibilidade de
julgamento?

Nao se respondera desde ja a esta questdo, mas apontar-se-a o que resulta do
processo quanto a veracidade da conta, ou seja, quanto a medida em que a conta
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exprime a situagdo real da gestdo dos gerentes que a apresentam durante esta gerén-
cia e, caso ndo exprima, sobre a possibilidade de que o Tribunal e os seus Servigos
de Apoio beneficiam de a corrigir fazendo-a corresponder ao que realmente ocorreu
€, quanto ao ajustamento, a situagdo inicial e aos resultados da geréncia. Cinjamo-
-nos, entdo, meramente aos factos.

3 - A caracterizagdo da situagdo do Organismo e da correspondente veracidade
da conta pode extrair-se, para além de tudo quanto se contém no ja referido acérdao
que determinou a conversido do processo de julgamento de conta em processo de
determinagdo de impossibilidade de julgamento, dos seguintes passos do processo
que se transcrevem:

a) "No que se refere a inexistencia de alguns livros obrigatérios nomeadamente,
Folhas de Cofre, Registo de Facturas conforme auto de declaragdes de Manuel Mar-
ques Correia, representante da Direc¢do-Geral da Contabilidade Publica junto do
Instituto, fls. 42 e 44 e copia da acta n° 1 de fls. 123 do apenso, afigura-se que o
Conselho Administrativo tinha conhecimento da exigéncia de escrituragdo dos li-
vros obrigatérios. Contudo este declarante disse desconhecer que néo tinham sido
supridas essas deficiéncias — cfr. declarag¢des de 38-verso e 48-verso" (relato-
rio inicial, fls. 17).

b) "No que se refere a documentagio rasurada, verifica-se que tal pratica ¢ cor-
rente no Instituto" (relatério inicial, fls. 18).

c) "Averiguou-se ainda, que, relativamente aos pagamentos efectuados a Carlos
Barros, através da rubrica 14.00 ndo foi possivel determinar qual o montante total e
exacto, dado que foram forjados documentos em nome de funcionarios para esse
efeito — cfr. ponto 2.1 e 2.2" (relatério inicial, fls. 19).

d) "(...) a relagdo de cheques enviada com a conta de 1983, foi forjada, com a
intengdo de responder ao solicitado pelo Tribunal de Contas, ja que a mesma apenas
no total geral confere com o total a regularizar. Contudo, na analise dos cheques
referentes a geréncia de 1984 foi possivel elaborar a relagdo conciliadora dos sal-
dos" (relatorio inicial, fls. 21).

e) "Inexisténcia dos livros de: Folhas de Cofre, Registo de Facturas, Registo de
saida de correspondéncia, tendo o Organismo sido alertado para o seu caracter obri-
gatorio em Margo de 1981" (relatorio inicial, fls. 22).

f) "Igualmente a averiguagdo foi dificultada pela inexisténcia de controlo de
entradas e saidas de correspondéncia” (relatério inicial, fls. 22).

g) "Finalmente refere-se que a situagio cadtica (cfr. autos de declaragdes de fls.
39) se manteve até a extingdo do IPL pelo Decreto-Lein® 71/87, de 11 de Fevereiro
e criagdo do Instituto Portugués do Livro e da Leitura e s agora no dmbito deste
novo organismo, esta a ser revista conforme declaragdo do actual Presidente — cfr.
declaragoes de fls. 33-verso, 34 e 34-verso" (relatorio inicial, fls. 22).
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h) Fazem os responsaveis o total reconhecimento das muitas irregularidades e
fraudes verificadas (vejam-se as declaragdes do Presidente de fls. 244 a 246, além
das que de seguida se mencionam).

i) O membro do Conselho Administrativo, Director da Delegagdo de Contabili-
dade, confirma a situagio em declaragdes de fls. 247 a 249, afirmando: "os proble-
mas verificados no IPL espelham o panorama da maioria dos servigos com autono-
mia da A.P. portuguesa, num binémio bizarro de incompeténcia mais falta de ética.
(...) Muitos dos problemas detectados no IPL sdo fruto de ignorancia e falta de
humildade; outros resultardo de uma lei organica sui generis em que o Presidente
dirige e como tal despacha os assuntos da competéncia propria e autoriza as despe-
sas, enquanto o Conselho Administrativo — em que também ele é Presidente — s6
verifica o processamento das despesas ja autorizadas" (fls. 248 e 249).

j) Das declaragtes do membro do Conselho Administrativo, Maria Julia da Con-
ceigdo Alves Marques, de fls. 250 a 252, cita-se apenas: "(...) foi apresentada por-
menorizada justificagdo das circunstincias em que funcionavam os servigos admi-
nistrativos do Instituto Portugués do Livro e, consequentemente, das dificuldades (e
até impossibilidades) de controlo dos actos administrativos que, embora enquadra-
dos nas areas da sua competéncia, ou eram subtraidos a sua prévia apreciagdo para
enquadramento legal ou s6 deles a repartigio administrativa vinha a ter conheci-
mento depois desses actos consumados a outros niveis da hierarquia" (fls. 250).
"Quanto a apontada pratica de rasurar documentos, pensa-se que as fotocopias jun-
tas ao acima citado relatério bem demonstram que essa pratica ultrapassava os do-
minios de interveng@o da Repartigdo Administrativa" (fls. 251). "A ‘pratica’ de fa-
zer empréstimos ao Gabinete de RelagGes Internacionais (inicos que eram do co-
nhecimento da signatéria) era da exclusiva iniciativa do Gabinete Ministerial e da
Presidéncia do IPL o que, evidentemente, ndo admitia (ao que se pensa) qualquer
reparo da Repartigdo Administrativa" (fls. 251).

1) A mesma rsponsavel, com o intuito, no essencial realizado de demonstrar ndo
ter tido participagdo directa nas irregularidades, apresentou um relatério de factos
verificados no IPL entre 1983 e 1987 autuado de fls. 253 a 262, que se considera
bastante esclarecedor, e de onde se extraem apenas as seguintes observagoes:

"Para que se faga mais luz sobre as questdes em apreciagdo toma-se a liberdade
de juntar fotocdpias dos seguintes documentos:

"De 1983:

"a) Duas folhas elaboradas pelo punho do Director de Servigos Técnicos Dr.
José Afonso Sanches Furtado em 12-11-1983, pelas 16,45h determinando, de coni-
véncia com o Chefe de Secgdo de Contabilidade Virgilio Costa, alteragdo de verbas
atribuidas pelo OE e PIDDAC, classificagdes econdmicas, e cédigos de acgdes, em
propostas que tinham ja sido classificadas, homologadas pelo Presidente e pagas a
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partir de Margo, conforme se podia verificar através dos langamentos efectuados
nos livros "Contas Correntes" e "Caixa" que se encontravam em dia, aguardando
apenas o fecho de contas referentes a 1983, que se previa normal. (Doc®s 14 € 15).

"b) Informagdes alteradas pelo Director de Servigos de acordo com as folhas
referidas anteriormente, e entregues ao Chefe de Secgdo de Contabilidade, que as
mandava arquivar sem conhecimento prévio do Chefe de Reparticao Administrati-
va, nem do Presidente que as tinha homologado oportunamente. (Doc’s 16 a 30).

"S6 ocasionalmente em Janeiro de 1984 o Chefe de Repartigdo Administrativa
teve conhecimento de todas as alteragGes referidas, resolvendo, por lhe parecer a
unica solugdo possivel para apresentagdo dos saldos e elaboragdo da Conta de Ge-
réncia de 1983, e ainda por conselho de membro do Conselho Administrativo Se-
nhor Manuel Marques Correia, mandar alterar a vermelho o "Conta Correntes"” e
"Caixa" pela mesma funcionaria que os tinha langado anteriormente, isto €, pelo
Segundo Oficial Sallete Galinha.

"c) Memorando datado de 15 de Junho em que o Chefe de Secgéo de Contabili-
dade estranha o facto de ter sido mandado dar entrada pela Chefe de Repartigdo
Administrativa uma carta que dizia “enviar 3 orgamentos”. Prova-se portanto que o
critério utilizado pela Chefe de Reparti¢do Administrativa era o de mandar dar en-
trada a toda a correspondéncia que lhe chegava a mao. (Doc® 31)

(=)

"Se ndo existia nenhuma forma de controlo de assiduidade na Av* da Republica,
o certo € que na Alameda D. Afonso Henriques tudo se tornou pior pois, nem havia
responsabilidade quanto a abertura didria da porta (Doc® 37).

"As informagdes 26 e 27/RA/84, de respectivamente 3 e 7 de Dezembro, denun-
ciam bem a realidade que se verificava no IPL desde Margo de 1983, data em que
nada ia a consideragdo da Chefe de Repartigio Administrativa. (Doc®s 38 e 39).

"A forma ostensiva como a Chefe de Reparticdo Administrativa era ignorada,
contrariando as competéncias que lhe eram atribuidas na Lei Organica do IPL, leva-
ram-na a pressionar o Presidente de forma a obter uma ordem de servigos que cons-
titui mais uma prova de tudo que se pretende esclarecer junto do T.C. (Doc® 40).

"Através de tudo o que ja foi exposto facil sera de adivinhar que o funcionamen-
to do IPL em 1985 se mantinha de acordo com as provas atras apresentadas. Assim,
a Chefe de Repartigdo Administrativa continuava a lutar contra um desconhecimen-
to da maior parte das decisGes tomadas e que deveriam ser do seu pelouro, como se
pode verificar através do projecto de orgamento elaborado em 1985 pelo punho do
Director dos Servigos Técnicos Dr. José Afonso Furtado e entregue a Chefe de Re-
particdo Administrativa apenas para mandar passar 2 maquina (Doc® 41).

"Em Junho desse ano o Dr. Fausto Lopo Caraga de Carvalho, assessor do IPL,
que assumiu o cargo de Presidente do mesmo Instituto em regime de substituigdo,
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procurou desenvolver acgdes no sentido de organizar e normalizar os servigos.

"Entre varias actuagGes tidas como menos regulares, deparou com a existéncia
de despesas ja efectuadas e compromissos ja assumidos sem prévia informagio de
cabimento de verba, mas que, todavia se mostravam ja pagas por utilizagdo de fun-
dos disponiveis por falta de aplicagdo imediata.

"Esclarecida a situagdo que se verificava nessa ocasido, reconheceu-se a instante
necessidade de reforgo de verbas, que iria permitir regularizar alguns pagamentos.
Acresce que 0 entdo Ministro da Cultura comprometeu-se perante o Presidente subs-
tituto a conceder ao IPL uma verba de 8 000 contos a sair do Fundo de Fomento
Cultural para cobrir inteiramente as situagdes anémalas que se verificavam.

"Para o efeito se elaborou um orgamento suplementar o qual devidamente auto-
rizado, deu lugar a que finalmente em Dezembro de 1985 o IPL tivesse procedido
ao deposito daquele montante na Caixa Geral de Depésitos, ja depois de ter sido
dada por finda a nomeagio do Dr. Fausto Lopo de Carvalho como Presidente.

"Quando se julgava que o IPL iria viver um clima diferente com uma organiza-
¢do que permitisse a Chefe de Reparticdo Administrativa assumir verdadeiramente
as suas responsabilidades, verifica-se a substitui¢gdo do Ministro da Cultura Prof.
Coimbra Martins pela Secretaria de Estado Dr* Teresa Gouveia que da por finda a
designagio do Dr. Fausto Lopo de Carvalho como Presidente do IPL, e chama para
sua colaboradora na qualidade de Directora ds Servigos Técnicos a Técnica Superior
Principal a Lic* Graga Macedo. Durante o periodo em que era elaborada nova lei
organica (que o Chefe de Repartigdo teve conhecimento apenas quando publicada
no D.R.), teria colaborado nessa tarefa o Dr. José Afonso Furtado (+--)".

"A prova do clima que se vivia no IPL pode ser comprovado pelo meu destaca-
mento determinado as 18,30h do dia 28 de Janeiro de 1987 para o ANTT onde me
deveria apresentar no dia seguinte, pelos motivos indicados no Doc® 43, embora
verbalmente esclarecidos pela Directora de Servigos Técnicos Dr* Graga Macedo do
seguinte teor:

"O Dr. José Afonso Furtado tinha posto como condigéo para aceitar o lugar de
Presidente do IPL que a Chefe de Repartigio Administrativa ja l1a ndo estivesse
quando tomasse posse"!...

"Julgo que a urgéncia da saida talvez se verificasse para evitar que a Chefe de
Reparti¢io Administrativa tomasse notas comprometedoras como as que apresenta.

"Ainda consciente das suas responsabilidades exigiu que a sua saida s6 se verifi-
casse depois de apurados os resultados da execugdo orgamental de 1986.

"Quanto a verba de 12 500 contos referida no item 2.6 — verba atribuida ao IPL
em 1981/1982 pelo Instituto de Cooperagdo Econdmica e Direcgio-Geral de Coopera-
¢do, a Chefe de Repartigdo Administrativa nada pode esclarecer na medida em que
desconheceu sempre por completo a existéncia da referida verba". ("Relatorio" a fls.
259 a 261 dos autos).
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m) Das declaragdes do representante da Direcgéo-Geral da Contabilidade Puabli-
ca no Conselho Administrativo, Manuel Marques Correia, a fls. 350 a 363 dos au-
tos, extraem-se alguns passos elucidativos:

"Quando em fins de 1980 fui designado para representar a Direcgdo-Geral da
Contabilidade Puablica no conselho administrativo do IPL, este ja funcionava havia
algum tempo, desconheg¢o em que condigdes.

"No entanto, a primeira reuni@o do conselho administrativo s veio a realizar-se
em fins de Margo de 1981 e logo ai me apercebi, na visita rapida que efectuei aos
Servigos, que ndo havia pessoal em nimero suficiente para proceder a escrituragdo
dos livros obrigatérios, nem estes estavam sequer escriturados — designadamente o
contas/correntes — e mesmo que fossem mais as pessoas na contabilidade, saltava a
vista uma extraordinaria falta de conhecimentos, direi mesmo que havia muita igno-
rancia. Logo nesse dia chamei a atengo para a obrigatoriedade da escriturag¢do dia-
ria dos livros, para a necessidade de mais funcionarios no sector da contabilidade e
tesouraria, etc.

"Também logo me apercebi que a iinica pessoa que tinha conhecimentos de Con-
tabilidade Publica era a chefe da Repartigdo Administrativa, a D. Maria Jilia Mar-
ques, que na ocasido me foi apresentada. Vim depois a conhecé-la melhor: era pes-
soa séria, funcionaria cumpridora, zelosa no seu trabalho e sobretudo procurava
fazer as coisas bem feitas. Quando tinha dividas tentava esclarecer-se. Quando achava
necessario prolongava, para além das horas regulamentares, a sua permanéncia no
servigo, voluntariamente; sacrificava férias; procurava cumprir e fazer que cumpris-
sem e isso acarretou-lhe problemas dentro de um departamnto, que funcionava, como
ainda funcionam muitos — pessimamente(...)".

"(...) estou a lembrar-me do caso de um Professor que havia mais de um ano
recebera cerca de 300 contos para elaborar uma gramatica, e como nada tivesse
feito, logo que o facto foi do meu conhecimento, pedi uma reunido do conselho
administrativo e como consequéncia foi passada uma guia de reposi¢ao, ndo obstante
se estar nessa altura proximo do Natal; recordo também o apoio as edigdes, no que
também se conseguiu que o pagamento s6 fosse feito no final, depois de todos os
livros elaborados e entregues, ao contrario da pratica irregular que vinha a ser segui-
da, de pagar antes do trabalho feito (...)"

"Além das dificuldades que ja se verificavam, com falta de pessoal qualificado e
dutros, algumas delas derivadas da actuagdo pouco ortodoxa do chefe da Secgio de
Contabilidade, as coisas complicaram-se no inicio do ano de 1983.

"Logo de seguida surgiu a delegagio de competéncias do Presidente para o Di-
'ector de Servigos, delegando tudo (cf. DR. II série, n° 51, de 3.3.83, pags. 1700), a
jual mereceu da minha parte muito sérios reparos. Aconselhei mesmo que fosse
sonsultado um jurista experiente em assuntos administrativos, mas nada obtive e
foi-me dito, numa reunido, que a delegagio se mantinha.
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"O agravamento dos problemas internos ndo se fez esperar: — alteragdes de
codigos de acgdes e dos cabimentos de verba, passando o que estava cabimentado
pelo PIDDAC para as dotagdes normais e vice-versa; oficios para a 1* Delegagdo da
DGCP em que o Chefe da Secgio de Contabilidade assinava pelo Presidente, vindo
a Delegac¢do pedir esclarecimentos; oficios para a 1* Delegagdo da DGCP sobre
concessao de subsidios e projectos de orgamento do IPL que de repente aparecem
elaborados e ja para dactilografar, "fenémenos" estes todos surgidos sem conheci-
mento da Chefe da Repartigdo Administrativa.

"Destes acontecimentos analogos eu ia tendo conhecimento através da chefe da
Reparticdo Administrativa e aquilo a que podia atenuar-se a asneira sempre se ia
remendando como aconteceu com as alteragdes aos cabimentos de verba, sobre que
dei indicagbes para tudo ser reposto como estava, o que suponho ter sido feito na
medida do possivel, uma vez que o clima de instabilidade que por entdo existia no
[PL — com ordens directas do Director de Servigos para o Chefe da Secgdo de
Contabilidade — n@o era propicio a um correcto funcionamento da area administra-
tiva (...)".

"Eu préprio senti alguma diferenga na forma como nessa altura era tratado no
IPL e lembro-me de me ter sido recusado o conhecimento do texto danova lei orga-
nica que se projectava, isto em reunido do Conselho Administrativo. De resto estas
reunides eram, por norma, realizadas apressadamente, pois o Presidente tinha sem-
pre muitos afazeres, estava cheio de pressa, com vontade de as acabar. Apenas uma
vez me recordo de me ter posto um problema de certo vulto, que foi o caso das
edigdes proprias do IPL, sobre a qual saiu mais tarde um decreto-lei a permiti-las.

"No que respeita a gestdo de pessoal tive conhecimento de acontecimentos ex-
traordinarios, mas tratava-se de problemas da exclusiva responsabilidade do Presi-
dente e dos juris dos concursos, bem como outros problemas internos que estavam
fora da minha esfera de acgo.

"A situagdo manteve-se assim até eu ter conhecimento, pela propria Chefe de
Reparticdo Administrativa em principios de 1987, que ela ia ser transferida para a
Torre do Tombo.

"Se eu ja desejava libertar-me de uma representagdo que s6 me dava dores de
cabega — nunca recebi do IPL qualquer importancia nem mesmo a titulo de senhas
de presenca, alias, de acordo com a lei uma vez que as reunides se efectuaram sem-
pre dentro das horas de servigo, nem gratificagio e recusei mesmo receber, a certa
altura que ndo posso precisar, certa importancia como prestagio de servicos — a
ocasido ndo podia ser desperdigada e assim logo dei indicagGes para partir a gerén-
cia e enderecei a Exm® Directora-Geral da Contabilidade Publica a carta cuja foto-
copia constitui o Anexo 2 (...)".

"No que respeita as verbas concedidas ao IPL e que totalizam 12500 contos, ndo
posso esclarecer nada. So tive conhecimento desses subsidios — e mesmo assim s6
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me foi referido o montante de 6000 contos — através das colegas da Direcg¢do-Geral
do Tribunal de Contas, quando me contactaram na DGCP. Nio tenho dividas que
um procedimento t3o irregular, se tivesse sido do meu conhecimento, teria desenca-
deado a reacgio, tanto mais que a anomalia vinha desde 1981, como agora verifico,
e eu teria tido tempo de sobejo para actuar (Declaragdes de fls. 350 a 362)".

4 - A matéria de facto seleccionada — embora com abundéincia, pois s6 isso
permite caracterizar uma situagdo organizatoria, mais do que este ou aquele facto,
0s quais ja tiveram considerac¢do na sede propria — pode sintetizar-se assim:

a) Abundam as irregularidades indiciariamente criminais e financeiras; mas, con-
forme se refere em pormenor no aludido Acérddo de Subsecgdo n®40/92, tirado em
23/1/1992, as primeiras foram participadas e, de uma forma ou outra, extinguiu-se o
respectivo procedimento criminal, ao passo que as segundas foram amnistiadas.

b) Tanto os depoimentos e diligéncias obtidos e feitos como a Declaragio da
Contadoria, a fls. 390, tudo reforgado com a extingdo do Organismo e o tempo ja
decorrido, o qual, ndo s6 afasta qualquer aspiragdo minima a existéncia da imediagdo
ou imediatidade da prova como lhe tira toda a "frescura", concorrem para a conclu-
sdo do que ndo ¢ viavel desenvolver esforgos para produzir melhor prova neste
Pprocesso.

5 - Hé que partir do preceito basico sobre esta matéria — o artigo 94° do Regi-
mento do Conselho Superior da Administragdo Financeira do Estado, aprovado pelo
Decreto n° 1831, de 17/8/1915 — para o qual remete toda a legislagdo ulterior
(maxime, cf. art. 26°n° 1 al. d) da Lei n° 86/89, de 8/9). E importa questionar se esta
questdo, por natureza, permite a aplicagdo do “processo especial” (cf. Capitulo VI
do mesmo Regimento) em causa; independentemente da justificagdo preliminar cons-
tante do ja citado Acordao 40/92, que ordenou a mudanga de forma de processo por
julgar inadequado, perante os factos constantes do processo, o julgamento da conta
(orientagdo seguida, alias, também no Acérddo n° 60/92, de 30/1/1992 (IRA - proc®
2364/74), no Acorddo n° 61/92, de 30/1/1992 (IRA - proc® 2545/74) e no Acordao
n° 39/92, de 16/1/1992 (Fundo de Melhoramentos Agricolas — proc® 1157/73).

O conceito de impossibilidade de julgamento ndo corresponde, manifestamente,
ao conceito filosofico de impossibilidade — quer o definamos como impossibilida-
de do ser ou metafisica (qualidade dos seres que ndo podem ser realizados ou passar
a acto, ficando sempre no estado de puras poténcias, na defini¢do de Aristoteles, ou
contradi¢do inerente a defini¢do nominal da coisa, no conceito de S. Tomas de
Aquino), quer optemos por um conceito logico (impossibilidade de referéncia de
um conceito; completada, para Descartes, pelo critério psicologico da clareza e da
distingdo das ideias). A contradigdo entre o critério 16gico e o critério real da impos-
sibilidade (sendo o primeiro o que ndo pode ser concebido e o segundo o que €
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incompativel com condiges formais da experiéncia, conforme a nogio de Kant)
constitui um quadro de referéncia fundamental, ao qual se subordina a dicotomia
impossibilidade absoluta (chamada por vezes impossibilidade metafisica: o que nao
e possivel para ninguém, em nenhum tempo, em nenhum lugar e por nenhuma outra
categoria) e a impossibilidade relativa (o que nio ¢ possivel para certo agente ou em
determinada situagdo ou circunstancia).

O conceito juridico de impossibilidade revela-se sempre, ao invés, um conceito
eminentemente pratico, pragmatico ou funcional: cobrindo, ou aquilo que, em de-
terminadas circunsténcias e/ou para determinado agente (impossibilidade objectiva
ou subjectiva) ndo € concretizavel no plano empirico ou material ou o que, sendo
materialmente concretizavel, como tal néo é aceitavel ou exigivel pela ordem juridi-
ca, de acordo com critério normativo, axiologico ou funcional. Fala-se por vezes
ainda de impossibilidade absoluta ou relativa, pretendendo com a segunda designar
a dificuldade; mas tal conceito, independentemente da utilizag@o pratica, parece in-
correcto, pois dificuldade ou nio exigibilidade nfo podem confundir-se com impos-
sibilidade, e a impossibilidade normativa, porque os meios necessarios para deter-
minado fim ou resultado seriam desproporcionados, ou seriam néo exigiveis, ou
seriam proibidos, ndo ¢ em rigor dificuldade, mas impossibilidade em sentido pro-
prio (aquilo que ndo pode ser, no plano da experiéncia ou no plano da permissdo
normativa). Nesse sentido se podera, por exemplo, entender o conceito de impossi-
bilidade do objecto do negocio juridico, de impossibilidade superveniente da pres-
tagdo obrigacional, etc.

No caso da impossibilidade de julgamento, € evidente que a expressdo nio tra-
duz, nem uma impossibilidade de experiéncia (o acto juridico do julgamento, € o
subjacente conteudo 16gico, sdo sempre possiveis) nem uma impossibilidade
normativa de julgar (a qual, a verificar-se, evitaria que o 6rgéo jurisdicional investi-
do do dever de julgar e objecto de uma situagdo de impossibilidade se visse, por esse
facto, isentado desse dever abstracto ou justificado de o ndo cumprir, por tal ndo
incorrendo em sangdo). A impossibilidade de julgamento ¢ um objecto possivel —
e necessario — de julgamento. Do que se trata, entdo, € de declarar jurisdicionalmente
que € impossivel julgar a conta, isto ¢, que o 6rgao jurisdicional se encontra em
situagdo de ndo poder praticar o acto de jurisdigdo correspondente a conclusdo do
processo de prestagdo de contas em Direito Financeiro. A conclusio deste processo
traduz-se, necessariamente (embora porventura de modo cumulativo quanto a parte
do seu objecto), na quitagio (declarando valido e aceitavel o julgamento da conta)
ou na condenagio (declarando que da prestagdo de contas resulta um débito para
com o Estado, ou entidade publica, relativamente a qual o gestor ou outros respon-
saveis incorre em responsabilidade) ou na sujeigiio a uma sangdo por infracgio fi-
nanceira, para além dos actos acessorios conexos com o julgamento (por exemplo, a
decisdio em recurso, a anulagio do julgado, etc.). De que se trata entdo, quando se
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fala do julgamento da conta, que é objecto da declaragéo de impossibilidade?

6 - Em direitos afins do nosso — como, ao menos em certas épocas, o Direito
Francés, o Direito Belga, o Direito [taliano, o Direito Espanhol — o julgamento de
conta traduz-se pura e simplesmente na fixagdo do ajustamento da conta, sem um
juizo necessario acerca da responsabilidade do gerente; independentemente de o
julgamento poder implicar, ou dele se poderem derivar, algumas declaragdes de
situagdes juridicas dos gerentes ou condenagdes destes (em reposigdo ou multa; ou
mesmo em outras sangdes, num plano de Direito Comparado).

Nesse caso, o julgamento da conta ndo corresponde em rigor a um processo de
prestagdo de contas, mas a uma mera conferéncia e liquidagdo, num processo
jurisdicional sem partes, que se processa, em principio, com intervengdo dos servi-
¢os ou entidades a que a conta diz respeito e dos 6rgaos encarregados de promog¢ao
da legalidade, ou vinculados aos seu esclarecimento, e sem intervengdo de partes,
ou mesmo de particulares como tais.

Nio interessara agora saber se em algum momento o processo de efectivagdo de
responsabilidades dos gerentes no Direito Portugués foi apenas um julgamento de
conta; ou se, no nosso Direito, tal processo foi sempre concebido como julgamento
de conta e julgamento dos responsaveis, com simultineo acertamento duma posi¢do
contabilistica e prestagdo de contas dos gerentes para com o Estado. Entende-se
que, hoje, sem duvida o processo de responsabilidade tem esta dupla natureza, no-
meadamente perante o disposto nos art’s 61° do Regimento de 1915 (cf. art® 40° e
segs.), e nos art®s 48° a 53°, 30° e outros (com todo o procedimento de ajustamento
de responsabilidades dos organismos e dos responsaveis) na Lei n® 86/89, de 8 de
Setembro.

Por outro lado, também se entende que este processo em que se tomam contas
aos responsaveis e se fixa um ajustamento — nunca exclusivamente uma coisa nem
outra — deixou de ser um mero processo de conferéncia e liquidagdo documental
(embora, de facto, possa limitar-se a isso) para passar a ser claramente um processo
em que o Tribunal pode langar mdo dos mais diversos meios de prova (por iniciativa
propria ou a solicitagio dos responsaveis), deve abrir caminho ao exercicio do direi-
to de defesa (na lata configurag@o dos art°s 30° e 51° da Lei n® 86/89, de 8 de Setem-
bro), pode proceder a auditorias, verificagdes in loco e outras formas do inquérito
ou averiguagdo, para além da mera analise interna e documental - o que tudo confi-
gura um processo dirigido a averiguagio da verdade, ao menos formal, quanto a
prestagdo de contas dos responsaveis (elemento subjectivo) necessariamente conexa
a fixagdo do ajustamento (elemento objectivo).

Assim sendo, a articulagio estreita entre fixagdo do ajustamento e prestagdo de
contas dos responsaveis nio impede, todavia, a distingdo, tanto l6gica como pritica,
entre estas duas operagdes do julgamento de contas em sentido amplo (sendo julga-
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mento da conta em sentido estrito, apenas, a primeira componente, nao como finali-
dade do processo de julgamento de contas, mas como uma das duas operagdes es-
senciais em que ele se decompde).

Em tese, seria possivel apurar responsabilidades, em processo de julgamento de
contas, sem a fixagdo do ajustamento. Entdo, a hipotese de uma eventual responsa-
bilidade financeira que determinasse a aplicagdo de sangdes remeteria sempre para
o recurso a outras formas de processo (tal como o de multa), mas ndo para um
processo misto em que a impossibilidade de julgamento da conta se cumulasse com
a condenagdo em reposigdo ou a aplicagdo de multas. A particular especialidade do
processo de impossibilidade de julgamento desde logo o justifica; e outras razbes
existiriam, entre as quais é evidente a relagdo de sequéncia logica entre a fixagdo do
ajustamento e a efectivagdo de responsabilidades, conquanto esta possa referir-se a
infracgdes financeiras especificas, adoptando entdo as formas proprias que para tal
existem.

Questdo mais complexa € a de saber se, podendo fixar-se o ajustamento mas ndo
se gerando no Tribunal uma convicgdo segura acerca da efectivagio de responsabi-
lidade dos gerentes — incluindo a respectiva conclusdo normal, que ¢ a quitagdo —
sera possivel a fixagdo do ajustamento com uma decisio de non liquet relativamente
a responsabilidade dos gestores. Ndo importa resolver agora esta questdo, embora
parega que, a0 menos em principio, algo subsista da originaria prioridade — quando
ndo exclusividade — da fixagéo do ajustamento como forma nuclear do "julgamento de
conta"; e isto inclinaria no sentido de se entender que, fixado o ajustamento, a lei
aponta para a necessidade de uma consequente declaragio relativa a responsabilida-
de dos gerentes, a qual, se nada houver em contrario, por inexisténcia de indicios
alegados e provados, ou por remogao de efeitos sancionatorios (v.g., por uma lei de
amnistia), se traduzira na decisio de quitagdo.

Embora esta ltima questdo no carega aqui de ser resolvida, mas apenas apreciada a
titulo de fundamentag@o, parece que a solu¢do do nosso sistema juridico a tal respeito €
clara.

Entdo, a efectivagio de responsabilidades em processo de julgamento de contas
(sem tratar agora do seu equivalente relativamente aos servigos simples) pode dizer-
-se que se traduz:

a) Na normal situagdo de fixagdo do ajustamento com quitagio ou condenagio
dos gerentes (e eventuais elementos acessorios, quais sejam, por exemplo, os da
condenagio de outros responsaveis);

b) Na declaragio de impossibilidade de julgamento, a qual tem por objecto a
impossibilidade de fixagdo do ajustamento e a impossibilidade de efectivagdo de
responsabilidade dos responsaveis;

c) Na fixagdo especifica do débito dos responsaveis na falta da conta (e a isso
corresponde o processo especial de fixagdao do débito).
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Importara, entfo, analisar em especial esta ltima situagio, para, tragado o pano-
rama das formas decisérias e processuais possiveis, qualificar os factos anterior-
mente apurados.

Vejamos.

7 - O art® 6°, n° 8, do Decreto n® 22 257, de 25.2.1933, especifica, entre os
processos especiais, os de fixagdo do débito dos responsaveis e os de impossibilida-
de de julgamento.

Os primeiros processos (cuja evolugio de regime aparece bem tragada in Conse-
lheiro Trindade Pereira, O "Tribunal de Contas", Vol. I - 1962, (pags. 188-190)
ocorrem nas situagdes em que ha omissao de contas ou dos documentos que devam
acompanha-los e actividade financeira de algum tipo, que justificasse a prestagdo da
respectiva conta; na sua configuragio tradicional, ha circunstincias ou factores que
tém evoluido (nuns casos exigia-se revelia dos responsaveis, noutros ndo; em certos
regimes legais previa-se, além da fixagdo do débito, a imposigdo de multas aos omis-
sos — € esse o regime da lei actual fixado no artigo 6° n° 8 do Decreto n® 22 257, e
no art® 6°, n° 8, alineas a) e b), e art® 7°, do mesmo diploma e art® 7°, do Decreto-Lei
n°® 29 174; em outros ndo).

Por seu lado, o processo de impossibilidade de julgamento, também especial, €
regido pelo capitulo VI do Regimento de 1915, e designadamente pelo respectivo
art® 94°. Observa a este respeito Trindade Pereira (op. cit., pig. 191-192) o seguinte:
"No caso de se reconhecer a absoluta impossibilidade do julgamento da conta, la-
vrar-se-a acordao nesse sentido e arquivar-se-a o processo, podendo os interessados
requerer o levantamento das fiangas e hipotecas: tudo se passa como se houvesse
quitagao (...). H4 porém uma nota a frisar desde ja, como fundamental neste proces-
so: ele ndo pode empregar-se quando haja qualquer indicio de que a falta dos docu-
mentos néo se deva a caso fortuito, ou de forga maior, por forma que se afaste intei-
ramente o grave perigo de se langar méo do processo para casos em que a falta de
documentos se deveu ou serviu para encobrir qualquer fraude. De outro modo, esta
estaria sempre coberta: faziam-se desaparecer, ou ndo se apresentavam, os docu-
mentos necessarios, ou pretextava-se a sua falta (...); em caso de incéndio, inunda-
¢ao, roubo, extravio justificado plenamente, etc., ¢ que pode funcionar o processo
para resolver uma impossibilidade devida a caso fortuito, ou de forga maior, que
absolutamente alheia 4 vontade ou responsabilidade dos responsaveis da conta. (...)
os documentos devem faltar por motivo de forga maior ou caso fortuito e ser abso-
luta a impossibilidade de os obter ou substituir. (...) Se o documento é insuficiente
néo pode ser abonado. Como abonar o inexistente?"... (obra citada, pags. 191-192).

No essencial, parece claro que o regime legal aponta para o seguinte: quando
nio for possivel na conferéncia e liquidagio — havendo ou ndo conta, sendo ou nio
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completa a sua instrugio — fixar correctamente o ajustamento, como elemento
caracterizador da esséncia da conta e fundamentador da determinag@o, positiva (con-
denagdo) ou negativa (quitag@o), da responsabilidade dos gerentes, podem seguir-se
fundamentalmente dois caminhos.

A fixagio do débito pressupde que:

a) O responsavel tem culpa ou dolosamente criou as condi¢des para a ndo exis-
téncia de conta, a sua insuficiente documentagdo ou, de qualquer outra forma, para
a impossibilidade da conferéncia e liquidago.

b) Existe, contudo, actividade financeira justificativa de prestagdo de contas e
apuramento da situagio do responsavel; recorrer-se-a entdo a esse processo especial
para determinar a responsabilidade financeira do gerente omisso.

No caso da impossibilidade de julgamento, ndo pode dizer-se, em rigor, que 0
gerente foi omisso: no que se refere directamente a apresentagdo da conta a sua
instrugdo documental, ele néo é culpado; e ndo ha-de resultar do processo intengdo
dolosa, relativamente a criagdo das condigdes que determinam a impossibilidade de
julgamento (isto é: fixagdo de um ajustamento pelo Tribunal, com consequente con-
denagéo ou quitagdo dos responsaveis). Parece-nos ser este o sentido em que o Con-
selheiro Trindade Pereira fala de caso fortuito ou de forga maior: as circunstancias
que determinam impossibilidade de julgamento ndo devem ser imputaveis, por ne-
gligéncia ou dolo, aos gerentes; e so isso explica que, para certos efeitos (como o
levantamento da caug¢io), mas néo para todos, a impossibilidade de julgamento seja
equivalente a quita¢do (cfr. Trindade Pereira, obra citada, pag. 192). Por outro lado,
aredacgdo deste mesmo texto aponta para um processo de conferéncia e liquidagao
essencialmente documental, como o que se praticava ao tempo; mas a falta ou a
insuficiéncia de documentos ndo constitui a unica causa de insuficiente seguranga
na conferéncia e liquidagdo podendo o ndo apuramento de factos mediante o recurso
a outros meios de prova, e a integragdo da conferéncia e liquidagio (normalmente
interna se for meramente documental) por acgdes de verificagdo externa integrar as
formas de verificagdo consagradas, nomeadamente, na Lei n® 86/89, de 8 de Setem-
bro.

Observe-se que a jurisprudéncia pacifica, constante e uniforme do Tribunal con-
firma a interpretagio exposta, desdobrada nas seguintes vertentes, que, sem contra-
dizerem a cormrecta exposigdo da jurisprudéncia tradicional proposta, como sempre,
por Trindade Pereira, permitem interpreta-la com cambiantes de mais marcada fle-
xibilidade. Assim:

a) Tanto pode haver completa omissio de conta (Ac. de 16/5/1989 — Hospital
Concelhio da Chamusca; Ac. 14/12/1982 — Céamara Municipal de Paredes de Coura)
como impossibilidade de obtengdo de certos documentos necessarios a sua confe-
réncia e liquidagdo (Ac. 14/11/1988 — Hospital Concelhio de Esposende) ou im-
possibilidade de obtengio, por outros meios de prova, da convicgéio de que a confe-
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réncia e liquidagdo traduzem uma situagéo veridica (assim, ndo ¢ apenas para docu-
mentos mas para todos os meios de prova e sua utilizagdo na conferéncia e liquida-
¢@o que devera interpretar-se o disposto no art® 183° do Regimento, que determina
que nio sera abonado na conta dos responsaveis o documento de despesa que deixe
de satisfazer as condigGes ali enumeradas, concernentes a sua autenticidade, vera-
cidade, exactiddo e legalidade: Trindade Pereira, op. cit., pAg. 192) (nesta tltima
situagdo estdo, nomeadamente, os Ac. n° 231/91, de 11/7/1991 — Hospital Con-
celhio de Esposende, proc® 2 570/79; Ac. de 29/3/1990 — Hospital Concelhio de
Esposende, proc® n® 2 538/78).

b) A impossibilidade de julgamento deve resultar de factos ndo imputaveis aos
gerentes, nem por dolo nem por mera culpa (nesse sentido a referéncia ao "caso
fortuito" feita por Trindade Pereira, que sera de interpretar lata e extensivamente).

¢) A impossibilidade de julgamento s existira quando ndo for possivel fixar um
ajustamento suficientemente veridico e seguro, na convicgdo do Tribunal, tanto em
fun¢io da actividade probatéria dos gerentes dos Servigos como de terceiros ou da
que advém da iniciativa do Tribunal.

8 - Em suma, para concluir pela ja indiciada impossibilidade de julgamento —e
tanto assim € que foi decidida a mudanga de forma do processo pelo Acordao n® 40/
/92, de 23/1/1992 —, importara que o Tribunal, com segura convicgdo, chegue a
conclusdo de que, cumulativamente (cf. Acs. ja citados, n°s 39/92, 60/92 e 61/92):

- se torna impossivel proceder a uma liquidagdo fidvel, ndo oferecendo qualquer
seguranga o ajustamento apresentado no relatorio inicial;

- se afigure impossivel a recolha dos outros documentos, de outros meios
probatérios adequados ou dos esclarecimentos indispensaveis .

9 - Os factos que permitem caracterizar a situagdo vém descritos no referido
Acoérdiao n® 40/92, de 23/1/1992, tirado em subsec¢do, e no n® 3 do presente aresto.

Sobre eles, ouvidos os responsaveis, se confirma a convic¢do de uma situagdo
generalizada de caos organizativo, irregularidades e ilegalidades, amnistiadas ou
definitivamente impunes, e consequente falta de fidedignidade das contas apresen-
tadas e de qualquer ajustamento que delas se extraia, consoante ja resultava do bem
elaborado relatorio inicial.

Os Servigos de Apoio do Tribunal de Contas confirmam a inviabilidade da ob-
ten¢do de outros elementos probatorios, ou esclarecimentos relevantes, convicgao
esta que se reforga pelo tempo ja decorrido e pelas vicissitudes do Organismo ha
muito extinto.

O Exm° Procurador-Geral Adjunto, em douta promogdo a fls. 391-392, conclui
nada ter a opor a declarago de impossibilidade de julgamento, nos termos dos art’s
26°,n° 1, al. d) da Lei n® 86/89 e art® 94° n%s 3 e 4 do Regimento aprovado pelo
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citado Decreto n° 1 831, expendendo embora doutas consideragdes acerca dos efei-
tos de eventuais decisdes de quitagdo e/ou de impossibilidade de julgamento.

10 - Com efeito, no caso vertente, as circunstancias, confirmadas pelos Servigos
do Tribunal e pelas alegagdes dos responsaveis, que, ouvidos duas vezes, por duas
vezes se declararam impossibilitados de trazer ao processo mais elementos do que
os ja carreados, confirmam a impossibilidade de obter novos elementos que permi-
tam superar as multiplas situagdes de inseguranga quanto a vericidade do ajusta-
mento proposto que antes se referiram.

Esses factos poderiam dar origem a um processo de fixagdo de débito dos res-
ponsaveis, se dos autos resultasse culpa ou dolo na criagdo das situagdes relaciona-
das com a omiss@o de prestagdo de contas, ou, in casu na sua prestagdo com tantas
deficiéncias e insuficiéncias. E, manifestamente, do processo resulta a convicgdo de
que, pelo menos quanto a alguns dos responsaveis, apesar de a situagdo criada ter
origem em factores muito complexos — desde a propria inadequagio da legislagdo
a insuficiéncia de pessoal — nem sempre estardo inteiramente isentos de culpa na
criagdo de condigGes para a situagdo de desorganizagio, administrativa em geral e
financeira em especial, que esta na origem da falta de fiabilidade da conta e dos
documentos anexos, bem como de qualquer ajustamento que com base neles se apro-
vasse.

Todavia, além de que o apuramento de culpas nessa situagio nao foi especifica-
mente objecto da instru¢do deste processo, nem era este o lugar proprio para o fazer,
e porque a culpa e o dolo tém de ser solidamente estabelecidos, ndo se presumem
com ligeireza nem devem ter-se por provados com base em meros indicios faliveis,
o Tribunal ndo teve, nem tem, de se pronunciar sobre as origens da situagdo genérica
de desorganizagdo do Servigo, que alias a breve trecho levaria a sua extingdo. O que
intressa, para formular a conclusio de que se justificara a fixagdo de débito dos
reponsaveis ou deve caminha-se para a declaragdo de impossibilidade de julgamen-
to, ndo é uma mera culpa genérica na situagdo de desorganizagdo financeira, mas a
culpa especifica na ocorréncia das causas que determinam a impossibilidade do Tri-
bunal se pronunciar sobre um ajustamento que considere, com base nos autos, fiavel
ou seguro, veridico e regular. Ora, a tal respeito, pode dizer-se com seguranga que
dos autos ndo resulta provada negligéncia nem intengdo fraudulenta quanto a pro-
pria prestagdo de contas em si (0 mesmo ndo se diga de alguns comportamentos
financeiros com ela relacionados, os quais, por estarem amnistiados, ndo relevam
para este efeito); por isso ndo devem os gerentes ter-se como omissos, mas antes
como maus gestores; e ndo é de imputar-lhes, nem por dolo nem por mera negligén-
cia, a caracterizagio negativa da conta e da documentagio, que resulta de uma situa-
¢do geral de desorganizagdo financeira, cuja causalidade ¢ muito complexa, incluin-
do nela (mas em grau que ja ndo é relevante para a determinag@o da responsabilidade
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financeira averiguada neste processo) a eventual imputabilidade de algumas das
causas da situagdo geral aos gerentes julgados no presente processo .

Entende-se, nestas circunstancias, que nao tem cabimento o recurso ao processo
de fixagdo de débito, por a impossibilidade de julgamento nao resultar directamente
nem de negligéncia nem de dolo dos responsaveis no processo quanto as causas que
levam a declara-a (as quais se atém especificamente a conta, a sua documentagio e
a credibilidade que uma e outra merecem como fundamentos do ajustamento a fixar
pelo Tribunal e da efectivagdo de responsabilidades; e ndo a uma situagdo genérica
de desorganizagdo financeira, censuravel mas ndo sancionavel nesta sede).

Poder-se-a perguntar, ainda, qual o motivo por que a fixagdo do ajustamento se
ndo faz com quitagdo — resultante, porventura em exclusivo, da incidéncia da legis-
lagdo amnistiante que o Tribunal declarou aplicavel a situagdes de responsabilidade
financeira ja apreciadas em anterior acoérddo. A verdade é que, por um lado, a decla-
ragdo de quitagdo pressupde o juizo do Tribunal de que, com base nos elementos
constantes dos autos, os gerentes nada devem a Fazenda Nacional, porque presta-
ram boas contas; e neste caso essa convicgdo nao se pode estabelecer. Por outro
lado, a fixa¢do de um ajustamento implicara (em principio; sem curar agora de con-
siderar que a antiguidade deste processo e a natureza do organismo, ha muito extin-
to, retira alcance pratico a este argumento, mas poderia criar um precedente com
incidéncia perversa noutras situagGes) a declaragio de que é veridica uma determi-
nada situagao contabilistica, a qual por isso, para o futuro, deve produzir efeitos (na
conta seguinte, na contabilidade do organismo, etc.); essa responsabilidade vincula
o Tribunal a s6 declarar quites os responsaveis no caso de formar uma conclusio
bem fundamentada sobre o ajustamento e sobre a consequente responsabilidade dos
gestores. O Tribunal ndo pode escolher entre dar quitagdo ou declarar a impossibili-
dade de julgamento; e s6 podera declarar quites os gestores que beneficiem de um
ajustamento seguro e de uma imputagdo, ao menos, ndo condenatoria dos respec-
tivos resultados da geréncia.

Em suma. N3o ha lugar para recorrer a forma processual de fixagdo de débito
dos responsaveis. E, embora para alguns efeitos a impossibilidade de julgamento
seja analoga a quitagéo, ela ndo implica um compromisso do Tribunal com qualquer
ajustamento e tdo pouco implica um juizo positivo de quitagdo; dela apenas resulta
a produgido de alguns efeitos, idénticos aos da quitagio, sobre a situagdo dos respon-
saveis perante a Fazenda Nacional.

11 - De tudo quanto precede resulta que outra ndo poderia ser a conclusdo do
Tribunal, sendo a verificagdo de uma situagdo generalizada de desorganizagdo nos
Servigos do Instituto Portugués do Livro e da impossibilidade de obter provas ou
esclarecimentos adicionais, o que tudo impossibilita em absoluto a fixagdo de qual-
quer ajustamento relativamente a geréncia de 1984. Tdo pouco se considera que os
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gerentes tenham culpa especifica por, dolo ou negligéncia na criagdo desta situagéo,
que resulta de um complexo de circunstancias , do qual derivou, a breve trecho, a
extingdo do Organismo.

12 - Nestes termos, decide-se em plenario da 2* Secgdo do Tribunal de Contas
declarar, ao abrigo dos artigos 26° n°1, alinea d) e 30°, da Lei n° 86/89, de 8/9, e do
art® 94°, n° 4 e 5, do Regimento aprovado pelo Decreto n® 1831, de 17/8/1915, a
absoluta impossibilidade de julgamento das contas do Instituto Portugués do Livro
relativamente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1984.

Cumpra-se o disposto no n° 5, do art® 94°, do citado Regimento.

Publique-se na 2" Série, do Diario da Republica, ao abrigo do disposto no art®
63°,n° 2, alinea f), da Lei n® 86/89, de 8/9.

Publique-se também o acérddo n® 40/92, de 23/1/1992, tirado em Subsecgio da
2* Secgdo, nos termos do mesmo art® 63°, n® 2, alinea f), da Lei n® 86/89, de 8/9.

Sem emolumentos.
Tribunal de Contas, em 30 de Abril de 1992

(aa) Antonio de Sousa Franco
Jodo Manuel Fernandes Neto
José Antonio Mesquita
Jitlio Carlos Lacerda de Castro Lopo
Jodo Augusto de Moura Ribeiro Coelho
José Alves Cardoso
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida
Manuel Raminhos Alves de Melo

Fui presente:

(a)  Henrique Pereira Teotonio
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CAMARA MUNICIPAL DE ELVAS - DECLARACAO DE
DIVIDA - AUTORIZACAO DE PAGAMENTO - ORGAO CO-
LEGIAL - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

Conselheiro Relator:
Jodo Manuel Fernandes Neto

SUMARIO:

1. A emissdo de uma declaragdo de divida, liquidada mediante autoriza-
¢do de pagamento seguida de uma renovagio da declaragiio de divida,
novamente liquidada, mediante autorizagdo de pagamento, ndo pode ser
classificada como um mero aproveitamento ilicito por um empreiteiro,
por nido lhe ter sido exigida a devolugdo da declarag@o de divida inicial
aquando do primeiro pagamento.

2. O falseamento das datas das deliberagdes do 6rgdo colegial, que fa-
cultam os pagamentos, bem como a deturpagio da realidade factica,
indiciam actuagdo dolorosa pelo presidente do 6rgio colegial no paga-
mento indevido — duplicado — ao empreiteiro.

3. Nio devem os membros do 6rgdo colegial ser condenados solidaria-
mente com o respectivo presidente, se ¢ evidente que estc agiu sem o
conhecimento dos restantes. No caso vertente, quando falseia dolosamente
as datas das deliberagdes colegiais citadas nas autorizagdes de pagamen-
to por si emitidas.

Acordion 88/92 - Processo n° 1 - A - Autos de Anulagido
Sessdo de 1992.02.20

I- O Digno Procurador-Geral Adjunto requereu ao abrigo do disposto no artigo
6°, do Decreto-Lei n° 29 174, de 24 de Novembro de 1938, a anulago do acordao
deste Tribunal de 26 de Fevereiro de 1985, lavrado no processo n° 1 704/81, que
julgou quite a Camara Municipal de Elvas pela sua geréncia no periodo decorrido
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entre 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1981.

Tal pedido fundamenta-se no facto de, posteriormente ao transito em julgado do
referido aresto, se ter apurado — através de um inquérito realizado pela Inspecgdo
Geral da Administra¢do do Territério e de uma inspecgéo ordinaria também realiza-
da pela .G.A.I — que, na empreitada de construgdo de 58 fogos na "Boa-F¢", a
Cémara passou ao empreiteiro Sr. José Joaquim Damio Judas, através da autoriza-
¢do n° 4 024, de 5 de Dezembro de 1980, a importincia de 239 144350 sem lhe
exigir que lhe devolvesse a declaragio de divida que anteriormente lhe havia sido
entregue para o mesmo efeito dando origem a que posteriormente a referida declara-
¢do fosse apresentada ao Banco e a Cimara a viesse a satisfazer no dia 22.1.981,
através da autorizagdo n° 320, pagando, assim, em duplicado, a referida importancia.

Tal irregularidade repercute-se no ajustamento da conta e néo foi apreciada na
devida altura por o respectivo processo nio fornecer os elementos de informagio
precisos.

II - Por acordéo de 6 de Junho de 1991 foi admitido o pedido de anulagéo por se
verificarem as pressupostos descritos no artigo 6°, do Decreto-Lei n° 29 174, tendo-
-se ordenado a citagdo dos responsaveis para, no prazo de 30 dias, alegarem e apre-
sentarem provas.

III - Citados estes, apenas o Presidente da Cadmara Joaquim Louren¢o Ventura
Trindade, por intermédio de advogado a quem passou procuragdo para o efeito,
apresentou as alegagdes, que se encontram processadas de fls. 114 a 115-v, nas quais,
depois de descrever os factos, sustenta, além do mais, que néo existe duplicagdo de
pagamentos: o efectuado em 1980 foi o pagamento do débito originario; o efectua-
do em 1981 foi pagamento efectuado na posigio de garante, embora a garantia tenha
sido abusivamente utilizada, gozando por isso a Camara de direito de regresso con-
tra quem assim a utilizou”.

IV - O Exm°. Procurador-Geral Adjunto, no seu parecer lavrado de fls. 126 a
127-v, sustenta a existéncia de um pagamento indevido na geréncia em apreciagao,
pois foi paga em duplicado a quantia de 239 144850 relativa 2 mesma divida, e
conclui que os responsaveis devem ser condenados solidariamente a repdr nos co-
fres da Autarquia a aludida importancia.

V - Corridos os vistos legais cumpre decidir.

Da documentag@o junta ao processo resultam provados os seguintes factos:

No dia 4 de Dezembro de 1980, o Sr. Presidente da Camara assinou uma decla-
ragdo de reconhecimento de divida no montante de 239 144350, proveniente da
empreitada de construgéo de 58 fogos no Bairro da Boa-F¢é, de que era credor José
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Joaquim Damifdo Judas (documento junto a fls.97).

Logo no dia seguinte — em 5 de Dezembro de 1980 — essa quantia foi paga
directamente pela Cimara ao identificado credor mediante a autorizagdo de paga-
mento n°. 4024 assinada pelo Sr. Presidente nessa mesma data (cfr. documento de
fls 95).

De notar que, embora nesta autorizagio conste que o pagamento foi deliberado
pela Camara em 4 de Janeiro de 1980, o certo é que tal deliberago teve lugar em 10
de Dezembro de 1980 — cfr. documento junto a fls. 128 — isto €, posteriormente ao
pagamento da divida.

Por outro lado, além de néo ter sido pedida a devolugéo da referida declaragdo
de reconhecimento da divida ao seu beneficiario aquando do pagamento do débito,
ela veio a ser renovada mediante a elaboragdo de nova declaragéo a favor do mesmo
credor, com a mesma importéncia e a mesma origem da divida, sendo este docu-
mento assinado pelo Presidente da Autarquia em 22 de Janeiro de 1981 — vidé
fotocopia processada a fls. 96.

Esta declaragio de reconhecimento de divida renovada veio a ser paga pela auto-
rizagdo de pagamento n°. 320, assinada pelo identificado responsavel em 27 de Ja-
neiro de 1981 — cfr. documento junto a fls. 98 — tendo o seu pagamento ocorrido
em 2 de Fevereiro do mesmo ano.

Também nesta tltima autorizagio de pagamento consta como tendo sido delibe-
rada pela Camara em 7 de Janeiro de 1981 quando, na realidade, a deliberagéo ocor-
reu em 28 de Janeiro do mesmo ano — cfr. documento junto a fls. 128 — isto é, ja
depois da autorizagdo de pagamento ter sido assinada pelo Presidente da Camara.

Desta realidade factica resulta, de forma clara e inequivoca, que a quantia de
239 1443$50 — proveniente da mesma divida — foi paga por duas vezes: a primeira,
em 5 de Dezembro de 1980, directamente ao credor e, a segunda, em 2 de Fevereiro
de 1981, ao Banco como consequéncia de posi¢io de garante da CAmara por uma
divida ja liquidade e cujo documento do reconhecimento da divida, bem como a
respectiva autorizagdo de pagamento foram emitidos posteriormente ao pagamento
originario do débito.

Este segundo pagamento — ocorrido na geréncia ora em reapreciagio — foi
ilegal, por isso que indevido e violador do disposto no artigo 32°, do Decreto-Lei n°
243/79, de 25 de Julho entdo vigente e, actualmente, no artigo 26°, do Decreto-Lei
n° 341/83, de 21 de Julho.

Com efeito, mesmo que a conduta do Sr. Presidente da Cimara deva ser valorada
dentro dos pardmetros da actuagdo do homem médio, do cidaddo comum, este ndo
assina uma autorizag@o de pagamento de uma divida sem providenciar que o credor
restitua a declaragdo do reconhecimento da mesma divida que lhe fora entregue no
dia anterior, nio assina nova declaragio do reconhecimento da mesma divida em
substitui¢do da anterior cerca de més e meio depois do débito estar liquidado e ndo
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assina outra autorizagdo de pagamento, ainda que como garante, da mesma quantia
referente a mesma divida. E também n#o assina duas autorizacdes de pagamento em
que em ambas se falseiam as datas em que foram tomadas as deliberagGes camararias.

Perante tais factos, impde-se concluir que o Sr. Presidente da Camara agiu
dolosamente, mais concretamente com dolo directo — cfr. artigo 14°, n° 1, do Codi-
go Penal — isto é de forma voluntaria e consciente.

Na verdade, no dizer de Maia Goncalves, in Codigo Penal Portugués anotado e
comentado, pag. 95 (5°. edi¢#o), "para verificagdo do dolo é necessario, por parte do
agente, a pratica voluntaria de factos, e o conhecimento do caracter ilicito ou imoral
da sua conduta, ou que tudo se passe como se ele tivesse tal conhecimento. Este
principio de necessidade €, também, uma regra de suficiéncia".

E uma outra conclusio se extrai do que foi explanado: é a de que a infracgdo
financeira cometida deve ser imputada unica e exclusivamente ao Sr. Presidente da
Camara e ndo aos restantes responsaveis pela geréncia, que a ela foram alheios, quer
perante o condicionalismo em que os factos ocorreram — recordem-se, a este res-
peito, as divergéncias existentes entre as datas em que foram tomadas as delibera-
¢oes da Camara e as indicadas nas referidas autorizagdes de pagamento — quer no
dominio de culpa.

Neste aspecto, ndo acompanhamos o Digno Representante do Ministério Publi-
co quando, no seu douto parecer, preconiza a condenagio solidaria de todos os res-
ponsaveis no pagamento da quantia indevidamente dispendida.

Quer pela lei vigente ao tempo da pratica da infrac¢do — artigo 32°, do Decreto-
-Lei n® 243/79, de 25 de Julho — quer pela lei actualmente em vigor — n°® 2, do
artigo 41°, do Decreto-Lei n° 341/83, de 21 de Julho — a utilizagdo indevida das
dotagdes por parte dos titulares dos 6rgdos autarquicos, pode implicar a restituigdo
das importincias indevidamente despendidas.

Assim, para além da responsabilidade financeira sancionatdria prevista nos refe-
ridos diplomas legais — multa de 10 000$00 no primeiro e de 50 000$00 no vigente
— que se encontra amnistiada "ex vi" do disposto na alinea z), do artigo 1°, da Lei n®
16/86, de 11 de Junho e, posteriormente, na alinea cc), do artigo 1°, da Lei n°® 23/91,
de 4 de Julho — prevé a lei a possibilidade de efectivagido da responsabilidade fi-
nanceira reintegratoria que, a semelhanga do que acontece quanto a responsabilida-
de civil emergente de factos ilicitos, ndo é prejudicada pela aplicagdo dos diplomas
que concederam as amnistias: cfr. artigo 12°, da Lein® 16/86 e o artigo 12°, da Lein®
23/91.

No caso concreto, quer pela especificidade dos factos praticados, quer pelo grau
de culpa revelado na conduta, impde-se que o seu responsavel seja obrigado a resti-
tui¢do da importancia indevidamente paga em duplicado.

Em face do exposto e por se mostrarem preenchidas todas as condigdes previstas
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no artigo 6°, do Decreto-Lei n® 29174, de 24 de Novembro de 1938, acordam os
juizes da 2°* Secgdo, em Plenario do Tribunal de Contas em:

a) anular o acérdio deste Tribunal de 26 de Fevereiro de 1985, lavrado no pro-
cesso n°. 1704/81, que julgou quite a Cimara Municipal de Elvas pela sua geréncia
no periodo decorrido entre 1 de Janeiro a 31 de Dezembro;

b) condenar o Presidente da Cdmara, St. Joaquim Lourengo Ventura Trindade —
pela pratica da infracgdo prevista e punivel pelo artigo 32°, do Decreto-Lei n°® 243/79,
de 25 de Julho ao tempo vigente — a repdr nos Cofres da Autarquia a quantia de
239 144850 (duzentos e trinta € nove mil cento e quarenta e quatro escudos e cinquente
centavos) acrescida dos juros legais;

c) julgar quites os demais responsaveis autarquicos pela referida geréncia.
Nio sdo devidos emolumentos.
Comunicagdes necessarias
Junte-se copia deste acorddo ao processo n° 170 481.
Lisboa, 20 de Fevereiro de 1992
(aa) Jodo Manuel Fernandes Neto
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida
Jodo Augusto de Moura Ribeiro Coelho
Manuel Raminho Alves
José Antdnio Mesquita
Julio Carlos de Lacerda Castro Lopo
Anténio Joaquim Carvalho
José Alves Cardoso

Joao Pinto Ribeiro
Antonio Sousa Franco

Fui presente

(@  Maria da Graga Lopes Marques
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ACORDAOS DE CONTAS






CONSELHO ADMINISTRATIVO DO INSTITUTO PORTU-
GUES DO LIVRO - IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO -
CONTA DE GERENCIA

SUMARIO:

1. Os documentos da Conta de Geréncia de 1984, do Conselho Adminis-
trativo do Instituto Portugués do Livro, foram enviados a Policia Judicia-
ria, tendo o Procurador da Republica junto do TIC de Lisboa proferido
despacho final de abstengdo de acusar.

2. Os reponsaveis foram notificados para efeitos de responsabilidade fi-
nanceira reintegratoria e eventual aplicagdo de multa.

3. O decurso do tempo levou a que o apuramento dos facto fosse cada
vez mais dificil.

4. A situagdo de desorganizagio generalizada, fraude muito frequente,
ocorréncia de abundantes irregularidades, falta de livros contabilisticos
essenciais, as vezes para se eximirem as responsabilidades pessoais ou
as diminuirem, traduz a ocorréncia de condigGes que levam a Subsecgao
a ndo considerar possivel dar quitagdo aos responsaveis.

5. Assim, os presentes autos passam a scr tramitados como de impossibi-
lidade de julgamento.

Conselheiro Relator: *Aco6rddo n® 40/92 - Processo n® 1606/84
Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco Sessido de 1992.01.23

1 - Sobe a julgamento do Tribunal de Contas o processo de responsabilidade dos

* Publicado no Diario da Republica, II Série, n° 195, de 25 de Agosto de 1992
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membros do Conselho Administrativo do Instituto Portugués do Livro desde 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 1984, identificados a fls. 104 dos autos, a saber:

- Anténio Alfredo da Fonseca Tavares Algada Baptista

- Maria Jilia da Conceigdo Alves Marques

- Manuel Marques Correia

O processo € instruido com os documentos necessarios ao seu julgamento e pelo
seu exame verifica-se que o resultado da geréncia foi o que consta do seguinte ajus-
tamento:

DEBITO:

Saldo da conta anterior -5--

Recebido na geréncia 68 538 317300 68 538 317300
CREDITO:

Saido na geréncia 68 538 317300

Saldo para a geréncia seguinte -8 -- 68 538 3177500

O débito vem comprovado pelos documentos de fls. 55 a fls. 57 e o crédito
demonstrado com os documentos de fls. 58 a fls. 103.

A presente conta abre com saldo nulo, julgado por acérddo de 18 de Maio de
1986, proferido no processo n° 1 873/83; esta pendente de julgamento do Tribunal
o processo da geréncia de 1985 (proc® 1 291/85), com este em boa medida conexo.

Por resolugdo do Tribunal de Contas de 5 de Fevereiro de 1985, ao abrigo do
disposto nos art®s 1° e 4°, do Decreto-Lei n® 313/82, de 5 de Agosto, o Organismo
foi dispensado da apresenta¢do dos documentos, com excepgdo dos que respeitam
as rubricas 01.42 — "Remuneragdes de pessoal diverso" e 31.00 — "Aquisi¢ao de
Servigos — Nao especificados", tendo por despacho do Conselheiro Presidente sido
avocados os documentos de despesa afectos ao codigo 14.00 — "Ajudas de custo -
Compensagao de encargos".

2 - Foi efectuado, por despacho de 02.03.1987 do Director-Geral do Tribunal de
Contas, um exame "in loco" as contas do Instituto Portugués do Livro (IPL), gerén-
cias de 1984 e 1985, com a finalidade de averiguar a veracidade de algumas situa-
¢Oes irregulares insertas numa participagio apresentada a Secretaria de Estado da
Cultura e enviada ao Tribunal de Contas (fotocopia apensa de fls. 2 a 45), a qual se
acrescenta outra participagdo (apensa a fls. 48 a 50), além de a Alta Autoridade
Contra a Corrupgio ter remetido uma exposigdo que Ihe foi enviada sobre o mesmo
assunto, por entender ndo se situar objectivamente no seu ambito de intervengio (cf.
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os documentos de fls. 51 a fls. 55).

Conforme o bem elaborado relatério inicial (de fls. 2 a 22) explicita, foi utiliza-
do o seguinte método:

— Analise "in loco" da documentagio;

— Audigdo dos responsaveis pela presente geréncia e, bem assim, de funciona-
1ios cujo depoimento se considerou oportuno obter, a fim de clarificar a situagdo,
ainda na fase administrativa.

3 - Seguindo de perto o relatério inicial, verifica-se que, no exame "in loco"
efectuado no IPL, se procurou analisar e confirmar as situagdes que foram participa-
das, que se prendiam com assuntos de pessoal e aquisi¢do de servigos, tendo entre-
tanto surgido outras diividas que levaram a que fossem analisados outros sectores.
Esses factos/questdes podem sumariar-se assim:

3.1 - Recusa de visto a trés contratos de tarefa enviados ao Tribunal de Contas
pelo IPL, tendo este mantido ao Servigo os tarefeiros com quem tinham sido cele-
brados os referidos contratos (relatério inicial, fls. 7 a 10) com gasto ilegal de um
total de Esc: 186 860300 (fls. 1819), acrescido de verbas indeterminaveis (folha
19).

3.2 - Existéncia de documentos “forjados” com o objectivo de pagar aos tarefeiros
referidos em 3.1 (docs. n°s 97, 98 e 99; cf. fls 8, 45-verso e 49-verso dos autos; e
ainda os passos referidos a fls. 8 a 10 do relatério inicial).

3.3 - Atribuigdo de passe social mensal a Carlos Fernando Mendes de Barros, a
quem foi recusado o visto no contrato de tarefa (ibidem, fl.11).

3.4 - Atribuigdo de uma verba de 12 500 contos, em 1981 e 1982, pelo Instituto
para a Cooperagdo Econdmica (11 500 contos) e pela Direc¢do-Geral para a Coope-
ragdo (1 000 contos), cujo montante foi depositado na Associagdio Portuguesa de
Editores e Livreiros, e que ficou omisso nas contas do IPL (ibidem, fls. 11 a 13; cf.
fls. 1920).

3.5 - Existéncia de um funcionario, requisitado aos Servigos Sociais da Univer-
sidade de Lisboa, o qual possuia o estatuto de trabalhador de empresa privada (ibidem,
folha 14).

3.6 - Utilizagdo pelo IPL de verbas destinadas a pagamentos a terceiros, para fins
diferentes, nomeadamente para a concessdo de empréstimos (ibidem, fls. 13-14 e

21).
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3.7 - Diversas irregularidades constantes do oficio de liquidagdo (fls. 113 a 115
dos autos), nomeadamente (ibidem, fls. 14a 17 e 21):

3.7.1 - Falta de relagio de cheques justificativa da divergéncia entre o saldo da
conta de geréncia e o saldo certificado pela Caixa Geral de Depésitos;

3.7.2 - Manuteng#o, no Instituto, de Maria Cabral Pacheco Miranda, como cola-
boradora, paga mensalmente através da rubrica 31.00 — "Aquisigdo de Servigos —
Nio Especificados", sem qualquer contrato;

3.7.3 - Pagamento de despesas com transporte de livros e diverso material, por
verbas da rubrica afecta ao c6digo 31.00 — "Aquisigdo de Servigos — Nao Especi-
ficados";

3.7.4 - Deslocagbes de funcionarios ao estrangeiro sem autorizagido superior do
Ministro das Finangas e sem intervengdo da Direcgdo-Geral do Tesouro;

3.7.5 - Nio foi efectuado desconto de subsidio de refei¢do no boletim itinerario
de Joaquim Conde Costa, no més de Margo.

3.8 - Inexisténcia de alguns livros obrigatorios, nomeadamente Folhas de Cofre,
Registo Diario de Facturas e bem assim Registo de Saida de Correspondéncia, com
conhecimento do Conselho Administrativo (ibidem, fls. 17 e 22).

3.9 - Documentagao rasurada, falta de controlo de entrada e saida de correspon-
déncia e desaparecimento de processos, "pratica julgada corrente no IPL" (ibidem,
fls. 18 e 22).

O relatério inicial da sobejamente conta destes factos, que o processo nio so
permite ter por suficientemente indiciados ou provados com base nos elementos
disponiveis no momento em que foi elaborado, como confirma abundantemente em
toda a tramitagdo, instrutdria ou alegatoria, ulterior. E as declaragdes tomadas nos
autos, nesta primeira fase de instru¢do administrativa, bem como o oficio de liqui-
dagdo autuado a fls. 113 a 115 e datado de 11.02.1987 — ao qual o Organismo res-
pondeu apenas em 03.07.1987 (cf. fls. 130) alegando, como razdo para isso, a reor-
ganizagdo administrativa resultante de o IPL, criado ao abrigo do art® 11°,n° 1 € 2,
do DecretoLei n°® 59/80, de 3 de Abril e do Decreto Regulamentar n° 17/80, de 23 de
Maio, ter sido entretanto extinto pelo Decreto-Lei n® 71/87, de 11 de Fevereiro, que
criou em seu lugar o Instituto Portugués do Livro e da Leitura (IPLL), com o alega-
do objectivo de "alterar uma situagdo decorrente de problemas de ordem estrutural”
— ndo impugna nem contesta nenhumas das verificagdes constantes do bem ela-
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borado relatério inicial, com o qual o Tribunal se congratula felicitando a Direcgao-
-Geral que o elaborou e, especificamente, os técnicos por ele responsaveis (Dr°s
Maria Adelaide Leandro, Laurinda Ferreira e Higino Marques Pinto).

4 - A entrada do processo em fase jurisdicional em 22.10.1987 (fls. 143 dos au-
tos), promoveu o Digno Agente do Ministério Publico que se solicitasse ao Presiden-
te do IPLL, organismo sucessor do IPL, a regularizagdo de algumas quantias
indevidamente gastas (fls. 144) e se remetesse ao Director-Geral da Policia Judiciaria
fotocopia autenticada do relatorio inicial, por neste se indiciarem matérias alheias a
competéncia do Tribunal de Contas e eventualmente susceptiveis de qualificagdo
criminal.

Narram depois os autos uma longa histéria de insisténcia para regularizagio de
gastos irregulares de pequeno montante, mencionados acima nos n°s 3.1, 3.3 e em
alguns dos numeros de 3.7, nos quais a diligéncia de servigos publicos e de
beneficiarios de situagdes irregulares, para ja ndo falar dos proprios responsaveis do
IPLL, se revelou inferior ao minimo aceitavel.

Conforme consta a fls. 207 e 208, algumas das reposigdes "solicitadas", foram
efectivadas; a fls. 215 relata-se que o processo da Policia Judiciaria foi "enviado" a
Tribunal de Instrugio Criminal (TIC) em 02.01.1990; a fls. 223 informa-se que o
Procurador da Repiblica junto do TIC de Lisboa proferiu o despacho final de abs-
tengdo de acusar em 09.04.1991, com base na certiddo a fls. 228 e 228-verso, base-
ando-se, nuns casos, em prescri¢do de procedimento criminal e, em outros, na deci-
sdo de os autos aguardarem a produgio de melhor prova nos termos do art® 245°, do
Codigo de Processo Penal; em nova promogao, a fls. 229 e 229-verso, o Exm® Pro-
curador-Geral Adjunto, em 17.06.1991, promovia, com despacho do Conselheiro
Relator de 20.06.1991, verificando que todas as reposi¢des sugeridas se encontra-
vam feitas e que o procedimento criminal se encontrava assim esgotado, a notifica-
¢do dos responsaveis para efeitos de responsabilidade financeira reintegratoria e
eventual aplicagdo de multa.

Vém de seguida processados de fls. 231 a 363 as alegagGes dos responsaveis
citados, bem como diversos documentos enviados por um deles.

Em douta promogao, de fls. 364 a 368-verso, o Exm® Procurador-Geral Adjunto
em 18.10.1991 promove julgamento de quitagdo, analisando, através dos morosos
meandros deste processo, os principais pontos mencionados no relatério inicial e
resultantes da instrugio.

Elaborou ainda, em 12.12.1991, douta promog3o adicional a fls. 375 e 376, a
qual foi completada pela diligéncia ordenada pelo Conselheiro Relator tendente a
determinar quais as remuneragdes dos responsaveis pela geréncia, nos termos do
art®48°,n°s 1 e 2, da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, para efeitos de determinagao
de eventual aplicagdo da amnistia concedida pelo art® 1°, alinea cc), da Lei n® 23/91,
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de 4 de Julho.

Tendo em conta as informagdes obtidas de fls. 372 a 374 verifica-se facilmente
que relativamente a dois dos responsaveis (Dr. Antonio Algalda Baptista e D. Maria
Julia da Conceigdo Alves Marques) o respectivo montante determina que as infrac-
¢oes financeiras respectivas estejam amnistiadas; e, relativamente ao terceiro, nada
constando quanto a remuneragio auferida, conforme informa o actual Presidente do
IPLL a fls. 374, o vencimento de um Director-Geral em 1984, ano da geréncia em
causa (no montante mensal bruto de Esc: 64 100300, acrescido de diuturnidades,
corresponde a um montante anual bruto de Esc: 870 400800, cuja metade ¢ o valor
aplicavel nos termos do n® 2 do art® 48° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro), clara-
mente faz cair também a sua responsabilidade financeira sancionatoéria sob o manto
amnistiador do mesmo preceito.

Foi de seguida o processo com vista aos Exm®s Conselheiros Adjuntos, pelo que
estd em condigbes de ser decidido.

5 - No decurso deste processo, que exprime uma situa¢do de cadtica organizagdo
financeira e de amplissimas e generalizadas irregularidades, muito claramente
substanciadas nos autos, algumas delas com clara repercuss@o na esfera criminal,
ocorreu a extingdo do Organismo, cuja situago financeira, em uma geréncia, ora se
aprecia, vigoraram duas leis de amnistia (a Lei n° 16/86, de 11 de Junho e a Lei n°
23/91, de 4 de Julho, ja citada) e sucedeu-se uma multiplicidade de diligéncias que,
salvo nas custosas e infimas reposi¢des que foram efectuadas, a pouco ou nada con-
duziram em termos de reintegragio da ordem financeira violada e, ainda menos, da
legalidade financeira.

O decurso do tempo leva a que o apuramento dos factos seja cada vez mais
dificil; sobre, quanto aos mais graves deles, cairem no dmbito de responsabilidade e
esfera de competéncia de outras entidades, que a respeito deles ja tomaram posigdo;
ou haverem sido objecto de medidas legislativas que praticamente dificultam a
efectivagdo de responsabilidades — como a extingdo do Servigo — e, ademais,
amnistiam a sua dimensio mais grave, que seria a aplicagdo de multas, vedada pela
incidéncia de uma (se € que ndo duas) leis de amnistia.

Esta conclusio se tira do empenho posto pela Contadoria na instrugdo do pro-
cesso, procurando alcangar uma conferéncia e liquidagdo e apurar factos complexos
em tempo util, o que conseguiu, bem como o diligente, persistente e laborioso esfor-
¢o do Digno Agente do Ministério Publico, nomeadamente na promenorizada ana-
lise feita (fls. 364 a 368) na sua ultima e exaustiva promogio.

Assim, verifica-se que, salvo num ponto que a seguir se decide, em matéria cri-
minal nada cumpre fazer. As reposigdes efectuadas (fls. 364 e 365) regularizaram a
situagdo (fls. 365, n° 4) ou foram relevadas (fls. 365, n° 5), e as irregularidades em
matéria de pessoal encontram-se regularizadas (fls. 365 a 366, n° 1) ou, de qualquer
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modo, ndo sdo sancionaveis (fls. 366 e 366-verso), por incidéncia da Lei da Amnis-
tia. As erradas classificagdes de despesa reportam-se a um classificador orgamental
que ja ndo vigora (fls. 366-verso), pelo que, dando razdo embora a Contadoria,
nenhuma recomendagio se deve fazer ja, além de se ndo ver neste caso motivos para
sancionamento, o qual também n#o seria legalmente possivel. E, para além da ques-
tdo de seguida decidida e das recomendagdes que se entende 1til formular, apenas
(fls 366 a 368, n° 1) ressalta a situag@o genérica ja descrita e a caracterizagdo geral
da situagdo do Servigo (cf., nomeadamente, a incidéncia da Lei da Amnistia por
forga do art°® 1°, alinea c) da Lei n® 23/91, de 4 de Julho, confrontado com o art°® 1°
do Decreto n° 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940, art® 11°, n° 1 do Decreto-Lei n°
787/76, de 16 de Outubro e art® 1°,n° 1 do Decreto-Lein® 131/82, de 23 de Abril).
Com isto se subscrevem os fundamentos e a analise resignada da douta promogédo
do Ministério Publico.

6 - Nestes termos, independentemente do que de seguida se decide, a douta pro-
mogao do Ministério Publico apenas suscita de decisdo adicional nos seguintes pon-
tos.

6.1 - Conforme vem promovido a fls. 364-verso, as situagdes de omissdo de
verbas atinentes a diferentes anos econdmicos e também a outros organismos justi-
ficam que se extraia a certiddo solicitada a fls. 11, 12, 19 e 20 deste processo ¢ a fls.
97 e 98 do anexo, com vista a eventual anulagio nos termos do art® 6° do Decreto-
-Lein® 29 174, de 24 de Novembro de 1938.

6.2 - As verificagdes efectuadas justificam a emissdo de algumas recomenda-
¢oes, embora com consciéncia de que a extingdo do Organismo e o muito tempo
decorrido, as tornam pouco mais do que simbdlicas:

a) Enviem-se fotocopias do processo de fIs. 18 a 22, para que futuramente sejam
rigorosamente cumpridos os preceitos assim violados, conforme douta promogéo a
fls 368;

b) Recomenda-se que passem a ser devidamente escriturados todos os documen-
tos obrigatorios (falhas de cofre, registo de facturas, registo de saida de correspon-
déncia...), conforme douta promogéo a fls 368;

c) Recomenda-se que sejam organizados, se ainda o ndo foram, os livros de
escrita obrigatérios referidos no n° 3.8 acima referido;

d) Ha-de ter-se o maior cuidado para que seja de todo afastada a possibilidade de
alteragiio, por rasura ou outro meio, de datas, valores, nomes ou outras inscrigoes
documentais, que ndo sejam devidamente ressalvadas e suportadas documentalmente,
conforme douta promogdo a fls. 368;

€) Recomenda-se ainda que ndo mais sejam omitidas receitas e despesas, deven-
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do o orgamento espelhar toda a realidade financeira, de modo veridico e integral
(douta promogdo a fls. 368 e 368-verso).

7 - Todavia, ndo se acolhe a promogéo de julgamento de quitagdo, a fls. 368, por
uma razdo muito simples, que alias vai ao encontro de todos os seus fundamentos
substanciais.

Desde o inicio — nos primeiros autos de declaragdes a fls. 1 e seguintes, no
relatorio inicial, nas alegagdes dos responsaveis, das quais cumpre referir, por mi-
nuciosa e exaustivamente documentada, a de Maria Julia Marques, que parece ter
lutado contra a desorganizagdo administrativa e o arbitrio imperante na organizagao
— se refere que a pratica generalizada de irregularidades resulta de desorganizagéo,
de falsidade ou inveracidade de muitos documentos, de inexisténcia de livros
contabilisticos fundamentais e outras caracteristicas de uma situagdo financeira in-
teiramente deteriorada.

E também essa a situagio que resulta claramente caracterizada na douta promo-
¢do0 do Ministério Publico, nomeadamente, a fls. 366 a 368, como causa das multi-
plas e repetidas irregularidades, e a elas parece ainda aludir o preambulo do diploma
que extinguiu o IPL, criando em sua substituigdo o IPLL.

Nio havendo, pois, sancionamento dos responsaveis, por efeito de todo um com-
plexo conjunto de circunstancias, desde o campo legislativo ao dominio institucional
da aplicagdo da lei, que ao Tribunal cumpre apenas verificar, encontramos aqui mais
um exemplo de como, na pratica, a combinagdo de multiplos factores torna impos-
sivel efectivar alegalidade financeira em casos concretos que dela revelam manifes-
to afastamento. Ndo corresponderia, contudo, a realidade dos factos um julgamento
de quitacdo, o qual exprime a convicgdo do Tribunal de que o ajustamento a que se
chegou corresponde a realidade dos factos e de que os responsaveis promoveram
uma geréncia, no essencial, legal e regular.

Nio foi isto o que aconteceu neste caso concreto, nem tal convic¢ao teria aceita-
vel base factual. )

Entende-se, pois, que, apesar do esforgo dos Servigos de Apoio, o ajustamento a
que se chega ndo merece um minimo de credibilidade e confianga, pelo que nao
podera ser, sem mais, confirmado pelo Tribunal.

A situagdo de desorganizagio generalizada, fraude muito frequente, ocorréncia
de abundantes irregularidades, falta de livros contabilisticos essenciais, que aparece
referida no relatorio inicial, analisada na douta promogéo final do Ministério Publi-
co e documentada nas declaragdes prestadas e nas alegagdes dos responsaveis, as
vezes para se eximirem a responsabilidades pessoais ou as diminuirem, traduz, de
facto, a ocorréncia de condigdes que levam a Subsec¢do a ndo considerar possivel
confirmar o ajustamento proposto nem, por conseguinte, dar quitagdo aos responsa-
veis.
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8 - Assim, determinam que, ao abrigo do disposto no art® 26, n° 1, alinea d), da
Lei n® 86/89, de 8 de Setembro e do art® 94° do Regimento aprovado pelo Decreto
n° 1831, de 17 de Agosto de 1915, passem os presentes autos a ser tramitados como
de impossibilidade de julgamento, a fim de que o Tribunal sobre esta matéria e pela
forma adequada possa pronunciar-se em Sede propria.

Baixe aos Servigos para tramitagio conforme decidido.
Tribunal de Contas, em Subsecgio da 2* Secgio, 23 de Janeiro de 1992
(aa)  Prof. Doutor Anténio de Sousa Franco

Dr. Joao Augusto de Moura Ribeiro Coelho

Dr. José Alves Cardoso

Fui presente:

(@  Dr Henrigue Pereira Teotonio






ESTABELICIMENTO PRISIONAL DE COIMBRA - CLASSI-
FICACAO DE DESPESAS - IRREGULARIDADE
FINANCEIRA

SUMARIO:

1. A errada classificagdo das despesas e, portanto a ndo observincia do
disposto no artigo 55° do Decreto-Lei n® 459/92, de 26 de Novembro,
constitui uma irregularidade ndo sancionavel no caso presente, por ndo
violar qualquer regra orgamental, fundamentalmente ocultagio de equi-
librio or¢gamental, excesso de alguma verba legal ou tentativa de ocultar.

2. Recomenda-se, no entanto, ao Organismo que, dc futuro, d& cumpri-
mento ao disposto naquele normativo, sob pena de sc ndo poder conside-
rar condicionalismo semelhante para a exclusdo de ilicitude.

Conselheiro Relator: Acoérddo n°® 44/92 - Processo n° 1 082/90
Antonio de Sousa Franco Sessdo de 1992.01.23

1 - Estd em condigdes de ser julgado o processo dos membros do Conselho
Administrativo da Estabelecimento Prisional de Coimbra, relativamente ao periodo
de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1990, devidamente identificados a fls. 135, a
saber:

- Victor Manuel Couto de Brito
- Joaquim Marques Saraiva

- Manuel de Jesus de Oliveira Moleiro

O processo vem instruido com os documentos necessarios ao seu julgamento,
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estando o débito comprovado pelos documentos de fls. 38 a 44 e o crédito demons-
trado com os documentos de fls. 45 a 120, e conclui-se no seu exame que o resultado
da geréncia e o que consta do seguinte ajustamento, que agora se confirma:

DEBITO:

Saldo de abertura 9905 207$50

Recebido na geréncia 616 600 685350 626 505 893%00
CREDITO:

Saido na geréncia 609 092 221850

Saldo p/ger. seguinte 17413 671850 626 505 893300

As anteriores geréncias foram documentadas em processos, dos quais trés foram
devolvidos conforme disposto no n° 2 da Resolugdo do Tribunal de Contas de
5.1.1990 (geréncias de 1985, 1986 e 1988) e dois objecto de acérddo de quitagdo
(geréncia de 1987 — acordio de quitagido de 29.9.1988; geréncia de 1989 — acorddo
de quitagdo de 24.4.1991).

2 - Encerrada a liquidagido e conferéncia pelo relatério inicial a fls. 2 a 5, apos
instrugdo administrativa, foi o processo com vista a Exm* Procuradora-Geral Ad-
junta que, em douta promogdo de fls. 166 a 167-verso, conclui ndo se opondo ao
julgamento de quitagdo. Apds o que foi aberta vista aos Exm®s Conselheiros Ad-
Jjuntos.

3 - Corridos os vistos legais, esta o processo em condig¢des de ser decidido.

Durante a conferéncia e liquidagdo foram detectadas algumas anomalias, que se
consideram suficientemente esclarecidas por iniciativa dos Servigos de Apoio do
Tribunal, na correspondéncia trocada de fls. 145 a 153.

O relatério inicial destaca apenas duas irregularidades, que de seguida cumpre
apreciar.

3.1 - O Organismo despendeu prioritariamente as verbas provenientes do Orga-
mento do Estado e s6 depois as oriundas de receitas proprias, nio observando assim
a doutrina estabelecida no art® 5°, do Decreto-Lei n® 459/82, de 26 de Novembro,
conforme resulta do relatorio inicial, a fls. 10 e do esclarecimento do Conselho
Administrativo, a fls. 150. A fls. 163, o Conselho Administrativo aponta que "os
valores arrecadados em Dezembro de 1990, em receitas proprias, foram integrados
no orgamento do ano seguinte, embora provenham das receitas proprias de Dezem-
bro/90, constituindo receita do orgamento de 1991, liquidando-se com elas as des-
pesas do orgamento de Janeiro de 1991". Embora a questdo seja levantada
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extemporaneamente, tendo antes sido dada resposta diferente (fls. 150), € de aceitar
a explicagdo de que, assim, ndo tera havido utilizag@o prioritaria das verbas prove-
nientes do orgamento do Estado em relag@o as de receitas proprias, uma vez que,
conforme guia de depdsito a fls. 164, s6 em Dezembro foi arrecadada a quantia de
Esc: 11 416 011300, relativa a esta receita, o que, apesar de a importancia referida
representar 17% do valor global da receita nesta geréncia, se afigura aceitavel como
explicagdo. Assim, ndo tera sido cometida qualquer infracgdo violadora da alinea
b), do n° 1, do art® 48°, da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro. Nestes termos, pois,
aceita-se a explicagdo do Organismo e segue-se a posigdo dos Servigos, a fls. 162,
corroborada pela douta promogao a fls. 166 e 166-verso.

Todavia, ndo se deixa de observar que, a fls. 150, o Conselho Administrativo
reconhece ter-lhe "passado despercebida a doutrina estabelecida no art® 5°, do De-
creto-Lei n° 459/82, de 26 de Novembro, tendo utilizado o critério de que as verbas
inscritas no Orgamento do Estado, sio para fazer face aos encargos da manutengio
e funcionamento do Estabelecimento Prisional, enquanto as verbas inscritas no Or-
camento de Receitas Proprias, suportardo os encargos de manutengdo e funciona-
mento de todo o aparelho oficinal incluido nas exploragdes econdmicas do Estabe-
lecimento. De qualquer maneira, pensamos que o reparo de V.Ex" tem suporte legal
e é correcto. Nestes termos entende o Conselho Administrativo, reconhecer o lapso
apontado, comprometendo-se futuramente a proceder nos termos do ja referido art®
5°, do Decreto-Lei n® 459/82, de 26 de Novembro".

Sendo esta, pois, a pratica, ela nao fica inteiramente sanada, em termos de incor-
recgdo financeira, pela circunstincia referida a fls. 163, conquanto deixe de ser
sancionavel, e de outra forma sé-lo-ia por certo.

Existem, assim, sobejas razoes para recomendar ao Organismo que de futuro dé
cumprimento ao disposto no art® 5°, do Decreto-Lei n° 459/82, de 26 de Novembro,
sob pena de se ndo poder considerar condicionalismo semelhante para a exclusio da
ilicitude no futuro.

3.2 - A fls. 4, o relatério inicial aponta diversas situagdes de errada classificagdo
de despesas, embora justificando-se com instrugdes recebidas da Direcgido-Geral
dos Servigos Prisionais para tal pratica (classificando pneus, cdmara de ar e baterias
na rubrica 02.02.08, e ndo, como é correcto, na rubrica 02.02.07).

Esta circunstancia, atenuando o elemento subjectivo de responsabilidade, ndo
evita que se trate de uma errada classificagio de despesas, que viola, assim, o classi-
ficador de despesas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n° 112/88, de 2 de Abril. Ja,
alias, como bem nota a douta promogdo da Exma Procuradora-Geral Adjunta a fls.
166-verso, na conta de geréncia do ano de 1989 surgiu um caso que envolveu inter-
pretagdo incorrecta do classificador econdémico (acérddo do Tribunal de Contas de
24.4.1991, n° 107/91, no processo 587/89). Confirmando a jurisprudéncia contida
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naquela decisdo, bem como em outras de teor semelhante, observa-se que as irregu-
laridades ndo serdo sancionaveis pois ndo violam qualquer regra fundamental orga-
mental, nomeadamente "ocultagdo de equilibrio orgamental, violagdo das regras or-
¢amentais, excesso de alguma verba legal ou tentativa de o ocultar” (fls. 157).

Assim, seguindo a douta promogdo do Ministério Publico, nfo se julga ocorrer
qualquer irregularidade sancionavel, mas entende-se que nio ha fundamento para
tal pratica, em si irregular, pelo que se recomenda aos responsaveis que, de futuro,
incluam tais despesas na rubrica propria: 02.02.07 — "Bens ndo Duradouros - Ma-
terial de Transporte - Pegas".

4 - Nestes termos, e com as recomendagdes relativas ao rigoroso cumprimento
do art” 5°, do Decreto-Lei n° 459/82, e a correcta classificagido de despesas, referida
acima non’ 2.2, julgam os da Subsec¢io da 2* Secgdo do Tribunal de Contas que os
membros do Conselho Administrativo do Estabelecimento Prisional de Coimbra,
identificados nos autos, sejam declarados quites relativamente a geréncia de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 1990 pela aludida responsabilidade, devendo o saldo
que lhes € abonado figurar como primeira partida da conta seguinte.

Emolumentos: 300 697$00.

Comunicagdes necessarias, incluindo comunicagéo a Direcgdo-Geral dos Servi-
¢os Prisionais, para rectificagdo das instrugdes referidas no n® 2.2, do referido acérdao.

Lisboa, 23 de Janeiro de 1992

(aa) Antdnio de Sousa Franco
Jodao Manuel Fernandes Neto
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida

Fui presente:

(@)  Maria da Graga Lopes Marques
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ESTABELICIMENTO PRISIONAL DE PACOS DE FERREIRA
- GERENCIA PARTIDA - PRINCIPIO DA UNIDADE
DA CONTA

SUMARIO:

O principio da unidade da conta, consagrado nas Instrugdes do Tribunal
de Contas, deixa transparccer claramente que, relativamente a uma mes-
ma geréncia, isto ¢, a totalidade das operagdes de execugio orgamental da
responsabilidade dos mesmos gestores, coincide com o ano econémico
(geréncia inteira) ou, em correspondéncia a totalidade das operagoes
efectuadas numa parte destes (geréncia partida),devera ser elaborada uma
1inica conta.

Conselheiro Relator: Aco6rdio n® 43/92 -Processo n® 565/90
Antoénio de Sousa Franco Sessdo de 1992.01.23

1 - Esta em condigdes de ser julgado pelo Tribunal de Contas o processo de res-
ponsabilidade dos membros do Conselho Administrativo dos Estabelecimento
Prisional de Pagos de Ferreira pela geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1990, identificados a fls. 138 dos autos e de seguida referidos:

- Manuel Eugénio Pinheiro Martins Coelho
- Joaquim Ferreira Pinto
- Julio Joaquim Amaral Mendonga

O processo vem instruido com os documentos necessarios ao julgamento, estan-

do o débito comprovado pela documentagdo de fls. 33 a 38 e o crédito demonstrado
com a documentago de fls. 39 a 121, verificando-se do seu exame que o resultado da
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geréncia pode sintetizar-se no seguinte ajustamento, que ora se confirma:

DEBITO:

Saldo de abertura 1276 782300

Recebido na geréncia 504 279 608800 505 556 390$00
CREDITO:

Saido na geréncia 504 632 690800

Saldo p/ger. seguinte 923 700800 505 556 390800

A conta sobe a julgamento com saldo apurado administrativamente, ao abrigo do
artigo 16° do Decreto n® 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, por a conta anterior ter
sido devolvida em cumprimento do n° 2 da Resolugéo do Tribunal de Contas n® 3/91-
2" Secgdo, de 31.1.1991, publicado no Diario da Republica, II Serie, n° 53, de 5 de
Margo. Devolvidos foram tambem os processos das contas de geréncia de 1988 e
1989 (cfr. n°2 da Resolugdo do Tribunal de Contas de 5.1.1990), sendo as geréncias
anteriores objecto de acérddos de quitagdo (1985: acorddo de 29.11.1988; 1986:
acorddo de 27.10.1987; 1987: acordido de 30.5.1989).

Conforme proposta dos Servigos de 8 de Julho de 1991, aprovada por despacho
do Conselheiro Relator de 9.7.1991, foram conferidos somente os documentos
comprovativos das despesas das rubricas a seguir indicadas:

Cap. 80

02.02.08 - Bens nao duradouros - Outros bens nao duradouros

02.03.10 - Aquisig¢ao de servigos - Outros servigos

06.03.00 - Outras despesas correntes - Diversas.

No decorrer da liquidagdo da conta surgiram questdes cujo esclarecimento consta
da correspondéncia processada de fls. 153 a 157.

Seguiu, logo apds, o processo a Exm® Procuradora-Geral Adjunta que, em douta
promogao de fls. 162 a 162-verso, ndo se opde ao julgamento de quitagio, por razdes
que adiante se apreciam.

2 - Além das questdes suscitadas na instrugio administrativa ja referida, inserida
no processo de liquidagdo, uma tnica irregularidade aparece destacada no relatoério
inicial e e apreciada na douta promogdo do Ministerio Publico: a elaboragdo pelo
Organismo de duas contas de geréncia, uma, de dotagdes orgamentais e, outra, de
receitas proprias.

Confrontados com a situagdo, a fls. 154, os responsaveis informaram, a fls. 155,
que "as InstrugSes publicadas por esse Tribunal na I Sériedo D.R.n°261, de 13.11.85,
estabeleceram distingdo entre os modelos de mapa de conta a utilizar: o mod. 2A para
organismos com orgamento privativo e o mod. 2B para organismos com dotacdes do
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O.E.. A partir desta altura passou este Estabelecimento a elaborar dois mapas ... Ndo
tém sido levantadas objecgdes a esta forma de apresentagdo da conta por parte desse
Tribunal que aprovou" (as contas de 1985, 1986 e 1987).

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal (cfr. acérddo do Tribunal de Contas n
102/91, de 24.4, proferido no processo n° 587/89, da responsabilidade do Conselho
Administrativo do Estabelecimento Prisional de Coimbra) é clara: "O principio de
unidade da conta transparece claramente nas instru¢des do Tribunal, pelo que relati-
vamente a uma mesma geréncia isto €, a totalidade das operagdes de execugdo orga-
mental da responsabilidade dos mesmos gestores, coincidente com 0 ano econémico
(geréncia inteira) ou em correspondéncia a totalidade das operagdes efectuadas numa
parte deste (geréncia partida), devera ser elaborada uma Unica conta. As alternativas
de modelos referidas nas instrugdes correspondem a alternativas de situagdes juridi-
cas diferentes, ndao sendo cumuléveis relativamente a uma mesma conta da mesma
geréncia de idénticos responsaveis".

A elaboragio de duas contas de geréncia resultou, pois, de deficiente interpretagdo
das Instrugdes do Tribunal de Contas, publicadas no D.R. n° 261, I Série, de 13.11.1985,
mas, conforme informa o relatério inicial (a fls. 4) e resulta do processo, "isso ndo impe-
diu a conferéncia e liquidagdo da conta, pelo que, salvo melhor opinido, de futuro o
Organismo devera elaborar uma tnica conta de geréncia (mod. 2A)".

No mesmo sentido se pronuncia a douta promogio do Ministerio Publico, com
acolhimento por parte do Tribunal.

o

3 - Assim, no seguimento da doutrina definida pelo referido acoérddo n® 102/91, ja
citado, e ainda pelo acérdio proferido no processo 993/89, recomenda-se ao Orga-
nismo que respeite o principio de unidade da conta consagrado nas Instrugdes do
Tribunal, elaborando de futuro uma tinica conta de geréncia, com opg¢ao pelo modelo
recomendado no relatério inicial.

4 - Nada mais havendo a observar, julgam os da Subsec¢do da 2" Sec¢do do
Tribunal de Contas que os membros do Conselho Administrativo do Estabelecimen-
to Prisional de Pagos de Ferreira, identificados nos autos, sejam declarados, relativa-
mente a geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1990, quites pela aludida
responsabilidade, devendo o saldo que lhes é abonado figurar como primeira partida
da conta seguinte.

Emolumentos: 187 841800
Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 23 de Janeiro de 1992

405



(aa) Antonio de Sousa Franco
Joao Manuel Fernandes Neto
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida

Fui presente:

(a) Maria da Graga Lopes Marques
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GUARDA FISCAL - SERVICOS SOCIAIS - CONSELHO AD-
MINISTRATIVO - ACTO ADMINISTRATIVO

SUMARIO:

1. E ilegal o Despacho de 5 de Fevereiro de 1983, do Secretirio de Estado
do Orgamento, por carecer de disposigdo normativa que o permita. Um
acto administrativo que tenta afastar o cumprimento da lei, sem para tal ter
qualquer poder — em acto de dignidade idéntica a daquele que pretende
dispensar — viola o principio da legalidade, contraria a hicrarquia das
fontes de Direito ¢ &, assim, absolutamente nulo.

2. O Servigo que, em cumprimento dele, ndo observou o regime de "Con-
tas de Ordem" previsto no Decreto-Lei n® 459/82, de 26 de Novembro, na
movimentagio e utilizagdo de receitas proprias, praticou, na materialidade
dos factos, a infracgdo financeira prevista nos artigos 2° ¢ 3° do mesmo
diploma.

3. Houve, pois, uma violagao de uma disposigdo legal que ndo tem carac-
ter meramente formal: a mengdo de "contas de ordem" ¢ uma garantia da
integralidade de conta, reflecte no momento da prestagdo de contas o prin-
cipio de universalidade do orgamento. A omissdo de receitas representa
uma fuga a garantia de controlo, tanto a priori como a posteriori e ofende,
portanto, um principio fundamental do nosso Direito Financeiro, consa-
grado mesmo para os fundos ¢ servigos auténomos, pelo artigo 108° n° 1,
alinea a), 3 ¢ 4 da Constituigdo da Republica.

Conselheiro: Acoérdio n® 42/92 - Processo n° 1176/89
Antdnio de Sousa Franco Sessdo de 1992.01.23

1. Esta em condigdes de ser julgado o processo de responsabilidade dos oito mem-
bros, com mand atos parciais, identificados a fls. 194 e 195, do Conselho Administra-
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tivo dos Servigos Sociais da Guarda Fiscal, pela geréncia de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1989, a saber:

- Antonio Benigno Penacho

- José Monsanto Fonseca

- Joaquim Alberto Modesto da Silva
- José Domingos de Sousa

- José do Livramento Fonseca

- Jodo da Silva Serrasqueiro

- Abilio Mestre Machado

- Agostinho Martins

O processo vem instruido com os documentos necessarios ao seu julgamento,
verificando-se que, com o arredondamento necessario nos termos do art® 4° do De-
creto-Lei n® 267/81, de 15 de Setembro, em execucio do despacho do Conselheiro
Presidente n°® 176/87, o resultado da geréncia foi o que consta do seguinte ajustamen-
to, que ora se confirma:

DEBITO:

Saldo da conta anterior 758 863 547300

Recebido na geréncia 727 656 698300 1 486 520 245$00
CREDITO:

Saido na geréncia 696 247 233300

Saldo para geréncia seguinte 790 273 012800 1 486 520 245500

Os processos das geréncias anteriores foram, quanto a 1985, 1986 e 1987, devol-
vidos, ao abrigo do n° 2 da Resolugdo do Tribunal de Contas de 5.1.1990, e os de
1984 e 1988 objecto de acordaos de quitagdo, proferidos, respectivamente, em
13.2.1986 e em 1.2.1990.

A anilise e verificagdo da conta visou assegurar, nos termos do bem elaborado
conformidade do processo documental e dos aspectos formais da escrituragdo da
conta; a verificagdo da conformidade de cada um dos valores agregados inscritos na
conta e a conferéncia total das operagdes de tesouraria e receitas do Estado bem
como dos saldos em deposito (reconciliagdes bancarias); a selec¢do de rubricas de
despesa para verificagdo e respectiva analise documental com verificagdo da confor-
midade legal, nos termos que, com mais pormenor, constam do relatério inicial. Fo-
ram seleccionadas para verificagio as rubricas:

02.02.08 - Outros Bens nao Duradouros
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02.03.02 - Conservagao de Bens

02.01.08 - Maquinaria e Equipamento.

Procedido que foi a respectiva instrugao, foi o processo objecto de douta promo-
¢ao do Exm°® Procurador-Geral Adjunto a fls. 227 a 228, o qual conclui néo se opon-
do ao julgamento de quitagdo, por razdes que adiante se apreciam.

Apbs o que foi o processo com vista aos Exm°®s Conselheiros Adjuntos.

2 - Corridos os vistos legais esta o processo em condigdes de ser decidido.
Apenas duas questdes merecem analise pormenorizada, sendo suscitadas na douta
promogio do Digno Agente do Ministério Publico e no relatorio inicial.

2.1 - Os Servigos Sociais da Guarda Fiscal ndo observaram o regime de "Contas
de Ordem" previsto no Decreto-Lei n® 459/82, de 26 de Novembro, na movimenta-
¢do e utilizagdo das suas receitas proprias, considerando-se, na resposta a diligéncia
dos Servigos de Apoio do Tribunal que os confrontou sobre a situagio (oficio a fls.
221), "isentos das disposigdes daquele diploma, com excepgdo dos art’s 10° e 11°, por
despacho de 5 de Fevereiro de 1983 de Sua Ex" o Secretério de Estado do Orgamento,
pelo que anexavam uma fotocopia, nao deste despacho, mas do oficio da Direcgao-
-Geral da Contabilidade Publica que os informava do conteudo daquele" (relatério
inicial, a fls. 3 do processo).

Observa o relatorio inicial que o referido despacho visou dispensar os Servigos
Sociais do Ministério das Finangas e nao os Servigos Sociais da Guarda Fiscal. Como
bem se observa na douta promogdo do Exm° Procurador-Geral Adjunto, o despacho
de 5.2.1983 do Secretario de Estado do Orgamento, com fundamento na natureza
muito especial dos Servigos Sociais dos diversos ministérios e departamentos, que
ndo somente os do Ministério das Finangas, visou isenta-los da subordinagdo as dis-
posi¢des do Decreto-Lei n® 459/82, de 26 de Novembro, nos termos referidos. E,
todavia, jurisprudéncia constante deste Tribunal, afirmada em processo de outros
servigos sociais de departamentos ministeriais ou servigos publicos, que tal despacho,
por carecer de disposi¢do normativa que o permita, € ilegal, pelo que, como bem
observa o Exm® Procurador-Geral Adjunto, "os responsaveis dos Servigos nao o de-
veriam ter seguido, antes deviam ter obedecido aos comandos legais" (douta promo-
¢ao, a fls. 227-verso). Concorda-se pois com a douta promogdo em que "foi, assim,
na materialidade dos factos, praticada a infracgéo financeira prevista nos art’s 2° e 3°,
do mesmo diploma".

E esta a linha que decorre de anterior jurisprudéncia do Tribunal (Acorddo n°
163/90, de 17/5/1990; Acordaon® 168/90, no proc. n°3 121/88, de 25/5/1990; Acorddo
n° 115/91,de 2/5/1991; Acérddon®337/91, de 17/10/1991; Acérdiaon®351/91,de 7/
/11/1991). De um deles — o Acorddo 115/91, referido — se cita a fundamentagdo e
o desenvolvimento desta posicdo (n° 4, a fls. 4-7):
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"Observa-se que houve aqui violagdo de uma disposigdo legal que ndo tem carac-
ter meramente formal: a meng@o das “contas de ordem" é uma garantia da integralidade
da conta, que reflecte no momento da prestagio de contas o principio da universali-
dade do orgamento. A omisséo de receitas representa uma fuga a garantia de contro-
lo, tanto a priori como a posteriori, e ofende, portanto, um principio fundamental do
nosso Direito Financeiro, principio hoje — e ja no momento em que foi elaborada
esta conta — consagrado, mesmo para fundos e servigos auténomos, pelo art® 108°
da Constitui¢do, nos seus n°s 1, alinea a), 3 e 4 (na sistematizag@o vigente).

Por isso, ndo pode aceitar-se a ideia de que a omissdo da inscrigdo de receitas cria
uma maior celeridade nos pagamentos, dado que principios fundamentais de Direito
Financeiro niio podem ser afastados por razdes de conveniéncia pratica; e, se ocasio-
nam algumas deficiéncias de funcionamento, o principio da legalidade impde que
mesmo assim sejam acatados, representando-se ao legislador sobre a conveniéncia
da sua modificagio.

Por outro lado, o oficio da 2* Delegagdo da Direcgdo-Geral da Contabilidade
Publica, autuado a fls. 277/278, dando conta de um despacho de um membro do
Governo sancionando esta orientagdo para outros Servigos Sociais da Administragdo
Publica (os SOFE) — néo sendo, alias, directamente aplicavel aos Servigos Sociais
da Presidéncia do Conselho de Ministros, sendo pela interpretagdo que lhe da a 2*
Delegagdo da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica — tdo pouco constitui forma
de regularizar o procedimento adoptado. Por um lado, a Direc¢do-Geral da Contabi-
lidade Piblica esta incumbida de um controlo interno que é subordinado a lei e as
competéncias que, para declarar a lei como tribunal, o Tribunal de Contas exerce; por
isso, qualquer indicagdo da Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica que seja ilegal
nao pode deixar, pelo Tribunal de Contas, de ser declarada como tal. E o caso: a
doutrina constante do oficio referido viola a lei e, por conseguinte, ndo cobre nem
sanciona o comportamento dos responsaveis pelos Servigos Sociais da Presidéncia
do Conselho de Ministros, que foi ilegal.

Mesmo que o despacho do membro do Governo se considerasse de aplicagdo
genérica, o que oferece as maiores dividas, parecendo antes que foi a 2* Delegagao
da Direcgio-Geral da Contabilidade Pablica que operou tal aplicagdo, também ele
ndo tornaria legal uma pratica que viola claramente a lei: por um lado, o principio do
Estado de Direito assim o impde, dado que um acto da Administragdo néo pode
afastar o cumprimento de um preceito legislativo; por outro lado, mesmo que se
presuma a legalidade de um acto administrativo de um membro do Governo ou do
acto da Administragdo praticado pela Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, fica
agora esclarecido por decisido do Tribunal de Contas que tal orientagdo ¢ ilegal e,
para o futuro, ndo podera ser cumprida pelos responsaveis, pelo que serdo estes san-
cionados se, em futuras contas de geréncia, adoptarem tal interpretac@o.

Ficando claro que este comportamento foi ilegal, ndo deixa contudo o Tribunal,
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também aqui seguindo jurisprudéncia anterior, de considerar justificaveis as actua-
¢oes ilegais dos responsaveis ora julgados, uma vez que o erro na interpretagio da lei
foi induzido pela entidade hierarquicamente superior e ndo havia antes sido declara-
do pelo Tribunal de Contas. Por outro lado, é de entender que a infrac¢do cometida se
encontra amnistiada, como bem observa, na sua douta promogio, o Exm® Procura-
dor-Geral Adjunto (cfr. art® 1°, al. z) da Lei n° 16/86, de 11 de Junho).

Declarando ilegal o despacho do Secretario de Estado do Orgamento referido na
copia da informagio da 2* Delegagio da Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica,
inserta a fls. 277 e 279 dos autos, bem como a doutrina da informag&o dele resultante,
e entendendo por conseguinte que os SSPCM estdo sujeitos ao regime de "contas de
ordem" e como tal devem inscrever as respectivas receitas proprias, nos termos esta-
belecidos pelos art® 2° e 3°, do Decreto-Lei n® 459/82, de 26 de Novembro, mas
considerando que a infracgdo se encontra amnistiada e que o comportamento dos
responsaveis ¢ justificavel por terem sido induzidos em erro por entidade hierarqui-
camente superior e pelo 6rgdo encarregado do controlo interno, recomenda-se o es-
trito cumprimento da lei neste dominio. Tal devera ser verificado pelos Servigos de
Apoio do Tribunal de Contas em proximas geréncias, pois, caso outro procedimento
venha a ser seguido, sera ele entdo devidamente sancionado".

A mesma jurisprudéncia, porém, considerou justificado o comportamento dos
responsaveis, até porque os Servigos foram induzidos em erro por acto do membro
do Governo especialmente incumbido do controlo da execugdo or¢amental, o que
podia levar & relevagio de responsabilidade nos termos do art® 50°, da Lei n°® 86/89,
de 8 de Setembro. Todavia, aceita-se também a invocagio feita pelo Exm° Procura-
dor-Geral Adjunto de que (douta promog3o a fls. 227-verso) a infracgéo foi entretan-
to amnistiada [art® 1°, alinea cc), da Lei n° 23/91, de 4 de Julho, conforme, entre
outros, acérddo de 5.12.1991 sobre o processo n° 1 908/87; também art’s 11° do
Decreto-Lei n® 737/76, de 16.10 e 18°, n° 2, da Lei n® 40/83 de 13.12].

Por isso, nada ha que sancionar, apenas cumprindo formular a recomendago de que
se dé cumprimento ao disposto na lei e ndo a um despacho, acto administrativo que tenta
afastar o cumprimento da lei sem para tal ter qualquer poder em acto de dignidade
idéntica & daquele que pretende dispensar, pelo que viola o principio da legalidade,
contraria a hierarquia das fontes de Direito e ¢, assim, absolutamente nulo.

2.2 - No relatdrio inicial explica-se pormenorizadamente como os Servigos Soci-
ais fizeram reflectir na conta de geréncia o saldo da conta "Devedores e Credores",
apontando a incorrecgdo deste comportamento, que alias deu origem a que o Tribu-
nal julgasse o saldo de encerramento da conta de 1988 (transitado, como saldo de
abertura, para a presente geréncia) por um valor superior ao que efectivamente se
encontrava na posse dos Servicos e constava da Acta do Conselho Administrativo
(relatério inicial, a fls. 5). Assim, o saldo julgado foi de Esc: 758 863 3473800, en-
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quanto as disponibilidades efectivas (depdsitos) e o valor registado em Acta eram de
Esc: 758 399 679$80. Como bem se observa no relatdrio inicial, o problema nio se
coloca na presente conta a nivel de saldo de encerramento, porque a conta "Devedo-
res e Credores" apresenta um saldo credor no final de 1989 que, dizendo respeito a
importancias a restituir, integrara necessariamente o saldo de geréncia para 1990, o
qual corresponde exactamente ao total das disponibilidades indicadas na conta de
geréncia e na Acta do Conselho Administrativo.

Assim, concorda-se com a douta promog3ao, a fls. 228, em que "deve a conta de
geréncia espelhar a realidade financeira: todos (e somente) os pagamentos realizados
e todas (e somente) as receitas conseguidas". De facto, ndo foi isto o que aconteceu,
verificando-se uma diferenga entre o saldo transitado e o montante efectivamente
depositado, ndo se justificando que esta incorrecgdo contabilistica conduza a rectifi-
cagdo do saldo anterior, uma vez que se apura estar o saldo de encerramento desta
conta correcto. Emite-se, assim, uma mera mas séria recomendagio no sentido que o
Organismo evite de futuro tal pratica.

3 - Nestes termos, recomenda-se ao Organismo que futuramente dé rigoroso cum-
primento ao disposto no Decreto-Lei n° 459/82, de 26 de Novembro;

E que aja em conformidade, por razdes de correcgdo contabilistica e veracidade
da conta, ao disposto no n° 2 do relatério inicial.

4 - Posto o que, nada mais havendo a observar, julgam os da Subsecgdo da 2°
Secgdo do Tribunal de Contas que os responsaveis pela geréncia de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro de 1989 do Conselho Administrativo dos Servigos Sociais da Guarda

Fiscal, ora prestando contas, sejam declarados quites pela aludida responsabilidade,
devendo o saldo que lhes é abonado figurar como primeira partida da conta seguinte.

Sem emolumentos.

Comunicagdes necessarias.

Lisboa, 23 de Janeiro de 1992

(aa) Antonio de Sousa Franco
Jodo Manuel Fernandes Neto
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida

Fui presente:

(@) Maria da Graga Lopes Marques
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HOSPITAL CONCELHIO DE AZAMBUJA - DOTACAO OR-
CAMENTAL - INFRACCAO FINANCEIRA - DESPESAS NAO
ORCAMENTADAS - HORAS EXTRAORDINARIAS

Consclheiro Relator:
José Antonio Mesquita

I

SUMARIO:

1. Constitui infrac¢do financeira a realizagao de despesas pagas ¢ ndo
orgamentadas, ou melhor, previstas em orgamento suplementar nao apro-
vado, por violar o disposto no artigo 5° do Decreto-Lei n° 25 299, de 6 de
Maio de 1935, e artigo 13° do Decreto c.f.1. n°. 16 670, de 27 de Margo de
1929.

2. Constitui infracgdo financeira o processamento, ¢ pagamento de horas
extraordinarias superiores a 1/3 da remunerag3o principal, scm que tives-
se sido obtida a autorizagdo prevista no n° 7, do artigo 7°, do Decreto-Lei
n°® 62/79, de 3 de Margo.

3. Constitui, ainda, infracgio financeira e indevida utilizagdo de dotagdes
orgamentais, relativas a despesas do ano anterior, sem que tivesse verifi-
cado o condicionalismo do artigo 2° do Decreto-Lei n° 265/78, de 30 de
Agosto.

Acorddo n® 47/92 - Processo n° 2691/81
Sessdo de 1992.01.23

1 - Procede-se a julgamento da conta do HOSPITAL CONCELHIO DE

AZAMBUIJA, geréncia de 1981,da responsabilidade dos elementos que constituiram
a sua Comissdo Instaladora:

- Maria Helena Barreto Santos Pinto Carvalho Vidal,

- Maria Isabel Rodrigues Lourengo Carreira,
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- Alexandre Anténio Candido Moura,

- Maria Odete Peixinho Coelho,
melhor identificados na relagio constante de fls. 50 dos autos.

O processo vem instruido com todos os documentos necessarios ao seu
julgamento,mostrando-se comprovado o débito pelos documentos de fls. 19 a fls. 25
e demonstrado o crédito pelos de fls. 26 a fls. 47, verificando-se do seu exame que o
resultado da geréncia foi o que consta do seguinte ajustamento que agora se confir-
ma:

DEBITO:

Saldo da conta anterior -$--

Recebido na geréncia 6 024 168%$50 6 024 168%$50
CREDITO:

Saido na geréncia 6 024 168350

Saldo p/a geréncia seguinte -8 6 024 168350

2 - A conta abre com o saldo apurado administrativamente,nos termos do art°® 6°,
do Decreto n® 26 341,de 7/2/936,em virtude de se ndo encontrar ainda julgada a conta
anterior.

3 - Nao tendo sido feitos os arredondamentos com observéancia do dispostos no
art®4°, do Dec-Lei n® 267/81, de 15/9, procedeu a Contadoria as necessarias rectifica-
¢oes.

II.

1 - Nos termos do § 3°, do art® 1°, do Dec-Lei n° 29 174, de 24/11/938, foi deter-
minada a audigdo dos responsaveis acerca das infracgdes financeira descritas no rela-
torio inicial, na sequéncia do que foram apresentadas as respostas juntas aos autos de
fls. 111 a 118.

Do que nelas se alega, importara neste momento reter que, ap0s a integrac@o dos
Hospitais das Mlisericordias nos Servigos do Estado, o Hospital Concelhio da Azambuja
herdou uma situagio muito complexa e dificil de administrar, agravada pelo facto de a
Comissao Instaladora ter sido integrada,obrigatoriamente, por elementos eleitos de en-
tre o pessoal médico, de enfermagem, administrativo e auxiliar, sem grande preparagdo
e experiéncia, ao mesmo tempo que o pessoal recebido do anterior Hospital da Miseri-
cordia, além de insuficiente, ndo se encontrava minimamente preparado para as novas
exigéncias do funcionamento do Hospital Concelhio durante as 24 horas do dia.

As coisas foram,assim, correndo de mal a pior, com sucessivos pedidos de de-
missdo dos elementos da Comissdo Instaladora, alguns dos quais se foram, contudo,
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mantendo no seu posto para evitar que o hospital encerrasse, hipotese vérias vezes
posta, enfrentando, para além do mais, as exigéncias das populagoes e dos 6rgaos
autrquicos e, pior ainda, um incompreensivel abandono por parte dos érgdos com-
petentes da Administragido Central.

Este, em resumo, o teor das respostas da Directora da Comissao Instaladora, Dra
Maria Helena Vidal, ao tempo Delegada de Satide e do funcionario administrativo
Alexandre Antonio Candido Moura, respectivamente a fls. 111 e 113 os quais, reco-
nhecendo e lamentando a existéncia de tantas irregularidades, as imputam a falta de
preparagao académica e profissional, sua e dos funcionérios do hospital, e ao com-
plexo circunstancialismo da época, que ndo a falta de empenho e zelo por parte de
todos.

A enfermeira Maria Isabel Carreira declara-se alheia aos factos,uma vez que pe-
diu a exoneragd@o do cargo de vogal a partir de 1 de Margo de 1979, por motivos de
saude.

E a auxiliar de apoio e vigilancia Maria Odete Peixinho Coelho alega ter sido
pressionada para aceitar o lugar, uma vez que tinha de haver um elemento do pessoal
auxiliar na Comisséo, mas que néo teve qualquer interven¢ao na gestio do hospital e
na elaboragdo e apresentagdo das contas, até pelos seus "limites técnicos e de conhe-
cimento” (fls. 118).

2 - Na fase jurisdicional do processo, a ex-Comisséo Instaladora procedeu a repo-
si¢do das quantias apuradas como indevida ou duplicadamente pagas, conforme vem
discriminado a fls. 169 e se demonstra pela guia de fls. 171, cujo montante engloba
também reposi¢Ses devidas na geréncia de 1982 ( ut. fls. 170).

3 - O Exmo Magistrado do Ministério Piblico emitiu nos autos o douto parecer
de fls. 174-verso e 175, no qual, depois de analisar as infracgdes de maior significa-
do, pondera as insuficiéncias organizativas determinadas pela falta e impreparagdo
do pessoal administrativo, os constrangimentos externos e a inexisténcia de objecti-
vos fraudulentos que apontariam no sentido da relevagdo, concluindo ainda estarem
as infracgGes ammnistiadas, pelo que promove o julgamento de quitagdo com reco-
mendagoes.

IIL
Corridos os vistos legais,cumpre apreciar e decidir.

1 - Excesso de dotagGes or¢camentais

O Orgamento Suplementar para o ano de 1981 ndo foi superiormente aprovado,
em virtude de ter ja decorrido o respectivo prazo quando foi apresentado (cfr. fls. 55
e 72), pelo que n3o podiam ser realizadas as despesas nele previstas, conforme de-
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termina o art® 5°, do Dec.-Lei n® 25 299,de 6/5/935 e o art® 13°, do Decreto c.f.l. n°
16 670, de 27/3/929.

Ainda assim, verificava-se que o mapa comparativo entre a despesa orgada e paga
se encontrava incorrectamente preenchido, procedendo a Contadoria as correspon-
dentes rectificagdes (cftr. fls. 18), posto o que resultou ainda terem sido excedidas,
embora em quantias diminutas, diversas verbas, para cuja justificagdo alegaram ape-
nas o desconhecimento.

Alias, muitos dos excessos de verbas resultaram de incorrectas classificagdes de
despesas.

Naio se evidenciando, como bem acentua o Exmo Magistrado do Ministério Pu-
blico qualquer proposito de fraude, as infracgdes apontadas estdo previstas e punidas
no art® 11°, n° 1, do Dec-Lei n° 737/76, de 16/10 e, porque contidas nos limites da
alinea cc) do art® 1° da Lei n® 23/91, de 4/7, como ja estavam nos da alinea z) do art®
1° da Lei n° 16/86, de 11/6, encontram-se amnistiadas.

2 - Remuneracdes em excesso

a) Foram processadas e pagas horas extraordinarias superiores a 1/3 daremunera-
¢do principal sem que tivesse sido obtida a autorizagdo prevista no n° 7, do art® 7° do
Dec-Lein® 62/79 de 3/3 a dois funcionarios, nos montantes de 2 133$30 e 6 500300,
importéncias que vieram a ser repostas, como se vé de fls. 169 e 171.

b) Aos mesmos funcionarios foram também pagos vencimentos em excesso ten-
do as correspondentes quantias, de 900$00e 1 800300, sido também objecto de repo-
si¢do nos mesmos lugares documentada.

Extinta, assim, a responsabilidade reintegratoria, a responsabilidade sancionatoéria
pela infrac¢do 1gualmente prevista no citado art® 11°, n® 1 do Dec-Lei n® 737/76,en-
contra-se do mesmo modo amnistiada.

3 - Pagamentos em duplicado

Foram efectuados pagamentos em duplicado as seguintes firmas e nos seguintes
montantes:

= HOECHST PORTUGUESA; SARL.c.ccususesisssmesssssevinssmnssssssss 32 800300
- ROCHA NEVES, LDA (1 706340 + 1 985800 + 7 166$60 +
B B SO BOONN s simasmississ srass s s s EEG pmsnome s srsmasmmisra s 14 422500

- FRANCISCO RAMOS (4 492300 + 1 520800 + 3 120300 +
+1 380800 + 3 278800 + 3 405800 + 6 920300 + 3 480300).... 27 595%00

Do mesmo modo todas estas quantias vieram a ser repostas, como se vé de fls.

169 e 171, valendo aqui também o anteriormente dito no Ponto 2, pelo que se julgam
amnistiadas as respectivas infracgoes.

416



4 - Pagamento de despesas assumidas em anos anteriores
Foram pagas na geréncia de 1981 despesas assumidas na de 1980 sem que se

tivesse verificado o condicionalismo do art® 2°, do Dec.-Lei n°® 265/78 de 30/8, no
montante de 66 185%$80, conforme discriminagio constante de fls. 60 e do Ponto 8.1
do relatorio inicial.

A infrac¢do vem a analisar-se numa indevida utilizagdo de dotagdo subsumivel
também ao preceito do art® 11°, n° 1, do Dec.-Lei n® 737/76 e, como tal, amnistiada
nos termos ja ditos para as infracgdes anteriormerte consideradas.

Iv.

Além destas infracgdes financeiras, verificam-se varias outras irregularidades de
natureza contabilistica, escritural e organizativa, as primeiras das quais a Contadoria,
de acordo com a resposta do Organismo, corrigiu através de rectificagdes nos lugares
proprios.

Assim:

1 - Verificou-se uma divergéncia entre o valor escriturado na relagdo de documen-
tos de despesa (Remuneragdes Complementares), a fls. 28, de Esc. 439 105870 e o
correspondente valor escriturado na conta de geréncia, a fls. 1 de Esc 437 405370,
resultante de erro, que a Contadoria corrigiu na rubrica 01.42, alinea 3 — Remunera-
¢oes Complementares — do crédito da Conta de Geréncia (fls. 17).

2 - Igualmente foi constatada uma divergéncia entre o valor do subsidio de refei-
¢do, Esc. 800800, e o valor escriturado na relagdo mod. 10 (fls.3) Esc. 1 000300,
procedendo igualmente a Contadoria as correcgGes necessarias na relagdo mod. 10 e
na rubrica 04 — Alimentagio e Alojamento.

3 - Nio foi escriturada na Conta de Geréncia a importéincia de 4.030$00 da "Im-
prensa Municipalista", alegadamente por erro de classificagdo orgamental que a Con-
tadoria considerou na rubrica 26 — Bens ndo Duradouros - Consumos de Secretaria
—, procedendo as correspondentes correcgdes, uma vez que a respectiva autorizagio
de pagamento néo se encontrava escriturada em qualquer outra rubrica do crédito da
Conta de Geréncia.

4 - Descontos em vencimentos e salarios

Nao foram escrituradas na Conta de Geréncia as importincias respeitantes aos
descontos efectuados em vencimentos e salarios, bem como as corespondentes entre-
gas ao Estado e a outras entidades, o que o Organismo atribuiu a lapso.

Tomando em conta os correspondentes documentos de suporte a Contadoria le-
vou 4 conta os respectivos valores,a débito e a crédito.
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5 - AquisicGes sem documentos ou deficientemente documentadas

Foram adquiridos bens, designadamente géneros alimenticios, sem as competen-
tes requisigoes, alegando-se que se tratava de aquisi¢des com caracter de urgéncia e,
assim, feitas ao abrigo do disposto nas Instrugdes anexas ao Dec.-Lei n° 34 332, de
27/12/944 que permitem dispensar as requisi¢des (mod. 689) em se tratando de des-
pesas miudas, urgentes e a pronto pagamento.

Ora, algumas das aquisigdes verificadas, nomeadamente as referentes as notas de
despesan’s 55— Esc. 7213850 —e 56 — Esc. 16 293350 — a coberto da autoriza-
¢do de pagamento n°® 165/81 (apensa por linha), apresentam valores manifestamente
fora do alcance daquele preceito.

As notas de despesa sdo, a falta de funcionario encarregado da compras que sdo
feitas por varios, conferidas pelo tesoureiro que posteriormente visa, autoriza e paga
a correspondente autorizagdo de pagamento, o que logo inculca a falta de um minimo
controlo interno por inexisténcia de segregagio de fungdes.

Por outro lado, foram encontradas facturas que ndao observam as normas comer-
ciais e fiscais, por se ndo encontrarem devidamente numeradas, datadas e assinadas
— cft. as autorizagdes de pagamento n°s 16/81, 58/81, 98/81 e 127/81, apensas por
linha.

Estas e outras pequenas irregularidades patenteiam a desorganizagdo atras
referenciada, fruto mais da impreparagio e falta de conhecimentos do que de inciria
ou menor zelo, conforme alegado e reconhecido ficou e reclamaria aqui uma veemente
chamada de ateng@o aos responsaveis pelo Organismo se ndo fora a circunstincia de
o Hospital Concelhio de Azambuja ter ha muito sido integrada na Administragdo
Regional de Saude de Lisboa, existindo hoje apenas um Centro de Saude cuja gestéo
cabe a ARS, em cuja conta de geréncia se dilui.

6 - Resta, por fim, fazer referéncia a importancia apresentada como duvidada no
ajustamento inicial, no total de Esc. 69.361$00, correspondente as quantias parcela-
res referidas nos Pontos 2 e 3, da Parte III deste acérddo que foram ja integralmente
repostas, como nesses lugares ficou dito.

Impunha-se, assim, reformular o ajustamento o que a Contadoria fez a fls. 277,
pelo que se decide abonar a referida quantia e confirmar o ajustamento reformulado.

V.

Termos em que, com o parecer concordante do Exmo Procurador-Geral Ad-
junto, se acorda em julgar os elementos que constituiram a Comisséo Instaladora
do Hospital Concelhio de AZAMBUIJA, ja identificados, pela sua geréncia no
periodo de | de Janeiro a 31 de Dezembro de 1981, quites pela indicada respon-
sabilidade, devendo o saldo que lhes é abonado figurar como primeira partida
do débito da conta seguinte.
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Nio sdo devidos emolumentos.

Comunicagdes necessarias, com envio do acérddo a Administragio Regional de
Saide de Lisboa.

Tribunal de Contas, em sessdo de 23 de Janeiro de 1992
(aa) José Anténio Mesquita

Antonio Joaquim Carvalho

Antonio Sousa Franco

Fui presente:

(a) Maria da Graga Lopes Marques
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HOSPITAL PRISIONAL DE S. JOAO DE DEUS - CLASSIFI-
CACAO DE DESPESAS - IRREGULARIDADE FINANCEIRA

SUMARIO:

A errada classificagdo de despesas, em principio, importa infracgao finan-
ceira; no entanto a utilizagdo de critérios errados na classificagdo de des-
pesas, so devera ser sanciondvel se se verificar que houve a intengdo de
violar, ou tornear, alguma regra orgamental, o que implicaria ilicitude ou
fraude, ou se excederem as dotagGes orgamentais do que, do mesmo modo,
resultaria grave ilegalidade financeira.

Conselheiro Relator: Acorddo n° 46/92 - Processo n° 1 254/90
Antonio de Sousa Franco Sessdo de 1992.01.23

1 - Estd em condiges de ser julgado o processo de responsabilidade dos membros
do Conselho Administrativo do Hospital Prisional de S. Jodo de Deus relativamente a
geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1990, identificados a fls. 119, a saber:

- José Damasceno Campos

- Abel dos Santos Pereira

- Hostilio Remigio da Silva Cruz

O processo vem instruido com os documentos necessarios ao julgamento, estan-
do o débito comprovado pelos documentos de fls. 34 a 38 e o crédito demonstrado
com os documentos de fls. 39 a 111 concluindo-se da conferéncia e liquidagdo que o
resultado da geréncia foi o que consta do ajustamento seguinte, ora confirmado:

DEBITO:
Saldo de abertura 192 052850
Recebido na geréncia 568 642 358300 568 834 410350
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CREDITO:

Saido na geréncia 565 766 389$00
Saldo p/ger. seguinte 3068 021850 568 834 410%50

A conta abriu com saldo apurado administrativamente nos termos do art® 16°, do
Decreto n® 26 341, de 7.2.1936, por a conta anterior ter sido devolvida em cumpri-
mento do n° 2 da Resolug@o do Tribunal de Contas n°® 3/91 - 2* Secgdo publicada no
D.R. n® 53, II Série, de 5.3.91. Com excepgdo desta, as contas das geréncias an-
teriores foram objecto de acérddo de quitagdo (geréncia de 1985 - acérddo de
27.1.1987; geréncia de 1986 - acorddo de 31.5.1990; geréncia de 1987 - acérddo de
2.5.1991; geréncia de 1988 - acorddo de 2.5.1991, todos nos autos, de fls. 151/162).

Foram seleccionados para conferéncia os documentos comprovativos de despesa
propostos na informagao 4*C/2*CGC/91/28, de 8 de Julho, aprovados por despacho
do Conselheiro Relator de 9.7.1991, que sio os seguintes CAP. 05 - 01.01.04 —
Remuneragoes certas e permanentes — Pessoal em regime de tarefa ou avenga; CAP.
05 - DIV 02 - SUBDIV 18 - 02.03.10 — Aquisi¢do de servigos — Outros servigos;
07.01.08 — Investimentos — Maquinaria e Equipamento. O relatorio inicial de fls. 2
a 4 apenas aponta uma duvida relativa a classificagdo de despesas.

Seguiram os autos com vista ao Ministério Publico, pronunciando-se a Ex*
Procuradora-Geral Adjunta no sentido do julgamento de quitagido, em douta promo-
¢io de fls. 164 a 165, na qual apenas analisa a ja referida questdo de errada classifica-
¢do de despesas.

Foi de seguida o processo com vista aos Exm®s Conselheiros Adjuntos, pelo que
cumpre apreciar e decidir.

2 - A Unica questdo que importa apreciar, emergindo da conferéncia e liquidagio
e dos esclarecimentos prestados pelo organismo em instancia da Contadoria, prende-
-se com errada classificagdo de despesas.

Verifica-se no caso concreto que os responsaveis pelo organismo contabilizaram
a aquisi¢ao de diversas ferramentas e escalfetas de reduzido valor na rubrica 07.01.08
— Aquisigdo de bens de capital — Maquinaria e Equipamento. Opina a Contadoria
que o critério do classificador orgamental, aprovado pelo Decreto-Lein® 112/88, de 2
de Abril, "deixou ... de abranger as despesas com a aquisi¢do de bens intermédios
(bens que, sendo embora duradouros e utilizados ou contribuindo de algum modo
para a produgdo de bens e servigos, sdo de reduzido valor e sofrem de acentuado
desgaste por motivo da sua participagdo no processo produtivo) que possam ser in-
cluidas em adequadas rubricas do subagrupamento econémico "Bens duradouros...".
A troca de correspondéncia com o organismo confirma que, como critério geral, a
qualifica¢do proposta pela Contadoria ¢ acertada, devendo as referidas despesas, em
vez darubrica 07.01.08, ser classificadas como inseridas na rubrica 02.01.05 — Bens
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duradouros — Outros bens duradouros.

Embora, como bem observa a Exm* Procuradora-Geral Adjunta a fls. 164, "a
errada classificagdo de despesas, em principio, importaré infrac¢éo financeira", cum-
pre ter em conta critérios substanciais na aprecia¢do deste comportamento. A
imaterialidade ou "reduzida materialidade" da despesa, como também se aponta na
douta promogdo, logo inclina no sentido de o erro constituir mera incorrec¢do
contabilistica, sem o minimo de elementos objectivos ou subjectivos que determi-
nem qualificagio como infracgdo. Além disso, como o Tribunal tem decidido em
acord@os anteriores (acordio proferido no processo 1 736/89, acorddo n° 102/91, de
24.4.91, no processo 587/89) importara verificar se houve ou néo a intengdo de vio-
lar ou tornear alguma regra orgamental, o que implicaria ilicitude ou fraude, ou de
exceder as dotages or¢amentais, do que, do mesmo modo, resultaria grave ilegalida-
de financeira. Como se afirmou no acérddo 102/91, a utilizagdo de critérios errados
na classificagdo de despesas s6 devera ser sancionavel "se produzir efeitos especifi-
camente graves — por exemplo, consequéncias de ocultagdo de equilibrio orgamen-
tal, violagdo de regras orgamentais, excesso de alguma verba orgamental ou tentativa
de o ocultar". No caso concreto nada disso ocorreu.

Basta pois, seguindo a douta promogdo do Ministério Publico, recomendar ao
Organismo que, de futuro, adeque o seu comportamento ao sentido mais correcto do
classificador orgamental, incluindo despesas deste tipo na rubrica 02.01.05, a eles
adequada.

Nestes termos, com douto parecer favoravel do Digno Agente do Ministério Pu-
blico, acordam os da Subsecgio da 2* Secgdo do Tribunal de Contas em declarar os
membros do Conselho Administrativo do Hospital Prisional de S. Jodo de Deus, pela
geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1990, quites pela aludida responsabi-
lidade, devendo o saldo que lhes é abonado figurar como primeira partida da conta
seguinte.

Emolumentos: 268 397$00.

ComunicagOes necessarias.

Lisboa, 23 de Janeiro de 1992

(aa) Antonio de Sousa Franco
Jodo Manuel Fernandos Neto

Arlindo Ferreira Lopes de Almeida

Fui presente:
(@) Maria da Graga Lopes Marques
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HOSPITAL DISTRITAL DE S. PAIO DE OLEIROS - CON-
TRATO DE TAREFA - CONTRATO DE AVENCA - FISCALI-
ZACAO PREVENTIVA - RECUSA DE VISTO -
FRAUDE A LEI - AMNISTIA

SUMARIO:

A substituigdo dos contratos de avenga, relativamente aos quais fora recu-
sado o "visto", por contratos de tarefa, subtraidos a fiscalizagfio preventiva
do Tribunal de Contas, ¢ comportamento que ronda a fraude a lei.

A responsabilidade sancionatéria encontra-se, no entanto, amnistiada ja
que a multa prevista no artigo 11°, do Decreto-Lei n° 737/76, de 16 de
Outubro, se contém nos limites da alinea c), do artigo 1°, da Lei n® 23/91,
de 4 de Julho.

Conselheiro Relator: Acdrdio n° 57/92 - Processo n° 16 331/89
José Antonio Mesquita Sessdo de 1992.01.30

L ‘
1- Procede-se ajulgamento da conta do HOSPITAL DISTRITAL DE S. PAIO DE
OLEIROS, geréncia inteira de 1989, da responsabilidade dos elementos que consti-
tuiram a sua Comissdo de Delegados, Luisa da Conceigdo Gongalves de Mesquita e
Maria Clara Soares da Silva Palmares Dias Carvalho.

O processo vem instruido com todos os documentos necessarios ao seu jul-
gamento, mostrando-se comprovado o débito com os documentos de fls. 83 e 84
e demonstrado o crédito pelos de fls. 85 a 139 e verificando-se do seu exame
que o resultado da geréncia foi o que consta do seguinte ajustamento que aqui se
confirma:
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DEBITO:

Saldo da conta anterior -$--
Recebido na geréncia 346 743 537300
CREDITO:

Saido na geréncia 346 743 5373800
Saldo p/ a geréncia seguinte -8§--

2. A presente conta abre com saldo nulo julgado por acérdéo de 25 de Outubro de
1990, proferido no processo n® 2 198/88.

3 -Nio tendo sido observado o disposto no art® 4°, do Dec.-Lein® 267/81, de
15/9, quanto a arredondamentos, a Contadoria procedeu as necessarias rectificagoes
ao abrigo do D.R. n° 176/87, de 23 de Julho.

4 - Nos termos da resolugdo do Tribunal n° 2/TC - e de acordo com a Informagao
da Contadoria n° 18/91, integrada nos autos de fls. 162 a 164, foram seleccionadas
para andlise e conferéncia interna as rubricas:

- 6.3.3. - Servigos de Terceiros (II);e
- 6.5.2. - Ordenados e Salarios.

IL.

O Exmo Magistrado do Ministério Publico teve vista do processo e emitiu nele o
seu douto parecer de fls. 170 e 171, no qual analisa as duas infrac¢des financeiras,
alias, os dois tipos de infrac¢es financeiras verificados para concluir pelo julgamen-
to de quitagdo com recomendagdes.

III.
Corridos os vistos legais,cumpre apreciar e decidir.

1 - Foram excedidas as verbas orgamentadas nas seguintes rubricas:

838 652 - Resultados de Exercicios Anteriores 290300
6 531 - Horas Extraordinarias 858500

6 532 - Noites e Suplementos 21300

6 533 - Ajudas de Custo 60300
83 863 - Resultados de Exercicios Anteriores 325800
1554%00

Estes excessos de verbas, em violagdo do disposto no art°18°, n°2, da Lei n°
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40/83, de 13/12 (L.E.O.E.), sdo,na verdade, insignificantes, como bem anota o Exmo
Magistrado do Ministério Publico, acrescendo-lhe que em termos globais néo se ve-
rifica qualquer excesso.

Todavia, ndo pode deixar de salientar-se que este aspecto tem merecido pouca
atengio por parte do Organismo que ja nas geréncias de 1987 e 1988 apresentou
igualmente excessos, devidamente assinalados nos acorddos de julgamento, juntos
de fls. 8 a 13, com especiais chamadas de atengfo para a rigorosa execugdo orgamen-
tal e suas alterages.

Reitera-se aqui essa chamada de atengdo com a adverténcia de que, no futuro, o
Tribunal tomara em conta estes antecedentes com vista a eventual aplicagdo das res-
pectivas sangdes legais.

De todo o modo, no caso presente, as infracgdes, arredado o proposito de fraude
que ndo obtém qualquer comprovagio nos autos, cai em ambito do art 11°, n° 1, do
Dec-Lein® 737/76, de 16/10, cuja multa se contém nos limites da alinea cc), do art’1°,
da Lei n° 23/9], de 4/7 e portanto, encontram-se amnistiadas.

2 - Foram celebrados contratos de avenga com dois médicos aos quais veio a ser
recusado o visto pelo Tribunal, por violagdo do art®4°, n° 1 (¢ num deles,também
do art® 8°) do Dec.-Lei n° 145-C/80, de 22/5.

As recusas foram comunicadas ao Organismo em 21/2/89, mas, apesar disso, 0s
médicos permaneceram em fungdes, tendo auferido indevidamente quantias que, num
caso, somaram Esc. 1 305 156$00 e noutro, Esc. 1 900 490$00.

Informa o Organismo a fls. 158 que, perante as recusas de visto, foram suspensos
os contratos de avenga e celebrados contratos de tarefa, os quais ndo foram remetidos
ao Tribunal de Contas para submisséo a visto.

A explicagdo nio precisa de comentarios.

Bem certo que a situacdo de caréncia retratada no oficio de fls. 158 e segs. de
algum modo desculpabiliza o procedimento. Mas sempre seriam encontradas formas
legais de resolver a situagio, se atempadamente pensadas e correctamente
equacionadas.

De resto, vale também aqui o que atras foi dito quanto as geréncias de 1987, ¢
1988, julgadas por acérdéos juntos aos autos, onde foram igualmente surpreendidos
casos de contratos de prestagdo de servigos ndo submetidos a visto e alguns mesmo
recusados com pagamentos ilegais.

A responsabilidade sancioratoria encontra-se do mesmo modo amnistiada, ja que
a multa prevista no citado art® 11° do Dec.-Lei n® 727/76, de 16/10 se contém nos
limites da alinea cc), do art® I°, da Lei n® 23/91, de 4/7.

Mas ja ndo € igualmente claro que esteja afastado o proposito de fraude a que
alude o n° 2 do mesmo normativo, caso em que a multa acresce a restituigdo, pelos
responsaveis, das importancias despendidas.
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Na verdade, a substituigdo dos contratos de avenga recusados por contratos de
tarefa subtraidos a fiscalizagdo preventiva do Tribunal de Contas com é comporta-
mento que ronda a fraude a lei.

Aqui se deixa, pois, esta solene adverténcia a que o Organismo deve prestar a
melhor atengdo em geréncias futuras.

IV.

Termos em que, com o parecer concordante do Exmo Procurador-Geral Adjunto,
se acorda no Tribunal de Contas em julgar os elementos que constituiram a Comissao
de Delegados do Hospital Distrital de S. Paio de Oleiros, atras melhor identificados,
pela sua geréncia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1989, quites pela
indicada responsabilidade.

Nado sdo devidos emolumentos.

Comunicagdes necessarias.

Tribunal de Contas, em sessdo de 30 de Janeiro de 1992

(aa) José Antonio Mesquita

Jiilio Carlos de Lacerda Castro Lopo
Anténio Joaquim de Carvalho

Fui presente:

(a) Henrique Pereira Teoténio
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ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE SANTAREM -
INFRACCAO FINANCEIRA - PAGAMENTOS INDEVIDOS

SUMARIO:

1. A claboragido das pegas contabilisticas finais da conta, devem reflectir
adequadamente a situagdo patrimonial do organismo.

2. A folha de caixa deve permitir o apuramento didrio do saldo de caixa.
3. A organizagdo do inventario tem de ter evidenciagdo contabilistica.

4. As contagens do cofre devem ser efectuadas com certa regularidade.
5. E necessério um livro de registo de contas correntes com as instituigdes
bancarias.

Conselheiro Relator: Acérdio n® 36/92 - Proc. N° 2618/89
Jos¢ Anténio Mesquita Sessdo de 1992.01.16

L

1 - Procede-se a julgamento da conta da Escola Superior de Enfermagem de
Santarém relativa a geréncia de 1989, da responsabilidade dos elementos que
constituiram a sua Comissao de Gestdo, devidamente identificados a fls. 166.

O processo vem instruido com todos os documentos necessarios ao seu julga-
mento, mostrando-se comprovado o débito pela certiddo de fls. 110 e demonstrado o
crédito pelos documentos de fls. 113 a 159 e verificando-se do seu exame que o
resultado da geréncia o que consta do seguinte ajustamento que aqui se confirma:

DEBITO:

Saldo da geré€ncia anterior 12 754800

Recebido na geréncia 59 373 002800

Receita contabilizada indevidamente -9 050800 59 376 706300
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CREDITO:
Saido na geréncia 59 320 571300
Saldo p/a geréncia seguinte 56 135300 59 376 706$00

2 - A presente conta abre com o saldo apurado administrativamente, nos termos
do art® 16°, do Decreto-Lei n° 26341, de 7/2/936, em virtude de a conta da geréncia
anterior nao ter sido liquidada.

Aliés, a conta ndo se encontrava sujeita a julgamento do Tribunal de Contas, uma
vez que o limite de receita e despesa era inferior ao montante fixado no n° 2, do art’
17°, da Lei n® 86/89, de 8/9.

Entendeu-se, todavia, prop6r a sua submissdo a julgamento, nos termos do n°® 3
desse normativo, o que foi aprovado por deliberagdo de 31/1/91, em razdo de ter sido
realizada uma acgio de "verificagdo in loco" a conta da Escola no &mbito de uma
auditoria para controlo do Projecto Comunitario - FSE "Dossier n° 89172/P1" sendo
o Instituto Nacional de Satide Dr. Ricardo Jorge o organismo proponente e destinata-
rios as Escolas Superiores de Enfermagem.

3 - De forma a avaliar a sua execugdo, foram seleccionadas para verificagdo docu-
mental as contas:
- 6.5- Despesas com pessoal
- 6.7- Outras despesas e Encargos, incluindo todas as rubricas e circuito finan-
ceiro das verbas do FSE, cuja escolha obedeceu a critérios assentes na sensibilidade
de certo tipo de despesas.

II - ENQUADRAMENTO LEGAL

1- A coordenagio, orientagio e fiscalizagdo técnica do ensino de enfermagem em
Portugal compete ao Departamento de Estudos de Enfermagem (DEE), 6rgao do
Ministério da Saude colocado na dependéncia do Instituto Nacional de Saude Dr.
Ricardo Jorge, nos termos do Decreto-Lei n® 496/74, de 27/9 e que a partir de 1989,
de acordo com o Decreto-Lei n® 210/89, de 29/6, transitou para a dependéncia do
Departamento de Recursos Humanos da Satide (DRHS).

Pelas razdes expostas, as Escolas de Enfermagem publicas do pais embora inte-
gralmente financiadas pelo Orgamento do Estado, dependiam das transferéncias or-
camentais providenciadas pelo DEE, que procedia a repartigdo, e posterior transfe-
réncia para as Escolas, da dotagdo orgamental inscrita no orgamento do seu organis-
mo de tutela — INSA. No entanto, cada Escola elaborava o seu orgamento proprio
que, apos aprovagio pelo DEE/INSA, era submetida a despacho dos Ministros da
Satde e Finangas.

A fls. 28 e 29, apresenta-se uma descrigéo de circuito de preparagdo dos orgamen-
tos nas Escolas de Enfermagem.
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Apesar da dependéncia face ao DEE/INSA, as Escolas de Enfermagem so obri-
gadas a prestagio de contas ao Tribunal de Contas, sendo nesse ambito que se proces-
sa a liquidag@o da conta de 1989 da Escola de Enfermagem de Santarém.

Com a passagem ao nivel de licenciatura dos cursos de enfermagem geral, as
Escolas tomaram a designagdo de “Escolas Superiores” razdo pela qual a presente
Escola se passou a intitular Escola Superior de Enfermagem de Santarém. (Portaria
n° 821/89 de 15/9).

2 - E de referir que a ESES utiliza pela 1* vez em 1989, as contas do POCSS na
classificagdo e movimentagio dos documentos, embora ndo exista uma contabilida-
de patrimonial integralmente montada na Escola. Os registos que se constatam, resu-
mem-se a folhas de caixa, registo de guias de despesa e receita, ndo constando do
processo da conta as pegas contabilisticas que a seguir se enumeram e referidas nas
instrugdes:

- Balancete do Razdo Geral Analitico

- Balancete de Reconversio da Conta Caixa

- Balancetes parcelares das contas

- Balango Analitico e Demonstragido de Resultados Liquidos

- Mapa das AmortizagGes e Reintegragdes.

Além disso, constataram-se algumas deficiéncias ao nivel dos procedimentos
contabilisticos adoptados.

Assim:

- Néo era efectuada folha de caixa de forma a permitir o apuramento do saldo de
caixa;

- Grande parte dos bens ndo estdo inventariados;

- Ndo sdo efectuadas conferéncias ao cofre com regularidade;

- Nao ha livro de registo de contas correntes com as Instituigdes Bancarias.

IIl - ANALISE DE DOCUMENTOS

Procedeu-se a verificagio e analise dos elementos que compdem a conta de 1989,
remetidos ao Tribunal de Contas, bem como aos documentos que suportaram a reali-
zagdo das receitas e despesas durante aquela geréncia, tendo sido seleccionadas as
rubricas referidas.

1 - Documentos de receita

Dado o maior niimero das receitas da Escola de Enfermagem ter origem nas dota-
¢Oes provenientes do Orgamento de Estado (cerca de 89,9%) foi apenas constatado a
natureza e montante das receitas restantes, tendo sido apurado que:

Conta 7.8 - Outras receitas especificas alheias ao valor acrescentado.

Nesta classificagio estdo envolvidas receitas de despesa diversificada, nomeada-
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mente o reembolso de chamadas telefénicas, pagamento de fotocopias e reposigdes
de bolsas de estudo concedidas a enfermeiros para frequéncia de cursos pds-base nos
termos do n°. 10 do Despacho n°. 19/85 de 5/9 do Ministro da Satde. Para além
destas receitas, encontram-se igualmente contabilizadas reposi¢oes de vencimentos
efectuadas pela A.R.S. de Santarém durante o ano de 1989 que totalizam 2 234 895800,
conforme fls. 33. Trata-se dos vencimentos relativos a uma enfermeira pertencente
ao quadro da ESES, que se encontra a exercer funges na A.R.S. de Santarém em
regime de destacamento desde Abril de 1988 (anexo a fls. 34 a 40).

No seu oficio de fls. 181 e segs. a Escola da a explicagdo para o facto de o paga-
mento ser suportado pela ARSS: — a necessidade por parte deste Organismo levou-
-0 a tomar a iniciativa da oferta desse pagamento, uma vez que a situagéo financeira
da Escola Ihe ndo permitia suporta-lo.

Conta 8.3.9 - Outros ganhos imputaveis a exercicios anteriores.

Nesta conta encontra-se contabilizado um unico documento no valor de 9 050$00,
relativo ao reembolso de I.R.S. entregue nos Cofres do Estado em excesso durante o
ano de 1989.

Constatou-se contudo, que o Organismo so6 efectuou o processamento do provei-
to, ndo tendo ainda recebido a referida importancia, pelo que, entendendo-se incor-
recta a contabilizagdo desta importancia como receita na conta 8.3.9 procedeu-se a
sua ndo integragdo no ajustamento da conta de geréncia.

Decorre o processo de regularizagio da situagdo junto da Reparti¢ao de Finangas
respectiva.

2 - Documentos de despesa

Com base no programa de trabalho a fls. 21 a 24 (informagdo n°® 3*:.C/1°.C.G.C./
/91/8) foi efectuada a verificagdo documental das rubricas a seguir indicadas:

4.2. Imobilizagdes Corporeas

Na conta 4.2 foram analisadas 43 autorizagdes de pagamento e respectivos docu-
mentos de despesa. Encontram-se contabilizadas as aquisi¢des relativas a material
inventariavel, nomeadamente para a area administrativa e de informatica, mobiliario
e livros técnicos.

Verificou-se igualmente a contabilizagdo de despesa inerentes a assinatura de re-
vistas da area da saude, oferecendo-se salientar que as mesmas deveriam ser
contabilizadas na conta 6.7.4 — Outras Despesas e Encargos — Livros e Documen-
tos.

Nos processos de consulta previamente seleccionados pela equipa para verifica-
¢ao, e relativos a aquisigdo de bens, constatou-se a existéncia das seguintes situagdes:

a) Processo relativo a aquisigao de uma maquina de café e de uma cortadora de
camnes frias a firma Paulatel no valor de 380 250800 (fls. 41 a 44).

Da analise de processo, verificou-se a existéncia de 3 orgamentos apresentados
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pelas firmas Paulatel, M. J. Nunes, Ld". e Scalmaque, tendo a ESES adquirido o
equipamento referido a empresa que ofereceu o melhor prego.

b) Processo relativo a aquisigdo de uma cimara de video a firma Roberto da Silva
Teigas no valor de 419 796$00. Analisado o processo, verificou-se a existéncia de 2
or¢amentos apresentados pelas firmas M. J. Pires, Ld". e Roberto da Silva Teigas (fls.
45 e 46).

Foi referida a existéncia de um outro orgamento que nio se encontra no processo,
uma vez que a empresa o enviou fora do prazo estabelecido.

Deveriam constar do processo referido oficios da consulta efectuada, de forma a
possibilitar a confirmagdo da consulta a pelo menos trés entidades, nos termos do n°
3, do art®4°, do D.L. 211/79, de 12/7.

Analisados os dois orgamentos, verifica-se que o da firma M. J. Pires, Ld". so-
mente indica o prego relativo a um tipo de camaras de videos, enquanto que o outro
or¢amento indica pregos para oito tipos, pelo que, ndo existe grande paralelismo nos
orgamentos apresentados.

¢) Processo relativo a aquisigdo de uma maquina de calcular a firma Abel Silva
no valor de 80 057300 (fls. 47).

Analisado o respectivo processo, verificou-se que néo existem no processo ofici-
os de consulta, nem orgamentos de resposta, para além do orgamento da firma acima
referida, de forma a possibilitar a confirmagéo da realizagio da consulta nos termos
don® 3, doart°4°,doD.L. 211/79, de 12/7.

d) Processo relativo a aquisigdo de uma maquina de escrever a firma Abel da
Silva (fls. 48).

Consta no processo, somente o or¢amento da firma Abel da Silva no valor de
70 153$00, ndo existindo também no processo oficios de consulta, nem outros orga-
mentos de resposta apresentadas por outras firmas.

Verificou-se a existéncia de um nimero reduzido de aquisi¢do de bens e servigos
superiores a 40 000$00 tendo-se procedido a verificagdo da maioria dos processos de
aquisicdo.

6.3.1. Fornecimento e Servigos de Terceiros I

Na conta 6.3.1 encontram-se contabilizados 4 documentos, sendo 2 deles relati-
vos ao consumo de energia eléctrica no interior e exterior do edificio, respectivamen-
te no 1° e 2° semestre de 1989, num total de 600 000300. Refere-se que estes paga-
mentos sdo efectuados a titulo de reembolso a Escola Superior de Educagdo de
Santarém, por a Escola de Enfermagem se encontrar também integrada no complexo
Andaluz, no qual a rede de energia eléctrica e de agua € o Unico.

Constatou-se a existéncia de um documento no valor 2 100$00, contabilizado na
conta 6.3.1.5 e relativo a aquisigio de um jogo de chave de fendas, que deveria ser
contabilizado numa conta relativa a Classe 3.1 — Compras.

Salienta-se que o 4°. documento analisado é relativo a aquisi¢io de garrafas de gaz.
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6.3.2. Servigos de Terceiros I

Foram verificadas 51 autorizagbes de pagamento e respectivos documentos de
suporte. Nesta rubrica encontram-se contabilizadas as despesas relativas a:

- pequenas reparagdes de equipamentos e edificios;

- servigos de assisténcia de equipamentos;

- pagamentos ao CRIS pelo processamento de vencimentos;

- despesas de expedigdo de correio e de telefone; e

- algumas despesas de representagao.

6.5. Despesas com o pessoal

Dos documentos analisados e relativos a conta 6.5 foi possivel constatar a exis-
téncia de:

- Processamentos mensais dos vencimentos do pessoal da Escola, de acordo com
as tabelas em vigor;

- Processamento de subsidios de Férias e de Natal;

- Pagamento de ajudas de custo diversas;

- Pagamentos (mensais) dos abonos diversos (subsidios alimentagdo, abono de
familia, etc.).

No que se refere as ajudas de custo pagas, seleccionaram-se aleatoriamente al-
guns documentos, cujos calculos se testaram, tendo-se constatado estarem correctos
e de acordo com as tabelas entdo em vigor e devidamente autorizadas. Tratava-se
essencialmente de enfermeiros/professores em acompanhamento de viagens de estu-
do de alunos.

Foram ainda verificados documentos de pagamento de diversas inscrigdes de pes-
soal em cursos de aperfeigoamento, coloquios, especialmente pessoal técnico de en-
fermagem.

Procedeu-se igualmente a analise dos cadastros dos enfermeiros Isabel Maria
Rodrigues Ribeiro Barroso da Silva, Joaquim Manuel Dias Duarte e Joaquim Augusto
Gongalves Simdes, relativamente aos quais foi recusado o visto em sessdo de 21de
Fevereiro de 1989 em diplomas de provimento para categorias superiores.

Os dois primeiros enfermeiros iniciaram fungdes na ESES em regime de requisi-
¢do por urgente conveniéncia de servigo por despacho do Senhor Secretario de Esta-
do Adjunto da Ministra da Saude de 7/6/88, com efeitos a esta data (visto do T.C. de
6/7/88), com publica¢do no D.R. n°. 117, 2* Série, de 2/8/88), pelo que, ndo lhes
tendo sido processado vencimentos através da nova categoria, ndao houve abonos
indevidos.

Relativamente ao enfermeiro Joaquim Augusto Gongalves Simdes, hé a salientar
que pertencia ao quadro do Hospital Distrital de Santarem, ndo tendo a Escola proce-
dido a sua requisigéo.

Apenas depois da comunicagio da recusa de visto, desencadeou o processo por
requisigao.
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A situagdo veio a ser regularizada e o respectivo visado em 8 de Maio de 1989.

Nos termos do n° 4, do art® 15°, do D.L. n° 146-C/80 de 22/5, deveria ter sido
determinada a cessag@o de abonos a partir da data em que da recusa foi dado conhe-
cimento ao interessado, o que deveria verificar-se no prazo de 15 dias, pelo que o
pagamento de abonos ao Enf. Joaquim A.G. Simdes deveria ser suspenso a partir de
9 de Margo. Tal situagdo ndo se verificou, tendo a Escola procedido ao pagamento
normal dos vencimentos. Assim, e considerando que s6 em 8/5/89 o T.C., visou 0s
novos processos remetidos, foram processados ¢ pagos indevidamente abonos no
periodo compreendido entre 9 de Margo e 7 de Maio de 1989, num total de Esc:
134 173850 em violagdo da legislag@o referida.

No oficio de fls. 181 e segs. a Escola reconhece a irregularidade desse pagamento
e solicita a sua relevagio.

IV.

O Exm® Magistrado do Ministério Publico teve vista nos autos e emitiu neles o
douto parecer de fls. 184 e 185, onde, depois de tecer criteriosas consideragdes, con-
clui promovendo o julgamento de quitagdo com formulagiao de recomendagdes.

V.
Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

1 - A situagdo da enfermeira professora Guilhermina de Jesus Espirito Santo e
Silva pertencente ao quadro da Escola e a exercer fungdes na ARS de Santarém, em
regime de destacamento, caracteriza uma irregularidade muito peculiar, uma vez que
o pagamento dos seus vencimentos ¢ feito pela Escola de Enfermagem, como € pro-
prio do regime de destacamento (cfr. o art® 24°, n° 1, e) do Decreto-Lei n® 41/84, de 3/2
e, hoje, 0 art® 27°,n°. 1 do Decreto-Lei n°. 427/89, de 7/12) e, posteriormente, reem-
bolsada pela ARS de Santarém. Quando muito poderia dizer-se que a ARS efectua
uma despesa que deveria ser suportada pelo servigo de origem da funcionaria, o que
deslocaria a infracg@o para o ambito da ARS.

E certo que o reembolso desse pagamento vem a constituir uma receita da Escola
de Enfermagem sem cobertura legal.

Nio se trata de uma infraccio financeira sancionavel, mas, de todo o modo sem-
pre estamos perante um procedimento em violagdo da lei e, como tal inadmissivel,
pelo que se torna necessario por-lhe termo.

2 - No que respeita aos pagamentos feitos ao enfermeiro Joaquim Simdes relati-
vos ao periodo compreendido entre 9 de Margo e 7 de Maio, em violagdo do disposto
n¢ n° 4 do art® 1 5° do decreto-lei n° 146-C/80, de 22/5, ocorre infrac¢do financeira de
assinalavel gravidade, sancionavel nos termos do art® 11° do Decreto-Lei n® 737/76,
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de 16/10.

Ndo se descortinando, porém, qualquer proposito de fraude, cai no &mbito don® 1
desse normativo ¢ punivel com multa até 30 000$00, de acordo com a actualizagdo
feita pelo art® 1° do Decreto-Lei n° 131/82, de 23/4, encontrando-se, por isso,
amnistiada nos termos do art°® 1°, alinea cc) da Lei n° 23791, de 4 de Julho.

3 - Para além disso, foram destacados alguns procedimentos contabilisticos in-
correctos, ja atras referenciados, que ndo impediram nem embaragaram a liquidagdo
e agora o julgamento da conta, pelo que ndo merecem mais do que as recomendagoes
a seguir formuladas, transcrevendo nessa parte 0 muito bem elaborado relatorio da
Contadoria.

Recomenda-se, assim:

a) Que sejam devidamente acautelados os meios que possibilitem a correcta apli-
cacdo do POCSS;

b) Que seja providenciada a correcgdo da contabilizagdo do documento de receita
de 9 050300, relactivo ao reembolso do IRS entregue nos cofres do Estado em exces-
so durante o ano de 1989, e nao recebido durante essa geréncia;

c) Que se procure a correcta elaboragdo das pegas contabilisticas finais, de modo
a que as mesmas reflitam adequadamente a situagdo patrimonial do organismo;

d) Que seja efectuada a folha de caixa de forma a permitir o apuramento diario do
saldo de caixa;

e) Que se proceda a organizagido do inventario e respectiva evidenciagdo
contabilistica;

f) Que sejam efectuadas contagens ao cofre com certa regularidade;

2) Que se providencie a existéncia de um livro de registo de contas correntes com
as instituigdes bancarias;

h) Que, nos sobreditos termos, se proceda a regularizagio da situagdo da enfer-
meira destacada na ARS de Santarém.

VL

Termos em que, com o parecer favoravel do Exm°. Procurador-Geral Adjunto se
acorda no Tribunal de Contas em julgar os elementos que constituiram a Comiss@o
de Gestdo da Escola Superior de Enfermagem de Santarém, devidamente identifica-
dos afls. 166, pela sua geréncia no periodo de 1de Janeiro a 31 de Dezembro de 1989
quites pela indicada responsabilidade, devendo o saldo que lhes ¢ abonado figurar
como primeira partida do débito da conta seguinte.

Sdo devidos emolumentos no montante de Esc: 25 788300.
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Comunicagdes necessarias.
Tribunal de Contas, em sessdo de 16 de Janeiro de 1992
(aa) José Anténio Mesquita

Antonio Joaquim de Carvalho

Antonio de Sousa Franco

Fui presente:

(a) Henrique Pereira Teotonio
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AUDITORIA - DOCUMENTOS - RASURAS - FEOGA -

Conselheiro Relator:
José Alves Cardoso

IFADAP - IVA

SUMARIO:

1. A execugdo financeira do Programa de Modernizagdo de Exploragdes
Agricolas, ndo pode comportar situagdes anémalas como : atribuigdes de
subsidio a despesas documentadas com data anterior & da recepgdo do pro-
cesso de candidatura; facturas e recibos com importincias rasuradas; fac-
turas a funcionar como recibos; facturas mal elaboradas; algumas ausénci-
as de recibos e omissdo do regime do IVA, aplicavel.

2. O recurso pelo IFADAP a métodos de anlise diversos do controlo do-
cumental no acompanhamento dos processos, tais como o recurso a Ins-
pecgdo Geral de Finangas das 4reas dos projectos, ou ainda a visita directa
as exploragdes, sendo louvavel quando se demonstre necessario, ndo anu-
la o dever de cumprir os preceitos legais relativos ao processamento, €
pagamento, das despesas publicas, especialmente em relagio a despesas
nio documentadas, ou nio devidamente documentadas. Deve o IFADAP
aperfeigoar o seu controlo documental, sendo porém consideradas as cs-
peciais dificuldades das exploragdes agricolas, na organizagio da sua con-
tabilidade.

Acérdio n® 96/92 - Processon® 12/91 - AUDITORIA
Sessdo de 1992.02.28

1 - Em cumprimento do Plano de Actividades para o ano de 1991, procedeu-se,
no ambito da 3* Contadoria da 2* Contadoria Geral de Contas (hoje 11* Contadoria de
Contas), a uma acgio para verificagido do Cap® 50 — PIDDAC e FEOGA — Orien-
tagdo — do Programa de Modemizagio das Exploragdes Agricolas, a desenvolver no
Gabinete do entdo Secretario de Estado Adjunto do MAPA.
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Esta ac¢do ja constava do Plano de Actividades para o ano de 1990, tendo transi-
tado para o ano seguinte, por néo ter sido possivel completa-la.

2 - Os trabalhos de auditoria iniciaram-se em 10 de Agosto de 1990 e desenvolve-
ram-se, externamente, no Gabinete do Secretario de Estado da Agricultura, na 14°.
Delegagdo da Contabilidade Publica, na Direcgdo-Geral do Planeamento e Agricul-
tura (DGPA) e no Instituto Financeiro de Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura
e Pescas - IFADAP, que ¢ o organismo gestor das verbas adstritas ao Regulamento
CEE em que se apoia o Programa.

Os técnicos que realizaram a acg¢do depararam-se com algumas dificuldades,
designadamente inerentes ao elevado nimero de projectos incluidos no Programa e
dispersos pelo Pais, pelo que esta se prolongou no tempo mais do que o inicialmente
previsto.

3 - Alegislagdo em que assenta o Programa € constituida pelo Regulamento (CEE)
n°®797/85, do Conselho, de 12 de Margo, no Decreto Regulamentar n° 24-B/86, de 30
de Julho, e no Decreto-Lei n° 79-A/87, de 18 de Fevereiro.

4 - O Relatorio da Auditoria, datado de 24 de Junho de 1990, foi distribuido ao
Tribunal em 1 de Julho.

5 - Ouvidos os responsaveis, que apresentaram a resposta junta a fls. 263 e se-
guintes, foi ainda necessario solicitar ao IFADAP alguns elementos, ap6s o que a
equipa de auditoria alterou os Mapas de fls.18 e 26 do seu Relatorio, que passaram a
ter a formulag#o de fls. 275 e 276, e analisou a resposta dos responsaveis.

6 - No seu parecer de fls. 285, a Exm®. Procuradora-Geral Adjunta entendeu que
as irregularidades assinaladas no Relatdrio "néo chegam a integrar infrac¢@o finan-
ceira".

7 - Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir:

7.1 - A equipa de auditores comega, no seu Relatorio, por descrever e caracterizar
o Programa, através das suas normas e objectivos, dos tipos de medidas nele previs-
tas, das entidades intervenientes e das suas trés fontes de financiamento - as verbas
do OE - Cap®. 50 - PIDDAC, as verbas da CEE e o recurso ao crédito.

As principais caracteristicas do Programa foram reunidas no sugestivo Mapa de
fls.12.

7.2 - Em seguida, os auditores debrugam-se sobre a execugdo financeira do Pro-
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grama, apurando os montantes de execugéo e procedendo a analise documental de 32
projectos de Investimentos em Exploragdes Agricolas.

Na sequéncia da analise dos projectos seleccionados, os auditores apuraram os
seguintes valores globais, elucidativos dos montantes abrangidos pela verificagdo
desses projectos:

- Investimento Aprovado 1 159 824 796800

- Subsidio Aprovado 465 836 255800

- Subsidio Concedido em 1989 372 558 404300

8 - A analise documental dos projectos permitiu apurar, em sintese, as seguintes
situa¢Oes andmalas:

8.1 - Os prazos estabelecidos para a tramitagdo dos processos, foram ultrapassa-
dos, em alguns casos, devido a dificuldade do Instituto em dar resposta ao grande
nimero de candidaturas com os recursos humanos existentes.

A situag@o, todavia, foi-se normalizando ao longo dos anos.

8.2 - Foi atribuido subsidio a um benificiario com base em documentos de despe-
sa com data anterior a da recepgéo do processo de candidatura, em desconformidade
com o disposto no ponto 4.2 do Cap. VIII da Circular n°. 3/87, de 13/7, do IFADAP,
e com o procedimento adoptado em casos idénticos.

8.3 - Verificaram-se algumas irregularidades de natureza contabilistica, reveladoras
de que o controlo interno dos documentos de despesa néo ¢ satisfatério, das quais
sobressaem:

- facturas e recibos com importancias rasuradas;

- facturas a funcionar como recibos;

- facturas mal elaboradas;

- algumas auséncias de recibos;

- omissdo do regime do IVA aplicavel.

8.4 - Os montantes previstos no Cap. 50 do O.E. - PIDDAC, para o ano de 1989,
complementados pelas verbas comparticipadas pela CEE e reembolsos de 1988, re-
velaram-se insuficientes para as necessidades financeiras do Programa, tendo havido

recurso ao crédito.

9 - Na sequéncia da sua analise, a equipa de auditores termina por propdr as
seguintes recomendagdes:

9.1 - Institui¢@o de mecanismos mais eficazes de controlo, visando uma regular e
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efectiva verificagdo da documentagio que instrui os processos de candidatura dos
beneficiarios;

9.2 - Elaboragéo anual de mapas de execugio financeira discriminados por verbas
nacionais e comparticipadas pela CEE;

9.3 - Instituigdo de mecanismos operacionais mais eficazes no cumprimento dos
prazos e normas estabelecidas no Decreto Regulamentar n® 24-B/86, de 30/7.

10 - Narespota do IFADAP, consubstanciada no oficio de fls. 263 a 266 que aqui
se da como reproduzido, alega-se, em resumo, relativamente as conclusoes e reco-
mendagdes formuladas no Relatorio, o seguinte:

10.1 - A ultrapassagem de alguns prazos foi pontual e deveu-se ao facto de terem
surgido inesperadamente outras solicitagOes urgentes;

10.2 - Atendendo ao numero de documentos existentes nos projectos apresenta-
dos, o numero de eventuais anomalias detectadas parece muito pouco significativo,
pelo que sera demasiado severo considerar o controlo documental néo satisfatorio.

Por outro lado, tratando-se de projectos do sector agricola, com mecanismos pro-
cessuais algo diferentes dos de outros sectores de actividade, ndo parece possivel
encarar o controlo documental como método de analise exclusivo, recorrendo ainda
o Instituto & Inspecgdo Geral de Finangas ou as diversas Reparti¢Ges de Finangas, nos
casos de maiores duvidas, e a visitas as exploragdes.

10.3 - Relativamente a caracterizagdo e execugdo financeira do Programa, o
IFADAP tece algumas consideragdes pertinentes, no essencial relativas a ndo inclu-
sdo no Mapa de fls. 18, das comissdes suportadas pelo Estado, por dedugio no O.E.,
e a diferengas de critérios no tratamento das receitas e das despesas, no Mapa de fls.
26.

Estas consideragoes conduziram a que fosse solicitada ao Instituto informagao
adicional que determinou a reformulagio dos referidos Mapas.

Dos valores incluidos nos novos Mapas (a fls. 275 e 276) ainda resulta que a
execug¢do do PIDDAC foi superior ao contemplado no O.E. Cap®. 50. Todavia, no
que se refere ao empréstimo contraido, embora se tivesse destinado também a apoio
da tesouraria, ndo deixou de ser contraido tendo como objectivo, fundamentalmente,
as necessidades financeiras do Programa.

11 - As respostas do IFADAP, bem como a reformulagdo dos Mapas de fls. 18 e 26
do relatério, ndo prejudicam, no essencial, as recomendagdes formuladas no mesmo:

442



11.1 - O proprio Instituto afirma que a apresentagdo de mapas anuais de execugio
financeira com repartigdo da despesa nas componentes nacional e comunitaria, sera
realizada logo que "os Servigos de Informatica possam concluir os trabalhos em cur-
so relativos a cabimentagdo automatica dos pagamentos” e que, “dentro das suas
possibilidades, quer de meios materiais e instrumentais, quer de recursos humanos,
este Instituto vai, naturalmente tomar na devida considerago as restantes recomen-
dagdes expressas no Relatorio".

11.2 - Perante esta disposi¢do do IFADAP, que ¢ de registar positivamente, limi-
tar-nos-emos a uma breve referéncia a consideragdo feita pelos auditores e achada
severa pelo Instituto, de que o controlo dos documentos de despesa nao é satisfatorio.

Nao esta em causa o recurso, util e desejavel, a Inspecgdo Geral de Finangas ou as
diversas Repartigdes de Finangas, nos casos de divida, ou as visitas s exploragdes,
para verificagdo da efectiva execugdo do investimento proposto, mas antes o dever
de o Instituto cumprir os preceitos legais relativos ao processamento e pagamento
das despesas publicas.

Na verdade, nem s6 a despesa nio justificada é proibida. E ilegal e pode constituir
infrac¢@o financeira também, nos termos do art® 48°, n° 1, alinea b), da Lei n°® 86/89,
de 8 de Setembro, o pagamento de qualquer despesa sem recibos ou facturas, por
exemplo, ou sem que tais comprovativos estejam nas condigdes exigidas pela lei.

Dai que o aperfeigoamento do controlo documental e a interligagdo estreita dos
seus servigos com os demais servigos fiscalizadores, nio sejam despiciendos.

12 - Pelo exposto, concluem e acordam no seguinte:

I°. Considerar que a auditoria atingiu o seu objectivo;

- 2° Dar o seu acordo as conclusdes formuladas no relatorio de Auditoria,
com as rectificagGes feitas nos Mapas de fls. 18 e 26 e consubstanciadas nos novos
Mapas de fls. 275 e 276;

- 3° Perfilhar o essencial das recomendagGes formuladas pelos auditores;

- 4°. Determinar o envio de fotocopias deste acordio e do Relatério e Mapas
de fls. 275 e 276 aos Senhores Ministros das Finangas e da Agricultura, bem como
deste acorddo e dos mencionados Mapas ao IFADAP e ao Exm®. Juiz Conselheiro
Relator do Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Diligéncias necessarias.
Sem emolumentos.

Aprovado na sessdo de 28 Fevereiro de 1992.
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(aa) José Alves Cardoso
Antonio de Sousa Franco
Jodo Manuel Fernandes Neto

Fui presente:

(a) Maria da Graga Lopes Marques
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HOSPITAL DE SAO FRANCISCO DE XAVIER - CONTRATO
DE FORNECIMENTO - FORMALIDADE - PROCEDIMENTO

Conselheiro Relator:
José Antoénio Mesquita

L

ADMINISTRATIVO

SUMARIO:

1. A utilizac3o por um organismo de um servigo intermédio que procede a
contratagdo de obras e fornecimentos contra a transferéncia de verbas pelo
organismo inicial, ndo tem base legal, e, em muitos casos, consubstancia
verdadeiros adiantamentos, rigorosamente proibidos por lei. Estes adian-
tamentos possibilitam a frui¢do financeira pelo servigo intermédio das
verbas para ele transferidas. O acto do membro do governo responsavel,
ordenando a transferéncia, ndo sana o vicio pois ndo possui cardcter
normativo, devendo o funcionario, ou agente subordinado, precaver-se nos
termos legais contra a responsabilidade adveniente do cumprimento de
ordens ilegais.

2.E possivel fazer uma interpretagio extensiva dos preceitos que regulam
a atribuigdo dos subsidios de refeigdo, férias ¢ Natal, aos funcionarios ¢
agentes, englobando os tarefeiros, quando essa qualificagdo €
indevidamente aplicada a individuos que s¢ encontrem num regime hibri-
do, apenas formalmente de "tarefa", e verdadeiramente sujeitos a subordi-
nagdo hierarquica, satisfazendo necessidades permanentes da Administra-
¢0. Tal interpretagdo, ndo sanando a ilegalidade do acto, afasta o propo-
sito de fraude do responsavel. Esta interpretagdo ndo ¢ possivel em rela-
¢do a verdadeiros tarefeiros contratados ao abrigo ¢ nos verdadeiros ter-
mos do artigo 17°, do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro.

Acdrddo n® 90/92 - Processo n° 2021/88
Sessdo de 1992.02.20

1 - Procede-se a julgamento da conta do Hospital de S. Francisco Xavier, gerén-
cia inteira de 1988, da responsabilidade dos elementos que constituiram o seu Conse-
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lho Administrativo, assim identificados:
- Carlos Aurélio Silva Marques dos Santos — Presidente; e
- Artur Manuel Marques Santieiro D’ Almeida — Administrador-Delegado.

O processo vem instruido com todos os documentos necessarios ao seu julga-
mento, mostrando-se comprovado o débito pelos de fls. 179 a 182 e demonstrado o
crédito pelos constantes do II volume e verificando-se do seu exame que o resultado
da geréncia foi o que consta do seguinte ajustamento que aqui se confirma:

DEBITO:

Saldo de abertura 17 783 915%50

Recebido da geréncia 2 068 772 257350 2 086 556 173%00
CREDITO:

Saido da geréncia 2 022 472 639850

Saldo de encerramento 64 083 533350 2 086 556 173500

2 - O saldo da conta foi apurado administrativamente, nos termos do art® 16° do
Dec. Lein®26 341, de 7/2/1936, em virtude de se ndo encontrar ainda julgada a conta
anterior.

3 - Néo tendo sido efectuados os arredondamentos com observancia do disposto
no art® 4°, do Dec.-Lei n° 267/81, de 15/9, procedeu a Contadoria as necessarias
rectificagdes, ao abrigo do D.R. n° 176/87, de 23 de Julho.

IL

1 - Do Plano de Actividades para o ano de 1989 constava a realizagdo de uma
Auditoria ao Hospital de S. Francisco Xavier, incidindo sobre a geréncia de 1988,
mas com extensdo a 1987 e 1989 em certos dominios, acgdo que foi levada a cabo
durante o 2° semestre desse ano e que terminou com o relatorio com que se inicia o
presente processo.

2 - Nos termos do art® 1°, do Dec.-Lei n® 313/82, de 5 de Agosto, o Hospital de S.
Francisco Xavier foi dispensado de fazer acompanhar a conta de 1988 dos documen-
tos de despesa, pelo que as rubricas a verificar foram seleccionadas na fase prelimi-
nar da auditoria depois de um estudo prévio sobre o enquadramento legal e institucional
do Organismo, do exame e analise das pegas contabilisticas remetidas com a conta e
de reunides com os responsaveis dos servigos permitiu um exaustivo levantamento
de circuitos, avaliagio dos sistemas de controlo e apuramento das areas-chave.

Assim, através da Informag@o da 3° C/I* CGC/47/89 foram apresentadas as con-
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clusGes extraidas da primeira fase do trabalho e propostas as seguintes acgdes:
A - Consulta de processos de concursos publicos para fornecimento de:
- servigos de seguranga
- servigos de limpeza
- servigos de manutengdo geral
- servigos de lavagem de roupa
- servigo de refeicoes,
sendo esta consulta extensiva a processos relativos aos anos de 1987 a 1989.

B - Consulta de processos individuais de pessoal tarefeiro, com especial atengio
para a fase de recrutamento e cobrindo todos os estratos profissionais - amostragem
de 35 processos.

C - Conferéncia de documentos de despesa relativos as segintes contas:

3.1.2.4.2. - Compras - Material de Consumo Clinico
4.2 - Imobilizagdes Corporeas

4.4 - ImobilizagGes em curso

6.5.2 - Ordenados € salarios

6.7 - Outras despesas e encargos

8.2 - Resultados extraordinarios do exercicio

8.3.8 - Resultados de exercicios anteriores

D - Conferéncia de documentos de receita e despesa da classe 2 que ndo sejam
referentes a descontos em vencimentos.

3 - Dado o vasto nimero de documentos a analisar foi utilizado o método da
verificagdo por amostragem, privilegiando os documentos de valor mais elevado.

Foram também tomados em conta os relatérios dos Inquéritos efectuados a diver-
sos servigos do Ministério da Saude, incluindo o Hospital de S. Francisco Xavier,
quer pela Inspecgdo Geral de Finangas, quer pela Inspec¢do Geral dos Servigos de
Saude.

III. Enquadramento legal e institucional

1 - Com a publicagio dos Decretos n°s 48 357 e 48 358 de 27/4/68 (estatuto
hospitalar e regulamento geral dos hospitais), as instituigdes hospitalares sofreram
uma intensa remodelagdo no seu funcionamento e estrutura, definindo-se-lhes as suas
atribui¢des fundamentais e o seu posicionamento no quadro do sistema de saude e
assisténcia existente na altura. Estava assim definida a organizagdo hospitalar, os
principios orientadores, seus objectivos e interesses a satisfazer, tendo sido ja defini-
do o regime juridico dos estabelecimentos hospitalares e 6rgdos administrativos, ca-
racterizando quer os de administragdo e direcgio técnica, quer o tipo de servigos
existentes e seu funcionamento.
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Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n® 129/77, de 2/4, e seu regime fi-
nanceiro, que visou proporcionar maior autonomia financeira aos hospitais. Com a
regulamentagdo prevista neste diploma, ¢ promulgado o Decreto Regulamentar n°
30/77, de 20 de Maio, que constituiu o Regulamento dos 6rgios de gestdo e direcgdo
dos hospitais.

No entanto, a estrutura de servigos existentes a nivel da actividade hospitalar ndo
sofreu qualquer alteragdo, mantendo-se em vigor a prevista no Regulamento Hospi-
tal de 1968. Refere-se que essa actividade divide-se em actividade assistencial direc-
ta, a exercida pelos Servigos de Acgdo Médica e actividade de apoio, a desenvolvida
por todos os Servigos de Apoio Geral essenciais ao bom desenvolvimento da activi-
dade daqueles.

Com a publicagio do Decreto-Lei n° 19/88, de 21 de Janeiro (que revogou o
Decreto-Lei n°® 129/77, de 2/4) foi introduzida a nova lei de gestdo hospitalar, que
concede aos estabelecimentos hospitalares maior capacidade de decisdo, de forma a
conseguirem um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Assim introduzi-
ram-se profundas alteraces na composigdo e competéncias dos orgdos de gestio,
passando a existir os 6rgdos de administragdo, de direcgdo técnica, de apoio técnico e
de participagio, e permite a criagdo de um 6rgédo de fiscalizagdo - o auditor.

Surge entdo o Decreto Regulamentar n® 3/88, de 21/1, que revoga o anterior,
Decreto Regulamentar n® 30/77 de 20/5, e da execugdo a nova lei de gestdo hospita-
lar.

2 - O Hospital de S. Francisco Xavier (HSFX) foi criado pelo Decreto n° 11/86,
de 5 de Novembro, a fim de superar as caréncias existentes na assisténcia hospitalar
na area metropolitana de Lisboa.

Possui autonomia administrativa e financeira e goza de personalidade juridica
como pessoa colectiva de direito publico, que lhe foi conferida pelo disposto no n° 1
do art® I° do citado diploma.

E um estabelecimento publico financiado pelo Estado, integrando-se na organica
do Servigo Nacional de Satde, nos termos don® 1 do art® 18° da Lei n® 56/79 de 15 de
Setembro, como servigo prestador de cuidados diferenciados, sendo-lhe atribuida a
classificagd@o de hospital geral central de nivel quatro.

Sob o ponto de vista institucional é qualificado de servigo de interesse publico
cujo objectivo € a prestagdo de assisténcia médica curativa e preventiva a populagéo,
ensino e investigagdo, conforme o disposto no Regulamento Geral dos Hospitais
publicado pelo Decreto n® 48 458, de 27 de Abril de 1968, e Estatuto Hospitalar
consignado no Decreto n® 48 357, de 27 de Abril de 1968, ambos parcialmente em
vigor.

O Hospital de S. Francisco Xavier até Outubro de 1987 permaneceu em regime
de balancete, tendo os mesmos sido enviados mensalmente ao Departamento de Ges-
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tdo Financeira para efeitos de controlo. Por despacho do Senhor Secretario de Estado
da Administragdo da Saide, datado de 30 de Novembro de 1987 foi determinado que
a esse estabelecimento se aplicasse com efeitos retroactivos a 1 desse més o regime
geral de autorizagdo e controlo de despesa, pelo que o Hospital passou a elaborar
orgamentos e conta de geréncia.

Durante a permanéncia em regime de instalagdo nos termos do art® 3°, do Decreto
n° 11/86, o Hospital foi dirigido por Comissdes Instaladoras, nomeadas por despa-
chos da Ministra da Saude, e compostas por um presidente e dois vogais.

Com a publicagéo da Portaria n° 368/89, de 24 de Maio, ¢ aprovado o quadro de
pessoal do Hospital de S. Francisco Xavier e cessa o regime de instalacéo a partir de
24 daquele més, contemplando no seu articulado a forma de conversdo dos mapas
nos quadros de pessoal, pelo que posteriormente foram nomeados os membros do
Conselho de Administrag@o.

IV.

1 - Organizagdo Geral

Analisada a estrutura organica do Hospital de S. Francisco Xavier, verifica-se a
aplicagdo da nova lei de gestdo hospitalar e respectivo Decreto Regulamentar (Dec.-
-Lein® 19/88, de 21/1 e Decreto Regulamentar n® 3/88, de 22/1).

Ao nivel da area de organizagio e planeamento no 4mbito global da instituigéo, é
notdria a auséncia de um o6rgao especialmente vocacionado para essa area. Deste
modo cabe ao 6rgio de gestdo a tarefa de actuar a fim de suprir a falta referida.

No decurso dos contactos verificados com o conselho de Administragdo do Hos-
pital, constatou-se que 0 mesmo possuia elementos estatisticos devidamente analisa-
dos e tratados de forma a poderem constituir suporte de informagao para a gestdo.
Isto deve-se ao facto da utilizagdo dos meios informaticos estar ja implantada na drea
assistencial.

Refere-se que a recolha e tratamento regular de tais elementos possibilita a reali-
zagio de analises comparativas de forma a verificar a evolugdo dos servigos (movi-
mento assistencial, consumos, custos, demora média de internamento, etc.), exigindo
dos responsaveis dos servigos a justificagdo da ocorréncia de desniveis significati-
vos. Procede-se também & comparagio dos dados internos, com os de outras institui-
¢Oes hospitalares.

2 - Disponibilidades

E de salientar que os saldos da Caixa e Bancos evidenciados no balango de 31/12/
/88, sdo bastante elevados, 64 083 contos (cfr. ponto 3.2.1 a fls. 26). No entanto,
aquele montante tem justificagéio pelo facto de terem sido devolvidas entregas de
descontos (Gaixa Geral de Aposentagdes e Montepio de Servidores do Estado) para
melhor identificagido dos beneficiarios.
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Relativamente aos fundos de maneio atribuidos anualmente aos Servigos de Apro-
visionamento e Instalagdes e Equipamentos, verificou-se que os mesmos néo se en-
contram limitados nem na periodicidade da reconstitui¢do, nem no maximo a dispender
anualmente. E de referir que as contagens do coffe sio feitas diariamente pelo tesou-
reiro, assim como a elaboragdo da respectiva folha de caixa.

3 - Terceiros

Mediante a apreciagio das contas de Terceiros, verificou-se que a quase totalida-
de dos débitos sdo provenientes de Servigos prestados aos diversos subsistemas de
satde e 68,2% das entidades devedoras sdo organismos estatais, 0 que garante a sua
boa cobranga .

Por sua vez os créditos sdo provenientes dos inimeros fornecimentos feito ao
Hospital quer se trate de bens ou de servigos, encontrando-se a frente a EDP com
8,8% desses créditos, provenientes do fornecimento de energia, seguida pelo Hospi-
tal Egas Moniz, com 6,8% do total dos créditos, relativos ao pagamento dos servigos
que os médicos desse organismo prestam nas urgéncias e bloco operatoério do Hospi-
tal de S. Francisco Xavier, e a clinica de Santo Ant6nio em que os créditos represen-
tam 5,3% do total e referem-se ao aluguer de quartos na clinica para refor¢o das
camas do Hospital.

4 - Existéncias

A gestdo de stoks é assegurada por um sistema informatico multiposto que permi-
te a simultaneidade de langamentos (Entradas e Saidas) assim como a consulta da
posigao de cada item.

O armazenamento constitui um factor restritivo das aquisigdes, devido a exigui-
dade de espago. Este factor, por outro lado permite a grande rotatividade de stock,
optimizando o empate de capital e diminuigdo da probabilidade de criagao de monos.

Ao nivel do consumo, a adopgio da distribui¢do em unidose (ainda ndo extensi-
vel a todos os servigos) tem permitido uma contengao nos custos, evitando a prolife-
ragdo de pequenas armazenagens dispersas pelo Hospital.

5 - Imobilizagio

Da analise efectuada constatou-se a existéncia de identificagdo dos bens do imo-
bilizado corpdreo através da gravagdo de numeragdo, o que torna possivel a identifi-
cagdo dos bens e sua localizagdo, a detecgdo de extravios, o controlo fisico dos mes-
mos, nomeadamente dos que sdo deslocados para o exterior ou para oficinas do Hos-
pital.

Ha a salientar que periodicamente sdo entregues aos servigos listagens de materi-
al em carga para conferéncia, a fim de possibilitar a confirmagdo dos bens existentes
em cada servigo, e detectar as hipotéticas mudangas sem conhecimento do Servigo de
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Instalagdes e Equipamentos.

A manuten¢do dos bens é assegurado pelo SUCH, excepto para os bens em que a
mesma € assegurada pelo representante da marca.

Conforme referido a fls. 31 (ponto 3.2.4), o montante dos pagamentos efectuados
pelo organismo atinge 11 015 contos, enquanto que o valor de imobilizado do ano
ascende a 144 737 contos.

Isto deve-se ao facto do Hospital de S. Francisco Xavier, ndo proceder a compra
directa da maioria dos equipamentos necessarios ao seu funcionamento, recorrendo
para o efeito ao SUCH. Desta forma o Hospital transfere as verbas para essa entidade
por conta de futuros fornecimentos de bens (200 000 contos em 1987 e 3 500 contos
em 1988), sendo o total dos bens entregues em 1988 pelo SUCH ao Hospital, por
conta dos adiantamentos efectuados, 135 064 566800 (anexo XIII a fls. 94).

6 - Pessoal

6.1 - Através da Portaria n® 643/88, de 21/9, foi aprovado o mapa do pessoal do
Hospital de S. Francisco Xavier, encontrando-se entdo o Hospital a funcionar em
regime de instalagdo, nos termos do art® 3°, do Decreto n° 11/86, de 5/11.

S6 com a Portaria n° 368/89, de 24/5, foi aprovado o seu quadro de pessoal, de
modo a permitir a integragdo no regime e ordenamento das carreiras do funcionalis-
mo publico, em geral, e do Ministério da Saude, em particular, passando, entdo, o
Hospital a um regime normal de funcionamento.

Em 31/12/88 encontravam-se a desempenhar fungdes 885 elementos, distribui-
dos pelos diversos grupos profissionais: — 335, em regime de tarefa; — 294, em
prestagdo eventual de servigo; — 98, médicos em fase de pré-carreira;— 4, avengados
e 5 destacados.

6.2 - Aleatoriamente foram conferidos os diversos tipos de abonos e descontos
processados durante esse ano, incluindo o subsidio de férias e de Natal, consoante as
varias categorias de pessoal e tendo em atengéo o tipo de vinculo com o hospital.

Relativamente & carreira médica e de enfermagem constatou-se que os abonos
praticados estavam de acordo com os regimes de trabalho previstos no Dec.-Lei n°
310/82, de 3/8, diploma que regula as carreiras médicas, e de acordo com as catego-
rias existentes na carreira de enfermagem reguladas pelos Decretos-Leis n® 178/85 de
23/5 en® 134/87, de 17/3.

Na analise efectuada verificou-se que ao pessoal tarefeiro ¢ abonada uma remu-
neragio calculada com base na letra da Tabela de vencimentos da Fungdo Publica
para a categoria de acordo com as fungdes a desenvolver, e ainda os abonos comple-
mentares nos termos do Dec.-Lei n® 62/79, de 30 de Margo. Constatou-se ainda a
atribuigio aos tarefeiros, nos meses de Junho e Novembro, de uma remuneragio
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suplementar que corresponde aos subidios de férias e de Natal. Conforme elementos
fornecidos pelo Servigo de Pessoal, verificou-se que, em 1988, foram processados
10 857 720300 e 14 360 3453%00, relativamente a subsidio de férias e de Natal, pagos
a pessoal tarefeiro. Procedeu ainda, o Hospital de S. Francisco Xavier ao pagamento
de um subsidio mensal de alimentagdo no montante atribuido aos restantes funciona-
rios vinculados ao Estado, tendo o encargo ascendido a 2 015 475300/més.

Ha ainda a referir que o recrutamento do pessoal tarefeiro ¢ feito de entre o
candidatos existentes no Servico de Pessoal, sendo o processo de selecgdo da res-
ponsabilidade de cada sector.Por sua vez, a contratagdo é autorizada pela Adminis-
tragdo e comunicada ao Servigo de Pessoal, sendo a mesma efectuada de acordo
com a quota de descongelamento anual aprovada pelo Departamento de Recursos
Humanos.

Foram solicitados aleatoriamente 30 processos relativos a pessoal em regime de
tarefa e respectivos contratos. Da verificagio efectuada foi possivel constatar que os
processos se encontravam bem organizados, e compostos pelos elementos
identificativos de cada funcionario. Verificou-se ainda que ¢ utilizada a contratagdo a
prazo de 60 dias, no entanto a sua permanéncia é prolongada por periodos sucessi-
VOs.

6.3 - Ha ainda a salientar que os documentos que surgem com a figura de "contra-
tos", (anexo XII a fls. 91/3), sdo assinados pelo representante legal do hospital (admi-
nistrador do 6rgdo de gestdo ) e o interessado, sem sujeicdo a visto do Tribunal de
Contas, nem publicagdo no Diario da Repiblica, nos termos do Dec.-Lei n® 146-C/
/80, de 22/5, e sem ter sido obtida autorizagdo do Ministro da Tutela conforme
estabelece o Dec.-Lei n° 330/85, de 12/8.

6.4 - Da analise das fichas de acumulagdo enviadas ndo se detectaram situagdes
de remuneradees para além do limite legal.

6.5 - Foram ainda testados alguns calculos de horas extraordinarias, a pessoal
medico, de enfermagem e administrativo, pagas no més de Julho, tendo-se verificado
que os calculos estavam correctos.

V.

1 - Foi oportunamente determinada a audicdo dos responsaveis, com remessa de
fotocopia do relatoério da auditoria, tendo ambos apresentado, em tempo, as respecti-
vas respostas, juntas a fls 265 a 267 e 275 a 277, que, embora autonomamente apre-
sentadas, sdo de igual contetdo.

Nessas pegas, os responsaveis, para além de salientarem que o proprio relatério
deixa transparecer uma analise global positiva e que, submetido a varias inspecgdes,
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ndo foram imputadas a Adminiatraggo irregularidades relevantes, sendo certo que o
Hospital de S. Francisco Xavier ficou colocado entre os melhores do Pais em termos
de Administragdo, atingindo as metas e objetivos essenciais, o que jamais teria sido
possivel sem uma gestdo dindmica e criteriosa como a levada a cabo, ddo as seguintes
explicagdes para as irregularidades e infracgdes concretamente apontadas:

2 - Transferéncia para o S.U.C.H.

A verba de 3 500 contos foi transferida para o S.U.C.H. através de ordem escrita
do Sr. Secretario de Estado da Administragdo da Saide e destinada a aquisi¢do de
variado equipamento no dmbito de um vasto programa materno-infantil.

Sucede que tal aquisig#o se inseriu no contexto de um Concurso de Ambito Naci-
onal centralizado no S.U.C.H., assim tendo procedido todos os hospitais, pois foi o
Organismo que efectuou as aquisi¢des de material para o Pais inteiro.

3 - Concursos para adjudicagdes de obras

Dado que o Hospital de S. Francisco Xavier foi instalado muito recentemente
existia e existe um Contrato de Manutengdo e Assisténcia do Hospital por parte do
S.U.C.H., motivo porque poucas ou raras foram as obras efectuadas directamente
pela Administragio.

4 - Contratos de Prestagdo de Servigo - Pessoal Tarefeiro

Aquando da tomada de posse da entdo Comissao Instaladora - em 1987 - o Servi-
¢o de Pessoal do Hospital estava completa e totalmente desgarrado e desorganizado,
pelo que s6 mercé de enorme esforgo se conseguiram regularizar todas as aberrantes
situagdes que vieram encontrar no dmbito do pessoal.

No intuito de evitar conflitos e sanar sequelas, a Administragio foi seguindo uma
pratica, agora abandonada, de pagar subsidios de férias, de Natal e de alimentagao.

4.1 - Acrescentam, por Gltimo, que "... s6 uma interpretagdo anomalamente
restritivadon® 6, do art® 17°, do Dec.-Lein® 41/84, poderia conduzir a ideia de que os
tarefeiros ndo se incluiam entre os funcionarios ou agentes da Administragao".

Foram juntos os documentos de fls 268 a 274 relativos a autorizagéo da transfe-
réncia para o S.U.C.H. das verbas de Esc. 2 624 000$00 e 876 000$00 destinadas a
aquisi¢ao de um ecografo, de acordo com o Plano de Investimento de Saude Mater-
no-Infantil.

VL

O Exm® Magistrado do Ministerio Pablico teve vista do processo e emitiu nele o
seu muito douto parecer de fls. 285 a 288, onde alongada e criteriosamente, analisa
os problemas nos autos postos e conclui promovendo o julgamento de quitagdo, por
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dever ser julgada amnistiada a infracgdo respeitante a transferéncia, nos termos das
conjugadas disposigdes dos art’s 11°, n° 1, do Dec.-Lei n° 737/76, de 16/10, 1°, do
Dec.-Lein® 131/82, de 23/4 e 1°, alinea cc), da Lei n° 23/91, de 4/7, no tocante a multa
e de relevar a responsabilidade pelas demais infracgdes, nos termos do art® 50°, da
Lein®86/89, de 8/9, com formulagio de varias recomendagdes, adiante referenciadas.

VIIL

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir:

Depois da analise global que foi feita, importa caracterizar melhor as infracgdes
financeiras ja atras referenciadas em ordem a sobre elas proferir o julgamento ade-
quado.

1 - A transferéncia de Esc. 3 500 000$00 para o S.U.C.H. nZo tem suporte legal e
insere-se numa pratica viciada, mas tdo profunda e tio generalizada que ganhou até
aparéncias de legalidade, talvez pela cobertura que lhe tem sido dada pelos membros
do Governo que tém gerido a area da Satde.

E esta reiterada "praxis" é tanto mais de condenar quanto potencia, se ndo mesmo
se destina, a defraudagdo das normas legais atinentes a realizagio de obras e aquisi-
¢do de bens, designadamente pela supressdo dos concursos, a0 mesmo tempo que
viola os principios que lhe estdo subjacentes, como sejam o da concorréncia, da trans-
paréncia e da maior utilidade ao mais baixo custo, por que deve pautar-se toda a
actividade financeira.

Acresce até que, sendo as transferéncias feitas por conta de fornecimentos ou
obras futuras, néo raras vezes distanciadas no tempo, vém a caracterizar-se como
verdadeiros adiantamentos, proibidos por lei, a0 mesmo tempo que deslocam para o
S.U.C.H. a percepg@o da receita proveniente de eventuais aplicagdes financeiras.

Resultaram, assim, violados os preceitos dos art®s 5°,n° 1, do Dec.-Lein®211/79,
de 12/6 e 35° e 37°, do Decreto n® 22 257, de 25/2/933.

Nem a ordem escrita do Secretario de Estado da Administragdo da Saude retira
ilicitude ao acto. Apenas lhe acrescenta mais a do proprio Secretario de Estado, que,
obviamente, ndo pode - nem deve - sobrepor-se a lei.

Nem a existéncia de um contrato de Manuteng¢io e Assisténcia com o S.U.C.H.
altera a qualificag@o feita, ja que, por natureza e defini¢@o, a manutengio e a assistén-
cia sdo coisas diferentes das obras e fornecimentos. Mesmo que levado o entendi-
mento a um rigor extremo, so ai caberiam as obras e os fornecimentos de infimo
valor. E ndo é dessas, naturalmente, que estamos tratando.

Acontece, porém, que ndo estando indiciado o proposito de fraude e ndo tendo
resultado efectivo prejuizo para o Estado, a infracgdo seria redutivel a multa, nos
termos do art® 1°, do Dec.-Lei n°® 30 294, de 21/2/940 e, portanto, amnistiada ao
abrigo do art® 1°, alinea cc), da Lei n° 23/91, de 4/7.
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2 - No ambito da contratagdo de pessoal em regime de contrato de tarefa ocorre-
ram também algumas ilegalidades.

Assim:

a) - Os contratos foram celebrados - € muitos deles ndo foram reduzidos a escrito
- por 60 dias, com renovagdes sucessivas e, portanto, com caracter de permanéncia e
com subordinagio hierarquica, invocando-se o art® 17°, do Dec.-Lei n° 41/84, de 3/2
que, seguramente, ndo contempla estas situagoes.

Além disso, os contratos ndo foram submetidos ao "visto" do Tribunal de Contas,
violando-se os art’ 1°, n° 1, alinea c), e 4°, do Dec.-Lei n°® 146-C/80, de 22/5, o que
gera responsabilidade financeira solidaria até ao montante das remuneragdes pagas.

b) - Ao pessoal assim contratado foram abonadas remuneragGes suplementares
nos meses de Junho e Novembro, correspondentes aos subsidios de férias e de Natal,
nos montantes de Esc. 10 857 72000, respectivamente, em violagao dos preceitos dos
art’s 1°,n° 1, alinea a), 2°, n° 1 e 10° do Dec.-Lei n° 496/80, de 29/10.

E do mesmo modo lhes foi atribuido o subsidio de refei¢do nos mesmos termos
dos funcionérios e agentes, atingindo o encargo mensal de Esc. 2 015 475300, em
violag@o do disposto no art° 1°, n° 1, do Dec.-Lei n® 305/77, de 29 de Julho.

Em justificagdo destes pagamentos, os responsaveis alegam, como dito ficou, que
assim procederam no intuito de evitar conflitos laborais melindrosos que inevitavel-
mente conduziriam ao descalabro no bom funcionamento do hospital, acrescentando
que s6 uma interpretagio anomalamente restritiva do n° 6, do art® 17°, do Dec.-Lei n°
41/84, poderia conduzir 4 ideia de que os tarefeiros ndo se incluiam entre os funcio-
narios e agentes da Administragéo.

Compreendem-se as dificuldades da Administrag@o neste dominio e reconhece-
-se o melindre dos problemas laborais das resultantes, mas tudo isso sera o resultado
de um vicio originario na contratagdo de tal pessoal.

E que, ao que tudo indica, e, alids, é facto notorio e do conhecimento geral, os
designados tarefeiros, contratados ao abrigo do citado art® 17°, do Dec.-Lei n® 41/84,
ndo o eram em realidade, ja que desempenhavam fungdes em regime de subordina-
¢do hierarquica e para satisfagio de necessidades permanentes da Administragio.

Dai o ter-se dito atras que o contrato de tarefa ndo era o instrumento juridico
adequado.

O proprio legislador, consciente desta realidade e reconhecendo a necessidade de
lhe dar cobertura legal, veio em sucessivos diplomas legais a dar-lhes tratamento
especial e privilegiado — cft. a Lei n° 49/86, de 31/12 (art® 10°), o Dec.-Lein® 100-
-A/87, de 5/3 (art® 16°), a Lei n° 2/88, de 26/1 (art® 70°), o Dec.-Lei n° 440/88, de 30/
/11 (art® 6°), a Lei n® 114/88, de 30/12 (art’s 14° e segs.) e, sobretudo o Dec.-Lei n°
427/89, de 7/12 (art®s 37° e segs.).

Todavia, cabe deixar bem claro que uma coisa € esta realidade socio-juridica de
trabalhadores com um estatuto hibrido e indefinido e outra bem diferente ¢ questio-
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nar-se a ilegalidade do pagamento daqueles subsidios a prestadores de servigos em
verdadeiro e proprio contra de tarefa.

Aqui, as dividas ndo tém cabimento. Os preceitos legais atras referidos sdo claros
e inequivocos no sentido de que tais prestagdes suplementares s6 sdo atribuidas a
funcionarios ou agentes.

E néo sera também legitimo por em diivida que o contrato de tarefa ndo confere a
qualidade de agente.

Dai que ndo tenha sentido a alegada "interpretagdo anomalamente restritiva do n°
6, do art® 17°, do Dec.-Lei n°® 41/84".

Quanto muito podera dizer-se que os contratados em referéncia s6 formalmente
sdo "tarefeiros" e, por isso, a sua situag@o de trabalhadores em regime de permanén-
cia, com obrigagdes de assiduidade, de cumprimento de horarios e de acatamento de
ordens e instrugdes, substancialmente idéntico ao dos funcionarios e dos agentes,
justificaria uma interpretacfio extensiva dos preceitos que regulam a atribui¢io dageles
subsidios.

E sdo consideragdes desta natureza que, afastando o proposito de fraude e dimi-
nuindo o grau de culpa, justificariam a relevagéo da responsabilidade, nos termos do
art® 50°, da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro.

Acontece, todavia, que, em consideragio de que se tem dito, as infracgdes seriam
sancionaveis com a multa do art° 11°, n° 1, do Dec.-Lein® 737/76, de 16/10, (actuali-
zada pelo art® 1°, do Dec.-Lei n° 131/82, de 23/4) e, portanto, contida dentro dos
limites da alinea cc), do art®1°, da Lein®23/91, de 4/7, pelo que se julgam amnistiadas.

VIIL

Finalmente e na sequéncia do promovido pelo Exm® Magistrado do Ministério
Publico, sem embargo de dever reconhecer-se o esforgo que a Administragdo desen-
volveu nesta geréncia e da apreciagdo globalmente positiva que o relatorio da audito-
ria deixa transparecer, considera-se oportuna a formulagio das seguintes recomenda-
goes:

a) - Na contratag@o do pessoal devem ser rigorosamente observados os principios
e os procedimentos contidos nos diplomas legais que regulam cada forma de
contratagao;

b) - A realizagdo de obras e a aquisi¢do de bens deve respeitar a disciplina legal
que lhes diz respeito, designadamente no tocante a concursos;

c) - A realizagio de despesas e a movimentagio de fundos deve respeitar os pre-
ceitos e os principios legais, designadamente os que regem a Contabilidade Publica e
lhe sejam aplicaveis, chamando-se a especial ateng@o para a responsabilidade
adveniente do cumprimento de ordens ilegais;

d) - Os processos relativos ao pessoal em regime de acumulagio devem ser ins-
truidos com informagdes mais detalhadas, a actualizar anualmente, sobre a situagdo
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do pessoal nos diversos lugares acumulados, informagdes a solicitar aos diversos
0rganismos;

e) - Os fundos de maneio atribuidos anualmente aos Servigos de Aprovisiona-
mento e Instalagdes e Equipamentos ndo se encontram limitados quanto a limitagdo
dos quantitativos e a periodicidade da sua reconstituigio;

f) - Nos pagamentos a fornecedores deve averiguar-se a sua situa¢do perante a
Seguranga Social e retida a percentagem legal em casos de dividas em atraso;

g) - Na area do Aprovisionamento devem ser feitas contagens fisicas periodica-
mente, e contabilizadas provisGes para depreciagdo das existéncias;

h) - Os actos e contratos sujeitos a fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas
devem ser submetidos aos respectivo "visto", advertindo-se de que em geréncias fu-
turas, se usara de maior rigor neste dominio.

IX.

Cabera s6 mais chamar a atengdo para a necessidade de ser levada a cabo uma
redefini¢o e reestruturagdo do esquema praticado na articulagdo dos Estabelecimen-
tos de Saude com o S.U.C.H., tarefa que, situando-se, naturalmente, noutra esfera de
competéncias, de algum modo dependera também da actuagio concreta de cada hos-
pital.

Uma vez mais, também nesta geréncia, se surpreende uma interferéneia do Secre-
tario de Estado da Administra¢do da Saude a ordenar a transferéncia de 3 500 contos
para o S.U.C.H. ao arrepio de toda a disciplina legal financeira, tratando-se de orga-
nismo com autonomia administrativa e financeira.

Nio ha consideragdes de pragmatismo, oportunidade, conveniéneia ou mesmo de
eficacia que autorizem e justifiquem uma tal violéncia aos principios.

X.

Em conformidade com o que ficou exposto, com aquelas recomendagdes ¢ esta
chamada de ateng@o, obtido o parecer concordante do Exm°® Procurador-Geral Ad-
junto, acorda-se no Tribunal de Contas em julgar os elementos que constituiram o
Conselho de Administragio do Hospital de S. Francisco Xavier, acima identificados,
pela sua geréncia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro se 1988, quites pela
indicada responsabilidade, devendo o saldo que lhes ¢ abonado figurar como primei-
ra partida do débito da conta seguinte.

Nio sdo devidos emolumentos.
Comunicagdes necessérias, com remessa de fotocopias deste acordao e do relato-

rio da auditoria a Suas Exceléncias o Ministro da Saude e o Secretario de Estado da
Administragio da Satde.
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Tribunal de Contas, em sessdo de 20 de Fevereiro de 1992.
(aa) José Anténio Mesquita

Antdnio Joaquim Carvalho

Antonio de Sousa Franco

Fui presente:

() Maria da Graga Lopes Marques
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MINISTERIO DA JUSTICA - PROGRAMAS PIDDAC - AUDI-
TORIAS - CONTRATO DE EMPREITADA - PROCEDIMEN-
' TO ADMINISTRATIVO

SUMARIO:

1. As equipas projectistas tém de respeitar rigorosamente os regulamentos
aplicdveis a construgdo civil, nomeadamente o Regulamento de Estrutura
de Betdo Armado.

2. Os servigos responsiveis pela previsdo orgamental, pelo processo de
despesas e pela elaboragdo de contratos adicionais, devem ter a necessaria
capacidade de previsdo e de resposta para que se evitem demoras, justifi-
cativas da exigéncia de compensagdes pelos empreiteiros.

3. O apuramento das dotagGes orgamentais finais, deve ser rigoroso sob
pena de viciar os indices de execugdo.

Conselheiro Relator: Acorddo n° 87/92 -Processo 17/91 -AUDITORIA
Anténio de Sousa Franco Sessao de 1992.03.20

I - PRELIMINARES

1 - O Plano de Fiscalizagdo do Tribunal para 1991 inclui a realizagdo de uma
auditoria a alguns dos Programas do PIDDAC, do Ministério da Justica, referentes
ao ano de 1990, seleccionados com o objectivo de proporcionar uma analise con-
tinuada em relagdo aos programas e, dentro destes, a alguns projectos sobre os quais
incidiu a auditoria realizada em 1990, incluindo ainda novos projectos. Além disso,
de acordo com a deliberagdo do Plenario da 2* Secgdo de 5.4.1990, procedeu-se
igualmente ao levantamento dos circuitos dos servigos envolvidos.
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2 - A execugdo dos Programas PIDDAC seleccionados ¢ da responsabilidade dos
seguintes servigos:

Secretaria-Geral do Ministério da Justica (SGMJ):
Programa “Instalagdo de Tribunais"

Direcgdo-Geral dos Servicos Prisionais (DGSP):
Programa "Instala¢do de Estabelecimentos Prisionais"

Estabelecimento Prisional de Lisboa (EPL):
Programa "Construgio e Remodelagido de Estabelecimentos Prisionais".

Naturalmente foram estes os servigos objecto da acgdo externa da equipa de audi-

toria constituida e, bem assim, a 14* Delegacfo da Direc¢do-Geral da Contabilidade

Publica (14* Delegacdo/DGCP), responsavel pelo respectivo controlo financeiro.
A metodologia aprovada pelo Tribunal vem descrita a fls. 3 e 4 do bem elaborado

relatoério da equipa de auditoria, que consta de fls. 1 a 70 do processo, complementado
por diversos anexos de fls. 71 a 205.

No relatorio se ddo ainda conta dos condicionamentos e limitagdes do exame.

O relatorio € integrado, além de uma sintese das principais verificagdes dos resul-
tados de auditoria (fls. 1 a 38), por quadros (de fls. 39 a 51) onde se identificam os
projectos, as alteragdes contratuais € os indices de execugdo financeira, dos quais
resulta a caracterizagdo quantitativa dos aspectos fundamentais que vém analisados
no texto. Neste se destacam, a justo titulo, os factos entendidos como mais relevantes
e as conclusdes criteriosamente julgadas razoaveis.

O relatério, que detidamente se analisou, insere-se assim no seguimento da audi-
toria realizada no ano anterior e objecto do Acorddo n® 4/91 (Proc® Audit. 3/90), de
17.1.1991, o que foi tido em conta na presente apreciagao feita pelo Tribunal.

Apbs a elaboragdo do relatorio, foram ouvidos os responsaveis (fls. 207 e ss.) €
seguiu o processo com vista ao Exm® Procurador-Geral Adjunto e aos Exm°s Conse-
lheiros Adjuntos, encontrando-se agora em condigdes de ser devidamente apreciado
em Subsecc¢ao.

No presente acorddo apreciar-se-do sucessivamente, de acordo com a estrutura do
relatério da equipa de auditores, os resultados da analise de projectos efectuada nos
servigos executores dos programas (n° 3), a saber, a SGMJ (n° 3.1), a DGSP (n°4.1),
e o EPL (5.1), no 6rgéo de controlo orgamental (14* Delegagdo da DGCP - n°s 3.2,
4.2 e 5.2) e junto das entidades beneficiarias (n° 3.3), ap6s o que se fard uma breve
apreciagdo das conclusdes da equipa de auditores acerca do sistema de controlo inter-
no dos servigos considerados (n° 6), se analisardo as respostas dos responsaveis € a
apreciagdo delas pelos auditores (n° 7) e se apreciardo as conclusdes da equipa de

460



auditores, formulando o juizo do Tribunal a tal respeito e as recomendagoes e deci-
sdes que eventualmente tenham cabimento (n° 8).

II - APRECIACAO DOS PROGRAMAS E PROJECTOS SELECCIONADOS.

3. Programa "Instalac¢do de Tribunais".

3.1 - Na Secretaria Geral do Ministério da Justica (SGMJ)

Na SGMJ foram analisados:
3.1.1 - No ambito do programa "Instalacfio de Tribunais":

Como projectos de analise continuada, no seguimento da auditoria realizada no
ano anterior, a construgdo dos Tribunais Judiciais de Montemor-o-Velho, Peniche,
Praia da Vitoéria e Santa Maria da Feira; e como novos projectos, escolhidos em fun-
¢do dos valores despendidos na sua execugdo ao longo de 1990, a construgdo dos
Tribunais Judiciais de Albufeira, Alvaiazere, Baido, Macedo de Cavaleiros e Vouzela.

Num plano de generalidade, o Tribunal apreciou as observagdes feitas no relato-
rio de auditoria (fls. 5 a 23), nos quadros correspondentes (de fls. 39 a 51) e nos
anexos, que considera criteriosas € minuciosas, destacando apenas os casos que reve-
lam maior interesse, nomeadamente por neles existirem desvios a normalidade juri-
dica (ilegalidades ou irregularidades de diversos tipos) ou a normalidade financeira
(ineficiéncias que poém em causa o valor yubstancial da legalidade financeira que €
constituido pela garantia da boa aplicagdo do dinheiro dos contribuintes). De seguida
se fazem as observagdes pertinentes a este respeito.

A analise dos projectos do programa "Instalagdo de Tribunais" teve como objec-
tivo verificar a legalidade formal do processo de realizagio de despesa e a execugao
or¢amental, nomeadamente para averiguar se atingiu indices aceitaveis (cfr. relatorio
de auditoria a fls. 5 e quadros de fls. 41 a 43). A sintese da execugao dos projectos, no
tocante a valores financeiros e prazos, pode resumir-se no mapa seguinte:
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E muito desigual, desde logo, o nivel de descontrolo custo/prazo de execugio nos
diversos projectos analisados. Tomando como indicador — ja se sabe que sem valor
estatistico, mas com a capacidade de “sugerir” a propor¢do em que houve derrapa-
gem do programado em termos de execugdo — o somatério dos pontos percentuais
de acréscimo do custo (relativamente ao valor da adjudicagéo) e do prazo da execu-
¢do (com idéntica referéncia) é o seguinte, por ordem decrescente:

- Santa Maria da Feira............... 631,1

- Montemor-o-Velho................. 100,5

- Praia da Vitoéria

= PEMCHE srsssamumsmamnmssmass

- Albufeira

Vejamos melhor.

Perante estes valores pode sublinhar-se que, em situagGes cujo pormenor e miniicias
de caso concreto bem se espelham no relatorio da auditoria, sendo inttil estar aqui a
comenta-las ou reproduzi-las, merecem mengao, por representarem acréscimos fi-
nanceiros da ordem de 30% (ou pouco menos) ou superior os Tribunais de Peniche
(29%), Montemor-o-Velho (29,8%), Alvaiazere (31,9%). Nos casos de Praia da Vi-
toria (45,4%) e Santa Maria da Feira (277,9%), é manifestamente excessivo o au-
mento de custos relativamente a adjudicagdo; em tal escala que ndo podem deixar de
representar insuficiéncia da capacidade de programar ou projectar, ou ma gestdo do
projecto, os casos de Praia da Vitéria e Santa Maria da Feira, alias, relativamente
agravados para os seus indices de execugio financeira serem elevados, portanto, com
maior incidéncia global do acréscimo de custos (t€m dois dos quatro mais elevados
indices de execugdo financeira, o que nido pode deixar de representar factor
determinante de juizo mais favoravel relativamente a concepgdo e a execugdo do
projecto em Montemor-o-Velho, que com um indice de execugio financeira de 100%
revela um acréscimo de valor de 29,8%, e sobretudo Vouzela, que com um indice de
execugdo financeira de 94% tem um acréscimo de valor de 22,3%).

O indicador complexo acima referido ndo tem significado real; apenas representa
uma medida por adi¢io dos pontos percentuais de aumentos de valor+tempo, que
acusam dois casos superiores no somatorio 100: Santa Maria da Feira— 631,1 (com
valores anormalissimos de acréscimo de custos e prazos) ¢ Montemor-o-Velho —
com 100,5. Sdo quatro os casos entre 50 e 100 (Praia da Vitéria — 82,1, Peniche —
78,1, Alvaiazere — 53,1 e Macedo de Cavaleiros — 50), sendo que Baido se situa
nas imediagdes deste valor (49,4). Apenas sdo satisfatorios os indicadores sintéticos
de acréscimo de dinheiro/tempo para os Tribunais de Vouzela (com elevado indice de
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execugdo financeira: 94%; portanto, com rigor na concepgéo e execugio global do
projecto) e de Albufeira (indice sintético de 11,6, desvalorizado contudo por um
indice de execugdo financeira muito baixo, de 17,9%).

Na maior parte dos casos, 0 arrastamento dos prazos e o acréscimo de valor sdo
acompanhados de contratos adicionais, trabalhos imprevistos e trabalhos a mais, er-
ros e omissdes do projecto, com consequente prorroga¢do do prazo de execugdo. E
isto, se, em certa medida, pode representar adaptagdo a evolugéo das circunstincias,
sobretudo numa conjuntura inflacionista, significa, como sabemos da experiéncia da
nossa Administragao Publica, uma pratica incorrecta a varios titulos: distorcendo os
critérios financeiros de adjudicagao, a favor de propostas que ja contam com a “nor-
malidade” destes recursos anormais (adicionais e trabalhos imprevistos ou a mais);
com insuficiente transparéncia da decisdo e da execugio do projecto; com presumiveis
indicagbes negativas sobre a elaboragio do projecto; e, sem duvida, para além destes
factores, suscitando um juizo necessariamente desfavoravel quanto ao rigor e a capa-
cidade técnica postos na execugdo dos respectivos projectos.

Nem por se tratar de situagdes relativamente generalizadas na Administragao elas
deixam de merecer um sublinhado e um reparo, recomendando-se vivamente ao
Governo e aos Servigos que fagam o possivel para reduzir a sua incidéncia e, a
prazo,para criar condi¢des que tornem estas revisdes de conteudo, custo e prazo de
execugdo dos contratos de empreitada, no caso concreto, as vicissitudes anormais ou
esporadicas que devem ser, e ndo as praticas normais em que se converteram.

O Tribunal reconhece contudo o que a SGMJ acertadamente afirma (n° 5 a fls. 4)
no oficio de 4/2/1992, que neste ponto se transcreve: "havera no entanto que reco-
nhecer, € esta € a nossa observagio final, que num sector como o das obras publicas,
e pelas razdes ja apontadas, existirdo sempre alguns desfasamentos entre a planifica-
¢do e arealizagdo material efectiva. S6 que se espera que o esforgo ja desenvolvido e
ainda a desenvolver permita um conhecimento mais atempado dessas situagdes, para
que, pelo menos nos aspectos que sdo da responsabilidade da Secretaria Geral, se
possa evitar que esses desfasamentos assumam proporgdes gravosas como aconteceu
anteriormente".

Para além das observagdes comuns, merecem ainda observagdes especiais os se-
guintes casos:

a) - Tribunal Judicial de Alvaiazere (fls. 11, 12, 34 e 35 do relatorio de auditoria).

Neste caso, com caracter excepcional, no juizo da equipa de auditores, verificou-
se um erro significativo da equipa projectista, pois a empresa adjudicataria detectou
que o projecto posto a concurso ndo cumpria o disposto no "Regulamento de Estru-
turas de Betdo Armado", aprovado pelo Decreto-Lei n® 349-C/83, de 30 de Julho,
sendo certo que, como bem aponta o relatério de auditoria, a fls. 34 e 35, “nada
justifica que na data em que o projecto foi posto a concurso (9.8.1989) o mesmo néo
estivesse adaptado as normas regulamentares” e que, continuando a louvar-nos no
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relatério de auditoria, a fls. 35, "esta alteragdo, que o servigo executor argumenta
tratar-se de uma melhoria ao projecto tendo em vista torna-lo mais funcional, deu
origem a um contrato adicional no valor de 18 709 376$00, aprovado em 6.8.1990
pelo Ministro da Justiga".

b) - Tribunal Judicial de Baido ( fls. 12 a 14 e 35 do relatério de auditoria).

Também aqui a “auséncia de estudos geotécnicos sobre a consisténcia dos terre-
nos onde viria a ser construido o edificio, elementos que a equipa projectista tinha
necessidade de conhecer e ter em atengdo durante a fase de elaboragdo do projecto”,
determinou a “necessidade de elaborar um projecto- -variante de fundagGes, apds a
adjudicagdo da empreitada, de que resultaram custos adicionais na ordem dos 10 755
contos”.

c) - Tribunal Judicial de Peniche (fls. 6/7 e 35/36 do relatorio de auditoria).

Os auditores entendem que, em geral como em relagfo a este caso concreto e ao
seguinte, "da analise documental feita aos dossiers referentes aos novos projectos
seleccionados para o dmbito desta auditoria, ndo se constatou que tenha havido, por
parte do servigo executor qualquer falta de cuidado na analise das propostas dos
concorrentes, bem como na avaliago técnico/financeira da empresa posicionada em
lugar de primazia, tendo em vista a consequente adjudicag@o da empreitada" (relato-
rio de auditoria a fls. 35). Este foi um caso em que, apesar do cuidado posto pela
SGMI na selecgdo das propostas, sublinhado pela equipa de auditores, se verificaram
situagdes que provocaram elevados prejuizos para o Estado, tomando-se nota da opi-
nido da equipa de auditores segundo a qual "o servigo executor ndo as pode evitar"
(fls. 35 e 36). Aceita-se o que consta do relatério da auditoria: "estas situagdes, que o
servigo executor néo pdde evitar, poder-se-ao atribuir, no entender da equipa, a um
certo grau de imprevisdo em que vivem algumas empresas do ramo da construgio
civil e que ao menor sintoma de crise do sector abrem falencia, devido a falta de
estruturas solidas" (relatério de auditoria a fls. 36).

A empreitada de construgdo do Tribunal Judicial de Peniche (fls. 6 a 7) é um
exemplo caracteristico de tal situag@o. Relativamente a ela e perante a informagio
recolhida durante a analise documental, foi aprovada pelo Conselheiro Relator, sob
proposta dos Servigos (informagdo 4*°C/2°CGC/91/33, de 16 de Setembro, fls. 79 a
80 do processo) a realizagdo de um teste de materialidade, a fim de verificar local-
mente a fase em que se encontrava a execugdo do projecto e ainda para procurar
conhecer algumas razdes que levaram aos sucessivos pedidos de prorrogagao do pra-
zo para conclusio da obra. Os resultados do teste constam do processo (fls. 52 a 58).
A sua realizagdo foi decidida por a empresa adjudicataria ter apresentado sucessivos
pedidos de prorrogagio de prazo e baixa percentagem de execugdo financeira em
relagdo ao valor global da adjudicagdo (fls. 53). A visita feita permitiu ajuizar que as
demoras resultavam de problemas de ordem financeira na empresa, pois esta "ndo
consegue respeitar os seus compromissos, quer junto dos subempreiteiros, quer dos
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fornecedores de materiais necessarios a conclusdo da empreitada, quer, ainda, dos
operarios que contrata para executar determinadas tarefas" (fls. 55), verificando-se
que, no tocante aos materiais/méao-de-obra, existem algumas areas, como a relativa
ao assentamento de mosaicos, que ndo conseguiram concluir a sua tarefa por falta de
material e/ou mao-de-obra (fls. 55 e 56). Os trabalhadores ja ndo recebiam, no mo-
mento do teste, ordenados ha dois meses; e, segundo depoimentos colhidos no local,
“quando a empresa pretende contratar outros operarios para executar determinadas
tarefas, estes ndo permanecem na obra mais de uma ou duas semanas, em virtude de
nio receberem atempadamente os seus salarios” (fls. 56). Verificou-se mesmo que se
utilizam processos de construgdo extremamente rudimentares, resultando dai que-
bras de ritmo de execug@o e insuficiente eficacia e produtividade (exemplificagdo a
fls. 56). No nivel dos subempreiteiros, encontravam-se por concluir varias obras, ndo
havendo, 4 data da realizagdo do teste, nenhuma éarea concluida; além disso, ndo
foram tomadas as medidas necessarias e suficientes para prevengio e combate a in-
céndios. Estavam também bastante atrasadas as tarefas relativas ao aspecto exterior e
aos espagos envolventes, concluindo a equipa que "caso existisse um bom apoio
logistico a obra e as condigdes financeiras permitissem o pagamento atempado a
subempreiteiros, fornecedores de materiais e de mao-de-obra, seria possivel conclui-
la no prazo de dois a trés meses" (fls. 56 a 58); e que, "em face da situag@o descrita,
embora a empresa adjudicataria continue interessada em concluir a obra e demonstre
uma certa capacidade técnica para o fazer, ¢ de dificil previsao qual podera ser o
desfecho desta empreitada, bem como a data em que estara concluida" (fls. 58).

d) - Tribunal Judicial de Albufeira (fls. 8 a 11 € 36 a 41 do relatério de auditoria).

Também aqui se verifica uma situagdo, conquanto menos grave, reveladora de
fraca capacidade da empresa adjudicataria. A fraqueza financeira da empresa levou a
que, face ao abandono da obra por parte do empreiteiro, verificado pelo Engenheiro
Fiscal residente na presenga de duas testemunhas, fosse proposta pela SGMJ, em
26.1.1990, a rescisdo do contrato de empreitada e a posterior tomada de posse admi-
nistrativa, o que mereceu despacho de concordincia do Ministro da Justiga, em
26.1.1990. Assim ocorreu a posse administrativa em 9.03.90, com auto homologado
pelo Secretario-Geral do Ministério da Justiga em 14.3.1990. Em consequéncia, ain-
da, entre outras vicissitudes descritas no relatorio, foi solicitado ao Delegado do Pro-
curador da Republica junto do Tribunal Judicial da Comarca de Loures, se dignasse
informar os servigos da SGMJ logo que fosse instaurado processo de faléncia contra
a empresa adjudicataria com sede naquele Concelho, para que o Estado, em altura
propria, pudesse reclamar os créditos que detinha sobre o empreiteiro. A necessidade
de dar continuidade a execug@o do projecto determinou a abertura de novo concurso
publico em 12.4.1990 (fls. 11 e 41 do relatério de auditoria).

e) - Tribunal Judicial de Macedo de Cavaleiros (fls. 14/15 do relatério de audito-
ria).
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No seguimento de diferendos sobre a revisdo contratual e o financiamento da
obra, puderam os auditores verificar através da analise documental "algum atraso por
parte dos servigos da SGMJ responsaveis pelo processamento das importancias cor-
respondentes ao valor das facturas apresentadas pela empresa adjudicataria”, a qual,
em cartas dirigidas ao Ministro da Justi¢a e ao Secretario-Geral do Ministério da
Justiga, manifestava descontentamento pela falta de pagamento das importancias que
lhe eram devidas. O relatério da auditoria aponta que, até Dezembro de 1990, estes
débitos somavam cerca de 20 400 contos, apesar de terem cabimento, quer na dota-
¢do orgamental atribuida, quer no escalonamento financeiro para o ano de 1990.
Também se sublinha haver aqui uma situagao relativamente frequente, nuns casos,
por deficiéncia de funcionamento dos servigos, em outros, por pratica abusiva das
empresas, confiadas na sistematica revisdo do projecto e das condi¢des da adjudica-
¢do, que a pratica da Administragdo Publica, com grave prejuizo para o interesse
publico, confirma em tantos casos. O estudo dos atrasos nos pagamentos devidos
pelo Estado € matéria que mereceria ser aprofundada, encontrando-se documentadas
no presente processo situagoes que nao sdo de modo algum exemplares, embora tam-
bém nada permita afirmar que sejam frequentes ou raras, regra ou excepgao.

f) - Tribunal Judicial de Praia da Vitoéria (fls. 7,36/37 e 100 a 104 do Relatdrio de
auditoria).

Neste caso — situagdo tipica, mas que pode ser confrontada, quanto a atrasos de
pagamentos, para outros tribunais, com a documentagio de fls. 136/7 a 161/2 —
verifica-se que, tendo em conta a analise documental existente nos expedientes refe-
rentes aos projectos seleccionados, os servigos responsaveis pela previsdo das dota-
¢Oes orgamentais necessarias a execug¢do normal das empreitadas, pelo processamento
das folhas de despesa correspondentes a facturagdo apresentada pelas empresas
adjudicatérias de cada uma das empreitadas, depois de devidamente conferida e apro-
vada, e/ou pela elaboragdo de contratos adicionais aos contratos das empreitadas,
quando necessarios, conforme se refere no relatério de auditoria a fls. 36 a 37, "de-
monstraram algumas insuficiéncias na sua actuagio, provocando alguns atrasos nos
pagamentos que deram origem a reclamagdes das empresas adjudicatarias”. Neste
caso, a empresa apresentou, em 7.06.1991, uma interpelag@o e respectiva conta para
pagamento de juros de mora no valor de 8 414 920$00, tendo em conta os prazos
estabelecidos no contrato inicial.

Sem avaliar, pois tal ndo cumpre fazer-se aqui nem agora, do bem ou mal fundado
desta reclamagfio, observar-se-a que arepetigdo deste tipo de atrasos, mais por razdes
burocraticas do que por razdes financeiras, sem poder deixar de imputar-se também
alguma responsabilidade a abusos resultantes da pratica da revisdo sistematica dos
projectos e das condigdes de adjudicagio, por parte das empresas adjudicatarias, po-
dera imputar-se também a insuficiéncias dos servigos. Estas, como aponta a equipa
de auditores, resultam de causas em boa parte alheias aos proprios servigos: "falta de
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meios humanos e auséncia de um sistema de controlo que permitisse fazer o
acompanhamento, na sua globalidade, de todos os projectos em execugéo, no ano de
1990", anotando os auditores que estas deficiéncias "foram jé ultrapassadas em 1991
com a introdugdo de um sistema informatizado nessa area de controlo e ainda com a
entrada em vigor de uma nova estrutura organica da Secretaria Geral, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 250/91, de 6 de Julho". Toma-se nota desta evolug@o positiva.

g) - Tribunal Judicial de Santa Maria da Feira (fls. 7 e 8 do relatorio de auditoria).

A execugdo deste projecto, que representa o caso mais calamitoso de deslisamento
financeiro e do tempo de execugdo de projecto, foi ja analisado no relatério da audi-
toria realizada em 1990 aos Programas PIDDAC/89 do Ministério da Justica— Proc®
Audit.3/90. Ela ocorre ja desde 28.2.1983 e, como anota a equipa de auditores, "con-
tinua a sofrer constantes alteragdes, quer ao nivel das verbas dispendidas quer, ainda,
quanto a data previsivel para a sua conclusédo" (relatorio de auditoria a fls. 7). Com
efeito, anotam os auditores, "com data de 21.8.1990 foi elaborado um terceiro termo
adicional ao protocolo celebrado entre o Ministério da Justi¢a e a Camara Municipal
de Santa Maria da Feira (...), que define um novo escalonamento plurianual dos en-
cargos, até 31 de Dezembro de 1991, fixando o encargo global da obra executada,
através de protocolo, em 235 266 891300" (a fls. 8). O Tribunal ndo pode deixar de
observar, concordando com a equipa de auditores, que "a elaboragdo deste termo
adicional veio confirmar e ultrapassar todas as previsoes pessimistas, feitas pela equipa
de auditoria a fls. 34 do relatorio Proc. "Audit.3/90", quer no que se refere ao prazo
de execugdo, quer, ainda, quanto aos montantes a dispender para a sua conclusio".

Nao deixa de se considerar este caso, felizmente excepcional, um exemplo do que
nao deve fazer-se, desde o arrastamento do tempo de execug@o, desde 1983, ao aban-
dono da obra pela firma adjudicatéaria em 2.12.1987, ao recorde absoluto de excesso
de prazo de execugido (353,2%) e ao maior acréscimo de valor relativamente ao valor
da adjudicagdo (277,9%), tudo isto agravado pelo facto de a obra, no momento final
contemplado pelo relatério da auditoria, se encontrar ainda por concluir.

3.2 -Na 14* Delegacdo da Direc¢do-Geral da Contabilidade Pablica (14* Delegacdo/
/DGCP)

De acordo com a metodologia geral tragada (relatorio de auditoria, fls. 20,21 e n°
2 do presente aco6rdao), a equipa de auditores da conta dos resultados da verificagdo
efectuada naquele Departamento, encarregado do controlo orgamental (fls. 21 a 23).

A verificag@o efectuada pela equipa de auditores permitiu detectar pequenas €
insignificantes divergéncias entre os valores apurados pelo servigo executor € 0s que
a 14°. Delega¢ao havia registado em resultado das autorizagdes de pagamento conce-
didas (fls. 21), as quais, como se reconhece no relatoério, ndo tém significado na
contabiliza¢do dos gastos por projecto.

Outras divergéncias mais importantes existem, as quais, se analisadas numa opti-
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ca de controlo por projecto e ndo de controlo por programa, resultariam num benefi-
cio para os Cofres do Estado de algumas dezenas de milhares de contos, conforme se
aponta no relatério a fls. 21. Assim, como o controlo orgamental tem como referén-
cia o programa e nio o projecto, a autorizagio de pagamento de folhas, de despesa
por conta de cada projecto tem como limite maximo o total da dotagdo atribuida ao
programa no ano econoémico considerado €, como nem todos os projectos incluidos
no programa atingem o mesmo indice de execugdo ao longo do ano, daqui resulta
que o escalonamento financeiro de uns € ultrapassado, prejudicando os outros.

Por outro lado, alguns dos projectos deste programa estdo inscritos no Orgamento
do Estado (Cap. 50°) e tém outras fontes de financiamento, nomeadamente verbas
provenientes de orgamentos privativos dos Cofres do Ministério da Justiga; ora, para
se dar cumprimento ao disposto no art® 5°, do Decreto-Lei n® 459/82, de 26/11, deve-
riam ser utilizadas prioritariamente as verbas provenientes dos orgamentos privati-
vos, e s6 depois as do Orgamento do Estado, o que n@o sucedeu, como se demonstra
a fls. 22 do relatorio (remete-se, nomeadamente, para o mapa comparativo da execu-
¢do do Orgamento do Estado e dos orgamentos privativos a cargo do Gabinete de
Gestio Financeira).

Este preceito, que pretende realizar uma medida de rigor (no Orgamento do Esta-
do) e garantir o principio da ndo consignagio, perante a impossibilidade de evitar
receitas consignadas por forga da autonomia financeira, ¢ assim de algum modo uma
disposi¢do carecida de controlo. Com efeito, nao tendo sido utilizadas as verbas dos
orgamentos privativos, com prejuizo para as dotagdes do Or¢amento do Estado, os
servigos fazem poupanga no seu orgamento privativo e sobrecarregam genericamen-
te os contribuintes ou agravam o défice orcamental; e a situagdo escapa ao controlo
efectuado pela 14° Delegagio, pois, conforme nota o relatorio da auditoria a fls. 22 e
23, "ao serem apresentadas para autorizagao de pagamento as folhas de despesa por
conta das dotagSes do Cap. 50° do O.E., esta (a 14* Delegag@o) desconhece se ja
foram ou néo esgotadas as verbas dos orgamentos privativos, cujo controlo ¢ efectu-
ado apenas pelos servigos executores e Cofres financiadores, a quem interessa, fun-
damentalmente, manter ou, se possivel, aumentar os saldos da geréncia". Resultam
daqui ineficiéncias na execugdo do Orgamento do Estado, falta de coordenagio na
utilizagdo do conjunto das receitas da Administragdo Publica e incumprimento do
dispositivo previsto no referido art® 5°, do Decreto-Lei 459/82, de 26 de Novembro,
0 que constitui mera irregularidade.

3.3 - Nas entidades beneficiarias (fls. 28 a 30 e 72 a 80 do relatorio de auditoria).
Ja se referiu o teste de materialidade realizado relativamente a construgdo do
Tribunal Judicial de Peniche, conforme metodologia proposta nos termos de fls. 72 a
80 e aprovada por despacho do Conselheiro Relator em 17.09.1990, (supra, n° 3.1.C).
A equipa fez uma visita ao local em 20.09.1991 e, posteriormente, na SGM]J, reali-
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zou uma reunido com os responsaveis das obras, os quais, sabedores da situagdo
dificil em que a empresa se encontrava apontaram duas hip6teses de solugdo, impli-
cando ambas a rescisdo do contrato com a empresa adjudicataria (abertura de novo
concurso, publico ou limitado; ou execugdo por administragdo directa pela propria
SGMJ, ficando o acompanhamento dos trabalhos a cargo de um dos seus engenhei-
ros, dada a proximidade de Peniche relativamente a Lisboa). Desconhece-se qual a
situagdo da empreitada, e bem assim qual a decisdo tomada (fls. 28 a 30). A auditoria
conduziu, pois, a resultados concretos e muito positivos, permitindo substanciar a
analise acima feita e as conclusdes que no final se formulam.

4. Programas "Instalagdo de Estabelecimentos Prisionais" e "Construcdo e Re-
modelagdo de Estabelecimentos Prisionais".

4.1 - Verificagdes efectuadas na Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais (DGSP)
(fls. 17 a 19 do relatorio de auditoria):

Foram seleccionados, no @mbito do Programa "Instalagao de Estabelecimentos
Prisionais",um projecto de analise continuada— Construgdo de um Estabelecimento
Prisional no Funchal — e, no 4mbito do Programa "Construgéo e Remodelagdo de
Estabelecimentos Prisionais", a orginica e sistema geral de execugdo do programa.

a) - Construgio de um Estabelecimento Prisional no Funchal.

Verifica a equipa de auditores atrasos na execugdo do projecto, nomeadamente
para 1990, face aos valores previstos no escalonamento financeiro da empreitada,
que apontavam para um dispéndio de 770 000 contos, o qual, em resultado da altera-
¢do0 orgcamental ocorrida, ficou reduzido a 479 568 contos, € ao valor efectivamente
dispendido — 301 050 contos — (indice de execugio financeira de 62,8%), valores
que incluem ainda um adiantamento concedido em Dezembro de 1990, no valor de
108 000 contos, sem o qual, relativamente a parcela do projecto imputavel apenas ao
ano em curso, o indice de execugdo teria sido ainda mais baixo: 40,3%. Segundo o
relatério da auditoria, "estes atrasos, segundo informagédo do servigo executor, sdo
devidos em parte a falta de pessoal especializado naquela Regido Auténoma (Madei-
ra) e também por uma certa crise financeira que a empresa adjudicataria atravessa"
(fls. 17). Observa-se ainda que, em 3.1.1990, foi visada pelo Tribunal de Contas a
minuta correspondente a celebragio do primeiro termo adicional ao contrato da em-
preitada, no valor de 162 805 238300, referente a erros e omissdes do projecto (fls.
17, 165 a 167-verso), o que parece ser um montante relativamente elevado de erros e
omissdes na fase inicial do projecto (6,1% do total). Neste projecto nota-se, pois,
tanto ineficiéncia na execugéo (de baixo indice), quanto descontrolo de custos (acrés-
cimo, logo na fase inicial, de 6,6%, em primeira revisdo contratual).

b) - Programa "Construgio e Remodelacio de Estabelecimentos Prisionais".

No dmbito do Programa "Construgdo e Remodelagdo de Estabelecimentos
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Prisionais", a equipa de auditores verificou que a execugdo dos projectos deste pro-
grama foi da responsabilidade da DGSP até 1989 mas, em virtude da alteragdo cons-
tante dos mapas anexos ao Orgamento do Estado para 1990, cada projecto passou a
constituir um programa, existindo assim tantos programas quantos Estabelecimentos
Prisionais beneficiarios, e o responsavel pela execugdo deixou de ser a DGSP passou
a ser o Estabelecimento Prisional beneficiario do programa.

Assim, foi seleccionado o projecto do Estabelecimento Prisional de Lisboa, que
se aprecia non° 5 do presente acordao.

4.2 - Verificagdo na 14* Delegacdo da DGCP (fls. 20 a 28 do relatorio de auditoria)

No servigo de controlo orgamental, diferentemente do que sucedeu no servigo
executor, a equipa de auditores tornou extensiva a sua analise a todo o Programa
"Instalagdo de Estabelecimentos Prisionais", o que se justifica pelas divergéncias
verificadas entre os valores das dotagbes orgamentais apurados no servigo executor
(371 274) e no servigo de controlo orgamental (699 572). Na verdade, os valores do
indice de execugdo financeira dos projectos (que ndo o confronto dos valores
despendidos com os registados por autorizagdes de pagamento na 14* Delegagdo)
apresentam grandes divergéncias, como resulta claro dos mapas de fls. 23 e 24. O
valor da divergéncia apurado para a parcela deste programa incluida no Cap. 50° do
O.E. atinge, assim, elevado montante: 328 298 contos (699 572 - 371 274). A equipa
expde pormenorizadamente os resultados a que chegou quanto a analise das causas
que levaram a t3o grande divergéncia de valores, significativa de grave
descoordenag@o, pelo menos, no sistema de controlo (relatorio, fls. 25 a 27). Verifi-
cou-se assim que, no dmbito de um sistema organico e funcional relativamente com-
plexo, foi autorizada, por despacho proferido pelo Director-Geral do Gabinete de
Estudos e Planeamento do Ministério da Justica (GEPMJ) por delegagido do Ministro
da Justiga, em 12.11.1990, uma alteragdo orcamental relativa aos Programas "Insta-
lagdo de Tribunais" e "Instalagdo de Estabelecimentos Prisionais", consistente na
redugdo de 624 268 contos no segundo para reforgo do primeiro. Logo apos, no
entanto, por oficio de 28.11.1990 do GEPMJ dirigido ao Departamento Central do
Planeamento (DCP) solicitando substituigdo dos anexos a proposta anteriormente
enviada por novos mapas, a alteragdo no Programa "Instalagio de Estabelecimentos
Prisionais" foi transformada numa menor redugdo (524 268 contos). E, em novo
oficio, de 30.11.1990, o GEPMIJ solicitava ao DCP a substituigdo dos anexos envia-
dos ao referido despacho por novos mapas, em que a alteragdo orgamental era outra
vez reduzida (para 456 619 contos). Foi esta ultima versao autorizada por despacho
da Secretaria de Estado do Planeamento e Desenvolvimento Regional e por despacho
proferido, por delegagio, pela Secretaria de Estado do Orgamento (cft. fls.191 a 194
do relatério de auditoria). Entretanto, como se isto ja ndo fosse pouco, as modifica-
¢Oes sucessivas dos valores da referida proposta de alteragdo orgamental ndo foram
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comunicadas ao servigo executor do Programa "Instalagdo de Estabelecimentos
Prisionais", o qual procedeu ao apuramento dos indices de realizagdo financeira, com
base no valor inicialmente oferecido como contrapartida para a alteragéo orgamental
proposta, e ndao no valor que na realidade resultou da modificagdo orgamental. Veri-
fica-se, assim, grave disfuncionalidade e descoordenagéo, quer no &mbito do GEPMJ,
quer no complexo conjunto de servigos envolvidos, o que nao é novidade, recomen-
dando a eventual revisdo dos circuitos e da organica que, neste dominio, € extre-
mamente complexa e dificulta a clareza, a transparéncia e o rigor; portanto, uma
gestao financeira ajustada dos Programas do PIDDAC em geral.

Todavia, como bem observa o relatdrio dos auditores, caso a comunicagio tivesse
sido feita ao servigo executor, apenas se alterava a diferenga verificada de 328 298
contos para 160 647 contos, o que significa que havera ainda outras causas para esta
insuficiéncia de controlo da dotagdo or¢amental e da sua execugdo. Nota o relatorio
da auditoria que os servigos do GEPMJ, responsaveis pelo acompanhamento e elabo-
rag@o dos relatorios de execugdo financeira dos programas, ndo detectaram os erros
cometidos pelo servigo executor no apuramento dos valores apresentados nos mapas
de execugdo financeira, transcrevendo-os eles proprios para os seus mapas anuais
(relatdrio da auditoria, a fls. 26 e 27).

Tudo isto demonstra a descoordenagdo existente no sistema e a falta de meios
humanos com que o0 GEPMIJ se debate, conforme foi analisado no relatorio "Levan-
tamento de Circuitos e Analise Documental de 1989/90 — FISLO 5/91" e apreciado
em Acordio deste Tribunal n°® 383/91, de 12.12.1991

5 - Programa "Construgdo e Remodelagio no Estabelecimento Prisional de Lis-
boa" (fls. 18,19, 27,49 a 51 e 169 a 175 do relatério de auditoria).

5.1 - Pelas razdes expostas non°®4.2, o Estabelecimento Prisional de Lisboa (EPL)
passou a ser, em 1990, a entidade responsavel pela execugio deste programa, em vez
da DGSP.

5.2 - A accdo externa feita no ano anterior ao Estabelecimento Prisional de Lis-
boa (EPL) permitiu verificar que as caréncias de pessoal técnico qualificado com que
se debate esta instituigdo, as quais ndo permitem conduzir as empreitadas de que
legalmente foi encarregada pelo Orgamento de 1990, levaram a que os competentes
Servigos Centrais da DGSP em colaboragdo com a Direcgdo-Geral dos Edificios e
Monumentos Nacionais continuassem a assegurar a condugio técnico-juridica do
processo referente as varias empreitadas incluidas neste projecto/programa, razao
pela qual dispdem dos elementos referentes as adjudicagdes, ndo necessitando, as-
sim, a equipa de se deslocar ao EPL para os recolher.

Procedeu-se, nesta fase, apenas a anilise e caracterizagio das empreitadas princi-
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pais contratadas para execugdo deste programa.

5.3 - A verifica¢io complementar efectuada na 14° Delega¢do da DGCP permitiu
verificar que ha correspondéncia entre os valores apurados pelo servigo executor € 0
somatorio dos valores constantes da listagem das autorizagdes de pagamento.

6 - Sistemas de Controlo Interno

Do relatorio da auditoria resulta uma caracterizagdo sucinta do Sistema de Con-
trolo Interno, com levantamento de circuitos e verificagdo dos sistemas de controlo
incidentes sobre a execugio fisica e orgamental dos projectos e programas, relativa-
mente aos servigos executores, e verificagdo do controlo orgamental, exercido pela
14* Delegagdo da DGCP.

6.1 - Na SGM verificou-se que, apesar das melhorias verificadas na organizagao
dos dossiers de cada projecto e na analise efectuada pelos engenheiros da SGMIJ que
acompanham as obras, nas reclamagoes e nos autos de medigdo dos trabalhos realiza-
dos e apresentados pelos empreiteiros para efeito de processamento, eram notorias
diversas insuficiéncias da informagio disponivel sobre a execugio financeira de cada
um do projectos, no ano de 1990 em particular, e, em geral, ao longo da sua vigéncia,
entendendo a equipa de auditores que a introdugdo de um sistema informatizado
nessa drea de controlo e a entrada em vigor da nova estrutura organica da SGMJ
permitiu ultrapassar, em 1991, tais deficiéncias.

6.2 - Ja se notou que a DGSP passou a ser responsavel apenas pela execugdo dos
projectos incluidos no Programa "Instalagdo de Estabelecimentos Prisionais", conce-
dendo apenas um apoio técnico-juridico a condugio dos processos de execugdo do
Programa "Construgio e Remodelagido de Estabelecimentos Prisionais", cuja execu-
¢30 material e financeira passou a ser, no Orgamento de 1990, da responsabilidade
dos dirigentes dos Estabelecimentos Prisionais, os quais prestam contas ao Tribunal
de Contas no fim de cada geréncia. Verificou-se no projecto seleccionado "Constru-
¢do do Estabelecimento Prisional do Funchal" uma deficiéncia, ndo quanto ao con-
trolo da execugdo financeira, mas sim no tocante ao apuramento da dotagéo final de
1990, em resultado de incorrecta tramitagdo no complexo circuito das alteragdes or-
¢amentais, resultando consequentemente divergéncias quanto ao indice de execugdo
(cfr. relatério de auditoria a fls. 31 e 32). E fundamentalmente esta deficiéncia, no
tocante ao controlo dos valores finais de execugao financeira, quer quanto ao projec-
to seleccionado quer em relagdo ao Programa "Instalagdo de Estabelecimentos
Prisionais", que com bom fundamento se aponta no relatério da auditoria.

6.3 - A verificagéo feita no servigo de controlo orgamental (14" Delega¢do/DGCP)
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obedeceu a metodologia caracterizada no relatorio da auditoria a fls. 20 e 21 e permi-
tiu concluir (relatorio, a fls. 32 e 33) que os valores referentes a execugéo financeira,
por conta do Cap. 50° do Orgamento do Estado, recolhidos pela equipa de auditores
junto dos servigos executores coincidiam com os do servigo responsavel pela conta-
bilidade e execugio orgamental em resultado das autorizages de pagamento conce-
didas ao longo de 1990, tanto para programas como para projectos. Todavia, o con-
trolo orgamental exercido numa Optica de programa ndo permitiu evitar que se come-
tessem desvios, os quais resultaram em prejuizos para o Orgamento do Estado e em
beneficios para as dotagdes dos orgamentos privativos, contrariamente ao disposto
no art® 5°, do Decreto-Lei n° 459/82, de 26/11, de onde resulta ilegalidade e, confor-
me o relatério demonstra, também inexisténcia de mecanismos de controlo adequa-
dos. Por outro lado (relatorio a fls. 33), em programas que incluem varios projectos,
a execugdo financeira podera atingir em determinado ano econémico um indice de
100% tendo alguns desses projectos um indice de execugio fisica bastante inferior,
por hipétese mesmo nulo; dai que a execugdo do orgamento por programas nao dé
autonomia suficiente nem garanta o controlo adequado do grau de execugio relativa-
mente a todos os projectos. No demais, o controlo vai ao encontro das recomenda-
¢des do Tribunal de Contas no Acoérddo n® 4/91, de 17.1.1991, proferido no Proc®
Audit. 3/90.

III - AUDICAO DOS SERVICOS E DOS RESPONSAVEIS

7 - Facultada a audigdo aos Servigos e aos respectivos responsaveis, foram rece-
bidas, no prazo fixado, respostas da Secretaria-Geral do Ministério da Justiga (SGMJ)e
da Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais (DGSP). No essencial, as consideragoes
feitas confirmam os factos e os juizos constantes do relatério dos auditores, o que se
regista com aprego, tanto porque assim se verifica o rigor e a preciséo do trabalho
feito, como porque o principal objectivo de qualquer ac¢do deste tipo consiste em
contribuir para a melhoria da organizagio e do funcionamento dos Servigos auditados.

Passa-se a apreciar comparativamente as principais questoes suscitadas no relato-
rio da auditoria, a resposta dos Servigos auditados e a posterior analise da equipa de
auditores do Tribunal de Contas.
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7.4 - Deficiéncias do sistema e dos procedimentos de execugdo financeira dos
programas e projectos PIDDAC

Quanto a este respeito se afirmou no n° 4.2 é também, em certa medida, confirma-
do a fls. 2 da Informagdo da SGMYJ, anexa ao referido oficio de resposta de 4/2/1992
(apesar da incorrecgdo com que se refere & “anotagdo” do Tribunal de Contas, que ha
muito deixou de existir, em vez do visto, decisdo do Tribunal que declara a validade
e eficicia financeira e o cabimento orgamental de actos ou contratos que titulam
despesas ptiblicas). Transcreve-se: "(...) o processo de ajustamento da dotagdo as
necessidades reais de um certo e determinado projecto seja "(€)" extremamente longo
€ moroso, pois mesmo que cada interveniente gaste na tarefa que lhe compete o
tempo minimamente indispensavel, nunca se consegue percorrer todo o caminho em
menos de 3 a 4 meses. Senfo vejamos o circuito dum ajustamento do escalonamento
dependente duma alteragio orgamental. A entidade Executora (E.E.) envia ao G.E.P.
sectorial que tem de obter o despacho do ministro da pasta; o G.E.P. envia ao D.C.P.
que depois tem de obter a aprovagdo da S.E.P.D.R.; obtido o despacho da S.E.P.D.R.
0 D.C.P. remete o processo a 14* D.G.C.P. que por sua vez tem de obter o despacho da
S.E.O.; obtido este despacho a 14* D.G.C.P. comunica ao D.C.P. e ao G.E.P. e este
por sua vez comunica a E.E.; a E.E. s6 a partir daqui pode enviar o contrato ao T.C.
para anotagdo e s6 depois de recebida a comunicagdo do T.C. pode processar a despe-
sa que estava dependente da alteragio orgamental”.

E evidente o peso e a rigidez destes procedimentos; mais ndo importa, por ora,
analisar ou desenvolver.

IV - RECOMENDACOES E CONCLUSOES

8 - Corridos os vistos, encontra-se o relatorio de auditoria em condigoes de poder
ser apreciado, proferindo-se as recomendagdes e decisbes consideradas pertinentes.

8.1 - O Tribunal subscreve, no essencial, as conclusdes do relatorio de auditoria,
nomeadamente, o que se recomenda quanto as equipas projectistas no n°® 3.1.1.1,
quanto as empresas adjudicatdrias no n° 3.1.1.2 e, quanto aos Servigos responsaveis,
nosn°s 3.1.1.3, e nos n° 3.1.2 ¢ 3.1.3.

8.2 - A presente auditoria, além dos seus objectivos auténomos, deve traduzir-se
em elementos a considerar em sede de parecer sobre a Conta Geral do Estado de 1990
e podera levar a acgoes tendentes a corrigir as deficiéncias detectadas, tanto no nivel
do Governo quanto no dos Servigos.

Assim:

8.2.1 - Envie-se copia completa do presente Acordéo e do Relatério de Auditoria
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aos Ministros das Finangas, da Justi¢a e do Planeamento e Administragio doTerritorio.

8.2.2 - Envie-se a parte do Relatorio que diz respeito a cada uma das entidades,
acompanhada do presente Acordao, aos Servigos auditados, a saber, Secretaria-Geral
do Ministério da Justi¢a, Direcgdo-Geral dos Servigos Prisionais e 14* Delegagéo da
Direcgdo-Geral da Contabilidade Publica, parecendo desnecessario, dadas as circuns-
tancias antes referidas, envia-lo ao Estabelecimento Prisional de Lisboa.

8.2.3 - Envie-se cOpia deste Acorddo e do Relatorio de Auditoria ao Exm® Senhor
Conselheiro Jodo Pinto Ribeiro, para efeitos de elaboragdo do Parecer sobre a Conta
Geral do Estado (1990), e a 1* Contadoria de Contas.

8.2.4 - Envie-se copia deste Acorddo e do Relatorio de Auditoria ao Exm® Conse-
lheiro responsavel pela verificagio dos documentos de despesa dos servigos simples
(1990).

Publique-se na II Série do Diario da Republica, nos termos do art® 63° n° 2 al. f)
da L‘ei n°® 86/89, de 8 de Setembro.
A 12* Contadoria de Contas, para execugao.

Tribunal de Contas, 20 de Fevereiro de 1992
(aa) Antonio de Sousa Franco
Jodo Augusto de Moura Ribeiro Coelho
José Alves Cardoso

Fui presente:

(a) Maria da Graga Lopes Marques
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LICEU ALEXANDRE HERCULANO (PORTO) - RESPONSA-
BILIDADE DISCIPLINAR - RESPONSABILIDADE FINAN-
CEIRA - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - EXTINCAO

DA RESPONSABILIDADE

SUMARIO:

1. A responsabilidade financeira, quando conexa com a responsabilidade
disciplinar, extingue-se pela morte do responsavel, ndo sendo a mesma
oponivel aos seus sucessores.

2. Sendo o responsavel falecido o principal causador de processamentos
viciosos que envolveram, e beneficiaram, ndo devem estes ser sanciona-
dos pelos processamentos viciosos.

Conselheiro Relator: Ac6rddo n° 82/92 - Processo n° 1 561/75 (e outros)
Arlindo Ferreira Lopes de Almeida Sessao de 1992.02.13

I - Sobem ajulgamento, apensados de harmonia com a resolugéo de 1 de Feverei-
ro de 1990, deste Tribunal, os processos a seguir enumerados da responsabilidade
dos Conselhos Administrativos do Liceu Alexandre Herculano, do Porto, assim
constituidos em cada uma das respectivas geréncias:

a) Processo 1 561 — geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1975 — Jodo
Rodrigues Gaspar da Costa (de 1 de Janeiro a 24 de Fevereiro), Antonio Carlos Vigo-
so da Costa Paz (18 a 19 de Fevereiro e de 2 de Maio a 30 de Setembro), Agostinho
Francisco Gomes (de 20 de Fevereiro a 30 de Abril), Maria Palmira Valente Amador
Pinho (de 1 de Outubro a 31 de Dezembro), Acicio de Almeida Alves (de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro) e Luis Jeremias da Silva Ferreira (de 1 de Outubro a31 de
Dezembro);
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b) Processo 1 280 — geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1976 —
Maria Palmira Valente Amador Pinho (de 1 de Janeiro a 31 de Agosto), Maria Mar-
garida Martins de Campos (de 1 de Setembro a 30 de Novembro), Joaquim Teixeira
daRocha (de 1 de Dezembro a 31 do mesmo més), Acacio de Almeida Alves (de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro), Luis Jeremias da Silva Ferreira (de 1 de Janeiro a 30 de
Novembro) e Armando de Carvalho Homem (de 1 a 31 de Dezembro);

c) Processo 2 444 — geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1977 —
Joaquim Teixeira da Rocha, Armando de Carvalho Homem e Acacio de Almeida
Alves);

d) Processo 3 022 — geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1978 —
Joaquim Teixeira da Rocha (de 1 de Janeiro a 11 de Outubro), Armando de Carvalho
Homem (1 de Janeiro a 11 de Outubro, Fernanda Ferreira Soares Gongalves (de 12
de Outubro a 31 de Dezembro), Joaquim de Almeida Tavares (de 12 de Outubro a 31
de Dezembro) e Acacio de Almeida Alves (de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro);

e) Processo 1 622 — geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1979 — Fermanda
Ferreira Soares Gongalves, Joaquim de Almeida Tavares e Acacio de Almeida Alves;

f) Processo 1 499 — geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1980 —
Fernanda Ferreira Soares Gongalves (de 1 de Janeiro a 14 de Setembro), Jodo Delfim
Guedes Magalhdes Tomé (15 de Setembro a 31 de Dezembro), Joaquim de Almeida
Tavares (de 1 de Janeiro a 14 de Setembro), Maria de Fatima do Monte Moreira (de
15 de Setembro a 31 de Dezembro) e Acacio de Almeida Alves (de 1 de Janeiro a 31
de Dezembro);

g) Processo 1 619 — geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1981 — Jodo
Delfim Guedes Magalhdes Tomé (de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro), Maria de Fati-
ma do Monte Moreira da Rocha Beleza (de 1 de Janeiro a 31 de Agosto), Maria
Helena Peres Varela da Silva Santos (de 1 de Outubro a 31 de Dezembro) e Acécio de
Almeida Alves (de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro).

Todas as contas em aprego abrem com saldos apurados administrativamente.Na
verdade, a conta de geréncia do ano de 1974 ndo foi julgada e as demais que se
encontram pendentes so nesta data estdo a ser apreciadas e irdo ser, concomitantemente
decididas.

O Liceu Alexandre Herculano foi submetido a inquérito pela Inspecgio Geral de
Ensino que abrageu a totalidade das geréncias de 1975 a 1980 e ainda o periodo de
Janeiro a Junho de 1981, tendo sido remetido ao Tribunal de Contas o relatério final
em que se apontaram irregularidades no processamento e pagamento de horas extra-
ordinarias durante as mencionadas geréncias e periodo do ano de 1981.

Apbs a organizagio do indespensivel processo preliminar, o Tribunal dicidiu
avocar as geréncias de 1975 a 1979 que tinham sido devolvidas ao abrigo do Decre-
to-Lei 18/81 de todas as contas abrangidas pelo inquérito.

A Exma. Procuradora-Geral Adjunta no seu parecer final (fls. 256 a 258 dos autos
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principais) analisou poeficientemente todas as aludidas geréncias e doutamente opi-
nou néo se opdr ao julgamento de quitagdo pelas responsabilidades respectivas pelas
razdes que analisaremos posteriormente. Foram colhidos os vistos dos Exms adjun-
tos.

Cumpre Decidir.

I - Os processos mostram-se todos eles instruidos com os documentos necessari-
os aos julgamentos e através deles verificam-se os seguintes ajustamentos:

a) geréncia de 1975 (processo 1 561):

DEBITO: :

Saldo da conta anterior 196 737$10

Recebido na geréncia 29 773 259300 29 969 996360
CREDITO:

Saido na geréncia 29 793 278340

Saldo para a geréncia seg. 176.718820 29 969 996360
b) geréncia de 1976 (processo 1 280):

DEBITO:

Saldo da conta anterior 176 718$20

Recebido na geréncia 35303 827§50 35 480 545370
CREDITO:

Saido na geréncia 35427 687%40

Saldo para a geréncia seg. 52 858%30 35 480 545370
c) geréncia de 1977 (processo 2 444):

DEBITO:

Saldo da conta anterior 52 858830

Recebido na geréncia 46 503 044300 46 555 902330
CREDITO:

Saido na geréncia 46 504 258390

Saldo paraa geréncia seg. 51 643%40 46 555 902530
d) geréncia de 1978 (processo 3 022)

DEBITO:

Saldo da conta anterior 51 643840

Recebido na geréncia 47 826 337830 47 877 980370
CREDITO:

Saido na geréncia 47 845 079890

Saldo paraa geréncia seg. 32 900$80 47 877 980870
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e) geréncia de 1979 (processo 1 622)

DEBITO:

Saldo da conta anterior 32900880

Recebido na geréncia 61 065 310800 61098 210$80
CREDITO:

Saido na geréncia 60 676 229850

Saldo para a geréncia seg. 421 9813830 61 098 210$80
f) geréncia de 1980 (processo 1 499)

DEBITO:

Saldo da conta anterior 421 981830

Recebido na geréncia 85120 133850 85542 114380
CREDITO:

Saido na geréncia 85398 163350

Saldo para a geréncia seg. 143 951830 85542 114380
g) geréncia de 1981 (processo 1 619)

DEBITO:

Saldo da conta anterior 143 951830

Recebido na geréncia 104 585 131850 104 729 082$80
CREDITO:

Saido na geréncia 104 544 525%20

Saldo para a geréncia seg. 184 557860 104 729 082380

III - Conhecendo:

Na liquidagdo das sete contas de geréncia "sub-indice" a Contadoria, na sequén-
cia do apurado no processo de inquérito em anexo, salienta existir em todas elas
uma irregularidade comum — o processamento indevido de horas extraordinarias e,
além desta, focou apenas uma outra — a errada indicagdo do saldo de abertura na
conta de 1981a ligar a esta a incorre¢do da acta que aprovou a dita conta.

Versaremos, em primeiro lugar, o constado pagamento de horas extraordinarias
indevidamente processadas.

Contém os autos elementos claros de terem sido pagas horas extraordinarias ndo
devidas, por ndo terem sido efectivamente feitas ou por excederem os limites im-
postos por lei aos seguintes funcionarios do Liceu e nos montantes totais que tam-
bém se indicam: Acacio de Almeida Alves (Chefe de Secretaria e membro de todos
os Concelhos A dministrativos das geréncias chamadas a julgamento) — que rece-
beu 184 193$00; José Alfredo Braga 136 925$00; Virginia Andrade Braga 117 826$00;
Maria Rosario Mourao, 123 192300 e Anténio Assungio, 122 185800 (cf. o mapa de
fls. 141, dos autos principais - processo 1 561/75).
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Todos os devedores, porém — excepto Acacio de Almeida Alves — regulariza-
ram as suas situagdes, parte em reposi¢des mensais e parte também sem dispéndio
pecuniario por terem sido devidamente autorizados a ndo pagar uma por¢ao do mon-
tante indevidamente auferido.

Na situagdo dos demais se processava o pagamento do aludido Almeida Alves:
repusera, em prestagdes, 22 932800 e fora autorizado a ndo pagar, ou seja, a ndo
rep6r 31 381800. Faltava-lhe, assim, efectuar a reposigdo de 129 880$00 quando, em
Setembro de 1985 faleceu (confira-se a variada documentagdo de fls. 116 e seguintes
dos mesmos autos).

No seu despacho de fls. 184 a 185v. dos autos defendeu o Tribunal de Contas que
a quantia ainda em divida devia ser reposta pela viiiva do falecido e, se esta ndo
levasse a efeito tal reposi¢do, deveria a mesma ser exigida aos responsaveis pelas
geréncias abrangidas.

A viiiva chegou mesmo a requerer a 11° Delegagdo da Direc¢do-Geral de Con-
tabilidade Publica que se deduzissem do seu vencimento, em prestragdes, as quanti-
as necessarias a reposigao dos referidos 129 880$00.

O dito requerimento suscitou dividas a 11* Delegagdo (que se baseada nas
Instrugdes para execugdo do Decreto-Lei 42 947, de 27 de Abril de 1960, aprovadas
por despacho do Ministro das Finangas de 14 de Junho do mesmo ano havia arquiva-
do o processo das reposi¢oes do devedor Acacio Almeida Alves) e, por isso, decidiu
pedir aos Servigos de Consultadoria Juridica da Direcgdo-Geral de Contabilidade
Publica parecer sobre a questéo, tendo sido lavrado aquele que se encontra a fls. 215
fotocopiado, no sentido de a divida em causa se haver extinguido com a morte de tal
responsavel — por ser a mesma divida, pela sua natureza, conexa da responsabilida-
de disciplinar — e, por isso, o processo das reposi¢des ter sido mandado arquivar.

Sobre este parecer, com proposta do respectivo Subdirector-Geral para situagdes
tais como a dos autos fossem sempre submetidas a Despacho Superior, o Secretario
de Estado do Orgamento exarou despacho concordante(cf. fls. 216, novamente); as-
sim, declaramos extinta a divida da requerente. Face a todo o condicionalismo des-
crito, a Exm® Procuradora-Geral defende existir, no aludido despacho, uma inteng@o
indirecta de relevar a divida ainda existente.

Na verdade, ndo podemos esquecer que a Administragdo autorizou todos os fun-
cionarios que haviam recebido abonos indevidos baseados em horas extrordinarias
ilegalmente processadas a ndo repor uma parte desses montantes, incluindo Acacio
de Almeida Alves.

Todos eles — com a excepgdo deste — fizeram a reposigdo das quantias que lhes
foram exigidas. Apenas Acacio de Almeida Alves ndo o fez, pois foi surpreendido
pela morte no decurso do processo das reposigdes que, como os demais, efectuava
em prestagoes.

Temos, porém, de concordar que o despacho em aprego €, pelo menos, equivoco
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e bem pode admitir-se que comporta uma interpretagio diferente: a de apenas preten-
der extinguir a divida "de-cujus" e seus herdeiros, sem que tal exting#o se repercutis-
se, de modo algum, na responsabilidade financeira imputavel aos demais membros
dos diversos Conselhos Administrativos das diferentes geréncias em julgamento.

Nio podendo, assim, deixar de analisar o problema de saber se os restantes mem-
bros dos Conselhos Administrativos serdo de sancionar pela practica da regularidade
equacionada, (pagamento indevido de horas extraordinérias) e, nomeadamente, pela
quantia ainda ndo reposta passemos a reflectir esta faceta da questao.

E na matéria de facto carrilada para o processo de inquérito (e a que ja aludimos
no relatdrio deste acérddo) que iremos fundamentar a deciséo.

E que dos autos de inquérito ressalta, efectivamente, que foi o falecido Acacio de
Almeida Alves (que, uma vez mais o afirmamos, além de membro de todos os Con-
selhos Administrativos em julgamento era, também, o Chefe de Secretaria do Liceu)
quem consentiu e processou os documentos das horas extraordinarias indevidamente
pagas a todos os demais funcionarios e a ele proprio, tendo assim, recebido os mon-
tantes descriminados no mapa de fls. 141, sendo certo que dos mesmos ainda se
encontram em divida 129 800800 (dado que do total de 184 193$00 que recebeu
repds 22 932800 e foi autorizado a néo repér 31 381300).

Extrai-se, claramente do mencionado processo de inquérito que os demais ele-
mentos dos diferentes Conselhos Administrativos em causa tinham confianga abso-
luta na competéncia profissional do Chefe de Secretaria e, docentes como eram, esta-
vam especialmente vocacionados para as fungdes pedagogicas que consideram pri-
mordiais; a todo este condicionalismo acrescia a sua caréncia no que respeita a co-
nhecimentos de gestdo administrativa e financeira.

O descrito e confiado comportamento dos outros elementos dos citados Conse-
lhos Administrativos resultou de terem o falecido Acacio de Almeida Alves, bem
como os demais funcionarios da Secretaria envolvidos no recebimento indevido das
horas extraordinarias dotados de extraordinaria capacidade de trabalho e sacrificio,
convencendo-se alguns deles, pelo menos, que os abonos das horas extraordindrias
lhes era devido por os terem visto a prestar servigo nocturno.

Perante este quadro factico carece de fundamento qualquer outra conclusio que
ndo seja a de ndo os sancionar pois estd demonstrado que foi Acécio de Almeida
Alves que esteve na origem e formagéo de todos os processamentos viciosos e que,
apenas a sua culpa se fica a dever a pratica da irregularidade em exame.

Assim, dicidiremos a final.

Debrugar-nos-emos, por ultimo, sobre as duas irregularidades que — além da-
quela que acabamos de apreciar — sdo apontadas no relatério da Contadoria a gerén-
ciade 1981.

A primeira— errada indicagéo do saldo de abertura foi esclarecida pela oportuna
intervengdo da Contadoria e mostra-se sanada; a segunda — incorrec¢io da acta que
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aprova a conta por ndo se mostrar condizente com nova conta que substitui a anteri-
ormente apresentada pelo Liceu — como bem salienta a Exm®* Magistrada do M.P.
ndo impediu a conferéncia e liquidagdo da conta nem, tdo pouco, obstou que fosse
julgada pelo que ndo se justifica seja sancionada.

Termos em que, com o parecer concordante da Exm" Magistrada do M.P. acorda-
mos julgar os elementos que constituiram os Conselhos Administrativos do Liceu
Alexandre Herculano quites pelas suas responsabilidades nas geréncias a, que, res-
pectivamente, pertenceram e que abrangeram os periodos de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro dos autos de 1975 a 1981, dando aqui por reproduzidos, para os devidos
efeitos legais, os saldos descritos para cada uma das geréncias.

Naio sdo devidos emolumentos.
Comunicag3es necessarias
Transitado o presente acorddo desapense-se:
a) para serem arquivados os processos das contas de geréncia anexas, juntando a
cada um deles fotocopia autenticada deste aresto;
b) para ser remetido a Inspecgdo Geral de Ensino o processo de inquérito também
anexo por se haver tornado desnecessario.
(aa) Arlindo Ferreira Lopes de Almeida
Joao Augusto de Moura Ribeiro Coelho
Manuel Raminhos Alves

Fui presente:

(a) Maria da Graga Lopes Marques
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CENTRO REGIONAL DE SEGURANCA SOCIAL DE VISEU -
IRREGULARIDADE FINANCEIRA - RELEVACAO
DA INFRACCAO

SUMARIO:

1. Relevam-se as infracgdes financeiras cometidas por se aceitar que nio
houve intengio de desobedecer a lei, ndo existindo consciéncia da ilicitude.

2. Nido devem os responsaveis reincidir em praticas de elaboragio e exe-
cugdo orgamental que fujam ao rigoroso cumprimento das leis de Direito
Financeiro ¢ Orgamental a que devem obediéncia.

Consclheiro Relator: Acorddo n® 97/92 - Processo n° 1 785/89
Manuel Raminhos Alves de Melo Sessdo de 1992.03.05
I

Procede-se a julgamento da conta de geréncia do Centro Regional de Seguranga
Social de Viseu, relativa ao periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1989, da
responsabilidade de Manuel Jodo Leitdo Ferreira Dias e Fernando de Carvalho Rua,
na qualidade de, respectivamente, presidente e vogal do Conselho Directivo daquele
Centro Regional.

O processo devidamente informado pela Contadoria de fls. 2 a fls. 4 mostra que o
resultado da geréncia foi o que resulta do seguinte ajustamento:

DEBITO:

Saldo de abertura 10 205763800

Recebido na geréncia 5 645 227 768550 5655 433 531$50
CREDITO:

Saido na geréncia 5625 801 976$00

Saldo de encerramento 29 631 555850 5655 433 531850
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O saldo de abertura foi apurado administrativamente nos termos do artigo 16°, do
Decreto n® 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, em virtude de a conta anterior ter sido
devolvida ao abrigo do n° 2 ,do artigo 66°, da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro.

O débito esta comprovado pelos documentos a fls. 39 do I volume e de fls. 1 a 61
do II volume e o crédito pelos documentos de fls. 62 a 228 do II volume dos autos
que integram o presente processo.

IIL.

A conferéncia e liquidagdo desta conta de geréncia estava integrada no Plano de
Actividades do Tribunal, aprovado para o ano de 1990, pelo que de harmonia com o
estipulado no artigo 16° da Lei 86/89, de 8 de Setembro, a Contadoria propds que se
procedesse ao exame e verificagdo dos documentos de despesa relativos as rubricas
2.20 (Investimentos a pagar — PIDDAC), 4.02 (Imobilizagdes Corporeas) e 6.20.01
(Fornecimentos de Terceiros) o que foi autorizado por despacho de 6 de Setembro de
1990, pelo Exm°® Conselheiro Relator a quem o processo estava entdo distribuido,
tendo sido assim solicitado ao organismo a remessa dos referidos documentos ao
abrigo do n°2 da Resolugio n° 2/TC - I/90, aprovada pelo Tribunal em sessdo de 5 de
Janeiro de 1990, publicada no Diario da Republica, [ Série, n° 21, de 25 de Janeiro do
mesmo ano.

Na fase de liquidagdo da presente conta de geréncia, a Contadoria, por oficio de
fls. 281 a 283, solicitou ao Conselho Directivo do Centro Regional de Seguranga
Social de Viseu que lhe fossem prestados esclarecimentos sobre vérias questoes bem
como o envio do modelo n° 6 das Instrugdes para organizagdo e documentagio das
contas das Instituigdes de Seguranga Social, publicadas no Diario da Republica, I
Série, n° 10, de 12 de Janeiro de 1988.

III.

Concluida a analise dos documentos de despesa mencionados e das pegas
constitutivas do presente processo ¢ apreciados os esclarecimentos prestados pelo
organismo, a Contadoria formula as seguintes observagdes:

a) Da conferéncia e verificagdo dos documentos de despesa classificados na ru-
brica 2.20 - Investimentos a pagar - PIDDAC - verifica-se que foram efectuados
diversos pagamentos, no montante de 42 383 896$50, a titulo de "adiantamentos por
conta de facturas a enviar posteriormente".

Estes pagamentos foram concretizados através da utilizagdo de dotagdes orga-
mentais do PIDDAC do ano de 1988, destinadas a realizagéo de obras e aquisi¢ao de
equipamentos para as entidades referidas a fls.4.

Assinala a Contadoria que no final do ano de 1988 essas obras nio se encontra-
vam ainda concluidas ou, nalguns casos, iniciadas, tendo assim o Centro Regional
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processado e entregue o citado "adiantamento" as referidas entidades, ficando cada
uma delas na posse daqueles fundos até a conclus@o das respectivas obras.

A Contadoria considera incorrecto este procedimento na medida em que, nao
obstante se tratar de uma despesa do Centro Regional, ela ndo corresponde, no entan-
to, a aplicagdo efectiva dessas verbas no dmbito do PIDDAC uma vez que as obras
nao foram concluidas.

b) A reconciliagdo bancaria referente ao saldo da conta bancaria existente na Cai-
xa Geral de Depdsitos evidencia, ao longo de todo o ano, um montante de 103 700360,
com sinal negativo, sob a designagfo "diferenga de anos anteriores".

Tendo sido solicitado ao organismo que esclarecesse esta questdo este informou
que a diferen¢a encontrada ja tem vindo a ser mencionada em contas de anos
anteriores e resulta da diferenca entre o valor que se encontra contabilizado no Cen-
tro e o que consta do extracto da respectiva conta bancaria.

O organismo pensa que esta diferenca fica a dever-se a incorrecgdo na baixa de
cheques liquidados pois a conta de "Depositos a Ordem" é creditada no momento em
que os cheques sdo emitidos e o movimento a débito desta conta foi conferido e esta
correcto.

Mais informou o Centro que o trabalho de revisdo das baixas dadas, relativamen-
te aos cheques liquidados, ¢ tarefa muito morosa mas que ele se encontra em fase
bastante adiantada, apesar dos condicionalismos que dificultam a sua realizagao, jul-
gando ser possivel regularizar a situagdo até ao encerramento das contas relativas a
1990.

c) Assinala ainda a Contadoria que o crédito da conta de geréncia ndo se encontra
comprovado com as relagdes dos documentos de despesa referentes aos pagamentos
efectuados (modelo 6) que devem acompanhar a conta como determina as Instrugdes
do Tribunal para a organizagao e documentagio das contas das Institui¢des de Segu-
ranga Social.

Tendo sido solicitado ao organismo que enviasse as relagdes em falta este reme-
teu seis pastas com os extractos informatizados das contas nos quais se encontram
discriminados todos os documentos de despesa que integram a conta de geréncia que
na sua opinido substituem aquelas relagdes.

IV.
Da anilise efectuada ao processo importa salientar ainda o seguinte:

a) As receitas cobradas que figuram no débito da conta de geréncia pela impor-

tancia de 92 881 090300 encontram-se registadas na contabilidade do organismo
pelo montante de 93 396 471800, tendo a diferenga, que é de 515 381$00, sido "com-
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pensada" no crédito (despesas pagas).

b) O organismo remeteu em Fevereiro de 1990 os Orgamentos de despesa relati-
vos a "Administragdo", "Acgdo Social" e "funcionamento de Estabelecimentos Inte-
grados", e s6 em 29 de Outubro de 1990 enviou os or¢gamentos do PIDDAC e Acgdo
de Formagao Profissional.

c) O exame dos mapas comparativos entre a despesa orgamentada e a despesa
paga no periodo da geréncia mostram que varias foram as despesas pagas que exce-
deram as respectivas dotagdes orgamentais em resultado de pagamentos de despesas
de anos anteriores.

Verifica-se ainda que se procedeu a uma redugio do montante das despesas inici-
almente fixadas para Acgdes de Formagdo Profissional através de uma alteragao or-
camental que nio esta registada no correspondente mapa comparativo, encontrando-
-se assim errado o referido montante inicial.

d) A Relagdo dos cheques por liquidar no final da geréncia, no que toca a conta
existente na Caixa Geral de Depositos, revela que existem cheques emitidos desde
Fevereiro de 1984 que ainda nao foram pagos.

O montante de cheques sacados sobre esta instituigao de crédito e que se encon-
travam nesta situagfo, no final da geréncia, eleva-se a 125 342 933800 (vd. fls. 154).

Salienta-se que o Centro Regional tem contas bancarias noutras institui¢des de
crédito em que se verifica situag@o idéntica, onde a diferenga entre cheques emitidos
e cheques pagos atinge no total quase os 50 mil contos.

e) O orcamento de receitas para o ano de 1989 ndo existe, segundo informa o
Centro Regional a fls. 305 dos autos.

V.

O Exm° Procurador-Geral Adjunto, no seu douto parecer a fls. 306, depois de
tecer judiciosas consideragoes sobre as irregularidades e incorrecgdes registadas e
considerando que n@o existe prejuizo para o Estado nem dos autos constam elemen-
tos qualificaveis como fraudulentos, opina no sentido de ser dado julgamento de
quitagdo, com relevagdo de responsabilidade, nos termos do artigo 50°, da Lei n° 86/
/89, devendo, todavia comunicar-se ao organismo que deve, no futuro, cumprir rigo-
rosamente com a disciplina orgamental a que esta sujeito por determinagdo legal.

Corridos os vistos legais cumpre decidir.

VL.
Os Centros Regionais de Seguranga Social sdo instituigdes de seguranga social e
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juridicamente institutos piblicos que revestem a natureza de servigos personalizados
com autonomia administrativa financeira e patrimonial (cfr. artigos 21° e 22°, do
Decreto-Lei n® 549/77, de 31 de Dezembro, artigo 57°, da Lei n°® 28/84, de 14 de
Agosto e artigo 2°, do Decreto-Lei n° 136/83, de 21 de Margo).

Integram todos os servigos, institui¢Ges e estabelecimentos oficiais de seguranga
social existentes nas areas geograficas dentro das quais desenvolvem a sua acgéo,
podendo esta ser prosseguida através de delegagdes, e funcionam sob tutela do Mi-
nistro do Emprego e Seguranga Social (cfr. artigos 2°, n° 2, 3° e 5°, n° 3, do Decreto-
-Lei n® 136/83).

Dispdem de competéncia para coordenar a preparagio do projecto dos seus or¢a-
mentos, que devem apresentar superiormenre, e elaborar o relatorio do exercicio € a
conta anual, sem prejuizo do principio da unidade financeira do sistema e das compe-
téncias do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (cfr. artigos 12° n° 1,
alineas c¢) e d) e 7°,n° 3, do Decreto-Lein® 136/83 e artigo 11° do Decreto-Lei n° 549/
/77, de 31 de Dezembro).

Este Instituto, no exercicio das suas competéncias, procede a apreciagéo e rectifi-
cagdo dos orgamentos privativos dos Centros Regionais e elabora o projecto do Or-
¢amento Global da Seguranga Social e a respectiva conta anual, consolidando aque-
les orgamentos e os das restantes instituigoes do sector e as correspondentes contas
que para esse efeito lhe sdo enviadas pelas mesmas instituigdes (cfr. artigo 4°, alinea
c), alinea d) e alinea i) do Decreto Regulamentar n° 24/77, de 1 de Abril).

Com a primeira revisao constituicional o Orgamento da Seguranga Social passou
a fazer parte integrante do Orgamento do Estado (artigo 108° n° 1, alinea b), da
Constitui¢ao da Repiiblica) e este passou a ser aprovado pela Assembleia da Republi-
ca, através da Lei do Orgamento, deixando de competir ao Governo qualquer decisido
sobre o seu conteudo.

Por outro lado, a Lei do Orgamento passou a ser elaborada, organizada, votada e
executada de acordo com a respectiva Lei do Enquadramento do Orgamento do Esta-
do e esta estabelece uma relagéo de subordinagio do Orgamento da Seguranga Social
ao regime financeiro do Orgamento do Estado.

Assim, a elaboragdo do Orgamento da Seguranga Social relativa a geréncia de
1989 devia obediéncia aos principios e regras orgamentais constantes da Lei n® 40/
/83, de 13 de Dezembro, devendo a sua execugdo respeitar também as normas nela
estabelecidas.

Constituindo, hoje, depois da primeira revisdo constitucional, os poderes orga-
mentais exclusivo da Assembleia da Republica, cumpre ao Governo assegurar a exe-
cugdo do Orgamento no inicio do ano econémico da sua vigéncia pela pratica dos
actos indispensaveis a realizagio das despesas e a cobranga das receitas autorizadas
pelo Parlamento e previstas no Orgamento do Estado, com respeito da Constituigdo e
da Lei (cfr. artigo 16°, da Lei n° 40/83).

491



Os actos principais de orientagdo da execugdo orgamental revestirdo a forma de
decreto-lei, enquanto os restantes revestirdao as formas proprias dos actos de execu-
¢do "stricto sensu".

Assim, toda a Administragdo devera observar, com rigor, as orientagdes da exe-
cugdo or¢amental ndo podendo haver receitas e despesas dos "servigos" fora do Or-
¢amento, sob pena de inconstitucionalidade indirecta, com excepgdo dos casos de
independéncia orgamental previstos no artigo 3°, n° 2, da Lei 40/83.

Do exposto decorre que a execugdo do Orgamento da Seguranga Social deve
conformar-se, designadamente, com as normas constantes dos artigos 16° a 20°, e
24°, da Lei n° 40/83.

Deste modo, e em resultado de tudo quanto até agora se afirmou, a elaboragdo e
execugdo dos orgamentos privativos dos Centros Regionais de Seguranga Social de-
verdo obedecer aos principios e regras a que obedece a elaboragdo e execugdo do
Orgamento da Seguranga Social que sdo os mesmos que devem ser observados na
elaboragdo e execugdo do Orgamento do Estado.

VIIL
Apreciemos as observagdes formuladas.

1) Quanto aos diversos pagamentos referenciados na alinea a), do ponto III, ndo
s6 530 incorrectos como configuram varios tipos de ilegalidades.

Assim, o facto de os pagamentos terem sido efectuados em 1989, com base em
dotagGes orgamentais do PIDDAC, do ano de 1988, e constarem da conta de geréncia
daquele ano s6 pode resultar do facto de os Centros Regionais de Seguranga Social
terem ficado obrigados, a partir de 1 de Janeiro de 1988, a aplicagdo do Plano de
Contas das Institui¢des de Seguranga Social (PCISS), aprovado pelo Decreto-Lei n°
24/88, de 29 de Janeiro.

Com efeito, este diploma pressupde regras de elaboragéo e execugdo orgamental,
designadamente o principio da especializagdo dos exercicios para as despesas cuja
aplicagdo implica o afastamento dos principios e regras constantes da Lei do Enqua-
dramento do Orgamento do Estado que, como ja se referiu, estabelece o regime fi-
nanceiro a que devem obedecer os referidos Centros Regionais na elaboragdo e exe-
cugio dos respectivos orgamentos privativos.

Deste modo, o Decreto-Lei n° 24/88, de 29 de Janeiro, é um acto legislativo ilegal
porquanto viola uma lei reforgada e os Centros Regionais a0 comportarem-se de
harmonia com o que nele se encontra estabelecido, inobservaram regras e principios
superiormente fixados na Lei 40/83, de 13 de Dezembro, colocando-se numa situa-
¢do de ilegalidade.

Esta poderia ter sido evitada se se tivesse atendido ao principio de que os encar-
gos relativos a anos anteriores s6 podem ser satisfeitos de conta de verbas adequadas
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do orgamento que estiver em vigor no ano em que for efectuado o seu pagamento,
como determina o artigo 1°, do Decreto-Lei n® 265/78, de 30 de Agosto, o que teria
implicado uma reorgamentagdo destinada a fazer face aos encargos em questéo, dan-
do assim cumprimento, do mesmo passo, ao estipulado na Lei n°® 40/83.

Os pagamentos efectuados referenciados na alinea a), do ponto III, constitu-
em, deste modo, infracg¢@o ao disposto no artigo 13°, do Decreto com forga de
Lei n° 16 670, de 27 de Margo de 1929 e artigo 18° da Lei n° 40/83, de 13 de
Dezembro, punivel nos termos do artigo 37°, do Decreto-Lei n° 22 257, de 25 de
Fevereiro de 1933 e do artigo 1°, do Decreto-Lei n° 30 294, de 21 de Fevereiro de
1940, por virtude do estabelecido no artigo 1°, do Decreto-Lei n° 35 451, de 15 de
Janeiro de 1946, sem prejuizo, naturalmente, de reacges de outra natureza previstas
no artigo 22° da Lei n® 40/83 (e ndo nos termos da alinea b) do n° 1, do artigo 48°e
artigo 49°, da Lei 86/89, de 8 de Setembro, por a infracgdo em causa ndo cair no
ambito da vigéncia temporal destas disposigdes legais).

Esta infrac¢@o pode ser apreciada por este Tribunal mesmo sem terem sido exer-
cidos pela entidade competente os poderes estabelecidos na alinea f), do artigo 22°,
do Decreto com forga de Lei n® 16 670, de 27 de Margo de 1929.

Todavia, porque os responsaveis nao terdo agido com a consciéncia de que esta-
vam a cometer ilicitos financeiros, até porque na unica conta julgada depois da entra-
da em vigor do Decreto-Lei n° 24/88, de 29 de Janeiro, ndo foram suscitadas quais-
quer questdes nem formuladas quaisquer recomendagdes, seria caso de relevar as
correspondentes responsabilidades financeiras se nio estivessem como estdo
amnistiadas ao abrigo do artigo 1°, alinea cc), da Lei n® 23/91, de 4 de Julho. Reco-
menda-se, no entanto que em geréncias futuras os mesmos se abstenham de praticas
idénticas e respeitem integral e rigorosamente as disposi¢des legais que disciplinam
a actividade financeira prosseguida pelos Centros Regionais de Seguranga Social.

2) A existéncia de diferengas nas reconciliagbes bancarias relativas a contas de
que sdo titulares entidades sujeitas a fiscalizagdo sucessiva do Tribunal t€ém por este
sido nalguns casos consideradas como meras irregularidades, a que, por isso,
correspondem recomendagdes no sentido de se proceder a regularizagdo das situa-
¢des observadas.

A situagdo assinalada, na alinea b), do ponto III, afigura-se-nos mais grave ja que
a reconciliagdo bancaria referente ao saldo da conta bancaria do Centro Regional,
existente na Caixa Geral de Depositos, evidencia, ao longo de todo o ano, uma dife-
renga sempre igual, no montante de 103 700$60, com sinal negativo, sob a designa-
¢do de “diferenca de anos anteriores” que o organismo ndo conseguiu regularizar
nem nesses anos niem no periodo a que respeita a presente geréncia.

Situagdes desta natureza com estas caracteristicas constituem infrac¢do ao dis-
posto no artigo 7°, do Decreto-Lei n° 29 174, de 24 de Novembro de 1938, punivel
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nos termos do mesmo artigo e diploma.

Contudo, tendo o Centro Regional ja manifestado a inten¢do de regularizar esta
situagdo até ao encerramento das contas relativas a 1990, sem que o Tribunal tenha
tomado qualquer deciséo, julga-se ser de aguardar pelo julgamento daquela conta, e,
no julgamento da presente conta, ndo aplicar qualquer sangao.

3) Como se refere na alinea c), do ponto III, o crédito nio se encontra comprova-
do com as relagBes dos documentos de despesa referentes aos pagamentos efectuados
(modelo 6) que devem acompanhar a conta como determina as Instru¢des do Tribu-
nal para a organizag¢do e documentagdo das contas das Instituigdes de Seguranca
Social.

Este facto constitui infracgio ao disposto no artigo 7°, do Decreto-Lei n° 29 174,
de 24 de Novembro de 1938, punivel nos termos do mesmo artigo e diploma.

Porém, na medida em que esta é a primeira conta respeitante a uma geréncia
posterior a vigéncia das referidas InstrugGes entende o Tribunal ser de relevar a falta
cometida pelo organismo, recomendando-lhe que de futuro devera dar integral e rigo-
roso cumprimento a tudo o que nelas se encontra determinado.

4) O débito e o crédito da conta de geréncia do Centro Regional de Seguranga
Social de Viseu registam uma redugo igual no montante de 515 381300, como resul-
ta da alinea a), do ponto IV.

Houve, pois, falta de inscrigdo na conta de todas as importincias recebidas e
pagas o que constitui uma infracgio, ao disposto no artigo 7°, do Decreto-Lei n°
29 174, de 24 de Novembro de 1938, e no n° 2, do artigo 5°, da Lei 40/83, de 13 de
Dezembro, punivel nos termos daquele artigo e diploma e sem prejuizo das reacgoes
de outra natureza previstas no artigo 22°, da Lei 40/83.

Deste facto, ndo decorreu, porém, prejuizo para o Estado pelo que o Tribunal
entende relevar a falta cometida pelo organimo recomendando-lhe que de futuro de-
vera dar integral e rigoroso cumprimento a disciplina orgamental a que esta sujeito.

5) Do exposto na alinea b), do ponto IV, verifica-se que o Centro Regional reme-
teu ao Tribunal “orgamentos parcelares” fora do prazo estipulado na lei, cometendo
desse modo uma infrac¢do ao disposto no paragrafo 1°, do artigo 5°, do Decreto-Lei
n°® 25 299, de 6 de Maio de 1935, punivel nos termos do paragrafo 2°, do mesmo
artigo e diploma.

Além disso, conclui-se que desses "orgamentos" nido constam dotagdes para des-
pesas que foram realizadas pelo Centro, durante a geréncia em aprego, em clara deso-
bediéncia ao estabelecido no n° 1, do artigo 3°, da Lei n° 40/83, de 13 de Dezembro.

Esta pratica constitui infracgdo as disposigdes legais referidas na parte final do
numero 1, do ponto VII e, por isso, igualmente amnistiadas.
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As infracgdes acima citadas resultam, em nosso entender, da forma como até
agora tém sido elaborados e executados os orgamentos dos Centros Regionais de
Seguranga Social pelo que se aceita ndo ter havido intengdo de desobedecer aos co-
mandos legais mencionados por parte dos responsaveis pela conta de geréncia em
julgamento, pelo que seriam de relevar as irregularidades por eles cometidas.

Recomenda-se, no entanto, que nas geréncias futuras seja cumprida integral e
rigorosamente a legislagio orgamental e financeira a que o Centro esta sujeito e ja
referida neste acordao.

6) A questdo assinalada na alinea c) do ponto IV, i. e. o facto do Centro ter efec-
tuado pagamentos de despesas em montantes que excederam as respectivas dotagoes
orgamentais é matéria ja apreciada no Acérdao n® 145/91, publicado no Diério da
Republica, II Série, n° 141, de 22 de Junho de 1991, bem como no niimero 1 do ponto
VII do presente Acoérddo, onde se concluiu que este procedimento constitui infracgdo
aos normativos indicados e consequentemente também amnistiada.

Aceitando-se que os responsaveis ndo tenham agido com a consciencia de que
estavam a cometer ilicitos financeiros,o que seria motivo de relevagio, recomenda-
-se, todavia, que no futuro os responsaveis pelas contas de geréncia deste organismo
se abstenham de préticas idénticas e respeitem integral e rigorosamente as disposi-
¢des legais de natureza orgamental e financeira que disciplinam a actividade
prosseguida pelo organismo.

7) Relativamente a matéria abordada na alinea d) do ponto IV do processo, (fls.
155 e 156) verifica-se a existéncia de “cheques em transito” relativos a pagamentos
de despesas de administragido, de contribui¢Oes a restituir, de prestagdes e outros
pagamentos, cujas datas de emissdo se reportam a anos anteriores a geréncia em
julgamento, designadamente, 1984 e 1985.

Esta situag@o, tendo presente o volume e diversidade de operagdes a que respeita,
dificulta um controlo efectivo dos saldos bancarios existentes, indiciando uma defi-
ciente gestdo financeira do Centro, € uma rapida e rigorosa reconciliagdo bancaria,
matéria esta ja apreciada na alinea 2) do ponto VIL

Recomenda-se, assim, ao Servigo a adopgdo de medidas tendentes, a evitar a
situag@o atras descrita tendo, simultineamente em conta, designadamente, o decur-
so dos prazos de prescri¢do das obrigagdes subjacentes, fixados no artigo 129° do
Decreto n°® 45 266, de 23 de Setembro de 1963 (prescri¢do do direito de reclamar a
restituigdo de contribuigdes indevidamente pagas), artigo 13° da Lei n° 28/84, de 14
de Agosto (prescrigdo do direito as prestagdes vencidas) e art® 13° do Decreto-Lei
133/88, de 20 de Abril (prescrigdo do direito a restituigdo de prestagdes indevida-
mente pagas), de forma a evitar a efectivagdo de pagamentos de obrigagdes entre-
tanto prescritas.
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8) Finalmente, a afirmag3o feita pelo organismo, em oficio autuado a fls. 305 do
processo, de que ndo existe orgamento de receitas para o ano de 1989, ano a que
respeita a conta de geréncia em julgamento, suscita varias questdes que importa apre-
ciar e sobre elas tomar uma decisdo.

A elaboragio e execugdo dos orgamentos privativos dos Centros Regionais de
Seguranga Social devem obedecer, como ja se afirmou na parte final do ponto VI do
presente acorddo, aos principios e regras constantes da Lei do Enquadramento do
Org¢amento do Estado, que na geréncia em aprego era a Lei 40/83, de 13 de Dezem-
bro.

Deste modo, o Centro Regional da Seguranga Social de Viseu ao informar que
ndo existe orgamento de receitas declara nao ter dado cumprimento ao estabelecido
no artigo 3°,n° 1, no artigo 4°, n° 1 e no artigo 17°, n° 1, da Lei n® 40/83, que determi-
nam, respectivamente, que o orgamento compreende todas as receitas, deve prever os
Tecuros necessarios para cobrir todas as despesas e que nenhuma receita pode ser
liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objecto de inscri¢do
orcamental.

As despesas realizadas sdo assim ilegais pois nao havendo orgamento das receitas
ndo existe cobertura financeira que permita a sua realizagdo, pelo que de harmonia
com o estipulado no artigo 18° n°s 2 e 4, da Lei 40/83, essas despesas ndao poderiam
ter sido efectuadas.

Todos estes factos constituem infracgdes aos normativos referidos e puniveis nos
termos do artigo 22°, da mesma lei.

Por outro lado, e como decorre do artigo 3°, da Lei 40/83, ndo havendo or¢amen-
to de receitas ndo ha orgamento e, ndo havendo orgamento, as despesas realizadas
ndo o poderiam ter sido, infringindo-se assim o disposto no artigo 33°, do Decreto-
-Lei 22 257, de 25 de Fevereiro de 1933, punivel nos termos do artigo 37°, deste
diploma.

A situagdo descrita resulta, da forma como na pratica sio elaborados e executados
os orcamentos dos Centros Regionais da Seguranga Social, matéria ja apreciada e
analisada por este Tribunal no d&mbito do seu Parecer sobre a Conta Geral do Estado
relativa ao ano de 1989.

Tendo presente, porém, que o organismo afirma na parte final do oficio autuado a
fls. 305 do processo ter elaborado o orgamento para o ano de 1990, a situagdo acima
referida estara regularizada pelo que o Tribunal também aqui considera amnistiadas
as infracgdes cometidas nos termos atras referidos.

9) Em face do que fica exposto chama-se finalmente a atengdo dos responsaveis
para o rigoroso cumprimento das normas de Direito Financeiro e Orgamental a que
devem obediéncia no exercicio das suas fungdes sob pena de poderem vir a ser apli-
cadas as correspondentes sangdes legalmente previstas.
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VIIL

Nestes termos, com o douto parecer favoravel do Exm® Magistrado do Ministério
Publico, acordam os Juizes do Tribunal de Contas, em subsec¢do da 2* Secgao julgar
os membros do Conselho Directivo do Centro Regional de Seguranga Social de Viseu,
acima identificados, pela sua gerencia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1989,
quites pela indicada responsabilidade, devendo o saldo que lhes é abonado figurar
como primeira partida do débito da conta seguinte.

Publique-se na II Série do Diario da Repiblica, nos termos da alinea f), don® 2,
do art® 63° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro.

Emolumentos: 600.000$00
Comunicagdes necessarias
Tribunal de Contas, 5 Margo de 1992
(aa) Manuel Raminhos Alves de Melo
José Antonio Mesquita
Anténio Joaquim Carvalho

Fui presente:

(a) Henrique Pereira Teotonio
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INSTITUTO NACIONAL DE INTERVENCAO E GARANTIA
AGRICOLA (INGA) - FINANCIAMENTO - CONTA DE OR-
DEM - RECONCILIACAO BANCARIA

SUMARIO:

1. O envio das reconciliagdes bancarias mensais ¢ obrigatorio, nos termos
da alinea g) do n° IV das Instrugdes do Tribunal de Contas, publicadas no
Diario da Republica I* Série, de 13 de Novembro de 1985.

2. A manutengdo de depdsitos em instituigdes de crédito, que ndo a Caixa
Geral de Depositos, carece de autorizagdo tutelar.

3. O regime de contas de ordem ¢ imperativo c a sua violagio, mesmo que
ndo fraudelenta ¢ sem prejuizo para o erdrio publico, importa em multa.

Conselheiro Relator: Aco6rddo n® 99/92 - Processo n° 2436/39
José Alves Cardoso Sessdo de 1992.03.05

1 - Procede-se a julgamento da conta de responsabilidade dos membros do Con-
selho Directivo do Instituto Nacional de Intervengéo e Garantia Agricola - INGA, na
geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1989, Manuel Rodrigues André, Ma-
nuel Ribeiro Nunes e Francisco de Paula Ferreira Moniz Borba.

O INGA foi criado pelo Decreto-Lei n® 96/86, de 13 de Maio, e regulamentado
pelos Decretos Regulamentares n°s 24-A/86, de 30 de Julho, e 58/87, de 18 de Agos-
to.

O estatuto do INGA foi alterado pelo Decreto-Lei n° 282/88, de 12 de Agosto,
passando o organismo a denominar-se Instituto Nacional de Intervengao e Garantia
Agricola e sendo revogada a legisla¢do anterior.

O Decreto Regulamemtar n® 9/89, de 31 de Margo, regulamentou a nova estrutura
e o funcionamento do INGA decorrentes das alteragdes introduzidas pelo Decreto-
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-Lein® 282/88.

Nos termos do n° 1, do art® 1°, do Decreto-Lei n° 282/88, o INGA é um instituto
publico dotado de personalidade juridica, patriménio proprio e autonomia adminis-
trativa e financeira.

2 - O exame da conta foi efectuado através de analise interna, tendo sido conferi-
dos, nos termos do Plano de Actividades do Tribunal para o ano de 1990, os docu-
mentos de despesa relativos as subveng@es aos vinhos de mesa para exportagio,
estabelecidas pela Portarian® 981/89, de 15 de Novembro, num total de 52 processos
e 546 documentos.

3 - O resultado da geréncia apurado pela Contadoria é o que consta do seguinte

ajustamento:
DEBITO: ,
Saldo da conta anterior 3293 193 837860
Recebido na geréncia 91 606 251 235300
Arredondamento $40 94 899 445 073300
CREDITO:
Saido na geréncia 92 600 776 967830
Saldo p/geréncia seguinte 2 298 668 105$30
Arredondamento $40 94 899 445 073300

4 - Apbs o seu exame e obtidos os esclarecimentos necessarios, a Contadoria
apurou, em resumo, as seguintes anomalias e respectivas justificagdes do organismo,
quando prestadas:

4.1 - O Instituto ndo enviou as reconciliagdes bancarias elaboradas mensalmente,
assim contrariando o preceituado na alinea g), do n°® IV, das Instrugdes do Tribunal
publicadas no D.R., I Série, de 13 de Novembro de 1985 (B-1. do Relatério).

O Organismo atribuiu a ndo elaborag@o e envio de tais reconciliagdes ao enorme
volume de movimentos bancarios e a diversidade dos bancos envolvidos, adiciona-
dos a impossibilidade de recurso a tratamento informatico até 1989.

Todavia, segundo esclarece, a partir de 1990, passou a elaborar as reconciliagGes
mensais, mediante o recurso a uma aplicagdo informatica.

4.2 - O Organismo ndo inscreveu a débito da conta de geréncia duas verbas, no
total de 490 032 148$00, referentes a transferéncias do Or¢amento de Estado e in-
cluidas na certiddo passada pela Direc¢do-Geral do Tesouro (B-2.).

Todavia, verifica-se pela referida certiddo (a fls.72) que tais verbas s6 foram en-
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tregues em 18 de Janeiro de 1990.

4.3 - Verificaram-se algumas divergéncias entre os valores certificados pelos Ban-
cos e os valores considerados na conta 76 - Receitas Financeiras Correntes (B3.).

O Organismo enviou certiddes Justlﬁcatlvas passadas pelos Bancos, que esclare-
cem as divergéncias.

Faltou, porém, a certiddo do Banco Comercial Portugués.

4.4 - O Instituto manteve dep0sitos em instituigdes bancarias, para além da Caixa
Geral de Depositos, apesar de recorrer sistematicamente aos financiamentos através
desta, infringindo o disposto no n° 1, do art°® 9°, do Regulamento anexo ao Decreto n°
694/70, de 31 de Dezembro (B-4. ¢ 5.).

O INGA esclareceu que, a semelhanga do que acontecia com o ex-Fundo de Abas-
tecimento, supunha existir autorizagdo ministerial para o efeito e que, tendo verifica-
do que tal ndo acontecia, estava a diligenciar no sentido de obter essa autorizagao.

4.5 - O Organismo, embora possa dispender no ano ou anos economicos seguintes
os saldos finais de cada geréncia, relativamente as receitas inscritas no O.E. (art® 22°, do
Decreto-Lei n° 282/88), ndo entregou, no entanto, nos cofres do Tesouro, o saldo de
receitas proprias, para posterior inclusdo em Contas de Ordem do O.E. (B-6.).

Violou, assim, segundo a Contadoria, o disposto no n° 9, do art® 4°, do Decreto-
-Lei n°459/82, de 26 de Novembro, em conjugag¢io com o art® 13°, do Decreto-Lein®
79/89, de 11 de Margo.

4.6 - O Instituto mantém em deposito, na Caixa Geral de Depositos, quantias
relativas a caugGes prestadas no Ambito da operagdo do agucar (B-7.).

Tais importancias estdo confiadas aos responsaveis, pelo que deveriam ser men-
cionadas na conta de geréncia. Todavia, s6 os juros foram nela inscritos, pelo que nao
foram cumpridas as ja mencionadas Instrugdes do Tribunal de Contas.

4.7 - Nio foi remetida a "Demonstragio de Resultados de Exercicios Anteriores"
solicitada pela Contadoria.

5 - Ja durante a fase jurisdicional, foi recebida a certiddo do Banco Comercial
Portugués (fls.443) mencionada em 4.3, uma fotocopia autenticada do Despacho 704/
/91 — SET, de 16 de Abril de 1991, do Secretario de Estado do Tesouro, (fls.448)
que autoriza o Instituto a manter contas em instituigdes bancarias, para além da Caixa
Geral de Depdsitos (ver 4.4), bem como a Demonstragio de Resultados de Exercici-
os Anteriores (fls. 480 e segs.) mencionada em 4.7.

Nesta fase, o Organismo tentou ainda justificar a ndo entrega do saldo de receitas
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proprias, socorrendo-se do disposto no ja citado art®. 22°. do Decreto-Lei n°. 282/88,
e a ndo inscri¢do dos montantes relativos a caugdes na conta de geréncia, alegando o
seu caracter extrapatrimonial.

6 - A Exm®. Procuradora-Geral Adjunta emitiu o seu parecer de fls. 492 € 493 no
qual conclui por ndo se opor ao julgamento de quitaggo.

7 - Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir:

7.1 - As irregularidades apontadas em 4.1 — falta de reconciliagdes bancarias
mensais — ¢ em 4.6 — falta de inscrigdo das caugGes na conta de geréncia — ndo
impediram nem embaragaram substancialmente a conferéncia e a liquidagio da con-
ta, nem obstam ao seu julgamento, pelo que nio se revestem de gravidade que impor-
te responsabilidade financeira nos termos do art® 7°, do Decreto-Lei n° 29 174, de 24
de Novembro de 1938.

Recomenda-se, todavia, que o Organismo passe a inscrever na conta de geréncia
os montantes relativos as caugdes porquanto, embora alheios, tais valores se encon-
tram confiados aos responsaveis e a conta deve espelhar todas as suas responsabilida-
des.

Nio se faz qualquer recomendacio relativamente as reconciliagdes bancarias
mensais, uma vez que o Instituto declarou que, a partir de 1990, ja as elabora.

7.2 - A situagdo referida em 4.2 esta inteiramente esclarecida e o procedimento do
Organismo esta correcto, pelo que as verbas recebidas em Janeiro de 1990 deverao
constar como receita na geréncia seguinte.

7.3 - Com o envio da certiddo do Banco Comercial Portugués, todas as divergén-
cias apontadas em 4.3 se encontram esclarecidas e as inerentes irregularidades sana-
das.

7.4 - A infracgdo a que se refere o item 4.4 ndo é da competéncia do Tribunal de
Contas. E porque, manifestamente, ja decorreu o prazo de prescrigio, desnecessaria
se torna a comunicagdo a Caixa Geral de Depositos, prevista no art® 12° n° 2, do
Regulamento anexo ao Decreto n°® 694/70.

De qualquer modo, para futuro, o Instituto ja obteve autorizagdo para manter
depositos noutras instituigdes bancarias, como se verifica pelos documentos de fls.
448 a 450.

7.5 - Relativamente a infrac¢io mencionada em 4.5, a permissao, contida no art’
22°,do Decreto-Lei n° 282/88, de utiliza¢do dos saldos nos anos econdémicos seguin-
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tes ndo dispensa o organismo do regime de contas de ordem previsto nos art’s. 3°, 4°
e 5° do Decreto-Lei n° 459/82, relativamente as suas receitas proprias. Na verdade,
cada um dos diplomas prossegue interesses diferentes, mas ndo conflituantes, pois
que as finalidades de controlo previstas neste iltimo diploma néo prejudicam a utili-
zagdo dos saldos prevista no primeiro.

O ndo cumprimento do regime de contas de ordem determina a utilizagdo indevida
das dotagdes orgamentais, por violagdo dos preceitos legais que regulam o
processamento das despesas, dado que a utilizagio das receitas proprias nao obedece
as normas legais que a disciplinam.

Todavia, porque néo se comprova, no caso em aprego, prejuizo para o erario
publico ou propésito de fraude, a responsabilidade financeira sempre seria de relevar
ou, pelo menos, de reduzir a multa contida nos limites da alinea cc), da Lei n° 23/91,
de 4 de Julho, a infrac¢do encontra-se amnistiada.

Recomenda-se, pois, que, de futuro, o Instituto cumpra escrupulosamente o regi-
me previsto no Decreto-Lei n® 459/82.

7.6 - Finalmente, a irregularidade mencionada em 4.7 encontra-se sanada, uma
vez que o Instituto enviou a Demonstragio de Resultados de Exercicios Anteriores e

prestou esclarecimentos que permitiram uma correcta conferéncia dos valores inscri-
tos na conta de geréncia.

8 - Pelo exposto, acordam em sancionar o ajustamento acima transcrito € em
julgar os elementos que constituiram o Conselho Directivo do Instituto Nacional de
Intervengdo e Garantia Agricola — INGA, na geréncia de 1 de Janeiro a 31 de De-
zembro de 1989, quites pela responsabilidade nele indicada, devendo o saldo que
lhes € abonado figurar como primeira partida da conta seguinte.

Emolumentos: 600 000$00.

Comunicagdes necessarias.

Aprovado na sessdo de 5 Margo de 1992.

(aa) José Alves Cardoso

José Alfredo Mexia Simoes Manaia
Jodo Pinto Ribeiro

Fui presente:

(a) Henrique Pereira Teotonio
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AUTARQUIAS LOCAIS - CONTA DE GERENCIA - DOCU-
MENTOS - NEGLIGENCIA

SUMARIO:

1. E dever do vereador responsavel aconpanhar a elaboragio dos docu-
mentos exigidos por lei, bem como promover o respeito pelos prazos le-
gais definidos para o cfeito, sob pena de incorrer em comportamento ne-
gligente.

2. Mesmo que a lei ndo imponha que todos os documentos emanados da
autarquia sejam visados pelo respectivo Presidente, ou outros responsa-
veis autdrquicos ¢ no minimo prudente que o responsavel pelo acto verifi-
que a escrituragdo e restantes procedimentos administrativos que supor-
tam o acto.

Conselheiro Relator: Ac6rdio n® 106/92 - Processo de Multa n® 4/91
José Alfredo Mexia Manaia Sessdo de 1992.03.12

1 - Em cumprimento de douto despacho de fls. 17 foi instaurado o presente pro-
cesso de multa, nos termos do art® 7°, do Decreto-Lei n® 29 174, de 24 de Novembro
de 1938, contra o Vereador, em regime de permanéncia, da Camara Municipal de
Peso da Régua, Jodo Pereira, como presumivel responsavel pela falta de remessa dos
documentos discriminados no oficio n° 4 217 e novamente solicitados pelo oficio n°
10 459, ambos da Direcgdo-Geral deste Tribunal, datados respectivamente de 20 de
Fevereiro e de 2 de Maio de 1991, e dirigidos ao Presidente daquela Cimara Munici-
pal, no prazo fixado no ultimo desses oficios, ou seja até 15 de Maio de 1991.

2 - Citado o presumivel responsavel veio o mesmo a apresentar as alegacoes
autuadas a fls. 43 a 47, cujo teor aqui se da, para todos os efeitos legais, por integral-
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mente reproduzido, e das quais se podem inferir os seguintes factos e conclusoes:

. 1. para além das explicagdes prestadas no oficio n° 1 288/n° 175/DAF/CONT.
subscrito em 91.08.23 pelo senhor Presidente daquela Camara Municipal e que, resu-
midamente sdo as seguintes:

- a deslocagdo, em Janeiro de 1991, dos Servigos de Contabilidade autarquica
para novas instalagGes, deslocagdo que foi também acompanhada por mudanga de
fung¢des do pessoal pertencente a esse Servigo bem como a sua informatizagéo total,
ocorrida em simultineo, determinaram alteragdes de habitos e rotinas do servigo e do
pessoal ai existente, bem como um acréscimo de problemas e dificuldades;

- ndo obstante ter havido por parte do executivo municipal uma evidente preocu-
pagdo de dar cumprimento as solicitagdes deste Tribunal, s6 por manifesta impossi-
bilidade fisica tal ndo foi conseguido - fls. 32 e 33;

.2.recebido em 91.05.06 na Camara Municipal de Peso da Régua o oficio n°
10 459 da Direcgao-Geral deste Tribunal o presumivel responsavel teve de imediato
o cuidado de o despachar a Contabilidade para "dar andamento com a maior urgéncia
e dentro dos prazos pedidos" ao que, no mesmo, era determinado.

. 3. este facto evidencia que por isso ndo houve "qualquer atraso ao nivel do
Gabinete".

. 4. por outro lado "a acgdo de quem dirige tem de pautar-se pela confianga nos
chefes que lhe estdio cometidos e neste caso o processo estava entregue a duas
funcionarias qualificadas em exercicio de cargos bem responsaveis".

. 5. "dai ter ficado convencido de que tudo se tinha processado dentro do prazo
indicado no oficio de que se junta fotocdpia", ou seja o oficio n° 10459 do Servigos
do Tribunal.

. 6. entende por outro lado que, da parte dos funcionarios aqui antes referidos nio
houve negligéncia no procedimento seguido para prepararem a resposta ao Tribunal
pois os factores antes indicados em 2.1.4 concorreram de forma significativa para
que os prazos na apresentagido da documentagao solicitada tenham sido ultrapassa-
dos.

.7. Nao tendo apresentado conclusdes finais auténomas, decorre da parte final das
alegagdes que o seu subscritor, protestando que, no futuro, ndo se verificard uma
situagdo idéntica e no pressuposto de que os factos antes articulados terdo acolhi-
mento pelo Tribunal, se ndo considera responsavel pelo sucedido.

3 - No seu douto parecer de fls. 51/51v. o Digno Representante do Ministério
Publico, depois de apreciar todos os elementos dos autos, nomeadamente as alega-
¢Oes apresentadas pelo responsavel, conclue no sentido de que aquele Vereador teve
um comportamento negligente quanto ao solicitado pelo Tribunal entre Fevereiro e
Maio de 1991, pelo que, como tal, deve ser punido, fazendo-se apelo ao disposto no
art® 48°, n%s 1, alinea d) e 2, da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro.
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4 - Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

4.1 - Verifica-se que a Cimara Municipal de Peso da Régua apresentou a conta de
geréncia relativa ao exercicio de 1989 em 90.05.30 desacompanhada dos seguintes
documentos que obrigatoriamente a deviam acompanhar:

a - conta geral das operagoes de tesouraria anexo XIII do Decreto-Lei n° 341/83;

b - relagdes dos documentos de despesa, modelos 9 e 10 das "Instrugdes para a
organizagio e documentagio das contas das autarquias locais” publicadas no D.R., I
série, n° 261, de 85.11.13, e rectificadas conforme o que foi publicado no D.R., I
série, n° 4, de 6 de Janeiro seguinte;

¢ - relagdo de guias de entrega de descontos, modelo 12 das referidas Instrugdes;

d - reconciliagbes bancarias ou demonstragdo das divergéncias entre os valores
certificados pelas institui¢oes de crédito bancarias no final da geréncia e o valor
escriturado, na conta de geréncia e na conta do tesoureiro caucionado, nos termos da
alinea d), II da instrugdo 3* das mesmas Instrugdes.

4.2 - Quando os Servigos do Tribunal verificaram tais faltas isso determinou a
remessa ao referido municipio, na pessoa do seu Presidente da Camara, do oficio n°
4217, datado de 91.02.20 — doc. a fls. 12—, na sequéncia de deliberagdo de 91.01.31
da 2” Secgdo deste Tribunal, oficio que foi remetido sob registo e com aviso de recep-
¢do, e onde se indicavam quais os quatro documentos instrutérios da liquidagdo da
conta de geréncia que deviam ser enviados ao Tribunal num prazo de 30 dias.

4.3 - Tal oficio foi recebido naquele municipio no dia 22 de Fevereiro de 1991 —
doc. a fls.13.

4.4 - Nio foi dada resposta a esse oficio do Tribunal — cfr. nomeadamente a
confissdo expressa no fax recebido no Tribunal as 16 horas e 5 minutos do dia 91.05.17
contendo o oficio n® 793/n° 88/DAF/CONT — P°. 73, desse mesmo dia, a fls. 8.

4.5 - Dada a auséncia de resposta aquele oficio do Tribunal, a Contadoria encar-
regada da liquidagio dessa conta de geréncia apresentou este caso ao Juiz da 2°* Sec-
¢do do Tribunal que tinha, nesse ano, a seu cargo a preparagdo do julgamento da
conta de geréncia do referido Municipio, e que determinou que, novamente, fosse
enviado novo oficio, registado e com aviso de recepgio, ao Sr. Presidente da Camara
Municipal de Peso da Régua para que, até 15 de Maio de 1991, fosse dada resposta ao
anterior oficio n® 4 217 dos Servigos do Tribunal, apds o que, se ndo houvesse res-
posta adequada e atempada, se promoveria superiormente a instauragdo de processo
de multa nos termos da alinea €), do n° 1, do art° 48°, da Lei n° 86/89.
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4.6 - Este novo oficio, com o n° 10 459 dos Servigos do Tribunal, esta datado do
dia 2 de Maio de 1991 — doc. de fls.14 —e

4.7 - Deu entrada no dia 6 seguinte na Camara Municipal — docs. a fls. 14 e 38,
- onde foi registado com o n°® 2 331 — fls. 73.

4.8 - Nele foi lavrado, no dia da sua recepgdo pelo Vereador Jodo Pereira, o se-
guinte despacho:
"A contabilidade para dar andamento com a maior urgéncia e dentro dos prazos
pedidos".
. —doc. de fls. 88 e alegagdes de fls. 43/44.

4.9 - Este segundo oficio do Tribunal teve resposta do municipio através do ofi-
cio n° 793/n° 88/DAF/CONT — Proc. 73, de 91.05.17 —, remetido via fax
recepcionado as 16 horas e 5 minutos desse mesmo dia no Tribunal (doc. de fls. 16):

4.9.1 - Nele remete qualquer dos documentos pedidos pelos oficios n°s 4 217 e
10 459 dos Servigos do Tribunal;

4.9.2 - Nele reconhece-se que o municipio estd em falta por néo ter sido dada
resposta atempada aos pedidos de envio de documentos, o que se devia "unica €
simplesmente ao preenchimento correcto dos documentos de despesa Mod. 9 (pesso-
al), em virtude de se ter iniciado em meados do ano de 1989 a informatizagdo dos
vencimentos dos funcionarios e por tal motivo ter havido as divergéncias proprias
dos dois sistemas nos registos contabilisticos";

4.9.3 - Solicita, a final e formalmente, uma nova prorrogagao do prazo para a
remessa dos documentos em falta que "tentaremos néo ser superior a 8 dias".

4.10 - Por despacho referido ao Juiz de 91.05.21, foi dado conhecimento desta
situagdo ao senhor Procurador-Geral Adjunto no Tribunal.

4.11 - Este, a 91.06.03, requereu ao Exm°®. Senhor Conselheiro Presidente a ins-
tauragdo de processo de multa contra os responsaveis da Camara Municipal de Peso
da Régua nos termos do art® 7°, §§ 1° e 2°, do Decreto-Lei n® 29 174 e do art® 48° —
n° 1, alinea d), da Lei n° 86/89.

4.12 - Nesse mesmo dia o Exm°. Conselheiro Presidente despachou esse reque-

rimento mandando autuar o processo de multa, que fosse prestada a informagdo
referida no citado § 1°, do art® 7°, do Decreto-Lei n°® 29 174, a jungdo da informagao
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n°® 4°C/1* CGC/66/91, e ordenando ainda a citagdo dos responsaveis/arguidos nos
termos do art® 7°, § 2°, do Decreto-Lei n° 29 174, seguindo-se os demais termos do
§ 4°, do mesmo artigo de lei.

4.13 - Em 6 de Junho seguinte deu entrada no Tribunal o oficio n° 822/n° 92/
DAF/CONT — P° 73, datado de 91.05.24 da Camara Municipal de Peso da Régua
que trazia em anexo os documentos inicialmente solicitados aquela autarquia pelo
oficion® 4 217 dos Servigos do Tribunal — doc. a fls. 18.

4.14 - Tendo a Contadoria pedido orientagdo sobre a situagao aquele Juiz, e uma
vez que nao tinha sido ainda expedido oficio a citar os responsaveis, este, por sua
vez, deu conhecimento dos factos ao Exm°. Senhor Conselheiro Presidente que os
apresentou ao Ministério Pablico.

4.15 - Este Magistrado promoveu a jungdo do oficio camarario aos autos ja que,
em seu entender, ndo cabia na fase em que o processo se encontrava apreciar (ainda)
o objecto destes autos, devendo os mesmos prosseguirem.

4.16 - Esclarecida a Contadoria de que os autos deviam prosseguir com a citagdo
dos responsaveis camararios, apenas quanto aos, ou ao, que foi responsavel pelo
recepcionamento dos oficios n°s 4 217 e 10 459 — cfr. supra ponto 1 — foi isso
mesmo solicitado ao Presidente da Camara Municipal pelo oficio do Tribunal n°
15 821, de 91.08.20.

4.17 - Primeiramente o Presidente da Cimara respondeu, em 23 do mesmo més,
apresentando apenas as razdes, em seu entender, justificativas da demora havida na
apresentagdo da documentagio em falta — oficio n° 1 288, de 23 do mesmo més, a
fls.32/33 —; subsequentemente indicou o nome das duas funcionarias da autarquia
que tinham sido incumbidas de satisfazer aquele pedido — oficio n° 1 330, de 91.09.02,
a fls. 35 —; para finalmente, pelo oficio n° 1 360, do dia 5 de Setembro desse mesmo
ano, indicar que nas datas da recepgdo dos mencionados oficios o responsavel pela
sua recepgdo naquele municipio tinha sido o Vereador, em regime de permanéncia,
Jodo Pereira, fornecendo também a indicagdo a que se refere o § 2°, do art® 7°, do
Decreto-Lei n® 29 174.

4.18 - Veio assim a proceder-se a citagdo do referido responsavel, através do
oficio que lhe foi enderegado em 91.10.07 com o n° 17 713, registado e com aviso
de recepgdo — e que foi recepcionado pelo mesmo em 91.10.07 — e para apresen-
tar, querendo, as suas alegagdes e documentos no prazo de 30 dias, — doc. a fls.41
e 42.
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4.19 - Pelo oficio n°® 17 621 da Camara Municipal — recebido no Tribunal em
91.10.11 — produziu o ora arguido as alegagdes, ja acima — em 2 — referidas.

5 - Fundamentalmente aquele responsavel considera que um ctimulo de factos,
relacionados com a transferéncia da instalagio dos servigos de contabilidade munici-
pal, ocorrida em Janeiro de 1991, a alteragdo de fungGes ai operada e a informatiza-
¢do, também nessa altura, dos mesmos servigos, gerou uma situagdo de
desajustamentos que ndo permitiram satisfazer a remessa dos documentos em falta
— e que deviam ter acompanhado a conta de geréncia da autarquia relativo ao exer-
cicio de 1989 —, documentos esses pedidos sucessivamente a autarquia pelos ofici-
os antes indicados no inicio deste acorddo, e que levaram a que as funcionarias do
servigo camarario so tivessem podido apresenta-los depois de esgotados os prazos
fixados pelo Tribunal.

Considera assim que néo lhe cabe qualquer responsabilidade pelo sucedido até
porque teve o cuidado de, quanto ao segundo deles, o ter despachado ao Servigo de
Contabilidade logo no dia em que o recebeu e ordenando as funcionarias a quem
dirigiu esse seu despacho para satisfazerem o solicitado pelo Tribunal dentro do pra-
zo fixado, para além de que tinha confianga nas qualificagdes das mesmas para da-
rem o devido andamento solicitado do Tribunal.

Ficou assim "convencido de que tudo o que determinara se tinha processado den-
tro do prazo indicado no oficio" do Tribunal.

Carece porém o Senhor Vereador arguido no presente processo de razdo para se
considerar isento de culpa.

Como antes se disse a conta de geréncia de 1989 da Camara Municipal de Peso da
Régua deu entrada neste Tribunal em 90.05.30 desacompanhada de quatro documen-
tos instrutérios que a deviam obrigatoriamente instruir.

Niao esta porém neste processo em causa apreciar eventuais responsabilidades
por esse facto.

Na verdade porque tais documentos sdo necessarios a uma normal, eficaz e rapida
liquidag@o e julgamento deste tipo de conta de geréncia e dos respectivos responsa-
veis, foi entendido — como acto preparatorio de liquidagdo de tal conta e de seus
responsaveis — solicitar o suprimento de tais faltas a um conjunto de autarquias que
tinham apresentado contas assim insuficientemente instruidas.

Ou seja, o Tribunal de Contas, para o exercicio das suas fungdes, dirigiu, as
autarquias cujas contas se encontravam deficientemente instruidas, oficios em que se
discriminavam quais as faltas e fixando um prazo para ocorrer a remessa das pegas
documentais em falta.

Fé-lo assim para o exercicio de fungdes proprias e no uso do direito de coadjuvagao
que o art® 31°, da Lei n° 86/89, de uma forma clara, consagra.

No caso da Camara Municipal de Peso da Régua para tal foi-lhe enviado primeiro
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o oficio com 0s n°s 4 217 e depois 0 10 459, respectivamente, de 20 de Fevereiro e 2
de Maio de 1991, em que, se solicitaram, no primeiro caso no prazo de 30 dias € no
ultimo até 15 de Maio de 1991, os documentos que ndoo tinham acompanhado a
conta de geréncia, sendo ainda de evidenciar que no segundo desses oficios se faz
uma especial adverténcia para que a ndo recepgao dos documentos em falta, no prazo
nele fixado, o Tribunal determinaria a instaura¢do de processo de multa.

Dada a forma usada para o pedido de tais documentos - oficios registados com
aviso de recepgio - estd documentada a sua recepgio na autarquia, o que nunca alias
foi questionado.

Cabe agora apreciar primeiro quem, no referido municipio, devia conhecer o pe-
dido de envio de documentos ao Tribunal; depois quem devia elaborar ou nao tais
documentos e, finalmente, quem os deveria ou ndo ter enviado ao Tribunal dentro
dos prazos para tanto fixados.

Embora nunca tenha estado em causa a definigdo do destinatario de tais oficios,
parece conveniente para a apreciagdo das subsequentes duas questdes ver com algum
desenvolvimento esta primeira questao.

Os oficios do Tribunal tinham de ser dirigidos a quem representa aquele munici-
pio, ou seja ao respectivo Presidente da Camara, pois a este cabe a representa¢io
interna e externa do municipio — cfr. alinea a), do art® 53°, do Decreto-Lei n°® 100/
/84, de 29 de Margo, diploma que teve algumas das suas disposigdes alteradas pela
Lei n® 25/85.

E, em principio, era também ao respectivo Presidente da Camara que cabia co-
nhecer de toda a correspondéncia dirigida ao municipio, pois tal competéncia encon-
tra-se contida no ambito da gestdo corrente de superintendéncia da organizagio e
funcionamento dos respectivos servigos municipais, pois tal compete fundamental-
mente ao 6rgdo colegial que é a Camara Municipal — orgéo colegial executivo
autarquico, — vidé n° 1, do art® 43° e alinea b), do n° 1, do art® 51°, do mencionado
Decreto-Lei — e tal competéncia encontra-se — bem como diversas outras compe-
téncias destas Camaras — tacitamente delegada no respectivo presidente, nos termos
don°® 1, do art® 52°, do mesmo diploma legal.

Por outro lado o Presidente da Cimara Municipal tem as competéncias proprias
referidas no art® 53°, do mesmo Decreto-Lei.

Sucede também que o Presidente da Camara Municipal, nas suas faltas e impedi-
mentos € substituido por Vereador por si designado ou pela forma estatuida nos n°s.
3 e 4, do art® 44°, da referida "lei das autarquias locais"; e, por outro lado, pode
também o Presidente da Camara delegar num ou em varios Vereadores em regime de
permanéncia as suas competéncias proprias —n’s 2 e 3, do art® 54° —, ou subdelegar
as competéncias que nele, ticita ou expressamente, estejam delegadas pela Camara
Municipal, nos termos dos n°s 2 e 3, do art® 54° antes indicado e do n’ 3 e 6, do art®
52°, todos do Decreto-Lei n° 100/84.



Vé-se de tudo isto que s6 ap6s uma prévia indagagdo de quem, em determinado
momento e ou matérias, era, face aos mecanismos de representagao dos municipios e
das competéncias do Presidente da Cimara ou da sua substituigdo ou de delegagdo ou
subdelegagdo (por este) de determinadas competéncias municipais, se pode determi-
nar por quem foi recepcionada determinada correspondéncia dirigida ao legal repre-
sentante municipal, que assim pode ser também um Vereador em regime de perma-
néncia.

No caso nao subsiste qualquer divida que, aquando da recepgao na Camara Mu-
nicipal de Peso da Régua dos oficios a pedir aquela documentagdo ao municipio,
quem, por qualquer um dos processos antes indicados, ai tinha competéncia para os
receber foi ndo o respectivo Presidente da Camara mas sim o Vereador em regime de
permanéncia Jodo Pereira; foi essa a indicagio do Presidente da Cdmara e foi o que,
especialmente em relagdo ao segundo oficio, claramente confessou aquele Vereador.

Posto isto, cabe apreciar quem, no municipio, tinha competéncia para determinar
o que se deveria fazer face as determinagGes do Tribunal.

Naio parece oferecer duvida que, quer a elaboragao de qualquer um dos documen-
tos internos municipais que deviam ter acompanhado a conta de geréncia de 1989
apresentada ao Tribunal de Contas, como a sua posterior elaboragéo para corresponder
ao ordenado por este o6rgdo jurisdicional naqueles dois oficios, constituem actos de
gestdo corrente municipal, a ser analisados e geridos como tal, e a exercitarem-se por
quem tinha, pelo jogo das competéncias, substitui¢des, delegagBes e subdelegagdes
de competéncias antes referidas, em fungio da matéria ou do tempo da recepgéo
naquela Camara Municipal dos oficios do Tribunal, competéncia para tanto era o
arguido.

Foi pois ele, conhecedor do pedido judicial e no uso da competéncia que detinha,
que determinou o que entendeu dever ser feito para satisfazer aquela determinagao.

Chegados aqui tem de se apreciar o facto daquele Vereador considerar que, com a
escolha do servigo (ou) funcionarios de por si foram incumbidos de elaborar os docu-
mentos no prazo fixado pelo Tribunal, estavam totalmente executadas as suas fun-
¢Oes executivas em representagdo do municipio, ainda que diversos factos, seus co-
nhecidos quando lavrou o seu despacho de 6 de Maio de 1991, podiam ser
condicionantes para porem ou ndo em causa a boa e tempestiva execugdo das tarefas
cometidas aos servigos camararios e aos respectivos funcionarios seus dirigentes,
como eram as condicionantes derivadas das alteragdes operadas nos servigos de con-
tabilidade do municipio.

Assim narelagio juridica subjacente ao pedido de documentos ao municipio para
o exercicio das fungdes do Tribunal o sujeito passivo, o sujeito do dever de prestar
essa coadjuvagdo, é o municipio e quem o represente, quem tenha nesse municipio,
face a legislagdo € aos concretos mecanismos de atribuigdo das competéncias legais
na mesma autarquia a competéncia da sua gestdo corrente ao nivel do orgéo autarquico
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executivo, colegial ou individualmente.

Mas nunca tal relagio tem como sujeito passivo da prestagio, os servigos ou fun-
cionarios municipais, que ndo sio sujeitos na referida relagéo juridica de coadjuvagido
para com o Tribunal, pois sdo, sim e apenas, servigos ou funcionarios de cada autarquia,
e que, como tal, tém relagdo funcionais com essas autarquias.

As relagdes entre a quem caiba a gestdo corrente dos servigos municipais, dos
seus funcionarios dirigentes e dos demais funcionarios estabelece-se apenas no am-
bito da autarquia e rege-se pelo estatuto proprio do pessoal autarquico.

E alis a tinica delegagdo que o Presidente da Camara pode efectuar nos funciona-
rios dirigentes dos servigos municipais € da assinatura de correspondéncia de mero
expediente — cfr. n° 4, do art® 54° —, parecendo que tal delegagdo quando a corres-
pondéncia da Camara Municipal se destinar a quaisquer entidades ou organismos
publicos ja ndo se pode exercitar pelo uso de tal delegag@o, e ela tera que ser subscrita
pelo Presidente da Camara, seu substituto ou delegado — cfr. alinea c), do art® 53°,
do Decreto-Lei n° 100/84. Na verdade a correspondéncia com entidades ou organis-
mos publicos implicara um relacionamento diferente daquele que existe entre a Ca-
mara Municipal e entidades ndo piblicas no mero ambito da administragdo autarquica.

As relacdes juridicas quanto a relagdo funcional deste Tribunal com os municipi-
0s, como com qualquer entidade sujeita a sua jurisdi¢do, estabelese entre os 6rgiaos
do Tribunal, ou do seu servigo de apoio, e os orgios legal ou estatuitariamente com-
petentes nessas entidades, e ndo com os servigos, funcionarios, trabalhadores ou ou-
tros organismos ou pessoas dos mesmos dependentes.

Tinha assim, por for¢a de competéncia propria, o Vereador ora arguido a respon-
sabilidade funcional individual da efectivagio do dever de coadjuvagio ordenado
pelo Tribunal ao municipio, dever que também se devia efectivar no prazo judicial-
mente fixado.

Tem agora de, nesta fase, passar-se ao exame do comportamento do representante
do municipio de Peso da Régua a quem competia decidir sobre o oportuno envio dos
documentos pedidos pelo Tribunal.

Parece que nunca esteve em causa uma oposigdo ao seu fomecimento, podendo,
antes, considerar-se que houve o desejo de os fornecer em tempo.

Porém, tal ndo sucedeu.

Vejamos qual a causa ou causas disso.

Por um lado, por uma deficiente compreensdo das suas competéncias, entendeu o
arguido que neste caso as mesmas se tinham exercido satisfatoriamente, cumprindo
tudo o determinado pelo Tribunal e lhe era exigivel, ao cometer aos Servigos o encar-
go do fornecimento dos documentos, que nesta Optica, seriam executados e remeti-
dos ao Tribunal sem qualquer ulterior controlo seu.

Tao pouco tera ocorrido ao Vereador, antes de esgotado o prazo fixado judicial-
mente ou esgotado este, procurar saber se tinha ou ndo sido satisfeito o pedido do
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Tribunal e se o seu contetido satisfazia ou nido o ordenado ao Municipio.

Embora se possa entender que os anexos as contas de geréncia apresentadas a este
Tribunal, quando, no caso dos municipios, a legislagdo respectiva ndo imponha se-
rem subscritos por todos os responsaveis autarquicos ou apenas pelo respectivo Pre-
sidente da Camara Municipal, aqueles possam ser assinados por funcionarios muni-
cipais ou mesmo por entidades exteriores a autarquia (caso, por exemplo, das certi-
ddes de saldos bancarios), parece ser de elementar cuidado que aqueles responsaveis
analisem estes documentos instrutorios juntos as contas de geréncia e verifiquem se
os registos e valores neles indicados sdo concordantes com os da conta e entre si,
antes de os remeterem para fora do municipio, na medida em que tecnicamente exis-
tam relagGes de entre eles ou na sua escrituragdo; dai que a aposigdo do visto pelos
responsaveis ou pelo Presidente da Camara nos documentos que ndo sejam pelos
mesmos subscritos e de cuja apresentagdo sejam responsaveis seja recomendavel.

De qualquer forma por exemplo o anexo XXII ao Decreto-Lei n® 341/83, tem de
ser assinado pelo Presidente da Camara ou seu substituto ou delegado.

Estava assim, se queria cumprir a obrigagdo imposta ao municipio de Peso da
Régua de suprir a falta de documentos instrutérios da conta de geréncia de 1989, o
arguido Vereador obrigado a acompanhar a elaboragdo dos documentos pedidos e
nao s6 a mandar que eles fossem feitos.

Devia até, porque os Servicos de Contabilidade, pelas circunstincias referidas
neste processo pelo arguido, antes de esgotado o prazo para o seu envio ao Tribunal
e se tivesse constatado que a elaboragdo dos documentos ndo era possivel em simul-
taneo com o funcionamento normal dos servigos contabilisticos municipais, ter to-
mado providéncias para estabelecer prioridades se queria que os documentos cuja
entrega fora ordenada pelo Tribunal fossem mesmo apresentados no prazo fixado.

Agiu assim negligentemente no exercicio das suas fungdes e foi em resultado das
mesmas que ndo foi cumprido o dever de prestar, em representagio da Camara Muni-
cipal de Peso da Régua, a coadjuvagdo devida ao Tribunal, pelo que, ao arguido, é
imputavel tal tipo de culpa.

Por tal motivo e atenta a situacdo econémica do arguido (vencimento anual
de 2 719 400$00) no ano de 1990 se fixa nos termos da alinea e), don® 1, do art® 48°,
da Lei n® 86/89 e dos n°s 2 e 3, do mesmo artigo a multa em 50 000$00.

Nao se considera a aplicagido do perddo de metade do valor da multa nos termos
da Lein® 23/91, de 4 de Julho, por a obrigagdo de apresentar os documentos, fixada
da segunda vez até 15 de Maio de 1991 — e que s6 foi efectivada a 6 de Junho
seguinte — ser posterior a data considerada na referida Lei para poder ocorrer tal
perdao.

Por outro lado, e tendo o arguido assumido integralmente a posigdo tomada pela
conduta sancionavel ndo cabe considerar que o Presidente da Camara possa ser con-
siderado responsavel pela mesma.
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Nestes termos, acordam os Juizes da Subsecg¢do da 2* Secgdo do Tribunal de
Contas em julgar a acusagdo procedente e provada quanto ao arguido Jodo Pereira,
Vereador em regime de permanéncia na Camara Municipal de Peso da Régua, con-
denando-o na multa de 50 000$00 que deve ser paga no prazo de 30 dias a contar da
data da notificagio deste acordao.

Emolumentos: 1 500$00.

Diligéncias necessarias.

Publique-se em Diario da Repiiblica quando transitado em julgado.

Lisboa, 12 de Margo de 1992

(aa) José Alfredo Mexia Simées Manaia

Antonio Joaquim Carvalho
Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco

Fui presente:

(a) Henrique Pereira Teotdnio
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GUARDA NACIONAL RAPUBLICANA - CONSELHOS AD-
MINISTRATIVOS - PROCESSO GLOBAL DE RESPONSABI-
LIDADES

Sumirio:

1. Ndo pode o Secretario de Estado do Orgamento isentar de um regime
legal quando apenas estd prevista a sua competéncia para resolver dividas
resultantes da aplicagio do mesmo. Assim acontece com o Despacho de 5
de Fevereiro de 1983, fundamentando-se erroneamente no art° 22°, do Dec.-
-Lein° 459/82, de 26 de Novembro.

2. Deve, cada Servigo ou Unidade de corporagdo dotado de autonomia
administrativa e/ou financeira, apresentar conta auténoma e separada, e
nao serem reunidas numa conta geral, ou global, como ora aconteceu.

Conselheiro Relator: Acérdio n° 108/92 — Proc. n° 2 780/87
Anténio Luciano de Sousa Franco Sessdo de 1992.03.19

1 - Sobe a julgamento o processo global de responsabilidade dos Conselhos Ad-
ministrativos da Guarda Nacional Republicana (GNR), desde 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 1987, constituidos pelos individuos constantes das relagdes de fls. 16 a
fls. 27 do volume I, sendo o processo completo organizado pela Contadoria formado
por onze volumes.

Com base nos elementos que constituem o processo, elaborou a Contadoria este
ajustamento global, que abre com o saldo apurado administrativament nos termos do
art® 16°, do Decreto n° 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, em virtude de a conta anterior
ainda ndo se encontrar julgada, o qual ora se confirma, nos termos dos n°s 4 ¢ 5:
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DEBITO:

Saldo da conta anterior .... 224 334 484800

Recebido na geréncia ....... 22 893 895 106350 23 118 229 590850
CREDITO:

Saldo na geréncia ........... 22 963 765 656300

Saldo p/ger. seguinte ...... 154 463 934%$50 23 118 229 590$50

A conta sub judice ndo foi incluida nas listas de contas a devolver, ao abrigo do n°

2, do art® 66°, da Lei 86/89, de 8 de Setembro, aprovadas por Resolugao de 5/1/90; do
Tribunal de Contas, por, relativamente a alguns médicos, em regime de acumulagio,
terem sido efectuados pagamentos indevidos (nomeadamente, subsidios de férias e
de Natal) e/ou com excesso do limite de vencimentos estabelecidos no art® 26° do
Dec.-Lei n° 110-A/81, de 14 de Maio.

A conta vem organizada com individualizagdo (por unidades) e posterior compi-
lagdio efectuada pelo Servigo de Administragao de Finangas da Guarda Nacional Re-
publicana. No 1° volume, além da conta conjunta e demais documentagio elaborada
pelo Servigo de Administragéo de Finangas, foram incluidas as relagdes dos respon-
saveis e actas de aprovagdo das contas dos diferentes Conselhos Administrativos (fls.
16 a 37). No decurso da conferéncia e liquidagdo verificou-se a existéncia de diver-
sas incorrecgdes, bem como a falta de alguns documentos de que foi dado conhecimen-
to ao Comando-Geral, conforme oficio de fls. 56 a fls. 61, o qual, por oficios de fls.
62 a fls. 69, esclareceu algumas questdes e remeteu os documentos em falta.

2 - No bem elaborado relatério inicial, de fls. 2 a 10, a Contadoria da conta das
principais irregularidades detectadas.

Tendo o processo sido apensado ao processo n° 2 547/85, por despacho de 17/1/
/1991, a fls. 70, ainda em conjunto com o processo n° 3 016/88, (todos dos Conselhos
Administrativos da GNR), procedeu-se em conjunto a respectiva instrugio.

A Exm®. Procuradora-Geral Adjunta, em sua douta promogao a fls. 178 a 181 do
Proc. n°2 547/85, fundamentadamente conclui nada opor ao julgamento de quitagao,
apds o que, julgado o mesmo processo relativo a geréncia de 1985 e decidida a
desapensagdo dos trés processos, sobe este para apreciagdo em separado.

Dada vista aos Exm°s Conselheiros Adjuntos, cumpre apreciar e decidir.

3 - Sanadas ou esclarecidas que foram algumas questdes, tanto na fase adminis-
trativa como na jurisdicional da instrugéo, algumas questdes subsistem.

3.1 - Os pontos 1.1, 1.2 e 1.3 do relatério inicial, além de diversas questdes ja
esclarecidas na fase jurisdicional — conforme bem observa a douta promogao, a fls.
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180 —, revelam uma efectiva irregularidade, assim sintetizada na ja referida douta
promogdo (fls. 180):

"Nalguns Batalhdes (n° 1 e 3) ndo foram inscritos na conta de geréncia nem a
débito nem a crédito os descontos em vencimentos o que revela que néo foi acatado
o principio do registo contabilistico adequado de todas as operagdes efectuadas (Acor-
ddo proferido no Processo n° 1 179, 4* C. 2° C.G.C) previsto no n° 1, do grupo B, de
I e II, alineas b) e c), das Instrugdes do Tribunal de Contas, de 13/11/85". Acompa-
nha-se, todavia, o Ministério Piiblico na valoragdo juridica destes actos: "(...) porque
ndo impediram estas irregularidades, nem obstaram a liquidagio da conta, ndo de-
vem ser sancionadas".

3.2 - Quanto a diversas dividas relacionadas com a relagdo final de cheques
(pontos 2.1 e 2.2 do relatdrio inicial), igualmente se concorda com o Exm® Procura-
dor-Geral Adjunto: "ficaram também esclarecidas e sanadas, as questdes entdo le-
vantadas, com as diligéncias efectuadas na fase jurisdicional" (fls. 180-verso).

3.3 - De seguida, menciona o relatério inicial, com base na analise das fichas de
acumulagio, diversos casos de violagio dos limites fixados pelo art® 26°, n°® 1, do
Dec.-Lei n° 110-A/81, de 14 de Maio (n° 3, de fls. 5 a 7).

Verifica-se, todavia, que no decurso do processo os médicos ai mencionados re-
puseram as quantias indevidamente recebidas, pelo que se concorda igualmente com
a Digna Magistrada do Ministério Pablico: operou-se a sanagio da irregularidade
pela reintegrag@o dos valores pecuniarios indevidamente percebidos efectuada pelos
respectivos beneficidrios.

3.4 - Observa ainda o relatério inicial (n° 4) que os Servigos ndo incluiram em
"Contas de Ordem" do Orgamento do Estado, as receitas proprias do Fundo Privati-
vo, contrariando o disposto no n° 1, do art® 2°, do Dec.-Lei n® 459/82, de 26 de
Novembro.

Tendo procedido em simultaneo a liquidagéo das contas de geréncia dos anos de
1985, 1987 e 1988, optaram os Servigos de Apoio do Tribunal de Contas por solicitar
somente na ultima geréncia esclarecimento sobre esta matéria, ao que o Conselho
Administrativo do Comando-Geral da GNR respondeu, por oficio de fls. 44 a fls. 46,
alegando que o sistema em vigor é semelhante ao praticado pelas Forgas Armadas e
restantes Forgas de Seguranga e sustentando que, por forga do despacho exarado em
18/5/83, de Sua Exceléncia o Secretério de Estado do Orgamento sobre o processo da
Guarda Fiscal, que concorda que o Fundo Privativo e o Fundo de Servigo de Fiscali-
zagdo Especial continuem a manter o regime auténomo, lhe ¢ ilicito solicitar "o
sancionamento pela manutengio do regime utilizado na gestéo das receitas e despe-
sas, no ambito dos Fundos Privativos dos Conselhos Administrativos da Guarda
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Nacional Republicana, por igualdade de tratamento com entidades afins, no-
meadamente com a Guarda Fiscal".

Contudo, e tendo presente, por analogia, a deliberagdo do Tribunal e Contas,
proferida no Processo n° 2 138/86, por acordio de 20/9/1990, a fls. 50, "(. . .) este
Tribunal ja repetidas vezes julgou que o despacho do Secretédrio de Estado do Orga-
mento de 5 de Fevereiro de 1983 que, com fundamento no art® 22°, do Dec.-Lei n°
459/82, de 26 de Novembro, isentou diversos Servigos Sociais de Ministérios do
regime de "Contas de Ordem" por violar o principio da legalidade, por ir além do
fundamento do art® 22°, que ¢ a resolugio de dividas resultantes da aplicagdo do
decreto e ndo a concessdo de isengdes do respectivo regime legal, (...) carece de valor
e eficécia, e também ndo permitiria regularizar a situagdo do orgamento".

Todavia, a ser sancionavel tal comportamento, beneficiaria ele da aplicagdo da
amnistia da Lei n® 23/91, de 4 de Julho, no seu art°® 1° alinea cc), pelo que apenas se
recomenda para futuro a rectificagdo de tal procedimento.

3.5 - Quanto a forma de apresentagdo das contas ao Tribunal opta-se por transcre-
veron® 5 (fls. 8 e 9) do excelente relatério inicial: "Com a entrada em vigor da Lei n°
86/89, de 8 de Setembro, nomeadamente no que se refere ao disposto na alinea d), do
n° 1 e non°4, do art® 17° — novo regime de prestagdo de contas para os conselhos
administrativos de todas as unidades militares, bem como os érgios de gestdo finan-
ceira dos ramos e do Estado Maior General das Forgas Armadas — e tendo presente
areforma orgamental e da Contabilidade Pablica em curso, a Contadoria interroga-se
quanto a forma de prestagéo de contas da GNR, no futuro, dada a semelhanga do caso
vertente com a daqueles servigos no passado recente — elaboragdo de uma conta
global que resume o movimento de todos os cofres e que é submetida a julgamento.
"Relembra-se a exposicao feita ao Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente do
Tribunal de Contas em 14 de Setembro de 1936, a fls. 53, onde foi posta a considera-
¢do superior a forma de apresentagdo das contas das diferentes unidades da Guarda
Fiscal e simultdneamente, por analogia, as da Guarda Nacional Republicana, por se
encontrarem em idénticas circunstéincias a das contas dos Ministérios da Guerra e da
Marinha. De acordo com a determinagdo do art® 249°, do Regimento do Conselho
Superior da Administragdo Financeira do Estado — "Os Ministérios da Guerra e da
Marinha... tém competéncia para ajustar e aprovar as contas dos diferentes responsa-
veis por dinheiros e por material do Estado, organizando cada um dos referidos Mi-
nistérios, por anos econdmicos, a sua conta geral em mapa que resuma o movimento
de todos os cofres subalternos e designando o que a cada um respeita para serem
submetidas ao julgamento do Conselho Superior da Administragdo Financeira do
Estado". E ainda referido, relativamente aos documentos justificativos das despesas,
que os mesmos ndo eram enviados juntamente com as contas, por estes serem em
nimero muito elevado e que a ndo serem tomadas providéncias no sentido de ser
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dispensada a apresentagdo de tais documentos, ver-se-ia aquela Reparti¢do em difi-
culdades... atendendo ao reduzido nimero de funcionérios de que dispunha para a
conferéncia daqueles documentos. A referida exposi¢éo mereceu o seguinte despa-
cho: tratando-se de estabelecimentos andlogos aos militares e tendo em atengdo a
prética seguida, deverdo os Servigos da Direcgao-Geral proceder pela forma que se
alvitra. O Tribunal depois resolvera como julgar mais conveniente. A situagio man-
teve-se até 1985, altura em que, através do oficio a fls. 55, foi comunicado ao Senhor
Comandante da Guarda Nacional Republicana que a partir da geréncia de 1985 ¢
seguintes, o Tribunal passard a examinar a documentagdo que devera instruir a res-
pectiva conta de geréncia".

Informam ainda os Servigos de Apoio do Tribunal de Contas, de seguida, que "as
contas de geréncia de cada um dos conselhos administrativos sdo organizadas e ins-
truidas de harmonia com as Instrugdes do Tribunal de Contas, diferindo somente dos
restantes organismos na apresentagao complementar de:

- mapa de distribuigdo pelas diferentes unidades de dotagdio anual atribu?da a
GNR no Orgamento do Estado (O.E.);

- uma certidao de receitas onde constam as importédncias autorizadas pela 4° Dele-
gagdo da Direcgido-Geral da Contabilidade Publica (DGCP) em ¢/ de dotagdes
atribuldas no O.E. a mesma Guarda;

- um mapa de distribuigéo pelas diferentes unidades das importancias autorizadas
pela 4" Delegagdo da DGPC, elaboradas com base no mapa e certidao atras referi-
dos."

Louvando-nos ainda no relatério inicial, "os documentos citados constituem a
Conta Geral da GNR, tinica conta a ser apresentada a julgamento". (fls. 9 dos autos).

Face ao que antecede, acompanha-se a Contadoria, recomendando que, de futuro,
as contas de todas as unidades da GNR sejam remetidas directamente ao Tribunal,
mantendo-se a sua organizagao de acordo com as Instrugdes em vigor, conforme
decorre da natureza juridico-financeira das instituigdes e servigos em causa e do re-
gime legal aplicdvel ao julgamento das respectivas responsabilidades.

Vejamos melhor porqué.

A data em que se procede a apreciagdo desta questdo possibilita coloca-la funda-
mentalmente em termos pedagdgicos e para o futuro, seguindo a firme orientagdo do
Tribunal de Contas no sentido de primeiro recomendar e sé depois impor ou sancio-
nar. Assim, resulta clara e inequivocamente do art® 17°, n° 1, alinea c), da Lei n® 86/
/89, de 8 de Setermbro, que o Comando-Geral e todos os servigos e unidades da G.N.R.
estdo sujeitos a prestagdo de contas, submetendo-as a julgamento do Tribunal, por
serem "servigos do Estado (...), personalizados ou ndo, dotados de autonomia admi-
nistrativa e financeira (...)". E mesmo que — admitindo sem conceder — se desse
prevaléncia, conforme sucedeu até 1985, a semelhanga da sua natureza com a dos
servigos e unidades militares, a efectivagdo individualizada de responsabilidades por
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igual resultaria do art® 17°, n° 1, alinea d), da mesma Lei n° 86/89. Tal como, alids, ja
sucedia antes (ponto que agora ndo cumpre desenvolver), ¢ inequivoco que, a partir
de 1/1/1990 (art® 69°, da Lei n® 86/89, de 8 de Setembro), devem o Comando-Geral,
os servigos e as unidades da G.N.R., dotados de autonomia administrativa e/ou finan-
ceira, apresentar ao Tribunal contas auténomas e separadas, instruidas em conformi-
dade a Lei e as Instrugdes aplicaveis do Tribunal. Recomenda-se ao Comando-Geral
que difunda e faga cumprir esta orientagéo, a qual ndo prejudica o exercicio de fisca-
lizagdio financeira pelos 6rgaos de controlo interno dele dependentes, mas sem que
lhes caiba qualquer intervengio especifica na apresentagao das contas a julgamento e
sem que exista, diferentemente do que sucedeu na geréncia em aprego, qualquer con-
ta geral ou global, por ndo ter, tdo pouco, cabimento no vigente regime legal a
efectivagiio de um julgamento global ou conjunto das contas dos diversos conselhos
administrativos.

Nada obsta, porém, a que os servigos de controlo interno coordenem a apresenta-
¢do individualizada das contas, dai podendo até resultar vantagens, tanto ao abrigo
do artigo 31°, da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, como porque um bom controlo
interno s6 aumenta a eficécia do controlo jurisdicional externo.

4 - Chega entretanto ao conhecimento do Tribunal, através da Comunicag@o So-
cial ("Expresso" de 14/3/1992), que teria sido proferida sentenga judicial acerca de
infidelidades financeiras ocorridas, nas geréncias de 1986, 1987 e 1988, no Batalhdo
n°® 3.

Estando a conta de 1986 ja julgado por acérdao n°® 334, de 10.10.91, proferido
no processo n° 2 710/86, relativamente ao qual este ndo é o meio processual adequa-
do para tomar qualquer decisdo, determina-se por conseguinte o julgamento em
separado da conta de geréncia do referido Batalhio relativa a 1987, a qual fica assim
excluida da presente decisio, nela se procedendo aos actos de instrugio que se reve-
lem necessarios.

5 - Nada obsta, porém, a que se decida sobre as restantes contas e sobre o ajusta-
mento global, que eventualmente podera vir a ser reformado em consequéncia do
que vier a ser decidido nos termos do n° 4 do presente acérdio, pois a prestagiio de
contas ¢ individualizada por unidades e servigos.

Nestes termos, com exclusdo da conta de responsabilidade do Batalhio n° 3, jul-
gani-se os restantes responsaveis, cujas contas sio objecto do presente processo, re-
lativas as gerencias de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1987, quites pelas referidas
responsabilidades, devendo os saldos que lhes sdo abonados figurar como primeiras
partidas das contas seguintes.

Sem emolumentos.
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Comunicagdes necessarias, em especial ao Comando-Geral, para que dé a devida
difusdo a este acérddo e tome as medidas necessérias para lhe dar correcta execugao.

A 12° Contadoria de Contas, para execugdo, em especial, do n° 4.
Tribunal de Contas, em Subsecgdo da 2* Sec¢do, 19 de Margo de 1992.
(aa) Antonio de Sousa Franco

Jodo Manuel Fernandes Neto

Arlindo Ferreira Lopes de Almeida

Fui presente:

(a) Henrigue Pereira Teoténio
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INSTITUTO DE APOI A EMIGRACAO E AS COMUNIDADES
PORTUGUESAS (IAECP) - HORAS EXTRAORDINARIAS -
TAREFAS - RELEVACAO DA INFRACCAO

SUMARIO:

1. O abono indevido de horas extraordinarias pode ser relevado por despa-
cho ministerial, no uso do poder discricionario conferido pelo art® 4°, do
Decreto-Lei n® 324/80, nao dando, portanto, lugar a efectivagao de respon-
sabilidade.

2. As quantias pagas, a titulo de horas extraordinarias, ajudas de custo €
prestagdo de servigos-tarefas, ndo se tendo verificado propésito de fraude,
dolo ou culpa grave, nem prejuizo para o Estado ndo devem ser repostas,
sob pena de proporcionar o locupletamento, pelo Estado, a custa dos tra-
balhadores.

Conselheiro Relator: Acérdio n® 115/92 — Proc. n° 2 235/89
Antoénio de Sousa Franco Sessido de 1992.04.02

1 - Esta em condigdes de ser julgado o processo supra mencionado, no qual se
efectiva a responsabilidade financeira dos membros do Conselho Administrativo do
Instituto de Apoio a4 Emigragio e as Comunidades Portuguesas (IAECP), a seguir
identificados (cft. fls. 331/2 do processo):

- Maria Rita Mendes da Silva Amaro de Andrade Gomes

- Fernando Simdes Bento

- Adelino Alberto Sa Bento Coelho

O processo vem instruido com os documentos necessarios ao julgamento, estan-
do o débito comprovado pelos documentos de fls. 166 a 174 e o crédito demonstrado
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com os documentos de fls. 175 a 308. Tendo o saldo de abertura sido apurado admi-
nistrativamente, nos termos do art® 16°, do Dec.-Lei n° 26 341, de 7 de Fevereiro de
1936, por a conta anterior ter sido devolvida (Resolugdo do Tribunal de Contas de
1.5.1990, n° 2, publicada no D.R. n° 19, II Série, de 23.1.1990), e tendo a Contadoria
procedido oficiosamente aos arredondamentos previstos no art® 4°, do Dec.-Lei n°
267/81, de 15 de Setembro, (Despacho DP. 176/87, de 23 de Julho), o resultado da
geréncia sintetiza-se no seguinte ajustamento, que ora se confirma:

DEBITO:

Saldo de abertura 35145907300

Recebido na geréncia 1249 855 914850 1285001 821$50
CREDITO:

Saldo na geréncia 1258 678 988%00

Saldo de encerramento 26 322 833350 1285001 821350

2 - No Plano de Actividades para o ano de 1990, aprovado pelo Tribunal de
Contas em 5.1.1990, determinou-se que, no ambito da conferéncia e liquidagdo, se
alargasse a andlise a uma auditoria a geréncia de 1989. A proposta da Contadoria
(Informagao 4*-C/2-CGC/90/38, em anexo, de fls. 1 a 3), aprovada pelo Conselheiro
Relator, previa a realizagao de um programa de trabalhos, constituido por duas fases
(cfr. Informagao 4*-C/2*-CGC/90/46, anexo, de fls. 4 a 52), tendo a acgéo de verifica-
¢do externa sido realizada de 29.10.90 a 18.1.91.

No seu seguimento, a equipa de auditores elaborou um bem orientado, pormeno-
rizado e correcto Relatério de Auditoria, datado de 12.7.1991, com o qual os Servi-
¢os foram confrontados, tendo apresentado as respectivas respostas (apreciadas e
comparadas com o essencial do relatério de fls. 374 a 396, que se retomam adiante, e
constantes do processo de fls. 401 a 429). Desde ja se diga que a resposta dos Servi-
cos €, também, minuciosa e esclarecedora, demonstrando, s6 por si, a utilidade que
uma verificagido bem feita, como esta foi, com boa metodologia da auditoria e objec-
tivos virados para a pedagogia e a correcgdo crescente dos procedimentos, a fim de
respeitar a legalidade democratica e melhorar a gestdao dos dinheiros publicos, pode
assumir, contando com a cooperagio e a compreensdo dos Servigos auditados e vi-
sando contribuir para aumentar a eficiéncia da Administrag@o e a sua boa gestao dos
recursos de que dispde, facultados pelos contribuintes e por estes e em nome destes
julgados.

Promovidas diligéncias complementares, por iniciativa do Ministério Publico (fls.
430 e segs.), foi enfim o processo com vista ao Exm® Procurador-Geral Adjunto, a
qual, em douta promogéo de fls. 441 a 445, com data de 28.2.1992, analisa os aspec-
tos considerados mais relevantes e conclui néo se opondo ao julgamento de quitagao.
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Foi de seguida o processo com vista aos Exm°s Conselheiros Adjuntos, estando,
pois, em condigdes de ser apreciado e decidido.

3 - A metodologia adoptada no relatério de auditoria, a qual foi aprovada por
despacho do Conselheiro Relator, assentou em operagdes de analise prévia de diver-
sos elementos na Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas e de analise in loco através
de uma gama diversa de acgdes de verificagdo (relatorio de auditoria, fls. 10 a 11).

Foipossivel detectar algumas condicionantes e limitagdes ao exame externo efec-
tuado (Relatdrio de Auditoria, fls. 12 a 13), efectuar um levantamento dos circuitos
documentais e financeiros incidente na Direcgdo de Servigos responsavel pela exe-
cugdo econdmica e financeira do IAECP (Relatério de Auditoria, fls. 23) e dispor
ainda de dois relatérios de inspecgdo e de um relatério de auditoria, a saber:

- O relatdrio de uma inspeccido efectuada pelo Gabinete Técnico da Direcgao-
Geral da Contabilidade Pablica em 1984 a contabilidade do IAECP, cujos aspectos
principais vém sintetizados no relatério de auditoria (fls. 13 a 15);

- O relatdrio de uma auditoria realizada em 1986 pela Inspecg¢do Geral de Finan-
¢as, que detectou numerosas anomalias, deficiéncias e irregularidades, elaborando as
correspondentes propostas (Relatério de Auditoria, fls. 16 a 22), concluindo pela
necessidade de reestruturagao do organismo (nomeadamente a fls. 21 e 22);

- E ainda o relatério de inspecgdo da Direcgdo-Geral da Administragio Publica
(cfr. fls. 20 do Relatério de Auditoria), realizada em 1988.

4 - Analisar-se-ao, sucessivamente, os aspectos da auditoria, tanto de correcgao
como de mera legalidade, apos o que se formularfo as decisdes ¢ conclusdes reputa-
das adequadas.

Antes far-se-4 uma breve referéncia ao Servigo cuja conta se vai julgar, com base
na liquidagdo e numa auditoria instrumental do processo de efectivagdo de responsa-
bilidades ora em aprego.

5 - A caracterizagdo legal e institucional da organizagao, seus poderes € suas
fungdes, resulta claramente do Relatério de Auditoria (fls. 2 a 10).

O Decreto-Lein® 6 558, de 28.10.1947, criou no Ministério do Interior a Junta de
Emigragdo, destinada a funcionar como instrumento de intervengio do Estado na
disciplina do fenémeno, que tanto marcava, ao tempo, as relagdes da Comunidade
Portuguesa com o exterior, da saida de trabalhadores emigrantes e suas famllias.
Sucedeu-lhe o Secretariado Nacional da Emigragdo (SNE) (Decreto-Lei n°® 402/70,
de 22 de Agosto), no &mbito da Presidéncia do Conselho, ao qual se cometia a mes-
ma fungdo de disciplina restritiva do fenémeno migratério, embora desenvolvendo
os aspectos de apoio e protec¢do dos trabalhadores migrantes localizados. Este refor-
¢o da fungio social, em detrimento da fungéo policial, foi sublinhado pela passagem
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do Secretariado Nacional de Emigragéo para a tutela do Ministério do Emprego (De-
creto-Lei n° 303/74, de 6 de Julho), através da Secretaria de Estado da Emigragdo
(cfr. Decreto-Lei n® 763/74, de 30 de Dezembro), sendo no seu mbito extinto o SNE
e criado o Instituto da Emigragao. A combinagao desta dimenséo social com a politi-
ca externa, nomeadamente articulada com o relacionamento com as Comunidades
Portuguesas no exterior, determinou que a Secretaria de Estado da Emigragao transi-
tasse, com os servigos nela integrados, para o Ministério dos Negocios Estrangeiros
(Decreto-Lei n° 367/75, de 12 do Julho), onde permaneceu até hoje, sendo extinta
para, sem alteragdo do respectivo estatuto, ser substituida pelo Instituto de Apoio a
Emigragdo e Comunidades Portuguesas (Decreto-Lei n° 316/80, de 20 de Agosto).

O art® 2° do Decreto-Lei n° 316/80, de 20 de Agosto, define as atribuigdes do
IAECP; no seu art® 9°, precisou-se e manteve-se a estrutura orginica da Direc-
¢ao-Geral da Emigragdo e do Instituto de Emigragao, aprovada pelo Decreto-Lei n®
763/74, de 3 de Dezembro.

O Relatdrio de Auditoria, a fls. 5 a 6, para as quais se remete, compara as altera-
¢Oes sofridas por esta estrutura organica de 1974 até ao presente e as diferengas pro-
fundas entre a estrutura legal (anexo a fls. 53) e a real (anexo a fls. 54). Considera-se
natural que assim suceda, dado o longo periodo decorrido e as profundas transforma-
¢Oes sofridas na propria concepgdo dos servigos, na estrutura das relagdes e movi-
mentos demograficos de Portugal com o exterior (que de emigratdria liquida se tor-
nou globalmente imigratéria) e na propria vocagio da Comunidade Portuguesa e do
seu aparelho politico-administrativo. Tal ocorréncia apenas confirma o que o Tribu-
nal ja afirmou, nomeadamente, no acérdao n° 383/91, de 12 de Dezembro (sobre o
processo n° 5/91-FISLO), sobre o inconveniente de estabelecer estruturas e quadros
organicos muito rigidos por diploma legislativo, assim ocorrendo o rapido
desajustamento das estruturas organizativas perante as necessidades suscitadas pelas
transformagdes do ambiente institucional em que as organizagdes se inserem e pela
modificagao das suas fungdes, poderes e modos de actuagio, o que coloca os respon-
saveis perante o dilema de cumprirem rigorosamente leis desactualizadas ou optarem
por estruturas reais que, sem que necessariamente contradigam aquilo que se dispde
na lei, crescem, de maneira nem sempre muito racional, nos intersticios do articulado
legislativo, criando, simultaneamente, situagdes de potencial desconformidade entre
arealidade e a sua disciplina legislativa, dada a rigidez e a assimetria acentuadas da
orginica dos servigos. Trata-se de uma situagio geral para a qual o Tribunal chama,
mais uma vez, a atengao do Governo, pois a definigéo de novos critérios neste domi-
nio eliminaria numerosos factores de potencial ilegalidade ou irregularidade e causas
graves da profunda ineficiéncia que é fécil notar na orgnica da Administragéio Pa-
blica.

Sublinha-se ainda que a criagio, pelo Decreto Regulamentar n® 25/83, de 17 de
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Margo, das Delegagdes do Porto, Coimbra, Guarda e Faro — encontrando-se ja antes
em funcionamento efectivo a delegagio do Porto — representa a concretizagdo de
um movimento de desconcentragdo de servigos que por muitos lados tem ocorrido no
seio da nossa Administragdo Publica; mais uma vez, com desconexio entre o que se
encontra legislado e as medidas tomadas por Decreto Regulamentar, ou mesmo por
despacho, de onde resultam situagdes de ilegalidade ou ineficiéncia como as relata-
das no Relatério de Auditoria a fls. 6 e 7, as quais, a adoptar-se um critério mais
racional de sistematizagdo das fontes normativas que regulam a estrutura organica
dos servigos se evitariam, com vantagens quer para a legalidade democratica quer
para a eficiéncia da Administragéo Publica.

Do mesmo modo, como a rede consular se ndo encontrava devidamente ape-
trechada em meios humanos e materiais, tornou-se necessario criar delegagoes
no estrangeiro, que em geral funcionam junto dos consulados (a partir do Decre-
to-Lei n°® 285/72, de 11 de Agosto). A situagdo vem analisada no Relatério de
Auditoria, de fls. 8 a 10, e também nela se nota a auséncia de suporte legal para
medidas tomadas, cuja necessidade ndo parece poder, em termos genéricos, con-
testar-se, criando assim um manifesto desconforto entre a rigidez de uma legis-
lagdo desrespeitada e a flexibilidade introduzida com laivos de ilegalidade e
com casuismo improvisador, nos intersticios ou vazios de uma disciplina legal
caduca.

6 - Caracterizada assim, em termos genéricos, a organizagao e as suas atribuigoes,
nos planos do enquadramento e do modelo juridico, procedeu a equipa de auditores
(Relatério de Auditoria, fls. 23 a 30) ao levantamento e andlise dos circuitos docu-
mentais e financeiros, com particular incidéncia na Direcgdo de Servigos responséavel
pela execugdo econdmica e financeira do IAECP — Direcgio de Servigos de Coor-
denagio Econémica e Financeira (relatério fls. 23 a 30), a qual o Tribunal devida-
mente ponderou.

7 - Seguindo esta metodologia, destacam-se as observagdes feitas relativamente a
organizagdo e funcionamento dos Servigos, tanto na perspectiva da sua adequagdo
(economicidade, eficacia e eficiéncia) aos objectivos legal e politicamente definidos,
que cumpre apenas registar e conhecer, como no tocante a eventuais ilegalidades e
irregularidades.

Porque neste dominio poderia encontrar-se matéria para a efectivagiio de respon-
sabilidades financeiras, reintegratérias ou sancionatdrias, ou para censura publica,
foram os responsaveis dos servigos confrontados com o texto do relatério, nos ter-
mos e para os efeitos dos art®s 30° e 51° da Lei n° 86/89, de 8 de Setembro, estando as
respectivas respostas, com analise da equipa de auditores, no processo, pelo que se-
guidamente se passa a conhecé-las e aprecia-las, para depois analisar os elementos
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especificamente financeiros da geréncia sub judice, a fim de possibilitar a formula-
¢do de recomendagdes e conclusdes.

8 - Adoptando uma metodologia assente na apreciagéio sucessiva dos resultados
da auditoria e na analise das dividas relativas a legalidade da geréncia sub judice,
passa o Tribunal a destacar as principais criticas da equipa de auditores, as respostas
do servigo e a fazer, quando disso for caso, a respectiva apreciagio final, que, quando
se situar no dominio da mera legalidade, ocorrera mais adiante.

Vejamos, pois.
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