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NOTA FINAL 

o nQ 36 do Bole;t,Lm TMme!.>.tJuU do Tubunct.t de Coi"Lta.6 ene.vur.a. a PfI..hnwa. -6C 
ue de!.>-ta pubuc.ac;iio, a que, qUelI..endo VeU-6, -6ue.edelI..ti -imecii..a-tamen-te uma. no 
va -6 rue e.om melhofI.. Mpec.-to gfI..ti6ie.o e melI..ee.edoM da de!.>ignac;iio de Rev.i6t:a..: 

Tem--6e a e.onvie.c;iio de que a vefI..-6ao an-tefI..-i.ofI.. pfI..eene.heu a -6ua 6unc;iio.PMmofI.. 
cii..almen-te deu a e.onhee.eII..,a-tfI..avU da pubuc.ac;iio de uma -6elee.c;iio de fI..uofu-:: 
c;.oe!.> do TUbunct.t e do 6ie.hwo de j~pfI..UdenUa, M ouen-tac;.oe!.> do Tu 
bunal pfI..eene.hendo, pela 6 OfI..ma que e!.>tava ao ct.tc.ane.e da in-6t-i.tuic;iio, a de!.>l 
delI..a-to da mtixJ.ma pubuudade dM dewoe!.> e ouen-tac;.oe!.> no -6UO da Admil'Lii 
tMc;iio Pt1buc.a. Ao me!.>mo tempo, PfI..Oc.ufI..ou--6e c.fI..-i.afI.. e!.>pac;.o nomeadamen-te no 
ambito do-6 e.ofubofI..a.dofI..e!.> do TUbunct.t au u-tiUzando 60n-te!.> extelI..l1M fI..e.1..ct.;t[ 
VM ao e.o ntfI..olo 6inane.wo, pa.fI..a a pubuc.ac;iio de e!.>-tudO-6 dou;tJU.noM, in6 on 
mac;iio bibuogfI..{t6ic.a e outfI..o-6 elemen-tO-6 Ute.L6 pa.fI..a melhofI.. en-tend-imen-to aa. 
in-6t-i.tuic;iio e a moM e6ic.az e.On-6ec.uc;iio dO-6 objec.tivo-6 do e.ontfI..olo 6inane.u 
fI..o, que -6empfI..e ha.-de obedee.eII.. ao punupio de que" ma.i.6 val...e plLeve.niJl ao 
qu.e lLemedi.aJl!' e melhofI.. -impofI..ta e!.> c.fufI..ee.eII.. pfI..eviamen-te do que -6anUonM a. 
po,ox,VLiolL-i.. 

A -6 egunda -6 rue de!.>ta pubuc.ac;iio, que -6 e in-i.UMti no 1 Q tJU..me!.>tfI..e de 1989, 
pfI..etende e.ontinuM in-tegMlmen-te a public.ac;iio de dewoe!.> e do 6ie.hwo 
de j~pfI..udenUa. No fI..e!.>-to, pfI..opoe--6e melhofI..M -tan-to no Mpec.-to gfI..i6ie.o, 
moM e.on-6erU:lineo e.om a gMnde pfI..oc.ufI..a que nO-6 Ult-i.m0-6 -6e tem v efI..-i.6ic.ado , e.o 
mo num e.on-tet1do pOfI..ventUfI..a moM ue.o, pO-6-6ibiUtado pefu evoluc;iio do~ 
muo-6 humano-6 que tern -6ido a6 ec.-tO-6 ao T ubunct.t. 

E-6pefI..a--6e nao de!.>-i.fud-i.fI.. 0-6 muito-6 intelI..e!.>-6adO-6 dentfI..o e 60M da Admin-i.-6tM 
c;iio, no pw e no e!.>tMngwo, que jti tern fI..evefudo uma e.On-6-i.-6tente PfI..Oc.ufI..(i 
-6~6azendo-0-6 c.ada vez melhofI.. e ct.tMgando ainda a no-6-6O pt1bue.o e!.>peua­
uzado, ma...6 amplo, a. cii..-6po-6ic;iio do quct.t -6e abfI..e uma tfI..-i.buna na qual -6e de 
-6ejM-i.a -6e ex.pMm-i.-6-6e, nao apel1M a dou;tJU.na fI..efuuonada e.om a in-6t-i.tuic;iio 
Tubunal de Con-tM, mM tambern um -6audtivel cUtilogo e deba-te e.om a ex;tefI..-i.o~ 
no dom~n-i.o do pt1bue.o uentI6ie.o, do mundo dO-6 tfI..-i.bunoM da Admin-i.-6tfI..ac;iio 
Pt1buc.a e dM in-6t-i.tu-i.c;.oe!.> a6in-6 de e.ontfI..olo 6inane.wo. Pen-6a--6e que 0 me 
!tUo e a eUto da!:, in-i.Ua;t[vM -60 -6e e.on6-i.fI..mam quando, pelo -6eu de!.>envolvi-:: 
mento, elM e.onduzem pOfI..ventUfI..a a uma ultMpM-6agem dO-6 objec.tivo-6 e dO-6 
mUO-6 e.om que l1Me.elI..am. E-6pVta--6e que M-6-im -6eja a c.MO, e.omo a melI..ee.e a 
ex.e.elen-te ide-i.a e a fI..egufufI.. fI..ealizac;iio que 60i 0 Boletim do T~unal de Con 
t:a..6, na mode!.>ta vefI..-6ao que agofI..a tefI..mina Pa.fI..a, a-6-6-im -6e e!.>pelI..a, e.ontinuM a 
PfI..O 9 fI.. ed-i.fI... 

(PfI..o~. Vou.tolL An;t1mio de SoU6a. FlLanco) 
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DISCURSO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS, PROF. DOUTOR 

ANT6NIO DE SOUSA FRANCO, NA HOMENAGEM PRESTADA PELO TRIEU 

NAL AO VICE-PRESIDENTE CESSANTE,CONSELHEIRO DR. ORLANDO 

SOARES GOMES DA COSTA 

1. No passado dia 7 de Outubro atingiu, pelo inexoravel poder 
do calendario, 0 limite de idade 0 Vice-PresidentedesteTri 
bunal, Conselheiro Dr. Orlando Soares Gomes da Costa,e esse 
facto e motivo desta homenagem, que nao constitui formalida 
de cerimonial nem acto de rotina. 

Ja os Servigos do Tribunal quiseram exprimir a Sua Excelen­
cia como sentiam 0 seu afastamento. E e 0 momenta de, com 
a informalidade necessaria ao caracter espontaneo e pessoal 
deste acto, tambem os membros do Tribunal, colegas que nes 
te momento nele trabalham ou Conselheiros Jubilados que con 
tinuam a fazer parte do patrimonio vivo desta instituigao~ 
tambem exprimirem ao Conselheiro Gomes da Costa como se sen 
tem honrados de 0 terem tido por colega, como Ihe agradecem 
os servigos que prestou ao Tribunal e, tanto nessa qualid~ 
de como antes disso, a Justiga portuguesa, como sentem a 
perda que representa 0 seu afastamento e como Ihe desejam e 
a toda a sua familia as maiores felicidades pessoais. 

2. Seria caso de entender que, em relagao a uma folha de servi 
gos tao distinta e a uma actuagao que foi sempre tao clara 
mente norteada pelos principios do bem, e pela virtude da 
honestidade na sua busca incessante, e do interesse nacio 
naIf com uma vida inteira de dedicagao apenas ao interesse 
publico, nada mais natural seria do que 0 seu reconhecimen­
to publico pelo Estado, atraves de aqueles que doutra forma 
e mais globalmente 0 representam. Mas talvez fique bem as 
sim. Pois 0 Estado portugues e 0 que e, e reconhecimentos 
publicos que premeiam vidas inteiramente dedicadas com ho 
nestidade ao seu servigo nao haveriam de misturar-se com 
o trafico de influencias, com a mediocridade instalada,com 
as homenagens prestadas por pres sao das facgoes ou das o£ 
ganizagoes que buscam 0 Estado para prosseguir os seus int~ 
resses particulares. Talvez seja bem que a homenagem parta 
apenas de quem no Estado nao ve mais do que uma imagem do 
servigo da Nagao. Talvez sela ainda melhor que ela seja dis 
creta, como discreta foi a sua vida de trabalho, como dis 
cretas sao as coisas verdadeiramente importantes,que nao es 
condem, como outras, 0 vazio interior com a pompa, 0 ruido 
ou os alarmes do efemero "poder" 
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o brilhante curriculo do Senhor Conselheiro Gomes da Cost~ 
s6 por si, bastaria para justificar uma expressao publica 
de apre~o, que n6s, que tamb~m representamos 0 Estado, des 
ta maneira creio que exprimimos a quem toda a vida serviu 
s6 e apenas 0 Estado portugues e nao fac~5es ou grupos de 
interesse ou de pressao. Recordo-o brevemente. 0 Senhor Con 
selheiro Orlando Soares Gomes da Costa, nascido em Agueda­
em 7/10/1918 e licenciado em Direito com 14 valores, ini 
ciou a sua carreira de Magistrado como Delegado do Procura 
dor da Republica com a classifica~ao de born, fez os concur 
sos para Magistrado Judicial em 1949, nos quais foi apro 
vado com a classifica~ao de muito born. Em comissao de ser 
vi~o, desempenhou as fun~5es de Ajudante do Procurador da 
Republica, tendo obtido a classifica~ao de born e muito 
born e as de Chefe de Gabinete do Ministro da Justi~a,donde 
transitou em Novembro de 1959 para a Policia JUdiciaria 
como seu Director. Desempenhou este cargo durante cerca de 
9 anos, com varias referencias elogiosas e dois louvores 
publicados no Diario do Governo, II S~rie nQ 109, de 9 de 
Maio de 1960 (este, no casodo homicidio do Capitao Almeida 
Santos) e nQ 139, de 12 de Junho de 1968 (caso do assalto 
ao Banco da Figueira da Foz). Pelo Conselho Superior Judi 
clario, por decisao de 10 de Outubro de 1968,foi-lhe atrI 
buida a classifica~ao de muito born com m~rito, ficando gr~ 
duado em nQ 2. Em consequencia, ascendeu a Juiz-Desembarga 
dor e foi colocado no Tribunal da Rela~ao do Porto. Em 17 
de Dezembro de 1968 tomou posse de Juiz Conselheiro do Tri 
bunal de Contas e em 18 de Junho de 1986 foi nome ado Vice 
-Presidente deste Tribunal, lugar de que tomou posse no 
dia 28 de Julho de 1986. 

Esta biogafia testemunha uma qualidade, tao rara hoje f quando 
perdemos 0 sentido do perene: a da fidelidade. Fidelidade 
a uma voca~ao, fidelidade ao Estado, fidelidade a Justi~a 
Nao espantara que os cultores do momentaneo e do circunsta~ 
cial, os servi~ais do ef~mero sejam cegos ao m~rito desta 
virtude. A n6s,Tribunal, cabe pois a honra de agradecer 0 

muito que ao Estado foi dado. Em nome dele, por alguma cur~ 
doria em que os tempos investem os 6rgaos e as institui~5es 
mais atentas aos valores permanentes. Em nome dele e em vez 
de quem devia. 

3. Todavia, creio que urn testemunho pessoal e institucional-e 
as institui~5es, constituidas por pessoas, mal vaG quando 
se tornam em organiza~5es opacas e sem cara-- daqueles qu~ 
no Tribunal ou na Direc~ao-Geral, tiveram 0 privil~gio de 
partilhar com 0 Senhor Conselheiro Gomes da Costa osultimos 
vinte anos da sua vida de trabalho pode dar nova luz a seca 
leitura dos factos. Devo dizer, por mim, que ja leva quase 
vinte e cinco anos de vida profissional, com uma gama muito 
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diversa de contactos no sector privado e no sector publi­
co, na Universidade, na Administra9ao, na Magistratura ena 
politica, que poucas vezes -- se e que alguma mais:e tal 
vez nao! -- terei encontrado tao ampla e exemplar acumula~ 
9ao de qualidades humanas e profissionais num servidordo 
Estado como no Senhor Conselheiro Gomes da Costa. ~ possi 
vel fazer uma evoca9ao das suas muitas qualidades, desde a 
honestidade e competencia, a dedica9ao ao trabalho, a lisu 
ra e firmeza de caracter, a uma capacidade de entusiasmo 
que e a real juventude de espirito e a uma bondade e com 
preen sao que representano dote da experiencia bern formada 
Mas fazer esse catalogo, for90samente incompleto, for90sa 
mente empobrecedora, for90samente com 0 seu que de banal,a 
nalitico e frio, seria esquecer otestemunho que todos 
podemos dar de quanta nos edificou trabalhar neste Tribu 
nal com 0 Conselheiro Gomes da Costa. A busca do consenso 
sem fugir a tomada de posi90es pessoais, 0 entusiasmo pelo 
trabalho e pelo born nome da institui9ao, a compreensao pe 
las dificuldades da Administra9ao e das pessoas enrodilha~ 
das em mecanismos burocraticos, cada dia mais irracionais 
e absurdos que as vezes nao podemos evitar, outras podemos 
suavizar-- tudo isto foi para mim momenta de muita medita 
9ao, exemplo e espero que, na limita9ao dos meus meio~ 
tambem causa de proveito e melhoria. 

Vinte anos no Tribunal de Contas: e que vinte anos, meu 
Deus! Todos sentimos que, nos recentes e atribulados tern 
pos vividos por urn Tribunal de Contas, que nunca tern con 
seguido ver reconhecida a necessidade da sua moderniza9ao 
porque na verdade aqueles que mais deviam empenhar-se nis 
so sao os que maior sacrificio farao se perderem facilida 
d€silegitimas geradas pela situa9ao presente, foi essenci~ 
a presen9a moderadora e entusiasta do Conselheiro Gomesda 
Costa para evitar, em muitos momentos de crise,males maio 
res, e para assegurar a passagem do testemunho da tradi9au 
Todos sabemos tambem que em momentos de arranque, suscita­
dos por dificuldades ainda nao muito remotas, sejam as do 
atraso de servi90 ou as da ultrapassagem de situa90es difi 
ceis no plano pessoal ou no plano institucional, sempre 0 
born senso e a capacidade de dialogo do Conselheiro Gomes 
da Costa se revelaram pe9as fundamentais para 0 equilibrio 
interne, 0 prestigio e a dinamiza9ao deste Tribunal. Todos 
sabemos ainda que na perspectiva dumareformaque e quase 
uma miragem, surgindo no horizonte para logo desaparece4 a 
capacidade de realismo sem ilusao, esperando contra toda a 
esperan9a, do nosso Vice-Presidente cessante se revelou 
para todos urn importante instrumento estabilizador, dentro 
do Tribunal e na sua articula9ao com os Servi90s da Direc 
9ao-Geral. Como servidor do bern e da justi9a, podemos dI 
zer-lhe: deu born testemunho! 
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4. Neste momenta, sempre dificil, que e 0 de uma nova re1a9ao 
com 0 Tribunal de alguem que deu muito a esta institui9ao 
nos 61timos vinte anos, rela9ao que espero sejamarcadapor 
urn outr~ estilo de presen9a, menosfrequente mas ainda in 
fluente e capaz de permitir a demarca9ao das linhas de 
uma reforma que, quanta mais adiada, mais necessaria e, 
creio que e a altura de dizer simplesmente ao Senhor Conse 
Iheiro Gomes da Costa, e a sua Mulher, que 0 acompanha e 
esteve certamente sempre presente no trabalho, 0 qual,quan 
do e bern feito, envolve 0 Romem todo, apenas estas pala= 
vras simples: Muito Obrigado. Deus vos ajude no futuro. 
Continuamos a con tar convosco para nao perder a esperan9a 
duma reformaesperada, "contra toda a esperan~a". 

Lisboa, 9 de Novembro de 1988. 



]URISPRUDENCIA 



OS DE CONTA.S __ __ 
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EMPREITADAS SEM CONTRATO ESCRITO NEM 

VISTO PRmIO 

SUMARIO: 

Os pagamentos relativos a empreitadas sem redu9so a ascrito do 

contrato consequentemente. sem 0 seu envio para visto previo 

do Tribunal de Contas. violam as normas legais relativas a re~ 
liza980 de despesas publicas. implicando responsabilidade fi 

nanceira. solidaria dos gerentes que os ordenaram. com obriga-

980 de repor as respectivos montantes [cfr. artQ 22Q e 23Q do 

Decreto nQ 22 257. de 25 de Fevereiro de 1933). 

Conselheiro Relator: 
Dr.Alfredo Jose de Sousa 

Processo de Contas 
nQ 1742/86 
Sessao de 1988.03.01 

t. No relat6rio inicial assinalam-se as seguintes irregularidades: 

a) adjudica~ao de duas empreitadas a Joaquim da Silva Moreira Ldg e a Manuel Soares 
& Filhos Ldg, respectivamente,sem redu~ao dos contratos a escrito nem envio a 
este Tribunal para "VISTO"; 

b) existencia "e!D cofre" de 2 874 26B$00; 

c} rela~ao dos documentos de despesa globalmente, apenas respeitando 0 "Capftulo" , 
quando deveriam ter sido relacionados separadamente -- dentro da classifica~ao ~ 
con6mica - em fun~ao do "capftulo" , "grupo", "artigo" e "numero". 

II. 0 Digno Representante do Ministerio Publico nao se opoe ao julgamento de quita~ao , 
p~r entender ser de relevar a primeira infrac~ao e inexistirem nas restantes,razoes 
para sacar responsabilidade financeira. 

Corridos os vistos legais, cumpre decidir. 

Quanto a primeira infrac~ao ela constitui viola~ao das normas que regulam a realis! 
~ao das despesas publicas, traduzindo pagamentos sem que ten ham sido cumpridos os 
preceitos legals, neste caso, a concessao do "VISTO" (artigo 16Q do Decreto-Lei nQ 

390/82, de 17 de Setembro, e artigo 4Q, nQl, do Decreto-Lei nQ 146-C/BO de 22 de 
Ma i 0). 

Oeste modo implica responsabilidade solidaria dos gerentes que deram execu~ao fina~ 
ceira aos respectivos contratos, que pod em ser constituidos na obriga~ao de repor 
os respectivos montantes (cfr. artigo 37Q, nQ2, do Decreto nQ 22 257, de 25 de Fe­
vereiro de 1933). 
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Todavia, atentas as raz6es invocadas pelos responsaveis, que nao revelam prop6sito de 
fraude, nem dano para 0 Estado, nos termos do artigo lQ do Decreto-Lei nQ 30 294, de 
21 de Fevereiro de 1940. releva-se a respectiva responsabilidade financeira. 

No que respeita a segunda irregularidade aceita-se que. atenta a data em que foi 
efectivada a transfer~ncia de verba pela Camara Municipal, nao fosse viavei 0 seu de 
p6sito nos termos legais. 

Finalmente a ultima irregularidade, na medida em que nao obstou a organiza9ao e jul­
gamento do processo, nao integra infrac~ao financeira punfvel (artigo 7Q do Decreto -
-Lei nQ 29 174, de 24 de Novembro de 1938). 

III. Termos em que se julga a Junta de Freguesia de Pedroso pela sua ger~ncia desde 1 de J! 
neiro a 31 de Dezembro de 1986. quite pela indicada responsabilidade. devendo 0 saldo 
que lhe e abonado figurar como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Emolumentos: 3 484$00. 

Lisboa, 1988.03.01 

aa) Alfredo Jose de Sousa 
Jose Ant6nio Mesquita 
Pedro Tavares do Amaral 

Fui presente: 

(a) Jose Alves Cardoso 



Conselheiro Relator: 

-21-

CONTA DE GER~NCIA 

SUMARIO: 

Urna conts de ger~ncia , ·urna conta de dinheiros· e n§o 

·urns conta de docurnentos·, 

Dr.Orlando Soares Gomes da Costa 
Processo de Contas 
nQ1443 
Sessao de 1988/03/08 

Ve-se do documento de fls.95, como pormenor da acta da reuniao ordinaria realizada em 16 de 
Junho de 1987, que ",. ,a M.6emb.tua 60i in60tunada que a e.onta de gVLenc.ia de 
ma novee.ento.6 e odenta e .6W e fLe.opeilivo Re.ta:tbfLio, 60fLam entfLegue.o 
no TfLibuna.t de ContM dentfLo do pfLazo ILegu.tamentafL, .6em no entanto tefLem 
.6ido .6ubmruda.o a apfLec.ia<;ii.o de.ote bfLgao, dado que a.o ILWnio e.o e.o nv 0 c.ada.o 
palLa 0 e6 edo nao .6 e fLeaLtzalLam pOfL 6 aLta de quofLumll

, 

A saliencia deste pormenor serve para traduzir 0 fundamento da apontada irregularidade que, 
no entanto, e conforme ainda consta da mesma acta, acabou p~r ser sanada com a aprova~ao da 
conta por parte da direc~ao da Assembleia Distrital. 

A segunda irregularidade apontada no relat6rio inicial respeita ao ".6a.tdo em doe.umen:to.6". 

Pela informa\;ao prestada a fls-104 sabe-se que 0 "saMo eIII doclIIIIentos", no valor de esc: 
39 962$00, quer do "saldo de abertura", quer do "saldo de encerramento" da conta, respeita a 
" ••• 60fL0.6 que .6e ene.ontfLam em dJ..vida a e.ota M.6emblua, fLetai:J...v0.6 ao.6 ano.6 
de 7972 a 1976, .60bfLe 0.6 quai.o .6e ene.ontfLam a dee.O!L!LVL 0.6 fLe.opeilivo.6 PfLO­
e.e.o.6 0.6 de ex.ee.u<;ii.o 6J...o c.a.t e que tiZm vindo a .6 efL debdado.6 ao te.o OUfLWO, no 
pfLimwo dia rJ..::tU.. de c.ada ana ee.onbmie.o". 

Observa a Contadoria com todo 0 rigor e COrreC\;aO de que uma conta de gerencia e uma II canta 
de dinheiros" e nao uma "conta de doclllllentos", embora a mov:menta\;ao dos dinheiros se com­
prove por docL'\1entos, como por exemp 10 uma receita que possa adv i r desses documentos: juros, 
rendas, etc., 0 que nao e 0 caso em apre~o, 

Por isso fo; correcto 0 procedimento seguido pela Contadoria elaborando 0 ajustamento com a 
exclusao da parcela "saMo eIII doclIIIIentos", quer no tocante a "ABERTURA" quer quanto ao " EN­
CERRAMENTO" . 

Nestes termos, e p~r nao haver outras irregularidades, julga-se, com a concord&ncia do Digno 
Magistrado do Ministerio Publico, a ASSEMBLEIA DISTRITAL DE BEJA, pela sua gerencia no perf~ 
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do decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1986, QUITE pela indicada responsabilida­
de, devendo 0 saldo que lhe e abonado, figurar como primeira partida do debito da conta 
seguinte. 

Emolumentos em dfvida: 713$00. 

Lisboa, 1988.Mar~o.08 

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Alfredo Jose de Sousa 

Fui presente: 
(a) Jose Alves Cardoso 
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ERRADA CLASSIFICA~AO DE DESPESAS - RELEVA~AO 

DA FALTA 

Conselheiro-Relator: 

SUMARIO: 

I. A errada classifica9ao de despesas constitui infracc80 

aos principios estabelecidos no despacho do Secretario 

de Estado do Or9amento, de 24 de Agosto de 1976, publl 

cado no Di8rio da Republica. 1§ Serie, n Q243. de 15 de 

Outubro de 1975, em execu9ao do nQ2 do artigo 1Q do De 

creta-Lei nQ 737176. dessa data. 

2. Devera, no entanto, tal infrac9ao ser relevada nos ter 

mos do artigo 1Q do Decreto-Lei nQ 30 294, de 21 de Fe 

vereiro de 1940 se nao tiver havido dana para 0 Estado 

nem revelar prop6sito de fraude. 

Dr.Pedro Tavares do Amaral 
Processo de Contas 
nQ 3119/73 
Sessao de:1988.03.22 

Constam do processo e assinalam-se no relat6rio incial, as irregularidades seguintes: 

a) nao foram remetidos, com a conta de gerencia, os seguintes docu~ntos: 
1. c6pia da acta da sessao que aprovou a conta; 
2. mapas que serviram de base ao calcul0 das horas extraordinarias; 
3. boletins itinerarios; 

b) No dia 31 de Dezembro existia em cofre a importancia de 14.938 797$20; 

c) apesar de nos terem sido remetidos os mapas que permitiam conferir as horas extraor 
dinarias que excederam '/3 da remunera~ao principal, contrariando assim, 0 dispos­
to no nQ4 do artigo 10Q do Decreto-Lei nQ 372/74, de 20 de Agosto; 

d} foram classificadas nas rubricas "plLodu:tOl:! bcuuna.C.e.u-ti..C.Ol:!" as despesas relaci.Q 
nadas no documento de fls. 116 referentes a produtos alimentares, violando-se, as -
sim. 0 disposto no Decreto-Lei nQ 737/76, de 16 de Outubro; 

e) em inquerito efectuado pela Direc~ao-Geral do Tribunal de Contas foram detectadas al 
gumas anomalias na conta de gerencia que, no entanto, ja foram corrigidas pela Conta 
doria sem altera~ao no total da conta nem no sal do para a gerencia seguinte; 

f) existem divergencias nos montantes, respectivamente de 19 786$30, 4 493$00 e 119$00, 
entre os descontos efectuados ao pessoal e relacionados em m/9 e os escriturados a 
debito da conta de gerencia; 
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g) as certidoes de receitas da 14g delega~ao da Direc~ao-Geral da Contabilidade Pdb1i 
ca (fls.42 e 43) totalizam 137 247 496$90. No entanto, na conta de gerencia. es 
se montante e de 137 025 447$30 (coopera~ao anual, subsfdios eventuais, plano de 
fomento e S.M.S. do distrito de Setdbal). 

h) nao se encontra devidamente certificada a receita escriturada a debito da conta 
em "!Leubo.6 o!Lc;..a.meVLtW de ou.:tM..6 e~do.de..6 V-iAec.c;Zio-GefLM 
de Saude". no montante de 1 446 797$60. 

Afrontados os Servi~os acerca destas irregularidades vieram, nos offcios de fls 121, 122 e 
124, referir 0 seguinte: 

a) nSo existem mapas de horas extraordinarias nem boletins itinerarios assim como nao 
foi encontrada a c6pia da acta da sessao que aprovou a conta; 

b) nada sabem quanto ao facto de em 31 de Dezembro se encontrar em cofre a importSn -
cia acima referida; 

c) nao dao quaisquer explica~6es para 0 facto de em algumas folhas se calcularem ho­
ras extraordinarias em montante superior a 1/3 da remunera~ao principal; 

d) as erradas classifica~oes or~amentais devem ter resultado de erro ou falta de dota 
~oes or~amentais; 

e) a diferen~a indicada na alfnea f) deve -se certamente a erro de lan~amento, uma vez 
que 0 mesmo esta de acordo com os valores que foram processados mecanograficamente. 

E nada mais referem os Servi~os acerca das irregularidades apontadas devendo, no entanto , 
ter em considera~ao que se trata de uma conta de 1977 e os offcios acima mencionados fo 
ram remetidos pelos administradores em exercfcio nos anos de 1985 e 1986. 

Entretanto, e ap6s a distribui~ao do processo (31 de Mar~o de 1987), procuraram esclarecer-se 
as demais irregularidades detectadas designadamente as indicadas nas alfneas g) e h) que se 
afiguraram revestir de maior gravidade. 

Em rela~ao a primeira poude concluir-se, com relativa certeza, que a diferen~a de esc: 
222 049$00 se refere a urn subsfdio atribuido pelos S.M.S. de Setubal que devera ser escrit~ 
rada a debito da conta de gerencia seguintepor se encontrar certificado a mals na conta de 
gerencia de 1977. 

Quanto a segunda, em face da certidao de fls.134, oficlo de fls-138, certidao de fls.146 e 
oficlO de fls. 150 que remeteu a guia de fls 151, apurou-se que aquela importancia de 
1 446 796$00 correponde a subsidios concedidos e devidamente certificados em 1977 (certi -
dao de fls. 146) e a importancia de 479 140$00, referente a recebida de 1976, se encontra 
escriturada no ponto 4 da conta de gerenci a correpondente a "!Lec.mM diVe!L.6M do p~ 
110 de c.oVLtM hO.6pda1.aJLe..6" (guia de fls. 151). 

Dada vista do processo ao ExmQ Procurador-Geral-Adjunto, fo; este Oigno Magistrado de pa­
recer que deve ser proferido julgamento de quita~ao pelas razoes expostas a fls. 152 e 
152V. 

Corridos os vistos, cumpre decidir. 

Os factos que aparentemente assumiram maior gravidade e que sao os indicados nas alfneas 
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g) e h} puderam ser devidamente esclarecidos ap6s a realiza~ao de varias diligencias in~ 

trut6rias naturalmente denominadas e dificultadas pelo facto de terem decorridos cerCd de 
10 anos entre as datas em que os mesmos ocorreram e as informa~oes prestadas pelos admi -
nistradores do Hospital em fun~oes nos anos de 1985 e 1986. 

Apurou-se, no entanto. que a importancia de 222 049$00 se encontra certificada a mais pe-
10 que devera ser escriturada a debito da conta de gerencia seguinte. 

Este facto nao impediu nem embara~ou a conferencia e 1iquida~ao da conta pelo que nao 
importa qualquer responsabilidade financeiros como muito bern salienta 0 Digno Representa~ 
te do Ministerio Publico. 

Quanto aos factos descritos na alinea h) -- subsidios concedidos pelo Direc~ao-Geral dos 
Hospitais -- mostram-se devidamente esclarecidos e justificados atraves dos oficios, cer 
tidoes e guias a que acima nos referimos. 
, 
! tambem este 0 entendimento do Digno Representante do Ministerio Publico. 

No que concerne as restantes irregularidades apontadas, decide-se 0 seguinte: 

a) a falta de remessa da acta da sessao que aprovou a conta e uma mera irregularida­
de formal nao passivel, portanto, de qualquer san~ao. 
o mesmo sucede quantoa falta de envio dos mapas que serviram de base ao calcul0 
de horas extraordinarias e dos mapas itinerarios na medida em que -- e s6 por es­
ta razao .. nao afectou 0 resultado final nem impediu ou embara~ou a conferencia 
e liquida~ao da conta. 

b) a existencia, em cofre, no final da gerencia, da importancia de 14 938 797$20 con~ 
titui uma infrac~ao ao disposto no artigo 9Q do Regulamento aprovado pelo Decre -
to nQ 694/70, de 31 de Dezembro, carecendo no entanto este Tribunal de competen -
cia para de1a conhecer.E como a mesma ja h&muito se encontra prescrita desneces­
sario se torna dar cumprimento ao disposto no artigo 12Q do mesmo Regulamento. 

c) como nao foram remetidos os mapas que serviriam de base ao calcul0 das horas ex -
traordinarias, nao fo; possive] concluir que os abonos constantes de algumas "fo­
lhas" se referiam, de facto, a horas extraordinarias. 

Mas mesmo que 0 fossem, concorda-se com 0 parecer do Digno Representante do Minis­
terio Publico de que a infrac~ao seria relevavel nos termos do artigo lQ do Decre­
to-Lei nQ 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940 ou estaria amnistiada por for~a do 
disposto na alfnea f) do artigo 7Q da Lei nQ 16/68, de 11 de Junho. 

d) a errada classifica~ao das despesas indicadas,no documento de fls 116 constitu;, 
de facto uma infrac~ao financeira por violar os principios estabelecidos no despa­
cho do secretario de Estado do Or~amento de 24 de Agosto de 1976, publicado no Oi! 
rio da Republica, Is Serie. nQ 243, de 16 de Outubro de 1976, erne execu~ao do nQ2 
do artigo lQ do Decreto-Lei nQ 737/76, dessa data. 

Como, porem, nao houve prejuizo para 0 Estado nem se revela proposito de fraude e, 
p~r outr~ lado, a rubrica por onde tais despesas deviam ter side classificadas 
"pfLodu;tO-6 CLt.Une.nt.CULU" - ainda tinha urn excesso de dota~ao no montante de 
3 811 227$00, releva-se a responsabilidade financeira dos gerentes nos termos do 
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artigo lQ do citado Decreto-Lei nQ 30 294. 

e} as anomalias detectadas no inquerito feito pela Direc~ao-Geral do Tribunal de 
Contas ja foram corrigidas pela Contadoria sem que tivessem sido alterados 0 

total da conta bem como 0 saldo para a gerencia seguinte. 

f} as divergencias apontadas entre os descontos efectuados ao pessoal e os escritu 
rados a debito da conta de gerencia, sao de pequeno montante (9 786$30, 4 493'00 
e 119$00) e tudo leva a crer que se trata de erros de lan~amento uma vez que, c£ 
mo se refere no oficio de fls.127. a rela~ao m/9 esta de acordo com os valores 
,que sao processados mecanograficamente. 

g) finalmente, e em rela~ao a diferen~a apontada na alinea g), embora nao tenha sl 
do possivel determinar. com certeza, a sua origem, concordamos com 0 entendime~ 

to da Contadoria de que se deve tratar de urn subsidio atribuido pelos Servi~os 
Medico-Sociais do Distrito de Setubal, que devera ser escriturado a debito da 
conta de gerencia seguinte. 

Em face do exposto e concordando com 0 parecer do ExmQ Procurador-Geral-Adjunto, julgam 
a COMISSAO INSTALADORA 00 HOSPITAL DISTRITAL DE SETOSAL, pela sua gerencia no perfodo de 
1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1973, quite pela indicada responsabilidade. devendo 0 

saldo que lhe e abonado figurar como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa, 1988.Mar~0.22 

(aa) Pedro Tavares do Amaral 
Joao Pinto Ribeiro 
Joao Manuel Neto 

Fui presente: 

(a) Jose Alves Cardoso 
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JUNTAS DE FREGUESIA 

SUMARIO: 

i. Nao aprova9ao da conta de gerencia pela Assembleia da Fr~ 

guesia devido a "ocorrencias em tr~nsito nos tribunals": 

alcance e nao apresenta9ao de contas por funcionarios da 

Junta. 

2. Processos crime a aguardar produ9ao da melhor prova e au­

sencia de procedimento revelador da culpe grave por par­

te dos responsaveis; abono na conta das import~ncias em 

falta e quita9ao dos responsaveis. 

Dr.Joao Pinto Ribeiro 
Processo de Contas 
nQ 1719/76 
Sessao de 1988.03.22 

Sao varios os pontos assinalados no Relat6rio inicial: 

1. A conta abre com urn saldo de 263 065$40 que nao se encontra comprovado por qualquer docu 
mento, nao obstante as diligencias efectuadas por offcios dirigidos a Camara Municipal 
de Cascais e a Junta de Freguesia. 

2. A conta nao se encontrava devidamente preenchida e instrufda com os documentos necessa -
rios. 

3. De acordo com fotoc6pia da "carta" do Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia envia 
da com 0 offcio de fls.49, 0 Relat6rio e Conta de gerencia do ana em aprecia~ao nao mere­
ceram aprova~ao daquela Assembleia devido a "ocorrencias em transito nos tribunais". 

a) Segundo partic;pa~ao da Polfcia de Seguran~a Publica de Lisboa, as instala~5es da Co -
missao Administrativa da Freguesia haviam side assaltadas por algum desconhecido que 

dal; furtou urn cofre com dinheiro, cifrando-se 0 montante do roubo em 51 960$00. Pe­
las fotoc6pias processadas a fls. 74 e 76, a Polfcia JUdiciaria informa que 0 respecti 
vo processo "-be enc.onVta. a agucuuiCUL plLodw:;.ao de melholL plLova, pOlL c.o.JLe.n':-
ua de elementO-b palLa a plLO-b-begiU.mento cia invuugaq.J..o pCULa a duc.o­
beJLta do aut alL do {jU/L.to". 

b) A Comissao .ll.dministrativa da Junta de Freguesia apresentou queixa contra MARIA FILOME 
NA ANDRADE ESTEVES e CARLOS LAN~A AMULETO, funcionaria e ex-funcionario da referida 
Junta de Freguesia por nao terem apresentadocontasaquela Comissao de dinheiros por 
eles recebidos. Esta queixa encontra-se em "instru~ao preparat6ria" no Tribunal de 
Instru~ao Criminal de Cascais, assentando a reposi~ao das importancias em dfvida a 
18 500$00. 

No que respeita ao ponto 1 a Camara Municipal informou por offcios constantes de fls. 
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64 e 65 da impossibilidade de satisfazer 0 solicitado p~r 0 assunto ser do desconheci_ 
mento do respeCt i vo Servi~o. 

Quanto ao ponto 2 a Junta de Freguesia remeteu nova conta de gerencia acompanhada dos 
restantes documentos em falta, com excep~ao dos or~amentos aprovados para a gerencia e 
mapa comparativo entre a despesa or~ada e a paga, p~r os mesmos nao terem sido encon -
trados (offcio de fls.62 e 63). 

Relativamente ao ponto 3. dada vista do processo ao Vigna Magistrado do Ministerio PU­
blico, este promoveu se solicitasse, a tftulo devolutivo, a Polfcia Judiciaria e ao 
Tribunal de Instru~ao Criminal de Cascais os respectivos processos, tendo concluido a­
traves destes e da analise dos autos, que nao houve negligencia grave. designadamente 
"in vigilando" por parte dos responsaveis nos termos da Base I. nQl-c) da Lei nQ 
2154, de 21 de Maio de 1952. E termina por promover que as importancias em falta se 
jam abonadas na conta e se de quita~ao aos responsaveis. 

Corridos os vistos legalS cumpre decidir. 

Quanto aos pontos 1 e 2, embora constituam deficiencias formalS, nao embara~am a liqui 
da~ao da conta. Deve, no entanto, ser incluida a debito da conta de gerencia seguin-
te a importancia de 1 753$40 referente a juros capitalizados em 31 de Oezembro de 
1976. 

Em rela~ao ao ponto 3, do confronto dos elementos que constam dos processos crime que 
ja se encontram a aguardar produ~ao de melhor prova, nao se mostra que em rela~ao aos 
factos neles descritos conjugados com os demais elementos instrut6rios referidos no 
presente processo, tenha havido procedimento revelador de culpa grave por parte dos 
responsaveis pela gerencia. Sendo assim, determinou-se que as importancias em falta 
fossem abonadas na conta e se procedesse a elabora~ao de nov.o ajustamento, 0 que fo; 
ordenado pel0 Tribunal na sua sessao de 1 de Mar~o de 1988 (fls.10l). A Contadoria 
apresentou, de acordo com esta delibera~ao, novo ajustamento a fls. 102. 

Nestes termos, com 0 parecer favoravel do 01gno Representante do Ministerio Publico, julgam 
a Comissao Administrativa da Junta de Freguesia da Parede - Cascais, pela sua gerencia de 1 
de Janeiro a 31 de Oezembro de 1976, quite pela referida responsabilidade, devendo 0 saldo 
que lhe e abonado figurar como primeira partida do debito da conta seguinte. 

Emolumentos: 242$00. 

Oevolvam-se os processos apensos a Polfcia Judiciaria e ao Tribunal de Instru~ao Criminal 
de Cascais. 

Lisboa, 1988.Mar~0.22 

(aa) Joao Pinto Ribeiro 
Joao Manuel Neto 
Orlando Soares Gomes da Costa 

(a) Fui presente: 
(a) Jose Alves Cardoso 
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ACUMULA~AO DE FUN~OES-EXCESSO 
DE ABONOS 

Conselheiro-Relator: 

SUMARIO: 

Na acumula9ao de fun90es publicas a montante de abonos que 

exceda a limite fixado no artigo 6Q do Decreta-Lei nQ49 410 

de 24 de Novembro de 1969, deve eer reposto pelo organismo 

no qual foi exercido a cargo acumulado au secundario que p~ 

gou as montantes excedidos. 

Dr. Pedro Tavares do Amaral 
Autos de anula9ao 
nQ 223-A 
Sessao de:1988.03.08 

I -Por ac6rdao de 16 de Abril de 1974, ja transitado em julgado. proferido no processo nQ 
1399/68 relativo a conta de gerencia da Junta de Energia Nuclear e ao ana de 1968. fo; 
o conselho de administra~ao deste organismo julgado quite ap6s terem sido julgadas sana­
das duas pequenas irregularidades detectadas no processo. 

II -Entretanto ao ser julgada a conta do mesmo ana do conselho administrativo da Universida­
de de Lisboa verificou-se que os professores ANTONIO JOAQUIM GONCALVES RAMALHO e JOSE 
SEBASTIAO E SILVA por terem exercido. em acumula~ao • fun~Oes naquela Universidade e na 
Junta de Energia Nuclear auferiram excessos. respectivamente, de 80$00 e 10 800$00. no 
limite de abonos permitidos p~r Lei. 

E tern sido orienta~ao constante deste Tribunal que 0 excesso de abonos deve ser retido 
no cargo secundario, isto e, no cargo acumulado p~r for~a do qual 0 excesso se verifique 
(cf.por todos 0 ac6rdao proferido no Processo nQ 1591/69, de 18 de Mar~o de 1980). 

III-Como isso nao aconteceu 0 Digno Representante do Mi!1isterio Publico velo requerer a an~ 
la~ao do citado ac6rdao proferido no processo nQ 1 399/68 por se verific&~ as condi -
~Oes previstas no artigo 6Q do Decreto-Lei nQ 29 174. de 24 de Novembro de 1938. 

IY -Em sessao de 10 de Mar~o de 1987 foi decidido adrnitir tal pedido, tendo ern conta a peti­
~ao apresentada e as razoes que lhe servirarn de fundamento urna vez que os excessos de 
rernunera~oes auferidas p~r aqueles professores consubstanciam materia de facto essencial 
com repercussao no julgamento da conta que nao .foi apreciado na devida altura p~r 0 res 
pect;vo processo nao fornecer os elementos de informa~ao precisos. 

E determinou-se 0 cumprimento do disposto no § 3Q do artigo 62 do citado Decreto-Lei nQ 
29 174 tendo em conta que a.Junta-de Energia.Nuclea~ foi efttretanto 1ntegrada no Labora­
t6rio Nacional de Engenharia e Tecnologia Industrial. 

Tendo sido devidamente citados, pessoalmente, os administradores Augusto Dias Cordeiro 
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(fl.22), Guilhermino Antunes dos Reis (fl.27) e JOdO Maria da Silva (fl.28) vieram a­
presentar as suas alega~oes escritas onde nao poem em duvida os excessos apontados nao 
se recordando, no entanto, da forma como os abonos se processaram, dado 0 tempo decor 
rido. 

o administrador Joao Maria da Silva acrescenta que 0 Conselho Administrativo da Junta 
nao era ouvido nem achado acerca da elabora~ao de or~amentos ou realiza~ao de despe -
sas. 

o Administrador Dr. Jose LUlZ da Camara Saldanha, entretanto falecido, fo; citado na 
pessoa dos seus herdeiros que nao apresentaram quaisquer alega~oes. 

Y - Dada vista do processo ao ExmQ Procurador Geral Adjunto foi este Digno Magistrado de 
parecer que fosse proferida nova decisao condenando-se os responsaveis a repor as 
quanti~s referidas no pedido de anula~ao. 

YI- Corridos os vistos cumpre decidir. 

Esta suficientemente provado no processo --e nem sequer isso foi posto em duvida pelos 
responsaveis que apresentaram alega~oes escritas -- que, durante a gerencia de 1968 fo­
ram indevidamente abonadas aos professores ANTONIO JOAQUIM GON~ALVES RAMALHO e JOSE SE­
BASTIAO SILVA, as importancias de 80$00 e 10 800$00 respectivamente, por excederem os 
limites fixados no artigo 8Q do Decreto-Lei nQ 49 410, de 24 de Novembro de 1969, ten­
do em conta as fun~oes que tambem exerciam em regime de acumula~ao, na Universidade de 
Lisboa. 

Estas importancias deveriam ter sido repostas pela entidade processadora e responsavel 
pela gerencia do estabelecimento no qual foi exercido 0 cargo de acumula~ao ou secunda­
rio que pagou os montantes excedidos ou seja, no caso em apre~o, pela Junta de Energia 
Nuclear. 

Isso nao fo; feito aquando da prolac~ao do ac6rdao, cuja anula~ao se requer, em virtude 
de 0 processo nao fornecer os elementos necessari os. 

Em face do exposto eporque as importancias em causa ainda nao foram repostas nos 
fres do organismo acordam os Jufzes do Tribunal de Contas, em sessao plenaria, em 
lar 0 ac6rdao de quita~ao proferido em 16 de Abril de 1974, no processo de conta 
1399/68, ja transitado em julgado relativo ao conselho administrativ~ da Junta de 

co-
anu-

nQ 
Ener 
de gia Nuclear que, entretanto, foi extinta, transitando para ° Laborat6tio Nacional 

Engenharia e Tecnologa Industrial todos os seus direitos e obriga~oes (artigo 83Q do 
Decreto-Lei nQ 361/79, de 1 de Setembro). 

E porque 0 processo fornece todos os elementos precisos para proferir nova decisao nao 
havendo necessidade de proceder a reforma do ajustamento que, por isso, se mantem nos 
precisos termos constantes da decisao ora anulada, julgam sanadas as irregularidades 
descritas na mesma decisao uma vez que a importancia de 22$80 ja se encontra reposta e 
a divergencia entre os montantes da certidao do saldo de encerramento da conta e da e~ 
viada pela Caixa Geral de Dep6sitos mostra-se justificada pela rela~ao dos cheques emi 
tidos ate 31 de Dezembro mas s6 posteriormente levantados. 

Mas condenam JOAO MARIA DA SILVA, AUGUSTO DIAS CORDEIRO, GUILHERMINO ANTUNES DOS REIS 
e os herdeiros do DrJOSE LUll DA CAMARA SALDANHA, identificados no processo, solidari~ 
mente, a reporem nos cof~es do Laborat6rio Nacional de Engenharia e Tecnologia Indus -
trial, no prazo de trinta alas, a importancia de dez mil e oito~entoso escudos 
(10 800$00) que indevidamente foram abonados ao Professor Jose Sebastiao e Silva. Nao 
se ordena a reposi~ao da importancia de 80$00 face ao estabelecido no artigo 2Q do D~ 
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creto-Lei nQ 324/80, de 25 de Agosto. 

Os emolumentos em dfvida ja foram pagos no processo nQ 1399 (guia de fl.72). 

Comunica~oes necessarias. 

Lisboa. 1988.Mar~o.08 

(aa) Pedro Tavares do Amaral 
Jo~o Pinto Ribeiro 
Joao Manuel Neto 
Orlando Soares Gomes da Costa 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Alfredo Jose de Sousa 
Fernando Jose Carvalho de Sousa-

Fui presente: 
(a) Jose Alves Cardoso 
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, 
TECNICOS ADJUNTOS 

SUMARIO: 
A integra9ao do pessoal prestando servi90 no INSTITUTO DE 

QUALIDADE ALI~ENTAR. ~omo nas direc90es regionais do Mi­

nisterio da Agricultura. Florestas e Alimenta9ao. s6 pode 

dar-se quando os agentes possuirem 3 anos de servi90 cons~ 

cutivo a data da entrada em vigor da norma que contempla 

essa integra9ao e preencham 0 requisito habilitacional ex~ 

gido na alinea eJ do nQl do artigo 20Q do Decreto-Lei nQ 

248/85. de 15 de Julho ou qualquer dos cursos ou habilita-

90es equiparad~s. reFeridos no Despacho Normativo nQ 3/86. 

publicado no Diario da Republica. Ie Serie. n Q5. de 7 de 

Janeiro. 

CONSELHEIRO RELATOR: 
Dr.Orlando Soares Gomes da Costa 

Autos de Reclamaqao 
nQ 43/87 
Sessao de:1988/03/22 

1. 0 Senhor Secretario de Estado da Alimenta~ao velo, ao abrigo do nQl do artigo 2Q da Lei 
nQ8/82. de 26 de Maio. reclamar a Resolu~ao deste Tribunal de 16 de Junho de 1987, prQ 
ferida nos Processos nQs 14 022 e 14 023/87, que recusou 0 "VISTO" aos diplomas de prQ 
vimento de MARIA MADALENA RODRIGUES CODINA NATIVIDADE e HELIA CORREIA DE ALMEIDA, como 
tecnicos adjuntos de 2g classe, carreira de tecnico auxiliar de laborat6rio do Institu 
to da Qualidade Alimentar. 

2. Admitida liminarmente a reclama~ao, foi dado cumprimento ao disposto no nQl do artigo 
5Q, da mesma Lei nQ 8/82, tendo 0 Digno Magistado do Ministerio Publico emitido douto 
parecer no sentido da sua improcedencia. 

Colhidos os vistos legals, cumpre apreciar e decidir. 

3. A Resolu~ao reclamada fundou-se basicamente nos seguintes considerandos: 

a} 0 artigo 39Q, nQl, do decreto Regulamentar nQ 41/84, ao abrigo do qual se pretende a 
i ntegrat;ao apenas con temp 1 a " ••• 0 pU.6oai. que Ii da.;ta. do. e.n;t;Juula em v-igoJt 
do pJtuen;te diploma. .6e encontJta a. pltu:ttvz. .6eJtvir;.o 60Jta. do.6 qua.dJtO.6 e 
que .JteWut 0.6 .JtequiAi.i:.o.6 do. a..U.nea. b} do aJr.ti.go 6Q do VeC/te.to-Lu nQ 
41/84, de 3 de feveJteiM, ou .6eja.~ que con:te ma.i..6 de ;tJt~ a.no.6 de 
.6 eJtvir;.o .i..ni...nteJVwpt:.o nU.6a. da.;ta.1I ; 

b) Segundo 0 nQ2 do mesmo normativo, tal integrat;ao faz-se", •• .6em plteju.1..zo da..6 ha. 
biliA:a.c;OU li;tfl/UiJUa..6 i..egahnen;te ex.i.g.i.da,6" ; -

c} Habilita~oes 1i terarias que, nos termos do artigo 20Q, nQl, c) do Decreto-Lei nQ284/ 
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/85, de 15 de Julho, consistem, alem do curso de forma~ao tecnico-profissional de dura~ao 
nao inferior a 3 anos, em 9 de escolaridade; 

d) As interessadas nao possuem, pOis, os requisitos temporais e habilitacionais exigidos 
p~r aqueles normativos, pelo que os provim2ntos sao ilegais. 

4. A estes fundamentos contrapoe 0 reclamante que: 

a} Do nQl do artigo 39Q do decreto regulamentar nQ 41/84, conjugado com a alfnea b) 
do artigo 6Q do Decreto-Lei nQ 41/84, nao se retira que 0 perfodo de tres anos tenha de 
se encontrar completo a data da entrada em vigor do aludido Decreto Regulamentar nQ 41/ 
/84, mas tao s6 que 0 pessoal a integrar se encontrasse a essa data a prestar servi~o 

nos diversos organismos do Ministerio e que 0 tempo de tres anos de servi~o ininterrupto 
esteja perfeito a data da obten~ao do despacho que autoriza a integra~ao; 

b) As habilita~Oes literarias entao exigidas eram, conforme 0 disposto no nQ2 do ar­
tigo 20Q desse Decreto Regulamentar, 0 curso geral do ensino secundario ou equiparado 
que os interessados possuiam, ja que 0 curso de forma~ao tecnico-profissional de dura~ao 
nao inferior a tres anos s6 veio a ser exigido com a entrada em vigor do Decreto-Lei nQ 
248/85, de 15 de Julho. 

5. Da materia de facto recolhida nos autos, importa salientar que: 

-as interessadas Maria Madalena Rodrigues Codina Natividade e Melia Correia de Al -
eeida foram admitidas no Instituto da Qualidade Alimentar, para exercer as fun~Oes 
correspondentes a categoria de Adjunto Tecnico de 2g classe, da carreira de tecn; 
co auxiliar de laborat6rio, em 1 de Julho de 1983; 

-a primeira tern como habilita~Oes literarias 0 3Q ano do Curso Geral do Ensino Li -
ceal; e 

-a segunda, 0 Curso Geral de Qufmica. 

E com os presentes diplomas de provimento pretende-se a sua "integras:ao" como Tecnicos A~ 
juntos de 29 classe, da carreira de tecnico auxiliar de laborat6rio, ao abrigo do dis­
posto no nQ1 e alfnea b) do nQ2 do artigo 39Q do Decreto Regulamentar nQ41/84, de 28 de 
Maio, 0 que a resolu~ao reclamada recusou. 

6. As questoes que os casos suscitam estao correctamente apontadas, quer na resolu~ao de 
recusa, quer na alega~ao de reaprecias:ao e resumem-se a saber se estao verificados os re­
quisitos habilitacionais e temporalS exigidos nos preceitos legalS invocados. 

6.1 Como introdu~ao aos problemas concretos suscitados nos presentes autos, procuremos fi­
xar as regras que presidem a "integra~io" definidas nos diplomas legais que abordam e con 
templam a materia. 

Em 27 de Julho, 0 Decreto-Lei nQ 293/82 aprovou a Lei Organica do entao Ministerio da Agri 
cultura. Comercio e Pescas que, no seu artigo 17Q, criou 0 quadro unico do seu pessoal,in­
tegrando nele os Servi~os e Organismos dos ex-Ministerios do Comercio e Turismo e da Agri­
cultura e Pescas, nos termos do Decreto-Lei nQ 290/81. de 14 de Outubro. 

Na sua sequencia, e publicado 0 Decreto Regulamentar nQ 41/84, de 28 de Maio que, pelas 
razOes adiante avan~adas. e um diploma que podemos considerar llreferendal". 

Nele se define nao s6 0 regime do pessoal do quadro unico como 0 modo como se processa a 
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transicio e a lntegracao do pessoal dos Servi~os e Organismos que integram 0 MAFA (nova a­
breviatura do entao Ministerio da Agricultura, Florestas e Alimenta~ao), atraves dos arti -
gos 372 e 392, respectivamente. 

logo no ano seguinte, nova lei Organica fo; aprovada pelo Decreto-lei n2 84-A/85. de 30 de 
Mar~o que expressamente revoga 0 ja citado Decreto-lei n2293/82. 

Do que nesse diploma se dispunha salientaremos tres notas relevantes: 

-a de que a Direc~ao-Geral dos Servi~os CentralS passava a dispor de quadro unlCO; 
-dos conti gentes de pessoal das restantes Direc~Oes-Gerais ou servi~os equiparados do 
agora designado Ministerio da Agricultura; e 

-a de que se mantem em vigor nao s6 0 regime de pessoal constante do Decreto Regula -
mentar n2 41/84, como as transi~5es nele definidas -- 0 que resulta do disposto nos 
n2s 1 a 4 do artigo 72 daquele diploma legal. 

Mas a evolu~aolegislativa continua acelerada. 

No ano de 1986, para alem da Portaria n2 452-A/86, de 20 de Agosto que, dando execu~ao ao D~ 
creto-lei n2 84-A/85, estabeleceu os quadros unicos, ja de harmonia com 0 disposto no n2 2 
do artigo 462 do Decreto-lei n2 248/85, de 15 de Julho. surgem duas novas leis Organicas do 
agora Ministerio da Agricultura, Pescas e Alimenta~ao: uma pelo Decreto-lei n2 190/86, de 
16 de Julho, que aprovou a lei Organica das Direcc6es Regionais de Agricultura e outra pelo 
Decreto-lei nQ 310-A/86, de 23 de Setembro que aprovou a organica do MAPA e que diz no seu 
artigo 72 que: 

"M dJAec.<;"oe.6-gVtW ou equipcuw..d.a..6 fupoem de quadJto PlLOPMO de 
pe.6f., oal., que f., Vta o.-LXildo a:ULav v.. dof., diplomM a que f., e lLeo Vte.. 0 

nQl do aJlligo 1 ZQ do plLe.6e..nte diploma". 

Dos textos das disposi~oes legals deste ultimo diploma salientamos dois aspectos. 0 primei 
ro e 0 de que nao revogou 0 Decreto-lei nQ 190/86 e 0 outr~ e 0 de que relativamente ao re­
gime de pessoal e aplicavel 0 Decreto Regulamentar nQ 41/84 e demais legisla~ao, com obser­
vancia das altera~Oes resultantes do Decreto-lei n2 248/85, de 15 de Julho e de que a tran­
si~ao do pessoal sera feita nos termos das regras pertinentes do Decreto Regulamentar n241/ 
/84, de 28 de Maio e demais legisla~ao geral aplicavel de harmonia com 0 estabelecido no 
Decreto-lei n2 146-C/80, de 20 de Maio. e em conformidade com os criterios definidos no n2 
1 do artigo 112, tudo como se contem nos nQs 1 e 2 do artigo 82 do citado diploma legal. 

Tomemos este ultimo aspecto -- 0 da transi~ao do pessoal -- para 0 confrontamos com 0 que 
se passa no campo das direc~Oes regionais de agricultura (DRA) e demais organismos a que a­
lude 0 ainda vigente Decreto-lei nQ 190/86. 

No seu artigo 302 estabelece-se que a transi~ao de funcionarios (f.,uberU:ende-f.,e de qua.­
dlLo paJr.a. quo..dJc.o) e agentes (f.,ubentende-f.,e "l;ua. .integ;w.¢o no quo..dJc.o") actual­
mente afectos as DRA: 

II, ,. oaJL-f.,e-a. em obedienua ao fupof.,i:.o no aJlligo 6Q do VeCAeto­
-Le--L nQ 41/84, de 3 de Feve!L~o, e no VeCAeto-Le--L nQ 146-C/80, 
de ZZ de Muo c.om obf.,Vtv(inua do plLev~;to na le--L gVta1. e ;tendo 
em c.onta 0 VeCAeto-RegulamerU:aJL nQ 41/84, de Z8 de Muo, em;tu 
do 0 que nao c.ontJLalU.-e 0 VeCAeto-Le--L nQ Z48/85, de 15 de Ju ~ 
lho e deo.-LMdo no plLe.6 ente diploma. " 

De tudo 0 que se expOe ressalta claro que nenhum dos citados diplomas posteriores a publi-
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ca~ao do Decreto Regulamentar nQ 41/84 voltou a dar novo tratamento a materia que nos pren­
de -- a integra~ao de pessoal. 

Falou-se em regime de pessoal e em transi~ao e quanto a esta, embora por forma deficiente 
e incompleta, fez-se a remissao para um diploma fundamental -- aquele Decreto Regulamentar 
nQ 41/84 -- e para urn outro que tem interesse destacar: 0 Decreto·Lei nQ 248/85. 

S6 rnais tarde, em 8 de Outubro de 1986 atraves dos Decretos Regulamentares nQs 54 e 57, se 
fala na integra~ao -- artigo 20Q de cad a um desses diplomas -- ao dizer que se processa de 
harmonia com 0 estabelecido no Decrete-Lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio. 

Nada rnais dizendo, tem 0 interprete de fazer uma leitura que permita encentrar solu~ao que, 
nao contrariando 0 que tao pouco se diz no texto transcrito, 0 complete com os textos de ou 
tras disposi~aes legais. 

Sendo assirn e depois desta abordagem dos textos de maior interesse, abre-se 0 caminho para 
encontrar a solu~ao legalmente correcta com vista a definir as regras p~r que se ha-de pa~ 
tar 0 interprete em materia de "il'ltegrat1o". 

Em rela~ao a transi~ao vimos ja que essas regras estao definidas no artigo 37Q do Decreto 
Regulamentar, com observancia nos requisitos habilitacionais do Decreto-Lei nQ 248/85, sal 
vo se os funcionarios ja estavam inseridos nurna carreira. pois nesse caso progridem ou 
ascendem nela com as habilita~Oes que possuiam a data do seu ingresso. 

6.2 E quanto a "il'ltegra~io"? 
o artigo 39Q, nQl, do Decreto Regulamentar. ao abrigo do qual se pretende a integra~ao ap~ 
nas contempla "0 pU!.>oCLt que. a da;ta cia e.n;tJz.acia em vigofL do PfLUe.nte. diploma 
!.> e. e.ne.o n;tJz.a a PfLUWfL !.> e.fLvic;-o 60fLa do!.> quadJto!.> e. que. fLe.(ma o!.> fLe.qui!.lUO!.l 
cia aiJ..ne.a b) do CUl.tigo 6Q do de.c.fLe..to-Lei nQ41/84, de. 3 de. Fe.v e.fLWO II , ou 
seja, que conte mais de 3 anos de servi~o ininterrupto nessa data. 

Segundo 0 nQ2 do mesmo normativo legal, tal integra~ao faz-se, porem, "!.>em PfLe.j~zo 
da!.l habilUa<;-ou lU~M le.galme.nte. e.ugida!.l". 

6.3 Comecemos pelas habilita~Oes literarias. 

Aqui surgem tres solu~Oes possfveis: 

a) 0 de atender as habilita~Oes literarias exigfveis a data do despacho de integra~ao. E 
a posi~ao do ExmQ Procurador-Geral Adjunto considerando que "ute. e.> urn pfLinupi0 
logie.o que., de. fLUto, tern a6lofLac;-oU upe.c..t6ic.M na lei, duignadame.n 

te. no CUl.tigo Z4Q, nQZ do Ve.c.fLe..to-Lei nQ 44/84, de. 3 de. Fe.ve.fLwo ••• "; -

b) os requisitos habilitacionais fixados no artigo 20Q do pr6prio Decreto Regulamentar nQ 
41/84 que faz um tratamento exaustivo na materia, nele contemplando as carreiras teen; 
co-profissionais; 

c) os requisitos habilitacionais estabelecidos no Decreto-Lei nQ 248/85, de 15 de Julho. 

Aceitamos com dificuldade a primeira solu~ao p~r ser manifestamente aleat6ria e diferir p! 
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ra uma data imprecisa e incerta a aplica~ao de uma regra que deve ser instantanea. 

A segunda solu~ao nao nos parece igualmente aceitavel na medida em que, p~r for~a da publi­
ca~ao do Decreto-Lei nQ 248/85, se estabe 1 eceram para as ca tegori as que, i ntegram a carre; ra 
tecnico-profissional novas exigencias habilitacionais que 0 legislador considerou mais ade­
quadas a especificidade dessas carreiras. 

Ponto e que ja estivessem criados novos quadros. 0 que fo; feito atraves da Portaria n Q 
452-A/86, de 20 de Junho que no seu preambul0 considerou ja 0 disposto no artigo 46Q do De­
creto-Lei nQ248/85. 

E na mesma linha segue 0 Decreto-Lei nQ 310-A/86, de 23 de Setembro, que no nQl do seu ar­
tig08Q alude expressamente a " ••• ob.6VLvanUci ci.a..6 aJ.;tVLaI; .. OeJ.:, lLeJ.:,uUanteJ.:, no 'Oe­
CJLe;to-Lei.. nQ 248/85 .•. " e no nQ2, depois de se referir as regras pertinentes do De­
creto Regulamentar nQ 41/84 manda aplicar a "dema..i...6 leg.-U,£.aqiio gVLa.t". 

Rejeitadas as duas referidas solu~Ges, entra-se abertamente na defesa da terceira e ultima 
das solu~Ges possfveis: a exigencia dos requisitos habilitacionais estabelecidos no arti­
go 20Q do Decreto-Lei nQ 248/85. E para ela que aponta, como ja se disse, 0 Decreto-Lei nQ 
310-A/86, relativamente as Direc~Ges-Gerai$ ou equiparadas do MAPA, como do mesmo modo vern 
aflorada para as direc~oes regionais ou equiparadas no Decreto-Lei nQ 190/86 que, no seu ar 
ti go 30Q, ao referi r-se a ";(AaYL,6.-L<;.iX.o do.6 6unc.iorW.JUo.6 e agenteJ.:, (.-LntegJz..a<;.iX.o ) -
aUu.cU:..mente a6 eUo.6 M 'ORA 11 manda que se fa~a "c..om 0 6.6 VLvanUci do plLev.-U.to 
na lei.. gVLa.t e. .tendo em c..onta 0 'OeCJLe;to Regu..tame.ntalL nQ 41/84, de. zg de. 
Maio, em .tudo 0 que nao c..on.tJtaJz...-i.e. 0 'Oe.CJLe;to-Lei.. nQ 248/85, de 15 de Ju -
lho e. 0 de6.-Ln.-Ldo no PlLeJ.:, ente. diploma". 

Toma-se, por isso, esta como a solu~ao legalmente correcta. 

Definida 0 requisito habitacional, resta entrar na analise das demais regras da integra~ao. 

Aqui impGem-se distinguir duas situa~oes; ados 6rgaos centrais e equiparados e as direc -
~Ges regionais e equiparados do Ministerio. 

Por for~a da legisla~ao ja citada. em rela~ao aos primeiros s6 sao de integrar os agentes que 
estivessem ao servi~o a data do decreto Regulamentar nQ 41/84 e tenham tres anos a data da e~ 
trada em vigor do Decreto-Lei nQ 310-A/86, ou dos diplomas organicos que criaram organismos 
dependentes dos servi~os centrais, como sao os casos da Direc~ao- Geral das Florestas -- D~ 

creto Regulamenter nQ 51/86, de 6 de Outubro, Q 0 Instituto de Investiga~ao Agraria -- De -
creto-Lei nQ 5-A/88, de 14 de Janeiro e quanto as Direc~Ges Regionais e os agentes que este -
jam ao servi~o a data do Decreto relativo acada uma delas e tenham nesta data 3 anos. 

E isto porque? 

Havia duas solu~oes possfveis: 

a) bastava que 0 agente estivesse ao servi~o ~ data da entrada em vigor do diploma para in­
tegra-l0 logo que perfizesse os tres anos de servi~o ininterrupto. 

Poder-se-ia dizer que esta interpreta~ao era a que melhor cabia no artigo 19Q do Decre­
to-Lei nQ 146-C/80. de 22 de Maio. 

Todavia, na perspectiva da certeza e uniformidade do sistema jurfdico impGe-se outra so­
l w;ao; 
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b) s6 sao de integraros agentes que tenham perfeitu tres anos de servi~o a data da entrada 
em vigor da norma que contempla a integra~ao. 

E que 0 legisladorapenas pretendeu definir juridicamente situa~Bes de facto ja consti­
tuidas e nao a constituir no futuro. 

Se ti"vesse querido abranger estas, teria sido claro e exprimir-se-ia de outro modo: "0 

pe.!.l.6oal que it da;ta. da en:tJLada em v..i.gofL do pfLe.!.l erU:e d..i.ploma .6 e encorU:!La 
a PfLe.!.l:tafL .6efLv..i.~o ••• que fLeima ou venha a fLWn..i.fL 0.6 fLequ..i..6ftO.6 pfLe­
v-L6:to.6 na atinea b) do Vec)Luo-Lu nQ 41/84, de 3 de FevefLww •. • II 

Acresce que 0 principio que presidiu a fixa~ao de urn momento temporal em rela~ao ao gual 
todos os candidatos ao ingresso, pela via normal, na fun~ao pQblica, deviam estar em igual­
dade de circunstancias -- data do encerramento do concurso -- (cfr.artigo 42, a) e 242 nQ 
2, do Decreto-Lei n244/84, de 3 de Fevereiro). ha-de valer para 0 ingresso pela via excepclo 
nal que e a integra~ao. 

Daf que s6 a data de entrada em vigor da norma que preve a integra~ao, assegure que todos os 
agentes a integrar estejam em igualdade de circuntancias se tiverem 3 anos de servi~o lnin -
terrupto. 

7. No caso dos autos comecemos p~r equacionar 0 requisito habilitacional. 

o curso geral de qufmica que a interessada Helia possu; e equiparavel ao curso geral dos 1i 
ceus, nos termos do Despacho Ministerial de 18 de Abril de 1974, publicado no Diario da RepQ 
blica, IIg Serle, de 17 de Maio de 1974. 

No que respeita ao 3Q ana do curso geral do Ensino Licea1 Nocturno que a interessada Maria 
Madalena possu; nao esta feita a prova da sua equipara~ao ao curso geral dos liceus. 

De qualquer forma. esta habilita~ao academica e sempre insuficiente porque falta a qualquer 
das interessadas 0 curso de forma~ao tecnico-profissional de dura~ao nao inferior a tres 
anos ex;gido na alfnea c) do n21 do artigo 20Q do decreto-Lei nQ 248/85 ou qualquer dos cur 
sos ou habilita~Bes equiparadas mencionados no Despacho Normativo n2 3/86, publicado no Dia 
rio da RepQblica, Ie Serie, n25, de 7 de Janeiro. 

Inverificado 0 requisito habilitacional, prejudicada fica a analise do requisito temporal. 

Nestes termos e porque na resolu~ao reclamada se fez uma correcta interpreta~ao e aplica~ao 
da lei, acordam os Jufzes deste Tribunal, em plenario, em julgar improcedente 0 pedido de 
reclama~ao, confirmando a resolu~ao tomada em sessao de 16 de Junho de 1987 que recusou 0 

"VISTO" as interessadas MARIA MADALENA RODRIGUES CODINA NATIVIDADE e HELIA CORREIA DE ALMEI 
DA como Tecnicos Adjuntos de 2g classe do Instituto de Qualidade Alimentar, nos processos 
nQs 14 022 e 14 023/87. 

Nao sao devidos emolumentos 

Devolvam-se os documentos nao pertencentes ao Arquivo do Tribunal. 

Lisboa, 1988.Mar~o.22 

(aa) Orlando Soares Gomes da Costa 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Alfredo Jose de Sousa 
Fernando Jose Carvalho de Sousa 
Joao Pinto Ribeiro 
Pedro Tavares do Amaral 
Joao Fernandes Neto 

Fui presente: (a) Jose Alves Cardoso 



Conselheiro Relator: 
Dr. Joao Manuel Neto 
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INTEGRA~AO - TERCEIROS OFICIAIS 

SUMARIO: 

I - Para que seje jurldico-legalmente posslvel a integra9ao 

de um escriturario-dacti16grafo alam quadro como 3Q ofi 

cial a necessario -- nos termos da al!nea bJ do arti­

go 39Q do Decreto Regulamentar nQ ~1/B4. de 28 de Maio­

que a mesma seja feita "Sem prejufzo das habtlita~aes 
1 iterarias legalmente exigidas" e "para categoria re­
munerada pela mesma letra de vencimento." 

11- A categoria de 3Q oficial nao se mostra como uma categ£ 

ria de acesso para as escriturarios dacti16grafos. uma 

vez que s6 em circunstencias excepcionais estes podem 

ser admitidos ao respectivo concurso para aquela categ£ 

ria. 

Autos de Reclama9ao 
nQ 9/88 
Sessao de 1988/04/07 

I - Em sessao de 12 de Janeiro de 1988 0 Tribunal de Contas recusou 0 "VISTO" ao diploma de 
provimento de MARIA GORETE DOS SANTOS CUNHA DA SILVA como 3Q oficla] da Direc~ao Regio­
nal de Agricultura da Beira Interior. 

Fundamentou-se tal decisao nos seguintes considerandos: 

a) 0 despacho autorizador e de 26 de Fevereiro de 1987 e a forma de provimento e a 
II ,iYlA:egJr£u;fi.o" ; 

b) a interessada tem 0 lQ ciclo liceal e fot contratada, alem quadro, como escritur! 
ria-dacti16grafa de 2g classe (Diario da Republica, IIg Serie, de 5 de Janeiro de 
1981); 

c) fot nomeada escrituraria-dacti16grafa de Ig classe alem do quadro (Diario da RepQ 
blica, IIg Serie, de 11 de Junho de 1986); 

<I) segundo declara~ao dos servi~os executa ".taJLe6a.o de admbu.oiJuLc;Jio de pe..¢-
~oa.l, p~onia.t e 6,inanc~a e de e~ped.ieYlA:e dactitog4a6,ico e 
deCULquivo". , 

e) do artigo 39Q, alfnea b). do Decreto Regulamentar nQ 41/84, de 28 de Maio, decor­
re que a integra~ao deve ser feita ".oem pfLejuJ..zo da.6 ha.bililcu;_oe..¢ LUelLa. 
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tUM fegaimen;te eug--Ld.oJ.," e "pevw. c.a;tegotUa ... JLemunVLada pe.ta 
mUma fe;:tJw. de vencJmen;to" 

f) a interessada nao possui as habilita~oes literarias exigidas para 0 prov;mento c~ 

mo 3Q oficial, quer a data da entrada em vigor daquele diploma -- nQ2 do artigo 
11Q do Decreto-Lei nQ 191-C/79, de 25 de Junho -- quer a data do Decreto Regula -
mentar nQ 36/86, de 8 de Outubro. que vigorava na data do despacho autorizador 
(artigo 22Q, nQl, alfnea b) do decreto-Lei nQ 248/85, de 15 de Julho); 

g) a categoria de 3Q oficial corresponde a letra de vencimento M superior a da cate­
goria em que a interessada esta investida: Q. 

II -Nao se conformando com esta decisao 0 Senhor Secretario de Estado da Agricultura velo 
reclamar da mesma. nos termos do nQl do artigo lQ da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, ale­
gando, em sfntese, os seguintes fundamentos: 

a} conforme fotoc6pia da carta de curso e certidao de habilita~oes que se juntam. a 
agente possu; 0 curso geral dos liceus desde 1974 pelo que reune as habilita~oes 
literarias para 0 ingresso na categoria e carreira para onde a mesma e proposta • 
nos termos do disposto na alfnea b) do nQl do artigo 22Q do Decreto-Lei nQ248/85; 

b) nos termos do mesmo dispositiv~ legal a categoria de 3Q oficial da carreira de ofl 
cial administrativo mostra-se como uma categoria de acesso em rela~ao a carreira 
de escriturario-dacti16grafo e considerando que estes Servi~os se encontram prese~ 
temente numa fase de reestrutura~ao, considera-se perfeitamente viavel e legal a 
integra~ao proposta ao abrigo do estatufdo nos nQs 1, 2 e 5 do artigo 30Q do Decr~ 
to-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro; 

c) efectivamente vern esta disposi~ao normativa permitir, no caso vertente a integra -
~ao de agente na base de uma carreira onde a mesma vern desempenhando fun~oes ha a1 
gum tempo, sendo classificada para a letra imediatamente superior possfvel; 

d) acresce ainda mencionar que, no artigo 40Q do Decreto-Lei nQ248/85, se encontra es 
tatufda a proibi~ao de nos novos quadros de pessoal a criar na sequencia da sua 
publica~ao, nao se poderem preyer novos lugares de escriturarios-dacti16grafos, p~ 
10 que, em consequencia, apenas foram previstos naquela Lei Organica vagas para 
o pessoal dos quadros que ali ja prestava servi~o. 

III-Por ter sido interposta em tempo e por quem para 0 efeito detem legitimidade, fo; re 
cebida a reciama~ao e cumprido 0 disposto no nQl do artigo 5Q da Lei nQ 8/82. 

IV -No seu douto parecer 0 Digno Representante do Ministerio Publico pronuncia-se no senti 
do de ser desatendido 0 pedido de reaprecia~ao confirmando-se a resolu~ao reclamada. 

v - Tudo visto, cumpre decidir. 

Com a jun~ao aos autos das fotoc6pias da carta de curso e da certidao de habilita~oes 

comprova-se que a interessada possu; 0 curso geral do ensino secundario e, como tal, 
detem as habilita~oes literarias exigidas para 0 provimento na categoria de 3Q oficial 
na alinea b) do nQl do artigo 22Q do decreto-Lei nQ 248/85. 

Esta assim ultrapassado um dos fundamentos em que se baseou a resolu~ao de recusa do 
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"VISTO". 

Porem, para que a pretendida integra~ao seja juridico-legalmente possive1 e ainda ne­
cessario -- nos termos da alinea b) do nQ2 do artigo 39Q do Decreto Regulamentar nQ -
41/84 -- que a mesma se processe "palLa. c.a,tego.tU.a que integJ1.e M fiunc;-oeb que 
deb empenha, J1.emuneJt.ada pe.£.a mebma le:tJLa de v enWnento " . 

Ora a interessada, como escrituraria-dacti16grafa de 19 classe que e, detem a letra Q 
e pretende-se a sua integra~ao na categoria de 3Q oficial a que corresponde a letra H. 

E nao se pode dlzer -- como vern invocado -- que a categoria de 3Q oficidl se mostra 
como uma categoria de acesso para os escriturarios-dacti16grafos na sequencia do dis­
posto no artigo 22Q, nQl, alinea b) do Decreto-Lei nQ 248/85, uma vez que s6 em cir 
cunstancias excepcionais estes pod em ser admitidos a concurso: neste sentido 0 ac6! 
dao deste Tribunal de 19 de Janeiro de 1988 lavrado nos autos de reclama~ao nQ62/87. 

De resto, tal dispositivo legal na~ permite 0 acesso de escriturarios-dacti16grafos de 
19 classe a categoria de 3Q oficial mesmo considerando aplicavel 0 artigo 17Q do mes­
mo diploma aos agentes; tal possibilidade -- como bem salienta 0 Digno Representan­
te do Ministerio Publico no seu douto parecer -- s6 e concedida aos escriturarios-da£ 
ti16grafos principais com urn minimo de tres anos na categoria. 

Tambem na~ e legitim~ invocar 0 preceituado no artigo 30Q do Decreto-Lei nQ 41/84 a­
tendendo a que na~ se encontravam preenchidos os requisitos estabelecidos no mesmo a! 
tigo, nomeadamente nos seus nQs 2 a 4 niQ se podendo olvidar que, no caso em apreci! 
~ao, existem as regras muito explicitas do artigo 39Q do Decreto Regulamentar nQ-
41/84 que na~ permite promo~oes automaticas nem reclassifica~oes de pessoal sem pr~ 

juizo, quanto a estas. do disposto no artigo 30Q •. 

Por tais fundamentos acordam os juizes do Tribunal de Contas. em sessao plenaria, em 
julgar improcedente e reclama~ao formulada, confirmando, assim, a resolu~ao tomada em 
sessao de 12 de Janeiro de 1988, no processo nQ 41 042/87, que recusou 0 "VISTO" ao 
provimento da interessada MARIA GORETE DOS SANTOS CUNHA DA SILVA como terceiro ofici­
al da carreira de oficia] administrativo da Direc~ao Regional da Agricultura da Beira 
Interior. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Comunica~oes necessarias. 

Lisboa, 1988.Ahril.o7 

(aa) Joao Manuel Neto 
Orlando Soares Gomes da Costa 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Alfredo Jose de Sousa 
Fernando Jose Carvalho de Sousa 
Joao Pinto Ribeiro 
Pedro Tavares do Amaral 

Fui presente: 
(a) Jose Alves Cardoso 
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PROFESSORES ASSOCIADOS-NOMEA~OES 

CONCURSOS 

Conselheiro Relator: 

SUMARIO: 

I. Nos termos do artigo 59.29.1. al!nea cJ do Decreto-Lei 

n9 312/64. de 25 de Setembro. 0 recrutamento de docen -

tes para reger as disciplinas mencionadas no artigo 79. 

fica condicionada a obtenQao do grau de chefe de servi­

~o hospitalar de sa6de publica ou de consultor de cll 

nics gersl. 

2. De harmonia com 0 disposto no artigo 20 9 • n 9 2 do Decre­

to-Lei n 9 44/84. de 3 de Fevereiro. os candidatos deve­

rao reunir os requisitos gerais para as provimentos em 

funQoes publicas especiais para os provimentos noa lug~ 

res que se pretendam preencher. ate ao termo do prazo 

fixado no aviso de abertura do concurso para apresenta­

Qoes das candidaturas. 

Dr. Pedro Tavares do Amaral 
Autos de Reclamagao 
nQ 8/88 
Sessao de:1988.04.07 

1. Ern sessao de 17 de Dezembro de 1987 foi recusado 0 visto aos diplomas de provimento dos 
professores doutores MANUEL ALBERTO COIMBRA SOBRINHO SIMOES, JOSE VAZ SALEIRO E SILVA e 
FRANCISCO JOSE ZARCO CARNEIRO CHAVES, como professores catedraticos e AMADEU PINTO DE A 
RAOJO PIMENTA. ANTONIO CARLOS FREITAS RIBEIRO SARAIVA, ANTONIO MANUEL ESTlMA MARTINS e 
ROBERTO CESAR AUGUSTO CORREIA DA SILVA RONEON DE ALBUQUERQUE, como professores associa -
dos, todos da Faculdade de Medicina da Universidade do Porto (Processos n2s 70 021 a 
70 023, 70 299 a 70 301 e 94 666). 

Baseou-se esta decisao nos fundamentos seguintes: 

a) De harmonia corn 0 disposto na alfnea c) do nQl do artigo 52 do Decreto-Lei nQ 312/84, 
26 de Setembro e protocol0 celebrado entre a Faculdade de Medicina do Porto e 0 Hospi 
tal de Sao Joao, ern 8 de Janeiro de 1986, publicado no n2145, I Serie, do Diario da 
Republica, de 27 de Junho do mesmo ano, 0 recrutamento de docentes para reger as dis­
ciplinas mencionadas no artigo 12 daquele diploma legal, fica condicionada a obten~ao 
do grau de chefe de servi~o hospitalar de saude publica ou de consultor de clfnica g~ 
ra 1 ; 

b) aos interessados falta urn pressuposto legal -- titularidade do grau referido -- sem 
o qual sao inviaveis os pretendidos provirnentos; 

c) e esta a posi~ao correcta a tamar pete Tribunal, de harmonia corn 0 determinismo le-
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gal ja apontado, nao obstante terem sido ja visados quatro processos em situa~ao i 
dentica, em sessoes correntes de visto, sem a suscita~ao do problema em apre~o. 

11- Nao se conformando com esta decisao, 0 Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior 
veio pedir a reaprecia~ao da mesma nos termos e para os efeitos do disposto no nQ3 do 
artigo 2Q da Lei nQ 8/82 de 26 de Maio, alegando 0 seguinte: 

a} os professores doutores MANUEL ALBERTO COIMBRA SOBRINHO SIMOES, JOSE SALEIRO E SIL 
VA e FRANCISCO JOSE ZARCO CARNEIRO CHAVES ja tem 0 grau de "chene de J.:.eAv-tc;.o­
hoJ.:.pLta1.aJL" que lhe foi atribuido na sequencia do concurso aberto pel0 Ministe -
rio da Saude, pendente durante anos e que s6 chegou ao seu termo no final do ana 
passado (1987) pel0 que se encontram agora preenchidos os requisitos legais; 

b) as circunstancias em que se desenvolveu esse concurso foram detidamente analisadas 
num memorial oportunamente remetido a este Tribunal; 

c) ja foram apreciados favoravelmente por este Tribunal outros processos envolvendo si 
tua~oes analogas; 

d) sao igualmente vitimas da inercia dos servi~os dependentes do Ministerio da Saude os 
docentes envolvidos no concurso para professores associados. 

III-Por ter sido interposto em tempo e com legitimidade, fo; recebida a reclama~ao e ordena­
do 0 cumprimento do disposto no artigo 5Q, nQ1, da citada Lei nQ 8/82. 

IV- No seu parecer de fls.11 e IlV 0 Digno Representante do Ministerio Publico entende que a 
reclama~ao deve ser julgada improcedente uma vez que os actos de nomea~ao que se preten­
de ver visados sao nulos p~r falta de um requisito exigido p~r lei nos termos dos art; -
gos 88Q, nQl, alinea f), do Decreto-Lei nQ 100/84, de 29 de Mar~o, aplicavel a toda a 
Administra~ao, como e entendimento pacifico. 

v - Corridos os vistos legais, cumpre decidir. 

VI- Esta suficientemente provado no processo e nem sequer fo; objecto de contesta~ao por par 
te do Senhor Secretario de Estado reclamante que a data do encerramento dos concursos p! 
ra professores catedraticos e professores associ ados da Universidade do Porto, os inte -
ressados nao possuiam 0 requisito da alinea c) do nQl do artigo 5Q do Decreto-Lei nQ 312/ 
/84, de 26 de Setembro: terem 0 grau de chefe de servi~o hospitalar de saude publica ou 
de consultor de clfnica geral. 

Este requisito s6 0 vieram a adquirir, os tres primeiros interessados, ja depois de pr£ 
ferida a resolu~ao de recusa do VISTO. 

E os restantes ainda hoje nao mostram possui-lo. 

Ora 0 artigo 24Q, nQ2, do Decreto-Lei nQ44/84, de 3 de Fevereiro dispoe claramente que 
os candidatos deverao reunir os requisitos gerais para provimento em fun~oes publicas 
e especiais legalmente definidos para os provimentos nos lugares que se pretendem pre­
encher, ate ao termo do prazo fixado no aviso de abertura do concurso para apresenta~ao 
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das candidaturas. 

Como na reclama~ao se refere que s6 agora -- Fevereiro de 1988 -- se encontram preenchi 
dos os requisitos legais p~r ter chegado ao fim 0 concurso a que acima nos referimos 
nao podia ter sido outra a decisao deste Tribunal. 

As vicissitudes que teriam rodeado esse mesmo concurso, aberto pelo Ministerio da Saude 
reveladas minuciosamente no memorial a que se refere a reclama~ao. e problema que extr~ 
vasa a competencia e atribui~oes deste Tribunal e que, nos absteremos de sabre ele nos 
pronunc i a rmos. 

Finalmente, a invocada circunstencia de terem sido visados processos identicos nao le­
gitima nem justifica, por si 56, a concessao do VISTO a estes diplomas como pretende 0 

Senhor Secretario de Estado reclamante. 

Trata-se. de facto, de processos visados em sessoes correntes de visto e em que nao foi 
suscitado 0 problema em apre~o 0 que, naturalmente nao impede que, ap6s estudo cuidadoso 
esse mesmo problema, e em sessao plenaria, se decida de forma diversa. 

Nestes termos e por tais fundam.entos, e sem necessidade de mais considera~oes, acordam 
os Jufzes do Tribunal de Contas, em sessao plenaria, em julgar improcedente a reclama -
~ao, confirmando, assim, a recusa de visto nos processos acima referenciados. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Notifique-se. 

Lisboa, 1988.Abril.07 

(aa) Pedro Tavares do Amaral 
Joao Fernandes Neto 
Orlando Soares Gomes da Costa 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Alfredo Jose de Sousa (com a seguinte declara~ao de voto: A uniformizaqa.o de toda.s 
as situagoes de moZde a obstar a injustiqa re'lativa da Wlnutenqiio dos 
referidos provimentos visados, apesar de feridos de iZegaZidade igual 
a que suporta a reeusa dos vistos em apreqo, podem lograr-se eam a 
respeetiva revogaga.o nos termos do artigo 18!2.5J n!22.5J da L.O. do S.T.A.) 
Fernando Jose Carvalho de Sousa 
Joao Pinto Ribeiro 

Fui presente: 

(a) Jose Alves Cardoso 
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TRANSI~~O NOS TERMOS DO ARTIGO 
37Q DO DECRETO REGULAMENTAR NQ 41/84, 

DE 28 DE MAIO 

Conselheiro Relator: 

SUMARIO: 

A transi9ao para 0 quadro unico do MAPA. nos termos da disp~ 

91980 citada. 66 pode realizar-se para categoria remunerada 

pela me sma letra de vencimento ou imediatamente superior na 

ordem alfabetica. 

Dr.Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Autos de Reclama9ao 
NQs 14/88 e 16/88 
Sessao :1988.Abril.19 

1. 0 Senhor Secretario de Estado da Agricultura, por offcio de 29.02.88. vem solicitar, ao ! 
brigo do nQl da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, a reaprecia~ao da Resolu~ao deste Tribunal tomada 
em sessao de 19 de Janeiro de 1988. pela qual foi recusado 0 "VISTO" aos diplomas de provime~ 
to de MARIA GRACINDA ROMElRA AFONSO e LUCINDA DE SOUSA DA CONCEI~AO para os lugares de cozi -
nheiro de 3g classe da Direc~ao Regional da Agricultura do Algarve. 

As reclama~Bes foram admitidas p~r terem side interpostas em tempo e com legitimidade. 

2. A recusa do "VISTO" baseou-se nos seguintes considerandos: 

a) ambas as interessadas sao trabalhadoras rurais, correspondendo-lhe a letra U e prete~ 
dem ser providas em cargos a que corresponde a letra ~; 

b) as transi~Bes em causa nao se processam para categorias remuneradas pela letra imedia 
tamente superior a que ja possuem. violando-se assim 0 disposto nil. alfnea b) do nQ1 do 
artigo 37Q do Decreto Regulamentar nQ 41/84. de 28 de Maio, disposi~ao legal que foi 
invocada. 

3. As reclama~Bes, por seu turno, apoiam-se nas razoes seguintes: 

a) digressao hist6rica e actual sobre regras de transi~ao e mudan~a de carreira, tendente 
a demonstrar que nao se pode fazer uma interpreta~ao literal do artigo 37Q do Decreto 
Regulamentar nQ 41/84. quando fala em letra imediatamente superior; 

b} impossibilidade legal de 0 Decreto Regulamentar nQ 41/84 poder criar restri~Bes as r~ 

gras basicas consagradas no diploma-matriz, 0 Decreto-Lei nQ 41/84, designadamente 
no que toca a amplitude prevista no seu artigo 30Q, nQ2, ou sobrepor-se ao Decreto-Lei 
nQ 190/86. de 16 de Julho. Lei Quadro das Direc~oes Regionais. em especial no seu ar­
tigo 30Q que remete, em primeira linha , para 0 artigo 6Q do decreto-Lei nQ 41/84 e, 
de forma indirecta. para 0 artigo 30Q do mesmo diploma. 
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4. 0 ExmQ Procurador-Geral Adjunto, nos seus pareceres de fls.17 e V., pronuncia-se no sen 
tido de que as reclama~Oes devem ser julgadas improcedentes. 

Colhidos os demais vistos legalS, cumopre decidir: 

5. Nos termos do artigo 6Q do Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Fevereiro, em caso de cria~ao 
ou altera~ao de quadros de pessoal, e vedado preyer promo~Oes automaticas ou reclassifi 
ca~oes de pessoal, sem prejufzo, quanto a estas, do disposto no artigo 30Q. 0 princ! -
pio, com as excep~Oes contidas no artigo 30Q. 

Segundo este preceito, quando se verifiquem situa~Oes de reorganiza~ao ou de reestrutu­
ra~ao dos Servi~os -- como e 0 presente caso -- e em ordem a facilitar a redistribui~ao 
de efectivos, respeitando a adequa~ao entre 0 conteudo funcional dos postos de trabalho 
e as capacidades e aptidoes dos funcionarios e agentes, poderao estes, por iniciativa 
da Admin;stra~ao, ser objecto de reclassifica~ao e ou reconversao profissional. 

Seguidamente, a lei define 0 que entende por uma coisa e outra: 

- a reclassifica~ao consiste na a;tJU..bui<;iLo de c..a-tegoJUa cU6VLente da que 0 

6un~on~o ou agente e tituian, de outna ~~a, e ~poe que aque 
t~ ~eunam o~ ~eq~~o~ tegalmente exig~do~ p~ a nova ~ego~a.-

--A reconversao consiste igualmente na mudan~a de categoria, da mesma ou de outra carrei 
ra, p~ececUda da 6~equenUa com ap~ova<;iLo de urn c~o de 6o~ar;.ao p~o 
6~~~onat, p~~~ncUndo-~e, n~;te c.Mo, ~ hab~<;.o~ ~VL6JU~ e: 
xig~~. 

Daqui resulta que, em ambas as situa~Oes, se prev~ a possibilidade de mudan~a de carrei­
ra. No caso de reclassifica~ao,e mesmo esta a unlca possibilidade contemplada. 

Mas a lei vai mais longe, pois 0 nQ3 do artigo em aprecia~ao impOe que haja criterios de 
reclassifica~ao e de reconversao a estabelecer, respectivamente, em portaria e decreto-Iei. 

Simplesmente, estes criterios nao t~m parametros inteiramente livres, pOis 0 nQ5 impoe que 
a recla.ssifica~ao e a reconversao profissional se fa~am pela categoria remunerada peta 
mUma te;tJw. de ven~ento, ou ~ecUa;tq.men;te ~upvUo~, quando nao se verifique 
coincid~ncia da remunera~ao, excepto quando haja lugar a reconversao profissional na mes­
rna carreira, caso em que se processara sempre para categoria imediata. 

Estas as normas de caracter geral aplicaveis. 

De notar que, quando a lei nao se quer cingir a ordem alfabetica, utilisa outra maneira de 
dizer, como acontece no artigo 26Q do Decreto-Lei nQ 44/84, de 3 de Fevereiro, enos ar­
tigos 16Q e 17Q do decreto-Lei nQ 248/85, de 15 de Julho, onde fala em letra de vencimento 
imediatamente superior, na estrutura da carreira. 

E nao se pode dizer -- como se afirma nas alega~Oes -- que a interpreta~ao literal destes 
preceitos, no que toca a letra de vencimento, esvasiaria, na pratica, 0 conteudo do dispo­
sitivo que prev~ aquela forma de mobilidade. 0 que limita e 0 ambito da sua aplica~ao, e 
impede reclassifica~Oes como aquelas que se pretendem efectuar no caso presente. 

Mas voltaremos a este ponto mais adiante. 
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5.1 Se estes sao os princfpios gerais, importa agora ana1isar as disposi~5es que regulam e~ 
pecificamente os casos concretos em aprecia~ao. 

o Decreto-Lei nQ 293/82, de 27 de Julho, que estabeleceu urn quadro unico para 0 pessoa1 
do Ministerio da Agricultura, Comercio e Pescas -- depois alterado nesta parte -- dete~ 

minou, no artigo 5Q, que tal quadro, bern como 0 regime de pessoal e a regulamenta~ao de 
outras materias, seriam objecto de Decreto Regulamentar dos Ministros das Finan~as e 
da Agricultura. 

E em execu~ao deste preceito que veio a ser publicado 0 Decreto Regulamentar nQ 41/84, 
de 28 de Maio, ja posterior a entrada em vigor do Decreto-Lei nQ 41/84, de 3 de Feve -
reiro. que temos vindo a comentar. 

o artigo 37Q daquele Decreto Regulamentar dispoe que 0 pessoa1 dos servi~os e organis­
mos que integram 0 MAPA transita para 0 quadro unico, com observ&ncia do disposto no 
artigo 6Q do Decreto-Lei nQ 41/84 e de acordo com as seguintes regras: 

a) para categoria de igual designa~ao e letra de vencimento a que 0 funcionario ou a­
gente ja possufa; 

b) sem prejufzo das hablita~oes legais. para categoria que integre as fun~oes etecti­
vamente desempenhadas pelo funcionario ou agente, remunerada pela mesma letra de 
vencimento, ou imediatamente superior, quando nao se verifique coincidencia de re­
munera~ao. 

Acrescenta 0 nQ2 que, de acordo com 0 disposto no numero anterior, a transi~ao de pess£ 
al detentor das carreiras mencionadas na col una (1) do mapa III far-se-a para as categ£ 
rias correspondentes da col una (3), sem prejufzo da sua aplica~ao a outras situa~5es 
nao expressamente enunciadas no referido mapa. 

A portaria a que se referia 0 nQ4 do artigo 30Q do Decreto-Lei nQ41/84, encontra-se sUQs 
titufda pelo presente artigo que, como acaba de se verificar, tam bern s6 consente a 

transi~ao para a mesma letra de vencimento ou imediatamente superior, tendo essa orien!a 
~ao sido escrupulosamente cumprida no referido mapa III. 

De observar que 0 artigo 39Q fo; ainda mais rigoroso, pois 56 permitiu a integra~ao do 
pessoa] nele contemplado em categoria igual a ja possuida ou categoria que,integrando as 
fun~oes desempenhadas, fosse remunerada pela mesma letra de vencimento. 

5.2 Nao se ve, deste modo, que a interpreta~ao feita do artigo 37Q col ida com 0 disposto no 
artigo 30Q, nQ2, do Decreto-Lei nQ 41/84. como nao viola 0 artigo 30Q do Decreto-Lei nQ 
190/86, de 16 de Julho. na medida em que remete para 0 artigo 6Q do Decreto-Lei nQ41/84 
e para 0 Decreto Regulamentar nQ 41/84 ou ainda para 0 Decreto nQ 248/85. 

Tao pouco ofende 0 disposto no artigo 20Q do Decreto Regulamentar nQ54/86, de 8 de Outu­
bro, relativ~ a Direc~ao Regional de Agricultura do Algarve. 

5.3 Mas porque estamos em face de uma mudan~a para a base de uma carreira diferente. nao se 
poderia encarar 0 problema de modo diverso? Tanto mais que. nos casos em aprecia~ao, 
as interessadas tern as habilita~oes literarias e os pressupostos profissionais para ta~ 
to necessarios. uma vez que, segundo consta dos processos, embora encontrando-se no 
quadro como trabalhadoras rurais, desempenham fun~oes inseridas na carreira de cozinhei 
ro, preparando e confeccionando refei~5es no refeit6r;0 da Zona Agraria de Tavira. 
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Nao s6 a letra da lei nao 0 permite. como parece que nao 0 deve consentir. Na reali­
dade, a entrada nas carreiras tern como pressuposto generico concurso de admissao. pa­
ra selec~ao de pessoal. Por outro lado, nao e deixado ao livre arbftrio dos servi~os 
a coloca~ao de pessoal em fun~oes diversas daquelas para que foi recrutado, sem que te 
nham sido cumpridos os preceitos legais relativos a admissao e promo~ao. 

Oaf resulta que a lei nao devera incentivar situa~oes de ilegalidade no exercfcio de 
fun~oes, criando a esperan~a de que, mais tarde ou mais cedo, tais situa~oes venham a 
ser legalizadas, sem garantia suficiente de qualifica~ao, a qual nao e assegurada ape­
nas, como a experiencia demonstra, pela posse de habilita~oes literarias. 

Tern sido esta, alias, a orienta~ao seguida por este Tribunal. 

6. Sem necessidade de mais considera~oes,acordam os Jufzes do tribunal de Contas em jul­
gar improcedente as reclama~oes apresentadas, confirmando a RECUSA DO "VISTO" aos pro­
cessos inicialmente indicados. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Comunica~oes necessarias. 

lisboa, 1988.Abril.19 

(aa) Francisco Pereira Neto de Carvalho 
Alfredo Jose de Sousa (vencido nos termos da declara~ao junta) 

Fernando Jose Carvalho de Sousa 
Jose Alfredo Mexia Simoes Manaia 
Pedro Tavares do Amaral 
Joao Manuel Neto 
Orlando Soares Gomes da Costa 

Fui presente: 

a) Jose Alves Cardoso 
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DECLARA~~O DE VOTO 

Apos mais aprofundada reflexao sobre 0 regime juridico da reclassifi­

ca~ao, isolada ou concomitantemente utilizada com a transi~ao ou integra~ao, 

julgaria procedente a reclamac;ao e concederia 0 "\.isto" pelas seguintes ra­

zoes: 

a) a mudanca de carreira pode fazer-se "POI' iniciativa da I~dministra­

c;ao" atraves da reclassificac;ao ou reconversao (art Q. 30Q. nQ. 1 

do D.L. nQ. :::' 184, de 3/2: ou pOI' iniciatha do funcionario pela 

via de concurso (artQ. 26Q. nQ. 2 do D.L. nQ. 44/84. de 3/2 e artQ 

do D.L. nQ. 248/85, de 151 7) 

b: na reclasslflcac;ao, 0 concurso e substituido por um crIterio de con­

teudo geral e abstracto'n Q. 4 do artQ. 30Q. do D.L. nQ. 418::: 

c' em ambos os casos ae mudanc;a de carreIra ha uma limitac;ao quanta ~ 

categoria a at:-ibuir na nova carreira: "categoria remunerada pel:::; 

mesma letra de vencimento, ou imediatamente superior Quando nac se 

verifique coincidencia oe remunerac;ac"; 

d: no regIme do D.L. nQ. 165 '82, de 10/5, que introduziu "novas concee. 

c;oes de mobilidade interdepartamental e interprofissional" com vi.§.. 

ta a "racionalizac;:ao dos efectivos da func;ao publica", a I'eclassi­

ficar;ao nao podia em caso algum traduzir-se "na atribuic;ao de cate­

aoria com vencimento inferior a (cateaoria~ de que 0 funcionario 

ou agente e titular :nQ. 7 do artQ. 18 9 .;, 0 que significa\.a que P.£ 

dia atribuir-se categoria igual ou superlor, sem limite; 

e; face a este normativo, a alterac;ao introduzida visou limitar, pOI' cl 

ma, a categoria da nova carreira a atribuir ao funcionario (ou age~ 

te) reclassificado: igual ou imediatamente superior ~quela de que era 
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• 
titular; 

f) 0 que 0 legislador entendeu Foi que 0 funcionario reclassificado 

nao subisse mais de Que uma cateooria na mudan~a de carreira (se 

era titular de uma categoria de 3§. classe nao podia na nova car 

reira passar a 1 a ,- . classe ou a principal); 

g) e que a categoria estabelece ... "um certo vencimento fixe a que 

corresponde uma letra na escala de vencimentos" (Alfaia, Concei­

tos, vol. I, pag. 55), razao porque 0 legislador se reportou a 
remunera9ao por letra de vencimentos; 

h) categoria igual ou imediatamente superior, aferida pela respecti­

va letra de vencimento, independentemente de corresponder a letra 

imediata no abecedario da escala de vencimentos, na estrutura da 

nova carreira; 

i) se esta limita9ao tem este sentido na mudan9a da carreira atrav~s 

de concurso CartQ. 16Q, nQ.1 a) e artQ. 17Q. nQ. 1 a) do D.L. nQ. 

248/85) nac ha razao (a meramente literal, § insuficiente) para 0 

nao ter quando a mudan9a de carreira se opera at raves da reclassi-

ficacaOj 

j) no caso vertente, estamos perante uma reclassifica9ao simult§nea 

com a transicao enquadrada nos art 9s. 69, a) e 309. n9 . 1 e 5 do 

D.L. nQ. 41/84 para 0 qual 0 artQ. 37Q, b) do Decreto Regulamentar 

nQ. 41/84, de 28/5 remete expressamente; 

, 
1. dai que deva categoria e classe da nova carreIra para on de 

transitaram, reclassificados, os funcionarios igual ou imediatamen 

te superior a detida na carreira de origem. 

/ 
Alfredo dose de Sousa 



LE GIS L~~c.AO 
,j 



- Decreto-Lei !It.. ~ de II de ~ 

- Disciplina a actualiza~ao de pensoes de 
reserva dos militares chamados a efectividade de 
servi~o. 

- Decreto-Lei nQ. 356/88, lk II de Outubro 

- Cria 0 Fundo Extraordinario de Ajuda a 
Reconstru~ao do Chiado (FEARC). 

- Decreto-Lei ~ ~ lk II de ~ 

- Regulariza 0 provisento de pfofessores 
nao efectivos do ensino nao superior nos anos de 
1985 a 1988. 

- Decreto-Lei ~ oo.aa...lk lllk ~ 

- RegulaBenta 0 disposto no Estatuto da 
Carreira Docente Universitaria quanto ao 
ingresso no quadro de efectivos 
interdepartalentais dOB professores 
catedratico8, associados e auxiliares. 

- Decreto-Lei ~ illill...lk lllk ~ 

- Estende a ledicos que presidam a orgaos 
de direc~ao de centr~s de salide a op~ao pelo 
regime de dedica~ao exclusiva. 

- Decreto-Lei ~ ID.La.L lk lllk ~ 

- Define a estrutura organica da 
Universidade do Algarve. 

- Decreto-Lei ~ rum... lk 21lk ~ 

- Mova Lei Organica da Junta Nacional de 
Investiga~ao Cientifica e Tecno16gica (JUICT). 

- Decreto-Lei ~ llLa.6....lk 21lk ~ 

- Regulalenta 0 acesso aos quadros e a 
progressao nas carreiras da Policia de Seguranc 
Publica. 

- Decreto-Lei nQ. ~ de 25 de Outubro 

- Crla 0 Instituto de Apoio as Pequenas e 
Medias Empresas e ao Investimento. 

- Decreto-Lei nQ. 389/88, de 25 de ~ 

- Integra os Institutos Superiores de 
Engenharia de Coimbra, Lisboa e Porto na rede de 
estabelecimentos de ensino superior politecnico. 

- Decreto-Lei nQ. 00.8l.. de 25 de Outubro 

- Altera uma disposi9ao do Decreto-Lei nQ. 
38 884, de 28 de Agosto de 1952, relativa aos 
elolumentos cobrados pelas escolas de 
enfermagem. 

-Decreto-Lei ~ lliill.... lk 26 de Outubro 

- Regula 0 sistema de apoio judiciario 

- Decreto-Lei lL.. mill... lk 2i lk ~ 

- Renova a vigencia do regime de instala~ao 
do Servi90 de Informatica da Saude. 

-~ Regulamentar ~ .ruaL lk lllk 
~ 

- Disciplina 0 exercicio da medic ina 
privada p~r melbros dos conselhos de 
admini5tra~ao dos hospitais. 

-~ Regulallentar ~ lliM... lk 21lk 
~ 

- Disciplina a tran6i~ao de funcionarios no 
ambito do Ministerio das Obras Publicas, 
Transportes e COlunica~oes. 

** 
- Porta ria ~ 611L.8t..lk lllk ~ 

- Alarga 0 quadro de pessoal da Direc9ao-



Garal do Tribunal de Centas. 

- Despacho Normativo nQ. ~ publicado 
eJl ~ dt Outubro 

- Fixa as remuneracoes relativas a 1987, 
corrigida da compensacao devida pela introducao 
do imposto profissional. 

- Despacho Normativo ~ ~ publicadQ 
eJl ~ de Outubrro (Suplemento) 

- Regulamenta a contratacao de professores 
do ensino primario e educadores de infancia 
profissionalizados nao pertencentes aos quadros. 

- ResoluGaQ da Assembleia Regional ~ 
13m/A, publicada eJl2.6. dt ~ 

- Aprova a conta de gerencia referente ao 
ana de 1981 da Assembleia Regional dos A~ores. 

- Decreta Legielatiyn Regional ~ 33/88/A, 
publicado eJl 11 dt ~ 

- Adita um nQ. 1 ao artigo 4Q. do Decreto 
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Regional nQ. 9/80/A, de 5 de Abril, que aplica i 
Regiao Autonoma dos Acores, com as necessarias 
adaptacoes, 0 Decreto-Lei nQ. 191-F/79, de 26 de 
Junho. 

- Decreto Legislativo Regional nQ. 34/88/A, 
publicado em ~ dt Outubro 

- Aplica 0 Decreto-Lei nQ. 265/88, de 28 de 
Julho, i Regiao Autonoma dos Acores. 

-~ Legislativo Regional ~ 35/88/A, 
publicado em ~ de Outubro 

- Extingue 0 Servico Regional do Acucar e 
do Aleool (SRA). Revoga 0 Decreto Regional nQ. 
i4/79/A, de 4 de Setembro. 

-~ publicado ~ ~ di Republica, 
1 ~ de 21. ~ Outubro de 1988 

- 0 exercicio da faculdade conferida pelo 
artigo 84Q., nQ. 2, do C6digo das Expropriacoes 
(Decreto-Lei nQ. 845/76, de 11 de Dezembro) nao 
depende da alegacao e prova da insuficiencia de 
meios financeiros para a entidade expropriante 
efectuar de imediato 0 pagamento da totalidade 
da indemniza~ao. 

-~ ~ Tribunal Constitucional ~ 
illill... publicado ~ ~ da Republica, 
1 ~ d.e. 11 d.e. ~ 

- Declara a inconstitucionalidade, com 
for~a obrigat6ria geral, das normas constantes 
do "Acordo, por troca de notas, entre 0 Governo 
Portugues e 0 Governo dos Estados Unidos da 
America a instalar em territorio nacional uma 
esta~ao electro-opiica para vigilancia do expa~o 
exterior (GEODSSj". 



- Desp. ill/SEES/58-X!, publicado no Diario 
da Republica, li Serie, nQ. 245, de 22 de 
Outubro (pagina 97611 

- Prorroga 0 regile de instalacao da Escola 
Superior de Musica do Instituto Politecnico de 
Lisboa ate 30-9-89. 

HOVEHBRO 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ a ~ Nove.bro 

- Cria 0 Instituto de Estudos Empresariais 
da Oniversidade do Porto, 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ a ~ Noye.bro 

- eria 0 gabinete de Kduca~ao Tecnologica, 
Artistica e Profissional no ambito do Ministerio 
da Educavao (GETAP), 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ a ~ Noyembro 

- Disclplina a contagel de tempo de servico 
prestado p~r docentes nos seminarios lenores. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ a ~ Noyembro 

- Regula a COlpOBlcao das COilssoes 
instaladoras de escolas superiores em que sejal 
leccionados cursos de turislo. 
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- Decreto-Lei nQ, ~ de ~ de Nove.bro 

- Da nova redaccao aos artigos lQ., 4Q., 
20Q., 24Q. e 25Q. do Decreto-Lei nQ. 329/87, de 
23 de Setembro (Lei Organica do XI Governo 
Constitucional) . 

- Decreto-Lei nQ, 402/88, de ~ de Hovembro 

- Reestrutura a carreira de inspec~ao da 
Inspecqao-Geral de Financas. 

- Decreto-Lei nQ. ~ de ~ de Novembro 
- Autoriza a criavao da Escola de 

Educadores de Infancia. 

- Decreto-Lei nQ. ~ ~ ~ de Hovembro 

- Autoriza a criacao da Escola Superior de 
Educacao de Paula Frassinetti. 

- Decreto-Lei ~ m.m.... ~ a. ~ Noyembro 

- Autoriza a criavao da Escola Superior de 
Educa~ao de Joao de Deus. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ a ~ NQyembro 

- Renova 0 periodo de instalacao da Junta 
Autonoma dos Portos do Centro (JAPC). 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ ~ ~ Moyembro 

- Assume para 0 Estado a obrigacao de 
pagamento dos juros decorrentes do emprestimo de 
5 milnees de contos contraido em 1987 pelo 
IFADAP junto de instituicees de credito, 
relativo ao financiamento decorrente do 
Regula.ento (CEE) nQ. 197/85. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ ~ ~ Hoyembro 

- Altera a redaccao do artigo 163Q. do 
C6digo de Processo das Contribuicoes e Impostos. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ ~ ~ Novelbro 

- Autoriza a criacao da Kscola Superior de 
Educacao de Torres Novas. 



- Decreto-Lei nQ, ~ de II de Novembro 

- Lei Organica da Inspeccao-Geral das 
Pescas. 

- Decreto-Lei nQ, ~ de li de Novelbro 
(Suplementol 

- Visa dotar 0 Conselho Nacional de 
Educagao das estruturas materiais e hUlanas 
necessarias ao Beu funclonamento. 

- Decreto-Lei nQ, ~ de ~ de Novembro 

- Altera 0 artigo SQ, do Decreto-Lei nQ. 
363/78, de 28 de Novembro (Direccao-Geral das 
Contribuicoes e Impostos), na redaccao que Ihe 
fOl dada pelo Decreto-Lei nQ. 66/88, de 15 de 
Janeiro. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ II ~ Novembro 

- Altera a Lei Organica do Secretariado 
para a Modernizacao Administrativa, 

- Decreta-Lei ~ ~ ~ II ~ Novembro 

- Reve 0 regime remuneratorio e de horario 
de trabalho daB chefes de servicos 
administrativos hospitalares. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ za ~ Novembro 

- Prossegue a extensao ao territorio de 
Macau daB reformas introduzidas na legislacao 
processual civil. 

- Visa, dando cumprimento as disposicoes 
orcamentais, regularizar a situacao do pessoal 
contratado pelos varios servicos do Ministerio 
da Justica, 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ ~ ~ Noyembro 

- Aprova a criacao e 0 funcionamento da 
Escola Superior de Educacao de Fafe e do curso 
de educadores de infancia. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ ~ ~ Noyelbro 

- Altera algumas disposicoes da organica 
da Comissao Interministerial da Familia. 

- Decreto Regulalllentar nQ, lli1L dt ill de 
NQvellbro 

- Altera 0 Decreto Begulamentar nQ, ~2/85, 
de 8 de Agosto (estabelece criterios de 
preenchilento dos cargos de direccao dos centros 
regionais de seguranca social, tanto no que 
respeita as formas de provlmento COlO no que se 
refere a area de recrutaaento a nivel de 
relluneracao) , 

-~ Regula!!lentar ~ ~ ~ ~ ~ 
HQvembro 

- Aprova a organica do Servico de 
Informatica Tributaria no ambito das 
contribuicoes e impostos, 

-~ Regulamentar ~ .4.1.L8L ~ II ~ 
HQyelllbro 

- Cria os Centr~s Regionais de Alcoologia 
do Porto, de COlllbra e de Lisboa, 

- llru:lli Regulameptar ~ ill.8.L ~ 21 ~ 
Novel1bro 

- Altera 0 artigo 15Q, do Decreto 
Begulamentar nQ. 58/86, de 8 de Outubro (altera 
a estrutura organica da Direccao Regional de 
Agricultura do Alentejo), 

- llru:lli Regula!!lentar ~ .4.lli.L ~ 21 ~ 
Noyellbro 

- Altera 0 Decreto Begulallentar nQ, 63-
A/84) de 20 de Agosto, no sentido de 
regulamentar 0 exercicio de actividade de 
operador portuario de 6uperintendencia de 
cargas, 

u 



- Portaria nQ. ~ de 22 de Novelbro 

- Aplica 0 disposto no Decreto-Lei nQ. 
134/87, de 11 de Mar~o, ao pessoal de enfermagem 
dos servi~os dependentes do Gabinete de 
Planeamento e Coordenacao do Combate a Droga. 

- Portaria n.L llilll.. dt li de Hovellbra 

- Alarga 0 quadro da Direccao-Geral do 
Tribunal de Contas. 

- Portaria nQ. 166/88. de ~ de Novelbro 

- Actualiza as gratificacoes devidas aos 
lambros da lesa da Santa Casa da Misericordia de 
Lisboa para as gerencias da lotaria nacional e 
das apostas lutuas. 

-~ Legislativo Regional ~ 36/88/A, 
pnblicado ~ 21 ~ Novelbro (Snplelento) 

- Estabelece disposicoes relativas a 
estrutura organica do Governo Regional dOB 
Acores. 

-~ Regulalentar Regional ~ 
TO/S8/A, publicado ~ 11 ~ Noyelbro 

- Estabelece disposicoes relativas a 
organica do Gabinete de Gestao Financeira do 
Elprego, abreviadalente designado por GGFE. 

- Decreto LegislativQ Regional ~ ii/881M, 
publicado ~ 1l ~ Novembro 

- Cria 0 Instituto de Rabita~ao da Regiao 
Autonola da Madeira (IRM). 

-~ Reguluentar Regional n.L 
20f88/H, publicado ~ 1l dt Novelbro 

- Cria Ut fundo de investilento para 
equipas madeirenses com futebol profissional que 
disputal os Calpeonatos Nacionais da I e II 
Divisoes. 

-~ 125/SKKS/88-II 1 publicado ~ ~ 
di Republica, II ~ ~ 2.iL ~ 11 ~ 
Hovelbro .!.P.W.M 1.0. illl 

- Prorroga 0 reg lie de instalacao da lacola 
Superior de Tecnoiogia do Instituto Politecnico 
de Setubal ate 9 de Outubro de 1989. 

DIUBBBO 

- i&i n.L 1.1..W.L. ~ 21 ~ De;ellbro 
(Snpielento) 

- Altera~ao da Lei nQ. 2/88, de 26 de 



Janeiro (Or~amento do Estado para 1988). 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ ~ de Dezembro 

- Cria a Oniversidade Aberta. 

- Decreto-Lei ~ 445-A/88 ~ ~ ~ Dezembro 
(Suplemento) 

- Autoriza 0 Ministro das Financas a 
recorrer a eBissao de divida publica. 

- Decreto-Lei nQ. ~ ~ a de Dezembro 

- Altera e artigo 14Q. do Decreto-Lei nQ. 
44/84, de 3 de Fevereiro. 

- Decreto-Lei ~ 446-A/88, ~ R ~ 
Dezembro (Suplemento) 

- Altera algumas disposi~oes do Decreto-Lei 
nQ. 327/84, de 12 de Outubro, (situacao de 
pessoal chamado a prestar servico na Alta 
Autoridade contra a Corrupcao) e actualiza 0 

modele de cartao que credencia 0 pessoal da Alta 
Autoridade Contra a Corrup~ao. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ 11 ~ Dezembro 

- Aprova os codigos e rubricas de 
classificacao economica das receitas publicas. 

- Decreto-Lei ~ 450-A/B8, ~ 11 ~ 
Dezembro (SuplementQ distribuidQ ~ l[ ~ 
~illi 

- Atribui aos funcionarios e agentes da 
administracao central e local uma remunera~ao 
extra ordinaria eventual. 

-Decreta-Lei ~ ~ ~ 11 dt Dezembro 

- Reve 0 regime juridico do Fundo de 
Regularizacao da Divida Publica. 
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- Decreto-Lei nQ, 456/88, de II de Dezellbro 

- Altera 0 Decreto-Lei nQ. 35/85, de 1 de 
Fevereiro, no sentido de permitir que a 
contrata~ao de monitares pela universidade possa 
ter a duracao correspondente ao periodo de 
leccionacao. 

- Decreto-Lei nQ. 460/88, ~ l! ~ Deze.bro 

- Altera a Lei Organica do Institute 
Nacional de Habitacao, aprovada pelo Decreto-Lei 
nQ. 202-B/86, de 22 de Julho. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ ~ ~ Dezellbro 

- Kxtingue a Comissao Reguladora dos 
Produtos Quillicos e Farmaceuticos, 0 Instituto 
dos Produtos Florestais e 0 Instituto dos 
Texteis. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ l[ ~ DezembrQ 

- Poe em execu~ao 0 orcamento da Seguranca 
Social para 1988. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ ~ ~ DezembrQ 

- Autoriza a constituicao de fundos 
permanentes nos tribunais, nas conservatorias de 
registos enos cartorios notariais. 

- Decreto-Lei ~ ~ ~ ~ ~ Dezembro 

- Cria 0 Instituto da Juventude. 

- Resoluc§o da Assembleia da Republica ~ 
~ publicada ~ Z! ~ DezesbrQ 

- Aprova, para ratifica~ao, 0 Acordo 
Intergovernalental entre os representantes dos 
Kstados membros da Comunidade Europeia, 
aprovado el 24 de Junho de 1988, e da Decisao do 
Conselho nQ. 88/3/376/CKE, EURATOM, relativa ao 
sistema de recurs os proprios das Comunidades. 



- Decreto Regulamentar nQ. 43-A/88, de ~ de 
Dezembro {Suple,ento distribuido em ~ do 
mlQ.mL 

- Aprova as tabelas praticas do imposto 
sobre 0 rendimento das pessoas singulares. 

-~ Regulalientar!it.. .!.611L!k 2.2. !k 
Deze,brQ (SuplementQ) 

- Estabelece a organica do Instituto da 
Juventude. 

- ~!it.. ill.fth !k li de Dezembro 

- Actualiza 0 subsidio de risco do pessoal 
de inspecqao da Policia Judiciaria. 

- Portaria!it.. 801-A!88, de ~ !k Dezembro 
(Supiemento) 

- Sus pen de a aplica~ao da Portaria nQ. 
719/88, de 28 de Outubro, as magistraturas 
judicial e do Ministerio Publico e ao pessoal 
,dos serviqos do Ministerio da Justi~a que, pelo 
respective estatuto ou diploma legal, beneficie 
de transperte gratuito. 

- PQrtaria ~ ~ !k II !k Dezembro 

- Determina que as requisi~oes de pessoal 
docente vinculado ao Hinisterio da Educa~ao para 
as areas de Educaqao Especial, Reabilitaqao 
Vocacional, Parelisia Cerebral e Orientaqao e 
Interven~ao Psicologica dos servi~os e 
estabelecimentos do sector da Seguran~a Social 
nao estejam sujeitas aos prazos constantes dos 
artigos 2iQ. e Z5Q. de Decreto-Lei nQ. 41/84, de 
3 de Fevereiro. 

- Portaria ~ ~ !k II dt Dezelbro 

- Estabelece que a equipara~ao a 
subdirector-geral prevista no n. 1 da Portaria 
nQ. 89/83, de 28 de Janeiro, seja aplicavel aos 
funcionarios que a data da entrada em vigor do 
Decreto-Lei nQ. 314/80, de 19 de Agosto, 
exerciam as fun~oes de directores regionais da 
Madeira e dOB A~ores do Instituto Macional de 
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Meteorologia e Geofisica. 

- Resolucao ~ Assembleia Regional !it.. 
ll.lli!L. publicada !l.l ~ !k Dezembro 

- Aprova as contas da Regiao Autonoma da 
Madeira - 1983 a 1986. 

- Ac6rdao nQ. 2.2.1.ill... publicado no Diario 
~ Republica, 1 ~ !k Zl !k DeZeibro 

- Declara a inconstitucionalidade, COi 
for~a obrigat6ria geral, de algumas norlas da 
Lei nQ. 2/88, de 26 de Janeiro; nao dec lara a 
inconstitucionalidade, COl for~a obrigatoria 
geral, das delaiB normas da Ie sma lei; limita os 
efeitos da inconstitucionalidade, por forla a 
salvaguardar a validadedos aetos de natureza 
financeira ou or~amental praticados ate a data 
da publicaqao do presente acordao ao abrigo das 
normas inconstitucionais. 

- ~!it.. ill.L8..L. pub lica do !iQ. llli.I:k 
~ Republica, 1 ~ !k lL !k DezembrQ 

- Declara a inconsiitucionalidade, com 
for~a obrigatoria geral, das normas das 
Resolu~oes nQs. 42/87, de 15 de Janeiro, e 5/88, 
de 28 de Janeiro, do Governo Regional dos 
A~ores; limita os efeitos da 
inconstitucionalidade - COli ressalva, porem, daB 
situacoes litigiosas -, p~r forlla que nao seja 
posto ell causa 0 direito a salarios, pensoes 
infortunistieas e demais indemnizacoes que, na 
base daquelas resolu~oes, se tenha constituido 
ate a data da publica~ao deste ac6rdao. 

- DeclaracaQ publicada !iQ. ~ ~ 
RepUblica, llliih!k ~ !k Dezellbro !k 
00 

- De ter side rectificado 0 Regillento da 
Assembleia da Republica, publicado ell anexo a 
Resolucao da Assembleia da Republica nQ. 13-
-A/S8, inserta no Diario da Republica, I Serie, 
nQ. 168, (3Q. Suplemento), de 22 de Julho de 
1988. 
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331 - CANADA. Bureau du Verificateur General 
Methode de verification integree/ Bureau du Verificateur General.- (Ottawa) B.V.G., 
1981. - 58, XVII p.; 23 cm. 
B.LC.: L1-102 

332 - INGLATERRA. National Audit Office 
The role of the/ National Audit Office.- London: National Audit Office Information 
Unit. 1988.- 16 p.; 30 cm. 
B.T.C.: E.20-329 

333 - MAGNET, Jacques 
La Cour des Comptes: lesinstitutions associes et les Chambres Regionales des Comptes: 
traite de juridiction financiere et des fonctions connexes/Jacques Magnet.- 3 eme·ed.­
- Paris: Berger- Levrault, 1986.- 337p.; 23cm.- (L' administration nouvelle). 
B. LC.: G. 

334 - PERULLES BASSAS,Juan Jose, e outros 
Procedimientos de la hacienda publica 1984: Compilacion de las normas que las regulan 
en 16 de Abril de 1984/ Juan Jose Perul1es Bassas, Francisco Xavier Santa16 Sors, Juan 
Manuel Perulles Moreno. - Barcelona: Praxis, 1984.- 674p.; 27 cm. 
B.LC.: G. 

335 - PORTUGAL. Direc9ao-Geral de Emprego e Forma9ao da Admini~ 
tra9ao Publica. Departamento de Forma9ao e Aperfei90amento 
Profissional. 
Contabilidade Publica 11/ Direc~ao Geral de Emprego e Forma~ao da Administra~ao PU 
blica. Departamento de Forma~ao e Aperfei~oamento Profissional.- 19 ed. - Lisboa: D. 
G.E.F.A.P., 1985.- 2 vols. encadernados em 1: pagina~ao varia; 30 cm. 
B. LC.: L 20-386 
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336 - PORTUGAL. Inspecgao Geral de Finangas 
Relat6rio de actividades em 1987/ Inspec~ao Geral de Finan~as.- Lisboa: l.G.F., 198a 
- 57p.: 11. gr'f. 24 cm. 
B.T.C.: E. 1-141 A 

337 - PORTUGAL. Ministerio das Finangas, Direcgao-Geral da Con 
tabilidade Publica. -
Folha informativa: Despesas publicas / Ministerio das Finan~as, Direc~ao-Geral da Con 
tabilidade Publica.- Lisboa: M. F., 1988.- 8p.; 30cm. 
B. T.C.:E. 20-376 

338 - PORTUGAL. Ministerio das Finangas. Secretaria de Estado 
dos Assuntos Fiscais. Direcgao-Geral das Contribuigoes e 
Impostos. 
Relat6rios de actividades: 1987/ Direc~ao-Geral das Contribui~Bes e Impostos.- Lisbo~ 

Ministerio das Finan~as, Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, Direc~ao-Geral das 
Contribui~Bes e Impostos, 1988.- 185p.; 30 cm. 
B.T.C.:E. 20-339-A 

339 - PORTUGAL. Tribunal de Contas 

o Tribunal de Contas/ apres. Ant6nio de Sousa Franco.; Jose Farinha Tavares; Zulmira 
Queiroz; colab. Alzira Teixeira Leite Moreira.- Lisboa: T.C., 1988.- (60)p. :il.;25cm. 
B.T.C.: E.20-402 

340 - REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Brasilia, 1985 
Revista do Tribunal de Contas da Uniao/ supervisor Fernando Gon~alves.- A. 15 nQ 32 
(Junho 1985)- nQ 33 (Dezembro 1985).- Brasflia: Tribunal de Contas da Uniao, 1985.-
23 cm. 
B. T.C.: 5.5. 

336,2 REGIME FISCAL. COI'HRIBUICOES E I"'OS10S 

341 - PORTUGAL. Leis, decretos, etc. C6digo de Processo das Co~ 
tribuigoes e Impostos, 1963. 
C6digo de processo das contribui~6es e impostos: comentado e anotado/ Alfredo Jose de 
Sousa, Jose da Silva Paixao.- 22 ed. rev. e melh. (reimpressao). - Coimbra: Almedina, 
1986.- 979p.; 23 cm. 
B.T.C.: G. 

336.72 POOPAN{:A. CAUAS ECONOMlCAS 

342 - CAlXA GERAL DE DEPOSITOS 
No apoio a poupan~a e djversifica~ao energetica: sistema de incentivos a utiliza~ao ra­
eional de energia de base regional/Caixa Geral de Dep6sitos.-Lisboa: C.G.D., 1988.­
(36)p.; 30 em. 
B. T.C.: E. 12- 16 B 
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336.17 CRfDITO 

343 - CAIXA GERAL DE DEPOSITOS 
Desvios de trafego.lmposto de mais-valias.Cr~dito a importa~!o/Caixa Geral de Dep6si 
tos.- Lisboa: C.G.D •• 1988.- 6p.; 30 cm.- (Informa~ao para as Empresas; 9/88). -
B.T.C.: E.12-16-A 

344 - CAIXA GERAL DE DEPOSITOS 
Grandes op~Oes do plano:taxas de jura: direitos de importa~!o: SIPE/ Caixa Geral de 
Dep6sitos.- Lisboa: C.G.D., 1988.- lip.; 30 cm.- (Informa~!o para as Empresas; 10) 
B.T.C.: E. 12-16-A 

338 srruACAO ECONOMICA. POLirICA ECONOMICA. VlRECCAO.PLANfAMENTO 
ECONOMICO. PROVUCAO. RENVIMENTO. PRECOS. 

345 - BERNARD, Jean 
Economie publique/ Jean B~rnard.-Paris: Eeonomiea. 1985.- 430p.; 24 em.- (Economie) 
B.I.C.: G. 

346 - CEE. COMISSAO 
The pubHque enterprise in Portugal ind Spain: analysis from the point of viewof competition 
Policy/COImIission of thi! European COImIunities;red I Jalles.- Luxembourg: Office for 
Official Publications of the European Communities. 1988.- 212p.; 30 em. 
B.T.C.: G. 

347 - HAURANT, Michel 
Pratique de 1a direction d1entreprise en pays:neuf/Michel Haurant.- Paris: Hommes et 

Techniques, 1984.- 336p.; 24 cm. 
B.I.C.: G. 

348 - EXPORTAR. Lisboa, 1988 
Exportar/ Instituto do Co~rel0 Externo de Portugal - ICEP.- A. I, 2~ s., nQ 4 (Dez. 
1988).- Lisboa: ICEP, 1988.- 30 cm 
B.T.C.: E. 20-154 

349 - GABINETE DA AREA DE SINES. Conselho de Gestao 
Relat6rio/ do Conselho de GestIo: 1987 do Gabinete all. Area de Sines.- Lisboa: G.A.S.; 
1988.- (C. 75)p. ;1.; 30 em. 
B.T.C.: E.20-387 
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339 CONSUMO. CONSERVAC~ E VISTRIBUIC~O VA RIQUEZA. 

350 - WHITELEY, Paul 
Political control of the macroeconomy: the political economy of public policy making/ 
/by Paul Whiteley. _ls~ ed. - London: SAGE. 1986.-212 p.; 22 cm. 
B. T.C.: G 

351 - PORTUGAL. Ministerio dos Negocios Estrangeiros,Instituto 
para a Coopera~ao Economica, e outro. 
Relatorio de actividades do ano de 1987/ Ministerio dos Negocios Estrangeiros, Mini~ 
terio das Finan~as, Instituto para a Coopera~lo Econ6mica.- Lisboa: I.P.C.E., 1988.-
162p.; 30 cm. 
B.T.C.: E. 20- 383 

34 DIREITO. LEGISLA~AO. JURISPRUD~NCIA 

352 - BOLETIM OFICIAL DE MACAU. Macau, 1988 
Boletim oficial de Macau.- nQ 35 (29 Ago. 1988).- Macau: Imprensa Oficial, 1988 
B. T.C. :E.20- 377 

353 - NAUFEL, Jose 
Novo dicion6rio jurfdico brasileiro/ Jose Naufel. - 8g ed. corr., actua. e com ver­
betes novos.- S!o Paulo: rcone. 1988.- 12 vol: 860p.; 23 cm. 
B.T.C.: G. 

354 - REVISTA DE LEGISLA~AO E DE JURISPRUD~CIA. Coimbra, 1988 

Revista de legisla~!o e de jurisprud@ncia/dir. de Jo!o de Matos Antunes Varela.- A. 
1202 nQ 3764 (1 Mar. 1988).- nQ 3770 (1 Set. 1988).- Coimbra: J.M.A.V. Vasco da Garna 
Lobo Xavier, e outros, 1988.- Indice alfabetico anexo. 
B.T.C. :S.S. 

341 VIREITO INTERNACIONAL 

355 - COLLOQUE DE LA SOCI~T~ FRAN~AISE POUR LE DROIT INTERNATIO 
NAL, 9Q , NICE, 1985 
Actes. Colloque de Nice: Les Nations Unies et le Droit international economique/So­
ciete Fran~aise pour Ie Droit International.- Paris: A. Pedone, 1986.- 383p.; 24 crn. 
B. T .C. :G. 
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356 - FEVER, Guy 
Droit international du developpement/Guy Fever,He rye Cassan.- Paris: Dalloz, 1985.­
- 644p.; 18 cm.-(Precis Dalloz: Droit) 
B. T.C. :G. 

341. 118 (4) CEE 

357 - GARC1A DE ENTERR1A, Eduardo, e outros 
Tratado de derecho comunitcirio europeo: (Estudiosistemcitico desde el derecho espanol) 
/Eduardo Garcfa de Enterrla, Julia D. Gonzalez Campos y Santiago Munoz Machado.- 19 
ed.- Madrid: Civitas, 1986.- 3 vols: 805, 666, 874p.; 25 cm 
B.T.C.: G. 

358 - HARTLEY, T.C. 
The foundations of European Community Law: an introduction to the Constitutional and 
Administrative law of the European Community/by T.C. Hartley. - 2nd . ed.- Oxford: CIa 
rendon Press. 1988.- 496p.; 22cm.- (Clarendon Law Series) 
B.T.C.:G. 

359 - BALDI,Roberto 

Le droit de la distribution Commerciale dans l' Europe Communautaire/ Roberto Baldi; 
trad Christine Boulogne, Jean Jacques Hanine.- Bruxelles: Emile Bruylant,1988.-292~; 

24 cm. - Tit. orig. " 11 diritto della distribuzione commerciale nell' Europa Comunita 
ria". 
B.T.C.: G. 

342 VIREITO POSLICO. VIREITO CONSTITUCIONAL. VIREITO AVMINISTRATIVO 

360 - CANOTILHO, Jose Joaquim Gomes. 
Direito constitucionall Jose Joaquim Gomes Canotilho.- 4g ed. totalmente refundida 
e aum. (reimpr.).- Coimbra Almedina, 1987.- XX, 913p.; 23 cm. 
B. T.C.: G. 

361 - FERNANDEZ FARRERES, German 

La subven~ion: concepto y regimen juridico/German Fernandez Farreres; pr61. Lorenzo 
Martfn - Rotortil10·Baquer.- Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1983.- 848p.; 
23 cm.-(EstGdios Juridicos; 10). 
B:t.C.: G. 

362 - MIRANDA, Jorge 
Manual de direito constitucional/Jorge Miranda.- Coimbra: Coimbra Ed., 1987-1988.- 4 
vols.; 23 cm. 

B. T.C.: G. 
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363 - JOURN~ES DE L'ASSOCIATION HENRI CAPITANT. Paris, 1985 
L' effectivite des decisions de justice/ Journes fran~aises de 1 'Association Henri 
Capitant a Paris: et a Aix en Province, 17 ou 21 Mai.- Paris: Economica, cop. 1987. 
-727p.; 23 cm. (Travaux de ] 'Association Henri Capitant; 36; 1985). 
B.T.C.: G. 

342.4 (81) DlREITO PUBLICO. DlREITO CONSTITUCIONAl. CONSTITUlCAO DO BRASIL 

364 - BRASIL. Constitui9ao (1988) 
Constitui~ao da Republica Federativa do Brasil.- Sao Paulo: Imprensa Oficial do 
Estado S.A. IMESP, 1988.- 56p.; 30 cm. - Suplemento especial da Imprensa Oficial do 
Estado de 6 de Outubro de 1988 (fotoc6pias). 
B. T. C.: E. 20- 380 

342.9 DIREITO ADMIN I STRATI YO 

365 - ANDRADE, Jose Robin de 
A revoga~ao dos actos administrativos/ Jose Robin de Andrade.- 22 ed. - Coimbra: Coim 
bra Ed., 1985.- 440p.; 23 cm. 
B.T.C.: G. 

366 - CAETANO. Marcelo 
Manual de direito administrativo/ Marcelo Caetano.- 109 ed. (39 reimpr.) rev. e act. 
/Diogo Freitas do Amaral.- Coimbra: Almedina, 1984-1986.- 2 vols.: 640p. 641-1454; 
23 cm. 
B. T.C.: G. 

367 - CORREIA, Jose Manuel Servulo Correia 
Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos/ Jose Manuel servul0 
Correia. - Coimbra: Almedina, 1987.- 822p.; 23 cm.- (Teses).- Disserta~ao de doutora­
mento. 
B. T.C. :G. 

368 - PORTUGAL. Leis, decretos, etc. Codigo Administrativo/940 
C6digo administrativo : legisla~ao complementar/Jose da Silva Paixao, Jorge Alberto 
Aragao Seia, Carlos Alberto Fernandes Cadilha.- 49 ed. act. e anot.- Coimbra:Almedi­
na, 1986.- 1019p.; 23 cm. 
B.T.C.: G. 

343. 164 TRIBUNAlS. fUNCIONARIOS 

369 - SANTOS, Simas, e outro 
TribunalS e funcionarios: seu estatuto e organiza~ao; colectanea de textos compilada/ 
por Simas Santos e Leal Henriques.- Lisboa: Rei dos Livros, 1988.- 453p.; 23 cm. 
B. T.C.: G. 
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347. VIREITO CIVIL 

347.7 DlREITO COMERCIAl 

370 - VOGEL, Louis 
Droit de la concurrence et concentration economique/Louis Vogel; pret Berthold Gold­
man.- Paris: Economica, 1988.- V, 427p.; 24cm.- (Droit des Affaires et de l'Entreprl 
se/dir. Yves Guyon: Etudes et recherches). 

B. LC.: G. 

349 RAMOS ESPECIAIS VO VIREITO 

371 - CONSOLO, Giuseppe 

Nuovo diritto valutario/ Giuseppe Consolo.- Padova: CEDAM - Casa Ant6nio Milani,198a 
-439p.; 24cm. - I1 diritto Tdbutario/coord. Ant6nio eVictor Uchmar; serie I, vol. 72). 
B. LC. :G. 

35 ADMINISTRA~AO POBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO 

372 - MUSSO, Enrico Spagna, dir lit. 
Costituzione e struttura del Governo: la riforma dei Minister; (Parte seconda) ... / 
/dir. da Enrico Spagna Musso.- Padova: CEDAM-CE. Ant6nio Milani, 1988.- 591p.; 24 cm. 
B. I.e. :G. 

35.08 fUNCIONAlISMO PDBlICO 

373 - ALFAIA, Joao 

Conc~itosfundamentais do regime juri'dico do funcionalismo publico/Joao Alfaia.- Coi~ 

bra: Almedina, 1985-1988.- 2 vols.: 734p. 735-1349; 24cm 
B. LC.:G 

351 ACTIVIVAVES VA AVMINISTRACAO POBLICA 

374 - SILVA, Jorge Andrade da 

Regime jurfdico das empreitadas de 6bras publicas: anotado e comentado/Jorge Andrade 
Silva.- Coimbra: Almedina, 1987.- 823p.; 23 cm. 
B. LC.: G. 

351.113 DlREITO FISCAL. IMPOSTOS 

375 - TEIXEIRA, Antonio Braz 
Prindpios de direito fiscal/ Ant6nio Braz Teixeira.- Coimbra: Almedina, 1985-1986.-
2 vols.; 23 cm. 
B. I.e.: G. 
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376 - MARTINEZ, Pedro Soares 
Manual de direito fiscal/ Pedro Soares Martinez.- 2g reimpr. - Coimbra: Almedina, 
1987.- 594p.; 23 cm. 
B. T.C.: G. 

351.12 LEGISLACAO FlMANCElRA 

377 - BOLETIM DE LEGISLA~AO ECONCMICA. Lisboa, 1985. 
Boletim de legisla~ao econ6mica/ Ban~o de Portugal.- Vol I, nQ 1 (1985)- Vol.2, nQ 12 
(1986).- Lisboa: B:P., Departamento de Estatistica e Estudos Econ6micos. 1985-

.- 30 cm. 
B. T.G.: G. 

378 - ESTADOS UNIDOS DA AM~RICA. General Accounting Service. 
Government Auditing Standards: Standard for audit of governmental organiza-
tions, programs, activities and functions: 1988 revision/ General Accounting Office; 
pref. Charles At - Bowsher.- Washington: General Accounting Offiee,1988.- (64) fl. ;23em 
B.T.C.: G. 

379 - GARCIA GONZALEZ, Emilio 
Gasto publico y funeionarios eiviles:practiea administrativa y legal/ Emilio Garcia 
Gonzalez.- Madrid: Editorial de Direcho Financeiro. 1971-1974.- 2 vols.: 436, 114p.; 
24 cm. 
B. T.G.: G. 

:380 - PORTUGAL. Presidencia do Conselho de Ministros. Comissao 
para 0 Estudo do Sistema Retributivo da Fungao Publica. 
Relat6rio sobre 0 sistema retributivo da Fun~ao Publica/ Comissao para 0 Estudo do 
Sistema Retributivo da Fun~ao publica.- Lisboa: P.C.M, C.E.S.R. da F.P., 1987.- I 
vol. + vol. anexos: 70,123p.: quadr., graf., 30 em. 
B. T.G.: G. 

381 - RIBEIRO. Jose Joaquim Teixeira 
Li~oes de finan~as publicas/Jose Joaquim Teixeira Ribeiro.- 2g ed. refund. e aetual.­
Coimbra: Goimbra Ed., 1988.- 4448p.; 23 em. 
B. T.G.: G. 

351 LEGISLACAO E REGULAMENTACAO AVMINISTRATIVAS 

351.17 HIGIENE E SAODE PObllCA 

382 - HAIGH, Nigel 
EEC environmental policy and Britain/Nigel Haigh.- 2nd ed. Harlow (Essex): Longman, 
1987.- 380p.; 23 cm. 
B.LC.: G 



352 AVMINISTRACAO LOCAL 

383 - PORTUGAL. Ministerio da Administra~ao Interna. 

Contabilidade das autarquias locais/ Ministerio da Administra~ao Interna.- Lisboa:lm 
prensa Nacional - Casa da Moeda, 1983-1985.- 2 vols.; 23 cm. 
B.T.e.: G. 

354.21 (46) FlNANCAS, Ministerio (ESPANHA) 

384 - GARZON PAREJA, Manuel 
Hist6ria de la Hacienda de Espana/ Manuel Gazon Pareja; pr6l. Ant6nio Domingu~Ortiz. 
- Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1984.- 2 vols.: 784p.; 785- 1506; 23 cm. -
(Biblioteca de Hacienda de Esp~na; 4). 
B.T.C.: G. 

354. 36 PROPAGANDA E INFORMAC1(O 

385 - PORTUGAL. Governo Constitucional (XI) 
Um ana de Governo:construir a modernidade/XI Governo Constitucional.- Lisboa: Presi­
dencia do Conselho de Ministros, 1988.- 63,2p.: (1) est.; 30 cm. 
B. T.C.: E.20-375 

36 ASSIST~NCIA SOCIAL PREVID~NCIA SOCIAL. SEGUROS. 

386 - PORTUGAL. Ministerio das Finan9as. Secretaria de Estado 
do Or9amento. ADSE 
25 anos de protec~ao social na administra~ao publica: 1963-1988: Comunica~oes e inter­
ven~oes ••. nas jornadas de protec~ao social na Administra~ao Publica, organizadas por 
ocasiao do 25g aniversario da ADSE. - Lisboa: M.F •• S.E.O., 1988.- 334p.; 24 cm. 
B.T.C.: E.20-389 

37 EDUCAC;AO 

377 ENSINO TECNICO PROFISSIONAL 

387 - COMISSAO DE REFORMA DO SISTEMA EDUCATIVO. 
Organiza~ao da forma~ao profissional: (resultados do inquerito/Comissao de Reforma do 
Sistema Educativo.- Lisboa Gabinete de Estudos do Ministerio da Educa~ao, 1988.- 53p.; 
21 cm. 
B.T.C.: E. 20-332 
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378 ACAVfMIAS 

318. 18 YIDA ACADEMlCA 

388 - ACADEMIA PORTUGUESA DA HISTORIA 
Anais: cinquentenario da Restauracao da Academia: II serie: Volume comemorativo/Aca­
demia Portuguesa da Hist6ria.- Lisboa: A.P.H., 1987.- 445p.: (2) est.; 25 cm. 
B.T.C.: E.20-373 

389 - ACADEMIA PORTUGUESA DA HISTORIA 
7Q Centenario da morte de Afonso X, 0 Sabio (1221-1284)/ Academia Portugyesa da His­
ria.- Lisboa: A.P.H., 1987.- 117p.; 25 cm. 
B.T.C.: E.20-373 

390 - CASTELO BRANCO, Fernando,e outro 
Elogio do Prof. Doutor Manuel Heleno/ Fernando Castelo Branco. resposta de Joaquim 
Verissimo Serrao.- Lisboa: Academia Portuguesa da Hist6ria, 1988.- 63p.: (1)est.;25cm. 
B.T.C. :E. 20-370 

391 - COSTA, Mario Julio de Almeida. e outro 
E10gio do General Lufs da Camara Pinal por Mario Julio de Almeida Costa; res posta de 
Jorge Borges de Macedo.- Lisboa: Academia Portuguesa da Hist6ria. 1988.- 44p.: (l)est; 
25 cm 
B. I.C.: E. 20 - 372 

~392 - GULBENKIAN Roberto, e outro 
E10g;0 do Prof. Doutor Ant6nio da Silva Rego/por Roberto Gulbenkian: resposta de Joa­
quim Verfssimo Serrao.- Lisboa: Academia Portuguesa da Hist6ria, 1987.- 82p.: (l)est.; 
25 cm. 
B.T.C.: E. 20 - 369 

393 - MONTELLO, Josue, e outro 
E10gio do Prof. Doutor Pedro Calmon/ por Josue Montello; resposta de Joaquim Verissi­
mo Serrao.- Lisboa: Academia Portuguesa da Hist6ria, 1988.- 54p.: (I) est.; 25 cm. 
B. I.C.:E. 20-371 

319.3 POlITlCA EDUCACIONAl. A ESCOLA E 0 ESTADO 

394 - COMISSAO DE REFORMA DO SISTEMA EDUCATIVO 
Reformulacao da politica de acCao social escolar/ Comissao de Reforma do Sistema Edu­
cativo.- L;sboa: Ministerio da Educacao, 1988.- 152p.; 21 cm. - (Estudos) 
B. I.C.:E. 20-332 
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382 COMERCI0 EXTERNO 

395 -EXPORTAR. Lisboa, 1988 
Exportar: II serie/dir. Eurico Roseta.- nQ 3 (Set. Out. 1988).- Lisboa: Instituto do 
Comercio Externo de Portugal, 1988.- 30 cm. 
B.T.C.: E.20-154 

396 - FEIRAS INTERNACIONAIS. Lisboa, 1988 
Feiras Internacionais: Boletim Mensal do Instituto do Comercio Externo deportugal.­
ICEP.- nQ 3 (Out. 88).-Lisboa: ICEP,1988.- 30 cm. 
B.T.C.: E.20-302 B 

397 - MERCADOS, Lisboa, 1988 
Mercados: Boletim Semanal do Instituto do Comercio Exteno de Portugal. ICEP. nQ 28 
(8 Set. 1988)- nQ 40 (1 Dez. 1988).- Lisboa ICEP., 1988.- 30 cm. 
B.T.C.:E.20-302 A 

398 - OPORTUNIDADE DE NEG6CIOS. Lisboa, 1988 
Oportunidade de neg6cios: BoletimBissemanal do Instituto do Comercio Externo de Port~ 

gal ~EP.- nQ 64 (8 Set. 1988).- nQ 89 (6 Dez. 1988).- Lisboa: ICEP., 1988.- 30 cm. 
B.T.C.: 20-302 

39 ETNOGRAFIA. COSTUMES E TRADI~OES. FOLCLORE. ANTROPOLO­
GIA S C"X:IAL OU CULTURAL 

399 - RIBEIRO, Rene 
o negro na actualidade brasileira/Rene Ribeiro.- Lisboa: Instituto de Investiga~ao 

Cientffica Tropical. Centro de Antropologia Cultural e Social, 1988.- 136p.; graf.: 
(3) est.; 24 cm.- (Estudos de Antropologia Cultural; 15). " 
B.T.C.: E.20-382 

52 ASTRONOMIA 

400 - PORTUGAL. Ministerio·da Educa<;ao. Secretaria de Estado do 
Ensino Superior. Instituto Naciona1 de Investiga<;ao Cien­
tifica. Observat6rio Astronomico de Lisboa. 
Dados astron6micos para os almanaques de 1989 para Portugal/ Ministerio da Educa~ao. 
Secretaria de Estado do Ensino Superior. I.N.I.C., Observat6rio Astronomico de Lisboa. 
- O.A. de Lisboa, 1988.- 54p.; 23cm. 
B. T. C.: 20- 268 
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55 GEOLOGIA 

401 - GARCIA DE ORTA. Lisboa, 1987 
Garcia de Orta: serie de geologia: revista/do Instituto de Investiga~ao Cientffica 
Tropical.- vol. 10, nQs 1 e 2 (1987).- Lisboa I.I.C.T., 1987.- 41p. 11.; 30 cm. 
B.T.C.: E.I-56 0 

59 ZOOLOGIA 

591.08 lOOlOGIA APllCADA 

402 - TENDEIRO, Joao 
Etudes sur les goniodides (Mallophaga, ischnocera) des galliformes: III - Especes 
parasites des numidides/Joao Tendeiro.- Lisboa: Instituto de Investiga~ao Cientffl 
ca Tropical, 1988.- 173p.: cartas geog., 47 est.; 23 cm. - (Estudos, Ensaios e DQ 
cumentos; 149). 
B.T.C.: E. 20-384 

6 CI~NCIAS APLICADAS 

62 TECNOLOGIA 

403 - PORTUGAL. Ministerio do Emprego e da Seguranga Social. De 
partamento de Estudos e P1aneamento. -
Os efeitos econ6micos e sociais resultantes das novas tecnologias: 0 caso da Suecia/ 
Maria Eduarda Ribeiro, Maria Henriqueta Almeida.- Lisboa: M.E.SS.,1988.- 106p.; 23 cm. 
(Estudos: serie A; 7). 
B.T.C.: E.20-64-A 

65 GESTAO 

404 - BOLETIM INFORMATIVO. Lisboa, 1988 

Boletim Informativo do Instituto Superior de Gestao/dir. Julio Henriques Neves.- A. 2, 
nQ 5 (Set. 1988).- Lisboa: I.S.G., 1988.- 27 cm. 
B.T.C.:E. 20-264 

654 TELECOUUNICAQDES 

405 - LONG, Colin D. 
Telecomunications:lawand practice/ by Colin D. Long.- London: Sweetand Maxwell, 
1988.- 206p.; 22 cm. 
B.T.C.: G 
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656 TRANSPORTES 

406 - BOLETIM. Lisboa, 1988 
Boletim da Junta Aut6noma de Estradas/Junta Aut6noma de Estradas.- (3Q trim. 1988).­
Lisboa: J.A.E., 1988.- 30 cm. 
B. T.C.: E. 20-145 

407 - BOLETIM DO PORTO DE LISBOA. Lisboa, 1988 
Boletim do Porto de Lisboa/dir. A.da Costa Neves. - A. 37. nQ 277 (Jan.- Abr. 1988). 
- Lisboa: Servi~o de Rela~oes Pdblicas de Administra~ao do Porto de Lisboa,1988.30cm. 
B. T. C.: E. 7 -134 

658 GESfAO VE EMPRESAS 

408 - HAURANT, Michel 
Pratique de la direction d'entreprise en pays neuf/ Michel Haurant.- Paris: Hommes et 
Techniques, 1984.- 336p.; 24 cm 
B. T.C.: G. 

681.3 INFORMATICA 

409 - I'M. Luxemburg, 1988 
I M : Information Market = Marche de l'Information =Informations Market = Mercado de 
la Information/Ed. David J. Price.- nQ 54 (Sept.- Nov. 1988).- Luxembourg: Directora­
te General. XIII, Commission of the European Communities, 1988.- 30 cm. 
B. T . C. : E. 20- 340 

681. 3. 06 SOFlVARE 

410 - THE CHARTERED INSTITUTE OF PUBLIC FINANCE AND ACCOUNTANCY 
(CIPFA) 
IBM Software: MVS, CICS, and SMF/CIPFA The Chartered Institute of Public Finance and 
Accountancy.- London: CIPFA, 1987.- 46,26, l8p.; - (Computer Audit Guidance Notes; 3). 
B. T. C.: E. 20-401 

7 BELAS ARTES 

7. 025 BEtAS ARTES.RESTAURO 

411 - PORTUGAL. Secretaria de Estado da Cultura. Instituto Por­
gues do Patrimonio Cultural. 
Conserva~ao e restauro no Instituto J. de Figueiredo/ Instituto Portugues do Patrimo­
nio Cultural. Secretaria de Estado da Cultura.- Lisboa: I.P.P.C.,1987.-76p.:il.; 30 cm. 
B.T.C.: E.20-381 
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711 ORVENACM VO ESPACO. URBANISMO 

412 - CHABANOL, Daniel, e outr~ 

Droit pratique de 1 'urbanisme/Daniel Chabanol, Jean - Dennis Combreseel1e.- Paris: 
Eeonomiea, 1988.- 308p.; 24 em. - (Col1eetivites Territoriales/dir. Louis Favoreau). 
B. I.C. :G. 

9 HISTdRIA 

908 MONOGRAFIAS REGIONAIS 

413 - BEIRA ALTA. Viseu, 1987 
Beira Alta: revista trimestral para a publiea~ao de doeumentos e estudos relativos as 
terras da Beira Alta/dir. Alexandre Alves.- Vol.- 46, fase. 3 e 4 (3Qe 4Q trim. 1987). 
- Viseu: Assembleia Distrital, 1987.- 384p.; 22 em 
B.T.C.: E. 10-268 

930. 2 METOOOlOGIA DA HISTORIA. ESruOO DE FONTES HISTORlCAS 

414 - STUDIA. Lisboa, 1987 
Studia/ Instituto de Investiga~ao Cientffiea Tropical. Centro de Estudos de Hist6ria e 
Cartografia Antiga.- nQ 46 (1987).- Lisboa I.I.C.T. Centro de Estudos de Hist6ria e 
Cartografia Antiga. 1987.- 355p.; 23 em. 
B. I.C.: E.1O-366 

930.25 ARQUIYOS 

415 - BRASIL. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e 
Tecnologico, e outro. 
Inventario analftieo do arquivo JOdO Martins da Silva Coutinho /Conselho Naeional de 
Desenvolvimento Cientifieo e Teenol6gieo, Museu Paraense Emilio Goeldi. - Belem (Para): 
IBM, 1984.- 148p.; 23 em. - (projeeto Arquivo Permanente do Museu Paraense Emilio Goel 
di; 1). 
B. I.C.:E. 20-385 

416 - MUSEU PARAENSE EM1LIO GOELDI 
Inventario analitieo do fundo Rudolf Schuller/Museu Paraense Emilio Goeldi.- Belem 
(Para): M.P.E.G., I.B.M, 1987.- 87p.; 22em.- (Projeeto Arquivo Permanente do Museu P~ 
raense Emilio Goeldi). 
B.T.C.: E.20-385 
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1992: l'EUROPE EN MOUVEMENT 

II etait difficile de choisir un lieu mieux approprie que la Fondati 
on Gulbenkian pour evoquer l'Europe et Ie Portugal dans l'Europe. -

Cette fondation ne symbolise-t-elle pas l'ouverture sur Ie monde uni 
verse 1 de l'Art? Le Portugal n'a-t-il pas ete, au long de son his 
toire, une porte grande ouverte du continent europeen sur toutes les 
mers du globe? 

Dans tous les manuels d'histoire utilises aujourd'hui par les 
ecoliers de tous pays de la Communaute, les noms de Henri Ie 
Navigateur, Bartholome Dias, Diogo Cam, Pedro Alvares Cabral, 
Vasco da Gama sont autant de points de rep~res. lIs ont marque 
la grande aventure qui a vu l'Europe au XVeme siecle sortir de 
son univers et lier son sort a celui du monde. 

Le projet de la Communaute pour 1992 est marque lui aussi par cet es 
prit d'ouverture, de depassement. 

De cette grande aventure, Ie Portugal a conscience, peut etre 
que d'autres membres de la Communaute. 

plus 

Des son adhesion au ler Janvier 1986, Ie Portugal a soutenu Ie pro­
jet de 1992 dans son integralite. Aujourd'hui, il s'est organise 
activement pour s'y preparer; ses forces sont unies et cooperent.El 
les expriment une "ambition nationa1e dans l'Europe de 1992". -

Cette sensibilite, cette mobilisation des forces politiques et de l' 
opinion publique ne sont pas dUffiau hasard. L'adhesion du Portugal 
et de l'Espagre ont ete, en effet, deux evenements moteurs. lIs ont 
contribue a l'enchainement qui a conduit, en quatre ans, a remettre 
l'Europe en mouvement. 

D'abord, la reconnaissance par tous les gouvernements et par les for 
ces vives europeennes de l'urgente necessite du marche interieur. -

Puis un veritable elan politique. Il se concretise par l'adopiion 
des Programmes integres mediterraneens et, precisement l'adhesion 

du Portugal et de l'Espagne. Cet elan a permis l'adoption d' une 
nouvelle charte de la construction europeenne: l'Acte unique. 

Enfin, l'approbation em 1988, a l'unanimite des 12, du "paquet Delors". 
II donne les moyens de mettre en oeuvre les politiques communes re -
quises par l'Act unique. 

Ou en sommes-nous aujourd'hui? En quelques mois, plus de decisions 
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ont ete prises pour aceller Ie grand marche interieur qu'au cours des 
quinze annees anterieures. Le Conseil Europeen de Hanovre en JUln 
1988 a confirme la dimension monetaire et la dimension sociale de la 
construction europeenne. La marche vers un espace economique et so -
cial europeen apparait aux yeux du plus grand nombre, irreversible. 
Une prise de conscience s'opere, non sans susciter quelques craintes 
ici et lao 

Le moment est donc venu de rappeler la nature profonde du mouvement 
actuel de l'Europe. II appelle la cooperation, autant que la competl 
tion. II renforce Ie role du marche, mais aussi les regles pour I' 
encadrer. II se refuse a l'uniformite, car la diversite reste la 
source de l'echange. II veut une Europe forte, afin qu'elle puisse 
etre ouverte et secourable. II dessine les contours d'une citoyenne­
te europeenne. 

On ne peut mieux l'illustrer qu'en soulignant la place et Ie role du 
Portugal. 

COMPETITION ET COOPERATION 

Supprimer des frontieres interieures de la Communaute, tel 
est l' objecti f visible du "LIVRE BLANC DU GRAND MARCHE INTER I 
EURI!. II suggere des lors l'image d'une competition accrue entre e~ 
ropeens. crest un stimulant puissant. 

Sous l'effet de la concourrence, ou pour beneficier de lief 
fet de dimension, les entreprises accomplirent, au Portu -
gal comme ailleurs, des modifications de structure: reche£ 
che de meilleures specialisations, structure adaptee, quaIl 
fications professionnelles, amelioration de la gestion. Les 
entreprises, mais aussi plus generalement, les administrati 
ons, les collectivites publiques responsables de l'animati­
on economique et sociale d'un territoire. 

L'Acte unique europeen a prevu qu'un tel processus -- du type de ce 
lui decrit par Schumpeter -- soit accompagne d'un autre mouvement 
qui Ifequilibre. Une dynamique de cooperation est inscrite dans les 
textes. Elle permettra a la competition de porter ses fruits verita 
bles: 

Au niveau des gouvernements d'abord. lIs sont invites des au 
jourd'hui, a coordonner effectivement leurs decisions de poli-
tique economique. crest ce que la Commission appelle la 
"strategie de croissance cooperative et d'emploi lt

• Chaque 
point de croissance gagne dans cette coordination eleverait Ie 
niveau de l'emploi de 1,3 millions de personnes dans Ie Commu 
nautej jusqu'a present, la coordination macro-economique etait 
un "risque cooperatif" a somme positive; d'ici a 1992, du 
fait de la liberalisation des mouvements de capitaux, cette 
coordination s'averera indispensable en liaison avec des pro-
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gres graduels dans la cooperation monetaire. 

Au niveau des entreprises ensuite, l'Acte unique europeen de 
multipliera les possibilites de cooperation au plan europeen: 
en supprimant les obstacles qui l'entravent; en creant des 
opportunites nouvelles. 

Mentionnons d'abord -- parmis les programmes communautaires de r~ 
cherche -- le programme Esprit auquel participent plusieurs entreprl 
ses portugaises. 11 aura permis, c'etait son objet direct, d'encou­
rager plusieurs centaines d'actions conjointes de recherche -- deve­
loppement dans les technologies de l'information et de la communica­
tion. Mais surtout, c'etait le but indirect, il aura ete a l'origi 
ne d'un large mouvement de fusions ou d'associations d'entreprises.-

Aujourd'hui, l'Europe de la cooperation technologique, c'est outre 
Esprit et Eureka, plus d'une dizaine de programmes couvrant le va~ 
te champ du futur: le biotechnologie, l'exploitation des res sources 
marines, les materiaux nouveaux, l'informatique et l'electronique, 
les sciences de l'environnement, la recherche medicale: en tout, 
plus de cinq milliards d'Ecus disponibles d'ici a 1992 dans le cadre 
du programme commun de recherche. 

-Au niveau des Universites et de leurs etudiants. Les program­
mes Come t et Erasmus, ont revele un immense potentiel d' e -

change du savoir entre tous les pays membres de la Communaute. 

Je souligne bien "taus les pays membres". Pour l'annee Uni­
versitaire 1988-89, les universites portugaises ont depose a 
elles seules 50 projets de cooperation avec leurs homologues 
europeennes, dont 30 pourront etre finances dans le cadre 
du programme Erasmus. Cette annee, 130 etudiants portugais 
ont beneficie du soutien communautaire pour accomplir leurs 
etudes dans un autre Etat membre; presqu'autant de jeunes 
Europeens ont ete accueillis, dans les memes conditions par 
les universites portugaises. L'an prochain, ces effectifs 
devraient grosso modo tripler. De tels echanges vont creer 
environ 100 relations bilaterales entre les universites du 
Portugal et celles du reste de la communaute. 

-Au niveau des reglons et des municipalites. La cohesion eco­
nomique et sociale voulue par l'Acte unique repose en effet sur 
deux idees-forces: 

l'importance du role des autorites locales dans l'organisa 
tion d'une synergie entre les acteurs publics et prives; c' 
est l'idee des poles de developpement et plus largement des 
synergies positives. 
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Le potentiel recele par l'interaction entre les reglons et les 
villes sur l'ensemble du territoire europeen; c'est l'idee 
des reseaux de developpement. 

Le doublement des fonds structurels d'ici a 1993 ne doit pas etre re -
garde comme une simple manne budgetaire, une concession que les pays 
les plus riches auraient faite aux pays les plus pauvres pour obtenir 
leur complicite dans l'affaire du Grand marche. Ce doublement a une 
toute autre signification: il rend possible, dans l'ensemble de la 
Communaute, les indispensables politiques d'accompagnement du Grand 
marche. 

Dans Ie cas de Portugal, la cohesion economique et sociale porte un 
nom plus simple: la solidarite communautaire. II etait nature 1 
que la Communaute demontre, des l'adhesion, une solidarite particuli­
ere vis-a-vis du Portugal dans Ie domaine agricole (fEDAP). Cette 
reconnaissance de la specificite portugaise a ete completee, lors du 
sommet europeen de Bruxelles, par une dotation exceptionnelle de 0,5 
milliards d'Ecu, au travers du fEDIP; ce montant n'ajoute au soutien 
normalement attendu, dans Ie cadre de la reforme des fonds structurels. 

J'ai pris, quant a moi, une responsabilite personnelle dans la presen 
tation et la formulation de l'objectif du PEDIP, face au 12 chefs d' 
Etats. L'importance que va revetir l'appui de la Communaute pour 
Ie succes de l'effort de developpement du Portugal au cours des cinq 
prochaines annees, m'incite a y consacrer quelques instants. 

LE PORTUGAL ET LA COMMUNAUTE, PARTENAIRES POUR LE DEVELOP­
PEMENT 

II faut d'abord se feliciter du dynamisme economique dont Ie Portugal 
a temoigne depuis son adhesion a la Communaute. Ses perfomances de 
croissance, d'emploi et d'investissement y sont parmi les plus eleve­
es, en tout cas bien superieures a la moyenne communautaire. Sans 
que pour autant les objectifs d'assainissement financiers aient ete 
sacrifies. 
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PERFOMAMNCES MACROECONOMIQUES COMPARES 

PORTUGAL ET COMMUNAUTE 

CROISSANCE 

P ... 
CEE . 

EMPLOI TOTAL 

P ... 
CEE . 

EXPORTATIONS (VOLUME) 

P ••• 
CEE . 

INVESTISSEMENT (VOLUME) 

P ••• 
CEE . 

1987 

4,6 
2,7 

2,7 
1,0 

10,0 
3,8 

19,6 
4,6 

variations 

1988 

4,2 
2,6 

1,5 
0,8 

6,5 
3,6 

14,0 
7,1 

annuellles em 

1989 

3,3 
2,3 

0,9 
0,6 

5,5 
3,7 

11,0 
5,2 

01 
/0 

Meme l'evolution des echanges commerciaux avec l'Espagne n'a pas 
justifie les craintes exprimees em 1984-85: le taux de couverture 
des echanges du Portugal avec l'Espagne s'est ameliore. 

L'appui communautaire a deja ete important au cours de ces deux a~ 
nes. Par ailleurs, certains elements de l'environnement interna -
tional (baisse du dollar et du prix du petrole) sont venus confor­
ter l'effort national. Mais il faut surtout retenir que l'econo­
mie mondiale a salue avec con fiance l' entree du portugal dans la 
Communaute, comme le soulignent des flux d'investissement directs 
specialement importants. 



Pour autant, l'euphorie n'est pas de mise. Les bons resultats con 
joncturels ne doivent pas masquer l'effort d'adaptation structure 1 
qui demeure. II revet, pour Ie Portugal particuli~rement, la for 
me de deux tensions a surmonter: 

-Au plan macroeconomique, Ie chemin de crete est etroit, entre 
la poursuite du redressement des finances publiques (et l'ac­
celeration necessaire de l'investissement public et prive). 
D'ou l'importance d'une bonne allocation des ressources. 

-Au plan microeconomique, il faudra a la fois moderniser l'in­
dustrie portugaise confrontee au "double rattrapage", et co.!:!. 
tinuer la lutte contre Ie chomage. D'ou l'importance cruciale 

de la priorite reconnue a la formation profissionnelle, en par 
ticulier a celIe des cadres intermediaires. 

Sans aucun doute, l'appui de la Communaute pour surmonter 
ces tensions pourra etre decisif. Si lion slen tien aux 
masses financi~res en jeu, cet appui offre une marge de 
maneuvre considerable: les ressources communautaires cum~ 
les (subventions des fonds structure Is et prets de la Ba~ 
que Europeenne d'Investissements) atteindront un montant 
de l'ordre de 15% de la depense totale dlinvestissement au 
Portugal en 1992, 20% si lion se limite aux seuls investis 
sements productifs. 

Mais cette vision quantitative est pronfondement reductrice, sinon il 
lusoire. L'appui de la Communaute ne sera vraiment efficace que s 
il vient a la rencontre d'une volonte nationale de developpement. J' 
insiste alors sur trois aspects qui me paraissent essentiels, a en j~ 
ger d'apr~s l'experience d'autres pays de la Communaute: 

-La decentralisation. Un pro jet national de croissance ne porte 
vraiment ses fruits que s'il fournit aussi un cadre ou l'inicia 
tive locale et regionale a sa place. 

-La coordination. La tache du developpement est pluridiscipli -
naire par essence. Elle necessite de bons coordinateurs, aus 
si bien du cote du Portugal que de la Commission, ayant a la 
fois l'esprit de decision et l'esprit d'ouverture. 

-La concertation enfin. Si l'on songe que l'enjeu majeur est 
d'utiliser au mieux la ressource humaine du Portugal, l'associa 
tion des partenaires sociaux a la tache commune ne peut qu'§tre 
un atout. 
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PAS DE MARCH( SANS RfGlES DE FONCTIONNEMENT: LA DIMENSION SOCIAlE 

Tirant argument des exces administratifs, une certaine mode a pu fai 
re que l'essor du marche et la deregulation etaient synonymes. En 
realite, il n'y a pas de developpement du marche sans un renforcement 
correlatif des regles qui assurent son bon fonctionnement. Livre a 
lui meme, Ie marche est myope et injuste; il succombe aux concentra 
tions dominantes. II meurt. 

La strategie de l'Acte unique consiste a tenir ici, Ie juste milieu. 
Elle etablit un ensemble minimal de regles. Leur commune reconnais­
sance par tous les Etats membres est Ie veritable fondement de la con 
currence au plan europeen: 

-regles d'accessibilite, a la manlere de l'ensemble des regles 
prudentielles qui rendront possible la libre prestation des 
services financiers; 

-regles de fluidite, telles que les directives sur la concen -
tration ou sur les offres publiques d'achat, dont l'objet est 
de s'opposer aux positions dominantes; 

-regles de compatibilite, qui assurent l'homogeneite des stan­
dards et des normes, dans un univers ou la production des bi­
ens et des services repond a des besoins d'utilisation de 
plus en plus complexes. 

Vous me demanderez sans doute ou se situent les regles sociales. 

II n'y a pas, a dire vrai, de regles accompagnant Ie Grand marche , 
qui n'aient une dimension sociale. Dans tous ses aspects, Ie Grand 
marche concerne la vie des salaries dans leur travail, celIe des co~ 
sommateurs dans leur vie quotidienne. Impossible de garantir la Ii 
bre circulation des machines sans definir des exigences sociales; im 
possible par exemple d'assurer Ie libre acces aux transports de mar~ 
chandises sans se soucier des conditions de travail des chauffeurs 
routiers. 

C'est pourquoi l'Acte unique europeen n'est pas neutre dans Ie domai 
ne social. 1m se fixe, explicitement, des objectifs de progres , 
pour tous les pays de la Communaute. Arretons-nous y quelques ins 
tantes. 

Les dernieres statistique communautaires sur les coOts salari­
aux dans l'industrie et dans les services revelent qu'en 1984 
Ie coOt mensuel d'un salarie etait, au Portugal, environ qua­
tre fois moindre qu'en Allemagne, en France, aux Pays Bas, en 
Belgique et en Italie. Trois fois moindre qu'au Royaume Uni, 
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en Irlande et au Luxembourg. 

Devant ces chiffres abstraits, il faut eviter deux crispations; 
dans les pays du Nord, la crainte du dumping social; au Portu -
gal, celIe d'un rattrapage trop rapide. Le seul moyen de de­
sarmer ces craintes est d'etablir un socle sociale communautai 
re, dessinant pour tous une ambition raisonnable, mont rant Ie 
chemin du progreso Tel est Ie sens de la communication recem­
ment transmise par la Comission au Conseil des Ministres des Af 
faires Sociales. 

GERER LA DIVERSITE 

Faut-il alors redouter 1 'uniforrn.lliation, sous la contrainte de 
l'harrnonisation cornrnunautaire? 

II Y a sans doute un defi de la diversite a l'horizon de 1992. L' 
histoire nous montre, depuis Ie Moyen-Age, que la force des echan­
ges economiques, sociaux et culturels, sur l'espace europeen, a d' 
abord trouve sa source dans la diversite. 

C'est pourquoi, Ie respect de la diversite est inscrit, presque par 
construction, dans l'Acte unique europeen. 

La nouvelle approche d'harmonisation se fie au principe de la recon 
naissance mutuelle. Les articles cles du rapprochement des legis~ 
lations comportent toujours des clauses de sauvegarde, permettant de 
faire droit a telle ou telle singularite. 

Dans Ie cas du Portugal, Ie calendrier des etapes communautaires of­
fre, a lui seul, une possibilite de differenciation. C'est seule -
ment apres 1992 que l'economie portugaise sera conviee a jouer plei­
nement Ie jeu de la libre circulation des mouvements de capitaux. 
Pendant ce temps, un groupe de pays a l'interieur de la Communaute 
ira de l'avant. Ce groupe est appele a fonder les bases de la co -
operation monetaire, par le renforcement du systeme monetaire euro -
peen et de l'Ecu. Mais Ie sens de cette demarche est clair: il ne 
s'agit pas d'un club de priviligies, mais d'un groupe dont Ie dyna -
misme supplementaire doit etre benefique a l'ensemble de la Communau 
te; un grour::e qui devra rester toujours ouvert aux Etats membres. 
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UNE~£H1UNAUT( PLUS fORT E1 PLUS ACTIVE DANS lE MONO[ 

Au fur et a mesure que se revele le dynamisme nouveau de la Communau­
te, on entend ici et 18 reproches et critiques. 

C'est l'Europe forteresse, s'exclament nos partenaires aux Etats-Unis-­
et au Japon. Oui, le projet de 92 vise bien 8 ameliorer la competitivl 
te des entreprises europeennes. Oui, il devrait rendre plus attratif 
l'espace communautaire pour la localisation des activites nouvelles. 
En cela, il y a de quoi s'interesser au Grand marche interieur, mais 
pas de quoi s'en inquieter. 

La dimension exterieure du grand marcne interieur se developpera selon 
les principes d'ouverture qui inspirent le Traite de Rome. Elle ap -
pliquera chaque fois qu'elles existent les regles definies par le ca -
dre multilateral du GATT. Lorque ce cadre n' existe pas la reciproci­
te sera negociee au cas par cas. 

Cependant d'autres inquietudes meritent notre attention. Elles ema -
nent des pays les plus pauvres. Le Portugal y est attentif, lui qui 
nourrit depuis des siecles des relations privilegiees avec l'Afrique 
et l'Amerique latine. Qu'il soit aupres de ces peuples un messager 
du projet communautaire: au cours des prochains annees, la realisa­
tion du Grand marche devrait accolitre la demande d'importation de la 
Communaute d'une maniere tres sensible; les pays en developpement de 
vraient y avoir toute leur place; dans le cadre des negociations du 
GATT, comme lars de'la preparation des nouveaux accords de Lome, elle 
veillera 8 se rendre plus acessible aux exportations des pays en deve 
loppement. 

En reformant les mecanismes de la politique agricole commune, 
la Communaute n'a pas seulement repondu a des besoins interi­
eures. Elle a voulu contribuer au reequilibre des marches ali 
mentaires mondiaux. Elle adopte pleinement les objectifs d' 
autosuffisance alimentaire qui constituent, aujourd'hui, une 
cle du developpement des pays les plus pauvres. D'ou la nece~ 
site d'adapter notre propre politique agricole sans renoncer a 
demeurer une puissance verte. 

LA REVOLUTION SILENCIEUSE DE L'ACT UNIQUE 

Beaucoup d'Europeens convaincus regrettent que la perspective de 
1992 soit encore trop marquee par la dimension economique et socia -
leo 

A l'Europe de la necessite qui se construit, ils opposent l'Europe 
de l'ideal qui devrait etre. 
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Chacun en effet appele a apporter sa pierre dans Ie debat des idees. Cha 
cun selon sa place et son role. Les institutions de la Communaute sont 
en quelque sorte ordonnees a construire, jour apres jour, l'Europe du 
possible. Ce n'est pas pour autant une Europe mediocre. 

En realite, Ie rapprochement des regles communes dloO decoule la libre cir 
culation, oblige en permanence les pays de la Communaute a donner une di­
rection a leur marche. 

Ainsi, la reconnaissance mutuelle des diplomes de l'enseignement superieur 
a-t-elle conduit les Etats membres de la Communaute a con firmer la place 
de cet enseignement dans l'ensemble du systeme educatif. 

De meme, ne pourront-ils se contenter de definir les regles pour la circu 
lation des productions audiovisuelles dans l'Europe des douze. II leur 
faudra aussi mettre en place les conditions de survie de l'industrie au­
diovisuelle en Europe, c'est-a-dire Ie rayonnement de notre culture. 

Que dire enfin de la portee fondamentale, au regard d'une future citoyen~e 
te europeenne, de la libre circulation des personnes? 800 000 portugais 
vi vent dans la Communaute, en dehors de leur pays. Sous cet angle, Ie 
peuple portugais est sans doute, aujourd'hui, Ie plus europeen de tous. On 
devrait donc etre sensible au Portugal a tout ce qui etablit en profon -
deur la libre circulation, Ie libre etablissement; comme, par exemple , 
cette proposition, soumisepar la Comission a la reflexion du Parlement E~ 
ropeen et du Conseil, visant a rendre possible la participation de tous 
les Europeens, quelle que soit leur nationalite, a des elections locales. 

****** 

L'objectif de 1992 est une chance unique dans l'histoire. 

Pour Ie Portugal, la demonstration n'est pas a faire. Votre presence, 
ici, l'apporte. Je me suis contente de dire, avec franc~i~e, comment 
cette chance pouvait etre saisie dans les meilleurs condltlons. 

Pour la Communaute, elle represente un nouveau point de depart, une 
grande aventure collective, peut-etre la seule aventure politique au 
sens plein du terme, qui puisse etre proposee a la jeunesse de nos 
pays. 
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Pour Ie monde enfin, la dynamique de 1992 est une chance. Pas seule­
ment en raison de la prosperite que l'Europe doit savoir faire parta­
ger, en redevenant un pole de croissance. Mais aussi, parce qu'au 
dela de 1992J un modele europeen de societe se dessine; il vient de 
loin; il a ete fa90nne par des siecles de civilisation ou l'on a 
toujours recherce Ie juste equilibre entre la personne et la commu-
naute, entre l'individu et la societe. Actualiser ce modele aux 
exigences de notre temps, n'est-ce pas ce qu'il faut demander a lIEu 
rope? 

****** 
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REGULAMENTO DA REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS 

(Fun980 da Revista) 

A Revista do Tribunal de Contas visa apoiar e dar a conhecer a actividade 

do Tribunal de Contas, mediante a publica980de jurisprudencia, de estudos, 

pareceres, informa90es e documentos sabre materias inseridas no ambito das 

suas atribui90es. 

ArtQ. 2Q. 

(Propriedade) 

A propriedade e responsabilidade da Revista pertencem ao Tribunal de Con­

tas. 

ArtQ. 3Q. 

(Periodicidade) 

A Revista do Tribunal de Contas e publicada trimestralmente. 

ArtQ. 4Q. 

(Estrutura) 

1. A Revista do Tribunal de Contas e composta pela revista propriamente di­

ta e par um apendice, 0 "TC JURE". 

2. A Revista engloba as seguintes sec90es: 

- Estudos 

- Documentos (Direito Comparado) 
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- Jurisprudencia (publica~ao integral) 

- Arquivo Hist6rico 

- Notlcias 

3. a apendice canters as fichas de legisla~ao e jurisprudencia do trimestre, 

com relevancia para a actividade do Tribunal de Contas. 

(Direc~ao) 

1. A direc~ao da Revista cabe ao Presidente do Tribunal de Contas. 

2. Compete ao Director ou em quem delegar: 

a) Definir a linha de orienta~ao da Revista; 

b) Planificar, previamente, as temas a abordar em cada numero da Revista; 

c) Estabelecer contactos e endere~ar convites a pessoas de reconhecida 

competencia, que queiram colaborar na Revista; 

d) Apreciar as artigos enviados par eventuais colaboradores e seleccionar 

as que devem ser publicados; 

e) Decidir que publica~6es devem ser objecto de permuta, de distribui~ao 

gratuita au de assinatura mais favoravel. 

(Administra~ao) 

1. A administra~ao da Revista pertence ao Conselho Administrativo do Cofre. 

2. a apoio tecnico-administrativo e prestado pelos servi~os da Direc~ao-Geral, 

nos termos que vierem a ser definidos pelo director-geral, com a acordo do 

Presidente do Tribunal. 

3. Os estudos au trabalhos elaborados para publica~ao sao remunerados, de 

acordo com tabela propria a aprovar pel a Conselho Administrativo. 



-117-

TRIBUNAL DE CONTAS 

~~~ 

(Regime Financeiro) 

As despesas e receitas originadas pela publica980 e comercializa98o da Revis­

ta s80, respectivamente, suportadas e arrecadadas pelo Cafre do Tribunal de 

Contas. 
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