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1. O programa de actividades do Tribunal de Contas para

0 ano de 1987 poderd desdobrar-se em dois momentos.

2. No primeiro, dirigido especificamente para o periodo

em guestdo, seguir-se-8c estas linhas de actuacgdo:

2.1 Manter, como primeira prioridade, a melhoria imediata
das condigbes de elaboragdc dos pareceres da Conta Geral

do Estado de modo a:

- Permitir gque sejam preparados e aprovados ©s pare
ceres relativos as guatroc contas -- 1981 a 1984--
gue se encontram pendentes e gue importa decidir

com rapidez;

- Fazer o acompanhamento da discussoc do Orgamento
na Assembleia da Repiblica e da subseguente execu
¢80 do Orgamento do Estado, iniciando assim uma
nova metodologia de controlo da execugdo orgamen-

tal:

- Reforgar o pessoal qualificado incumbido destas

tarefas.

2.2 Sem afectar o normal prosseguimento dos demais traba -
lhos do Tribunal, gquer no gue toca ao julgamento das con-
tas, quer no gue respeita & apreciagic dos documentos dos
servigos simples dos aiferentes Ministérios, promover as

seguintes medidas de cardcter permanente:

a) Acelerar a movimentacdo dos processos de Visto,
procurando cumprir os prazos legais da respecti

va decisdo:




b} Introduzir no funcionamento das Contadorias
as melhorias ainda possiveis, numa fase de
pré-reforma, designadamente promovendo a co

locacdo nelas de pessoal licenciado:

¢} Promover a efectiva licacdo das medidas a

i

a
provadas pela Resolug8c do Tribunal de 25
de Julho de 1985;

d) Passar & enviar aos servigos utentes, com
maiocr fregquéncia, fotocdpias das decisBes

gue pars eles sejam de maiocr interesse;

e) Oferecer aos Servigos dos Ministérios, em
relagBc aos guals szse verifigue plor prepara
¢do dos processos, a realizagdo de cursos ©

rientados pele Tribunal.

=

2.3 Relativamente a liguidac8oc das contas, confirmando
a resolucdo do Tribunal de 1

3.3.1986, seguir-se-4 esta
ordem de prioridade, com infcioc em 1 de Maio de cada
ano, em relacdo &s contas do ano imediatamente anteri-
or:

12 4s contas gue ndo hajam sido dispensadas de

apresentacdo de documentos de despesa;

29 As contas gue hajam sido parcialmente dispen-
sadas da apresentagic dagueles documentos pe
la ordem inversa do ntmerc dos documentos dis

pensados;

39 As demais contas aguardarfoc a disponibilidade
de novos meios, se ndoc houver possibilidade

de comegar a aprecif-las até Maio do anoc seguin

te.




2.4 As Contadorias procurar8oc realizar uma fiscalizacgdo
de contas "in loco”, relativamente a um dnico sexrvigo
por cada grande sector, submetendo & apreciacdo do Tri-

bunal uma proposta nesse sentido.

2.5 Estabelecer-se-3¢ contactos imediatos. com as diver-
sas Inspecgbes, de modo a estreitar-se a colaboragdo gque

possam prestar ao Tribunal.

3. O segundo momento reporta-se as acgdes de médio pra-
zo, embora com inicio imediato, tendentes a prosseguir ,
nos termos do artigo 719 da Lei n@9%/86, de 30 de Abril ,
a reforma do Tribunal, em todas as vertentes gque estio a

ser consideradas.

3.1 Elaborar-se-& um programa de mudanca, de modo a gque
a reforma se faga sem rotura dos servigos actuais, de-

masiado débeis para abalos violentos;

3.2 Preparar-se-&, dando~lhe come¢o de execuglo, um pro
grama de reconversdoc e actualizacdo do pessoal existente
e de recrutamento e formagfo de novo pessoal que, entre-

tanto , for sendo admitido:

3.3 Continuar-se-4 o programa de informatizacg8oc e revisdo
das estruturas e procedimentos do Tribunal e dos seus Ser-

vigos de Apoio;

3.4 Preparar-se-4&, para apresentagdo ao Governo, a nova le
gislacdo processual e estudar-se-80 os restantes diplomas
necessdrios para evitar que continue a deteriorar-se a efi
ciéncia de funcionamento do Tribunal e dos seus Servigos,
em virtude de uma situacgdo para a gqgual o Tribunal repeti-
damente tem alertado:
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3.5 Prosseguir-se-a4 o estudo das novas instalagdes do
Tribunal, dado que uma decisdo neste dominio condicio
na em absoluto a viabilidade de uma reforma sdélida e

profunda;

3.6 Apoiar-se~& o funcionamento, em consonadncia com a
Sede, da Secgdc Regional dos Agores e dar-se-a todo o
apoio &s acgbes tendentes a instalar a Secgdo Regio -

nal da Madeira.

Aprovado em sessfo extraordindria especial de 4 de De
zembro de 1986.

Lisboa, 4.12.1986







APRESENTAGACD




I. U planc de acclo da Direcgdo-Geval do Tribunal de Contas para o ano de 1987,
tem como clare e inequivoco ponto de referBncia o programa de actividades pa

¢
ra 18987, asprovado pelo Tribunal de Contas na sus sess®o extraordindria espe-

?

cial de 4 de Dezembro.

Encontrando-se o tribunal numa fase de reforma gue também envolve necassaria
mente a dos seus servicos de apoio, natural € cue.o planc de acgo destes

refiicta, quer na sus esiruturz de cbjectivos, guer na sua estrutura de pro-
gramas, & preccupscio de desenvolver no perfodo em referdncia o de acordo

com as prigridades e critérios fixados pelo Tribunal, accles que assitnem um
cardcter permangnte em.funclo dos objectivos constitucional 2 legalments co-
metidosan Tribunal e outras assumindc um cavdcier transitério s instrumental

g8 integrap num programe plurisnuel de reforma do Tribumal.

NEo se pode obwiamente pensar gue serd possivel atingir fodos esses objecti-

vos de reforme de ume 58 ver & ao wesmo tempo.

Apenas aparecem veferidos os objectives e programas de reforme gue se afigura

ser possivel no actual contexto atingir a realizar no perfodo em referéncia.

Importa pordm ter presente em cada momento, a permanente compatbilizacdio en-
tre os objectives e programas de cardcter permanente e agueles de cardcter

instrumental e transitdrio, integrados nuw programe pluriamual de reforma.

Se por um lado se torna necessdrio assegurav a gestdo corrente dos vérios sub
sistemas de verificacfo e controlo adoplados pelo Tribunal, por outre ¢ Tunda
mental que as accles de reforms sejem.essenciaimente encaradas como um o -
cesso interective com as actuais estruturas e modos de organizagdo e funcliong

mento dos servigos.

2. Assim, no gque diz respeito & estruturs dos objectivos podemos distinguir por

um Tado os objectives de cardcter permanente & por cutro gbiectives de refor-

ma.

Nos objectives de cardcter permanete podemos apontar:




Objectivo 1:

Objectivo 2:
Objective 3:

Objective 4:
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Conta Gera} do Estado

Fiscatizaclo Preventiva
Andlise e Liguidacfo de Contas

Actividades instrumentals de manutencio

Gbjectives de Reforma: Indicam-se o035 seguinles com o5 respectives sub-

Objective 5:

Subobjective
Subobjective
Subobjective

Subobjectivo

Subsbjective

Subobjective
Subnbjective

Subobjectivo

Objectivo &:

Subobjective
Subobjective

Subsbjective

Subobjective

Ko que diz respeito 2

objectivos:

“Modernizacio e Desenvolvimento®

8.1 ~"Resstruturacio orgénics e funcionai®
5.2 -"Desburocratizacdoc”

5.3 -"Informatizacio"

5.4 -"Reinstalacdo dos servigos®

5.5 -“Desenvolvimento de recursos humamos (recrutamen

to e formacfo de pessoal}®
5.6 -"Planeamento e Controlo de actividades®
5.7 ~"Secglies Regionais”

5.8 " Impacto sobre a opinific pdblica®

“Consultadoria e Cooperacdo”
6.1 ="Consultadoria interna®
6.2 -"Consultadorie externa®™

6.3 -"Cooperaclo com ocutros drgfos ¢ servigos macio -

nais®

6.4 -"Cooperaglo com organismos supranacionais e in-

ternacionais.”

estrutura de programes também poderemos distinguir entre
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68 programass de cardcter permansie e os programas de reforma.

Assim temos quanto aos primeiros:

Programa 1t “Actuagdo sobre o ambiente externo” gue compreende 03 se

guintes subprogramas:

Subprograma 1.1  -"Parecer e relatdrio sobre a Conta Geral do Es-
tado®

Subprograma 1.2 -"Processos de fiscalizaclo preventiva e anctaclo”

Subprograma 1.3 -"Preparaclic para julgamento das contas de gerén -
cia e certifﬁcagé@ das mesmas"

Subprograma ‘1.4 ~"Processos especiais®,

Programa 2:  “Suporte instrumental” que aﬁrange 08 seguintes subprogra-

mas:

Subprograma 2.1 -"Administracfc dos recursos humanos, financeiros
e patrimoniais”®

Subprograma 2.2 -"Gestéo processual”

Subprograme 2.3 -"Gestéo de Iﬁfarmagéc Legislativa e Jurispruden-
cial”®

Subprograma 2.4 -"Gestdo de informacdo bibliogréfice e documental®

Subprograma 2.5 -"Controle de responséveis por contas de geréacia®

Subprograma 2.6 ~-"Gestdo do A&qaiva Histérico®
Quanto aos programas de reforma distinguem-se em :

Programa 3: -“Modernizaclo de Desenvolvimento” que compreende os se-

guintes subprogramas:

Subprograma 3.1 -“Reestruturecdo orgénica e processual®
Subprograms 3.2  -"Desburocratizaclio®

Subprograma 3.3 -"Informatizacfo"

Subprograma 3.4 -"Reinstalacdo dos servicos®

Subprograms 3.5 -"Desenvolvimento de recursos humanos®




Subprograma 3.6 - ~"Implantacdo de-sistemas de plancamento. progra
macdo e controlo de actividades®

Subprograms 3.7 -"Criaclo € desenvolvimento das Seccles Regio -
nais®

Subprograma 3.8 -"Impacto na opinife pablica®

rema 4: “Cooperacfc e Consultadoria® que compreende os seguintes

subprogramas:

Subprograma 4.1 -"Estudos e pareceres relativos & rveforms do T.C.
e seus serviges de apoio de produclo interna”

Subprograma 4.2 -"Estudos relatives & reforma do T.C. e seus ser-
vicos, através do recurse a consultorss exter -

nos indenendentes®

Subprograma 4.3 -"Cooperacfo técnica com outros drgfios e servigoes

nacionais®

Subprograma 4.4  -"Cooperacfo técnica com a INTOSAL, Tribunal de
Contas das Comunidades, OUDE e outros organise

mos internacionais®.

$. & adequaclo dos programas 20 objectivos encontra-se assequrads do seguinte mo-

dos




4,

ESTRUTURA DE OBJECTIVOS ESTRUTURA DE PROGRAWAS
I - Objectives de cardcter perma I - Programas de cardcter permg

nente: nente:

Objective 1

Objectivo 2 S R e e Programa - 1

Objectivo Sj ‘

Objective 4 eu co wa se o se ws Frograma 2

11 - QObjectivos de reformas 11 - Programas de reforma:
Objective 5 se 5o se oo 54 vs we Programa 3
Objectivo & s a5 se se se ve e Programa 4

Um dos problemas mais delicados que se coloca pevante a estrutura de objecti-
¥0S 8 programas acima enunciados, €. o de compatibilizac8o entre o3 objectivos
e programas de cavdcter permanente e objectivos e programss de rveforma..  Im-

porte a este respeito realcar o cardcler dnteractive de uns e outrps. . Jul -

go porém - estar em condigBes de dizer pelo conhecimento que tenho hoje sobre

& organizacfo e funcionamenio dos servigos e sobre os sistemss de verificacHo
e controlo adoptados pelo Tribunal que nlo serd possivel prosseguir os objec-
tivos de cardcter permanente e realizar os correspondentes programas, Sem que
05 cbjectivos e programas de reforma sejam atingidos e realizados. Bastard
atentar no faclo de o objectivo 5 e o programa 4 ‘apontarem em grande parte

para uma estratégia de alocacdo de novos recursos financeiros patrimoniais{in
cluindo instralagles), humanos, de meios organizativos e informéticos sem os

quais o3 objlectivos de carécter permanenie ndc poderiio ser minimamente fact{




veis.

Uma gestio eficaz e eficiente dos servicos de apoio do Tribunal implica neces

sariamente uma estratégia de reforma que assumindo inicialmente um cardcter

temporal e instrumental, passard, uma vez atingides os respectives objectives
e realizados os respectivos programas, & integrar-se sm sbjectives e progra =

mas de cardcter permanente dos mesmos.

Ninguém negard no actual contexto organizacional a manifesta necessidade . de
novas instalagles, objectivo alids racentemente atingido com a decisdo do Go
verno em adquirir um imdvel adequado, sitc na Avenida de Rep@blica, e proprig
dade do Banco de Portugal, onde poderfo ser totaiments instalades o Tribumal
¢ 05 seus servicos de apoic quer na perspectiva dos actuais e?eﬁtivas & confi
guraco orginica dos servicos, quer guendo encarads na perspectiva de futuro
desenvolvimento organizacional. Como tembém ninguém deixard de concordar
gue, ultrapassado o probleme das instalacBes, se podevd encarar com  muite
mais seguranca e profundidade ¢ problems da informatizacdo, uma vez que fica-
rio removidos todos os obsticulos de natureza fisica que iwpediam a aquisicdo
¢ implantacfo dos sistemas informdticos ¢ bem assim & instalaclo de pessoal

de informética necessdrio & postrior utensilagem dos squipamentos.

£ certamente todos estarfo de acordo que sem novas instalagBes no se poderd,
no actual contexto, recrutar pessoal técnico, técnico superior e auditoria pd
blica tdo necessdrios & reformulacdo substantiva dos sistemas de verificaclo
¢ controlo adopatdos pelo Tribumal, particularmente em sede de Conta Geral do
Estado e Auditoria Pdblica e & t¥o urgente desburccratizacio e reformulaco '

de procedimentos administrativos em vogor na Divecgio-Gergl.

& informatizacdo serd, como Tacilmenie se pode perceber, um podercso instrumen
to de gestlc dos diversos subsistemas de verificacio e controlo adoptado  peio
Tribunal, quer na perspectiva das portas gue se sbrem através do acesso 205
diversos bancos de dados e suportes de informatizacfo sxistentes no Instituto
de Informdtica do Ministério das Financas, ou noutro servico ou organismo  da

Administracdo, guer na recolha e sistematizaclo e armazenamento de toda a in -




formacdo canalizada pelos processos através dos quais o Tribual val exercends

0s poderes de cognigdo.

Também as novas instalagles condicionam opcles em matéria de arguivo vivo e
estdtico, circuito de entradas, circulacfo = expediglo de correspondéneia e do
cumentos, atendimento ao pdblico e sistema de segquranca de pessoas e bens. NEo
€ apenas o complexo problema da gestfo de imstalacfes que estd em causa. E
também o erigir de uma nova estrutura administrativa éom processos de comuni-
caglo interna e externa mais dgeis, mais eficazes & compativeis com exigénci
as modernas de seguranga e satisfaclio do direito & informagdo pelos particula
res ¢ servigos utilizadores dos serviges do Tribunal, Quem conhece as acty
ais instalagBes sabe gue se trata de problemss gue foram sendo sucessivamen-
te adiados, precisamente em virtude dos “imputs® que o Tribunal foi receben

do nos dltimos anos.

Esta complexa questdo das novas instalagBes e dos programas com elas conexos ,
Justifica e exige um programs conjuntual autdnomo com estrutura decisdria que

n&o € objecto de desenvolvimento.pormenorizade no presente plano.

De gualquer modo as instalacBes, nfo sendo a varinha de conddo para a solucle
de todos os problemss referidos, serdo uma peca chave ne "take off" da moderni

zagdo e desenvolvimenio do Tribunal e dos seus servigos de apoio.

Tembém a implantaclo das novas leis orginicas do Tribunal e dos seus servigos

de apoio sé serd vidvel com novas instalacles.

Neste contexto, poderemos dizer que a concretizago do objectivo 5 ¢ 6, e a rg
alizagdo dos progremas 3 e 4, condiciona em grande parte a concretizacfo dos
restantes objectivos e @ realizaclo dos correspondentes programas. Tem - se
também a cleva conscilneia que numa organizacdo como € o Tribunal de Contas ,
considerado agui no seu todo, a concretizaclo dos objectivos 5e 6 e a reali-
zagEo dos programas 3 e §, irdo exigir um esforco suplementar dos servigos e

um enfogue organizacional muito acentuado em estruturas formais ou menos fore

mals de apoic técnico, logfstice e instrumental, & guem, de acordc com di-




rectivas claras e precisas, deverfo ser associados os servicos operativos que
sfio expressfo orginica e institucional dos sistemas de verificagio e controle
de Tribunal de Contas e principais beneficidrios dos acréscimos de eficdcia e
eficilncia que se {rio obter certamente com os objectivos & programas de . re-

forma.

0s objectivos e programas n#o podem ser dissociados dos objectivoes e programas

permanenctes.

Lisboa, 19 de Feverelro de 1987.

0 Divector-Geral {em substituicgds)
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PLANO DE ACCAO - 1987 :

OBJECTIVOS




1.

1.1

i.2

1.3

1.4

S

-
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CONTA GERAL DO ESTADO

Preparar os pareceres sobre & C.6.E. relativas a 1982,

1983 e 1984;
Acompanhar a execucdo orcamental do 0.E. de 1987;
Acompanhar a discussfo do 0.E. de 1988 na Assemblela da Replblica;

Conceber um nove sistems de informacSo de apoio & “"Conta Global

de Seguranca Social’.




2.1

2.2

2.3

2.4

...3@_.

ANALISE E LIQUIDAGAD DE CONTAS DE GERENCIA

Conferir e liquidar as contas de geréncia relativas ac ano de

1986, segundo as prioridades definidas pelo Tribunal;

- Realizar a fiscalizacfc de contas * in loco " relativamente s

um dnico servico por cada.grande sector;

- Realizar as acges preparatdrias para a introduco da auditoria

de gestdo dos servigos e fundos autdnomos;

Desenvolver as contas de ger@ncia pendentes, das guais ndo se ve

rifigue presuncio ou conhecimento de irregularidades.




3.1

3.2

3.3

8

§

FISCALIZAGAC PREVENTIVA DAS DESPESAS PUBLICAS

Informar os processos de visto, denlro dos prazos legalmente ing

titufdos;

Anotar 0S5 processos legalmente sujeitos & "anotagdo” do T.C.;

Conceber novos sistemas de informacdo de apoio &s “OperagBes de

Tesouraria”

e &

.

“Divida Pdblica”.




4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

ACTIVIDADES DE MANUTENCAQ

Organizar e manter as actividades de administraclo corrente dos

recursos humanos, financeiros e patrimoniais;

Organizar o manter as actividades de controlo do movimesto pro-

cessual de "visto™ e "Contas de Geréncia®;

Organizar e manter as actividades de tratamento de informacdo

legislative & jurisprudéneia;

Organizar e manter as actividades de tratamento de informagfic

bibliogrdfica ¢ documental;

Organizar ¢ manter as actividades de controlo de responsdveis

por conta de gerncia;

Organizar, divulgar e menter as actividades relativas ao Ar-

quivo Histérico.




5.1

5.1.1

5.2

5.2.1

5.2.2

7

MODERNIZACAQ E DESENVOLYIMENTO

Reestruturacdo Orginica e Processual

Adaptar o funcionamento dos Servigos de Apoio (da actual estrutura

orgénica) & nova lei orgénica do Tribunal de Contas:
Implemeniar a nova estrutura orgénice dos Servigos de Bpeio, com
prioridade para as funcBes .de Organizacde e Informdtica e de In-

formag8o & Relagfes Pdblicas:

Elaborar e implementar a nova lei processual.

Desburicratizacio

Racionalizar os sistemas de informagdo de apoio ao  "Viste", "Con

tas de Geréncia®™ e "C.6.E.%;

Reorganizar o3 sistemas de arquivo do “Viste™ e "Conta de Ge -

réncia® e adquirir um sistems de microfilinagem.
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5.3 informatizacdo

5.3.1 - Adauirir o eq&éaament@ informitico que assegure 0 acesso &s bases

de dados do Instituto de Informdtica;

5.3.2 - Adguirir o eguipamento informdtico que assegure ¢ desenvolvimento
e exploraclo autdnomos de aplicaclies do Tribumal e dos Services de

Apoio;

5.3.3 ~ Informatizar os sistemas de informacfo. de legislacdo e jurispru-

déncia {SIRRIS) & bibliogréfica & documental {SIBAD):

5.3.4 - Informatizar os subsisténcia de gestfo processual do SIVISTY, SI-

CONTAS e SICEE;

5.3.5 - Informatizar os sistemas de informacdc de gestfo de recursos huma

nos {SIGEH] e de gestdo patrimonial (SIGPA).




50&

5.4.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.5

§.5.1

§.86.2

- 35 -

Reinstalac@ic do Tribunal e dos services de Apoie

Elaborar o estudo preliminar sobre as necessidades de instalacBes
e sobre adequabilidade do nove ediffcio, adquiride pelo Estado,pa

ra instalar o tribunal e o5 seus Serviges de Apoic:
Adaptar o nove ediffcio 4s necessidades de instalacBes;

Acompanhar o estudo detalahado de implantaglc dos services e
encomendar a uma empress de servigos, com a colaboracdo dos com
petentes servicos do Ministério das Obras Pdblicas, Transportes

¢ ComunicacBes;

Proceder & transferinciz do tribunal de Contas e dos Servicos de

Apoio para o novo ediffcio.

Desenvelvimento de hecursos Humanos (Recrutamento, Promocie e

Formacdo

Realizar os concursos de acessc e progressdo nas carreiras de con
tadores-verificadores, técnicos superiore, técnicos superiorss de

informitica ¢ auditoes pdbiices,

Realizar cursos internos de promociio poara contadores-verificade-

res-auxiliaras.




5.5.3

5.5.4

§.5.5

5.6

5.6.1

5.7

5.7.1

5.7.2

]

]

L]

Realizer cursos internos de formaclo profissional complementar;
Realizar cursos internos de informdtica para utilizadores;

Promover & inscricfo em cursos organizados pela  D.G.E.F.A.P. ¢

I.8.4. de interesse para a 0.6.7.C.;

Planeamento e Controlo de Actividades

implantar um subsistema de planeamento, programagdo, orgamenta-

c8o ¢ controle de actividades;

Seccles Reglonais

Prestar o apoio logfstico necessdric ao funcionamento da Secgdo

fegional dos Agoves;

Prestar o apoio logistico necessdrio & instalaglo da Secclo Re-

glonal da Madeirs.




5.8

5.8.1

5.8.2

5.8.3

5.8.4

5.8.5

- BT =

Impacte na Opinifo Pdblica

Recolha sistemdtica da informaclc constante da imprensa sobre o

Tribunal ou sobre o controlo de gestdo financeira do estado;

Divulgacdo da acclo do tribunal junto dos drgfos de comunicacdo

sacial ¢ da opinifo pdblica em geral;

Recolha de sugestbes, crfticas e opinides junto dos Serviges uti
Yizadores e dos particulares interessados em processos ou  ou =

tras accBes do Tribumal:

Esclarecimento e mentalizaclo dos serviges e do pdblico em geral

sobre critérics de actuagio do Tribumal;

Acolhimento do pdblico e de possivels interessados e, bem assim,
o contacto normal e directo com eles, quer se trate de servige

ou de particulares.




6.1

6.1.1

6.2

6.2.1

6.3

6.3.1

&
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COOPERACAG E COMSULTADORIA

Consultadoria Interna

Elaborar estudes e pareceres de natureza Jurldica, econdmica e finan

ceira, relativos & reforma do Tribunal e dos seus servicos de apoio;

Consultadoria Externa

Encomendar estudos a consultores externos, independentes, sobre
matérias da competéncia do Tribunal de Contas, ou relatives &

sya reforma e dos seus Servicos de Apoio.

Cooperacdo com outres Orgdos e Servicos MNacionais

Promover, junto de outros 6rglus de soberania e serviges piblicos .
2 sistematizaclo de legislag8o, 2 recionalizaclo ¢ informatizaclo
dos grandes circuitos administratives e & utilizagfo de novas téeni
cas de gestdo piblice e auditoria interna, participando nas eqeﬁ -

pas de projecto, que se constituam, para o efeite.
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PLANO DE ACCAO - 1987 : ESTRUTURA DE




é.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Programa de actuacdo sobre o ambiente externo

Prograzma de modernizacdo e desenvolvimento

Programa de cooperaclic e consultadoria

Programe de suporte instrumental

Programa de actuacio sobre o ambiente externc
Subprograma do parecer e relatdric sobre a L.6.E,

Subprograma de preparacdo, para julgamento, das contas de gervéncia e

de certificacdo das mesmas
Subprograma de processos de fiscalizac@o preventiva e anotaclio

Subprograma de processos especiais

Programa de suporie instrumentsl

Subprograma de administracdo dos recursos humanos, Tinanceiros e

patrimoniais

Subprograma de gestdo processual

Subprograms de gestdo de informacfo lYegislativa e Jurisprudencial
Subprograma de gestdo da informagfo bibliogréfica e documental
Sebprograma de controle de responsdveis por contas de geréncia

Subprograma de gestfo do Arguive Histérico




3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

4.1

4.2

4.3

4.4

Programa de modernizacdo e desenvolvimento

Subprograma de reestruturacdo orginica & processual
Subprograma de desburocratizagdo

Subprograma de informatizacdo

Subprograma de reinstalagdic dos servigos
Subprograma de desenvolvimente dos recurses humanos

Subprograma de implantacdo do sistema de planeamento, programacdo,

orcamentacdo e controlo de actividades

Subprograma de criacBo e desenvolvimento das Secgfes Reglonais

Subprograma de impacto na Opinido Pdblica

Programa de cooperacdo e consuliadoria

Subprograma de estudos e pareceres de producdo interna

Subprograma de estudos e pareceres com recurse a censultores exter

nos independentes

Subprograma de cooperacdc técnica com oculros Orgdos de soberania _ |

e servicos piblicos

Subprogramas de cooperacdc técnica .com a IMTQSAY. TRIBURAL DE COMTAS
BRS © IDADES EUROPEIAS, s OCDE e outros organismos internacionais
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PROGRAMAS - SUBPROGRAMAS - ACCOES
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1. - Programa de actuacdo scobre o ambienie exierno

1.1 - Subprograma do parecer e relatdrio sobre a £.G.E.

1.1.1 -~Conferéncia dos documentos de despesa dos servicos simples (1982 a

1984}
1.1.2 - Correcclo de tabelas de entrada e safda de fundos {1982 a 1984)
1.1.3 - Elaboracio de mapas gerais . {1982 a 1984)

1.1.4 - Conirolo de alteracbes so 0.E. (1982 a 1984)
1.1.5 « Conferéncia dos mapas de despesa {Capftulos) (1982 a 1984)

1.1.6 =~ Elaborag8o dos pareceres sobrz a C.G.E. {1982 a 1984)

1.1.7 =~ Acompanhamento da discussio do 0.E. de 1988 na Assembleia da Repd

blica




1.2.2

1.2.3

~-Subprograma de preparacio, para julgamento, das conlas de geréncia

e de certificacdo das mesmas

- Andlise de contas opendentes passiveis de develugdo por ndo presun
¢do ou conhecimento de irregularidades (artigo 812 do anteprojecto

de L.0.T.C.)

= Andlise dos relatérios de inquéritos e inspeccles efectuadas pela

IGF, IGAI e cutras entidades fiscalizadoras e judiciais

- Andlise e liguidacdo de contas relativas 2 geréncias anteriores &

1986

- Andlise e liguidacdo de contas relativas & geréncia de 1986

- Auditoria financeira de contas {fiscalizaglc "in loco”)

- Certificacdo de contas de geréncia {artigo 2i2 do anieprojecto de

L.0.7.6.)




1.3.2

1.3.3

1.3.5

1.3.6

1.3.7

Subprograma de processos de Tiscalizac8o preventiva e anotaclo

Andlise e informacdo de processss de visto relativos a movimentos

de pessoal

Andlise e informacdo de processos de visto relativos @ contratos

de fornecimento de bens e servico & Administracdo Clentral

Andiise e informagdo de processos de visto relativos 2 contratos

de fornecimento de bens e servigos & Administraclo

Andlise e informacdo de processos de visto relativos a ordens de

pagamento por operacfes de tesouraria

Andlise e informaglo de processos de visto relatives a obrigacles

gerais

Andlise e informacdo de processcs de visto relativos a contratos

de assisténeia financeira

Anotagdo de processos




i.4

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

§

H

¢

Subprograma de processos especiais

Anglise e informagdo de processos de reapreciagdc de visto
Andlise & informacfo de processos de anulagdo

Andlise e informag8o de processos de fixag@o de jurisprudén

cia

Jrganizagdo de processos de multa e outras penalidades




[as]

J1.1

1.2

1.3

.1.5

.16

- Programa de suporte instrumental

-Subprograme de administracdo dos recursos humanos, FTinanceiros e

patrimoniais
Administraclo de pessoal
Processamento de vencimentos

Processamento 2 controlo de emolumentos

Contabilidade Pdblica
Gestdo do Cofre do tribunal

Patrimdnio e economato




2.3

(3%

2.2.6

2.2.7

Subprograma de gestdo processual

Controlo de prestacdo de contas ¢ envio de orcamentos privativos

Controlo da posicdo dos processos de visto e de contas na fase

pré-jurisdicional

Controlo da posicdc dos processos de visto e de contas na fase

Jurisdicional

Controle da posigdo dos precessos de contas julgadas, nfo finali

zados

Elaboracdo de estatisticas do movimento processual

Preparagdo dos processos para distribuicdo

Preparacdo das sessfes plendrias e de julgamento (agenda/acta}




[a¥]

.31

.3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

-Subprograma de gestio da informacdo ?egés}ativa e -jurisprudencial

~-Manutengdo do ficheiro de legislacdo
~-Manutencdo do ficheiro de jurisprudéncia

~Elaboracdo da “Folha Volante®

Subprograma de gestdo de informacdo bibliogrdfica e documental

HManutencdo dos ficheiros onomdstico, didascdtico e sistemdtice das

espécies bibliogrdficas e documentais

1]

Gestdo de biblioteca

Coordenaclo e publicacdo do "Boletim trimestral®




2.5 -Subprograma de controlo de responsdveis por contas de geréncia

2.5.1 -Manutencdo do ficheiro de responséveis

2.5.2 -Passagem de certidfes de corrente e Outras

Z2.6 ~Subprogramas de gestdo do Arquivo Histérico

2.6.1 -Conservac8o fisica das espécies bibliogréficas e documentais de

interesse histérico

2.6.2 -Manutengdo dos ficheires relativos ao Arguive Histdrico

2.6.3 -Assisténcia aos leitores

2.6.4 -Divulgacdo do acdrvo histdrico
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1.1

1.4

2

§

Programa de modernizacdo e desenvolvimento

Subprograma de reesiruturacdo orgdnica & processual

Institucionalizacdo da Direcglo de Serviges de Organizacio e Infor

mética

Adaptacdo do funcionamento dos servicos de apoic {da actual estru-

tura orgdnica) & nova lei orgénice do Tribunal de Contas

Elaboraclo e implementacdo da nova lei rpocessual




3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.
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3.2.7

3.2.8

3.2.9

Subproghrama de desburocratizacdo

Racionalizacdo do Sistema de Informacdo do Visto {SIVISTD)
Racionalizacdo do Sistema de Informacdo das Contas (SICOHTAS)

Racionalizacdo do Sistems de Informacdo da Conta Geral do Estade

[8IC6E)

Reorganizacdo do Sistema da Arguive

Estudo e concepcdo de um sistems de microfiimagem

Agquisic8o do Sistemz de Wicrofilimagem

Reconcepcio de “IMPRESSGS DE USO GERAL

Concepcdo do subsistema de informagdio relative a * OPERACUES DE TE-

SOURARIA E DIVIDA POBLICA

Concepcdo do subsistema de informacdo relativo & “CONTA GLOBAL DA

SEGURANGA SOCIAL ™




3.3 - . Subprograma de informaticio

3.3.1 =~ Aguisicdo de Equipamento de Informdtica e Suporie Ligico

3.3.1.1- Aguisicdo e instalacg8o de eguipamento informdtico e suporte 16gi

co para 0 estabelecimento da ligacio ao 1IWF

3.3.1.2- Aguisicdo do sistemz informdtico oars processamento auvtdnomo =

configuracdo de base

3.3.2 ~ Informatizacfo do Sistema de Informacdo de Legislacio e Jurispru-

prudéneia  (SIJURIS)
3.3.2.1~ Informatizacdo do Sistema de Jurisprudéncis
3.3.2.2- Informatizacdo do Sistema de Legislacio

3.3.2.3- Uigac8o & base de dados comunitdria CELEX

3.3.3 =~ Informatizacfo do Sistems de Informagdo Bibliogrdfices e Documental

3.3.4 - Informatizacio do Sistems de Informacfo do Visto (SIVISID)

L8]
€
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institucionalizaclo do Sistems de Gestfo de Cddigos
3.3.4.2~ Informatizacio do Subsistema de Bestdo Processual
3.3.4.3~ impiementagio do Subsistema de Processamento de Texto

3.3.4.4- EBstabelecimento do Protocolo de Colaboracdo . TL/DGEFAP

3.3.4.5- Informatizagdo do Subsistema de Visto - Médulo “MOVIMENTO DE PESSOAL®
3.3.4.6~ Informatizacdo do Subsistema de Vislo - Mbdulo "CONTRATOS DE MATERIALY

3.3.4.7~ Informatizaclo do Subsistema de Visto - M6dulo "OBRIGACDES GERAIS®
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3.3.5.1-

3.3.5.2~

3.3.5.3-

3.3.6.2-

3.3.6.3-

Lot

e
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3.3.8 -

2.3.8.1~

3.3.8.2+

3.3.8.3

informatizacdc do sistema de informacdo das Contas  {SICOWTAS)
Informatizagfo do subsistema de gestlo processual
Implementacdo do subsistema de processamento de fexo

Acesso-ds aplicagbes do TINF na drea da Contabilidade Pdbiica

com interesse para o SICOHTAS

Informatizac8o do sistema de informacdo da Conta Geral do Estado

{ S¥ceg )

Informatizac8o do subsistema de Gestdo Processual
Implementagdo do subsistema de processamento do fexo

Acesso &s aplicagfes do  LIMF na drea da Contabilidade Pdblica com

interesse para o SICEE

Informatizagio do sistema de Informecdo de Gestdo dos Recursos Huma

nos  (SIGRE)

Informatizagdo do Sistema de Informacdo de Gestdo Patrimonial

(51608
Informatizac#o do subsistems de Aprovisionamenio

Informatizacio do subsistema de Gestdo de Consumfveis

Informatizacdio do subsistema de Gestdo Patrimonial




3.4

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

3.4.5

3.4.6

L}

13
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Subprograma de reinstalacdo dos servicos

Estudo preliminar das necessidades em instalacfes

Aguisicdo do novo ediffcio
Estudo de implantacdo dos servigos
Obras de adaptagfio e arranjo do edificio

implantacdo dos servicos e sistemas de vigildncia, ssguranca ¢ ma-

nutencfo de instalacles

Transfer@ncia dos servigos de apoio e do Tribunal




3.5

3.5.1

3.5.1.1

3.5.1.2

3.5.1.3

3.5.1.4

3.5.2

3.5.2.1

3.5.2.2

3.5.2.3

3.5.3

3.5.3.1

3.5.3.2

3.5.4

3.5.5

3.5.5.1

3.5.5.2
3.5.5.3

3.5.5. 4

Subprograma_de Desenvolvimento de Recursos Humanos

Concursos de acesso e progressdo nas carreiras

Contadores-verificadores-estagidrios de 22 classe e principais

Técnicos superiores de informdtica de 22 c¢lasse, de 12 classe,

principais e assessores

Técnicos superiores de 22 classe, 12 classe, principais & asses
sores, para as dreas de economia, financas, gestdo de empresas,

direito, organizacdo e bibliotecnia

Auditores pdblicos

Cursos internos de promocéo

A contadores-verificadores-principais
A contadores-verificadores-auxiliares principais

& contadores-verificadores-estagidrios

Cursos internos de formacdo profissional
Incidéncia do I.Y.A. na verificacdo das contas de geréncia
Autarguias Locais

Cursos internos de informdtica para utilizadores
Cursos da D.G.E.F.A.P.

Dactilografia

Oficiais administrativos

Atendimento ao pdblico

Contabilidade Pdblica




3.5.6 - Lurses do I.N.AL

3.5.6.1 - Dirigentes

3.5.6.,2 - Feitura de leis

3.5.6.3 - Financas Pdblicas e Sistema Fiscal
- 3.5.6.4 - ﬁgstée de rggursos:humages‘
3.5.6.5 - Contencioso administrative

3.5.6.8 - Hegociag8o de empréstimos externos

3.5.6.7 - Administracfo Pdblica Portugﬂesa (semindrio)

3.5.6.8 - Organizacdo, sistema e métodos

Gestdo financeira {cicle)

(73]
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3.5.6.9.1-Anglise financeira
3.5.6.9.2-Gestdo de passivos
3.5.6.9.3-Gestdo de activos permanentes
3.5.6.9.4-Gestdo de activos circulantes
3.5.6.10 -Dirveito Comunitdrio

3.5.6.11- Economia Europeia

3.5.6.12~ 0 Banco Europeu de Investimento e Apoio ao Investimento em Portugal
3.5.6.13~ Acesso aos fundos da CEE - o priacipic de cooperaclo dos trés fundos

3.5.5.14- Base de dados

3.5.6.15- Introducdio 2 Informdtica de Gestdo




3.6 - Subprograma de Implantacdo do Sistema de Planeamento, Programagdo,
{rcamentacdo e Controlo de Actividades

3.6.1 - Elaboraclo do plano de Acgdo - i%&7

3.6.2 - Elaboraclo do Plano de Acclo - 1988

3.6.3 - Elaborsgdo da proposta de Drcemento/Programs - 1988

3.6.4 - Elaboragiio do Relatério de Execuclio do P.A. - 1887 {192 Semestre)

3.6.5 - Concepgdo e produgdc de indicadores de gestdo interna

3.6.6 - Implantacdo do subsistema de controlo de actividades




3.7 - Subprograma de criacdo 2 Desenvolvimento das Secches Regionais

3.7.1 - Apoio & Secclo Regionai dous Agores

3.7.1.1 - Manutencfo dos sistemas de apoic relativos aos recursos humanos e

financeiros

3.7.1.2 - Apoic na organizagdo e informatizaclo dos servigos

3.7.2 - Bpoic & Secchu Regional da Madeira
3.7.2.1 - Apoio logistico na nomeacHo do Jufz Conselheiro

3.7.2.2 - Instalacfo da Secgio Regional da Madeirs

3.7.2.3 - Apetrechamento da Secglo com recurses técnicos, humanos e financeiros

3.8 ~ Subprograma de Impacto na (pinide Pdblica

3.8.1 - Recolha sistemdtica na informagdo constanie da imprensa sobre o Tribu

nal cu sobre controlo de gestdn financeirs do Estado

3.5.2 - Divulgacdo da accdo do Tribunal junto dos érgfos de comunicacdc so-

cial e da opinido pdblica em geral

3.8.3 - Recolha de sugestfes, criticas e opiniGes junto dos Servigos utiliza-
dores e dos particulares interessados em processos ou outras acgles
do Tribunal

3.8.4 Esclarecimento e mentalizagdo dos servigos e do pdblico em geral
sobre critérios de actuagfo do iribunal

3.8.5 - Acolhimento do piblico e de possfveis interessados e, bem assim, 0 CoOn-

tacto normal e directo com eles, quer se trate de servigo ou de particu

lares




4.1.6

o

4.1,

Programa de cooperacdo e consultadoria

Subprograma de estudos e pareceres de producdo interna

Sobre ordens de pagamento por operagfes de tesouraria

Sobre contratos de assisténcia financeira

Sobre coniratos de empréstimos pdblicos ou guaisguer cperacBes de

divida piblica

Sobre guestfes genéricas de patureza scondmica e financeira

Sobre guestdes genéricas de natureza Juridica

Sobre a organizaco e funcionamento internc dos servicos de apoio

Sobre aguisicdo de equipamentos de escritdric




4.2

§.2.1

£.2.2

4.2.3

4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

Subprogramas de  estudos e parecerses com recurso e consultorss ex-

ternos independentes

Estudo sobre “OPERACDES DE TESCURARIA E DIVIDA PUBLICA®

Estudo sobre * SUBVENCDES £ BENEFICIOS *

estudo sobre ¥ FISCALTZACAD PREVENTIVA DOS CONTRATODS ©

Subprograme de cooperagBo técnica com ocutros Orgdos de Soberania

e servigos piblices

Promoclo de sistematizacfo da Yegislagdo

Promogdo de racionalizagfo e “informatizagdo dos grandes circuitos

da Administracio Pdblica
Promocie da utilizagHo de novas técnicas de gestifio pdblica e audito

ria interna

Articulagdo do processe de regionalizaglo administrativa com  a

criagio de Secgbes Regionais do tribumal, no Continente




4.4 - Subprograma de cooperacdo técnica com 2 Eﬁ?@ﬁﬁi, a2 BLDE = outros

organismos internacionsis

4.4.1 - Participac8o nos Congressos da Intosai

4.4.2 - Estudo das experiéncias estrangeirvas no dominio da elaboraclo ¢ pre
paracie da * CONTA GERAL DO ESTADD ° pelos Ministérios das Finangas '
e do Orgamento, swa apreciacdpo pelo Tribunal de Contas ou equivalen

te ¢ provesso de tomada de contas peles Pariamentos

4.4,2.1 - Experi8ncia francesa

4.4,2.2 ~ Experiboria belga

4.4.3 - Estude das experiéneias estreugeiras no dominic de auditoria de ges-

tdo ¢ andlise de gestdo e controlo da economicidade da despesa

4.4.3.1 - Experi8acia francesa

4.4.3.2 - Experiéncia canadiana

4.4.4 - Cooperacdo com ¢ tribunal de Contas das Comunidades
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AUTOS DE RECLAMACAO

CARREIRA TECNICA SUPERIOR
REQUISITOS

Sumério:

A transicdo psrs técnice superior de Sadde definida nos artigos
79, n¢ 3 e 18ido Decreto Regulamentar n® 28/8Lde 2% de Junto prEssupde

gue © interessado possua ndo sd tr8s anos ne ocategorias imsdiata

mente infericor mas também onito anos de exercicio de fungdes tég
nicas,
Relator: Exm? Sr., Cons® Autos de Reclamacdo

Orlando Scares Gomes da Costa

Ne 21/198¢6
Sessidc de 1986712710

108 Senhora-Ministra-da Salde, pelo offcio nQ 13 348, de 17 de Qutubro do correnie ano, vem

solicitar, ag-abrigo do no 1 do artigo 12 e do artigo 2¢ da Lei nl 8/82, de 26 de Maig,
a reapreciacdo do diploma de provimento de Indcio  Ilidio da 3ilva Estrels como téenico
superior principal de sadde - Ramo de Engenharia Sanitiria - do guadro do Centro de Sadde
Distrital de Leiria, ao qual fol recusads o "visto" no processo n2 125 485/85,

0 pedido foi apresentado em tempo pelo membro do Governo competente, pelo que foi admitida

A& reclamacdo fundamenta-se nas seguinies razles.

a) - A transicdo para o cargo em referéncia baseia-se nos artigos 792, n9 3 e 152 “do Decre
to Reguiamentar n2 29/81, de 24 de Junho;

b} - Mo 4 exacta.a descricdo fdctica constante dos considerandos da resolucdo do Tribu -

nal;

¢} - A verificar-se insuficiéncia de instrucdo, ndo seria caso de recusa mas tdo s6 de de-
volugdo para a completar;

d} - A recusa assenta essencialmente no facto, erroneamente dado como,. assente de que &

transicdo do funciondrio publicitada em 11 de Novembro de 1981 ocorreu para a catego
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“

via de técnico superior de salde de 12 classe, ao abrigo do Decreto Regulamentar no

&) - Ora essa transi¢do foi apenas para a categoria de técnico superiorde 12 classe,  ao
abrigo do Decreto-lei n® 191-C/79, e ndo para & carreira es pecifica de técnico supe
rior de sadde prevista no Decreto Regulamentar n® 29/81, a @ua! sé se efectivaria com
o provimenio @ que se recusou o'vistol;

oy
-
£

Ultrapassado esse dbice, apenas um outro se vislumbre na resoluclio - & de gue a de
claracio prestada palos Servigos da Engenharia Sanitdriasobre 0 conteldo funcional das
actividades desempenhadas pelo funciondrio ser insuficiente, acrescido do facto de a

(

referida entidade n#o ter competéncia para tal,

1 - Neste aspecto, tratando-se de legislacio posterior & descolonizagdo, ndo parece  de
exigir-se  que tal declaragdo seja emitida por servigos da antiga Administracdo Ultra

I~

marina, hd muito extintos:

num caso paralelo, o Decreto Regulamentar n? 82Z/83, de 30 de Novewbro, yeio

3,
P
[
(AR
o
—t
o =S
w
-

mente dispensar & comprovacdo de contefido funciona!l pelo préprio Servico, gquande
este E@jﬁ da antiga Administraglo Ultramarina & - artige 19, n® 2

1} - NEo obstanta, junta em anexo uma declaracdio supiementar passada pelo entdo chefe - de
Brigada de Erosdo e Esgotos de Luanda, hoje Investigador-Coovdenador .do. - Laboratério
Nacional de Engenharia Civil, onde se atesta o conteddo das funcBes desempenhadas
peie funciondrio no Ultramar.

0. Ewm@ Procurador-Geral Adjunto € de parecer gue as razbes aduzidas no pedido de reaprecia
¢do convencem no sentido da sus procedéncia, fundamentando & sua opinido nas consideragbes
gus constem  dos aulos e gue resumidamente se traduzem em 2 factos: ¢ primeiro, £ odegus
56 houve uma transiclo, que eres & pretendida pelo diploma a cue Toi recusado o “visio” e o
segundo € o de gue existe uma declaracdo, gque € nove, comprovativa das fungBes téonicas
exsrcidas pelo interessado ainda em Angola.

Colhidous os vistos, cumpre apreciar e decidir.

. £ & seguinte a matdrie factual J& provada pelos elementos instrutérics no DYOCBESO P«
lativo a0 diploms de provimenio cujo visto foi recusado:

5} - O interessado & Engenheivo Civil e esteve a prestar sevvige nesssi gualidade, colo-
cado de infcio no Comissariade Municipal de Luanda, sem designaclo de categoria e
como técnico superior de 12 classe, na ex-Direcc8c Provincial de Gbras PibTicas: =
Transportes de Angola, em regime de contratado, nos perfodos, respectivamente, de
2.de Julho de 1956 a 31 de Dezembro de 1958 e de 1 de Abril de 1959 & 30 de Setem-
bro de 1965, segundo documentos datados por services da Repdblica Popular de Angols
de 19 de Setembro de 1978, pelo gque se reporia ao primeiro perfodo 2 de 13 de  Ju
iho de 1982, alusivo ac segundo e dltimo, ambos passados a requerimento do interes-
sadg;

Foi admitidc em 1 de Jutho de 1977 no Centro de Sadde Distrital de Leiria, na cale
goria de técnico de 1€ classe;

o
e
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¢} - E-inclufdo -na lista nominativa do pessoal do Centro de Sadde j& referido, publi-
cada no Didrio da Repdblica, II Série- n? 260, de 11/11/81, pdg.. 9 340, com.a -ca~-
tegoria de Técnico Superior de 12 classe, no quadro aprovade pela Portaria n? 121/
/81, de 26 de Janeiro, publicada em execucdo do disposto no artigo 2¢ do  Decreto
-Lei nC 513-U/79 de 27 de Dezembro na redacc#c dada pelo artigo 19 do Decreto-ied
ne 95/80, de § de Maio que ordencu a publicagdo de um gquadro Unico em substituigio
dos mapas de pesscal existentes;

d) - A existéncia de um offcio dos Servigos n2 15 006, de 18 de Junho, no qual se diz
"Do rosto do Diploma de provimento retiramos a mencdo "artigo 152
do Decreto Regulamentar ne 29/81 de 24 de Junho" e efeitos "8004.01"
por o Téenico ter perfeito 3 anos na categoria de Técnico de 18
classe em data posterior a 80.04.01".

5.2. Como elemento factual novo, junto agora com o pedido de reapreciaclo, surje um documento
cuja andlise e valor adiante se apreciard.

6. Perante a matéria factual exposta em 5.1, apresentou-se um enquadramento Jurfdico que
ndo colhe unanimidade de pontos de vista. Vejamos.

Pela Portaria n2 121/81 foi aprovado o guadro do pessoal do Centro de Sadde Distrital de
Leiria, em execucdo do disposto no artigo 2¢ do Decreto-lei ne 513-U/79. Em cumprimento
daguela, foi o mesmo pessoal colocado em lugares id&nticos aos que detinha.

Simplesmente, tendo o interessado a categoriz de técnico de 12 classe, a sua licenciatura
conferiu-lhe o direito a ser colocado, como foi,na categoria de técnico superior de 18
classe, ao abrigo dos Decretos-lei n¢ 191-0/79, de 25 de Junho e 377/79, de 13 de Setem-
bro, n@o obstante a-aludida Portaria ndo thes Tazer gqualgquer alusdo expressa.

Esta colocacdo no quadro respectiveo nada tem, pordém, & ver com o Decreto Regulamentar n@
29/81, em cuja interpretagdo e execucdo se baseia a divergéncia entre a vesolugdo de recy
sa e o pedido de reapreciagdo. '

- Diga-se,de passagem, que n¥o hd qualguer imprecisfic nos considerandos da resolucdo quan
to & categoria atribuida a0 interessado no quadro aprovado pela Portaria n® 121/81.

Diz-se af, e correctamente, que ele "foi nomeado técnico superior de 12 classe]
o que € rigorosamente exacto. Ndo se deixa no entanto, de reconhecer que nesses conside-

randos, designadamente no 11 '~ alfneas b}, ) e m) - se pode estabelecer alguma ‘interroga-
cdo sobre o seu alcance. Trata-se, porém, de aspectos de pormenor, fora do centro nuclear

do problema eguacionado, v gqual se ple nestesiermos:

Permite a matéria factual descrita considerar abrangida a situagdo do interessade pelo no
3 do artigo 79 do Decreto Regulamentar n¢ 29/817

A opcdo pela afirmativa € a defendida no pedido de reapreciacdo, enquanto na resolugio do
Tribunal é clara a posiclo adversa.




N&o estd em didvide que o interessade j& tinha mais de Tré&s anos na categoria de técnice

de 12 classe & data da publicac#o daquele diploma Tegal - 24 de Junho de 1981 - pois foi
admitido no Centro nessa categoria em 1 de Julho de 18977, Mesmo que-assim ndoc fosse, ndo
era esse facte impeditive, s6 por si, da concessdo de "visto”,dada a clareza da redacgdo
do texte. Daf nem o problema ter sido ventilado nem haver dlvidas sobre esse primeiro re-
quisito.

A ddvida surge e gera-se & volta do preenchimento do segundo reguisito.

Nio basta possuir trés anos na categoria, mas também ter mais de 0ito anos de exerciciode
fungfes técnicas. £ estas sdo precisamente as previstas na 22 parte do n? 2 do artigo 12
por forca do n? 1 do artigo 7¢, ambos do citado diploma legal.

0 que estd em causa € saber se estd provado gue durante esse médule temporal o interessa
do exerceu na sua actividade jurfdico-profissional "fungdes de planeamento, orga-
vizagdo, coordenacdo, execugdo e verificagdo de elementos de estudo ou
de acgdo no dominio da saide, dentro do dmbito das suas .capacidades téc
nicas’

7

E curioso salientar que o problema foi suscitado de imediato e "ab initio”, ac  nivel
dos préprios Servicos, como resulta da transcrigdo da Informacdo prestada na Direccgdo- Ge
ral dos Cuidados de Sadde Primdrios:

"Apreciade todo o processo, conclui-se que o documento comprovati-
vo atinente d prestagdo de gservigo na ex-Direcgdo-Geral Frovin
eial de Obras Publicas e Transportes, se verifica como engenheiro
eivil, Segundo o preceituado no arté 72 do Decreto Regulamentar n2
29/81, de 24 de Junho,coadjuvado com o articulado nos artigos 1¢
e nomeadamente no artigo 22 que designa 08 vdrios ramos compreendi~
dos na carreira de tecnicos superiores de saude, ndo inclui o ramo
no qual o funciondrio Indecio Ilidio da Silva Estrela presta servi-
¢o  nos pertodos descriminados nos referidos docs.

Asstm, 4 luz da disposi¢do legal actma citada, Julgo ndo ser pos
givel atender favoravelmente a proposta em aprego”.

Has togoe na mesma Informacde’, vem outro parecer.de sentido contréric:

B

"Através dos certificados constantes do processo, o Tec. Sup. Eng?
Indeio Ilidio Silva Estrela prova q em 1/4/80 ja detinha + de 8
anos de fungdes técnicas, o ques ¢/ base no disposto no artigo 72

do D.R. 29/81 lhe permitia transitar para a cotegoria de IE.c. Sup.
Principal e ndo Téc. Sup. de 12 classe, conforme sucedeu.

A colega q informou o processo discorda deste entendimento, ¢/ a




alegagdo de q as fungdes téenicas ndo foram integralmente desempe-
7 imbito dos ramos de engenharia, abrangidos pelo D.R. 29/

Dado g no n2 1 do artigo 72 se faz referéncia a fungdes  téenicas
previstas nos artigos 12 e 22 do diploma em questdo, o § @ propos-
tae da ARS de Leirta tem viabilidade de referimento”.

Sobre esta Informagdo recafu o despacho de "autorizo por delegagdo”.

De tudo quanto vem de ser exposto, bem se concluiu na resolugdc do Tribunal que, nic sen-
do impeditiva do provimento a circunsténcia de o interessado ter menos de trés anos na ca
tegoria & data da entrade em vigor do Decreto Regulamentar ne 29/81, Teltava-lhe sinda de
monsirar que reunia o segundo requisito:- possuir mais de oito anos de exercicio de "fun
¢les téenicas’, -

cste foi, ao gue cremes, o fundamento principal em gque assentou 2 recusa de "visto", en
tendendo-se  que a0 interessado faltava esse requisito.

{onsidera-se correcto este entendimento, porquanto nlo se provou gue & dats da entrada em
vigor do diploma citade o interessado tivesse exercids '"fungdes téonicas™ durante o
mduio temporal legaimente exigido, caracterizadas especificamente por tevem de dizer reg
peite a "planeamento, organizagdo, coordenaclio execu¢do e verificagdo de
elementos de estudo ou de acgdo no dominio da saude".

E caracterizagiio que nem de perto nem de longe se contem nos dois documentos apresentados
pelo interessado numa época (1978 e 1982) em que outros poderia ter obtido para comprova
¢80 do reguisito em falta.

Tanto basta para se considerar correctamente aplicada a lei ao caso em aprége.
0 problema ndo se esgota, segundo pensamos, no gue bem decidido foi.

E isto porgue fol apresentado com o pedido um elemento novo - uma declaracdo pela qual se
pretende dar conteddo ac tipo de fungbes exercidas pelo intersssado em Angola.

Além de que outro problema se pode ainda equacionar, v da aplicagfo ac caso do artigo 14¢
da Lei n@ 8/82, de 26 de Maio.

Quanto & andlise do primeiro aspecto, dir-se-2 que ndo se pretende pbr em cause a veracida
de nem do teor nem da assinatura do autor da declaraclo.

Simplesmente, tal documento nlo tem valor oficial porque ndo estd autenticado por qualquer
servico pUblico, nem se reveste dowminimo de segurenca e de validade porque o seu autor ndo
tem & assinatura recohhecida. Pode,portantodizerseque se trata de um documento que nlo
pode ser tomado em consideragéo pelo Tribunal.

0 segundo e ditimo problema gue agora se suscita, e que pode ser decisivo conforme a com-




clusdo & que se chegue, consiste em saber seac caso poderd aplicar-se o disposto no arti
go 142 da lLei n% 8/82. de. 26 de Maio.

0 n2 3 do artigo 7¢ do Decreto Regulamentar n2 29/81 estabelece que dele beneficiam "os
tucis técnmicos de 1% classe com mais de oito anos de ezercicic de fun
es técnicas 2 menos de trés na categoria’.

a
44
5

la]
o

0 artigo 142 da Lei n® 8/82, estabelece gue :

L
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0

"lido obsta ao visto do Tribunal de Contas a fal i data do despa
cho de wnomeagdo, de requisitos pessoatis, tails como habilitagdes
literdrias e tempo de servigo prestado, 8e o imnteressado Jjd os
satisfizer quando o processo é submetido ao visto dos juizes de
turno’, 4

Reportando-se ao que consta da letra da lei e utilizando esta a expressio ‘actuais téc
nicos de 1% classe, afirma-se na resolugdio do Tribunal:

Q

givel nesta altura - a data do despacho que subscreve

"do é pos
provimento € de 29 de Outubro de 1985 - decorridos mais de oLt
g o interessade no quadro come técnico de I
1877 -~ aproveitar-se dagquele regime tran-

Q

anos apés o g
classe em 1

s

s1itdrio’. ..

d
de Julho de 1

Serd esta ilagdo tdo linear gue dividas nfo restam?

Trata-se de uma transicdc e ndo de um provimento normal gue implicaria a realizagéo de
concurse. 546 neste ditimeo caso ¢ artigo 149 da Lei n? 8/82 ndo seria aplicdvel, come  vem
sendo entendimento pacifico e uniforme do Tribunal.

Ora o caso em aprége configura, como j& se salientou, uma simples transigdo ou integracdo,
o que, em principio, tornaria vidvel a invocacdo daguele preceito da tei nC 8/82.

E assim pode perguntar-se se o tempo de servico prestado no exercicio de "fungdes téeni

zas”, ainda gue ndo completo b data da entrada em vigor do Decrete Reguiamentar n? 29/81,
obstard & concessdo do "visto'.

A interrogacic responde-se pela afirmativa dada a redaccdio do texto em andlise - n2 3 do
artigo 7¢ do Decreto Regulamentar n® 29/81.

Ma verdade. se em relac8o ao mbdulo temporal na categoria o legislador permitiu & sua fle-
xibilidade, 0 mesmo ndo estabeleceu guanto ao médulo temporal no exercicio de Tungdes téeni
cas. kste mostra-se fixo e veporta-se 3 data da entrada em vigor do diploms em andlise.

Desta forma, ndo tanto por se tratar de um regime transiidrio mas porgue a intenclo do le
gislador estd bem expressa e definida pelo uso da expressic "actuails técnicos de 1€

classe com matis de oito anos de exercicio de fungdes técwicas', temos de




concluir gue o segundo requisite exigido - 8 anos de funcdes técnicas - se reports 2 data

da entrada em vigor deste, sendo irrelevanie o facto do interessadp ter j& hoje, Como
tem, mais de oito anos de exercicio dessas fungles. Esta a razfo por gue. € inaplicdvel

a0 caso o disposto no artigo 14¢ da Lei n2 8/82.

A constatagdo daguele facto ndo lhe permite, assim, iransitar.-ac abrigo da citada disposi
c&0, havendo que fazer o seu enquadramento pela utilizacdo de outra regra e transicdo para
depois.na fase seguinte, mediante concurso ¢ em provimento normal, o interessado conseguir
obter o gue pela invocada regra de transiclo lhe € vedado.

Termos ‘em que acordam osJufzes do Tribunal de Contas, em plendrioc, em julgar improcedente
o pedido da reclamaclio apresentado, confirmendo, conseguentemente, a resolucds de recusa
do visto ao diploma de provimento de Indcio 11fdic da Silva Estrela como técnico supe
rior principal de sadde - Ramo de Engenhariaz Sanitéria - do guadro do Centro de  Sadde
Distrital de Leiria.

Hio sdo devidos emolumentos.
Lisboa, 1986. Dezembro. 10

aa} - Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo José ‘de Sousa
- Pedro Tavaves do Amaral
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Anténioc Rodrigues Lufinha
= Alberto Leite Ferrsira

Fui presente
a) - Jofo Manuel Neto




“/" RECURSO EXTRAORDINARIO

INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE

Sumério:
”ﬂ‘cbhc?EtiéGQEd‘dcfchvimeﬁtnAna,pra&endi&a catggoria.e . nos
mesmas Algar - evervigs y dtravés de.novo acto. sdministrati-
 va{7§anszizuii¢$usa”de‘extihg§3’ do recurso ex;raarﬁinéaiayiﬁ
k ttérpsstu “do énérﬂéa“QUEtjukgéu»imprncedentega re;lama;éc;ﬁsf
duzida nos termos da Leip®H/82,de 20 de Maia,;par,inutiligagg
superveniente da lide {ofr, artigs 2872 alines e) do Cddigo de

Processo Civil,

Relator: Exm® Sr. Conse. Recurso Extraordinario

Antdénio Rodrigues Lufinha 2oNL3/1985.

Sessdc de 1986/12/10

1. 0s Bum@s. Procurador-Geral Adjunto e Secretdric de Estado do-Trabalbo interpuseram, nos
termos dos artigos 62,79 ¢ 82 da Lei n¢ 8/82, de 26 de Maio,o presente recurso extraording
rio do acérddo do Tribunal de Contas, de 11 de Junho de 1985, que julgou improcedente a re
clamagio apresentada por aquele membro do Governo nos aulos de reclamag8o n? 11/85 e con
firmou a resolugdo de 1 de Fevereiro de 1985 do mesmo Tribunal que recusou o visto aodiplo
ma de provimento do Licenciado Jogo Crisdstomo Ferveira Camacho como assistente 'g?inC§pa3
do quadro da Direccdo-Geral das Relagles Colectivas do Trabalhe.

1.1. £ poraue, no dominio da mesma legislagBo, o Tribunel de Contas proferiu decisfes opos
tas relativamente & mesma questdio fundamental de direito, requerem que, nos termos do ¢i
tado artigo 69 seja fixed Jurisprudéneia por meic de assento.

1.2. Como decisbes opostas sdo invocadas,.por um fado, o referido aclrddo de 11 de Junho de
1985 e, por outro lado, 8s deliberagBes proferidas nas sessfes ordindrias de visto de
11 de Maio ¢ 27 de Novembro de 1984 concedends ¢ viste aos diplomas de provimento dos Li
cenciados Manuel Vicente Ramaiho Gantese Artur Lopes Simles.respectivamente.

1.3. Sendo certo que as decisfes opostas respeitavam aos wesmos cargos e se fundamentavam nos
mesmos preceitos legais.

2. Por terem sido interpostos em tempo e por entidades com legitimidade foram admitidos tais
recursos.

3. Entretanto surge uma guestdo prévia de gue $6 agora hd neticia no processo que  importa
analisar e resolver.




Efectivamente, conforme se verifica da fotocdpia de f1. 80 ¢ do processc de viston? 83300/
/85 apenso por linha aos presentes autes, ¢ interessado Dr. Jodo Criséstomo Ferreira Cama-.
cho foi jé promovido & pretendida categoria de assistente principal do quadro da Direccdo-
-Geral das RelacBes Colectivas do Trabalho. PromocEo que se opergupor despache do  Senhor
Secretdrio de Estado-do Trabalho e Seguranca Social proferide em 10 de Janeiro de 1985,vi-
sado pele Tribunal de Contas em 7 de Qutubro do mesmo ano e publicado no Didrio da Repdbli
ca Il série, nQ 245, do dia 24 seguinte.

Assim a sua situac8o Jurfdico-administrativa encontra-se jé definida e concretizada de for
ma definitiva por um nove acto administrative na pretendida categoria 2 nos mesmos lugar
e servigo,

0.gue constitul caso de inutilidade superveniente de lide gue, nos termos do disposto na
alfnea e) do artigo 287¢ do Cédigo do Processo Civil, € causa de extingdo da insténcia.

. Pelos fundamentos expostos acordam os Jufzes do Tribumal de Contas em Julgar extinta a3 ing
téncia.

Nio sdo devidos emolumentos

Devolvam-se os documentos ndo pertencentes ac Arguive do Tribunal e desapense-se 0 proces-
so n2 B3 300/85

Lisboa, 10 de Dezembro de 1986

Anténio-Luciano Pacheco de Sousa Franco
~ Anténic Rodrigues Lufinha

= Alberto Leite Ferreira

Oriando Soares Gomes da Costa

- Aifredo José de Sousa

- Pedro Tavares do Amaral

- Francisco Pereira Neto de Carvalho

aa’)

Ful presente
a} - Jodc Manuel Neto




AUTOS: DE RECLAMACAO

PROFESSORES CATEDRATICOS: CONVERSAO DE NOMEACAO
PROVISORIA EM DEFINITIVA

Sumdrios

Invocando-se cemo fundamento o disposto no artige 199 .do Esta
tute ds Carreire Docente Universitdria, a convers8s em defini-
tive de nomeszcgfo provisdria de professorss oatedrdticossd pode
verificar-se 'com observincia do disposte nos artigos 202 @212

seguintes do mesmo Estatuto.

Relator: Exm@ Sr. Cons® Autos de Reclamacgdo
Orlando Soares Gomes da Costa Ne 20/1986

1.

Sessfo de 198¢/12/16

0 Senhor Secretdrio de Estado do Ensino Superior, por offcio nt 2 529, de 1 de Jutubro de
1986, ao abrigo do disposto no artigo 20 da Lei n2 8/82, de 26 de Maio, solicitou ao Tri-
bunal de Contas & reapreciagdo da resolugdo de recusa de visto ao diplome de provimen-

~to de Antdnio Henrique Rodrigo de Oliveira Margues relative & sua nomeagdo definitiva como

professor catedrético do Quadro - Grupo de Histdria e Histéria de Arte -:da Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lishoa., em processs reglstado neste
Tribunal sob o n? 128 411/85.

. O pedido foi admitido por ter side zpresentado em tempo e pelo membro do Governo -competen

te, com ¢ preenchimento de todo o condicionalismo - exigido nos artigos 19-e 29-da  Lei
ne 8/82.

0 Digno Magistrado do Ministério Publico pronuncia-se desfavoravelimente & procedénecia do
pedido, entendendo, portanto, ser de confirmar 2 resclugdo reclamada.

. A resolugdo reclamada apola-se nos seguintes fundamentos:

a} - Como lei permissiva invocam-se a alfnea &) do artigs 20 e n¢ 1 do artige 192 do Este
tuto da Carreira Docente Universitdria e n® 1 do artigo 42 do Decreto-lei n@ 35/82,
de 4 de Fevereiro;

b} - Este dltime preceito dispfe que "o recrutamento do pessoal docente é fei-
to nos termos da legislagdo em vigor'

¢} - Os artigos 202 e 21¢ do Estatuto regula expressamente os requisitos a observar para
a ﬁamea;éo definitiva dos professores catedrdticos;




d} - No diploma de provimento em aprego ndo se invoca lei que dispense o cumprimento dos
requisitos exigidos no Estatuto, definidos nos seus artigos 202 e 21¢.

U pedido de reapreciagfio baseia-se, sobretudo, na circunstdncia de que:

a) - 0 interessado foi contratade como professor catedrdtice, além do guadro, daguela Uni
versidade, por despacho do ent@o Secreldrio de Estado do Ensine Superior e da Inves-
tigacdo Cientifica de 19/6/76, publicado no Didric da Repiblica n@ 171, II Série, de
23 de Julho posterior;

by = 'Mantém o mesmo interessado essa qualidade, & data da publicacdo . do Decreto-Lei . n¢
448779, de 13 de Novembro, embora no exercicio das funcgbes de Dirvector da Biblioteca
Nacional, em comissdo de servigo:

¢} - E assim, ndo pode deixar de lhe ser reconhecido o direite ao provimento no lugar, a
titulo. definitivo e nos termos do dispesto no.n? 1, alinea a}, do artige 872 do  re
ferido diploma.

Apbs a realizacdo de dilig8ncias instrutérias complementares, foram colhidos os vistos Ig
gais.

Cumpre apreciar e decidir.

Foi simples e concisa a fundamentaclo que serviu de apoio legal & resolucdc de recusa . do
Tribunal,

Dentre as disposicdes legais invocadas no texto do dipioma de provimento, uma foi decisi-
va para a tomada de posiclo do Tribunal.

Na. verdade, cifando-se o artigo 192 do Estatuto da Carreira Docente Universitdria,quis-se
com tal significarqea conversio em definitiva da nomeacdo provisdria ou eguiparada do
interessado sd se poderia desencadear através do mecanismo dos artigos 200 e 212 do mesmo
Estatuto.

Apesar disso., em vez de procederem em conformidade, os sevvicos limitaram-se a converter
em definitiva.a aludida nomeaclo feita a. titulo provisdrio, remetendo. para visto o corres
pondente diploma de provimento.

Correctamente procedeu, assim o Tribunal recusando o pretendido visto ao diploma. em andli
se pelainverificacio dos pressupostos legais para & pretendida conversfo nos termos &
pelos fundamentos em que foi apresentado.

Para pbr. o problema no seu correcto enguadramento juridico-legal deseja-se neste momento
tornar bem definidas certas posicfes para, desse modo, se procurar clarificar uma = situa
¢8o que € jd por si complexa e confusa.

Por despacho. de 19/6/76, do ent3o Secretdrio de Estado do Ensino Superior. fol o interes-
sado contratado, em comissdo de servigo, como professor catedrdtico da Faculdade de (Cién




cias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa - Didrio da Repdbiica, II Série,
n® 171, de 23/7/76, pég. 4828.

A Universidade encontrava-se & data em regime de instalagdo.

Esta situacdo do interessado ndeo lhe poderd, porém conferir o contorno de uma nomeacdo de
finitiva, porquanto foi feita ao abrigo dos n%s 1 e 2 do artigo 25¢ do Decreto-lei n? 402
/73, de 11 de Agosto e terminou com a exoneracdo do interessado por despachode 6 de Marco
de 1980, publicado na II Série do Didrio da Repdblica n® 76, de 31/3/80. pay. 2231.

Reconhece~se no texto do diploma de provimento, em Observagles, gque o interessado "exerce
fungbes de professor catedrdtico nesta Faculdade desde 27/7/76 em comissdio de servigo, e
como Professor Catedritico desde 7/2 80, contratado a titule srovisdrie  {artige 24¢  do
Decreto-Lei n® 402/73 e artigo 2¢ do Decreto-Lei n? 129/72),..."

Assinalam-se duas datas, uma anterior e outrs posterior & da publicagdo do Estatutoe da Car
reira Docente Universitéria constante do Decreto-lei n® 448/79, com 2 redacgdo decorrente
das alteracbes referidas na Lei 19/80, de 16 de Juiho.

Ora este Estatutc veio trezer nova reestruturacdo e disciplina tude o gue se relacionacom
os Yeurvicula' de todo o pessoal docente dasUniversidades e Institutos Universitdrios.

Dentre as suas disposicBes legais ressalta pare ¢ problema uma gue cumpre ter presente: o
artigo 1042,

Por forga deste, o Winistro da Educagdo faria, como fez publiicar

"listas mominativas com indicagdo das categorias a que, de confor-
midade com o disposto no presente diploma, fica pertenéendoc}pgg
soal ‘docente das Universidades e Institutos Universitdirios, con
siderando-se cs docentes para todos os efeitos, incluindo o de
vencimentos, nelas integrados a partir do dia da entrada em  vi
gor deste diploma, com dispensa de todas as formalidades legais
salvo o visto do Tribunal de Contas”.

“Em regra as Universidades Protuguesas deram cumprimento e execucdo "ao disposio neste nor-
mativo legal. :

Assim ndo procedeu a Universidade Hova, em relacdo a0 interessado.
A explicaclo é dada pelous Servigos,

A um pedido de esclarecimento por parte dos Servigos do Tribumal, solicitando que se infor
me se 34 fol feita a transicdo a gque se refere a alfnea a), do n@ 1 do artigo 879 do Esta
tuto da €.D.U., a Universidade responde gue

»

"1, Embora proposta 4 Direc¢do-Geral do Ensino Superior g inclusdo
do interessado na lista de transi¢do a que se refere a al.a) do




L. do artigo 872, a mesma ndo foi aceilte por o interessado se
erncontrar a data de 1/22/79 provido no lugar de Director da  Bi
blicteca Nacional de Lishboa, embora exercendo, em comissdo  de
servico, fungdes de Professor Catedrdtico da Universidade — Nova
de Lighoa, conforme publicacdes em Didrio da Republica que se
Juntam. ‘

2. Em consequénecica de ter sido exonerado, a seu pedido, do lugar
de Director da Biblioteca Nacional de Lisboa, em 7/2/80, confor-
me despacho do Secretdrio de Estado da Cultura, foi contratado
como Professor Catedrdtico a titulo proviedrio ao abrigo do arii
go 282 do D.L. ne 128/72, conjugado com o artigo 242 do D.L. 408/

/73

\!\‘
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Isto se exple e salienta para mostrar gue correcta fol a aplicagdo da lei por parie do
Tribunal ac recusar o visto a um provimento que se baseia no artigo 192 do Estatuto. = A
invocacdo deste 5 se impunha a observincis do disposto nos dois artigos seguintes.

E assim, hd gue repor o problema nos seguintes termos:

1¢ 0 Estatuto da Carreiva Docente Universitdria entrou em vigor em 1 de Dezembro de 1979,
por forca das disposicles conjugadas do artigo 108¢ do Decreto-lei n® 448/79 e artige
62 da Lei n® 18/80, de 16 de Julho.

Messa data o inieressado era professor universitério em comisséo de servigo:

Eem7 de Fevereive de 1980 gue se desvincula e € nomeado, ao abrigo do artigo 249 do
Decreto-Lei nQ 402/73, como professor provisdrio;

3¢. Hos termos do artigo 87¢ do Estatuto, todos os professores catedrdticos podiam ser in
tegrados, aplicando-se ¢ disposto no artigo 10492 do mesmo Estatuto. Mas os Servigos da
Direcglo-Geral do Ensing Superior ndo aceitaram essa solugdo para o interessado:
42 E n&o se mostra gue tal decisfo tenha sido contestada;
5¢ Pretende-sg agora, como Jd€ se salientou, seguir outro caminho, aplicando 3 integracio,
i

nfo disposicBes transitdrias, mas disposicfes de provimento normal, o que nfo € rec
ineo nem consentlneo com a lei.

Por isso néo se pode aceitar.

62 Portanto, com os fundamentos legais invocados ndo & vidvel a concessfo do viste ao pre
tendide provimento.




Mestes termos, acordam os jufzes do Tribunal de Contas, em plendrio, em julgar improce-
dente o pedido de reapreciaclo e, consequentemente, confirmar a resolugdc de recusa  de
visto & nomeacfo definitiva do interessado como professor catedrdtico da Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

Néo s8o devidos emolumentos.
Lisboa, 1986. Dezembro. 16

aa) - Orlando Soares Gomes da Losta
- Alfredo José de Sousa
- Pedrg Tavares do Amaral
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Anténic Rodrigues Lufinha
- Alberto Leite Ferreira

Fui presente
- Jodo Manuel Heto




TRIBUNAL DE CONTAS

ASSENTO N2 1/87

RECURSO EXTRAORDINARIO N2 1/86

ACORDAD

Sumdrin

Nop estabelecimentos ‘Bm regime de insteliclo previsios noarip®?e
nfs 1 e 2 do Oscreto~lei nf 126772, de 27 de Abril, ou squipsars
dos, snguanto ndo Torem publicados ous respectivos quedros defi~
nitives ou provisdriocs. nfc sfo admissivels promocles nem cone
cursos de acesse para funciondrios ou agentes neles provides por
contrato, asinds gue possusm o8 vequisitos gerals s sapecials
pera ascendsrem 8 categoris supsrior da carrsira correspondante

an respective conteddo funcional.

Relator: Exm@ Sr. Cons@ ‘ Recurso Bxtre N& 1/86
Alfredo Juse de Souss Segsfo de 10/02/1987

1 - Em sessdo de 31/7/86 o Tribunel de Contas recuscu o visto aos diplomas de provimenio Maris
Manuela Rodrigues da Silva Frias {proc® n@ 42 514/86), Maria Antonieta Rodrigues Vinhas de
Carvalho Monteire, Maria Filomena Fernandes Rodrigues Rosa de Cimo da Fonte, Maria das Do
res da Silva Mendes de Dliveira, Maria da Graca Magalhdes de Sousa Freire, Ligia Meria
dos Santos Oliveira Pereive de Almeida e lucinda Albuguerque Almeida Contreivas (Proc2 nés
39 032 a 39 (36/86 e 39 038/86) gue sendo 3¢s oficiais do Instituto de Cigncias Biomédicas
Abel Salazar. da Universidade do Porto eram contratadas além do quadro, como 205 oficiais
do mesmo organismo.

Apbs as legais comunicacBes o Senhor Secretdric de Estado do Ensine Superior veio interpor
o presente recurse extraordindrio e requerer, ac abrigo do artigoe 72 da Lei n? §/82, de 28
de Maio, fixaclo de Jurisprudéncia, porguanto aquela decisfo € oposta 3 decisfo deste Tri-
bunal que em 17 do mesmo més visou os diplomas de provimento relativos aos contratos, além
do quadro, como 20s oficiais dos tambdm 30s oficiais do mesmo Instituto, Maria Wanuela de
Carmo Pereira de Meireles ({proc? n@ 24 513), Maria da HNatividade Botelho Siivério Ribei~
ro.{pro? n2 24 515), Maria da Piedade Figueirede Mota [proc? n¢ 24 512)e Rosa Marfa Lopes

Ferreira Qliveira Rodrigues {(proc® n® 24 514},




- B2 -

Para tanto e em sintese alega gque a legislagdo invocada para todas as situagles foi a mes
ma-e ndo houve alteracdo do-regime Juridice aplicdvel na pendéncia dos respectives pro
cessos, configurando-se assim oposicdc de decisfes relativamente i mesma gquesifo fundamen
tal de direito.

Juntou documentos , entre os quais Jjuntou folovdpias das exposicfes das interessadas Maria
Antonieta Rodrigues Vinhas de Carvalho Monteiro, Maria Manuels Rodrigues da Silva Frias e
Maria das Dores da Sitva Mendes ‘que,nos iermos do artigo 292 2 ‘da Lei n? 8/82, susci-
tam ao reitor da Universidade do Porto diligéncias para & reapreciacfo por este Tribunal
da recusa do visto aos respectives provimentos.

Recebido liminarmente o recurso, e cumpride no disposto no artigo 9% n® 2 da citada Lei n2
8/82, apenas o Exm& Procurador Geral Adjunto tomou posicdo quanto ao funde da guestdo.

No seu douto parecer de fls. 45 a 48, aquele distinto magistrado conclul que o Tribunal,
dirimindo a oposic8o de decisfBes no dominio da mesma legislaclo e relativamente & mesma
guest@o de direito, deve tirar assento, proponde a seguinte formula;

"lNos servigos em regime de imstalaglo ou equiparados sem quadro
ndohd lugar a promogles nem q progressdo nas carreiras  corres
pondentes a cada funciondriol,

Corridos os vistos legais cumpre apreciar e decidir,

Com base no disposto no artigo 763% do Cddigo de Processo Civil, e conforme doutrinag e ju
risprudéncis undnime, a oposigdo de decisdes sd releva pava viabilizar a Tixac#o de Juris
prudéncia através de assento gquando se verifiguem as seguintes condigfes:

a) ambas as decisfes, relativamente & mesma questfo fundamental de direito, assentem sobre
solucBes opostas de situacles de facto idénticas (cf. Ac. S.7.J. de 6/5/82, B.M.J, n?
317, pg. 186):

b} ambas as decisfes serem proferidas no dominio da mesma legisiagdo, isto €, sem gue du-
rante 0 intervalo entre elas fenha sido introduzide qualquer modifacacdo legislativa que
interfira, directa ou indirectamenie, na resocluclio da respectiva guestdc de direitorcon
trovertida;

¢} ambas a&s decisfes serem proferidas em processos diferentes;

d} trénsito em julgado, que se presume, da decisdo anterior invocada como fundamento do
recurso.

No caso vertente, verifica-se a totalidade destes requisitos.

Com efeito, todos os provimentos foram objecto , em processos diferentes de decisfes opos
tas, reportam~-se a contratos, além do quadro, de 2¢s oficiais que antericormente desempenha




vam as- funcfes de 39s pficiais no mesmo Organismo, respeitam a actos administratives . da
mesma entidade {Qesg}fmhm de21/1/86,5/86 217/3/86 do Exmé Reitor da Universidadedo Porto) fun
damentados nas mesmas disposicles legais permissivas em vigor nas datas em gue foram prg“h
feridos {05 n2s 1 e 2 do artigno 29 do'Decreto-tel n0 129/72 de 27 de Abril. o nl 4 do ar-
tigo 72 e alfnea a} do artigo 2292 do Decreto-lei n® 248/85, de 15 de Junho e alinea a)do

n2 1 do artigo 149 do Decreto-Lei nQ 41/84 de 3 de Feversirol.

0 facto de as decisfes de 17/7/86 tevem sido tomadas em-sessdo ordindria .de.visto.e- as
decisfes de 31/7/86,que recusaram o visto em sessdo.plendria do Tribunal, ndo obsts a
viabilizagfo do presenie recurso conforme claramente decorre doartige 82; in.fine, da
Lei 8/82.

Assim sendo, ‘impGe-se afrontar o mérito do vrecurso pars firmar-a mais adeguada - doutrina
sobre a guestdo” de direito objecto de opusicde de: julgados.

12, As resoclugles de 31/7/86 que recusaram o visto aos respectives provimentos fundaram-
-sgy em sTntese,nos Seguintes considerandos:

a} o Instituto de Cifncias Bioméddicas Abel Salazar-encontra-se em . sitvagdo andloga-d do
regime de instalacdc, sem mapas nem guadro de pessoval devidamente aprovados e publica-
dos {artigos 20 & B¢ do Decreto-lei n2 108/86 de 21 de Maio e mapa Il anexo);

b} o invocado Decreto-Lei n® 248/85 ndo se aplica ap casc na medida emque ndo foi  dado

cumprimento ac n? 2 do seu artigo 462,

t} nos servigos em regime de instalacdo ou equiparados. sem quadro de pessoal ndo hd lugar
& promogles nem-a progresséd omas carreira corvespondentes-a cada funciondrie, confor-
-me-Resolucdo de 11/11/85 deste. Tribunal;

d) as interessadas sfo 305 oficiais, além do quadro, e pretendem ser providas em 295 ofj
ciais, além do quadro, daquele Instituto.

29.7Por ‘'seu turno a Resolucfo de 12/11/85 em que se arrimou & recusa do visto assenta -ha
sicamente nos seguintes pressupostos:

2} os servigos em regime de instalagdo ndo t8m quadros de pessoal aprovados e publicados;

b} ¢ artigo 82 do Decreto-lei n® 41/84 de 3 de Fevereivo profbe promogfes automdticas em
caso de criqedc ou alterades de quadros de pessoal®;

¢} aguele diploma, que se aplica tambem ags regimes de instalacfo-por forga dosseu.arti-
go 12, consagra no seu artige 219 o concurso como processorde recrutamento.e-selecgdo

normal e obrigatéria para o provimento de lugares vagos:

d} o Decreto-lei n? 44/84 de 3 de fevereiro, que weio estabelecer-¢ regime geral dos con
cursos, ao contrdrio daguele outro diploma ndo-determina 2 sua aplicagdo aos 'servicos
em regime de instalacdo, antes pressupondo no seu artige 19 & suavaplicabilidade ape-




nas aos ‘guadros  dos servigos e-organismos da administragfo central, dncluindo os insti
tutos pubiices,

&} ndo havendo quadros nes servigos em regime de dnstalacfo, nfo hd lugar 3 realizaclo.de
CONCUrsos;

fi o Decreto-lei nl 248/85, de 15 de Julho, dispbe no seu artigo 29 n8 2 que ndo se apli-
cam a0 pessoal pertencente acs servigos em regime de instalaclo as regras respeifanies
a0 regime  das carreiras da fungdo pdblica por ele instituido, pelo que ndo hd lugar. s
promocdes ou progressdes nesses servigos;

g) daf que a admissdo de pessoal nos services em regime de instalacdo, nfo carecendo de
concurso, 50 possa fazer-se para a categeria gue o funciondrio ou agente possua o ser
vige donde provém, ou no caso de individuos ndo vinculados & fungio pdblica , para o
lugar de base da carreira que corresponderd ac respectivo conteldo funcional:

h} tudo sem prejufzo de os funciondrios ou agenies poderem ser promovides {ou progredir sm
carreiras horizontais) nos quadros dos servicos de origem. ¢ celebrarem novo contrato
nos servigos.em regime de instalacfo  pars & categovria entretanto adguirida.

3¢. Deve notar-se gue s Resolugdo de 12/11/8%5 a que vem de referir-se, nfo € 3 decisfc Ju
risdicional de um caso concreto, mas 180 sé a enunciagHo de um critério geral segundo o
gual "face 4 legislagdo antes referida, ¢ Tribunal de Contus entende,
para futuro, orientar a sua actuacdo”.

Hao sendo vinculativa pars os servicos, s quem foi transmitida-oporiumsmente, nem para
cada um dos jufzes deste Tribunal, por obviamente carecer de forca de lei, ela tHo 36 ser
ve pars, acatada numa concreta decisdo, dispensay por simples remissdo a repeticdo dos
argumentos que susientam & respectiva tese.

Posto isto, regressamos ac caso vertente.

0 Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar foi criade pelo Decre®-bei ne 402/73, de
11 de Agoste, para 05 novos estabelecimentos de ensino supericr.

Por seu turno o artigo 240092 deste-(itimo diploma dispfe gue as admissfes de. pessocal
para tais estabelecimentos "sdo feitas em regime de contrato, nos termos  do
Decreto-Lei n2 128/72 de 27 de Abril ow em regime de presta¢do — even-
tual de servigo”.

Se a admissdo se fizer através de contrato, este serd celebrado independentemente de  con
curso, mas sem prejuizo - das habilitacfes legais, a titulo provisdric. pelo prazo de um
ano renovdvel por perfodos iguais, com possibilidade de dendncia para ambas as partes’qté
que segjam publicados os diplomas de fiwmagdo ou reorgemizagdo dos quadros'
- artigo 2¢ e 3¢ do Decreto-Lei nt 129/72 de 27 de Abril {cf. artigos 3% e 49 do Decreto-
-Lei nt 49 397 de 24/11/1969; artigo 142 n2 1 a2} e ¢} e artigo 152 do Decreto-Lei né 41/
/84, de 3 de Favereiro).




Todas as interessadas tinham sido providas, por contrato além do quadre, come 3¢ oficiais
do referido Instituto.

Se este organismo Tivesse guadro devidamente aprovado de acordo com o artigo 142 do De
creto-Lei n2 248/85 {0 que de resto deveria ter acontecido por forga do artige 102 n2 7
da Lei n? 2-B/BS de 28 de Feversiro), o provimento das interessadas como 29s oficiais” s6
seria vidvel mediante prévia aprovacdo em concurso de acesso aberto a todos os funciond -
rios, gqualguer gue seja o servico & que pertencam, com 05 requisitos legalmente exigidos
-.artige 150 ne 2, 160 ¢ 17¢ ¢ 22¢ n0 1 ) do Decreto-Lei n2 248/8%5; artigo 262 n2 1 ‘do
Decreto-Lei nl 44/84.

Sendo providas, sem comncurso por novo contrato como 29s oficiais, logo que viesse a ser
publicade o guadro do Instituto as Interessadas seriam integradas nessa categoria por
forga do n@ 2 do artigo 49 do Decreto-lei n® 129/72, de 27 de Abril e do n? 2 do artigo

- 402 do Decreto~lei n® 402/73, de 11 de Agosto.

Assim se frustrariam os principios da obrigatoriedade de concurse para as promogles e da
. proibiclo de promocBes automdticas no caso de criag@io de quadros {artigo 5¢ do Decreto-Led
n? 44/84 e artigo 152 nl 2 do Decreto-lei n® 285/85; artige 69 alinea a) do Decreto-Llei
nt 41/84}).

Ora nada Justifica esta situag¥o de favor em que o pessoal dos servigos em regime de insta
lag8o ficaria face ao pessoal dos guadros dos restantes servicos, inserido em carreiras ver
ticais, como € 2 de oficial administrative.

Que v legisiador rejeita as promogBes sem concurso de funciondrios dos servigos em regtme
de instalacd@o, resuita claro do n® 2-.do artigo 22 do Decreto-lei n® 248/85,

~ E gue havendo em tais servigos quadros legalmente aprovados nfio hd carreiras nem vagas,
sendo por isso inaplicdvel, em principio as regras de acessc contempladas nesse diploma.

0s regimes de instalagdo, sdo por natufeza, de cuktadnragﬁo fixando a lei prazos breves
para & fixacdo e publicacdo dos respectivos quadros.

Ao Instituto em causa, o artige 42 n@ 1 do Decreto-lei n2 429/75 fixou um perfodo de 3 anos
para tal vigéncia, sem embarge de posteriores diplomss fixaram novos prazos cada vez mais
gstreitos, mas nem sempre cumpridos {cf. artigo 12 do Decreto-Lei n? 35/82 de 4 de Feverei
ro: artige 102 n? 7 da Lei a2 2-B/85, de 28 de Fevereiro e Decreto-Lei n? 109/86 de 21 de

Maio).

Porgue destinados 2 ter breve duragfo, porgue estd sempre iminente a publicagdo de qua
dros e & consequente integracfo do respectivo pessoal, e porgue entretanto a forma de pro-
vimento nos respectivos lugares € sempre precdria - contrate sujeitc a dendncia - ndo se
pode afirmar que as expectativas dos funciondrios neles colocados saiam prejudicadas pela
inviabilidade de promoc¢fes.

Por seu turno, ndo se pode concluir que as necessidades dos servigos saiam afectadas, porgue




os lugares superiores. gue em condicBes normais deveriam ser provides em concurso de aces
50, podem. ser preenchidos em conissdo de sevyice por funciondrios dessas categorias mas

pertencentes a outros guadros.

A inviabilidade de promocBes nos Servicos em regime de inst 0
& vagas, vesulta ainda mais clara no.que loca aes estabelecimentos ge ensiy
que se integre .o Institutoc. em causa, face ao Decreto-lal nd 86 ¢

Este diploma, posterier aos actos administratives gque foram objecto das decisfes contradi
térias em apreco, sentiu necessidade de Tixar um prazo de 3 meses para 2 aprovacdo de Mum

quadro provisériol para cada organismo, eﬂde o pessoal gue nele preste servigo seja

"provido em lugares da mesmq categoria’ - ariiges 2¢ no 2, 69 e 7€,

No seu artigo 4¢ impSe que "o ingresso e progressdc nos Zz/;gafzs;s 7 desses quadms
provisérios se facem " por carreira e categoria e, obrig
do com os principios estabelecidos para o proviment:
res dos guadros definitivos’.

Ha mesma linha. embora para oS servicos & estebelecimentos am regime de instalagdo deneﬁn
dentes da Direcclo-Geral dos Cuidados Primdrios de Sadde, o Decreto-led @ 413/86 de 13 de
Dezembro veio mandar aplicar o regime geral das carveirs pro S ﬁsﬁmaéﬁmexaﬁ o De-
creto-igi ng 248/85, independentemente da inexist@ncia de guadros sa%@ag&&wd&ﬁéay logo gue
estes venham a ser publicados., “os direitos adquiridos em concurso” pelos respec
tives  funciondrios {c.f. predmbule).

Toda ests evolucdo Jegisiativa confirms a bondade da interprelaco do estatube dos funcio-
ndrios dos servicos em vegime de instelacBo providos por contrato, aldm do guadw, firms -

da a Resoluglo do Tribunal de Contas de 12/11/85, e sustentads néResolugio de 31/7/86 que
recusoy. 0 visto.aos provimentos como 295 oficiais constantes dos processos n9s 42 514/86,
35.032. .a. .39 036 e .39 038/86,

Em inadequada interpretac8o e.aplicacfo dos mesmos normativos incorreram as decisfes de
17/7/86 que visaram os diplomas de provimento de 285 oficials do mesmo Instituio e nas

mesmas circunstincias factuais e Jurfdicas, nos processos nfs 24 512 & 24 515/86.

Pelos fundamentos expostos.acordam gs Jufzes do Tribunal de Contas em @

gy

a} - negay provimento. ao. recurso exiragrdindvio, confirmando
1986 que recusou ¢ visto nos processos acima identificados:

b} -.resolver o conflite de jurispruddncia suscitado entre aguels resclu
de 17 de Julho.de 1986 formulando oseguinte assento:

"Nos estabelecimentos em regime de instalaglo previsto no arti-

go 22 ne 1 e 2, do Decfeuawﬁe7 ng 188/72, de 27 de Abril, ou
equiparados, eiapfnco nio publi : ras

quadros definitivos ou prov:




mogdes wnem concursos de acesso para funciondrios ou agentes
neles providos por contrato, ainda que possuam 0S requisitos
geraits e especials para ascenderem 4 categoria supericr da
carreira correspondente Ao rYespectivo contendo funeional.

Comunicagles necessérias.

Lisboa, 10 de Fevereiro de 1987
aa) -

-

Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco

Alfredo José de Sousa {relator)

José Antdénio Mesquita

Alberto Leite Perreira

Francisco Pevreirs Neto de Carvalhe

Pedro Tavares do Amaral

Anténio Rodrigues Lufinha  {vencido: votel apenas ¢ decidide na alfnea a))

Fui presente

Jodo Manuel HNeto




AUTOS DE RECLAMACAO

CONCURS0OS DE ACESSO0

Sumdrio:
Concursosde scesso para lugares o€ carreira denivel diverso.

Carreiras inseridas na mesma drea FTuncional,

Relator: Exm® Sr. Cons® Auto de Reclamagdo

Francisco Pereira Neto de Carvalho

i,

Ne 23/1986
Sessdode 1986.12.2

0 Senhor Secretdrio de Estado da Inddstria e Energia, pelo offcio n2 23 701, de 16 de Ou-
tubro ditimo, vem solicitar, ao abrigo do disposto nos n9s 1 e 2 do artigo 2¢ de Lei n®
8/82, de 26 de Malo, @ reapreciagdo da resolucdo deste Tribunal, tomada em sessd3o de 30
de Julho do ano corrente, pela qual Tol recusado o"visto" ao dipiome de provimento de Ma
ria Adelina da Silva Antunes, como técnica de laboratéric de 12 classe do Laboratério Na-
cional de Engenharia e Tecnolegia Industrisl.

A reclamaglo Toi admitida, por fer sido interposta em tempo e com legitimidade.

A recusa do "visto' assenta no facto de a interessada ndo possuir o bacharehkio e nEo  ser
técnica de laboratério de 28 classe, pelc que ndo devia  ter sido admitida ao concursoem
gue se baseia a sua nomeacdo.

Por seu turno, a reclamacdo apcia-se nas razfes seguintes:

a8) - A indicacfo, no diploma de provimento, de que a interessada possui habilitacfes eguj
paradas ao curso complementar dos liceus resulta de um lamentdvel lapso dos servigos

b} - A interessada possui, como habilitagBes, o bacharela® em gquimica, especialidade em
gue € engenheira técnica , como se comprova pelo ceriificado enviado;

c} - Encontrave<e aquela técnica em condigfes de ser admitida ao concurso pois, além de
possuir as habilitacfes realmente exigidas, estava abrangida pelo disposto no artigo
269 do Decreto-Lei n® 44/84, de 3 de Fevereiro.

0 Exmt Procurador-GeralAdjunto pronuncia -se no sentido de ser atendido o pedido de rea
preciacgdo.




5. Colhidos ‘os demais vistos legais, cumpre decidir:

5.1. Nos termos da al. b) do n® 1 do artigo 37¢ do Decreto-Lei n% 548/77, de 31 de Dezembrg,

5.2.

5.3,

ap?icéve? por-forca do-disposto no artigo 629 do Decreto-lei n2 361/79, de 1 de Setem-

bre "os lugares de téenico principal e de téenico de 12 ou de téenico
de laboratério principal e de téenico de laboratdrio de 12 serdo pro
vidos de entre os funciondrios de categoria imediatamente tnferior do

respectivo quadro com pelo menos trés anocs de bom e efectivo servigo

na categoria’

Decorre da al. b} do n2 1 do artige 359, do primeiro dos diplomas citados, gue o ingres
50 na carveira de téenico de laboratério exige bacharelalo adequado ao desempenho das

respectivas fungles,

Como se comprova pelo documento agora enviado, a interessada conclufu ¢ seu bacharelate
em 15 de Setembro de 1983, pelo que, & data do Aviso de abertura do concurso, ou seja,
em 14 de Margo de 1985, reunia-as condiclBes académicas ‘indispensdveis pava o preenchi -
mente  do cargo.

Encontra-se,desta forma, corrigida a errada informag@o constante do-diploma-de provimen
te ¢ que constitufu um dos fundamentos em que assentou a recusa do visio.

No entante, naguele recuse invocava-se ainda cutro factoida interessada nfo ser téenica de
laboratdrio de 22 classe.

Quanto a este ponto, & reclamagdo vem alegar, como se referiu, gue aguela funciondria se
encontrava abrangida pelo disposto no artigo 269 do Decreto-lei n@ 44/84,

De observar gque este artigo 262 ndc vinha citado no dipiome de provimento recusado, em
bora no n® 3 do Avisc de abertura do concurso se diga gue a esie poderiam também candi-
datar-se os funciondrios gue se encontrassem nas condicdes previstas no artigo 262 do
Decreto-tei nl 44/84, tendo em atencdo o disposto nos seus artigos 25¢ g 549,

Este art? 260 prevé duas situacBes diversas: concurso para lugares de acesso a carreiras
de idéntico nivel & concurse de acesso para lugares de carreiras de nivel diverso.

Importa saber, antes de mais, em gual destas duas situacBes se enquadra a {nteressada,

gue € presentemenie técnica experimentadora do quadro de pesscal do Laboratdrio em refe
réncia.

De scordo com o quadro anexo ao Decreto-Lei n® 548/77, @ carreira de técnico experimen
tador desenvolvia-se pelas categorias de Principal 12 e 28, a que correspondiam as le-
‘tras Hed, eX.0 ingresso nesta carreiva pressupunha, como habilitacles literdrias, o

equivalente ao curso complementar dos liceus, adeguado ao desempenho das fungdes (art®
35¢, n2 a8l ¢}l

Por seu lado, e segundo o mesmo diploma, a carreira de técnico de laboralério desenval
via~se pelas categorias de principal,lée 28 correspondendo-1he as letras de vencimento RiHed




5.4,

Como se referiu, © acesso & esta carreird era mais exigenite, ‘ume vez que assentavana

posse de um bacharela® adequado ao desempenho das fungBes {artigo 3592, n2 1, al. b)),

Pels &ECQetemLei n2 361/79, @ situagdo £ idéntica, quer guanto ac desenvolvimento  .das

carreiras, quer no que respefta s remuneracdes e habilitagBes.

Dai que tenhamos de concluir, qualquer gue seja ‘o critério seguido na desiringa das duas
hipbteses antes indicadas.que nos encontramos em face de uma situacdo em gue a interes
sada se apresentaw a concorrer a um iugar de carreira de nivel diverso dagquele que actu
almente passu1 : '

Nestas condigfes, rege ¢ n® 2 do artige 26¢ do Decreto-iei n® 44/84, que estabslece o3
seguintes condicionalismos:

a) - Ao -lugar da carreira a que 05 Interessados se candidatam deve corresponder, na
estrutura dessa-carveira,.letra do vencimento igual ou, desde que ndo se verifique
coincidéncia de remuneracdo, imediatamente superior & que detédm;

by« Ambas-as carreiras devem-encontrar-se inseridas na mesma drea funcional.

Ora, o gue s& passa?

A interessada, como téenica experimentadora principal, vence pela letra H. Por outro la
do, concorreu a0 lugar de técnico de laboratdrico de 12 classe, a gue corresponde a mes
ma-detra e vencimento.

Mas pertencerdc ambas a&s carreiras & mesma drea funcional?

0 Decreto-Lei n? 165/82, de 10 de Maic {j4 revogado), no w2 3 do artigo 179,  entendia
por drea funcional "o conjunto de tarefas e we,sponsabzwv/c*adeb de idéntica
natureza, mas de dzferento complextdade e pm,aenma /cabﬂ ri tac LonaLs
ou profissionais’. :

Posteriormente, o Decreto-Lei no 248/85, de 15 de Julho, no n¢ 4 do artigo 82, definiu

drea funcional como "o congunto de fungdes que, por terem um ou mats ele-

Mentos Comuns, pefmuem a tipificagdo de uma actividade', sendo certo que
as funcBes, segundo o artigo 692, podem ser d&kcamcepgao, de aplicacdoc e de execucio.

Acontece que, de acordo com o gquadro Il do Decreto-lei n® 588/77, quer a carreira de
técnico de Jaboratério, guer a . de técniés experimentador, se enguadravam na mesma. desi-
gnacdo de " ecarreiras laboratoriais'!. Embora esta destrinca se ngo encontre NOS
mapas anexos aoc Decreto-Lel n? .361/79, ndo parece gue tenha perdido & sua pertindnecia.

Hestas condigles, terd de concluir-se que se encontra iguaimente satisfeito o reguisi-
to da al. b} do n? 2 do artigo 262 do Decreto-Lei n@ 44/84,




. Em consequéncia acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em Julgar procedente a reclamaclo
apresentada, revogando a resolugdo da recusa proferida em 30 de Junho de 1986.,e concedenm
g "yisto"ao diploma de provimento constante do processs n2 60 808.

S&o devidos emolumentos apenas pele "visto” concedido.

Lishoa, 2 de Dezembro de 1986.

aa} - Francisco Pereira Neto de Carvalho
Antdnio Rodrigues Lufinha

Alberto Leite Ferreiva

Orlando ‘Scares Gomes da Costa
Alfredo José€ de Sousa

Pedro -Tavares do -Amaral

]

&

8

Ful presente
a) - Jodo Manuel Heto




AUTOS DE RECLAMACAD

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA - SECRETARIOS DE APQIO

PARLAMENTAR - QUADRCOS CIRCULARES

Sumérios

1. O artigo 282do Decreto-lei n? 44784, de 3 de Feversiro

ndo se encontra revogado, expresss ou taocitemente, peios

artigos 182 e 172 do Decreto~lel n® 288/88, de 15:de Julho;

Desde nue na carreira [vertical com dotecdZo global de luga-
res) do pessoal Bscretdrio de speis parlsmentar da AR,, es
tejam preenchidos todos os lugarses, os concurses ndo  devem
abarcar toda a administiracdo devendo, antes. restringir-se
ag universo dos funciondrige jé integrados nessa carreira

desdes gue tenhsem todos os reqguisitos exigidos psra o soces-

80,
Relator: Exm? Sr. Cons@ Autos de Reclamacdo
Pedro Tavares do Amaral Ne 12/1986

Sessfo de 271271986

1. Em sessdc de 23 de Julho de 1986 foi recusado ¢ visto aos diplomas de provimento de Rosa
Maria da Stlva Hodrigues de Oliveira e Isabel Maria Martins de Campos nos caergos de secre
tdriz de apoic parlamentar de 12 classe da Direccdo-Geral dos Servigos Parlamentares da

Assembleia da Repdblica.

Fundamentou-se esta decisdo no facto de os provimentos em causa terem sido precedidos de
concurso interno limitade aos secretérios de apoio parlamentar de 22 classe do guadro de
pessval da Assembleia da Repiblica nd@o obstante ndo estarem preenchidas todas as vagas do
quadre circular o gue implicaria a obrigatoriedade da abertura do concurso a todos os fun
ciondrivs ¢ agentes independentemente do servico ou organismo a gue pertengam, de  acordo
com o disposto nas disposigBes combinadas nos artigos 129, 70, n0 2 e 269 do Decreto-lei

n? 44784, de 3 de Fevereiro.

Nio se conformando com esta

decisdo o Senhor Presidente da Assembleia da Repdblica veio

reclamar da mesma, alegando fundamentalmente e com interssse, o seguinte.

&} a resclucdo de que se reclamz baseie-se na suposta existéncia de lugares vagos no gri-
po de pessoal a que as interessadas periencem.




ca, i1 sérig, 00 200, ge 31 de Agoste de 19885

& circunstancia de o n0 2 doartigo. 25¢ daguels Ley estabelecer gue se aplica aos funcio-
narics da Assembleia da Repdblica., ¢ Estatuto da Funclo Pdblica em tudo o que ndo contra-
rig o disposto nessa mesma Ler. em nada altera o problema, até porque nfo se verifics
tal condicionzalismo, tanto no que se refere no seu confromto com & lef orginica g que
nos vimos referindo, como com o Estatuto -Juridico do Pessoal ds Assembleis da Repdblica

{despacho normativo n? 39785, de 20 de Junho aprovade pela Lei n® 11785, de 20 de Junmho).

Por cutre lado e a0 contrdrio do que se refere na reclamaglo, ¢ artigo 26vdo Decreto-lel
n2 44/84 ndc se sncontra revogado, expressa ou tacitamente. pelos ariiges 162 e 172 do
Decreto-led nf 248/85, de 15 de Julho

De facto as regras estabelecidas naguels disposigdo legal e nos nls Z a'4 do artigo 250,
{intercomunicabilidademrizontal e vertical) coincidem nos seus pontns fundamentais, com
as dos artigos 162 e 172 do Decreto-Ley n? 248/85 excepto no que 5& referc gos nis 2 a 6
deste 41timo preceito legal. agora acrescentados. (regras de recrutamento s seleccldo  de
funciondrios nfo possuidores dos requisitos habilitdcionats legalments exigidos) cujo pro
cesso de concursg  estd mo entanto. dependente de decreto requismentar ainde ndo publica-
do,

Finalmenle n¥o se¢ pode acettlar. como se pretende na reclamagde. aespecificidace da carrei
ra de secretdrios de apoic parlamentar dsdas a5 suds fungdes e lendo em conta gque & seu
recrutamantc se faz de entre escriturdrios-dactiidgrafos como se extral das condigliesB.le
8.3 da Resolugdo da Assembleia da Replblica nl 21784, de 7 de Junho.

Pelas razfes enposts e em face dos slementos gue entfo foram forpecides 2o Tribunal no J4
citado offcio n® 1993, ndo poderia ter 51do . outrs 3 gecisdo por ele tomada.

Simplesmente conclui-se da reclamacdo que. muito embora. & data do concurso, houvesse, de
facte, diversos lugaves por preencher no quadro de pessoal da Assembleia, isso ndo aconte
cta, no entanto em relaglo 3 carreirva (vertical com dotacio global de lugares) em que
as interessadas estavam inseridas {pesscal secretdric de apoio parlementer) gue, naquela
dats tinha todos os seus lugares ocupados

£, nestas circunstdncias o Tribuna! -tem  sempre entendido gque .o concurse nfo deverd a
harcar toda z Adminictracdo devendo. antes vestringir-se ap universec dos funciondrios J4
integrados nesse guadro desde gue preencham todos os reouisitos exigidos para 0 acesso.

E, nestas circunstdncias, considera-se corvecta 3 forma come fol feito o aviso de aberty
ra do concursolimitando o mesmo @0s secretérios de apoic pariamentar de 28 classe do gua-
dro da Assembleia

Em face do exposto scordam os Jufzes do Tribumal-de Contas, em sessio plendria, em julgar
procedente & reclamacdo apresentada. revogando & resolugcdo de recuss proferida em  ses
s80 de 23 de Juiho de 1986, nos processos nls 42.722 e 42 723 e concedendo ¢ visto  aos




»

Trata~se de-um erro a gue a Assembleis € alhels e para o gual sd involuniariamenie con-
correy, como se verifica da andlise do offcio n® 1193, de ¥ de Julho onde se refere gue
"existem diversos lugares por preencher wno quadro deg pessocl desta As
sembleia™,

b) o artigo 79 do Decreto-Lei n® 44/84 - deveria dizer-se 12¢ n2 1 - refere-se a0 "pre

enchimento de lugares vagos... de carreiras verticats com dotagdo glo
bal...";

Oraacontiece que: 0 concurse. a gue as interessadas forem submetidas ndo teve em vista o
preenchimento de lugares vagos;

} o artigo 269 do Decreto-led n@ 44/84 encontra-se revogado pelos artigos 182 e 172 do
Decreto-Lel n2 248/85, de 15 de Julho;

(&3
ot

d} as carveiras de pessoal da Assembleia da Repdblica {ém regulamentagdic pripria 36 L@
The aplicande-a lei.geral, supletivamente conforme determing ¢ n€ 2 do artigo 252 da
sua lei orgdnicallei n@ 32/77, de 25 de Maio);

e} no caso em apreciacfo trata-se de uma carrveira especifica da Assembleia da Repiiblica:

) a Assembleda da Repﬁb?ica é um rglo de Soberania n3o sujeito & qualguer hierarguia ou
tutels governamental em obediéneia ao principic  da separacdo de poderes consagrado no
artigo- 1149 da Constituicdo da Repiblica Portuguesa pelo que nip pode. de Torma algums,
& legisiacdo destinada & Administragdc Centval liwitar os poderes da adminisiragdc da
Assembleia.

3. Ho seu douto parecer de fls. 16 e 16v. o Digno Representante do Ministério Pdblico enten

de que deve ser julgada procedente a veclamacfo uma vez gue o-pressuposto em gue assentou

& resolucdo ndo corresponder & verdade visto que, & data do concurse, ndo existiam vagas
no grupo de pessoal a que as intersssadas pertenciam.

Corridos os vistos cumpre decidir,

De harmonia com o disposto no art@ 202 da Lei n® 32/77, de 25 de Maio {lLei Orgdnica da As
sembleia da Repdblica)} com a nova redaccdo que The foi dada pelo . ariigo 3¢ ds Lei nt 11/
/85, de 20 de Junho, fora dos casos previstos no artigo 199 {primeiras nomeagdes} o provi
mento d0S Jugares do pesscal do quadro daquela Assembleia, serd feito de acordo com 05 re
guisitos gerais aplicdveis & Funcdo Plblica.

£ um desses reguisitos € precisamente o estabelecido nas dioisiches combinadas dos o artigos
52, 70, n¢ 2 e 262 do Decreto-lLei n@ 44/84 - obrigatoriedade de concurso a nivel de toda
g Administragdo.

Assim e de acordo com a informacdo prestadanc offcio n® 1:993,de 7 de Julho, o concurse
em causa ndo poderia ter sideo limitado aos secretdrios de-apoio  parlamentar de 22 classe
do quadro de pessoal da Assembleia como se refere no Avise publicade. no Didrio da Repdbli




diplomas de provimento de Rosa Meria da Silva Rodrigues de Oliveira e Isabel Mariz Martins
de Campos nos cargos de secretdrias de apoio parlamentar de 12classe da Direcgio-Geral dos
Servigos Parlamentares da Assembleia da Repiblica.

Ndo sdo devidos emolumentos pela reclamacdo mas apenas pelos"vistos® concedidos.
Comunique-se e devolvam-se os documentos ndo pertencentes ao arguivo do Tribumal,
Lisboa, 2 de Dezembro de 1986

@a) - Pedro Tavares do Amaral
- Francisco Pereirva Neto de Carvalho
- Anténio Rodrigues Lufinha
- Alberto Leite Ferreira
- {Orlandc Scares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa

Ful presente

a) -Jdodo Manuel Neto




9%
ACORDAO

TRANSFERENCIA

Swelrio:
E de snulsr 6 "Vists® gue ressiv sobrs despscho de transfarfn-
cie de sscrivurdric judicisl. por sgusls estar soments sujsi-

to 8 snoctegdo.

Relator: Exm@ Sr. Cons® Processo ne-11350/86

Antdénio Rodrigues Lufinha Sessdo de 13/01/1987

Em sessdo ordindria do visto do Tribunal de Contas foi visade o despacho que procedeu d trang
feréncia da escriturdria  Judicial, Maria Manuela Amorim Sereno do 6% Jufzo Civel do  Porto
para ¢ 11¢ Jufzo Civel de Lishoa.

Pelo requerimento em apreco vem a interessada solicitar, em primeire lugar, a anulacdc de tal

visto bem comu dos respectivos emolumentos e, em segundo lugar. que seja feita a @andtagdo
do referido despache.

Efectivamente, de aordo com a dltima Jjurisprudéneia do Tribumal, concretizada designadamente
no acérdio de 13 de Maio de 1986, tem-se entendido que os despachos de transferéncia de fun
ciondrios nas condicles que ficam referidas nfo estdo sujeitas & visto mas  it3o somente a
anotagdo.

Nestes termos, acorda-se em declarar a nulidade do visto concedido e dos respectives emolumen
tos, procedendo-se de imediato 3 anotacde prevista no artigo 102 do Decreto-lef n% 146-C/80
de 22 de Maio.

Ndo sdo devidos emolumentos.
Comunigue-se.

Lisbuva, 13 de Janeiro de 1987

aa) - Anténic Rodrigues Lufinha
- Alfredo José de Sousa {vencido por entender que ndo hd lei que tutele este pedido nem
gue enguadre esta forma de processo)
- Alberto Leite Ferreira
- Francisce Pereira Neto de Carvalho (vencido pelas razfes indicadas pele Cons. Alfredo

de Sousa)

- Pedro Tavares do Amaral

- Orlando Soares Gomes da Costa
Fui presente

&) - Jofio Manuel Neto




ACORDAO

INTERINIDADE.

Suméric:

Produzindo as nomeagdes interinas modificegdes essenciais na si
tuaglo jur{dice dos Funciondrivs, '@ ‘zua verificagBo estd sujei-
ta so controlo do Tribunel 'de Contas atravéds ‘do "Visto",  ‘com
forme resulta do n2 I, al., g} € n? 2 do artigoe 1® do Decreto-

«Lei n® 146-0/80. de 22 de Maio.

Relator: Exm? S5r. Cons®e. Proc2 ne 20428/86
Anténio Rodrigues Lufinha Sessdo de 86/1/13

0 escrivdc de direito de 22 classe do 16¢ Jufze Civel de Lisboa - Secgdo Central Orlando de
Figueiredo, ful nomeads por despacho de 31 de Dezembro de 1985, escrivio de direito de 12 clas
se interino do 22 Jufzo Cfvel de Lisboa - 3% Secgdo.

Tal nomeaclo foi visada pelo Tribunal de Contas em sessfo ordindria de Visto, sendo fixados
os devidos emolumentos.

Posteriormente deu entrada no Tribunal um requerimente do interessado a solicitar que, ~ como
sucedera no caso semelhante do acérdde de 13 de Maio de 1986, respeitante & transferéncia do
escrivio de direito Joaquim Manuel Barreiros Parrveirinha (Processo n® 5346786}, seja anulado
o visto concedido ¢ o conseguente pagamento dos emolumentos, fazendo a sua substituicdo pels
anotacdo sem emolumentos.

Esta pretencdo carece de gualguer fundamento.

Em primeiro lugar ndo hd identidade ou semelhanca algume entre este caso e o do escrivde Par
reirinha. Ho ditimo tratava-se de um despacho detransferéncia que estd expressamente exclufdeo
do visto pela alfnea J) do n2 1 do artigo 22 do Decrsto-Lei n€ 148-0/80, de 22 de Maio, adi-
tad@ pelo artigo 22 do Decreto-Lei n® 374/80, de 12 de Setembro. Enguanto que o primeiro diz
respeito @ um despache de nomeacfo interina que nfo estd compreendido em gualquer exclusdo de
visto.

Por outro lado, na transferéncia do escrivio Parreirinha mantem-se a situagdc anterior do fun
ciondrio, apenas mudande um elemento acidental, isto €, ¢ local do exerclcio de fungfes. Ao
passo que na nomeacdo interina do escrivio Figueiredo déd-se uma alteragdio profunda na sua si-




tuagdo jurldico-funcional, com modificagdo de elementos essencials, nomeadamente da catego-
ria que da 24 classe sobe para 12 classe,da forma de provimento que de nomeagao definitiva pas-
sa para nomeagdo interina e, ainda, do aumento de vencimento.

E porque se trata de modificagdes juridico-administrativas essenciais ter&o de obedecer a re
quisitos estabelecidos na lei, cuja verificaclo estd sujeita ao controlo do Tribunal de Con
tas através do visto, conforme resulta do n2 1, g} e n2 2 do artigo 1¢ do Decreto-lei n®
146-C/80. v

Peleo ‘exposto e porque com.a sujeicdo do acto administrativo em causa no visto deste Tribunal
se deu:fiel ‘cumprimento A .lel, acordam os Jufzes do mesmo Tribunal de Contas em julgar imprg
cedente ¢ pedido.

Ndo sdo devidos emolumentos
Comunigque-se.
Lisboa, 13 de Janeiro de 1987

aa) - Anténio Rodrigues Lufinha
- Alfredo José de Sousa {vencido pelos votos constantes na minha declarac8o de voto no
processe 11 350)
-"Alberto Leite Ferreire
- Francisco Pereira Neto de Carvalho (vencido pelas razfes constantes do processo 11350)

- Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa

Fui presente

a} = Jodo Manuel Neto




ACORDAO

EXTINCAOC DE RESPONSABILIDADES.EMOLUMENTOS

Sumfirios:
Mssmo que pela conta de geréncis ndo sejam devides smolumentog
estes sdn de exigir pela prolaglo de scdrdfo de extingdo deres

ponsabilidades, ‘a pagar- pelo responsdvel por slcance verdifica-

do.
Relator: Exm? Sr. Conse@ Proc. N2 2681/1976
Orlando Scares Gomes da Costa . Sessdc de 1986/12

Do acdrddo condenatdrio de 24 de Junho de 1980 foi oportunamente interposto recurso, o qual
foi apreciado & julgado por acdrddo de 30 de Margo de 1982, Esta decis@o ‘negou provimento
ac recurso, mantendo integralmente o acdrddv de gue se recorreu.

Feita a notificagdo destes aos responsdveis foi por estes solicitada a sua aclarag8o por ve
querimento apresentado em20 de Agosto de 1982.

Ainda & finalmente por acdrdiio de 12 de Abril de 1983 tomou o Tribunal de Contas  posicdo
sobre o aludido pedido, deferindo-o parcialmente, em consequéncia do que ordenou  gque fTossem

notificados os responsdveis para, no praze de 30 dias apds a notificacgdo, repor nos cofresdo
organismo a importdncia do alc2hCe, gue era de 337 795800 & dos juros acrescidos. Expedide o

offcio para notificaco doacdrdio ao conselho administrative e antes da sua notificacfo aos
responsdveis, foi por aquele remetida a guia do pagamento de fis., 144, pela qual se compro-
va gue em 30 de Junho de 1983 deu entrada nos cofres da Escola Militar deElectromecénica o
montante do alcance acima referido. Quanto aos juros acrescidos dir-se-d que ndo se  verifi
cam nem tém consequentemente, de ser ligquidados e exigidos quanto-a notificaclo do  acdrdio
a0 conseiho administrativofoi feita poroficio de2l de Junho de 1983 e a entréga nos cofres

deu-se dentre dos trinta dias.seguintes, em cumprimento e execuglo do que forz determinade na
parte fipnal do acdrdio de 1Z de Abril do mesmo ano.

Junto, portanto, o documento comprovativo da import@ncia do alcance, encontra-se preenchida
a condig8o de que estava dependente a extingdo da correspondente responsabilidade financeirs,a qud
se declara para todos os efeitos legais, de harmonia com o disposto no § 22 do artigo 42 do  De
creto-lei ne 29 174, de 24 de Novembro de 1938. -

Nestes termos e pelo exposto, Jjulgam o conselho administrativo da Escolas Militar deElectrome
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cénica, pela sua geréncia no perfodo decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1976, qui
te pels indicada responsabilidade devendo ¢ saldo,que The € abonado, figurar come primeira par
tide do débito da conts seguinte,

Ndo sdo devidos quaisquer emolumentos pela conta, mas os responsaveis que foram condenados e
05 causadores do presente acdrddo de extingdo de responsabilidades sdo devedores dos  emolu
mentos devidos por esta extingdo de responsabilidades, nos termos da Tabela aprovada pelo De
creto~Lei n® 356/73, de 14 de Julho. k

Como o processo da presente conta  sofreu vicissitudes estranhas e andmalas em consequéncia
do comportamento de um funciondrio que por esse e outros factos j& foi aposentado compuisiva
mente, comunigue-se de imediato, independentemente da sua notificacdo, o teor do acdrddo 3
Comissdo de Contas e Apuramento de Responsabilidades do Exército, fazendo-se alusfo a0 off-
cio nQ 235, proc® &7/76, de 22/3/1984.

Lisboa, 1986.Dezembro,

aa} - Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo Jose de Sousa
- Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui prESEHt&V

Jodn Manuel Neto

§

a)
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AUTOS DE RECLAMACAO

REQUISITOS DE PROVIMENTO

Sumbric:

A norma constante do n® 2 do artigo 249 do Decrete-Lel n@ 44/84,
de 3 de Fevereiro, aplica-se exclusivemente sos provimentos pre
cedidos de concurso. estando os demais sujeites ao principio es

tabelecido no artigo 1492 de Lei n? B/82, de 20 de Meic.

Relator: Exme Sr. Cons¢® Autos de Reclamacgdo
Alberto Leite Ferreira Ne .24/1986
Sessfo de 1987/2/10

1. Por resolucdo  de 14 de Cutubro de 1986, no processo ne 80 885, foi recusado o visto ao di
ploma de provimento de Feliciana Michael Leocddia da Silva no cargo de escriturdria-dacti-
16grafa. de 2% classe da Direccdo-Geral dos Servicos Centrais da Secretaria de Estado da
Cultura,

2. A Senhora Secretdria de Estado, porém ndc se conformou com a decisdo e, por isso,veio dela
reclamar ao abrigo dos artigos 12 e 29 da Lei 8/82, de 26 de Margo.

Concluiu as suas alegagBes no sentido de que "o caso subjacente deve ser reapre-
ctado e visado o processo da candidata’.

3. A resolucdo em causa € reclamdvel, a reclamaclo foi tempestivamente formulada e a vecla--
mante € parte legftima para o deduzir, nos termes do n® 1 dos artigos 12 e 20 dagquela Lei,
pelo que fol admitide e ordenado o cumprimento do preceituado no ‘artige 59, no ?}de mesmo
diploma legal.

0 Exme Magistrado do Ministério Pdblico teve em devido tempo, vista do processo e a fis,
14 emitiv o seu douto parecer.
Seguidamente foram os autos ao visto dos Exm@s Conselheiros.

Cumpre agora apreciar e decidir,
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A resoluglo ora impugnada recusou o visto ao diploma de provimente em causa com fundamento
na circunstdncia de a interessada, 3 data do encerramento 00 concurso, ainda ndo ter trés
anos de servigo ininterrupto como agente - artigo 72, n2 2, "im fine”  do Decreto- Lei
ne 44/84, de 3 de Fevereivo.

Sustenta,porém, a reclamante que a falta de tempo de servigo prestado ndo obsta ao visto
se, & datz da sujeicdo do processc ao Tribumal para esse efeito, o interessado jé satisfi-
zer aquele requisito pessoal - artigo 142 da Lei nG 8/8Z, de 26 de Margo.

Postas,assim, frente a frente, as duas posi¢les, logo se vé que o tema a decidir € este:

Em que momento deve um candidate reunir o requisito pessoal “tempo de servigo:
prestado!, sob pena de recusa do visto 7 R data do encerramento do concurse  ou,
mais tarde, 3 data da sujeicdo do processo a visto?

Fixemos os factos comprovados nos autos, com interesse para a decisdo:

a) - Por aviso publicado a pdginas 8180 do n¢ 201 da 22 série do Didrio da Repdblica de 2
de Setembro de 1985, foi aberto concurso interno, pelo prazo de 30 diss, para provi-
mento de treze vagas de escriturdrio-dactildgrafo de 28 classe do guadre da Direcclo-
-Geral dos Servigos Centrais da Secretaria de Estado.da Cultura.

b) - No ponte 3.1 das condiglesde abertura de concurso refere-se que "sdo requisitos
gerails decdmissio 0s previstos no artigo 242 do Decreto-Leti ne
44/84, de & de Fevereiro, com posse de vinculo d fungdo publica”.

¢).= Ainteressada Feliciana Michael leocddia da Silva ficou classificada em 102 luy-
gar, conforme lista de classificacdo final, devidamente homologada, publicada a pdgi-
nas 4 980 da 28 Série do n2 120 do Didrio da Repiblica de 26 de Maio de 1986.

d} --Como seconstawpela sua nota biogrdfica, aguela interessada, & data de abertura do
concurso.era continua eventual de 22 classe na Escola Preparatdria Cesdric Verde.

e} - Comecou & exercer estas funcles a partir de 26 de Marco de 1982, a0 abrigo do Decreto
Regulamentar n2 57/80, de 26 de Margo.

1sto posto, vejamos agora o direito:

Como continua eventual da Escola Preparatéria de Cesério Verde a exercer as mesmas fungles
na Escola Secunddria do Lumiar, a interessada Feliciana Michael Leocddia da Silva € titu-
lar da qualidade de agente,

Reconhecida a existéncia de vagas na Direcgdo-Geral dos Servigos Centrais do Ministério da
Cultura, para 0 seu provimento foi aberto concurso, de conformidade com ¢ Decreto-Lei n@
44/84. E que, segundo o artigo 59 deste diploma, o concurso € o processc de recrutamento e
seleccdo normal e obrigatéria para- o pesscal que abrange.
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Ora, guando internc, o concurso por forca do n® 2 do artigo 72 do mesmo Decreto-Lei, £
circunscrito a funciondrios e agentes, independentemente do servigo ou organismo a que per
tencem, 56 gue, sendo opositores ao concurso agentes, exige o preceite, para além do requi
sitos gerais de admissdo comuns, por isso, & qualquer candidato, ainda o5 seguintes requi-
sitos especificos:

a}) - desempenho de fungles em regime de tempo completo;
b} - sujeigdo & disciplina hierdrguica e hordric do respectivo servigo e

¢} - mais de trés anos de servigo iminterrupto.

Ora 2 ‘interessada era contfnuo eventual de 28 classe desde 26 de Margo de 1982, e 0 con
curso foi-aberto, pelo prazo de 30 dias, em 2 de Setembro de 1986, . como tudo resulta das
alfneas a), b) ¢ ¢) da matéria de facto referida no ponto 5.

0 prazo do concurse atingiu, assim, o seu termc em 2 de Qutubro daguele ano,

Deste modo, € manifesto que & data do encerramento do concurse a interessada ndo  tinha,
como agente, trés anos de servico ininterrupto.

Vistas, pois, as coisas & luz das disposicgBes citadas, a resolucdo impugnada apresenta - se
inatacdvel. De facto, & interessada faltava um dos requisitos legais para ser admitida ac
CONnCUrse,

Invoca, no entanto, a reclamante a norma do artigo 149 da Lei n@ 8/82, de 26 de Maio, para,
depois, concluir.que a-falta do tempo . de servigo & data da nomeac8o ndo € razfo justifica-
tiva da recusa do visto. E, de facto,diz este preceito:

"N&o obstaqo visto do Tribunal de Contas a falta, d data do des-
pacho da nomeag¢do, de requisitos pessoais, tais como habilita -
g¢des literdrias e tempo de servigo prestado, se o0 interessado
Jjé os satisfiazer quando o processo é submetido ao visto dos Jui
zes de turno'.

Face & disposiclo transcrita o gue importa € que o candidato redna, & data da  sujeicdo
do diploma ac visto, os requisitos pesscais legalmente exigidos, sendo, por isso despicien
doque zinda os ndo possua & data do encerrvamento do concurso.

Posto isto, o que desde logo pode observar-se € que, a ser védlida esta conclusdo,ndo seria
pequeno ¢ risco de perturbagBes graves para o normal funcionamento das fﬂstituigées. £ que
assiim ficaria a porta aberts ao perigo de os actos serem submetidos & visto, ndc no mamen-
te aconselhado por real exigéncia dos servicos, mas no momento que mais adequado se mos -
trasse & satisfacdo dos interessados deste ou daquele candidato. '

No fundo, pois, a marginalizagdo de critérios objectivos em favor de critérios subjectivos
que, pelos perigos que envolvem, ndo sdo, seguramente, os mais aconselhdveis.
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Perigo ceriamente remoto ou simplesmente potencial , mas gque, mesmo assim, importa manter
afastado por exigencim dos superiores interesses da Administracdo Pablica.

Por outro ladc,o artigo 142 em referencia é uma norma gue se integra no articulado da Lei
n? 8/82 que em 31 de Maio deste ano entrou em vigor.

Posteriormente , porém, foi publicado o Decreto-lLei n? 44/84, de 3 de Fevereiro, que defi-
niu "os prineiptos gerats enformadores do recrutamento e selecgdo de pes-
soal e do processo de concursc na fungdo publica®.

Disple este diploma no artigo 249, ng 1:

"S6 podem ser admitidos a concurso 0s candidatos que satisfacam
08 requisitos gerais para o provimento em fungdes publica e os
requisitos especials para provimento nos lugares que se preten
dem preencher’. -

E acrescenta ¢ n2 2:

"Os candidatos deverdo reunir 0s requisitos a que se refere o
ne anterior até ao termo do prazo fixado no aviso de abertura
de concurso para apresentacdo das candidaturas”’. '

Assim - ¢ em sintese:

Face a esta disposicio s podem ser admitidos a comcurso os candidatos que até ac termo do
prazo fixado no avisc de abertura reunam os reguisitos gerais e especiais para ocuparemas
vagas que importa preencher.

Ora este diploma, com ¢ qual se pretendeu "racionalizar globalmente o regime juri
dico - processual do concurso’,come expressamente diz ¢ seu predmbulo, foi publicade
e entrou em vigor cerca de dois anos depois da Lei n& 8/82,

Assim sendo, de concluir parece gue, em obediéncia & mals recente voniade legislativa, as
suas - normas se anteponham ou se sobreponham no todo ou em parte, As normas contrdrias da
Tei anterior.

Poder-se-ia mesmo ser levado & tentacdo deconsiderar revogado o artigo 142 desta Lei pelo
artigo 240 n? 1, do referido Decreto-lei n¢ 44/84,

Todavia, de revogacdo em qualquer das suas formas - expressas, tdcita ou porsubstituicdo-
- s6 & licito falar-se quando a norma posterior disciplina matéria jé disciplinada = pela
norma antericr, iste 6, quando uma e outra disposicdo concorre e converge para a regula-
mentacdc do mesme  objecto.

Na situacdo sob andlise ambas as normas tém como destinatdric o mesmotema: a determinagdo
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ou- -fixaegdo do momento até ac gual o.candidato deve.concentrar em si os requisitos legais
para ser provido. Simplesmente a0 fazé-lo, decidiram-se por solugBes diversas.

Pode,assim,dizer-se, em sintese, que em ambos os preceitos £ .coincidente o objecto . mas
divergente a sua disciplina ou regulamentagdo.

Apesar de tudo, ndo parece que deé revogagdo se-possa falar.
£ isto porque ndo se afigura coincidente o dominio de aplicaco de ambes os textos.

Com efeito, o Decreto-lei n® 44/84 preoccupou-ses na sua esséncia, com a definiclo dos
"principios gerats enformadores do recrutamento e selecgdo de pessoal e
do processo de concurso na Administracdo Publica', . como salienta o seu rela
tério. Estabelece, em suma, o regime dos concursos, com vista "d satisfacdo de ne-
cessidades previsionais de pessool”.

As suas normas encontram, pois, o seu campc de aplicacdo préprio em todos agueles  casos
em gue na base de recrutamento do pessoal que o diploma abrange esteja o concurso pdblico
em qualquer dos seus tipos.

Daqui provird, logicamente, a ilaccdo de gue, em circunsténcias. tais.é 2 .norma do arti-
go 249 n@ 2, do diploma que mpera: os candidatos tém de reunir, no termo do prazo fixado
no aviso de abertura de concurso, todos os requisitos gerais para o provimento em funchs
pdblicas e os requisitos especiais para o provimenio dos lugares que se pretendem  preen
cher,

De fora do seu domfnio de aplicac8o ficam todos os demais casos em que os provimentos ndo
sejam precedidos de concurso - Vejam-se. v. g. 05 aclrddos de 21 de Hovembro de 1982 e de
18 de Dezembro de 1984, nos autos de Reclamacdo n@ 21/82 e 17/84, respectivamente, ¢ a Re
solucdo de 21 de Fevereiro de 1985, no Processo n@ 8§ 863/84.

Ora € precisamente para este sector que a doutrina do artigo 149 da Lei n2 8/82 pode re-

-velar todo o seu conteldo dtil.

Deste modo, e na natural conclusdo do exposto, pode dizer-se gue o artigo 24¢ do Decreto-
-tei n¢ 44/84 e do artigo 14%¢ da Lei n2 8/8Z2 ndc sdo normas coincidentes, mas normas pa
ralelas gue se movem em Grbitas diferentes no interior das quais se situa o campo de ac-
¢80 de cada uma delas. E o elemento que os delimita € justamente a existéncia ou nEo do
concurso piblico de provimento.

Assim sendo, carece de razdo legal. para a soluglo do problema em causa a invocac8o pelo
reclamante feita da norma do artigo 142 da Lei n? 8/82.

Parece, por outre lado, que deverd ouvir-se o apele, feito "ex adverso”, i "forga
prevalente da sua hierarquia como lei''. E isto porque no plano do conteddo dos
actos normativos, & Constituicdo da Repdblica expressamente equipara no artigo 1150 no




1G.

11.

- 106 -

2y o-valor-das-leis e dos-Decretos-Leis:

No caso concreto, objecto de reclamacdo, o provimenio da interessada Feliciana Michael
da Silva fol precedido-de concurso piblico.

Deste modo, a suadixiplina é & que resulta das normas aplicdveis do Decreto-lei no 44/

./84, de 3 de Fevereiro e ndo do artigo 149, emitido para situacfes diferentes.

Por tais fundamentos, e com 0 parecer favoravel do Exm® Magistrado do Ministério Pidbli-
co, acorda-se, em plendario, no Tribunal de Contas, em negar provimento & reclamacio e,

‘em consequéncia, manter a decisdo impugnada.

" Lisboa, 10 de Fevereiro de 1987.

Alberto Leite Ferreira
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
Pedro Tavares do Amaral
- Orlandc Soares Gomes da Costa
- Anténio Rodrigues Lufinha
Alfredo José de Sousa
- José Antonio Mesquita

&

aa)

Fui presente

a} - Jodo Manuel Neto
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ACORDAO

ACORDAO DE ADMISSAO DE PEDIDO DE
ANULACAO DE DECISAQ JA TRANSITADA

Sumdirio:

Hé fundamento para snulacdo de acdrdfo de julgemento de guits-
gHo guando posteriormente ao ssu trénsito se detectam irreguls
ridades financeirss gravés que podem dar lugsr 3 reposicBesnos

cafres pdblicos.

Relator: Exm? Sr. Conse ‘ Processc n . 22472
Orlando Soares Gomes da Costa , Sessdo de 1987/2/10

Por aclrddo deste Tribunal de 7 de Outubro de 3986, lavrado no processo n® 236%/77, Toi a C&-
mars Municipal de Borba Jjulgada quite pela sua geréncia no perfodo compreendido entre 1 de Ja
neire a 31 de Dezembro de 1977. '

Posteriormente, agquando da realizac8o de inguéritos pela Direcclo-Geral deste Tribunal e pela
Inspeccio Geral da Administracfic Interna aquela autarquia, foram detectadas as irreqularida-
des financeiras descritas nos respectivos relatdrios, que ora serSo por reproduzidas para
todos os efeitos, entre as guais se destacam;

a}) A C. M. de Borba contrafu virios empré%timos junto do Fundo de Fomento de Habitagdo ao abri
go do Programa PRID - Decreto-lel nQ 704/76, de 30 de Setembro.

Esses empréstimos, no valor de 11.130 contos, nfc deram entrada nos cofres da Cémara,tendo
05 correspondentes valores sido movimentados pelo presidente da Cdmava, Sérgio Figueire-
do Alpalh3o, & margem de qualquer registe ou contabilizacgdo, mantendo-0s 3 sua guar-
da no cofre municipal ou depositando-os numa conta de depbsito aberta para ¢ efeito em 1977,
por sua iniciativa, na delegacdo da Caixa 6. de Depfsitos de Evora {conta depdsito n2 1031,
& qual era movimentada apenas com a sua assinatura.
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Do referido valor de 11 130 contos apurou-se gue a mutudria Marcelina Rosa Anjinho 'nio
foi beneficiada com o empréstimo -solicitado em 1977 no valor de 200 contos, quantia
esta gue revertey em beneficio do referido presidente da C8mara - ¢f. fls. 43 e 49 do re
latério elaborado pela.Direccdo-Geral deste Tribunal.

Também os juros vencidos na conta-n? 1.031 . ndo foram contabilizados nem consta que  o0s
mesmos tenham dado entrada nos cofres da Cémara.

Tais irregularidades consubstanciam matéria de facto essencial, susceptiveis de se reper
cutir no ajustamento da conta.

Com base no acima exposto e porgue aquela matéria ndo foi apreciade na devida altura por
0 processo respectivo ndo fornecer os elementos de informagdo precises, veio ¢ Digno Ma
gistrado do Ministério Piblico requerer a admissdo do pedido de anulacio do mencionado
acrdio, & gual se defers por se verificarem as condi¢Bes previstas no artigo 69 do Decre
to-Lei n2 29 174, de 24 de Novembro de 1338,

Nestes termos, acordam = o3 jufzes deste Tribunal, em sessdc plendria, em admitir ¢ pe-
dido de anulacdo, ordenando que se cumpra o disposto no § 3¢ do artigo 69 do j& citado De
creto-Lei n® 29 174,

Lisboa, 10 de Fevereiro de 1987.

aa) - Orlando Seares Gomes da Costa
- Anténio Rodrigues Lufinha
- Alfredo José de Sousa
- José Anténic Mesquita
- Alberto Leite Ferreira
= Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Pedro Tavares do Amaral

Ful presente

a) - Jodo Manuel Nelo
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AUTOS DE RECLAMACRO

REAPRECIACAO DO PROCESSO N 102 685/86

CAMARAS MUNICIPAIS: CONTRATO DE FORNECIMENTO DE SERVICOS

Sumédrio:

Uispensa de concursc pibliceo ¢ limitado, Ajuste directo,

Relator: Exme Sr. Cons@ Autos de Reclamacgédo

Francisco Pereira Neto de Carvalho

N& 7/87
Sessic de 24/02/1987

1. Hos termos do n® l:.do artigo 1¢. e.do-artigo 29 da Lei n? 8/82, de 26 de Maio, o Senhor
Presidente da Clmara Municipal de Alter do Chdc vem solicitar a reapreciagdo da Resoluglo
do Tribunal de Contas de 6 de Janeiro ¢itimo.que recusou o 'visto!? ao contrato  celebrado
pela mesma (3mara com 0 arquitecto Jodio Yasconcelos de Souss Linc para a elaboraglo do pro
jecto ‘geral docine-teatro, café-esplanada € pracets de Alter do. Chéo.

2.

0 pedido fToi admitido, por ter sido interposio em tempo e com legitimidade.

R referida Resolugdo assentava nos seguintes fundamentos:

a) -

b} -

¢} -

d) -

A Assembleia Municipal de Alter do Chio, em reunifo de 27 de Junho de 1986, fixou em
2000 contos o valor acima do qual o Tornecimento de bens e servicos ao Municipio
teria de ser obrigatoriamente realizado através de concurso piblico;

0 valer do contrato em apreciaclo atingia o montante de 2 924 994800, pelo gue o for-
necimento daguele servico deveria ter side precedido de concursc limitade, nos termos
de alfnea b} do w® 2 do artigo 82 do Decreto-lLei n2 390/82, de 17 de Setembro;

A dispensa deste concurso somente poderia ser concedida pela Assembleia deliberativa,
mediante proposta fundamentada do executivo, nos termos do n® 4 do mesmo artige 8¢,
desde que se verificassem 03 pressupostos indicados no seu.nf 2;

0s invecados " motivos de urgéneia ' somente sdo de atender nos contratos de em
preitada e administragio directa e nfo nos contratos de fornecimento de bens e servi
cos {alfnea b) do n2 1 do artigo 42 e ¢} do n2 2 do artigo 82 do Decreto-lei n® 390/83;
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- Ndo se encontrava provado que o fornecimento em causa s poderia ser convenientemente
prestado pelo arguitecto Jodo Vasconcelos de Sousa Lino, nos fermos da alfmea )  do
ne 2 do citado artigo 8¢.

reclamacdo,por seu turng, apoia-se nas razbes sequintes:

- Em Jangiro de 1985, foi adquirido um prédic - classificado de interesse pdblico - on-
de iria ser construfdo ¢ Cine-teatiro,tendo a Cdmara anterior solicitado ao arguitecto
em referéncia que, com vista & execuglo do projecto, iniciasse os estudos conducentes
dquele fim, por ser o consultor urbanistico da Cémara, de hd longa data, e por reco
nhecer a sua aptido especialmente comprovada em projectos anteriores;

- 0 estudo fol avancandosem gue ambas as partes se apercebessem do custe do projecto e
a Cémara anterior efectuou a adjudicacdo, n8o lhe tendo ocorrido a necessidade de pe
dir o sancionsmento da Assembleia Municipal;

- A actual Camara também passou despercebida aguela lacuna, encontrando-se em face de
uma situag8o herdada;

~ Hé dificuldade em obter servigos de técnmicos de craveira suficiente, em especial quan
do se trata de iméveis classificados, como € ¢ presente caso.

Exme Procurador Geral Adjunto, no seu parecer de fls, 9-v, pronuncia-se no sentido do
satendimento do pedido de reapreciac@o e da confirmaclo da resolugdo reclamada.

Thidos os demais vistos legais, cumpre decidir:

Conforme resulta do Decreto-Lei n2+390/82 e foi-salientado na Resolucfo de que agora se
reclama, o fornecimento de bens e servigo 4s autarquias locais sé pode ter lugar por con
curso piblico {artigo 7¢). o qual-por ndo sevem aplicdveis as alfneas do n? l.do.artigo
8¢ -, sé poderia ser dispensado dentro dos condicionalismos previstos no n? 2 desse mes-
me artigo.

De acordo com esta disposicdo, @ realizacdo de concurso piblico pode ser dispensada nos
contratos que visem a encomenda ou obtencdo de estudos e projectos {al. b)), ndo se
yendo no caso concreto, grande possibilidade de ter sido possfvel dispensar também o
concurso limitado.

Ne entante,a dispensa do concurso, pdblico ou limitado, sé poderia ser concedida pela ag
sembleia deliberativa, mediante proposta fundamentada do executivo (n? 4 do artige 89},
o que ndo se verificou.

Por outro lado mesmo quando se vé para o ajuste directo, como foi o .caso, a lei determi-
na que este deverd, sempre que possfvel,.ser precedide de consulta a, pelo menos, 3
entidades ( com excepcBes que ndo contemplam o caso presente}, o que também nfo fol fei-
to, sem que se veja que houvesse qualquer impossibilidade em realizar essas consultas.




5.2 A Cam

~1LE -

ra.ndo contesta este enquadramento juridico, limitando-se a referir que nio tinha

g

conscienciatizado as exigdneias legais-existentes a este respeito.

Acrescenta a Cdmare que, na proyincia, existem dificuldades em obter servigos técnicos
adquados, mas ndo parece que, a nfvel mais alargado que o do concelho, tal seja impossf
vel, sends cerio gue 0s arquitectos se gueixam da falta de ocupagéo.

Como guer gue seja quanto a este ponto, o certo € que o Tribunal - que ndoc € legisiador
~ nfo pode afastar-se dos critérios legaimente estabslecidos.

A exigéncia do concurso, impesta per lei, visa clarificer os processos de celebragdo dos
contratos ‘e 8 proporcionar. a oportunidade de. se obterem custos mais baixos e, por isso
mesme, tais concursos s podem ser dispensados nos precisos termos em que a led assim o
consente.

&, Em conszquéncia, acordam s Jufzes do Tribunal de Contas em julgar improcedente a reclame

cdo apressntada, confirmando & recusa do visto.
N&o sdo devides emolumentos.
ﬁ@municagﬁes‘seceﬁsérias

Lishoa, 24 de Fevereiro de 1887.

aa} ~ Francisco Pereira Neto de Carvalno

= Pedro Tavares do Amaral
- Oriando Soares Gomes da (osta

- A1fredo José de Sousa
- José Antdénio Mesquita

= Aiberto Leite Ferreira

Fui presente

a) - Joio Manuel HNeto
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ACORDEAO

INFRACCOES FINANCEIRAS
AMNISTIA

Siwmdrio:

Apesar de preenchidos s pressupostios previstoes no artige 62 de
Orcreto-Lei n? 29 174, ‘de 24 .de Novembro de 1338, .nfo se jus-
tifice 8 anulagio de ac&ra%é‘g'ﬁa guitaclc quando e infravgdes pra
ticadas se encontrem amnistiadas pela slinea 2] do sriigo 19 da

Lei n® 16//85, de 1} de Junho.

Relator: Exm@ Sr. Conse Processo n@ 209-4
Antdnio Rodrigues Lufinha Sess8o de 10/02/1987

A Cémara Municipal de Mogadouro foi julgada quite de responsabilidade financeira relativamen-
te & gevéncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezewbro de 1977, por acdrddo de 24 de Janeiro de
1984, proferido no processe n® 970/77.

Posteriormentes o Exm? Procurador Geral Adjunto veio regquerer, nos termos do artigo 8¢ do De-
creto-Let nt 29 174, de 24 de Novembro de 1938, & anulacdo daquele acdrdio, fundamentado, em
que , por inquerito efectuade pela Inspeccdo Geral de Finangas, se apurou terem sido pratica-
das as irrvegularidodes seguintes:

emissdo de autorizagles de pagamentos a favor de empreiteiros sem que &s mesmas Tossem jun
tos os autos de medic8o de trabalhes ou declaracfo do responsdvel pela fiscalizacdo come
provativa de as obras haverem sido efectuadas;

a

b} n¥c aplicacdo do sistema de concurso pdbiico ou Vimitado em relagdc a vérios fornecimentos
de bens e servigos.

irregularidades estas que consubstanciem matéria de facto essencial com repercussdo no ajus-
tamento da conta e nio foram apreciadas na devida altura por ¢ respective processo ndo forne
cer os elementos de informac8o precisos.

dmitido tal pedido de anulacdo procedeu-se & citacfo dos responsdveis nos termos do § 39 do
artigo 6¢ 34 citado.

Forem apresentadas as alegagfes de fis. 50, 57 e 67 que aqui se d@o como reproduzidas pars to
dos os efeitos legais.
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i

0 Exm? Procurador-Geral Adjunto emite parecer no sentido de gque se epcontram amnistiadas as

~h

avtn

nfracgfes financeiras apontadas.

Y

Ei“
Culhidos os vistos, cumpre decidir.

Efectivamente resulis dos autos, designadamente do inquérito efectuado pela Inspecclo-Geral
de Financas. prova bastante de gue na geréncia de 1977 foram praticadas pela Cdmara Municipal
de Mogadourc as infraccfes financeiras atrds descritas. As guais sdo punfveis com multa.

Yerifica-se,porém, que tais infracgles se encontram amnistiadas pela alfnea 2} do artigo 10
da Lei n® 16/86, de 11 de Junho.

Pelp exposto.apesar de preenchidoé 0s pressupestos previstos no artige 62 do Decreto-lLei no
29 174, os jufzes do Tribunal de Contas decidem que nfo se justifica a requerida anulacdo do
acdrddo de 24 de Janeiro de 1984,

Sem emoiumentos.

Junte-se cdpia do presente acdrddo ac processc de conta no 970/?7.
Lishoa, 10 de Fevereiro de 1987

aa) - Anténic Rodrigues Lufinha

-~ Alfredo José de Sousa
- José Anténio Mesquita

- Alberto Leite Ferreirva
- Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente
} - Jofo Manuel Neto

1)
L.
§
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ACORDADO

INUTILIDADE DA LIDE

Sumsrio:

Reqguerida & anulagdo de acdrddo transitado sm julgado cono fun
dementc em irregularicdsdesndo apreciadas por o respectivo  prg
cegsso ndo fornecer os slementes de informacdo preciscs, néo
devs o pedido de snulaglo ser admitide, por inutilidede de prog
sggguiments Do processo, se as irregulsridsdes em causa viesssm,
necessariamente, a ser relevedas ou amnistiadas nos termios dos
artigos 1% do Decreto-Lel n® 30 284, de 21 de Feverelrods 1840

8§ 1% alines z] da Lel n¥® 15/81, de {1 de Junho.

Relator: Exm? Sr. Consg® Processo ne 2 471/80
Pedro Tavares do Amaral Sessdo de 1986/12/11

Com base no artigo 60 do Decreto-lei n? 28 174 de 24 de Novembro de 1938, o Digno Representan
te do Ministério Pdblico reguereu a anulagdo do acérddo de quitagdo proferido em sess&o de 9
de Dezembro de 1980 no processo n? 2477 referente ao Conselho Adminisirative da Comissdo Requ
tadora do Comércio do Bacalhau na geréncia de 1975 com o fundamento de gue em‘ inspecgdo entre
tanto realizada aquele Organismo pela Inspeccdo Geral de Financas foram-detectadas ‘outras ir
regularidades - &1ém da que constava do dito acérddo - que ndo foram apreciadas na  altura
devida por o respectivo processe ndc fornecer os elementos de informacdo precises.

Dessas irregularidades aquele Digno Magistrado salienta as seguintes:

a} foi paga a quantia de 28 800800 sob nomes supostos  importdncia esta destinada a cobrir
diferengas de vencimentos de alguns funciondrios que, admitidos em categorias com retribui
¢do mais baixa, desempenhavam funcfes & que correspondiam remuneracBesmais elevadas:

b} foram contabilizados juros em duas rubricas distintas.

Estas irregularidades, além de outras que ndo foram indicadas pelo Digno Representante do Minis
tério Pdblico mas que integram simples faltas de Tndole contabilistica,.ndo estdo suficiente-
mente definidas nos seus elementos essenciais, no relatério da Inspeccdo Geral de Financas mas
antes descritas em termos demasiadamente vagos e impreciscs.

Em relacdo as duas infracgBes indicadas pelo Digno Representanite do Ministério Fiblico, na
sua peticdo, I.G.F. foi de parecer que elas estariam ultrapassadas na medida em que o proces-
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50 de sindiclncia instaurado 3 Comissdc Reguladora do Comércio do Bacalhau e onde elas esta
vam assinaladas, Tol mandado argquivar pov despacho de 4 de Janeive de 1977-do Ministro do Co-
mércio e Turismo.

Em qualquer hipotese as irregularidades em causa, desde que se provassem, ou viriam a ser re-
levadas ou punidas com pena de multa que , no entanto, se encontra amnistiada nos termos da
alinea z) do artigo 12 da Lei a% 16/81, de 11 de Junho.

Em face do exposto e porgue se mostra indtil o prosseguimento deste processo, acordam os
Jufzes do Tribunal de Contas, em sessdo plendria de 11 de Novembro de 1986, em ndo admitir
o pedido de anulagic deduzidopelo Digno Representante do Ministério Pdblico determinande que
05 -autos. se arguivem,

N80 s&o devidos emolumentos.
Lisboa, 11 de HNovembro de TYBSG

aa).- Pedro Tavares do Amara!
- .Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Antdnio. Rodrigues Lufinha
- Alberto Leite Ferveira
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Alfredo José de Sousa

Fui presente

a} = Judo Manuel Neto




AUTOS DERECLAMACAD

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVICO

Sumdrio:
1- A Subdelegagdo de competéncia do Secretdrio de Estado no Go
vernator Civil para,nos procsssos de movimenicigs pessoal, exa

rar os despachog exigidos pelo “ssu desenvolvimento normal

{artigo 139 do Decreto-lLeil n? 42§00 de 13/17800 ndo i:pode
conter a faculdade excepcional ds declarsr a urgente i conve
nifngcia de servigo pars efeitos do srtigo 32 ng 2 do Decre-
toelei no 148-0/80,

2= A Yratificacfu” pelo Secretdric de Estado do despacho do
Sovernador Civil com efeitos reportados & data em que Foi

proferido, sé pode ser um novo acto administrative de igual

conteldds e efeitos retroactivoes, ums vez que ‘sendo s decla-
ragfio de urgente convenifincis de servigo insusceptivel de

delegscdo ndo pode ser objscto de ratificagfo.

Relator: Exm? Sr. Cons?. Autos de Reclamagdo
Alfredo José de Sousa Ne 15/1986

Sess3o de1986/12/10

1 - 0 Senhor Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro da Administragdo Interna deduz reclama-
¢80 pedindo & reapreciacdo da deliberacdo deste Tribunal que, no processc naf® 43 255/86,
vecusou ¢ "pisio” & nomeacdo pela Governadora Civil de Setlbal de Maria Filomena Torra-
do Barroso Cruz Pereire Gomes para o lugar de chefe de secglio.

" Alega em sintese:

a} o despacho de nomeacdo datado de 10/4/86 foi proferido no uso da delegagdv de competén
cia publicada no Didric da Repdblica, 22 Série, n2 31 de 6/2/85;

b} nesse despacho fol declarads a urgente conveniéncia de servigo:

¢} remetido o provimento para visto do Tribunal de Contas, foi a Governadora Civil inter-
pelada sobre 7 a razdo por que a conveniéneia urgente de Servigo nao
foi expressamente dada pelo membro do Governo competente’;

d) além de ter respondido gue aquele poder estava implicitamente contido na delegagdc de




competéncia, a Governadora Civit obleve do ora reclamante despache de 11/7/86 com. 2
& ratificagdo do provimento em causa com efellos veportades & dala do vespective des
pacho.

e} tendo sido assim ratificada pelo membro do Governo competente & declarag@ic de urgente
conveniéncia de servico. sanado ficou o vicio .para efeitos do artigo 3¢ do Decreto-
~Lei n 146-0/80, de 22 de Maio.

2 - Admitida Yiminarmente a reclamagfio foram os autos com vista ac Digno Representante do M
nistéric Pdblico, que emitiv parecer no sentido da sus proceddncia, oom g, consequente
concessfo do visto ao provimento em causa. :

Para tanto, firma-se no efeilo sansador da ratificacio ministerial . reportado & data do
despacho da Governadora Civil, louvando-se na Jiglo do Professor Marcelo lastano no  sey
Manual de Direito Administrativo, vol. I, pdos. 557 e G561, 108 adicfo.

0s Exmfs Conselheires e o Exm@ Zonsetheiro Presidents tiversm visia do processo.

Hada obstando a0 conhecimento do mérite, cumpre decidir.

3 - A resolugdo sob reapreciaclo recusou o visto ao provimento, basicamente com dois @ fundg
mentos:

a) a dec?araraé de urgente conveniéncia de servigo tem ge ser Teila por eaprassa exigén-
cia do n® 2 do artigo 39 do Decreto-lel n? 145-C/80 de 22/5. pelo competente membro
do Governo ‘o gue, noicaso vertente, se.ndo.verificou;

b} tal declarvaciio ndo pode ser objects de delegaclo nos lermos € pars os efeites do  De
creto-lei n2 48 059 de 23/11/67. por a urgente é%nv,ﬁ§éﬁﬁiﬁ de servigo nBo correspon
der & 'prdtica dos actos mais concretos e repetidos’,

4 - VYejamos entdo a situacfo fdctice que serviv de suporte & vescluclo em causa:

a} Por despacho publicado . no Didrio da Repdblica, 22 Série, de 6/2/86, o Secretdric de
Estado Adjunto do Ministro da Administracfe Interns subdelegou na Governadora Civil de
Setdbal a competéneia que aguele Ministro  respective The delegars, pava, além de
maiss "exararnos processos de movimgwée de pessoal os despachos exigi-
dos pelo seu desenvolvimento normal subsequentes d promog¢lo ou trans
feréncia de pessoacl ™ e " exarorrnos ¢8808 de movimento de pessoal
0s despachos exigidos pelo sew dese to normal subsequentes d
quelas decisdes;

b} Ho uso dessa subdelegagfo, a Governadora Livil de 3etdbal, por despacho de 10/4/86 no
meou chefe de seccdo a interessada Maria Filomena Torrado Barroso C.Pereivra Gomes,12 clas
sificada no concurso a que fora admitida, declarando a "urgente conve ?2L6?H?£acié

£id
servigo para efeitos do artigo 32 do Decreto-Lei ne 148-C/8 de 22
de Maio';
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¢} Na sequBncia da devolugdo do processc de visto @ Governadora Civil remeteu o despacho
de nomeaclio ao Secretdricude Estado-Adjunto do Minitro da Administracdo Interna. que
nele exarou em 11/7/86 ¢ seguinte despacho: "rai<ifico o presencte  despacho
com efeitos reportados, data em que foi proferido’.

Quid Juris?

Conforme 'se alcanga do despacho da subdelegacfo de competéncia esta restringe-se a0s
actes que representem o "desenvolvimento normal” dos "processos de movimento
de pessoal’ como sejam os de nomeagdc, promocdo e transferéncia.

0 gue de resto estd em conformidade com o disposto no artigo 132 do Decreto-Lei nf 42800
de 11/1/60, em gue aquele despacho expressamente se obriga.

£ pois manifesto que essa delagaco de compet®ncia nfo pode conter, s6 por si ou impli-
citamenie, como pretende a Governadora Civil, a faculdade excepcional de deciarar a = ur
gente conveniéncia de Sevvico para efeitos do artigo 39 n? 2 do Decreto-iei n@ 146-C/80.

Na verdade g regra, conforme decorre deste normativo, € que as nomeagles sé produzemefe]
tos-apds & concesséo do visto pelo Tribunal de Lontas.

Apesar de perfeltc e sem vicios, o acto administrativo em causa v& a sua eficdcia subme-
tida & condigds suspensiva gque se traduz na aposiclo do visto.

56 assim ndo € quando o membro do Governo competente para a prética.desse acto declarar
exprassamente a sua urgente conveniéneia de servigo.

Entdo & nomeagdo pode produzir desde logo os respectivos efeitos e ser execuiada.mas sob
a condicdo resolutiva da ulterior aposigdo de visto pele Tribunal de Contas.

Ora "a competéncia, enguanto simples medida de poder, ndc pode ser trans
ferida™ pelo que a sua delegagdo representa sempre para ¢ delegado "o exercicio de

competéneia alheia’ relativamente & prética dos actos identificados pelo delegante,
{cfr. R. Ehrhardt Soares, LicOes ao Curso Complementar, 1977/78, Coimbra, 256 & 257).

ImpBe~se concluir com a resclucdo em apreco, que & declaracdc de urgente conveniéncia de
servico efectuada pela Governadora Civil ndo pode conter-se na delegacdo de competéncia ,
pois que tendo efeitos excepcionais em matéria de visto, nfo pode considerar-se incluida
no " desenvolvimento normal” des "processos de movimento de pessoal’ defi
nidos pelo despacho de delegacdo em causa.

Nos termos do artigo 52 do Decreto-Lei n® 497/85 de 17 de Dezembro {lei orginica do X Go-
verno Constitucional) os Secretdrios de Estado ndo (8m competéncia prdpria e exercem, em

cada caso, "a competéneia que neles fOr delegada pelo... ministro reg-

pectivo, com possibilidade de conferir poderes de subdelegagdo’.
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A competéncia origindria do  “membro do CGovermo' para declarar expressamente 3  ur
gente conveniéncia de servico para os efeitos do n? 2 do artigo 39 do Decreto-tei n® 145»
~L/80 de 22 /5, radica-se pois no Ministro respective, uma vez gue 0§ Secretérics de Es-
tado carecem de competéacia prépria. ‘

Deste modo, tal competéncia terd que ser delegada nc Secretdric de Estado, para por es
te poder ser exercitada.

Assim por despacho de 17/12/85, publicade no Didrio da Repiblica, 28 Série, de 7/1/86. o
Ministro da Administragfc Interna delegou no Secretdrio de Estado Adjunto, além do mais,
as suas "competéncias referentes " aos” governos civie', com poderes de sub-
delegacdo nos dirigentes dos respectivos servicos.

Que este poder, originariamente atribufdo ao Ministro competente pava prética de acto gue
implique  ‘Yadmissdo ou mudanga do situacgdo juridico-funcional de pessoal”,
£

pode ser objecto de delegacdo no Secretdrio de Estade respectivo ndo suscita gualguer did-
vida.

G Secretdrio de Estado € um membro do Governo - artigo 12 do Decreto-Lein® 497/85 de 17/
fil - e o n? 2 do artigo 39 do Decreto-lei n? 146-C/80 nic distingue se & competéncia
do membro do Governo para declarar a urgente conveniéneia de servigo € prépria ou delega-
da.

0 que se afigura Juridicamenie insustentdvel Tace ao quadro tegal vigente, € a dels
gacdo daguele poder dos ministros ou Secretdrios de Estado nos divectores gerais ou sgui
parados.

Na verdade, o § 32 do artigo 24edo  Decreto  n@ 22 257 de 25/2/33, dispondo gue @ de-
claraco da urgente conveniéncia de servigo devia serfeita,” por despacho ministe-
rial ou da entidade competente’, admitia que ndo era o ministro o d

tentor exclusivo de tal poder.

Assim aceitava-se que tal declaracdo pudesse ser feita, por exemplo, pelos Tescureiros da
Fazenda Pdblica relativamente & nomeacdp dos seus propostos {confronie Legislacdo do Tri-
bunal de Contas, anotads Joaquim Delegadoe, 22 ed. pdg. 76].

Ora o Decreto-Led n? 146-L/80. de 22/5, claramente no sentido refor¢o do conivole preven-

tivo da legaiidade financeiras pelo Tribumal de Contas, além de restringir a atribuicle
daquele poder " ao membro do Governo competente” {artigo 3¢, n2 2} veio  subme
ter a eficdcia origindria da  “admrssdo ou mudanga da situagdo juridica - fun

cional de pessoal’ s spertado regime de suspensSo, qui¢d de caducidade {artigo 158,

.n¢ 1), antes inexistente.

Deste modo, s delegacdo daguele poder nos directores-gerais ou equiparados frustraria este
proposito do legisiador e constituiria uma porta aberia para gque se tornssse regra g excep
¢cdo ac principio geral de que os actes administratives sé produzem efeitos apds o pis-
to" do Tribunal de Contas {artige 3% n? 1 do Decreto-liei n¢ 148-0/80).




Sendo um poder excepcional,-a declaracio da urgente conveniéncia de servigo extravaza
claramente os poderes dos Ministros gue, segundo ¢ artigo 5¢ do Decreto-iei n¢ 48 052 e
o artigo 13%do Decreto~-lei n¢ 42 600, sdo suscepifveis de ser delegados nos directores-
-gerais ou gguiparados.

Sendo insusceptivel de delegacdc poderd o exercicio de tal poder excepcional por um di-
rector-geral ou equiparado, no casc um Governador Civil, sob objecto de ratificacdopelo
"membro do Governo competente’?

Entendemos gue ndo.

Primeiro porque, doutro modo, Ticaria prejudicada & razdc de ser da impossibilidade  Te
gal da delegagdv daguele poder,

E que tendo a ratificagdo, em principio, feitos rectroactivos (por Marcelo Castano, Manu
al, vol. 1., pdg. 561, 102 ed] tudo se passava comp se ¢ Orgdo administrativo actuasse
inicialmente no exercfcio de um poder gue ndo tinha nem lhe podia ser delegado.

Ora a ratificagdc com eficdcia retroactiva "pressupde que ¢ acto ratificado ja
pudesse ter sido praticade legalmente no momento da sua emanacdo™ { M
rio Esteves de Oliveira, Direito Administrativeo vol. I pdg. 581).

No momento da prética do acto a Governadora Civil ndo tinha poder para declarar a urgen-
te convenifncia de service nem fal poder lhe podia  Tegaimenie ser delegado.

Em segundc lugar, porque a ratificaclo € uma forma de convalidacdo de um acto ferido de
invalidade velativa {cfr. artige 209% de Projecto do Cddigo de Processo Administrativo
Graciose).

No caso vertente, a nomeacdo efectuada pela Governadora Livil foi vdlida e sem gualgquer
vicio, apenas ndo pode produzir efeitos desde logo sem visto prévic do Tribunal de  Con
tas.

Daf que ndo se possa fTalar de ratificacdo como expediente para conferiv eficdcia retroac
tiva a um acto vélido mas ineficaz.

Do gue precede impBe-se concluir que o despacho de 11/7/86, "do Secretdrio de Estado Ad
junto, ndo podendo constituir ratificacfo da eficdcia origindria da nomeagdo  efectuada
pela Governadora Civil de Setdbal, s pode ser um novo eclo administrativo com igual con

..

teddo, mas de efeitos retroactivos 3 data dessa nomeacdo.

E que o facto da competéncia para exarar despachos " nos processos de movimento
de pessoal ' tem sido delegada, ndo priva o Orgfo delegante de a exercer em  certas
circunsténcias, pois que conserva a titularidade dos respectivos poderes {cfr. Freitas
do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Almedina, vol. I pdgs. 679 e 682).

De resto,é esse o sentido do despacho do Secretdrio de Estade Adjunto que, "ratificando
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o despacho da Governadora Civil de Setiibal, assume assim o _conteddo da corresponden
te nomeagio.

0 que implica, para efeitos da presente reapreciacfo, uma dupla consequéncia.
p p ¢

Primeiro, de que o provimento a que foi recusado o visto mantém inalterado o fundamento

da sua ineficdcia por ser um outrCaci insusceptivel de ser tornado eficaz pelo novo
acto do Secretdrio de Estado Adjunto.

Depois, que este Gltimo, de per si, nlo pode viabilizar a concessio do visto & nomeacdo
que traduz enguanto ndoc foi elaborado o correspondente diploma de provimento e remetidoa
este Tribunal, devidamente instrufdo.

Assim sendo, fice desde Jd prejudicada a apreciaclo da atribuicdo de efeitos retroacti-
v0s & nova nomeacdo que o despacho do Secretdrio de Estado Adjunto integra, ainda que se
considere a urgente conveniéncia de servigo competentemente declarada.

Pelos fundamenlos expostos acordam os Jufzes do Tribunal de Contas em julgar improcedente
a reclamagdo.

K80 sdo devidos emolumentos.
Comunicagdes necessdrias.
Lisboa, 10 de Dezembro de 1986

aa) - Alfredo José de Sousa {relator)
- Pedro Tavares do Amaral
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Antdnio Rodrigues Lufinha
- Alberto Leite Ferreira
- Orlando Soares Gomes da Costa

Fui presente

a} - Jodo Manuel HNeto
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Abril

w et @ %};B?L de-T-gde-hAbril-

- Leil de Bases do Ambiente.

Artigo 39¢,

1 = E erizdo o Instituto Hacional do &m -
biente, dotads de perscnalidade juridica e au
tonomia administrativa e financeira,.

161767, de & de

- Decreto-Leli nd, Abril

~ Estabelece dois incentivos fiscals a que pode=~
réo ter acesso 08 investimentos que relevem para ©s objec
tivos do PCEDED - Programa de Correcgdo Estrutursl do Dé-
fice Externo e do Deseuprego.

- Decreto-Lei n®, 163%3/87, de 8§ de Abril

- Estabelece normas reélativas & execu¢dc do or=
gamento da Segurancga Social (0SS} para 1687.

« Decreto-lei n@, 169/87, de 18 de Abril

- hlters as letras de vencimento do pesseoal das

carreiras gde tratador de animais, guards {lorestal e trag
torista dos servicos externcs da Direcgio-Geral dos Sepvi
¢gos Tutelares de Menores.

- Decreto-Lei n®, 171/87, de 20 de Abril

- Cria uma taxa a ser paga anualmente ao Institu
to de Seguros de Portugal pelas entidades gestoras dos
fundos de pensbes autorizadas a exercer g susz actividads
em Portugal.

- Decreto-Lei 173/87) de 20 de Abril

- Introduz alteragdes ao C6édigo da Contribulgdc
Industrial.

= Decreto=-Lel nl., 175/87 . de 20 de &bril

- Estabelece o regime de renmuneragles de algumas
categorias de pessoaludecente. do ensino superior, de pes-
soal de investigacdo e dos presidentes das comissdes inae
taladoras dos institutos politéenicos.

- Decreto-lei nf, 177/87, de 20 de Abril

= fpetualiza o-quantitativoe gas senhas de presen=
¢a dos vogais do Conselho Superior . de Obras Pdblicas 3
Transportes {CSOPT), como da Comissdoc de Inscriglo e Clag
sificagdc dos Empreiteiros de Obras Publicas € dos Indusw
triais da fonstrucdo Civil {CICEOPICC).

-~ Decrevo-Lei n%, 178/87, de 20 de Abpil

~ Permite gue ats adeministradores da carreira de
administragdo hiospitalar, guando em exercidio de funcgdes
sa.-servico do Ministério da Salde, lhes seja contada a to
talidade do rewpo desse exercicic, para efeitos dos peric
dos referidos nes alineas &) do " a® 1, bBido'nR. 2 e b
do n®. 3 do artigo 69, do Decreto-Lei n@. 101/80% ‘de ‘B de
Majic,

= Decreto-Lel n@, 179/87, de 20 de fbril

-~ Determina que o Instituto dé Genética Médica,
na dependéncia da Direcgfo-Geral dos Hospitais, passe a
depender directamente do Ministro da Sadde.

~ Decreto=Lei n®, 182/87, de 21 de Abril

= Cria, com sede no Porio; o Funde'de Garantia
do Crédito szricola Mituo.

- Decreto-Lei n¥, 194/B7, de 21 de Abril

das Sociedades
262786, ge 2

- Introduz alteragfes ao Cddigo
Comercials, aprovado pelo Decreto-Lel nky
de Setembro.

- Decreto-Lei n@. 184-4/87, de 22 de Abril

(Suplemento}

« Isenta de emolumentos devidos pelo visto do
Tribunal de Contss os contratos relatives & aguisicdo do
sistema de comandoc e controle e do equipamento de comuni
cacBes para as trés fragatas MEKO 200.

oo
n

3

« Decreto-Lei n9, 186/87, de 29 de Abril

-« Introduz alteragdes ac-DecretosLei n®, T15/74
de 18 de Dezembro, gue institui o regimé juridice de re -
quisigio, por parte do Estade, de gestores e téenicos de
empresas privadas.

~ Decreto~Lel ne,7103/87. de 30 de Abril

- FEstabelece noprmas sobrs o enquadramentio das
carpreiras de adjunto técnico e adjunto téonico administra
tivo no ordenzmento-gersl das carreiras da funcdo publi-
ca implementado pelo Decreto-lel n®. 248785, de 15 de Ju
Iho.

= DecretoeLai nf. 19B/B7, de ‘30 .de Abril

~ D& nova redacgdo ac artige 329, {("Horma orga
mental transitdéria®) do Decreto-Lei n®, BB/87, de 26 de
Fevereiro, que c¢ria o Instituno de Gestdo e Alienagdo do
Patriwmdnic Habitacional do Estado {(IGAPHE).

= Decreto Repulamentar nQ, 20/87, de 24 de
Abril

- Integra & Birecglo-Geral de Organizacglo Admi
nistrativa no Instituto de Informética.

wlecreto-lel ne. 101/80, de 8 de Malo, reorganiza a carreira de admi-
nistracdo hospitalar,
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= Decreto Begulamentar n&, 30/87, de 28 de
Abril

-~ Bstrutura a Auditoria Juridica do Ministério
da Agricultura, Pescas s Alimentagio.

- Resolucgdo do Conselho de Ministros n@, 18787,
publicada em 6 de Abril

- Atribui. S00 000 contosz das verbas da acgio
social do orcamento da Segurangs Social, ao financiamene
to das acgbes previstas no planc de emergéncia para [
distrito de Setdbal.

= "Resclucho do Conselhc de Ministros ne,21/87,
publicada em 20 de& Abril

~ Estabelece medidas relativas 4 agquisigfo . de
material para equipar as trés novas fragatas MEKO 200.

- Resolucgio.do Conselho de Ministros n2.22(87,
publicads em 20 de Abril

- Aprova o Programs de Correcqfo Estrutural.do
Défice Externc e do Desemprego (PCEDED.

-~ Portaria n®., 253787, de 1 de Abril

- hplics 3 Empresa Piblica de grbanizagdo de
Lisboa (EPUL) o regime juridice de empreitadas de obras
piblicas regulado pelo Decreto=-Lei nd. 235/86, de 18 ée
Agosto, desde’ que assim seja deliberado pelo respecti-
vo conselho deadministragds.

» Poprtaria ng, 261/87, de 2 de Abril

- Dd nova designacio a vérias ‘escolss dos ensi
nios preparatdrio e secundério.

~ Portaria n®, 262/87, de 3 de Abril

-« Regulamenta as atribuigdes, organizagio e fun
cionamento da Comissic de Normalizacgdo Contabilistica.

- Portaria-n®, 319787, de 16 de Abril

- Define que determinados cursos superiores de
vam sepr considerados como constituindo nabili;aqéo adg -
quada para efeitos de provimento de lugares de inspeclor
no Sector Administrative=Financelro da Inspecglo=Ceral de

Ensino.

- Portaria n®. 332/87, de 23 de Abril

- Aprova ¢ Regulamento da Utilizaqﬁc e Explora

gio das Instalagbes do Complexo Desportive do Jamorlistg

dic Macional.

- Partaria n%., 338/87, de 24 de Abril

- Regulamenta, de acordc com o artigo 69, do
Decreto-lei n%. 161/87, de £ de Abril, & aplicacio dos
incentives fiscals aos investimentos relevantes para os
objectivos do PCEDED - Frograma-de .Correcgdc Estrutural
do Défice Exverno € do Desemprego.

- Poptaria n@. 3%C/87, de 24 de Abril

« fltera a taxa anual. dos juros legais e dos

estipulados sem determinagdc de taxa ou guantitativo. Re

voga & Portaria n®. 581/83, de 18 de Maic.

e Portaria n@, 361787 ide A0.de Abril

- Homologs o protocelo-gue.criow o Centro de
FormagZo Profissionzl da Inddstriz Electrdnica, cutorgan

do entre o Instituto do Emprego & Formagdo Profissional
¢ a Associagdo Macional daz Inddstrias de Material Elée~

trico e Electrdnico.

~ Despucho Naormative n@, 37/87, publicado em 6

de Abril

« Regula a concessio de apoiocs financeiros pa-
ra & criacdc de actividades independentes, com ¢ apolodo
Fundo Soclial Europeu.

- Daspacho Hormativeo n®. 33/87, publicado em 20
de Abril

- Reduz de meio ponto percentual as taxas de ju
ro fixadas parz os {inanclamentos concedidos e a conceder
a0 %brigo dos n¥%s. 6, 7 & 8 1«0 Despacne Normative n®, 19/
/86, de 6 de Margol

®

REGIDES AUTONOMAS

= Decreto Regulamentar Regional nQ, 10/87/4,

publicadc en 9 de fAbril

= hprova a Lei Org8nica da Secretaria Regional
do Comércio ¢ Inadstria.
=.Decreto  fegulamentar Regional n@, 7/87/M, pu=

blicado em 21 de Abril

= Cpia a2 'Divisgo ‘do Controle Orgamental e a. Di
vis#c das Finangas ‘Locais no 8mbito.da Secretaria Regio-
nal do PFlano.

#

= Acorddo n¥®, 102/87, do Tribunal Constitucio=-
nal. publicado em .8 de Abril

= Pronuncia-se pela inconstitucionalidade da
norma congtante do artigo 19. do decreto aprovado pelo
Conselho de Ministros em 23 de Dezembro de 1986, para ‘ser

w Despacho Normetive n2, 19/86, de 6 de Marco
- Determing que 05 empréstimos a conceder pelo Rundo de Turismo se

destinem a Tirnanciar espreendimentos que terham sido declarados de

utilidade turistica. Revoga o Despacho Normtivo n@, 12/85, de 18 de
Fevereiro,




promulgado como decreto-lel, e registado sob o ne. 805/
/86, por viclagio do disposto no n®, 1 do artigo §39. da
Constituigdo da Republica Portuguesa.

3
II SERIE

« Resolucdo do Tribunal de Contas, publicada mo
Diaric da Republica, 11 série, n®, 76, de 1
de Abril I(pdgina 4119}

= Enumera os-Servigos e Organismos gue astdo
dispendados de fazer acompanhar, no iodo ocu.em parte, de
documentos de despesa, 38 contas relativas & gerénciz de
1986,

« Resoluclo co Comselho de Ministros publicada
no Didric da Repiblica, II série, n9. 82, de B
de Abril de 1987 (Suplemento, pagina 4528(2)}

= Delega no Primeiro-Ministro e no Ministro das
Finangas a competéncia do Conselho de Ministros para auto
rizar a contratacio de empréstimos externcs e determinag
que a compel@ncia delegada seja exercida por portaria.

Maio

- Lei n@, 14/87, de 29 de Abril (29, Suplemen-
o distribuido em 7 de Maio)

- Lei Eleitoral para ¢ Parlamento Europeu.

Decreto-lei n®., 200/87, de 2 de Maio

3

- Estabelece as normas a que deverd obedecer o
concurse para-docentes ndo efectivos do ensinoe priméria
e da educaglo pré-escolar.

- Decreto-Lei n®, 201/87, de 11 de Maio

~ Reestrutura o Gabinete de Direito Europeu
{GDE}.

- Decreto-Lei n?, 202/87, de 16 de Maio

~ Introduz alteragdes ac Cddige do Imposto soe
bre o Yalor Acrescentado {(IVA), aprovado pelo Decreto-lei
n®, 3%4-B/B4, de 26 de Dezembro.

= Decreto-Lel n¥, 209/87, de 19 de Maico

= Prorroga © regime de instalac#o do Centro Na
cional de Pensdes e aprova um quadro provisério de “pese
soal,
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- Decreto-Lei-n®.,-210/87, de. 20 de Maio

~ Aprova a
Ministério da Salde.

Lei Orgdnica da Secretaria-Geral do

- Decreto-Lei n@. 211/87, de 28 de Maio

~ Autoriza a emiss&c de um empréstimo interno,

amortizavel, denominado YTesouro Familiar « 19877,

« Decrsto-lei n®, 212/87, de 28 de Maio

-« Cria uma linha de crédito até ao montante de
12 milhBes de contos para saneamento Tinanceiro dos muni
cipios que recorram 205 contratos de reequilibrio finan-
ceirg.

- Decreto-Lei n@, 214/87, de 28 de Maio

- Hevoga o artige 109 do Decresto-Lel n2.40 213,
de 29 de Agosto de 1969, e zlteraz a redacgdoc do  artigoe
8§7¢. do Cédigo das Custas Judicliais.

~ Decreto-Lei n®, 215/87, de 29 de Maio

- Adopta diversas medidas no campo da desgra -
duacdo normativa e da desconcentracdo de competéncias.

-~ Decreto-lei  n@. 217/87, de 29 de Maio

abonar mensalmern-
Guarda Nacional Re

- Fixa os vencimentos base a
te aos oficlals, sargentos e pragas da
publicana e da Guarda Fiscal.

- Decreto-lel ne, 220/87, de 28 de Maio

- futoriza o ingresso na carveira téenica auxi
liar de medicina legal, constante do Decreto=Lei n2.169/
/83, de 30 de &Abril, sos individuos habilitados com ©
curso geral dos liceus ou eguivalente gque possuam um dos
cursos de. formagio ministrados nas escolas téenicas dos
servigos de salde.

- Decreto-Lei n®. 221/87, de 29 de Maio

-~ Aplica aoc territdric de Macau wvérios diplo -
mas legais referentes 3 reforma da legislagio processual
civil,

-~ Decreto-lel n2., 223/87, de 30 de Maio

-~ Estabelece o regime do pessoal nio docente
dos estabelecimentes de educagdo préeescolar, dos ensi -
nes primdrio, preparatdrio. e secunddrio e, bam assim,das
escolas do magistério primdric e normais de educadores de
inféncia do Ministério da Educacfo e Cultura.
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- Decpreto do Presidente da neovb iga, n2, 13/
/B7, de 30 de Abril [(392. Suplemento disiri - - Portaria.n2. A44/87, de 27 de Maio
buido em 7 de Maio) -

- HomGloga O protocolo gue cricu o Centro de

- Fixa ¢ dia 19 de Julho do corrente ano para Formagdc Profissional da Inddstria de Vestudrio & Con-
a .eleicdo dos deputados de Portugal ac Pariamento Euro - fecgdo (CIVEC), outorgado entre o Instituto do Emprego
peu. e Formagdo Profissional & a Associagdc Portuguesa dos

; Industriais de Vestuiri
-~ Decretc Regulamentar n®, 32/87, publicado em ' ais de Vestuirio.

18 de-Maio

=:Portaria n2, 3671-B/87, ‘de 20:deé Abril (29¢.Su~

~-Regulamenta: o processo de concurso de habili plemento distribuidoiem 7 de Maio)
tagdo previsto no n2. 7 do artigo 179. do Decreto-lLei n®
24B/85, de 15 de Julho {reestruturagfoc das carreiras da - hprova a férmula de extracto relativa & movi
fungdo publica). mentaglc dos furiciondrios "e ‘agentes da Administracéio Cen
~ Resclugdo do Conselho de Ministros n®. 2H/87, tral e dos institutos piblicos nas modalidades de servi.

gos personalizados do ‘Estadee de fundos piblicos, desw
tinade a ser publicada na 2&. %8rie do Didrio da Repd -
blica,

publicada em 2 de Maic

- Atribui 2o Servigo ‘de Informagio Cientifica e
Técnica (SICT), do Ministério do Trabalho & Seguranga So-
cial, a representagdo em Portugal da rede de informa@k;qi
cumental do Centro Europeu para o Desenvolvimento da TFopr . R
macic Profissional {CEDEFOP). - Portaris ne. 387787, de 7 .de Maio

- Regulamenta 'a comissio nacional para a ins -
¢rigdo na lista dos administradopres judiciais.
- Resolucdo do Conselho de Ministros n%.30/87,
publicada em 23 de Maio

-~ Fixa em & 000$ e 5 0008, respectivamente o
valor das senhas de presenca do presidente e restantes
- Cria, junto do Servigoe Nacional de Protecgéc membros.,
Civil, a ComissBo Nacional Especializada de Fogos Flores
tals (CNEFF).

~ Portaria n@. B1S/87, de 19 de Maio

- Divide o territdric nacional em zonas de inse
pecglo, para efeitos da actividade desenvolvida pela
InspecgBo~leral de Finangas, através da Inspeccdo Pa
trimonial e Financeira das Autarquias Locais. -

- Resolugdc do Conselho de Ministros n2.31/87,
publicada em 29 de Maio

- Adopta medidas relativas a comunicagdes na
Administragiio Publica ‘e -ap. encaminhamento de utentes e
de correspondéncia.

- Portaria n?%, U22/87, de 21 de Maio 2 Portaria ne. U16/87 . 'de 19 ‘de Maio

-~ Aprova o Regulamentc do Concurso para Provie

: -~ Actualiza os mecanismos de gestdo do Fundo
mento do Guadro dos Medicos Dentistas Militares. & n Fer

manente “de “Ajudas de Custo e Transportes previstos ne
Regulamento da InspecgBo-Geral de Financas.

- Portaria n®, 445787, de 27 de Maio

=~ Portaria ne, #25/87, de 22 de Maio

- Homologa o prococole que criou ¢ Centro de For

- Aplica o .novo regime instituido pelo Decreto macdo Profissional para a Inddstria de Engarrafamento
-Lei n@, 178/85%, de 23 de Maio, ao pessoal de enferma- de Aguss e Termalismo (CINAGUA), ocutorgado entre o Ins-
gem da Dlrecqao-Geral dos Servigos Prisionais e da Di - tituto do Emprego. e Formagio Profissional e a Associa -
recgdo~Geral dos Servigos Tutelares de Menores. ¢3o Nacional dos Industriais de ‘Aguas Mineromedicinais

£ de -Mesz.

- Portaria n®. H428/87, de 23 de Maio

- Possibilita a requisicdo e o destacamentc de - Portaria n®. 446/87, de 27 de Maic
funciondrios dc Secretariade para a Modernizagdo Admi -
nistrativa por periode superior & um ano. - Homologa o protocclo que criou o Centro de Fore

magdo . Profissional para o Sector Alimentar [CEPSA), ou-
torgade entre .o Instituto . do Emprego e Tormagio Profis-
~ Portaria n®, 443/87, de 27 de Maio sicnal & diversas associagbes.

- Homologa o.protocolo gue cricu o Centro de
Formagdo Profissional da Inddstria de Fundiglo, outorga
do entre o Instituto do Emprego e Formagdo Profissional ~ Portaria n®, HU4G/B7, de 28 de Maio
e.a Associagdo Portuguesa de Fundigdo.

-~ Aprova o Regulamento da Formag¢do para o Aces-
so na Larreira do Pessoal Téenico-Profissicnal da Ins -
pecgdop-Geral do Trabalho.

# Decreto-lei n@. 178/85, de 23 de Maio
- Aprova a revisdo da carreira de enfermagem. Fevoga o Decreto n@
534776, de 8 de Julho, e os Decretos-Leis n%s. 305/81, de 12 de

Novembro, & 32783, de b de Julho,




- Despacho Normative n®. 47/87, publicado em ©
de Maio

- Esclarece dividas relativas & execugdo do Des
pacho MNormativo n%. 109/86, publicado em 12 de Dezembrg
que atribuiv um subsidio complementar de formagdo 30s
ex-estagidrios de formaglo profissional.

- Despacho Normative n®. #8/87, sublicado em 13
de: Maio

vribui subsidios para a construgdo de sedes
de-virias Jjuntas de [reguesia.

ESS

REGIDES AUTONOMAS

- Decresto lLegislativo Regional n®., 5/87/4, pu =
blicado em 26 de Maio

- Adapta 3 Regido futdnoma dos Agores o
do Decreto-lei n@, B1/84, de 3 de Fevereiro, revogando
o Decreto legislative Regional n®. 15/83/4&, de 27 de
Abril, o Decretu Regulamentar Regional n2. 41/83/4,de 7
de. Setembro. .o Decreto Legislativo Regiopal n2. 3/84/4,
de 3 .de Janeiro, sem . prejuize do digposto no n¥. 1 do
aritgo ko,

regime

--Decreto -Regulamentar Regional n®., 11/87/A ou-
blicado em 6 de Maio

~ hltera os artiges 172, e 242. do Decreto Regu
lamentar Regional nQ. 22/88/4, de 7 de Julho que apro-
va a organica da Inspecgdo. Administrativs Regional (IAR).

-~ Decreto Regulamentar Regional n@. 12/87/4, pu~
blicado em 6 de Maio

- Actusliza os quadros de pesscal docente das
escolas preparatérias e secundidrias da Regifc Autdnoma
dos Agores.

-~ -Becreto Regulamentar Regional n®., 14/87/4 pu-
blicado em 7 de Maio

- Fixa as taxas a cobrar pelos servigos depen -
dentes da Dirscglo Regional de Salde por motivoes sanité
rios.

- Decreto Regulamentar Regional n@ 16/87/4 pu-
blicade em 22 de Maio

« Altepra o Decreto Hegulamentar Regional n%. 7/
/B85/4, de 16 de Abril, que regula o sistema de coloca ~
cdes de professores profissionalizados nfo efectivos e
provisérios dos emsinos preparatdrio e secundario.
- Decreto Regulamentar Begional n®., 11/87/M,pu-
plicado em ¥ de Malo

- Reconhece aos trabalhadores independentes o
direito & protecgio na doenca, tuberculose, maternidade
paternidade e adopgfo, nos termos estabelecidos para o
regime geral dos lrabalhadores por conta de outrém.
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ar Hegional

n?, 12/87/M, pu~

- Decreto Hepulamen
blicado em 19 de

Reajusta o sistema de colocagio de professores
profissionalizados ndo efectivos e provisdrios dos en

2 v £ Sj
nos preparatéric e secundario. -

= Assentc do Supremc Tribunal de Justica publi~
blicadc em 28 de Maic de 1987

~ A&s normas dos n¥s, 2, 3¢ .U .do artigo 1109.do
Codige Civil nBo sdo aplicdveis.ds unides de facto, -mes
mo que desta naja (ilhos menores. -

- hssento n@, 2/87, do Tribunal de Contas publi-
cado em 22 de Maio de 1987

= 3alvo nos casos previstos em lel especizl, a
urgente conveniéncia de servi¢o a gque se refers o arti
go 32.,n%, 2, do Decreto-Lel n¥®. 1450780 de 22 de MaioT
36 pode ser declarada, sem possibilidade de ‘delegacgio,
pelo membro do Governo competents.

- Acordic n@., 103/87, do Tribunal Constitucio -
al, publicade no Didrio da Republica, I sé =
rie, n®. 103, de b de Maio

- Declara, ou ndc, conforme as partes, a incons
titucicnalidade do artigo 89%., nR. 2, da Lei ne@. 29/82?
na sua redacciio inicial e na redacgdc dada por gutras
leis. Declara, com forga obrigatdria geral, a inconsti
tucionalidade das normas do Decreto-Lei n@, Q&O/SE?§ betn |
como do RDPSP por ele aprovado. Declara, ou nio, a ine
congtitucionalidade de algumas normas do RDPPSP, apro-
vado pelo Decreto n2. 40 1187%% '¥ao toma conhecimento do
pedido de apreciacdo da constitucionalidade da norma do
n®, 272. do artigo 5%.do RD P3P,

- Andncio publicado no Didrio da Repdblica,l Sé-
rie, de 27 de Maio de 1GB7

- Faz saber que Toram instaurados na 18, Seccio
do Supremo: Tribunal Administrative procsssos de . pedido
de declaracdo de ilegalidade. do. despachc. conjunto . 4-85/
/86-X, de 29 de Abril de 1986, dos Ministros da Defesa
Nacional e das Firangas, relative & fixacSc de abonos
aos oficiais em servico em missdes militares no estran-
geiro a partir de 1.de Janeiro:de 1986.

e

- Resolugdo do Conselho de Ministros publicada
no Didrio da Reptblica, I1 Série, n?, 117, de
22 de Maio de 1987 (Pégina 0451}

- Determina que o director-geral da Administra-
¢lo Publica passe a integrar, como vogal;-a composigio
da Comisséo para o Estude do Sistema Betributivo da Fun
¢&c Pablica.

- Resclucgdo do Conselnho de Ministros publicada

o Didrio da Republica, I Série, n@, 122, de
28 de Maic de 1987 {pagina 575%5)

- Descongela a admissidio de 150 auditores de jus-~
ti¢a para frequéncia no Centro de Estudos Judicidrios do
curso de formagio de magisirades, que s inicia em 1-10-
~87. .
wlel @, 29/82, de 11 de Dezewiro
- tei da Defesa Nocional das Forgas Armedas.

selecreto~Lel nQ. 440/82 i
- Aprova o Repulamento Disciplinar da Policia de Sepuranga Pablica.

ssslecreto r@, 40 118, de 6 de fbril
- fprova o Regulamento Disciplinar do Fesscal da Policia de Segu-
 ranga Piblica .
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CDiArio aa-Repiblica, 11 série, n9.0104, de
de Maic de 1957 (pagina 58L0Y

< Pablica o Regulamento do Conselho Superior drs
Tribunais Administrativos g Flscais.

cublica, 11 série, nt, 118, de 23
TGB7 (pagina 6546)

- Despacno Hormativo publicaas no Didric

- Determina:

1w Hao sBo adwmitidas caugbes provisérias nos

concursoes pdblicos de empreitadas de obras gubiicaseteg
rusdas a0 abeigo do Dec.-lel 548/86, de 18<B,

? - Hos andncios de congursos de empreita?as
de obras piblicas sAc milas as cldausulas a exigir caugoes
provisdrias,

i« 03 ndmercs relativos @ “Yeaugdes e garan=
tias eventuslimente exigidas® dos mode}o3 de a§gncxo .%
convites, aprovades pela  Port, EGS-C/Bé, de ‘“"Gfd”i
vinam-s€ & noticlar &s modalidades Tixadas nos ca;ern
aos de encargos face as opgles permitidas.‘re§?e§§1v§f
mente peics arts, 1Civ. e 1889, do Dec.-lei 235/to, de
18=8,

Junho

= Lei nd, 16/87, de 1 de Junho

« Altera a Lel n¥, 4/85%, de 9 de Abril {Estatuto
Remuneratdrio dos Titulares de Cargos Foliticos).

- Lei n%, 17/87, de 1 de Junho

- Difere para 1 de Janeiro de 1988 a data de en-
vrada em vigor go Cédigoe de Processo. Penal.

- Lei n%, 20/87, 'de 12 de Junho

« ‘Lei da  Seguranga Interna,

~ Lei n®, 28B/87, de 29 de Junho

~ Participacgdo da Assembleia da Repiblica na de-
finigio das polfiticas comunitdrias,

- lLei n¥, 29/87, de 30 de Junho

- Estatuto dos Fleitos Locais.

- Decreto-lei nd, 227/87, de ¢ de Junho

- €ris um instrumento designado "Ordenz de pagae-
mento do Tesouro®, para utilizagdo em pagamentos LoOr Opg
racdes de tesouraria.

que
exercem fungdes ho en

%, 235487, de 12 de Junho

- Permite que o recrutamento de jufzes do Tribu-
nal de Contas possa também recair em individuos que, nao
pussuindo ¢ prau de doutor pelas faculdades de economia,
tennam experiéncia de docéncia universitdria naquelas
dreas. (D4 nova redacgic ao § 19, 0o arvigs 18, do Decre
to com forga de ey n¥, 22 291,°de 2% de Fevereiro ae”™
19335,

- Decreto-lel n%, 24G/87, de 12 de Junho

- Transfere pars a Regifo Autdnoma da Madeirs as
atribui¢des e competéncias que s30 comevidas, a nivel na
cional, ao Institutro Anténic Sérgic do Sector Cooperati:
yo (INSCOOP).

« Decretoele] n%. 22787, de 1% de ‘Junho

- Estabelece normes sobre a transferéneia do pas
sivo resuliante da contracgdo de empréstimos pelo Gabine

ranto na ordem interna Ccomo
4

te da Area de Sines (GAS}H,
ingac desteinstituto padblico,

extarna; aguando da exy

« Decreto-Lei n¥., 285/87 de 17 de Junhg

-« Cria um organismc na directa dependéncia do Che
fe do Estado-Maior da Armada, pars gestio do contrato de
construcado de trés fragatas MEKO 200.

= Decretoslel n¥, Z46/87. de 17 de Junho

= Extingue a Direcgdo=Geral dc Saneamento Bisico

e a DirecclceGeral gos Recursos e Aproveitamentos Hidridy
licos, -

~ Decretcelei ne, Z47/87, de 17 de Junho

- Estabelece o regime de carreiras e categorias,

‘bem como as formas de provimento, 4o pessoal das caAmaras

municipals, servigos municipalizados, federagdes e asso-
ciagbes de municipios, asseéembleias distritais e Juntas
¢e freguesia,

= Decreto=Lel 79, 2HE/87. de 15 de Junho

- Fixa os vencimentos base e outpas remuneragdes
a abonar mensalmente a0 pesscal da Policia de Seguranga
Piblica.
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- Decrejo-Lei n@, ZUB-A/B7. de 19 de Junho (Su=

-~ Prorroga até 30 de Junho de 1988 o pericdo de
instalaglo da Junta Autdnoma dos Portos do Centro.

« Decreto-Lei nl, 252/87, de 24 de Junho

- Aprova a lista das missles diplométicas,reprg
sentacles permanentes, secgdes consularss e consulados
de carrveira.

- Decreto-lLel n@, 259787, de 26 de Junho

=~ Cria a Agénecia do Controle das Ajudas Comunis
tdrias do Ssctor do Azeite (ACASA), pessoa colectiva ‘de
direito piblico dotada de autoncomiaz administrativa e fi-
nancelra, ndo estando sujeita ao regime de contas de ore
dem f{ixado.ne Decreto-Lel n9. 45%/82, de 26 de Novembro,
competindo Ao conselho administrativo prestar anualmente
contas da sua geréncia ao Tribunal de Contas.

-~ Decretoe-Lel n@, 2&0/BT. de 29 de Junho

=~ Introduz alteragbes ao Decreto-Lel n@.391/86,
de 22 de Hovembro, que criou a Comissdo Nacional para as
Comemoragdes dos Descobrimentos Portugueses.

-~ Decretoolel n®, 264787, de 30 de Jurho

=~ Aplica o'regime de aposentacgdo antecipada ]
honificads para os anos de 1986 e-1987:-a0 pessoal da San

ta Casz da Misericdédrdia de Lisboa subscritor da Caixa Ge-
ral de Aposentagdes,

- Portaria n®, 265/87, de 30 de Junho

~-Estabelece ‘gue sobre as remuneracdes complemen
tares auferidas pelo pesscal da Direcgio de Servigos de o
taria Nacional e do Departamento de Apostas Mituas da San
ta Casa da Misericérdia de Lishoa, como retribuico ’pelg
trabalhne prestado fora do hordrio normal de trabalhd nos
actos de extracglo e sorteio e nas operagdes dos concur -
808, passem a incidir os descontos correspondentes ao re-
gime de seguranga social por que os seus titulares tenham
optado.

-~ Decreto Regulamentar n2. 3B/87, .de 27 de Junho

- ‘Aprova 2 -orgénica da Direcglo Regional de Agri
cultura da Beira Litoral.

-~ Decreto do Governo n®., 20-4/87, de 12 de  Ju=

nho {Suplemento)

~ Cria em Lisboz ¢ Centro das Taipas, unidade de
zaide destinada a0 tratamenio, recuperac¢do e reinsercgdo so
cial dos .toxicodependentes. {(dotado de personalidade jJu-
ridica e autonomia administrativa e financeira).

=:Portaria n%. :H89/87, de 1 de Junho

= Autoriza determinadas entidades a realizar ar-

bitragens voluntdrias institucionalizadas.

- Portaria n@, #61/87,.de 2 de Junho

- Adequa o5 quadros de pessoal dos servigos de
apoio & Fresidéncia da Repiblics e de diversos servicos e
organismos integrados ou dependentes da Presidéncia do
Conselho de Ministros aos principios e regras 'estabeleci-
dos no Decreto-bLel n®. 248785, de 15 de Julho.

- Portaria n®, 466-A/87, de 3

To)

de Junho {Suplemen-

=~ Regulamenta g-regime geral das vendas a presta-

ches.

="Portaria n® 478487, de-§ .de Junho

- D& nova redacgdo zo n®. 12 da Portaria n®., 385/
/79, de 31 de Julho, que aprovou © quadro do pessoal do
Arsenal do Alfeite.

-“Portaria ne, 488/87, de 8 de Junho

~“Homologa o protocole que gricu o Centro de For
magio Profissional para®o-Sector:da Inddstria de Calgado
{CFPIC) outorgade entre o Instituto do Emprego. e Formagio
Profissional e a hssoclacBo Portuguesa das Indidatrias de
Calgado.

~ Portaria n2, 488/87,de § 'de. Junho

= Homologa o.protocolo-que eriou o Centro de For-
magdc Profissional para o Sector das Pescas {FORPESCAS)
cutorgado entre o Instituto do Emprege e Formagdo ?ro?is:
sional e & Escola Profissional de Pesca de Lisboa (EPPL)}.

= Portaria n®, 492/87, de 12 de Junho

- Homologa o protocolod que criou o Centro de Fore
maglo Profissional para o Sector da Construc8o Civil e Cbras
Piblicas do Sul (CENFIC), outorgado entre o Instituto” do
Emprego ¢ Formacgfo Profissional e a Associacgio -Nacional
dos Empreiteiros de Obras Pdblicas (ANEOP), a Assaciacdo
dos Industriais da Construqfic de Edificios (AICE) & a Age

sociag¢do de Empresas de Construgdo e Obras Pdblicas do
Sul {AECOPS).

= Portaria-n2. 493/87, de 16 de Junho

- Fixa o limite em 20 000 .000$% do regime cambial
do sector piblico relativo'as despesas do orgamento do
Ministério da Defesa Nacional que sejam liguiddveis enm

mogda estrangeira.

~ Portaria nQ. 496/87, de 17 de Junho

- Altera o nome da Escola Preparatdria e Secundi-




arei, Paredes, para Escola Preparatdria
C + 3} de Sobreira, Paredes,

- Portaria n®. 497/87, de 19 de Junho

- Aprovs o Regulamento do Estdgio para. Ingresso
na Garreira de Secretdrios Aduaneiros da Direcglo-Geral
das Alféndegas.

~Portaria n2. 515/87 . de 25 de Junho

~ Aprova a constituiglo dos mapas de pessoal as
salariado das embalxadas e consulados, com efeitos a par
tir de 1 de Janeiro de 1987.

=Porbardan@y- 529487 de 27 de-Junhe

- Homologa o protocelo que criou o Centro de For
magdo Profis
mecdnica

ional para a Indistria Metaldrgica e Metalg
{CENFIM), outorgado entre o Instituto do Empre=
& ofissional e a Associagfo Bacional dos
aldrgicos e Metalomecdnicos do Norte e do

Sull

- Portaria n®, 538/87, de 30 de Junho

- Homologa o protocolo que criou o Lentro de For
magio Profissional para o Sector da Inddstria de Ourive-
saria & Relojoaria do ‘Horte {(CINDOR), wutorgado entre o
Instituto ' do Emprego e Formagdo Profissional e a Associz
cdo das Indistrias-de furivesaria g Belojoaria do HNorte.

- Despacho Hormativo n@. 52-A/87, publicado em

Z4de Junho (Suplamento]

«:Determina financiamentos’ para védrias juntas

dg freguesia.

-~ Despache Normativo n@. 53/87, publicado em 25
de. Junho

-~ Descongela a admissio de pessoal docente para
2 ‘Universidade do Minho no-ano lectivo de 1986-1987 e re
voga o -mapa. sob titulo ®Universidades e outrosY,anexo ao
Despacho Nermpabivo n%. 9/87,.de 4 de Fevereiro.

-~ Despache Normativeo n2, S4/87, publicado em 25

de_Junho

- Determina as entidades que possam candidatar -
-3¢ ao apeio do Funde Social Buropeu (F.S5.E.) iatroduzin
do-os :seus . projectos no Departamento para os Assuntos
do Fundo Social Eurcopeu {DAFSE).
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REGISES AUTONOMAS

- Decreto Legislativo Regional n®, 8/87/4,publi=-
cado em 22 de Junho

- :Reestrutura.a organica ¢a proteccdo civil do -
tando o Servico Regional de Protecgdo Civil “dos Agores
{SRPCA} de autonomia administrativa. e financeira.

- Decreto lLegislative Regional n®,10/87/4 publi-
cadoc em 24 de Junho

- Aplica aos titulares dos cargos politicos da
Regido. .o disposto na Lei n?, 4/85, de 9 de  Abril {Esta-
tuto remuneratdrioc dos titulares de cargos politicos).

= Decreto Legislativo Regional n2, 11/87/4, pu =
biicado em 26 de Junho

- Aprova a Orgénica da Seguranga Social definine
do quais as instituigdes regionals de seguranga social e
o regime de cada uma.

- Resolugdo da Assembleiaz Regional n®.8/87/M,pu-
blicada em 27 de Junho

- Delibera que seja assegurada a participaclo de
representante da Regido Autdnoma da Madeira no Conselho
Permanente de Conceritaglo Social.

--Decreto Legislativo Regional n?. 6/87/M,publi-
cado em 20 de Junho

- Determina gue a Regilo Autdnoma da Madeira afec
te anualmente ac fundo de Turismo ¢ wmonbtanis equivaient;
a 85% da receita do imposto especial sobre o jogo cobra=
do na Zona de Jogo Permanente do Funchal.

= Decreto Regulamentar Regional no, 13/87/M, pu-
blicado em 9 de Junho

= Define a natureza, estrutura, composicio e com
peténcia das comissbes venatdrias.

*

= Assento do Supremo Tribunal de Justica publi -
cado em:3 de-Junho.de 1987

- A-resolucdo do loverno. Regional dos Ayores que
deciare a utilidade piblica da expropriacio de bens si -
tuados nessa Regilo deve ser publicada no Jornal Oficind
dessa Regifio, e ndo no Didrioc da Repdblica.

Supremo Tribunal de Justich  publi-

de Junho de 1987

- Assento do
cado em 24

- 0 n%. 6 do artigo HU6Q. do CPP, com a redacgio
dada pelo artigo 12, do Decretow-leil n?, H02/82, de 23 de
Setembro, prescreve a irrecorribilidade dos actrdios das




relagSes proferidas sobre recursos interpssios em proces
soc correccional gue, ndc sendo condenatérios, ndo tinhams
posto terme 80 ProvugEss.

- Bodrdio do Tribunal Conubltucional n®, 187/87,
publicado no Diario da Republica, de 1] de Ju~-
nho

- Declara, com Torca obrigatdria geral, a incong
titucionalidade orginica do n®. 2, alinea ¢}, do artige
9%, do Decreto-Lel nf. 187/83, de 13 de Male, por vicla-
t3o da a2linea ¢} do n¥. 1 do artigo 1688, da Constitul -
¢26 da Repiblica Portuguesa. '

- Andncio do Supreme Tribunal Admiagsirativo pu-
blicado no Disric da Republica, I série, de 17
de Junho de 1987

- futos de recurso a pedir a declaracgdc de ilega
lidade dos nPa. 3% e 46, e da tabela 111 du Porlaria né.
6884786,

=133~
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= Portaria publicada no Didrio da_ Repiblica, !l ud-
rie, n€, 1%1,de 23 de Junho de 1987 (nlg. 7701}

« Coloca em regime de instalaclo o Hospltal Dis-
trital de Braga e nomela & respectiva comlssdo instalado=-
P&

= Portaria publicada no Didric da Repiblica, Il sé-
rie, nS, 147 de 30 de Junho de 1987 {pig. BO22)

- Aprova o Regulamento do estdgio relative aos con
tadores-verificadores estagidrios da Direccdo-Ceral do Tri
bunal de Coatas. -

Ak
Bhd kg
22
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ANTONIO TOMAZ DE ALMEIDA E SILVA
ARQQEUESTA—CALIGR&F@ D0 ERARIO REGIO

Desde épocas remotas o homem sentiu necessidade de comu
nicar acs seus semelhantes as ideias gue lhe brotavam

do cérebro.

Quando essa transmissdo era feita por sinais tracgados
em gualguer suporte,'tem o nome de escnila, chamando-se
caligrafia, do grego "KALOS GRAPEE", isto é, bela grafia,
a arte de apresentar os caracteres sob uma forma mais

ou menos artistica.

A matéria sobre a qual se escrevia desde a antiguidade,
comegou pela pedra, © papiro, o pergaminho e, por Glti-

mo, o papel.

Os instrumentos destinados & execugdo da escrita varia-
vam igualmente de harmonia com a natureza do suporte no
gual eram tracados os sinais, indo desde o "esltilo"
ponteiro metdlico destinado a escréver sobrs Corpos du
ros e cera das tdbuas, o "edlamg", canico delgado para
escrever no papiro e pergaminho, substituido mais tar
de pela pena de ave, especialmente de patos, chegando
finalmente a empregar-se a pena metdlica de ferro e co

bre, gue comegou a ser fabricada no século XIV.

A escrita era ornamentada com vinhetas, iluminuras e mi
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niaturas, representando cenas de guerra e torneios.

A caligrafia remonta a longinguas eras, sendo jé& conhe
cida no Egipto e na Antiguidade greco-romana, distin -
guindo-se nela os povos orientais indianos, turcos, ara
bes, persas e chineses, cuijas obras chegaram até nds a
testemunhar a sua verdadeira devogdo pela arte de escre
ver bem. .

Scmente estes (Gltimos mantém o5 caracteres muito ornamen

tados.

Na Grécia e Roma a escrita em belos caracteres praticou-
-se nas épocas mais civilizadas, gozando os caligrafos

de grande prestigio.

& invasdo dos bédrbaros rompeu com essa tradig8o glorio-
sa da caligrafia, subvertendo a civilizacdo greco-lati-

na.

Us manuscritos, instrumentos do cultivo das letras, que
na antiguidade eram dominioc publico, passaram & ser

obra do clero regular e secular.

Os religiosos foram principalmente os depositdrios . da
civilizagdo literdria, sendo sobretudo notdveis os tra
balhos dos monges beneditinos a quem a regra impunha ,
no siléncio das suas celas, a ocupagdo na cdpia dos 1i
vros, a eles se devendo o facto de terem perdurado, até
aos nossos dias, obras primas de antiguidade greco-lati




na‘

Na sua evolugdo entre o0s povos ocidentais atingiu a
escrita o seu apogeu na Idade Média, época em qué oS
imperadores Carlos Magno e o seu ministro Alcuino pa
trocinaram os caligrafos gque cultivaram primorosamen-
te a sua arte, quer nos cartérios dos tabelifes,quer
nos mosteiros, criando um tipo de letra caracteristi-
co denominado " fetw canolingia .

Em Portugal distinguiram-se neste sector os frades de

Lorvdo e os cistercienses de Alcobaga.

A invenc¢3c da tipografia, e a criac3o das Universida-
des, gue necessariamente obrigavam & proliferacdo dos
livros de estudo, provocaram a decadéncia da arte ca
ligréfica, embora os primeiros impressores nfo gives-
sem abandonado ¢s primores e adornos utilizados pelos

antigos caligrafos.

Em Portugal notabilizaram-se,como artistascaligrafos,

Manuel Barata, Andrade Figueiredo e Ventura da Silva.

p.Jod%c V n3o esqueceu os caligrafos, patrocinando a

sua actividade, apesar da divulgagdc da imprensa.

Em pelc século XVIII, no Largo do Pelourinho Velho si

tuado onde hoje se cruza a Rua do Comércio e Fanguei-

ros, caligrafos mercendrios punham a sua arte e lite-
do

ratura a disposigio gue passavan, apurando o esti

n
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lo em regquerimentos e cartas amatdrias, recheadas de
conceitos amorosos, onde predominavam adjectivos e su
perlativos em letra desenhada com claro escuro de

grossos e finos.

Em 1775 o Marqués de Pombal em " Observagdes secretissi -

a b2}

mas 8cbre a colocagdo da estdtua equestre tece encémios

aos primores de caligrafia da época.

Quando até ao ano de 1750 era rara a pessoa que escrevesse
wma carta legivel, hd hoje a mesma raridade de achar quem
escreva mal em Lisboa, de sorte que, em cada vez que se
quer nomear um eseriturdric para qualquer das Contadorias
do Real Erdrio, das Juntas da Fazenda, da Junta do Comér-
eto, das Companhias Gerais e das outras Repartigdes publi
cas, aparecem resmas de papel inteiras em memdrias e pe-

tigdes, de letras formosissimas " .'?)

A testemunhar a arte do penejadoc da escrita pombalina,
embora em época posterior, existe um curioso céddice no

Arquivo do Tribunal de Contas com o titulo de "RELACI®

NAMENTO DO ARCHIVO DA THEZOURARIA DAS TROPAS DAS PRO -
viNCIAS DO NORTE E PARTIDO DO PORTO", escrito por um
arguivista~-caligrafo, cujo nome ANTONIO TOMAZ DE ALMEI
DA E BILVA, ndc figura entre os artistas de renome,mas
em que parafraseando Jilio de Castilho "cada Linha & um
passo de danga; cada pardgrafo um minuete caligrdfico™ .13}

{1} CF. BABINETE HISTORICO, tomg XVII, p.307;
{2} ©F, JUOLIO DE CASTILHO “A RIBEIRA DE LISBOA", 22 ed.. v.III. p.1g4:

{3} ©f. JOLIC DE CASTILHO, op.cit..pag.l@y,
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Trata-se dum cddice pertencente ao Erdrio Régio, glo
rioso antepassado do actual Tribunal de Contas.

As letras artisticamente ornamentadas introduzem ca-
da capfitulo, e a imaginac8o do artista corre livre -
mente,idealizandc centenas de tipos de letra diferen
tes, com predominio de motivos vegetalistas, tal co
mo se pode observar nas pdginas que a seguir reprodu

zimos.

Alzina Tedweina Leite Moreina
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Relatdrio e Contas 1987/ Banco de Comércin e Inddstria.-Lisboa: 8.C.I., 1986.- B82p.
8.7.C.: E. 20-306

CARVALHO. Carlos Manuel Ferreira de

Prontufrio do bancdrio: elementos de consulta para uso comercial/ Carlos Manuel Fer-
reira de Carvalho.- 42 edicdo.- Castelo Branco: ed. do autor, 1886.- 945, 2p.
B.7.C.: E,
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332.2 LCAIXAS ECOROMICAS

MONTEPIO GERAL. Caixa Fcondmica de Lisboa

Relatdrio e Contas. 1986.- Lisboa: M.G., s.d. - s56p.
B.T.C. E.20~307

332.6 CRMBIO. BOLSA

BOLSA DE VALORES DE LISBOA . Lisboa)l987,

Bolsa de Yalores de Lisboa: boletim mensal.- A, IV, n? 3-4 {(Mar. - Abr. 1987).- Liz-
boa: Ministério das Finangas, 1987

B.T.C.:E. 20-153

333 PROPRIEDADE

GOMES, Ventura José Rocheta
Publicidade registral, seguranga e mobilidade do direito de habitegdo  periddica/
Yenturas José Rocheta Gomes.- {S.1.: s.n., $.4.) {(Lisboa: Ceniro de Ediges do

G.E.P.H..- Bp.
8. 7.6.: E.20-312

336 FINANCAS PUBLICAS

BUTYT, Henry A. e outro

Yalie for money in the public sector: the decision maker's quide/Henvy Butt and D.
Robert Palmer.- Oxford: Basil Blackwell, {s.d.}.- 187p.
8.7.C.: G.

DERUEL, Francgois

Finances publigues: budget et pouveir financier.- sixidme edition.- Paris: Dalloz,
1986.~ 1, 220p.

8.1T.0. 06,

PUBLIC FUND DIGEST. Wahington, 1986

Public Fund Digest/ International Consortium on Governmental Financial Management.-
¥.1, ne 3 (1985).- Mashington: 1.L.G.F.M., 1986
B8.7.C.: E.20-256

335.125 EXECUCAC DO ORCAMENTO. FISCALIZALAO

LE CONTROLE DE L'ADMINISTRATION PAR ELLE MEME
Le contrfle de 1'Administration par 2lle-méme: Journde d'étude de Lille du 7 mai
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1982... sur les Inspéctions générales et le contrdle de 1' Administration.Quvrage
publid avec le concours de Université de Litle.- Paris: (entre National de 1la
Recherche Scientifigue, 1983.- 336p.

B.T.C.: G.

THE GADO REVIEW. Washington, 1987

The Gao Review/ U.S. General Accounting Office.- V. 22, Issue 1 (Winter 1987).-
Washington: U.5.G.A.0., 1987

Quarterly

B.T.C.: 5.8, E.4- 77

335.3 EMPRESTIMOS PUBLICDS

MODALIDADES DE NEGOCIACAC E CONTRATACAC DE EMPRESTIMOS

INTERNACIOHNALS

Modalidades de negociacdo e contratacdc de empréstimos internacionais/Instituto Na
cional de Administragfio.- Oeiras: Instituto. Nacional de Administracdo, (s.d.}.-184p.
- {Colec¢do Cursos, 1)

B.T.Co00G

34 DIREITO. LEGISLACAO. JURISPRUDENCIA

BOLETIM DA FACULDADE DE DIREITO. Coimbra, 1982-1986

Boletim da Faculdade de Direito: 1 Estudos em homenagem aoc Prof. Doutor A. Ferver
Correia; 11 Estudos em homenagem aos Profs. Doutores M. Paulo Meréaz e G. Braga da
Cruz.- ¥. LYITI {19827; N¢ especial {1986).~ Coimbra: Universidade de Coimbra,1982-
1986

g.7.C.: S5.5.

BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA. Lisboa, 1986
Boletim do Ministério da Justica.- K0 358 {Julho 1986}.- Lisboa : M.d. 1986
B.T.C.: S.5. E. 1-1%8

BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA. Lisboa, 1986
Boletim do Ministério da Justiga: Legislacfo.- Suplemento ao bol. nd 357-358 (Mai.-

Jun. 1986).- Lisboa: M. J. , 1987
B.T.C.: $.5. E.3-187

REVISTA DE DIREITO E DE ESTUDOS SOCIAIS. Coimbra, 1987

Revista de Diveito e de Estudos Sociais/ Bernardo da Gama lLobo Xavier, Mdrio F. Cam
pos Pinto & Henrique Nascimento Rodrigues.- A, XXIX, 1! da 22 série, n2 1 {Jan. -
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Mar. 1987}.- Coimbra: Livr, Almedina, 1987
B.Tubosnl,

341 DIREITO INTERNACIONAL

341.178 CEE

140 - ALMEIDA, Marta Tavares
Fundo social suropeu: fundos estruturais da CEE/ Marta Taveres de Almeida.- Oeiras:
Instituto Hacional de Administracdo, 1987.- 202p.
B.T.C.: G.

141 - BOLETIHM DAS COMUNIDADES EUROPEIAS.- Luxemburgc, 1987

Boletim das Comunidades Europeias.- N9s 2-3 (Abr.- Mai. 1987).- Luxemburgo: Servico
das PublicagOes Oficiais das Comunidades Europeias, 1887
B.T.C.: G.

142 ~ ESTEVES, Maria do Ceu
Polftica regional e fundo europeu de desenvolvimento regional: fundos estruturais da
CEE/ Maria do (eu Esteves.- Oeiras: Instituto HNacional de Administracdo, 1986.-270p.
B.T.C.: &.

143 - EUROSTAT. Luxembourg, 1986
Eurostat: guarterly national accounts ESA, Comptes nationaux trimestriels SEC. Théme
2. Economie et finances, Serie B conjoncture.- N2s 1-4 (1986).- Luxembourg: Office
des publications Officielles des Communautés Européennes, 1986
B.7T.C.: G.

144 - JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EURCOPEIAS. (. Luxemburgo,
1987
Jornal oficial das Comunidades Europeias.- A. 31-C(1 Abr.- 30 Jun. 1987}.- Luxembur-
go: Servigo das Publicagfes Oficiais das Comunidades Europeias, 1987
B.7.C.: G,

145 - JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. L. Luxemburgo,
1987
Jornal oficial das Comunidades Europeias.- A. 31 L {I Abr. - 30 Jun. 1987).- Luxem
burgo: Servico das Publicacfes Oficiais das Comunidades Europeias, 1987
B.T.C.: G.
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JOURNAL OFFICIEL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Luxembourg,
1984

Journal officiel des Communautds Europdennes: annexe aux tables. Burovac. Thesaurus
thématique.- Tome 2 {1984).- Luxembourg: Office des publications officielles des
Communautds suropdennes, 1984

B.T.C.: G.

PIRES, Cristina e outro

Manual de acesso ao FEDER: fundo europeu de desenvolvimenio regional/ Cristina Pires
e Anténic Balsas.- Lisboa: Dir. Geral do Desenvolvimento Regional, {imp. 1987).- 268
{2)p.

B.7T.C.:6.

342 DIREITY) CONSTITUCTIORAL
PORTUGAL. Tribunal Constitucional
Acordicsdo Tribunal Constitucional.~ Lisboa: Imprensa Nacional - Casa da Moeda, (D.L.

1986). - v,

29 v.: 1984.- 299p.
8.7.C.0 E.20-249

343 PIREITO CRIMINAL

0 ESTADD E SEUS GRGROS

343.3 DELITOS COHTRA

CASO PP - 25 DE ABRIL

Caso FP - 25 de Abril: alegacles do Ministério Piblico com anexo documental.- Lisboa:
¥Ministério da Justica, {D.L. 1987).- 1051p.

B.T.0. 20-304

347 DIREITO CIVIL
347.961 HOTARIOS. WOTARIADO

BOLETIM DOS REGISTOS E DO NOTARIADO. Lisboa, 1985-1987
Boletim dos registos e do notariado.- I série, nfs 1-2, 4-5, 8-10, 12-14, 15-24 {Abr.
=Jul, 0ut. 1985,3an. - Mar., Mai-Jul.,Out~Dez. 1986,Jan., Mar.- Jun 1987}, II séries,nls
4,8-92, 12-14, 16-23( Jul. 1985, Jan.- Mar, Maio-Jul, Out.- Dez, 1986, Jan.- Mai.
1987.- S.1.: s.n. )}, 1985-1987

8.7T.C. E.1-150
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35 ADMINISTRACAC PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO

REVISTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. Lisboa, 1986

Revista da Administracio Pdblica: publicaclo guadrimestral.da Secretaria de Estado
do Orgamento /dir Isabel Corte Reali~ A, IX, n® 32 (Mai. Ag. 1986).-lLisboa: S.E.Q.,
1985

B.7.C.: E.14-1

351 LEGISLACACG GOVERNAMENTAL. SERVICOS PUBLICOS. REGULAMENTOS
351. 712 OBRAS PUBLICAS EM GERAL

SILVA, Jorge Andrade da, compil.

Regime juridico das empreitadas de obras pdblicas com anotacBes comentdrios do D.L.
nd 235/86, de 18 de Agosto, programas de concurso- tipo, cadernscs de encargos, regi
mes Jurfdicos da revisfo de precos e das despesas do Estado e autarguias locais...
anotade e comentado{{por} Jorge Andrade da Silva.~ Coimbra: Livraria Almedina, 1987.
- 823, ip.

B.T.C.: &G.

351.713 IMPOSTOS E TANAS

PORTUGAL. Leis,Decretos, etc. Cbdigo do imposto profis-
sional, 1962

Cédigo do imoosto profissional actualizada.- 92 edigfo.- Lisboa: Rei dos Livros {imp.
19873.- 347p.

B.T.C.: &.

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. Cédigo do IVA

Cédigo do émgaﬁt@ sobra o valor acrescentade {(IVAY: actualizado/ Direccdo Geral das
Contribuicles e Impostos - Servigo de Administracdo do IVA.- Lisboa: Rei dos Livros,
1986.- 343{1)p.

B.T.C.: G.

PORTUGAL. Leis,; decretos, etc. Cddigo do IVA

IVA. Cddigo do imposto sobre o valor acrescentade, comentado, anotado, actualizado/
{por) Emanuel VYidal Lima., Porto: Porto Editora; Coimbra: Livraria Arnado Ldg; Lis-
boa: Emp. L. Fluminense, ida. (imp. 1887).- 655,1p.

B.T.C.: G.
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351,72 FUMDOS PUBLICOS. LEGISLACRD FINANCEIRR

FRANCG, Antdnio Luciano de Sousa

Financas publicas e Diveito financeire/ Antdnic Luciano de Sousa Franco.- Coimbra:
tivraria Almading, 1986.- XVI, 766 {2)p.

B.T.C.: &.

MARTIWEZ, Pedro Soares
Manual de Dirsito Fiscal/ Pedro Soares Martinez. - Coimbra: Livraria Almedina, 1984.

- 5%4p,

PORTOGAL. Lels, decretos, einc.

Tribunal de Contas: leis orgdnicas, conta geral do Estado, organizaclo e documenta-
¢80 de contas, instrucles, visto e anotaclo pessval, provimenios,cursos, Concursos,
legisiacdc  geral 2 especial aplicdveis/ {compil. por) José Morais Cascalho.- Lis-

: Bed dos Livros, 1986.- 493p,
LG

Q

i1t

jus oy

351.82 LEGISLACAG E FISCALIZA(KO ECONCMICA: COMERCIO

PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

Legislac8o sobre comércio externo: {mportacdo e exportacdo. 1985/Div. de Servigos
de Documentac8o e Informaglo.- Lisboa: Dir. Beral do Coméreio Externc, {s.d.).-
47 .2p.

B.T.C.:6.
357 ADMINISTRACRD LOCAL

O MURICIPAL. Santarém, 1987

G Municipal/dir. Ao Yieirs Dias.- A, VIII, n@s 74-75 {Mar-fbr, 1987).- Santarém: As-
sociaclo - dos Téonicos - Administrativos Municipais, 1987

B.1.C.: G.

FERREIRS, EBduardo Paz ‘
As financas regionais/ Eduardo Paz Ferreiva.- Oeiras: Imprensa Nacional-Casa da Moe-
da, 1988.~ 33%p.

BTG, o ‘

38  COMERCIO

OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS. Lisboa, 1987
Oportunidades de negdcios: boletim quinzenal do Instituto do Comércio Externo de Por
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tugal.- n®s 1-2 {11-25 Mai. 1987).- Lisboa: I.C.E.P., 1987

B.T.C.: E.1-302

16 3 R

4 FILOLOGIA. LINGUISTICA

411 ORTOGRAFIA PRONGNCIA

BERGSTROM,Magnus e.outro .. |

Prontudrio ortogrdfico e Guia:ida lingue portuguesa/ Magnus 3ergst?8m e &eyes Reis,-
Lisboa: EdicBes Notfcias, 1986.- 421p.- {Lingufstica, 1}

B.T.C. .G.

5 CIENCIAS PURAS

526 GEODESIA. CARTOGRAFIA

164 -

REVISTA DO INSTITUTO GEOGRAFICO E CADASTRAL. Lisbhoa, 1986
Revista do Instituto Geogrdfice e Cadastral/dir. Rui Henrigues Galiano Barata Pinto.
- H2 & {Dez. ?386},— Lisboa: X,G.C‘s‘i986

CBUTLCLr E.13-2427

6 CIENCIAS APLICADAS

61 CIENCIAS MEDICAS

B@EETEE”G§1N1C3¢308~H@SFITﬁiS:CIVISQBE\LESBQAQ;Lisboa,
1986 NN T T T ! :

Boletim c1fnico dos Hospitais Civis de Lisboa/dir. WNuno Cordeiro Ferrefra.- V. 43,
ngs 3-4 (Jul.-Dez. 1986}.- Lisboa: Hospitais Civis de Lisboa, 1986

Trimestral T e :

B.7.C.: E.7-103

614 SAODE POBLICA

166 -

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS DA SAUDE

' Recursos humanos do - Servigo Nacional de Sadde 1986/Departamento de Recursos Huma-

nos da Sadde.- Lisboa: D.R.H.5., 1987.- 137p.
B.7T.C.: E.20~303
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167 - INPORMAR. Lisboa, 1987

informar: defesa do consumidor/dir, Manuel Luces Estevio.- NZ 12 (Mar. Abr. 1987).-
Lisboa: Instituto Nacional de Defess do Consumidor, 1987.
B.7.C.: E.20-289

63 AGRICULTURA

168 ~ MARTINS, Joaguim Pedro de Oliveira
A politica agrfcola de Oliveira Martins.- Lisboa: Secvetaria Gersl do Ministério da
Agricultura, Pescas e Alimentacdo, 1987.- 270p. '
B.T.C.: E.20-311

656 TRANSPORTES

169 - BOLETIM DA JUNTA AUTONOMA DE ESTRADAS . Lisboa, 1986

Boletim da Junta Autdnoma de Estradas.- 42 trimestre 1986.- Lisboa: Ministério do
Equipamento Social, 1986

Trimestral

8,7.C.: E.20-145

170 - BOLETIM DO PORTO DE LISBOA. Lisboa, 1986
Boletim do Porto de Lisboa.- A. 35, n@s 272-273 (Set.- Dez. 1986).- Lisboa: Adminis
trac#o Geral do Porto de Lisboa, 1987.
B.7T.C.: E. 7-134

681. 3 INFORMATICA

171 -~ BARAS, Edward M.
Ltotus 1-2-3: guia do usudrio/ Edward M. Baras; traod. Ricardo Reinprech.- 880 Paule
{Brasil): Mo Graw-Hill do Brasil, 1985.- 30lp.
B.T.C.: 6.

172 - COSTR, Mario Alberto Fernandes

Informética e finangas
"Revista da Administracdo Pdblica®, Lisboa. A. 1%, m® 32, Malo - Ag. 1986, p.167-186

B.T.C.: E.14-1

173 - REFERENCE MANUAL. BASIC 80

Reference ‘manial, Basic 80,~ {S.1.}: Microsoft, 1977-1980.- pag. var. 3 manvais foto
copiados formando um sé volume
B.7.C.: 6.
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8 LITERATURA

80 DICIONARIOS

174 ~ DICIORARIO DA LINGUA PORTUGUESA
Diciondric da Tingua portuguesa/por J. Almeida Costa e A. Sampaic e Melo; com a con
tribuicdo de um grupo de colaboradores especializados.- 62 edigfo muito corrigida e
aumentada.- Porto: Portc Editora, Ld2., (s.d.}.- 1 556p.- (Diciondrics Editora)
B.7.C.: G.

9 HISTORIA

908 HISTORIA LOCAL

175 - BEIRA ALTA. Viseu, 1986
Beira Alta: revista trimestral pars a pubiicagio de documentos e estudos relatives
#s terras da Beira Alta/ dir.Alexandre Alves.- V.45, fasc. 1-4 (192-4¢ trimestres).-
Viseu: Assembleia Distrital, 1986,
B.7.C.: E.10-268
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EXTIRCAC DE RESPONSABILIDADE

1. A reposigdo da importincia de alcance nos cofres do organismo
extingus & vesponsabilidade financeira do conselho de geréncia,

nos termos do artigo 49 do Decreto-lei n® 29 174, de 24 de N

vembro de 1938,

2. Os responsdveis condenados sdo todavia devedores dos emolumen -
tes cobrados pelo facto da extingdo de instdncia, nos termos da
tabela aprovada pelo Decreto-iei n® 356/73, de 14 de Julho.

{Sessdo de 2 de Dezembro de 1986.Proce ne 2 681/76).

981

ANULACAO DE ACORDAOQ DE QUITACHO

Apesar de preenchidos os pressupostos previstos pelo artigo 69
do Decreto-lei n0 291/74, de 24 de Novembro de 1938, improcede o
pedido de anulagdo do acdrdfo de quitacdo de responsabilidade
financeira, por amnistia das infracgdes altegadas, concedida pelo
artigo 12 alfnea z) da Lei n® 167/86, de 11 de Julho.

Sessdio de 10 Fevereivo de 1987.Procg ne209-A/82)



PROCESSOS DE VISTO



ACUMULAGAO DE FUNGOES

A acumulag8o de cargoSou fungBes pdblicas estd sujeita ao  Yimite
global de 54 hovas sewanais, previsto pelo artigo 229 n? 2 do De -
creto-Lei n? 110-A/81, de 14 de Maio,

{(Sessdo de 2 de Dezembro de 1988.Procg ne 81 512/86).

CARREIRA DOCENE UNIVERSITARIA

Face & consolidagdo da situagio jurfdico-administrativado funciond
rio, através de novo acto administrativo, deverd ter-se por impro-
cedente o recurso extraordindric interposto do acdrdo confirmati-
ve de resolucgdo de recusa de visto, por inutilidade superveniente
da lide decorrente do artigo 2879 do Cddigo de Processo Civil,

(Sessdo de 10 de Dezembro de 1386.
Aedrdio referente ao recurso extraordindrio ng 3/85)

881

ACUMULAGARC DE FURGOES

0 artigo 229, n? 2 do Decreto-lei n¢ 110-A/81, de 14 de Maio,nos
termos do qual, o exerclicio de fungdes em regime de acumulagdo,
ndo pode ultrapassar o Timite mdximo das 54 horas semanais.apli
ca-se a todo o pessoal abrangido no artigo 279, a0 2 do citado
Decreto-lel n? 110-A/81.

(Sessdo de 16 de bezembro de 1886, Proces nls 75391/
/86, 75 383/86 e 56 973/86).

CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA (1)

1. 0 Fstatuto da Carreira Docente Universitdria entrou em vigor
em 1 de Dezembro de 1979, por forga das disposigfes conjuga-
das do artigo 1082, do Decreto-tei nv 448/79, de 12 de Noven
bro e do avtigo 69 da Lei n® 19/80, de 16 de Julhog

[y

Nos termos do artigo 879, do referido Estatuto, todos os pro-
fessores catedrétices podiam ser integrados. aplicando-se o
disposto no artige 1049 do mesmo Estatuto;

3, Nio foi integrade por este meio o interessado. por decisdc.que



(2)

ndo foi contestada, dos servigos da Direcgdo-Geral competente;

4. Assim,ndo ¢ possfvel agora, proceder dquels integragdo, por ve-
curso & aplicacdo de disposicles legails de provimento normal,
por ndo ser com estas consentlnea.

{Sessdo de 16 de Deazembro de 1986.
Acdrddo referente aos Autos de Reclamucdo n? 20/88)

COMISSAO DE SERVI(O

0 artigo 27¢ da Lei de 14 de Junho de 1913 ndo constitui, s6  por
si, fundamento bastante do provimenlo em regime de comissdo de ser
vigo.

(Sessic de 2 de Dezembro de 1986.Proc? n2 79685/86).
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CARREIRA DOCHNTE UNIVERSITARIA

A urgente conveniéncia de servige tem de ser objecto de expressa
declaragio do membro de Giverno competente (cfr. artigo 3¢ n? |}
do Decreto-Lei n¢ 146-C/80, de 22 de Maio) e, por forca da sua
natureza excepcional, ndo & susceptivel de delegagdo {(cfr. arti
g0 5¢ do Decrefo-lei o9 48 059, de 23 de Novembro de 1967).

{Sessdo de 2 de Dezembro de 1988, Proct® nt B/R53/86)

CONCURSOS
(1)

1. Ndo havendo, legalmente aprovado, qualquer quadro. ndo poderd

realizar-se concurso para o provimento de vagas, por-estasndo
existivem juridicamente;

7. Nos termos do artige 249 do Decreto-lel n® 44/84, de 3 de Fe-

vereiro, os interessados deverdo veunir os requisitos de admis
sio até ao terme do prazo Tixado no respective aviso de-abertu
ra para®apresentacdo de candidaturas,

3. 0 infcio imediato de fungBes pelos interessados € ilegal, case

ndg tenha sido declarada a urgente conveniéncia de servigopelo



(22)

membro do Governoe competente, ewm conformidade com o artigo 39,
n¢ 2 do Decreto-Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio, sendo inaplicd
vel o Decreto-lel n? 43/79, de 8 de Margo, revogado tacitamen
te nesta parte.

{(Sessdo de 16 de Dezembro de 13986, ProcCs ngs §5 847 e
&8 DE5788).

CONCURS0S

Os funciondrios autdrquicos ndo possuem qualquer vinculo em rela-
¢80 3 Administragdo Central, pelo que ndo podem ser admitidos 2
concurso internc para quaiquer servicos ou departamentos desta,por
falta do referido requisito,

(Sessdio de 16 deDezembro de 1886.Procg ne 81104/86)
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CORCURS0S

A retroacgdo de efeitos, pretendidacom o n® 19 do Uespacho Con-
junto dos Ministros da Justica e da Reforma Administrativa, pu
blicado no n@ 238, da II Série, do Didrio da Repiblica de 14 de
Qutubro de 1982, coniraria em primeivo lugar, o preceituado  no
artigo 739, a2 1, do Decreto-Lei n? 506/80, de 21 de Outubro e,
em segundo lugar, ndo tendo sido declarada a “urgente convenién-
cia de servico”, afronta o principio da regfa do artigo 3¢, do
Decreto-lei n® 146-L/80, de 22 de Maio.

{Sessdo de 16 de Dezembro de 1986.Procts nls 61039 a
61 046/86).

CONTRATO ALEM DO QUADKO
Improcedem o$ contratos além do gquadro tendo emvistaa regularizg

cdo das situagbes do pessoal abrangido na previsdo do artigo 10
do Decreto-igi n¥ 674/84., de 23 de Novembro.

(Sesado de 2 de Dezembro de 1986.7°roc? ne B7698/86)
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CORTRATO DE FORNECIMENTO CONTRATO DE LOCACAO FINANCEIRA (10)
i¢
1. Nos termos do artigo 4%, n® 1, do Decreto-lei n? 146-C/80, de ‘ 1. 0 valor do contrato de locagdo financeira, pra efeitos de con
22 de Maio, nenhum contrato poderd comecar a produzir os seus curso, deve ser aferido pesla renda anual acordada.

efeitos em data antevior & do "Visto" do Tribunal de Contas;
2. Prolongando-se os seus efeitos financeiros por mais de um ano

econdmico, deverd a sua celebragfo mevecer prévia autorizagio
da Assemblela Municipal, cofr. artigos 102 n® 1 do Decreto-Lei
n® 211779, de 12 de Julhe, & 158do Decreto-lei n® 390/82, de
17 de Setembro.

2. Atento o valor do contrato e, nos termos do artige 59, n2 1,
alfnea a) e n? 5, do Decreto-Led n® 211/79, de 12 de Julho, na
redacgdo do Decreto-Let n® 277/85%, de 4 de Julho, a respectiva
adjudicacdo deverd ser precedida de concurse, com observincia
da Portaria n2 1 078/83, de 31 de Dezembro, caso ndo seja dis
pensado pela entidade competente.

{Sessdio de 16 de Dezembro de 1886.Proc? n2 101538/86}.

(22) EXCEDERTES

3. A ausncia de informagio de cabimento da despesa prejudicao juf
zo sobre a legalidade da mesma(cfriart0s 19 ne 2 e 8¢ do Decreto
~ Lei n2146-C/B0, de 22 de Maio.

A requisicio de funciondrics do quadre de Efectivos Interdeparta
mentais estd sujeito & disposicdo constante do artigo 3¢, no 1,
do Decreto-led n® 146-C/80, de 22 de Maio, pelo gue constitui vig
tagdo desta disposigio legal que essa requisigfo produza efeitos,
quer antes do visto, quer wesmo antes do respectivo despacho au
torizador.

(Sesadio de 16 de Desembro de 1986.Procg ne §51673/86).
{Sessfio de 16 de Dezembro de 1986.Proc2 ne 63001/86).



INTEGRAGAO

1. Hos termos do n® 2, do artigo 99 do Decreto-lei nf 43/84, de 3
de Fevergivs, a integrac8o de Tunciondrios do Quadro de Exce-
dentes Interdepartamentais no quadre de um Servigo, tem de se
efectuar em categoria igual ou com idéatico conteddo funcions
& remunerado pela mesma letra de vencimento]

2. A integrag@o em lugar de categoria e carreiva diferente poderd
ser feita, apds veclassificacfo, nos termos do artige 302, do
Decreto-Lei n? 41/84, de 3 de Fevereivo.

(Sessiio de 16 de Dezembro de 1888.Procg ne 51673786}

IRTERCOMURICABILIDADE

A habilitacBo a concurso, nos termos decorrentes do artigo 28% do
Decreto-lei n® 44/84, de 3 de Fevereiro, para carveira de nfvel di
verse,pressupde para 14 de detenclic do nivel habilitacicnal, eve
tucio ndo superior 3 letra imediatamente seguinte e a identidade de
dreas funcionals das carveirvas.

{Sessdo de 2 de Dezembro de 1986.
Acdrdio referente aos autos de reclamagdo n2 23/86)
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INTEGRACAO

Nos termos do artigo 59,.n%1,al aldo Decreto-Lei ne 482/85, de 14

de Novembro, a integraclio de pessoal em lugares do quadro constan
te do respectivo mapa anexo pode fazer-se sem prejufzoda lei gerd,
“para categoria correspondente 4s funcles que o funciondrio au
agente” vinha a desempenhar, desde que remunerada® pela mesma le-

tra de vencimento ou pela letra de vencimento imediataments supe-
rior,

{Sesafio de 18 de Dezembro de 1986.Procfs nfs 65 085 e
68 573/86).

IRTERIRIDADE

1. Conforme disposto no artigo 319 da Lei de 14 de Junho de 1913,
por via de regra as nomeagles ndc definitivas e em especial
as interinar sio unfcamente vélidas pelo perfodo de um ano.

7. A circunstincia de entre o primeirvo provimento e a proposta do
segundo provimento interino para o mesmo lugar medear uma in
terrupcio ¢ irrelevante. '

(Sessdo de & de Desembro de 1986.Proc? n? 62011/86).



OPERAGUES DE ITESOURARIA

1. Quanto is ordens de pagamento por operagdes de Tesouraria,o Tri

bunal, decidiu, como orientacfo geral, relativamente 2 data de
interpelacio manter o que Jd se encontra estabelecido, na de
cisdo de 18 de Margo de 1986,

. Haverd ainda que ter em consideraclo que a taxa a aplicar € dnica,

dentro das modalidades consentidas pelas alfneas a) e b) do n®
1 do artigo 7¢ do Decreto-iei n® 344/78. modificado pelo Decre-
to-Lei n? B3/86, atendendo ainda ac preceituado no artigo 781¢

do Cddigo Civil.

{Sessdo de 10 de Dezembro de 1886.Proce ne $1362/86).

PRIMETRO PROVIMERTO

. {1e)
1. 0 artigo 12 do Decreto-lei n? 180/80, de 3 de Junho continua em
vigor, como decidiu o assento deste Tribunal, de 8 de Abril de
1986
. Us interessades bereficiaram na transicdo para a categoria que
detém, de aplicag8o das disposicles transitdrias, de natureza

especial, constantes do artigo 9¢, n2%s 1 e 2 do Decreto-Lei n®
465780, de 14 de Outubro;

. Assim, ndo poderdo ser, agora, abrangidos no &mbite de aplica-
¢do das normas de natureza transitdria e carvdcter excepcional,

constantes dos n%s 1, alinea b}, 2 & 3 do artigo 429, do Decre

£€6T

ORDERS DE PAGAMENTO

. Quants 3s ordens de pagamento por operacBes de Tesouraria., o©

Tribunal decidiu, como orientagfic geral, relativamented data
de interpelacdo manter o gue ja ®encontra estabelecido, na decis
s8¢ de 18 de Marco de 1986

. Haverd ainda que ter em consideragdo que a taxa a aplicar & dni

ca, dentro das modalidades consentidas pelas alfneas a) e b) do
n0l do artigo 79deD.-lei n2 344/78, modificado pelo Decreto-Led
n? 83/86, atendendo ainda ao preceituado no artigo 781¢ do C6di
go Civil.

{Sessfio de 10 de Dezembro de 1886.Proce ne 91362/86)

(22)

t0 do Governo n® 64/83, de 27 de Julho, por isso configurar
violacio do n¢ 3., do artigo 12 do Decreto-lei n® 180/80, su
pra referido. v

Entendimento andlogo fol expendido nas resoluglies deste Triby
nal, de 14 de Marce de 1985, nos processos n®s 71 338 e 71339,
do mesmo ano.

{Sessadio de 16 de Dezembro de 1986.Proc2s nos 110586¢
110 587/88).



PROMOGEO

A ausBncia do requisito minimo de tempo de servige inviabiliza,nos
termos do artigo 250 n2 1, alfnea a) do Decreto-lel n® 44/84, de
5 de Fevareiro, a proposta de provimento na categoria seguinte,

(Sgﬁséa de 10 de Desembro de 1988. Procg ne 79726/86)

QUADRO CIRCULAR

Nos termos conjugados dos artigos 52, 72.12%e 26Ydo Decreto-lei ng
a44/84, de 3 de Fevereiro o &mbito dos concursos pars provimento

de lugares inseridos em carreiras com dotacdo global apenas po
derd vestringir-se ao pessoal do servico ou organismo, gquands no
mesmo ndo existam vagas.

{(Sessdo de 2 de Dezembro de 1988.
dedrddo referente aos Autos de Reclamagdo ne 12/86)
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PROMOGEO

Num quadro clvcular, cujos ltugares ndo estelam todos preenchidos,
o concurse de acesso, sendo interno, nos termos dos artigos 79,
122 e 269 do Decreto-iel n? 44/84, de 3 de Fevereiro, deverd ser
aberte a Tunciondrios ou agentes. qualauer gue seje o servico
ou organismo a que pertengam.

{Conforme ainda os artigos 162 ¢ 179 do Decreto-lel n® 248/85, de
15 de Julho}.

Sessdo de 18 de Dezembro de 1986.Procf ne 67871/86).

QUADRC CIRCULAR

Mum quadro clircular, cujos tugaves ndo estejam todos preenchidos,
¢ concurso de acesso, sendo internc, nos termos do artigm7¢ ,12¢
¢ 269 do Decreto-let n? 44/84, de 3 de Fevereiro, deverd - ser
aberto a funciondrios ou agentes, qualguer gue seja o servigo ou
organisme d que pertencam.

{Conforme ainda o5 artigos 189 e 179 do Decreto-lei n@ 248785, de
15 de Julho).

(Sessdio de 16 de Demembro de 1986.Proc? ne 67871/88).



REGIME DE DEDICAGARQ EXCLUSIVA

1. A ﬁec?aragéo de rendncia que comprova a dedicacfo exclusiva de-
ve ser apresentada pelo interessado "até 31 de Dezembro do ano
anterior dquele a que a declaracdo respeita” - artige 19, ne 2
do Decreto-Lel a? 1/83, de 3 de Janeirs.

. Us despachos que autorizem a2 atribuicSo do subsfdio em causa,
3¢ poderdc entrar em vigor a partiv de I de Janeive de Cada
ang, por forga do disposto wo n@ 1 do artige 29 do Decreto-let
n® 1/83, supra veferido,

a3

{Cfr. nesse sentido.Resoluglio do Tribunal de Contas de 21 de Qutu
bro de 1986, processo n® 29 647 e cutros.

{Sessdo de 16 de Dezembro de 1986.Procls nls
59 826 a 59 629/88).

REQUISTCAO

0 cargo dirigente exercido em regime de substituiglio ndo pode ser
vir de suporte & veguisic8o, nos termos do artige 252 do Decveto-
~-Lel u2 41/84, de 3 de Fevereiro,para categoria andloga, mormente
quando objecto de caducidade por forca da extingdo do organismo
de origem.

{Sessdo de 10 de Dezembro de 1986.Procg n2 96088/86).

S6T

HEGIME DE INSTALACRO

A subida de letrs, ainda gue titulada por novo contrato, configy
ra uma progressio na cavreira, inadmissfvel no &mbito dos servi-
cos ou orgenismos em regime de instalacdo ou destitufdes de qua
dros de pessoal, conforme artigos 22 n? 2 do Decreto-bei n® 248/
/85, de 15 de Julho, 18 a2 1, 62 ¢ 219 do Decreto-Lei a9 41/84
de 3 de Fevereire, 12 e 50 ¢ Decreto-lei n2 44/84, desta mesma
data e resoluclo tomada pelo Tribunal de Contas em sessdo de 12
de Novembro de 1985.

(Sessd@o de 10 de Dezembro de 1986.Proc9s n2s 93831,
94 834, 94 B35 e 897 556/86).

REQUISIGAO

A requisicio de funciondrios do guadro de Efectivos Interdeparia-
mentais estd sujeite & disposic8o constante do artigo 3%, n? 1,do
Decreto-lef n® 146-C/80, de 22 de Maio, pelo que constitul vieola-
¢cio desta disposicio legal que essa requisicdo produza efeltoes,
quer antes do visto, guer mesmo antes do respectivo despacho au-
torizador,

{Sessdio de 16 de Dezembro de 1986.Procg ne 63001788}
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2.

REVERSHQ DE VENCIMENTO (9)

A validade e a eficdcia dos despachos ministerials determinan~
tes do exercicio do cargo e da reversdo estdo condicionados a
prévia publicaclo no Didrio da Repiblica{cfr. artigo 62 n2 1 2
fecreto-lei ne 191-E/79, de 26 de Junho).

. Tdo pouco poderd o despacho autorizador da veversdo produzir

efeitos retroactivos ou, desde logo, prever & sua  aplicagdo
pelo perfodo de um ano, apesar de respeftada a duragdo  global
mdxima {cfr.ari¥s 1202 1, 5 n0 3 e 62 00 1 do Decreto-lei n®
191-E/79, de 26 de Junhe}.

REVOGAGAO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS (10)

. (s despachos de nomeacdo das interessadas, tendo violado o ¥}

de ertigo 49, do Decveto-Lei n® 190/82, de 18 de Malo, estdo Te
ridos de invalidade velativa {artigo 882 e 8 do Decveto-lei wno
100/84, de 29 de Margo, aplicdvel aos actos da Administraglo Cen
tral tal como o5 artigos 363 e 364¢do Cddigo Administrative,
¥ol. I, pag. 545},

Hio tendo sido contenciosements impugnados no prazo legal {cfr.
artigo 51¢ do Regulamenio do STA e artige 280 do Decreto-Lei n®
267/8% de 16 de Julho} a eventual invalidade relativa ficoy sa-
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{29)

3. A revevrsic sO pode operar relativamente aos funciondrios ou
agentes de categoria igual ou inferior (cfr. artigo 10 do mes
mo diplomal.

(Sessiio de 10 de Dezembro de 1986. Proc2s n2s 58524
e 50 442/86).

(29)

nada {cfr. § 2% do artigo 364%do CA e n® 3 do artigo 892, do De-
creto-lei n® 100/84}.

3.5anada . assim, & eventual invalidade relativa, firmaram-se os
respectivos actos administrativos na ordem jurfdica coms  ¥caso
resolyidel pelo que nlo podem ser objecto de revogaclo {cfr. Es-
teves de Oliveira, ob ¢it., pag. 626, na interpretacfo dada a0
artige 182 da 1.0.5.T.8.). '

{Sesséio de 18 de Dezembro de 1986.Procfs nis 77388
@ 77 388/88).



SUBSIDIO DE FORMACAO-IBVESTIGACEO

1. A duraglio do regime de dedicaglio exclusiva e o consequente di-
reito a0 subsidio de formagdo - investigaclio, previsto no arti
qo 749 n® 5 do Estatuto da Carreira Docente Universitdria, €&
anual, iniciando~se em 1 de Janeiro de cada ano.

2. A declavacio de rentncia deve ser feita até 31 de Dezembro do
ano anterior, cfr. artigo 29 n2 2 do Decreto-lei n® 1/83, de
3 de Janeiro, n¥o sendo invocdvel ¢ prazo excepcional previsto
pelo Despacho Normativo n2 33/83 de 28 de Janeive, pava o ano
de 1983.

{Sessidc de 21 de Dezembro de 1986.Procg ng 79647/86)

(22)

cho Normativo n® 33/83, de 28 de Janeirs, reveste matureza ex-
cepcional e transitéria, limitada ao ano de 1983,

(Sessdo de 2 de Dezembro de 1586.Pros2s nfs 87 807 e
93 196/88).
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SUBSIDIO DE FORMAGAO ~ IRVESTIGACARO (
1g}

1. A atribuiclo do subsidic de formagBo - iavestigac@o € anual e
inicia-se em 1 de Janeiro de cada anc {cfr. artigos 700 e 740
do Estatuto da Carreira Docente Universitéria e Decreto-lLei n®
1/83, de 3 de Janeiro),

2. Para o efelto deverd a declaracfo de rvendncia ac exercicio
de quaiquer funcdo ou actividade remunerada ser entregue até
31 de Dezembro de cada ano.

3. A eficdcia dos despachos autorizaderes nfo pode reportar-se
20 préprio ano e mls em que sdo proferidos, porquanto o Despa

SUBSTITUICAC

£ jurisprudéneia deste Tribunal que a provrogaciio do regime  de
substituicBo sd & legTtima em casos de impedimento legal do ti-
tular ¢ ndo em cases de vacatura do lugar.

{Yejam-se os “acdrdios”™ de 27 de Maio e 15 de Junho de 1986, nos
processos  nfs 78 077785 e § 472/86, respectivamente,

{Sessdic de 16 de Dezembro de 1986.Proc ne 90773/886)
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TRANSICAO TRANSIGAO

& transicdo pars o novo quadro aprovado nfio pode abstrair dos re- ‘ 1. U artigo 14 @ da Lei n? 8/82, de 26 de Haio ndo & aplicdvel
quisitos habilitacionais, “ex vi" artigo 12 n2 1 do Decreto-lei n®

ags provimentos decorrventes de concurse.
180/80, de 3 de Junho.

2. £ inatendfvel juridicamente a prova do conteldo funcional pro
duzida através do simples documento particular, nfo autentica
do pelos servicos ou notarialment® nos termos de ledi.

(Sessdio de 2 de Dezembro de 1986.Procfs nfs 40 371 a

{Sessdo de 10 de Dezembro de 1986.Acdrdido referente
40 373/86).

aos autos de reclamagdo n2 21/86).

TRABSICAD
, (1¢) (22)

1. Tendo a interessada sido provida, por transicfio, nos termos do reclamaglio ou recurso contenciose pela interessada, a transicdo
artigo 8%, n? 1, alfnes ¢} do Decreto-Lei n® 109780, de 20 de desta, com os respectivos efeitos Fivmou-se na ordem juridica
Outubro, o seu provimento em categoria superior s6 poderd pro- come caso resolvidg pelo que a aplicaglo do artigo 189 do Decre
cessar-se sequndo o regime geral de progressfo ne carrveira, em to -Lei n® 108/80 e a consequente retroacgdo no  processamento
conformidade com oartige 52, n® 4 do mesmo Decreto-Lel n® 109/ de vencimentos, ndo & possfvel.

/80;
. Kdo tendo uma Tista nominativa, elabovada nos termes dos  nfis
3 a8, do artige 89 do Decreto~lei n® 109/80, sofrido gualquer

Pap

{Sesséio de 18 de Dezembro de 1888. Procfs nfs 108887
e LO8 B82/88).



URGERTE CONVERIERCIA DE SERVICO

A urgente conveniéneia de servico tem de ser objecto de expressa
declaracdo do membro do governo competents {cfr. artige 32 n2 1}
do Decreto-Lei n2 146-C/80, de 22 de Malo). e, por forca da sua
natureza excepcional, ndo é susceptfvel de del@gacdo. {cfr. ar-
tigo 52 do Decreto-Lei n® 48 059, de 23 de Novembro de 1967},

(Sessdiv de 2 de Dezembro de 1988.Proce n2 87 852/886).

(22)

2- Por forga da sua natureza excepcional, nfo poderd fgualmen-
te & declaracdo de urgéncia produzida por entidades destituidas
de competéncia para o efelto ser objecto de posterior ratifica-
¢c@o pelo membro do Governo competente, com efeltos retroactivos

(8essdo de 10 de Dezembro de 1986.4cdrddo rveferente
aos autos de reclamagdo ne 15/86).
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URGERTE CONYENIENCIA DE SERVICO
(12

1. Hio covrespondendo a urgente conveniéneia de servigo 3 préti-
ca dos actos normals correntes e repetides, ou exigidos pelo
desenvolvimento novrmal dos processes de pessoal, subsequente-
mente &s decisbes ministeriais, & urgente convenidacia de ser
vico ndo pode ser objecto de delegacfo (cfr. artigos 132  do
Decreto-Lei n2 42 800, de 11 de Janeiro de 1960, 52 do 48 059,
de 23 de Novewbro de (967, e 32 n® 2 do Decrsto-lei n® 146-C/
/80, de 22 de Maio).

URGENTE CORVENIERCIA DE SERVICO

3 2
Devolvem-se, ger extempordneidade, ndio podendo proceder-se 3 res
pectiva apreciagde, 0s processos que ndo respeitem o prazo esti-

pulado pelo n® ¥ do artigo 159do Decreto-Lei n¢ 146-C/80, de 22
de Maio.

(Sessdo de 16 de Dezembro de 1986.Proce ne 62400/86).



VIRCULO

0s funciondrigs autdrquicos nfo possuem gualquer vinculo em rela-
¢80 3 Administraclo Central, pelo gue ndo podem ser admitidos ]
concurse internc para quaisquer servigos ou departamentos  desta,
por falta do referido requisito.

{Sesséio de 16 de Dezembro de 1986.Procg n? 81104/88).

ACUMULAGAO DE PUNGDES

0 Estatuto da Carveira Docente Universitdria ndo contém nenhuma nor
ma especial respeitante ao exercicio da fungdo docente em acumula-
g0 com “outras fungBes pdblicas”, pelo que os artigos 679, n? 3 &
692  s6 podem ter um campo de aplicagioque se comporie dentro do
Timite mdximo de 54 horas semenals estabelecido no artigo 228, no
2 do Decreto-Lef n2 110-A/781, de 14 de Malo.

(Sessdo de 20 de Janeire de 1987, Proc2 63 163/86).

0oz

EXCEDERTES

1. des termos do n2 2 do artigo 99 do Decreto-lel n® 43/84, de 3
de Fevereivo, a integracdo de funciondrics do Quadro de Exce-
dentes Interdepartamentais ne guadro de um servico tem de  se
efectuar em categoria igual ou com idéntico contelds funcio-
nal e remunerado pala mesma letra de vencimenio;

2. A integracdo em lugar de categoria e carreira diferente poderd
ser feita, apls veclassificacdo, nos termos do artigo 302, do
Decreto-Lei n2 41/84, de 3 de Fevereiro.

{Sessdo de 16 de Dezembro de 1986.Proce ne 51673/86)

ABONGS

0 despacho autorizader dos abonos vesultantes das diferencas de
vencimento e outras refribuicdes previstas no Decreto-Lei no 29%
/83 de 23 de Junho, pressupfe a referfncia em relagfio & cada fun
ciondrio abrangido, da data & cessacfio do exercicio de funcdes
nas categorias que detinham e da dats estabelecids nos respecti-
vos diplomas de reestruturagfo como sendo aquela em que os funcio
narios deviam considerar-se provides mas  novas categorias.

{(Sessdo de 20 de Janeiro de 1987. Proc? ne 129 996/
/86)



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA (19)
1. & integracdo como supranumerdrios na Assembleia da Repdblica,
determinada nos termos do artigo 5¢ da Lei n® 11/85, de 20 de

dunho, far-se-d, por forca do artigo 62 do mesmo diploma, atri
buindo as respectivas categorias "nos termos da Lei orglnica

da A. R. e tendo em conta; a} as qualidades profissionaifp)
as habilitagles literdrias, ¢} as funcles anteriormente exsr-
cidas®.

2. As exigéncias referidas estlo, de resto,em consondncia com o

AUTORIZACHED MILITAR

Como o provimento em aprego € feito em vivitude da qualidade mili-

tar do interessado, torna-se indispensdvel a autorizagdo wilitar,

por forca da interpretaclio conjugada do artigo 59, n2 5 do Estatu
todo Oficial dExéreito com o ariigoe 48¢ do Decreto-Lei n® 510/80.
de 25 de Outubro {Lei Org@nica do Servigo Naciona! de Protecclo
Civily, ‘

{Sessdo de 20 de Janeirc de 1987. Proc? n2 78948/88).

102

(2¢)

2. principlo geral de que & veclassificagdo deve vespeitar “os

requisitos legalmente exigidos para & nova categoria® - n? 4
do artige 302 do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro.

{Sessfio de 20 de Janeiro de 1987. Procfs nfs 62 895

a 62 997/86).

CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA

1. A nomeacfio definitiva dos professores associados faz-se de

acordo com o3 artigos 192, n? 3, 202 n® il e 2 e 219, n2 1 do
Estatuto da Carreiva Docente Universitdria.

. § artige 232 relative 3 nomeacdio definitiva dos professores
catedrdticos € uma norms exclusiva desta categoria e de cardc
ter excepcional conforme resulta do n? 2 do art®. 1%do mesmo
Estatute, pelo que ¢ insusceptfvel de aplicagfo analdgica.

{Sessdo de 27 de Jameiro de 1987.Procs n2s 30038 e

35 204/88).



CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA

1. Nos termos do Estatute da Carreira Docente Universitéria, o pe
riodo  anual do regime de dedicag8o exclusiva, com o consequen
te diveito A percepcde do subsidic de formagio e investigacdo,
inicla-se a 1 de Janeiro de cada ano, devendo a entrega da ne-
cessdria declaracdio ser feita até 31 de Dezembro do ano = ante
rior 2guela 2 gue a declaragdo respeita.

2. 0 Despacho normativo n® 33/83, de 28 de Janeiro, como disposi-
¢80 excepcional, nfo ¢ aplicdvel para aldm do ano de 1983.

{Seaado de 27 de Janeiro de 1887.Proc2s nfs 101214/86

e outros)

CORCURSOS

0 despacho de nomeacdo de funciondrio concursade, nes termos do

fecreto-lel n? 44/84, de 3 de Fevereirs, deverd ser exarado .

com respeito  pela disposiclo constante do artigo 14¢, n2 1 do
mesmo diploma.

(Sessdo de 13 de Janeiro de 18987.Procf »ne 99368/86).

207

CONCURSOS

1. ¢ funciondrio da Administracfio Ultramarina, que continuou en-
tre 1974-1980 a2 exercer fungfes no &mbito da Administragdo Publi
& da Repblica de Mogcambique,ndo tende portants, sido admitido
no Quadro Geral de Adidos, perdeu o vincule & funcfo pdblica
da Administraclo do Estado Poriugués.

Z. Assim , o interessado nessas condigBes sd poderd ser admitido
de novo na funcdo pdblica, nos termos gerals, ou seja, median~

te descongelamento. concurso externo e para a base da carrei-
ra.

{Seasdio de 13 de Janeiro de 1987.Procg ne 130765/85).

CONCURSOS

0s requisitos de tempo e qualidade do servigo prestado tém de ve
rificar-se, para efeitos de promocdo, "até so termo do prazo fi
xado no aviso de abertura do concurse® {cfr. n2 2 do artigo 24¢
do Decreto-Lei n? 44/84, de 3 de Fevereiro). ‘

(Sessiio de 20 de Janeiro de 1987.Ppoc? ne 79641/86).



£0¢

COBCURSOS (19) ‘ (29)
1. 0 prazo de validade dos concursos expira ou pelo respective ter : tuglies de 14 de Quiubre de 1986 e 18 de Novembro de 1986, pro
mo ou pelo preenchimento da dltima vaga gque se tenha verificado cesses nlls 49 507 e 98 075).

dentro de tal praze.

2. Quando se quiserem gbranger as vagas gue se venham a verificar
até ao termo do prazo de validade de um concurso, possibilidade
prevista no artigo 82 alfnea a) do Decreto-lei nt 44/84.,de 3 de
Fevereiro, tal facio deverd ser expressamente especificade wno
aviso de abertura respective, conforme exige a alfnea b) do ar-
tigo 200 do mesmo diploma. {¢fr., em sentido id8ntico, veso-

{Sessfio de 27 de Janeiro de 1987.Proc? ne 82 328/86)

CONTRATO DE AVERCA CONTRATO DE AVERCA
Hos contratos de avenga todos os elementos definidores da sua fi- 1. Nos contratos de avenga todos os elementos definidores da sua
stonomia tém de ser objecto de comprovagde através da apresenta fisionomia tém de ser objecio de comprovaclo, através da apre
¢éo do respective suporte factual, de forma a, por um lado, pre- sentaclo do respectivo suporte factual, de forma a preencher
encher, 0% requisitos legais previstos no artigo 172 do Decreto- 05 requisitos legals previstosnoart? 18 do 0. -Lei n® 41/84,
-Lei n0 41/84, de 3 de Fevereivo, e, por outro, corresponder & von de 3 de Fevereivo.
tade da Lel bem clars no sentido de impedir o escusado empolamen- 2. Refira-se, ainda que nos termos do artige 49, ne 1 do Decreto

to dos servigos com utilizacso de pessoal § margem do controlo real - Lot n 146-C/806, de 22 de Maio, “nenhum contrato poderd co-
LES LN g K, 3 H oo AIAREDY
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exigido pelos artigos 110, 128, 132 ¢ 149 do Decreto-Lel n@ 41/84,

a megar @ produzie o3 seus efeltos em data anterior & do Visto
supracitado.

do Tribunal de Contas”

{(Sessdic de 13 de Janeiro de 1887.Proc? wg 116563/86). {Sessfio de 27 de Joneivo de 1887.Proce ne 57363/86).



CONTRATG DE EMPREITADA

0 facto da resoluglo convencional de um contrato de empreitada
ndo envolver encargos Tipanceiros pare o Estado, bastard pava
que ndo esteja sujeita a "visto" do Tribunal de Contas.

(Sesséio de 13 de Janeiro de 1987.Proc. ne 1211547/88).

CONTRATO DE TRABALHO A PRAZC

A partiv da entrada em vigor da lel Orgdnica de um servigo, que
ndo sé criou quadro prépric como estabeleceu regras de fransigdo
e integracio do pessoal que j4 se encontrava em Tunglies Bquela da
ta, ndo se poderd invocar para & contratacfo de qualguer pessoal

o disposto no artige 382 do Decveto-Lel n® 132/80, de 17 de Maio.

{Seasio de 13 de Joneivrs de 1887.Prosfs nls 1085877386
a 108 588/86)}.

¥oe

CONTRATO DE FORNECIMERTO

1. A dispensa de concurse piblico para celebraclio de contrato de
fornecimento s8 poderd ser concedida pela Assembeleia delibe-
rativa, mediante proposta fundamentada do executive - caso a
case e ndo em termos genéricos do a® 4 do artigo 82 do  De
creto-Lei n? 390/82, de 17 de Setembro, desde que se verifi-
guem 0§ pressuposios indicados no seu n® 2.

2. A invocagdo de motivos de urgéncia somente € de atender nos
contratos de empreitada e administracdo directa (cFr.alineas
b} do n® 1 do artigo 42 e ¢} do n® 2 do artigo 8¢ do mesmo De-
crerto-Lei nt 390/32),

(Sessdo de 6 de Janeivo de 1987.Proc2. n2 102 685/86)

CONTRATOS

De harmonia com o disposte nos artigos 42 do Decreto-lei n® 146-

~-G/80, de 22 de Maic e 169 do Decreto-lel n® 390/82, de 17 de

Setembro, nenhum contrato pode produzir efeltos financeiros antes
do visto do Tribunal de Contas.

{(Sesséio de 6 de Jongivo de 1987.Proct ne 107 854/88).



INTEGRAGAO

1. A integragdo como supranumerdrios na Assembleia da Replblica,
‘ determinada nos termos do artigo 5¢ da Lei n® 11/85, de 20 de
Junho, far-se-d, por forca do artige 62 do mesmo diploma,atri
buindo as respectivas categorias "nos termos da lei orglnica
da A.R. e tendo em conta: a) as qualidades profissionais,b)
as habilitacles literdrias, ¢) as fungBes anteriormente &Xer
cidas®.

2. As exigénecias referidas estfo, de vesto, em consendncia com ¢
principio geral de que a reclassificaglic deve respeitaros re

INTEGRAGAO

A integragdio de trabalhadores rurais na categoria de guardas da na
tureza de 2% classe, por desempenharem as fungles destes 3 datada
aprovaclo do novo quadro do servico Nacional de Pargues, Reservase
Conservacio da Natureza, nfo € possivel por violac8o da norma conge
tante da alinea b} do n¢ 1 do artigo 25¢ do Decreto Regulamentar n?
3/86, de 8 de Janeiro, no que diz respeito ac requisite da Tetra de
vencimento fgual ou superior.

{(Sessdo de 27 de Janeiro de 1887.Procfs nes 80419,
80 420, 80 433/86, 115683/88 115 682/86).

s0¢

(29)

quisitos Yegalmente exigidos para a nova categoria® - ne 4 dJdo
artigo 309 do Decreto-lei n® 41/84.de 3 de Fevereiro.

(Sessdo de 20 de Jomeiro de 1987.Procfs n2s 62885 a
62 897/86).

INTEGRAGAO

As disposicfies constantes dos n2s 1 e 2, alfnea a) do artigo 392
do Decreto Regulamentar n® 41/84, de 28 de Malo. ndo abrangem g
possibilidade de integracfo de um dirigente exercendo Tungles ao
abrigo do Decreto-led n? 191-F/79, de 26 de Junho. e origindrio
de uma empresa pdblica.

{Sessdo de 6 de Janeive de 1987.Proc? ne 109675/85).



INTERIBIDADE

1. Ma nomeag8o interina dd-se ums alteragdo profunda na situaclo
Juridico-funcional, com modificacbes de elementos essenciais,
nomeadamente, da categorie, da forma de provimento e do venci
mento.

2. Porgue se trata de modificagbes jurfdico-administrativas es
senciais, terfio de obedecer a vequisiteos estabelecidos na lei,
cuja verificacio compete so Tribunal de Contas através de "vig
to", conforme resulta do n2 1, g) e n? 2 do artigo 1¢ do Decre
to-Lei nt 146-0/80, de 22 de Mafo.

{Sessdio de 13 de Janeiro de 1887.Proce ng 20 438/86).

INTERIBIDADE

Be acordo com  Jurisprudéncia constante e uniforme do Tribunal de
Contas nle sfo vidvels as nomagOes, em regime de interinidade,para
fugares de acesso que se encontrem vages {cfr., entre outras,e Rg
soluclio de recusa tomada em sessfio de 29 de Qutubro de 1986, no
processo n? 57 041/86).

{Sessdio de 27 de Janeiro de 18987.Procfs ne 108575786
e 108 577/86).

90¢

INTERINIDADE

A jurisprudéncia constante deste Tribunal € no sentido de  ndo
ser possivel a interinidade em Tugares vagos e de acesso.

{Sepsfio de 13 de Joneiro de 1887.Proc? ne 88650/86).

LICENGA ILIMITADA

fe acordo com Jurisprudéncia constante e pacifica deste Tribunal
{cfr. Resoluggo de 15 de Dezembro de 1981}, o regime de licenga
ftimitada acarveta para ¢ respectivo funciondrio a suspensfo de
todos o3 seus direitos e deveres até que 2 mesma seja revogada
ou o funciondrie requeira o seu regresso ao servigo e este se con
cretize,

{Sessfio de 13 de Janeiro de 1887.Proce ne 54655/886).



LUGARES DE DIRECGAO OU CHEFIA
(12)
0 provimento do cargo de director de servigos, ao abrigo dos arti
gos 78¢ e 799 do Estatuto da Aposentagdc, aprovado pelo Decreto-
~Lel n® 498/72, ndo ¢ possivel {vidé Parecer da Procuradoria - Ge
ral da Repiblica, publicado no Do.R2., I série, n2 252, de 31 de
Outubro de 1986), pelas sequintes razdes:

1. 0 artigo 789 do Estatuto, supra citade, ndo se aplice aos mili
tares da reserva.

2. 0 artigo 100 do Decrato-bei n? 39 843, {(a dever considerar-se

L0¢

(22)

n2 26 115, ndo permite esse provimento por ndo se verificar o
enquadramento nele previsto.

. U artigo 79¢ do wesmo Estatuto e o artigo Gnico do Decreto-lei

n? 420/73, de 22 de Agosto, nHo displem acerca da possibilida
de do provimenio, mas antes da remuneracdo a atribuir.

em vigor), na sua articulacdo com ¢ artige 252 do Decreto-Let

LUCARES DE DRIRECCEC OU CHEFIA

. De harmonia como dispostone n? 2 do artigo 49 do Decreto-Lei n®
191-F/69. de 26 de Junho, ¢ recrutamento pare o cargo de chefe
de divisdo far-se-4 de entre assessores e tdcnicos superiores
principais.

. Nos termos do n? 2 do artige 49 do Decreto-lefl n® 191-F/79, su
pra citados,sd através de Portaris adequada & possivel alargar
& drea de recrutamento, nomeadamente, & categoria de  técnico
suparigrde 12 classe.

(Sessdo de 27 de Janeiro de 1887.Proc? ne S0788/88).

{(Sessfiv de 27 de Janeiro de 1987.Proc2 n? 37866/86).

OFICIAIS NA RESERVA
(12)

& provimento do carge de director de servicos, ao abrigo dos arti
gos 78% e 79¢ do Estatuto da Aposentagdio, aprovade pele Becretcj
~Let % 498/72, ndo & possfvel {vidé Parecer da Procuradoria . Ge
ral da Republica, publicade no D2.Ra., II série, no 252, de 31 dg
Outubro de 1986}, pelas seguintes razdes:

L. 0 artigo 789 do Estatuto supra citado ndo se aplica aos milj
tares da reserva.

Z. 0 artigo 109 do Decrato-Lei no 39 843, (a dever considerar-se
em vigor}, na sua articulacdo com o artigo 259 do Decreto-Lei



(22)
0% 26 115, ndo permite esse provimento por ndo se verificar o
enquadramento nele previsto.

3. 0 artigo 792 do mesmo Estatuto e o artigo Gnice do Decreto-led
nd 420773, de 22 de Agosto, ndo displem scerca da possibiliida
de do provimento, mas antes da remuneragdo a atribuir.

{Sessdo de 27 de Janeiro de 1987.Procg n2 37866/86).

PROMOGEO

1. Mas cavreiras verticals € imperative a exigéncia de concurso
para promogdo, nos termos do artigo %2 do Decreto-lef no 44/84
de 3 de Fevereiro.

2. 0 Bcto de se tratar de um quadro clrcular com um dnico Tugar
nfo impede a realizacdoc do concurse, pois este serve para ava-
~ liar das qualificacbes do interessado.

{Sesaiio de 6 de Janeiro de 1987.Procg n2 52 510/86).

80¢

PRAZOS

Laso seja ultrapassado o prazo previsto no n® 3 do artigo 152 do
Decreteo-Lel n2 146-C/80, de 22 de Maio, o Tribumal ordenard a de
voluclo do processo por extemporaneidade, abstendo-se por issode
conhecerdo mérito da questdo.

(Sessdo de 27 de Janeiro de 1987.Proc2 ne 94 846/895).

PROVIMERTO

%30 ¢ possfvel a nomeaclo para uma categoria constante de Conven
¢80 Colectiva de Trabalho que nfio € aplicdve! aos guadros da Ad-
ministracdo Piblica. ‘

{Seasdo de 6 de Janeiro de 1987.Procg n2 131033/85).



PROVIMERTO

£ jurisprudéncia constante, uniforme e pacffica do Tribunal de Con
tas que, por forga do n® 1 do artigo 30do D.-L.n2 146-C/80 de 22/5,
qualguer despacho ou decreto de provimento s produz, em regra,
efaitos depois do Yisto e da sua publicacdo no Didrio da Replblica
56 assim ndo acontecendo em caso de declaraglo de urgente convenién
cia de servigo, nos termos previstos nos n® 2 do artige 32 do mesmo
diploma.

Mesmo assim, os efeitos nunca podem ser reportados a data anterior
& do préprio despacho.

{Sessdo de 30 de Janeiro de 1987.Procg ne 113152/86).

REGIME DE INSTALAGHO

1. De acorde com a resolucfo deste Tribunal de 12 de Novembro de
1985, nos servigos em regime de {nstalagdo ndo pode haver 1Ty
gar apromocfes ou progressfes na carreira

2. As disposicBes do Decreto~lel n® 178/85, de 23 de Malo, s se
aplicamaos enfermeiros providos em lugares de guadros ou mapas
de pessoal.

{Sessdo de 20 de Janeive de 1987.Proc? ne 58245788},

60¢

QUADRO CIRCULAR

0 facto de se tratar de um gquadre circulav, com um dnice Tugar
ndo impede a realizacdo do concurso pois este serve para ava
liar das qualificagles do interessads.

{(Sessdo de 6 de Janeivo de 1887.Proc? ne 53510/86).

REGIME DE INSTALAGAO

. De acorde com a resolucio deste Tribunal de 12 de Novembro de

1985, nos servigos em regime de instalacdo ndo pode haver Tu
gar a promogcles ou progressfes na carreiva

2. As disposicOes do Decreto-Lei no 178/85, de 23 de Maio, s6 se

aplicam aos enfermeiros providos em lugares de guadros ou mapas
de pessoal.

{Sesado de 27 de Janeiro de 1987.Proce ne 26648/86}.



HEVERSEQ DE VERCIMERTO

L. 0 exerefeio de fungdes em situagio que 48 lugar a reversdo do
vencimente de exercicio, bem como a autorizacfic para o proges-
samento deste, sd poderd produzir efeitos apls o respectivo des
pacho ministerial, publicado no Didric da Repabiica. -

2. A situaclo de reversio de vencimento nfo poderia ter duragdo
superior @ sels meses, podends, pordm ser provrogada por  igual
perfodo, por uma dnica vez, respeitande as formalidades do ar-
tigo 62 do Decreto-Lei n® 191-E/79, de 26 de Junho - n® 3  do
artigo 59 do mesmo diploma.

{Sessdio de 6 de Janeiro de 1987.Proct n2 88 371/86).

SUBSIDIO DE FORMAGCAO - INVESTIGAGAD

1. Wos termos do Estatute da Carrveira Docente Universitdria, o pe
rfode anual do regime de dedicaglo exclusiva, com o consequen
te direito & percepgdo do subsfdio de formacdo e investigacdo,
inicia-se a 1 de Janeire de cada ano, devendo & entrega da ne-
cesséria declarago ser feita até 31 de Dezembro do ano  ante
rior dquel® a que respeita.

2. O Despacho Normativo n® 33/83, de 28 de Janeire, como disposi-
¢do excepcional, ndo € aplicdvel para 31dm do ano de 1983.

{Sessdio de 27 de Janeivo de 18987.FProcfs nfs 1013214/86

e outros)

EX

REVERSAC DE VENCIMERTO

Be acordo com a jurisprudlncia corrente do Tribunal de Contas
(efr. Resolugdo de 10 de Dezembro de 1986, processe no 80 442),
o exercicio de fungles que dd  Tugar 3 reversio de vencimento.sé
apds a publicac¥o do despacho que o ordenocu ¢ passfvel de produ~
zir os respectivos efeitos financeivos nfo sende,portante, legal
gue seja determinada a reversio do vencimenito de exercicio repor
tads a dats anterior.

{Sessdfio de 30 de Janeiro de 1987.Proc® ne 519567/86).

SUBSTITUICAC

Hos termos do n? 4 do artigo 119 do Decreto-lei a2 191-F/79, de

26 de Junho, a substituicdo caducard passados seis meses sobrea
data do seu infcio, salvo nos casos em gue o Tugar do substituf
do ndo possa ser provido por forga do disposto no avtigo 5¢  do
mesmo diploma ou de outvo impedimento legal.

{Seesdo de 20 de Janeivo de 1987.Proc2 ne 85 482/88).



SUBSTITUIGAC

£ jurisprudéncia constante e pacffica do Tribunal de Contas que,

face ao disposto no n? 4 do artige 11¢ do Decreto-Lei n® 191-F/

/79, de 26 de Junho, conjugado com o artigo 129 do Decreto-lei no
180/80, de 3 de Junho, a prorrogac8o do regime de substituicdo sé
é possivel nos casos de impedimento do titular do cargo.

{Sessiio de 27 de Janeiro de 1987.Proc? ne 127736/8¢).

TRANSIGOES

Tendo os médicos interessados transitado j4 para nova categoria,
a0 abrigo do Decreto-lel n@ 310/82, de 3 de Agosto, nomeadamente
do seu artigo 40¢, que é um preceito transitério, ndc se podero
realizar, ew relacdo aos mesmos. novas nomeagfes invocando omes
mo normative,  passando a esiar, portanto, sujeitos as narmas
de provimento normal.

(Sessdo de 6 de Janeiro de 1987.Processos ns 138728
a 138 742/86).

11e

TRANSFERENCIA

De acordo com & Jurisprudéncia do Tribunal de Contas, concretiza
da. designadamentie, no acorddo de 13 de Maio de 1986 relativo ao
processe n® & 346/86, tem-se entendido que os despachos de trang
feréncia de escriturdrios judiciais ndo estfo sujeitos a "visto",
mas, tde somente, a anotagdo nos termos do avtigo 109 do Decreto
-Lei n® 146-C/80, de 22 de Maio. )

(Sessdo de 13 de Janeiro de 1987.Proc2s n2s 11350/86,
30 407/86, 41 873/88),

TRANSIGOES
(19)
A retroacciio expressamente sancionada pelo n? 19 do Despacho Con
junto do Ministro da Justiga e do Secretdrio da Reforma Adminis
trativa, publicado no Didrio da Repdblica de 14 de Outubro de 1982,
ofende, desde logo, o preceituado no artigo 732 do Decreto-lei n?
596/80, de 21 de Outubro, e, depols, o principic-regra de artigo
e do Decreto-lei n® 146-C/80, de 22 de Masio, do qual consta que,
fora dos casos de urgente conveniéncia de servige, "nenhum diplo-
ma ou despacho sujeito a "Viste'do Tribunal de Contas poders ser



(2¢2)
executado ou produziv efeltos antes da sua publicacdo no Didrio da

Repidblica com a declaracdio de ter sido visado pelo mesmo Tribunal®.

(Sessdo de 13 de Janeiro de 1887.Proc2s nfs 86223/88
a 86 226/86 e outrosl

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

Da acordo com & jJurisprudéneis constante e pacifica do Tribunal de
Contas, a declaraclio de urgente convenifncia de service tem de ser
feita expressamente pelo membro do Governg competente, éamp&ﬁén«
cia esta que nfo pode ser ohiecto de delegac8o {cfr. artigoe 59 do
Decrato-lel n? 48 059, de 23 de Novembro de 1967).

{Sessdo de 6 de Janeiro de 1987.Proce ne 110 816/86).

g1z

TRANSIGOES

0 despacho autorizador dos abonos resultantes das diferencas de
vencimentos ¢ outras retribuicles previstas no Decreto-Lei n¢
295/83, de: 23 de Junho, pressupbe a referdncia em relagdo a cada
funciondrio abrangide, da data da cessaclo do exercicio de fun
cbes nas categorias que detinham ¢ da data estabelecida nos res
pectivos diplomas de reestruturacdo como sendo aquela em que oS
funciondrios deviam considerar-se providos nas novas categorias.

{Sessfio de 80 de Joneiro de 1987.Procg n2 1322996/86).

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

t. A urgente convenidncia de servigo tem de ser expressamente de

clarada pelo membro do Governo competente, nfo podende tal de
claracio seér objecto de delegaclo,

[

0 despacho do membro do Governo que procuvou sanar a falta de
competéncia legal do autor do acto submetido a "Visto®, nfio &
susceptivel de produzie efeitos reportados & um perfodo an
terlor & data da sus prolacdo  ou seja, antes do reconhecinen
to por ele eéfectuado, da urgente conveniéncia de servigo.con.
Torme results do.n® 2 dop artigo 32 do B.L n® 146-C/B0.

{Sessdn de 18 de Jangiro de 1987.Proct ne 85 242/88),



URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

Nos: termos do n® 2 do artign 38 do Decveto-lel n% 146-C/80, de 22
de Maio, a urgente conveniénola de sevvico terd de serexpressamen-
te declarada pelo membro do Governo competente®,

(Sessdo de 13 de Janeire de 1987.Proc? n2 97 570/86).

URGENTE CONYERIENCIA DE SERVIGO

E jurisprudéncia constante . uniforme ¢ pacifica do Tribunal de Con
tas gue, por forca do n® 1, do artigo 39 do Decreto-lei n@ 146-0/
/80, de 22 de Maio, qualqusr despacho ou decreto de provimento sé
produz, em regra efeitos depois do Visto e da sua publicacdo . no
Didrio da Repdblica, sd assim ndo acontegendo em case de declara-
cdo - de urgente conveniBnois de servigo, nos fermos previstos  no
6% 7 do artigo 3% do mesmo diploma.

Mosmo assim,os afeitos nunca podem ser veportados a data anterior
4 do prdpric despacho.

{Sessiio de 20 de Janeivo de 1987.Proc? ne 113152/86).

et
Lol

URGENTE CORBVENIENCIA DE SERVICO

1o A urgente conveniéncia de servigo tem de ser expressamente de
clarada pelo membro do Boverno competente, ndo podende  esta
competéneia ser delegada, como tem side jurisprudBncia deste
Tribunal.

Z. Nos termos do n2 1 do artige 159 do Decreto-Lei n® 146-C/B0,
de 22 de Malo, nos casos de urgente conveniéncia de servigo,
05 processos devem ser vemetides ao Tribunmal de Contas no pra
20 de 30 dias.

{Sessdo de 20 de Janeire de 1887.Proc? ne 65 378/88).

URGENTE CONVERIENCIA DE SERVICO
{10}

1. A declaragio sxpressa pelo membro do Governo compelente de ur
gente conveniéneia de sevvigo € indispensdvel para gque o des-
pachg  autorizadoy de requisicdo de pessosl possa produzivr
gfeitos antes do "Visto'do Tribunal de Contas.

o3

. A declaracdo de urgente conveniéncia de servigo é insuscept{-
vel de delegacdo, por constituir um poder excepcional. (cfr.
art¢ 132 do Decreto-bei n 42 8000, de 11 de dJaneiro de 1960
e artigo 38 do Decreto-lLei n@ 48 0569, de 23 de Novembro  de
1967,



(20)

3. A declaracdio de urgente conveniéneia de servico pelo membro do
Governo competente produz efsitos imediatos, nfo dispensande,
contudo, o cumprimento do artigo 159, n® 1 do Decreto-lei  n¢
146-C/80, de 22 de Maio.

(Sessdc de 37 de Janeiro de 1987.Proc2s nls 114854/86
@ 114 855/86).

CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA

0 limite de dursclo do trabalho semanal previsto pele artige 229
ne 2. do Decreto-Lei n? 110-A/8%, de 14 de Malo, € aplicdvel no &n
bite da carrelra docente universitfria e a essa luz devem ser in-
terpretados os artigos 682 & 639 do Decreto-Lei n® 448/79, de 13
de Hovembro,

(Sessdo de 17 de Fevereiro de 1987.Pro2s. n2s 98016,
98 024, 99 953 e 99 963/86).

vie

VINCULO A FURCAO PUBLICA

1. Das disposicles do Decreto-Lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro,sd
se aplicam ao pessoal das autarquias Tocals as que expressamen
tese S refiram, bem como as medidas de descongestionamento pra
vistas no capftulo V.

2. Tem sido orientacdo deste Tribunal que os funciondrios e agen-
tes das autarguias locails ndo podem ser considerados come vin-
culados & Funcdo Pdblica, no sentido de Administracdo Central
do Estado.

{Sessdo de 20 de Janeiro de 1987.Proce n2 62 943/86).

CARREIRA DOCENTE UNIVERSITARIA

0 Estatuto da Carreira Docente Universitdria, aprovado pelo Decre
to-lei n@ 448/79, de 13 de Novembro, ndo obsta & aplicaclio do 1§
mite da duracSo do hordrio de trabalho semanal prescrito  pelo
artigo 22¢ do Decreto-lel n@ 110-A/81, de 14 de Maio,

(Sessdio de 17 de Fevereiro de 1987. Procfs nfs 99953,
99 963 e 125 236/86).
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CARREIRA DOCERTE UNIVERSITARIA ~ CLASSIFICACAC DE SERVIGO
Os artigos 679 n% 3 e 692 do Estatute da Carreiva Docente Univer- Apenas & admissfvel & vedugdic do tempo de servico nos termos do
sitdria devem ser interpretados em termes que se situem nos limi- o artigo 152 08 6 do Decreto-fel 00 248/85, de 15 de Julho. nos ca
tes das previsfes do artige 229 n@ 2 do Decrelo-lei n@ 110-A/83, ‘ s08s o gue & data da publicacdo deste diplome ¢ funciondric haja
de 14 de Maio, porguante estas, garantindo o limite novmal da cp ‘ adguirido direito & promoglo pelo facto de Jd deter dois anos de
pacidade de trabalho & o conveniente funcionamento dos servicos, ‘ servigo @ classificaclo de Muito Bom  em dois anos conmsscutivos,
consubstancian normas de interssse e ordem pdblica. devidamente homologads.

{Sessdio de & de Feverveiro de 1887.Proc? ne 117 145

(Sessdo de 84 de Fevereiro de 1987.Proc2 n2 99954/86). e 124 461/86).

COMISSE0 DE SERVICO COMISSAC DE SERVICD
No &mbito dos servicos ow organismos em regime de instalag8o nfo A renovaglo da comissBo de servige para nivel superior, no &m-
poderd, mesmo aplicando o Decreto-lei n% 413/66, de 13 de Dezem- bito de servigos ou grganismos em regime de instalaglo, corres -
bro, progrediv-se nd carrveira sem prévie cohcurso para o efeito, ponde 3 uma promucdo e nessa wedida ndo € permitida legalmente,

; (Sessdio de 10 de Fevereiro de 1887.Proc? n? 98 060,
(Sessdo de 10 de Fevereiro de 1987.Proc? nf §1 726 e 105 873, 108 870 e 119 706/86).
52 851/86).



COMISSAU DE SERVIGO

A comiss8o de servico constitul modo de provimento de lugares do
quadro, nessa medida pressuple a exist@ncia desses mesmos lugares,

(Sessdo de 17 de Fevereivo de 1987.Proc? n¢ 105/1987).

CONCURSO INTERRQ

A prestacfio de actividade em organismo sujeito ao regime da contra
tagfv colectiva de trabalho nfio consubstancia vinculo & funcBo pd
biica, pelo que, os individuos nessas circunstdncias, apenas podem
ingressar na Administracfo Pdblica Central cumpridas que sefam  as
regras de contrelo de efectivos sstabelecidas nos artigoes 11223136
do Decreto-Lei n 41/84, de 3 de Feverelre.

{Sessdo de § de Fevereiro de 1987.Procg ne 67 487/86).

91¢

COMISSAO DE SERVICO

0 decurse do prazo previste pelo artigo 182 n? 4 do Decreto-lei
n% 146~C/80, de 22 de Main, ndo justifica o infcio de producdo de
efeitos do despacho proferido, porquanto desse facto ndo resulta
o tipo de decisfo que sobre o processo incidird.

{Sessdo de 24 de Feverwiro de 1987.Proc® ne 98 077/88),

CONCURSOS

(s concuvsos abertos no dmbito da carveira especifica dos contf-
nues ndo podem conduziv ao provimentona recém estruturada carrel
ra dos auxiliares administratives. enguanto o respectivo guadro
de pessoal ndo Tor adaptado &s novas designacBes decorrventes do
decreto-Lel n? 248/85, de 15 de Julho.

(Seasdo de 17 de Feverseiro de 1987.Procfs ne 94 831
e 88 378/88).



CORCURSOS

1. 05 artigos 242 n% 2 do Decreto-lel n% 44/84, de 3 de Fevereire,
g 142 da Lei n® 8/82, de 26 de Msrco, sendo coincidentes velati
vamente ao sey objecto - 3 determinac¥o do momento até ac  qual
¢ candidato deve reunir os vrequisitos legais de provimento- di-
yergem todavia relativamente ac &mbito material de splicacfo e
conteddo normativo.

2. No plano da aplicacdo € reservado ac primeive dispositive todo
o vasto campo. dos provimentes mediante concurso e ao segundo 0§
casos residuais,

{Sessdo de 10 dg Feversiro de 1987. Auitos de Reclama-
¢do ne 24/86).

CONTRATC DE AQUISICHO DE SERVICOS
(12)

1. 0 contrato de decovacfo. envolvendo a aguisicéic de bens de cami
ter -sumptudrio ou ornamental, exige prédvia aytorizacdio ministe
rial , ¢fr, artigo 228 n2 1 alfnes b} do Decreto-lei n® 213/79,
de 12 de Julho;

Z. 0 facto de o servigo ou organismo estarem fsentos de imposto de
salo ndo justifica o nio pagamento do mesmo pely oulrs parie;

3. A anterior adjudicaco com o mesmo chiecto também ndo é Justifi
cativa da dispensa do concurso piblice ou Vimitedo;

Lie

CONTRATO ALEYM DO QUADRC

Ne &mbito dos seryicos ou organismos ew regime de instalagBo, ou
equiparados, enquanta nlo Torem publicados os respectives guadra
ndo sHo admissfveis promocdes ou progressBes nas cerreivas, nem
concursos de acesso pars Tunciondrios ou agentes neles providos
por contralo, ainda que estes possuam of requisitos gerais e e
peciais pard ascenderem 3 categoria superior da carreira corres-
pondente ao respective conteddo funcional.

(Sessdo de 10 de Feversiro de 1887.Recurso Extraordi
wiric ne 1/1886)

(22)

4o Do qualguer modo, a adjudicac@o mediante ajuste divecto exige
prévia consults a pelo mencs trés entidades {cfr. artigoe - 40
a2 3 do Decrelo- Lei n9390/82, de 17 de Setembro).

(Sessdo de 24 de Fevereiro de 1987.ProcSs nfs 117358
e 123 787/88).



CORTRATO DE AVENCGA

A auséncia de prova bastante da insufici@ncia cu inexistépcia de
funciondrios ou agentes com as qualificacles adequadas ap obiecto
de contrato, a inobservincia das exigéncias fiscals em matéria de
imposte de selo, ou a previsfo de que o contrato produzira efei -
tos a partir da data da celebracfo constituem fundamento de recu-
sa do visto (cfr. artigos 172 nis 3,4 ¢ § do Decreto-lei n@ 41/84
de 3 de Fevereiro, com a redaccdo dada pelo Decrato-lef ne 299/85
de 29 de Setembro, ¢ 3¢ n? 1 do Decreto-lei n® 146-C/80, de 22
de Maio e Regulamento Geral de Imposto de Selo).

{Sassfio de 3 de Feveweiro de 1987.Proc? n2 103180/86).

CONTRATO DE EMPREITADA

A eficdcia dos contratoes de empreitada, nomeadsmente do ponto de
vista financeiro, estd condicionada ao visto do Tribunal de Con -
tas, cfr. artigos 42 n% 2 40 Decreto-lei n® 146-L/80,de 22 de
Malo, e 69 do Decreto-lel n® 350/82, de 17 de Setembro.

{Sesado de 34 de Fevereivo de 1987.Proc2s nos 124573/
/86 e 4/1987)

87%

CORTRATO DE DESERVOLVIMERTO INDUSIRIAL

Na wedida em que a sua execugdo estd comelide ao Estado, o8 con-
tratos de desenvolvimento econfmico estde isentos de emolumentos
pela  aposicio do visto, nos termos do artigo 8¢ pavdgrafo 32 alf
nea d) do Decreto-Lel n® 356/73, de 14 de Julho.

(Sessdo de 3 de Fevereirc de 1887.Procfs ns 133010,
133012 @ 134 884/86 « 81 ¢ 587/87).

COBTRATO DE EMPREITADA
{19}

1. A adjudicacic de empreitadas mediante simples ajuste divecto
reveste cardcter excepcional & apenas poderd ocorver, dispen
sada que seja a via do concurso nos termes do artige 42, ne 1 do
Decreto-Lei n¥ 390782, de 17 de Setembro, ou pela Assembleia
deliberativa, ao abrigo do n® 2 do mesmo artigo, apfs consul
ta . a pelo menos tr8s entidades (cfr. artigo 42 n? 3 do mesmo
diploma}.



(29)

2. Incluindo ainda o objecto do contrato a aquisic@io de bens de
caracter sumptudrio ou ornamental, haverd que, nos termos do
artigo 222 n% T do Decreto-iel 0@ 211/79, de 12 de Julho,ob-
ter a autorizaclo ministerial global para o efeite.

3. A isencdo do imposto de selo relativamente ao primeire contra
tante ndo significa que o outre ndo estels so mesmo sujeito.

{Sessdc de 24 de Fevereiro de 1887.Procg ne 9 118,
117 359 e 133 787/86).

EFICACIA DOS DESPACHOS

0 decurse do prazo previsto pelo artige 18% n® 4 do Decrsto-lei nf
146-0/80, de 22 de Maio, nfo Justifice ¢ infcio de produgio de g
feitos do despacho proferide,  porguanio desse facto ndo resulta o
tipo de decisdo que sobre o processo incidird.

(Sessdio de 24 de Fevereiro de 1887.Proc? n2 92 077/48)

612

CORTRATO DE FORRECIMENTO

A adjudicapfo mediante simples ajuste directo reveste cardcter

excepcional e, apenas poderd ocorrer, dispensada que seja a via
do concurse pdblico ou Timitado nos terwos do artigo 8% do Decre
to~Let nd 390/82, de 17 de Setembro, mediante prévia consulta a
palo mencs trés entidades {cfr. artigo 4% n? 3 domesmo diploma).

{Sessdio de 24 de Fevereivo de 1887.4utos de Reclawa-
¢lio ne 7/1887}.

EMOLUMERTOS

Mo medida emoogue 3 sua execuclo estd cometida ao Estado, o3 con-
tratos de desenvolvimento scondmico estdo isentos de emclumentos
pela aposicldo do visto, nos tevmos do artigo 60 pardgrafo 32 5171
nes d) do Decreto-Lei n® 356/73, de 14 de Julho.

{Sessfio de 3 de Fevereiro de 1987.ProcSs. nfs
133 010, 133 012 e 134 884786 e 91 e 597/87).



INTEGRAGAO

A integragdo nos quadros nEo pode, nos termos decorrentes do Decrg
© to-lel n? 248/85, de 15 de Julho, operar-secom desrespeito das exi
géncias habilitacionais.

(Sessio de & de Fevereiro de 1387.Pro? n2 107345788},

INTERINIDADE

As nomeagfes interinas sé s@o vidveis relativamente & funciondrios
J4 inseridos na carreira, detentores da categoria imééiatamant@
inferior & do lugar a prover ¢ mais requisitos exigidos para o pro
vimento definitivo, a excepcdo do concurso.

{Sessdio de 3 de Feveveiro de 1987.Proc? ne 98281/86).

6ee

IXRTEGRACAC

A reclassificac8o e a reconversdo profissional devem ser feitas
de acovdo com ¢ servico efectivamente prestado e nfo podemoperar
para letra acima da imediatamente superior & detida, cfr. artiges
62 n¢ 1 e 302 n® 5 do Decrato-lel n? 41/84, de 3 de Fevereiro,

(Sessdo de 17 de Fevereivro de 1987. Procfs nfs 899923
¢ 100 858/86).

JTHNTERINIDADE
(12}

1. 0 artigo 19 do Decreto-lei n® 130/76, de 14 de Fevergivo, &
aplicdvel apenas &s nomeagBes interinas efectuadasanteriormen
te & data de entrada em vigor do diploma
1.1. Deverd alids ter-se por revogado tacitamente pelo artigo

32 n2 2 do Decreto-lei n? 171/82, de 10 de Maio,ao deter

minar: que o recrutamento e selecg¢do do pessogl € feito
mediante concurso.
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1.2. Tal normativo revestia naturezas tempordria, sende contré-
rio ao principio da igualdade de condicgdes e de oportuni-
dades dos candidatos (cfr. artigo 32 n® 1 alfnea a) cita-
do supra).

{Sessiio de 3 de Fevereivo de 1987.Procfs nf%s 90021 e
2786},

IRTERINIDADE

Ne ambito dos cargos de direcgdo ou chefia ndo & aplicével a figu-
va da interinidade, mas a da substituigdo, conforme decorre dos ay
tigos 112 e 129 respectivamente dos Decvetos-Leis n®s 191-E/79, de
26 de Junho, e 180/80, de 3 de Junhe.

(Sessdo de 17 de Fevereiro de 1987.Proc n2 i03163/86).

1Z¢

INTERIBIDADE

0s lugares vagos apenas sdo susceptiveis de provimento mediante
concurse de acesso & ndo a tftulo meramente  interine {cfr. ar
tigo 212 do Decreto-lei n® 41/84, e 592 n¢ 1 do Decreto-lei n¢
44/84, amhos de 3 de Fevereiro).

(Sessdo de & de Fevereivo de 1987.Procfs nf%s 120741
a 4/86}.

IRTERINIDADE

0 provimento interine na categoria de téenico superior principal
n¥o coloca o funciondrio na drea de recrutamento legal dos chefe
de divisdo.

(Sessiiv de 24 de Fevereire de 1987.Processos nis
107 7?79 a 85/88).
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MOMENTO DE APRECIACEO E REQUISITOS PESSOAL CIVIL DOS ESTABELECIMENTOS MILITARES

1. Os artigos 242 n2 2 do Decreto-lei n? 44/84, de 3 de Fevereiro,
e 140 da Lei n® 8/82, de 26 de Margo, sendo coincidentes relati
vamente ao seu objecto - a determinacio do momento até ac qual
o candidato deve reunir os requisitos legais de provimento - di
vergem todavia relativamente ao &mbito material de aplicaco e
conteddo normativo.

2. No plano da aplicaglc € reservado ao primeiro dispositivo todo
o vaste campo dos provimentos mediante concurso e ao segundo 0s
casos residuais,

A revogagdo das disposicBes legais permissivas de provimente a
efectuar ou a irexisténcia de um regime jurfdico de carreiras tor-
nam improcedente o provimento, por falta de fundamento legal.

{(Sessdo de 24 de Fevereiro de 1987.Proc2s n2s 107779,
{Sessdio de 10 de Fevereiro de 1987. Autos de Reclamo- ' 107785, 113153 e 4/86).
¢do ne 24/88).

PESSOAL CIVIL DAS FORCAS ARMADAS
(1) (2)

1. O Decreto-lei n® 248/85, de 15 de Julho, ndo € aplicdvel aos re 3. Definidas que sejam todavia, atraves de regulamento previsto
gimes de carreiras espec{ficos, como sejam os inerenies ao pes na lei de enquadramento. as normas relativas 3 existéneia da
soal civil das forcas armadas. carrgira e & promogdo ou progressdo no seio da mesma, devem

2. Face & inexisténcia de um rvegime de quadros e carreiras de pes- estas ficar condicionadas ao factor classificagdo de servigo.
seal civil dos Estabelecimentos Fabris das Forcas Armadas, ndo
se justifica também o recurso, pela via da analogia, ao regime

aplicdvel ao mesmo pessoal dos Servigos Departamentais das For
¢as Armadas.

(Sessdo de 17 de Pevereiro de 1987.Proc? n2 104379/88).



PRAZOS

Os processos que somente derem entrada neste Tribunal j4 depois de
decorrido ¢ prazo estabelecido no artigo 169 do Decreto-lei n2 14¢/
~{/80, de 22 de Maio, serfo devolvidos aos Servigos.

(Sessio de 3 de Fevereiro de 1987 .Proc2s nfs 378 a
381/87).

PROMOGHO

Apenas € admissivel a reducdo do tempo de servigo, nos termos do
artigo 152 n® 6 do Decreto-Lei n@ 248/85, de 15 de Julhe, nos ca-
s0s em que & data da publicacfo deste diploma o funciondrio haja

adguirido direito & promogdo pelo facto de jé deter dois anos de ser
vigo classificados de Muito Bom.

{Sessdo de 3 de Fevereire de 1887.Proces nls 117145 e
124 4617886}

£2%

PROGRESSAO

A revogacdo das disposicles legais permissivas do provimenio a
efectuar ou a inexisténcla de wm regime jurfdico de carveiras
tornam improcedente o provimento, por falta de fundamento legal.

(Sessdo de 34 de Fevereiro de 1987.Procfs n%s 107778,
107785, 113153 e 4/86).

RECLASSIFICACAD

k mudanca dé carreira, ainda que para categoria idéntica & deti-
da, carece de prévio concurso, nos termos do artigo 5¢ do Decre-
to-lLei ne 44/84, de 2 de Fevereivo.

(Sessio de 17 de Fevereivo de 1987.Pro2 ne 18207/85).



REDUCAO DO TEMPO DE SERVIGO PARA A PROMOLHO

Apenas € admissfvel a redugle do tempo de servigo, nos termos do
artigo 152 n? & do Decreto-Lel n2 248/85, de 15 de Julho.nos ca
505 em que & data da publicagdo deste diploma., o funciondrio haja
adquirido direite 3 promoclo, pelo facto de j4 deter dois anosde
servigo e classificaglo de Muito Bom em dois anos comsecutivos,
devidamente homologada.

{Sessdio de 3 de Fevereiro de 1887.Proc2 ne 117145/86).

REGIME DE INSTALAGRO

Ho &mbito dos servigos ou organismos em regime de instalaclo, ou

equiparados, enquanto ndo forem publicados os respectivos quadros
ndo 330 admissfveis promogles ou progress@es nas carreiras, nem

concursas de acesso para funciondrios ou agentes neles providos por
contrato, ainda que estes possuam o5 requisitos gerais e especials

para ascendevem & categoria superior da carreira correspondente

ao respectivo conteddo funcional.

{Sessdo de 10 de Fevereiro de 1987.Recurso Extraordi
nario ne 1/86)

vee

REGIME DE INSTALAGAO

1. Ho 3mbito dos servigos ou organismos em regime de instalacfo
ndo hé lugar a promocSes Ou & progressdo na carveira.

2. A admissdo de pessoal J& vinculado apenas pode efectiuav-se
para as categorias de base ou para &s detidas efectivamente.

{Sessio de 3 de Fevereiro de 1987.Proc2s nfs 103846
e 52 e 127 425/85, 98 183 e 43100 861 ¢ 2/86).

REGIME DE INSTALAGAO

No dmbite dos servigos ou organismos em vegime de instalacdo ndo
poderd, mesmo aplicando o Decreto-Lei n® 413/86, de 13.12, pro
gredir-se na carreira sem prévio concurso para o efeito.

(Sessdo 10 de Fevereiro de 1987.Procfs nfs 51735 e
52 851/866).



REGIME DE INSTALACAO

Ho dmbito dos servicos em regime de instalac8o ndo € legalmente
possivel a progressio cu promoglo, por inexisténcia de quadros de
pessoal.

(Sessiio de 10 Fevereiro de 1987.Proc2s nfg 80563 e
100 874/86).

REGIME DE INSTALAGAO

A inexisténcia de quadres ne dmbito de servigos ou organismos em
regime de instalaclio € impeditiva de qualquer promogfio ou progres
580 nas carreiras.

(Sessado de 24 de Fevereiro de 1987.Procg ne 92947/86).

SZZ

REGCIME DE INSTALAGEO

A renovaclo da comissdo de service para nfvel superior, no dmbi-
to de servigos ou organismos ew vegime de instalacdo. correspon-
de a uma promocdo e nessa medida ndo € permitida legalmente.

{Sessdo de 10 de Fevereiro de 18987.Proc2s nfs 98060,
1056 973, I08 870 ¢ 119 706/86).

SUPRANUMERARIOS (1)

0 artigo 12 do Decreto-Lei n® 130/76, de 14 de Fevereiro, € apli
cdvel apenas s nomzagles interinas efectuadas anteriormente 2
data de entrada em vigor do dipioma.

1 - Deverd alids ter-se por vevogado tacitamente pelo artigo 32
ng ? do Pecreto-lei n? 171/82, de 10 de Maio, ao determimar
que ¢ recrutamente e selecgdo do pessoal € feitomediante con
CUTSO .
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(2) URGERTE CONVENIENCIA DE SERVICO

2 - Tal novmativo revestia natureza tempordria,sende contrdrio
a0 principio da igualdade de condicfies e de oportunidades

) L A ' anterior & data do despacho autorizador, mesmo nos casos de tirgen
dos candidatos {cfr. artigo 3¢ n® 1 alinea a} citado sy . . :

) - te copveniéncia de servicgo.
pral.

0s efeitos do acto de provimento ndo podem reportar-se a momento

{Sessdo de 3 de Fevereiro de 1987.Procg n2 3¢ 02% @

(Sessdo de 3 de Fevereiro de 1887.Proc? ne 38061/86)
2/86).

URGENTE CONVERIENCIA DE SERVICO URGENTE CORVENIENCIA DE SERVIGO

1. A eficdcia dos contratos de pessoal estd condicionada & visto 1

prévio,cfr. artigo 32 n? 1 do Decreto-lei n® 146-C/80, de 22
de Maio, salve invocaglio de urgente conveniBncie de servigo.

. A eficcia dos contratos de pesscal estd condicionads & visto
prévic,cfr. artigo 30 n2 1 do Decreto-lei ne 146-£/80, de 22
de Maio, salvo invocaclio de urgente conveniéncia de servigo.

2. Revestindo esta natureza excepcional, carvece de expressa decla 2

ragdo pelo membro do Governo competente e nfo € susceptivel de
delegacdo {cfr. artigos 3¢ n® 2 do Becreto-Le? n® 146-0/80, de

72 de Maio e 52 do Decrefo-lei nQ 48 089, de 23 de Novembro de
1967. )

. Revestindo esta natureza excepcional, carece de expressa decla
racio pelo membro do Governo competente e ndo 8 susceptivel de
delegacio (cfr. artigos 3¢ n? 2 do Decrete-Lei n? 146-C/80., de

22 de Maio € 59 do Decreto-lei n2 48 059, de 23 de Novembro de
1967.)

{Seesdo de 3 de Pevereiro de 1887.Proc? wne 101239/86) (Sessdo de 24 de Fevereiro de 1987.Proc2 n€ 125146/86)



VIRCULO A FUNGAO PUBLICA

A prestacdo de actividade em organisme sujeito ao regime da  con
tratagdo colectiva de trabalho ndoconsubstancia vinculo & funcdo
piblica, pelo que, o3 individuos nessas circunstincias, apenas pg
dem ingressar na Administragfo Pdblica Central cumpridas que se
Jam a5 vegras de controlo de efectivos estabelecidas nos arti -
gos 11% & 132 do Decreto-lei n® 41/84, de 3 de Fevereiro,

{Sessdo de 3 de Fevereiro de 1987.Proc2 n2 67487/86).

VINCULO

1. 0s artigos 242 n¢ 2 do Decreto-lel n? 44/84, de 3 de Fevereirg
e 142 da Lei n® 8/82, de 26 de Margo, sendo coincidentes vela-
tivamente ao seu objecto - a detevminaclo do momento até a0
gual o candidato deve reunir os reguisitos legais de provimen-
to - divergem todavia relativamente ao Smbito material de apli
cacdo econteddo normativo.

2. No planc da aplicagdo € reservado a0 primeiro dispesitivo todo
© vasto campo dos provimentos mediante concurso e ao segundo os
casos residuais.

{Sessdo de 10 de Fevereiro de 1887.Autos de Reclama-
¢do n? 24/86

LZZ

VINCULO A FURCAO PUBLICA

A adstrigdo aos guadros de Administracl@o Autdvquica ou Local ndo
confere vfncuio atendivel para os efeitos dos artigos 112, 122 e
13¢ do Decreto~-lei n® 41/84, e 79 n? 2 do Decreto-Lei n2 44/84,
ambos de 3 de Fevereiro.

(Sessdio de 3 de Fevereiro de 1987.Proc n? 88619/86)

ACUMULAGAO DE FURGOES

Timite de duracdo do trabslho semanal previsto pelo artigo 220
n® 2 do Decreto-Lei nt 110-A/81, de 14 de Maio, € aplicdvel no
ambito da carreira docente universitdria e a essa luz devem  ser
interpretados os artigos 682 e 692 do Decreto-Lei n¢ 448/79 de 13

de Novembro.

{(Sessio de 17 dz FPevereiro de 1987.Proc? n%gs 88 016,
98 024, 59 853 e 99 963/86).






