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DISCURSO NA PUSSE DO SENHOR CONSELHEIRO ORLANDO GOMES DA COSTA COMC wICE-
-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS -~ 28 DE JULHO DE 1986

1. INDEPENDENCIA DO TRIBUNAL.

A presenge de Vossa Excelé@ncia, Senhor Ministro das Finan-
cas, neste acto, € uma imposig@c legal, mas merece ser realgada. Primei
ro como confirmagio do compromissc que o Governo tem assumido de promo-
ver e apociar a Reforma do Tribunal de Lontas. N3o menos, contudo, pelos

ermos em que Vossa Exceléncia propfs ac Tribunal que esta cerimdnia de-
corresse. De facto, ao aceitar a minha proposta de nomeacBoc do Senhor
Conselheiro Gomes da Costa e ao pretender que nesta ceriménia  houvesse
apenas intervengfes dos membros do Tribunzal, gue nele desempenham fun-
¢Ses de presidéncia, guis Vossa Exceléncia,mais uma vez manifestar o apre
GO em que tem a indepercéncia deste OrgZo de soberania e a vontade de a re-

forcar, mesmo de forma simbdlica.

Sabe-se que & corrente pretenderem os Governos evitar o con
trolo dos Tribunais de Contas, tanto mais incdmodo quanto mais eficaz e
competente; e que tem sidoc em muitos palses prética corrente que os Go-
vernos, principals fiscallizados, tentem restringir os poderes e  melios
dos 6rgZos de auditoria plblica. NZo sucede isto hoje em Portugal - e
ainda bem .Com a independéncia e frontalidade que a funcBo exige e que
tenho cultivado ac longo da vida, apraz-me reconhecer o apoio efectivo

que temos recebido de Vossa Exceléncisa e do Governo.

A reforma do Tribunal, com respeitoc pela sua iniciativa e
independéncia, é neste momento um compromisgsc do proéprio Tribunal,que no

fim deste més entregaré ac Governo se Deus quiser um anteprojecto de tex




to legislativo e algumas propostas complementares. Estamos certos de

que, com a sua evidente autonomia de critérios, também o Governo a quer

e nela se empenha a fundo.

2. ELOGIO DO EMPOSSADD.

A posse do Senhor Conselheirc Orlandc Gomes da Costa  como
Vice-Presidente do Tribunal de Contas seria sempre um acto significativo,

pela importéncia da instituigBo como pelas qualidades do empossado.

Neste momento, porém € ainda meis rica de sentido, pois con-
firma de maneira feliz a responsabilizagio deste ilustre magistrado da nos
sa casa num processe de modernizacdo e reforma que deve fazer-se assumin-
do e valorizando as gualidades que hZo-de ser emblemdticas desta institui
¢30; a independéncia, a honradez, a frontalidade, a3 competéncia. fQualida-~
des estas que o Senhor Conselheiro Gomes da Costa possul em elevado grau
e que justificam a sua escolha. Nesta opg8o, que fol do Governo e minha,
reside a convicgdo de que se fez a selecgBo da pessoa certa, pela sua fo-
lha de servicos como magistrado, pelo conhecimento que tem dos problemas
do Tribunal e dos seus Servigos, a2 cuja gestZ3o fica mais associado, pelas
honradez, saber, seriedade e capacidade de trabalhar bem e com entusias-
mo que sempre tem revelado. Vai nela, do mesmo passo, uma homenagem acs
Juizes do Tribunal de Contas, que tém lutado, praservando o prestigio de
uma das nossas mais antigas instituigBes, contra os ventos e marés do des
calabro dos servigos piblicos, da ilegalidade na Administrac@o, do desin-
teresse de tantos responsdvels pela reforma, eternamente adiada, do Tribu
nal de Contas. £ val ainda uma homenagem & Magistratura Judicial, de cu-
jos quadros € oriundo o Senhor Conselheirc Gomes da Costa, com a certeza

=

de que as suas tradigfes de sentido de Estado, de honestidade, de indepen




déncia e de exigéncia critica de uma justica efectiva, hio-de constituir
um pilar essencial da renovagfo deste Tribunal. Na verdade, o necessa-
rio ingresso de sangue novo e o reforgo da composigdo do Tribunal de Con
tas com elementos de formagdo econdmica no dominio das ciéncias da ges-
tdo e da auditoria, e com Juizes oriundos da Administracgfo Pdblica, n3o
dispensam nem permitem subalternizar o papel dos magistrades  judicisais
nesta instituic8o. Até para ser uma instincia realmente independente de

julgamento da bos gestZo financeira do Estado e do sector pdblico, o Tri

bunal de Contas, hé-de continuar a ser um tribunal supremo; e, por isso,

ha-de continuar a ter, entre 05 seus membros, um ndcleo forte, embora

ndo exclusivo, de magistrados de carreira.

Este acto confirma, pois, que o Tribunal de Contas deve pas

sar a ser um tribunal novo, mas ndo pode deixar de ser um verdadeiro tri

bunal, fiel & sua honrosa tradic8o. E seria impensavel que renegasse
as suas j& antigas caracteristicas de apego & legalidade & regularidade
financeira, que tanto carecem hoje de ser garantidas com vigor e determi
nagdc, e que sd sairfo reforcadas pela avaliac3o critics competente  do

respeito pelos critérios da boa gest3o financeira.

3. MISSAD E MEIOS DO TRIBUNAL-

Esperar-se-4 que diga algumas palavras sobre a situacgfo pre
sente do Tribunal de Contas e da sua miss3o, que consiste na garantia su
prema da legalidade financeira e no controlo da boa gestdc do Estado. Am
bas as tarefas sfo dificeis numa conjuntura marcada, desde 1974, pelo des
controlo generalizado das finangas plblicas. Perderam-se, em todos  os
sectores, os equilibrios e a regularidade das financas. N#o hé ainda ver
dadeira democracia no interior do aparelho do Estado. A Administracg@o PO
blica estd, em boa parte, convertida num aparelho burocridtico, que se to

ma a si mesmo como fim e ndo como instrumento ao servico do povo, e nela




predominam a descoordenac3ic e o generalizado desperdicic de dinheiros pd
blicos. As leig s8o, nuns casos, arcalcas, em pulros desconexas e impgg
feitas; por isso, nem asseguram efectivamente o interesse plblico,nem de
finem com clareza mecanismos de garantia e responsabilidade. A legalida
de democratica n8o vigora em largos sectores das finangas piblicas;a im
punidade e a irregularidade abundam. Muitas coisas melhoraram na presen

te geréncia financeira, mas o mal é profundo e vem de longe.

Diante de tal situacfo, importa dizer com clareza que neste
momento o Tribunal de Contas n8o disple de meios legais nem de pericia
técnica, nos seus servigos de apoio, gué lhe permitam assumir-se como ga
rante eficaz e pleno da legalidade e fiscal da boa gestBo financeira. Po
de punir algumas pequenas infracgfes, mas nfo dispde de recursos para de
tectar nem de instrumentos legais para castigar as mais graves irrequla-
ridades. E o mesmo sistema legal que embaraga a actuagBo dos agentes ad
ministrativos com exig@ncias burocraticas, que deixa o caminho livre &

ilegalidade e ao desperdicioc.

Todavia, nunca a Constituig8o disp8s tanto, em Portugal, so
bre o estatuto e fungBes do Tribunal de Contas. £ nunca como hoje, no
Mundo e em particular nos paises democraticos, os tribunais de contas e
os auditores plblicos independentes assumiram lugar t8o destacado na de
fesa da legalidade e no controlo do modo como @ gest8o financeira reali-
za o interesse piblico. A realidade, porém, tem andado bem longe dos im
perativos constitucionais e do exemplo dos paises de democracia pluralis
ta, também prevalente na alta eficifncia do Tribunal de Contas das Comy
nidades turopeias. E verdade que o Tribunal tem resistido, na independén
cia dos seus juizes e no esforgo dos servigos de apoic e dos seus funcio
narios, acs quais dew prestar a minha homenagem, pois t8m conseguido al
cangar niveis de eficiéncia imputdvels ac seu trabalho e sacrificioc, bem
mais do que uma estrutura irracional e 2 peniria de meios humanos, técni

cos e materiais. A realidade presenteéoculminar de uma longa decadéncia.




4. REFORMAR, TAREFA DE ESTADO.

Estou convicto de que tal processo val cessar. Para isso,s
vontade de reforma do Tribunal, expressa no projecto legislativo que nes
ta semana dirigiremos ao Governo, em medidas tendentes a informatizacgso e
a reforma dos meios humanos e materiais, que j& propus ac Governo, e num
projecto de lei orgédnica da Direccgdo-Geral, em fase adiantada de elabors
cdo, sera, segundo espero, acompanhada pela determinagdo dos demais &r-
gdos de soberania. A reforma deve nascer da iniciativa do Tribunal. mas
constitui imperativo da efectiva construglo do Estado democrédtico, da de
fesa da legalidade democrética no campo financeiro e da colocaclo das f.
nangas a0 servigo do interesse pdblico, combatendo o desperdicio e a ir-
regularidade. Estas sd3o tarefas de todo o Estado, o qual deve dizer de
uma vez por todas se quer ou ndo dispbr de um efectivo controlo financeu
ro, completando as insténcias internas de controle da Administracio por

um Tribunal de Contas moderno e eficaz.

5. CLARIFICAR O REGIME LEGAL .

Uma primeira linha de reforma é a criacfo, por via legisla-
tiva, de meios adequados pars que © Tribunal possa controlar todo o cam-
po das financas pUblicas modernas e para gue o faga de modo competente e
eficaz. H& que promover a andlise critica dos sistemas de funcionamento
da Administrag8o, pois sdo estes que deixam espacos vazios para o preva-
ricador individual, s@o eles que geram perdas de utilidade piblica e ba-
nalizam as irregularidades graves e erros sistematicos de gest8c, pondo
a nu apenas irregularidades menores e formais. Manda a verdade dizer ge
a denincia de algumas destas situacBes, hd muito feita pelo Tribunal de
Contas, encontrou da parte do actual Governo atitudes claras de promocSo
da regularidade e da legalidade em importantes dominios da actividade fi

nanceira. Importa, todavia, ir mails longe: para haver uma fiscalizacfo fi




nanceira independente e capaz, héd gue modernizar o estatuto juridico do
Tribunal, permitindo-lhe ser uma verdadeira auditoria de toda a Adminis
tragdo PGblica. 0 projecto de reforma prevé que tal cobertura se torne
efectiva e geral, sujeitando toda a Administracdc & acg8o fiscalizadoras
do Tribunal de Contas de um modo eficiente, capaz de chegar até tantas si
tuacBes de subsidio, subvenc3o, aval, crédito, beneficio fiscal ocu  ou-
tras formas pelas guais recursos plblicos sfo atribuidos a particulares,
sem gque se conhecam o0s montantes afectados ocu sem suficiente transparén-
cia e controlo externo. Perguntar-se-4: n#o deve o Tribunal de Clontas,
tal como os seus congéneres de tantos paises, fiscalizar a gestdo finan-
ceira das empresas plGblicas, das sociedades de capitais pliblicos e  das
empresas controladas pelo sector pdblico? O principio do controlo exter
no do sector empresarial do Estado pelo Tribunal de Contas estéd na linha
de evolugBo das auditorias piblicas em todo o Mundo. Mas deve afirmar-
~-se com clareza que controlar ndo € apenas ter poderes juridicos: é, so-
bretudc, displr de meios técnicos capazes. Ora, sé depois de o Tribunal
de Contas ter conseguido dotar-se da pericia técnica suficiente para que
esse controlo se torne efectivo e apds ter conseguido firmar uma fiscali
zagdo competente da actividade financeira de toda a AdministracgBo Pdbli-
ca, deverd encarar-se a sujeic8o aos seus poderes da gestB3c empresarial
do Estado. No controlo financeiro, n#o bastam as leis: importam tanto ou

mais a capacidade técnica e a disponibilidade de meios adequados.

6. UMA REFORMA PROGRAMADA E EFECTIVA .,

Uma reforma comeca pelas leis, mas n3c pode esgotar-se ne-
las. Mais do que pelo estatute juridico, uma auditoria pGblica afirma-se
pela capacidade técnica dos seus meios humanos e materiais e pela celeri

dade e pertinéncia da sua actuag8o. Menciono apenas &8s grandes
linhas de estratégia que, como em toda a acgdoc a médio prazo,




hig~-de comegar agora, no momento presente, de forme programada e efectiva.
Ha que resolver o problema das instalacbes, manifestamente inadequadas:
importa dar execuc3c a um projecto de revisic racionalizadora dos proces-
sus e dos circuitos, que prepare a necesséria informatizégio, a partir do
zerc actual; importa proceder ao recrutamento e 3 formagdc de revisores
publicos, remunerando-os em termos adequados; precisamos de iniciar  ac-
¢Ges de formagdc ou reciclagem dos actuais funcionérios dos servicos de’
apoio do Tribunal; carecemos de uma profunds reestruturag8o da actual Di-
recgdo-Geral, acerca da qual ja existem ideias e projectos, capazes de
por cobro & estrutura inadequada do presente e a quadros e carrelras desa
justados da exigéncia inerente 3 auditoris suprema do Estado no dominio
financeiro. £ n3o se esquega & necessidade de aumentar o ndmero de juizes,

nem o desafio da instalac8o urgente da Secg8o Regional da Madeira.

7. DESBUROCRATIZAR PARA CONTROLAR COM EFICIENCIA.

Do espirito da reforma , permito-me destacar uma primeira
ideia béasica: a desburcocratizac8o. Ela passa antes do mais, é certo, pela
lei que o Iribunal aplica e gue n3c pode escamotear: so desburocratizando
as. leis poderemos ter uma jurisprudéncia financeira imune acs desvios bu-
rocraticos. Pelos seus poderes de intervencZo, desde que integrado num mo
delc ajustado de estrutura e funcionamento da administrag8o central e lo-
cal,ls Tribunal pode ser um importante instrumento de reforma administra-
tiva, tanto na interveng3oc que exerce sobre as partes essenciais da Admi-
nistragdo Pablica, como pela introdugZo de modernos processos de funciona
mento na sua pratica interns e na revis3o das suas proprias leis de pro-
cesso, Que CUumpre COmMegsaT a preparar no seguimento da lei de reforma, co-

mo ainda pelas reformas dos sistemas de controlo, da contabilidade pdbli




ca e do tesouro, que entre si ndc podem desligar-se. Em suma, estes aspec
tos poderdZo encontrar. a sua esséncia e sentido na recriac3o no Tribunal e
na Administracfic Piblica de uma mentalidade de rigor e eficiéncia pratica,
a qual n3o pode confundir-se com as facilidades e a porta aberta as ilega

lidades e ao arbitrioc dos burocratas, gque t3c bem conhecemos da experién-

cia recente,

8. UM TRIBUNAL DE CONTAS E NAO DE VISTO.

Um outro aspecto .da reforma prende-se com o repensar profun-
do das fungBes e actividades do YTribunal. Parcela substancial dos recur-
sos do Tribunal esta afecta a fiscalizag8o preventiva, através do visto,
prejudicando-se com isto a andlise das contas, que estd atrasada, obedece
a métodos obsoletos e carece de pessoal e melos que permitam detectar a
tempo 0s erros na gestBc dos dinheircs e do patrimdnio plblico, punindo
os responséveis por infracgSes e censurando as praticas errdneas de ges-
t8o financeira. Ora, o Tribunal de Contas deve ser um tribunal das contas
publicas, mais do que do visto. Importa proclamar com clareza, como o Tri
bunal j& tem feito, a prioridade da fung8o de avaliacBo das contas e  da
gestd@o financeira das entidades pUblicas, relativamente a um controlo pré
vio que em muitos paises assume natureza exclusivamente administrativa. A
analise da gest3o financeira, em tempo Gtil e segundo métodos moderncs de
auditoria, devem de futuro consagrar-se o essencial dos recursos e da
atengdo do Tribunal, pois é essa analise que melhor garante a reqularida-
de e qualidade da gestdo plblica, numa perspectiva de legalidade democré-
tica, sanidade financeira e qualidade econdmica e técnica,da qual decorre
ra a oportuna censura da md gest3o e a punic3c dos responsdveis por irre-

gularidades financeiras. A politica fimanceira é da responsabilidade nor-




mal da administracfo; s jurisdigdo financeira deve ser a parte mais nobre

da actividade do Tribunal de Contas.

Todavia, se a fiscalizacgBo preventiva hi-de modificar-se no
seguimento destas razles, ela nfoc poderis desaparecer num épice ou ser
substituida neste momento. A experiéncia demonstra-o de modo evidente: on
de o regime legal evita o visto do Tribunal de Contas, tem prevalecido. a
ilegalidade; por vezes mesmo até as raias do escéndalo. Imple-se descon-
centrar o visto, nos casos mais simples e de jurisprudéncis uniforme, pa-
ra os servigos de apoio do Tribunal e reduzir o ndmerc de situagBes sujeus
tas a controlo a priori, mantendo este apenas nos casos em gue & um Ut1l
instrumento de garantis da legalidade. Impfe-se dar mais importéncia &
fiscalizac3o dos contratos financeiros e dos contratos das Administrac8o
Piblica do que a actos de gestfo do pessosl sem significado financeiro re
levante. As medidas j& tomadas neste més, que permitiram, com um esforco
extraordindrio do Tribunal e dos funcionarios da Direccdo-Geral recuperar
atrasos excessivos, poderfic ser completadas por propostas que o Tribunal
vail encaminhar para o Governo, no sentido de tornar eficiente o controle
prévic da legalidade das despesas, reduzindo-lhe as demoras excessivas e
evitando o prejuizo que ele tem causado 8 necesséria concentragfo dos . re
cursos existentes na prioritéaria fiscalizacdo técnica, econbmica e finan-
ceira das contas pdblicas. Assim modernizaremos o Tribupal, sem dar  pas
sos precipitados, que pressuporiam uma AdministracZo Piblica moderna, do-

tada de controlos internos e respeitadora da legalidade, como tanto dese-

Jariamos, mas que, infelizmente, ainda n3o temos em Portugal.

9. UM TRIBUNAL DEMOCRATICO.

Permita-se-me, enfim, sublinhar a necessidade de o Tribunal

se assumir como uma consciéncia financeira da Administracdoc, sem perder a




discricd@o exigida pelc seu caracter jurisdicional e confirmando os altos

padrd@es éticos que tem sabido manter. A sua voz deve, como a voz da cons-
ciéncia, ser critica e exigente. £, porque se trata de consciéneia insti-
tucional de um £stado democratico, ela hi-de assumir-se sem tibieza junto
do povo, da opiniZo pUblica e dos érgdos de soberania, denunciando as ile
galidades e o mau uso dos recursos plblicos, sem interferir no julzo poli
tico de decisfio, mas avaliando a ética, a competéncia e a eficiéncia da
gestdo dos responsaveis pelos dinheiros ou pelo patrimdnio pGblico, que,

como tudo o que é plblico, pertence ac povo, em cujo interesse o Tribunal

de Contas deve agir e falar.

Importard, ent3o, assegurar uma presenca efectiva do Tribu-
nal de Contas junto da opinifo plblica, através da divulgacdo de relatéo-
rios bem elaborados sobre a gestdo financeira do Estado; conseguir ¢ es
clarecimento dos servicos, de molde 8 melhorar a legalidade e a funciona-
lidade das suas actividades, o que & de longe preferivel & mera punigdo
de alguns infractores; enfim, ha que reforgar a constante presenga, inde-
pendente e discreta, mas ndo silenciusa nem passiva, junto do Parlamentao,
como € proprio dos tribunais de contas em todos os regimes democraticos,
e do Executivo, que no 6rgd3o de auditoria financeira pode ter o melhor
aliado na defesa do interesse piblico e na moralizac8o administrativa.
Permita-se-me afirmar em pUblico que a vontade do Tribunal de Contas é
claramente a de dialogar, sem perder a independéncia, que se n3c confunde
com isolamento, nem renunciar aos seus poderes, que s3o garantia fundamen

tal de uma legalidade democratica efectiva.

10. O MOMENTO DA REFORMA,

Como disse na minha tomada de posse, a dimens8o das necessi-
dades que suscitam uma reforma do Tribunal de Contas é enorme desde ha

muito; nunca, porém, como hoje tantos factores se conjugaram para ser li-




P

cito confiar no seu bom éxito. 0 primeiro motor da reforma ha-de ser &
vontade do proprio Tribunal e o seu empenhamento: essa vontade comprometl
da existe ha muito, e a posse de V.Exa.,Senhor Conselheirc Gomes da Costa,
confirma que ndo serd pelo Tribunal que a sua profunda renovag8o deixard

de se fazer. Ao Governo competird tomar iniciativas diversas, nomeadamen-
te no tocante gestdo administrativa do pessoal, das instalagBes, dos
meios materiais, e ainda dando sentido as reformas da AdministracZo e das
Finangas Pdblicas, gue enquadram decisivamente o fim Gtil de um novo Tri-
bunal de Contas, factor de modernidade e de democracia efectiva. A presen
¢a & & accio de V.Exa.,Senhor Ministro das Finangas, bem como a do Senhor
Secretario de Estado do Orcamento, confirmam mais uma vez por actos as pa-
lavras de empenhamento na construgfoc do novo Tribunal de Contas., £ ainds

imprescindivel o empenhamento da Assembleis da Repilblica, que na Lei do

Orcamento, j& se vinculou a decidir sobre a matéria.

Trata-se, pois, de dar em breve mais este passo na construcfo da democra-
cia. O desafio toca a todos os 6rg8os supremos do Estado, pois € problema
do Estado a criag8o de um Tribunal de Contas capaz de garantir a legalida
de financeira a tempo e em forga. 0 Tribunal de Contas tem trabalhado tan
to quanto pode, dispSe de um projecto, estd pronto para dialogar. A pals-
vra cabe agora aos outros oOrgdos de soberania. Estou certo de que ela

vird em tempo Gtil.

(ANTONIO DE SOUSA FRANCO)
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Senhor Ministro das Finangas

Senhor Secretario de Estado do Orcgamento
Senhor Presidente do Tribunal de Contas

Minhas Senhoras e meus Senhores

Redobrados s8o 05 meus sentimentos de respelto para com Vossa
Exceléncia, Senhor Ministro, jd pela designag8o do meu nome
para Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Jjd pela distinta
presenca de Vossa Exceléncia nesta cerimdnia que eu desejaria
se traduzisse num acto discreto e despretensioso, tdc ao je:
to da modéstia e simplicidade da minha pessca.

O destino n3o quis, porém, gue assim sucedesse. Agui, como
muitas vezes acontece, fomos ultrapassados pelos acontecimen-

tos.

As circunsténcias actuais e ¢ momento histérico que o Tribu -
nal de Contas vive, deram a este acto uma solenidade gue

transcende aquele meu desiderato.

Tomo-0 como um sinal de luz gque se acende, uma Jjanela gue se
abre a permitir a transposicdo das fronteiras do Tribunal, ji
t&80 reduzidas e desmesuradamente perduradas no tempc e no es
pago. No tempo, por continuarem a ser mantidas teimosamen
te arcaicas as suas estruturas e, no espago, recusando incom

preensivelmente a sua adaptag¢do as realidades financeiras do




Pais, cujo ritmo se tornou muito mais complexo e exigente. Si
tuagdo esta a solicitar do Tribunal uma cuidada, permanente e
decidida intervencdo nas suas variadas formas de controlo da
legalidade das despesas publicas e da gestdc eficiente e efi -

caz dos servigos.

Onde se tratar da aplicagdc desses dinheiros, ai deveria estar
o Tribunal de Contas com¢ Unico 6rgdo nacional do seu controlo

externo, tal como constitucionalmente estd definido.

Por aqgui nos deveriamos quedar, perante tdoc judiciosas e perti
nentes consideragdes que acabam de ser feitas por guemn, COmo
0 Senhor Presidente, tem legitimidade para ¢ fazer. Pedimos,

porém, nos permitam Vés Ex2s acrescentar mais umas notas.

E um facto piblico e notdrio o desajustamento entre a realida-
de financeira do Pais e a estrutura actual em gue assenta o

TRIBUNAL DE CONTAS de hode, gque ndo dispde minimamente nem de

recurscs humanos, nem de meios téonicos modernos,  nem de ins-
talacgBes fisicas gue comportem a presenca necessariamente a-
crescida em guantidade e formacd@o especifica diversificada de

juises e de funciondrios.

Torna-se imperioso dispor de espago gue permita a montagem de
um sitema actualizado e eficiente de informatizacd3o dos servi-

¢os, para © gual, na sua execucgdo, se val partir do zero, ndo

obstante os. juizes virem a alertar, repetidamente e de hd mui
to, para a superagfo desta, como de outras caréncias gue tan
to tém contribuido para uma cada vez mais acentuada e notdria
baixa de rendimento dos servigos e para a desfigurada imagem

do tribunal.

0O que contrasta com um volume crescente de entrada de processos,
, &
guer de contas quer de "visto", estes a atingirem hoje a ordem

dos 150 mil anuais, e agueles com um movimento de entradas supe




NG

rior em 50% ao das saidas. Para ndo falar da inoperéncia
o)

dos meios disponiveis para a emissdo do parecer da Conta
Geral do Estado, gue & um dos principais, sendc o principal,
objectivo especifico do Tribunal de Contas — artigo 2192

da Constituig¢do da Republica Portuguesa.

Este estado de coisas tem contribuido a par de outros, para
a desmotivagdo e desalento dos magistrados gue abnegadamente
o tém vindo a servir com total dedicagdoc e lealdade, sem pre

juizo da sua independéncia.

Serd também de inteira justicga lembrar neste momento a devo-
¢80 dos funciondrios a gquem dirigimos uma palavra de sincera

homenagem e confianga.
Assim se compreenderd gque o panorama ndo tenha sido animador.

Desde 1976 vem—se assistindo a execugdo, porventura necessd -
ria e inadiavel, de multiplas reformas de servigos piblicos,
incluindo a dos Tribunais judiciais, administrativos e tribu-

t&rios.

A contrastar com estas reestruturacgdes gue visam, certamente,
tornar esses servigos mais operantes, tem—-se continuado a as-
sistir, até agora, a insignificante e desfocadas alteracgdes

do Tribunal de Contas que se vinha esvaindo entre um esforgo

inglério e uma esperanca gue nunca passcou de uma ilusdo.

Neste momento, porémi uma nova esperanga surgiu.

0 facto incontestado e assinaldvel de um forte e decidido em-
penho do Governo voltado seriamente para a reforma do Tribu -
nal de Contas e o manifesto propdsito de a Assembleia da Repl
blica ter assumido aquela iniciativa do Governo, aliados a
presenga de V& Ex2, Senhor Presidente, a frente dos destinos

do Tribunal, com ¢ seu reconhecido mérito universitério, a




notoridade de homem publico, a sua integridade de caréacter e
de independéncia, a facilidade natural na criacgido de um ambi
ente de saudédveis rela¢bes humanas, com manifestos reflexos

num clima de prestigio, logo se fizeram sentir, apesar do

curto espago de tempo em gue agul se encontra.

Tudo s8o razdes bastantes de confianca e garantia segura de

ter chegado, finalmente,. a hora de renovacgcldo do Tribunal  de

Contas.

j

A terminar, desejariamos apresentar 0s nossos reconhecidos
est

n

0]

gradecimentos a todos. 0s gue honraram e valorizaram

acto com a-sua - presenga.
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PARTE I

ORGAOS E SERVICOS QUE SUPERIORMENTE ESTABELECEM

A LIGACAO POLITICA COM AS COMUNIDADES EUROPEIAS




1. O GOVERNO

Nos termos do artigo 1859 da Constituicdo da Repdblica Portuguesa, "0 Governc £ ¢ drgdo
de condugdo da politica geral do pais e o drgdo supertor da administragdo
publica®.

0 Governo constitui um dos Grgos de soberania (artigo 1139, da Constituicdo), composto pe-
1o Primeire Ministro, pelos Ministros e pelos Secretdrios e Subsecretdrios de Estado { nfl,

do artigo 1862, da Constituigdo}.

Ao Governo cabe, nos termos do n22 do artigo 2019, da Constituicdo, legislar sobre a  sua

prépria organizagdo e funcionamento.

Assim, o Governo actual -- X GOVERNG CONSTITUCIONAL -~ aprovou a sua Lei Orglnica pelo De
creto~-Lei nQ 497/85, de 17 de Dezembro, prevendo, no 8mbito do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, a SECRETARIA DE ESTADO DA INTEGRACAO EUROPEIA, depar-
tamento ao gual estdo cometidas atribui¢Bes no dominio da integragdo europeia. Tais
atribuicbes s&o aferidas pela delegagdo de poderes do Ministro dos Negfcios Estrangeiros
no Secretério de Estado da IntegracHo Europeia (que, como todos o035 outros Secretédrios de

Estado ndo dispbem de competéncia prépria, mas tdo sé delegada).

2. O MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

0 Ministério dos Negécios estrangeircs(l) € o departamento do estado ao qual cabe, de acor-
do com as directrizes do Governo, a formulacdo, coordenacdo e execucBo da polftica externa
de Portugal., compreendendt, como atrds dissemos, além de outras, a SECRETARIA DE
ESTADO DA INTEGRACAO EUROPEIA.

0 Ministério dos Negdcios Estranceiros compreende vérios servigos internos e alguns drgdos de

apoio, dos guais destacamos:

{l} Cujs LEI ORGANICA foi sprovada pelo Decreto-lel nof 528785, de 31 de Dezembro.
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(1:
- a DIRECQ@D—GERAL DAS COMUNIDADES EUROPEIAS: e

- a COMISSAQ INTERMINISTERIAL DAS COMUNIDADES EUROPEIASi

De notar que o Ministro dos Negbcios Estrangeiros delegou no Secretdric de Estado da integr@
¢do Europeia a competéncia para despachar todos os assuntos relativos & Direcgdo-Geral  das

Comunidades Europeias e & Comissl@o Interministerial para.as Comunidades Europeias.

3. QUTROS MINISTERIOS -~ Servicos competentes

De referir, ainda, por dltimo, que o Decreto-lei n® 527/85, de 31 de Dezembro, prevé no  sey
artigeo 62 que ‘"em cada Ministérto ou servigo do Estado representaac permanen
temente na Comissdo, serdo criadas as estruturas orgdnicas necessdrias d

coordengdo interna dos assumtos comunitdrios /...7" .

Assim,e a titulo exemplificativo:

- no Ministéric das Finangas, foi'criado, pele Decreto-Lei n297, de 16 de Maio,

0 GABINETE DE ‘ASSUNTOS EUROPEUS;

--ng Ministério das Obras Piblicas, Transportes e ComunicacBes, foi  criado
pelo- Decreto-Lei ne 270/81, de 3 de Setembro, o GABINETE PARA AS COMUNIDA -
DES EUROPEIAS;

- no Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentac8o, foi criado, pelo Decreto-
~Lei n¢ 247/86, de 23 de Agosto, o SECRETARIADO AGRICOLA PARA AS RELACDES EU
ROPEIAS.

4. A REPRESENTACAO PERMANENTE DE PORTUGAL JUNTO DAS COMUNI-

DADES EUROPEIAS

0 Decreto-Lei n® 459/85, de 4 de Novembro (32 criou & " REPRESENTACAC PERMANENTE DE PORTU-

{1} A gusl compste coordenar s acgdes nos dominios da polftica externa referentes sos ag
suntos das Comunidades Europeias {(artigo 72 do Decreteo-lei n® 528/85, de 31 de Dezem-
bro., e Decreto~lei n® 526/85, de 31 de dezembrol;

{2) Org8oc de apoio aso qual cabe assegurar, de acordo com as dirgctrizes de Governo, & co -
ordenacBo entre os diverscs ministérios, regifes sutbromas & servigos do Estado, com
vista & definig8oc das posigfes a assumir pelo Boverno Portugu€s nas diferentes insti
tuigBes Comunitdrias (artigo 129 do decreto-lsi-nB.528/85, de 31 de dezembro g Decre-
to~Lei n® 527/85, de 31 de Dezembrol;

{31 Alterado pelo Decrato~i.ei n® 382/86, de 26 de Setembro,

[




GAL JUNTO DAS COMUNIDADES EURQOPEIAS", em Bruxelas, a fim de assegurar a defesa dos interes

ses do tado Portugu@s junto das Instituicles Comunitdrias.

Este Grgdo coexiste com os representantes de Portugal junto de cads instdncia comunitdria,

indicados na Resolugdo do Conselho de Ministros n@ 21/86, de 23 de Abril.




PARTE 1I

ORGAOS E SERVICOS/ORGANISMOS PORTUGUESES COM

ATRIBUICOES NOS SEGUINTES DOMINIOS:

CAPITULO I- DOS RECURSOS PROPRIOS

CAPITULO II- DO FUNDO SOCIAL EUROPEU (F.S.E.)
CAPITULO III- DO F.E.0.G.A. - SECGCAO ORIENTACAO
CAPTTULO IV - DO F.E.0.G.A. - SECGAO GARANTIA

CAPITULO V - DO F.E.D.E.R.




CAPITULO I - RECURSOS PROPRIOS

1. INTRODUCAO:

No que respeita aos recurses préprios comunitdrios, comegaremos por referir que a Lei do Or
camento do Estado para 1986 - Lei n2 9/86, de 30 de Abril - no seu artigo 169 dispfe no
net que "08 recursos proprios comunitdrios serdo contabilizados no orgamen

to do Estado em capitulos especiais de receita e de despesa'.
Tem, assim, um papel importante nesta drea a Direcclo-Geral da Contabilidade Pdblica.

Mas, no que concerne ao apuramento dos mesmos recurses, v.g. direitos aduaneiros e prélé-
vements agricoles”, af, o servico competente &, por natureza, a DIRECQAQ“GERAL DAS
ALFAWNDEGAS:

Vejamos, de seguida, em que termos tal apuramento € feito e bem assim como € feito o seu con

trole.

2. SISTEMA DE APURAMENTO DOS DIREITOS ALFANDEGARIOS E DOS
"PRELEVEMENTS AGRICOLES”

Em cada delegacdo, servico ou posto de despacho, sfo efectuades, a partir do livro de regis -

to de liguidacgBes, cdlculos mensais dagueles direitos.

Existem cerca -de 63 delegagles, servicos e postos de despacho que procedem & liquidagio e
registo dos direitos, pelo que poderemos dizer gque o sistema de apuramento portugués ndo €

centralizado.

0s direitos constatados em cada delegacdo ou servigo, no 1ivro de registo de liguidagles,sio

transmitidos, mensalmente, ac servico de contabilidade da Alfdndega de que dependem.

Este procede & centralizac8o destes elementos e comunica-os & Direcclo-GBeral das Alfindegas
que,. por sua vez,. ap@s centralizar os montantes apurados nas quatros Alféndegas, os trans

mitem 2 Direcglo-Geral do Tesourp e & Direcclo-Geval da Contabilidade Pdblica.

Eis, de seguida, o diagrama do circuito:




CIRCUITO DA COMUNICACAC A DIRECCAD-GERAL DA CONTABILIDADE PUBLICA

DOS RECURSUS PROPRIGS APURADDS

POBTOS DE DESPACHD %%

comunicado até a0 guin-

DELEGACDES

to dia do més seguinte EXTRA-URBANAB

/

/

SUB-DELEGACHES ﬁ

comunicacdo até ag
décimp dis do

m&sa
seguinte

DELEGAQOES

URBANAS \x\%\
%Nkcamunica§ém até ao

guinto dia do més

saguinte

POSTOS DE DESPACHO
DEPENDENTES DIRECTA
MENTE DA BEDE

até ac dis 15

DIRECCAD-GERAL DAS
ALEANDERAS :

DIRECCAO-BERAL DA
CONTABILIDADE PUOBLICA

até an 202 dia do més seguinte

3. SISTEMA DE CORTROLO NACIONAL

No que respeita ao sistema de controlo, hd a distinguir o controlo levado a cabo pela Adminis-

tracdo Pdblica e o efectuado, de ums forma independente, pelo Tribunal de Contas.




3.1 - CONTROLO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

a) DIRECCAO-GERAL DAS ALFANDEGAS

Todas as declaracGes sdo conferidas pelo drgdo responsdvel, sendo liquidadas de imediato.

0s montantes sdo registados no livro de registo de liguidacles que, por seu turno, pos-
sui colunas contabilisticas controldveis & Tinha e & coluna. SHo responsdvels por este

controlo o funciondrio encarregado da escrituracgdo e o Chefe da delegacdo ou servigo.

A verificacdo e a reverificacdo tém também um lugar importante, ndo sé ao nivel processual
e de classificagdo de mercadorias, como também no que respeita ao controlo da liquidagdo

entretanto J& registada., podendo eventualmente dar origem & rectificacBes.
0 livro de registo de liquidac@es € somado didria, semanal e mensalmente.

0 resumo mensal respeitante aos recursos préprios comunitdrios apurados € enviado, em du -

plicado, a0 Servico de Contabilidade da sede da respectiva Alféndega.

Esta totaliza os dados recebidos e envia o resumo, em duplicado, & Reparticdo de Contabili
dade da Direccdo-Geral das Alfandegas, acompanhado de um exemplar dos mapas-resumo atrds

indicados.

A DireccBo~Geral das Alféndegas dd conhecimento dos totais obtidos &s Direcgles-Gerais do

Tesouro e da Contabilidade Pdblica.

0 controlo do apuramento e da colocacdo dos recursos préprios comunitdrios € feito, nas

Alféndegas portuguesas, a dois niveis:

- a0 nivel dos servigos regionais, pelos Servigos de Confer8ncia Final, directa

mente dependente do Director da Alféndega; e

- ao nfvel central, pela Inspeccdo Aduaneira, dependente do Director-Geral das

Alféndegas.

b} INSPECCAQO-GERAL DE FINANCAS

De harmonia com o Decreto-Lei n? 173/86, de 1 de Julho, & Inspeccdo-Geral de Finangas, co-
mo servigo de fiscalizaglo e de apoio técnico do Ministério das Financas, cabe fiscalizar e

coordenar as acgbes de controlo dos recursos préorics comunitérios.




3.2 - CONTROLO NACIONAL EXTERNO (INDEPENDENTE)

Nos termos da Constituicdo e da Lei, o Tribunal de Contas & o Orgdo de soberania -uc
qual compete a fiscaliza¢do financeira superior, dae uma forma independer
te, a qual se traduz nomeadamente na emissdo do parecer sobre ¢ Tonta e

ral do Estado.

Constitui também o Interlocutor do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias.




ORGAOS E SERVICOS/ORGANISMOS PORTUGUESES COM ATRIBUICUES
NO DOMINIO DO FUNDO SOCIAL RUROPEU (F.S5.E.}

1. INTERLOCUTOR NACIONAL DO PUNDO SOCIAL EUROPEU (F.S.E.)

1.1, 0 Interlocutor nacional do F.S.E. € ¢ DEPARTAMENTO PARA 05 ASSUNTOS DO
FUNDO SOCIAL EUROPEU, criade pelo Decreto-iei n® 156-4/83, de 16-de Abril.

Este Departamento tem o nivel orgénico de DIRECCAO-GERAL e estd integrado no MINIS-
TERIO DO TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL,nfo dispondo de autonomia administrati

va ou financeira.

As atribuicBes do Departamento v8m exsustivamente referidas no artigo 32 do Decreto-lei atréds

indicado.

De notar, por Gitimo, gue o Deparitamento funciona de wma Forme regionalizada, compreendendo 4

nlcleos regionais (artigo 62 do Decreto-lel citade).

1.2 N80 pode deixar de se referir gue, apesar do DEPARTAMENTO. PARA (O8 ASSUNTOS
DO FUNDO SOCIAL EUROPEU constituir ¢ interlocutor do FUNDOC SOCIAL EURO-
PEU, tal ndo prejudica um enquadramento global, uma articulac8o nacional de todos os pro -

Jjectos . apresentados ao financiamento dos védrios Fundos Comunitédrios.

E assim que a  RESOLUCAQ DO CONSELHO DE MINISTROS Nell/86, DE 29 DE
JANEIRO, veio definir gque o HINISTRO DO PLANO € DA ADMIMISTRACAD DO TERRITORID é-0 coorde-

nador nacional da preparacdo ¢ selecclo dos projectos e programas susceptiveis de candidatura e

financiamento pelos FEDER, FEDGA, FSE e BEI {a0l1}.

No exercicio das suas funcfes, o MINISTRO deverd ter em atengdo os normativos Tinanceiros

definidos pelo MINISTRO DAS FINANCAS e serd apcoiado pela COMISSAQ TECNICA INTERMIMISTE -
NTO PARA 5 ASSUNTOS BO FUNDD  SOCIAL

RIAL DE PLANEAMENTO, da qual faz parte o DEPAR
EUROPEU (vide n0s 3 e 4 . da RESOLUCAQ atrds citada).




2. PREPARACAC E SELECCAQ DOS PROJECTOS E CIRCUITOS DOS RECURSOS
FINANCEIRDS

Neste ndmero abordaremos dois aspectos distintos:

2.1  PREPARACAQ, SELECCAOD E APRESENTACAC DOS PROJECTOS SUSCEPTIVEIS DE FIMNANCIAMENTO PELO
F.S.E.; e

2.2 CIRCUITO DOS RECURSOS DO F.S.E. RELATIVOS AQS PROJECTOS -APROVADOS PELA COMISSAG DAS COMU
NIDADES EUROPEIAS.

Desenvolvimento:

2.1 PREPARACAO, SELECCAO E APRESENTACAQO D0OS PROJECTOS

SUSCEPTIVEIS DE FINANCIAMENTC PELO F.S.E.

Todos estes aspectos foram pormenorizadamente definidos pelo DESPACHO DO MINISTRO DO TRABALHO

E SEGURANCA SOCIAL, publicado no  Didric da Reptdblica , 118 Série, n0 125, de 2 de Junho de

1986.

Neste DESPACHO s3o estabelecidos, de harmonia com as normas comunitérias respectivas, os re -
quisitos e a forma de apresentacdo dos projectos pelos organismos que pretendam heneficiar de

apoio do FSE {ver nomeadamente o n22).

Tais projectos deverfo. ser entregues nos nidcleos regionais do Deparitamento para os Assuntos do

Fundo Social Eurcopeu (n84).

Feita a sua andlise e seleccdo pelo Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu, 580

os mesmos enviados & Direcglo do Fundo Social Europeu da Comissdo das Comunidades Europeias.

Aprovados os projectos pela Comissdo das Comunidades Europeias, como s@o movimentadas em Portu

gal as verbas do F.S.E. para o seu financiamento?

E do que trataremos no nimero. seguinte.



2.2 CIRCUITO DOS RECURSOS DO F.S.E. RELATIVOS AQS PROJECTOS

APROVADOS PELA COMISSAQ DAS COMUNIDADES EURQPEIAS

2.2.1 HOTA PREVIA - A CONTRIBUICAO NACIONAL

E sabido que os projectos candidatos ao financiamento do F.S.E. terdo de ter uma Contribuicio

piblica nacional,

.

As dotacles anualmente necessdrias a contribuic8o plblica nacional das acgfes participadas 4
nanceiramente pelo F.S.E. sdo fixadas por despacho dos ministros das Finangas e do Trabalho e
Seguranca Social, até 15 de Qutubro do ano anterior, sendo suportadas pelo Orcamento da Segu-
ranga Social e asseguradas pelo Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social {artige

7¢ do decreto-Lei n? 40/86, de 4 de Margo).

De notar que o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social é ¢ organismo pdblico, ao
qual compete efeciuar a gestdo global do orcamento da seguranga social, assegurar 0 acompanha
mento da execug@ic orcamental e propor eventuais alieracSes orcamentais (artigoe 20 do Decreto-

-Lein0 151-F/86, de 18 de Junhoj.

2.2.2 A CONTRIBUICAO COMUNITARIA

Faita esta nota prévia, pa$semos agora a reportar-nos ao circuito da CONTRIBUICAD DO F.S.E.,
na sequéncia do pedido de contribuigdo, ‘segundo modelo anexo 3 DECISAC - da Comissdo n@

83/673/CEE, de 22 de Dezembro de 1983, relativa & Gestdo do Funde Social Europeu:

a} ‘as verbas do F.S.E. ' quando-ddc entrada em Portugal sfo depositadas em insti -
tuigBes bancérias, em contas cujo titular € o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga So-
cial - Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu ( DESPACHO DO MINISTRO DO
TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL, publicado no Didrio da Republica, Il Série, n272, de 27 de Mar
¢co de 1986);

b} estas contas sdo exclusivamente movimentadas por transferéncia do F.S.E. e por
levantamento a efectuar pelo Instituto de Gestdo Fimanceira da Seguranga Social, mediante auto

rizacdo de pagamento a emitir pelo Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu;




¢} o processamento do pagamento deverd obedecer As normas constantes do DESPACHO

DO MINISTRO DE TRABALHOC E SEGURANGA -50CIAL, ‘publicado no Didrio da Repdbli

ca, 118 Série, nt 103, de 6 de Maic de 1986.

3 -

CONTROLO NACIOHAL

Neste nimerv indicaremos os OrgHos ou servigos que, no plano nacional, exercem fungles de contro

1o ou fiscalizac8o relativamente aos projectos cofinanciados pelo F.S.E., distinguindo o CON -

TROLO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA e O CONTROLO NACIONAL EXTERNO

(INDEPENDENTE ) :

3.1

CONTROLO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

a) . DEPARTAMENTO PARA OS ASSUNTOS DO FUNDO SOCIAL EURCPEU

Nos termos das alineas f) e g}, do-artigo 3¢ do Decreto-lei n@ 156-B/83, de 16 . de Rbwil
incumbe a este Depariamento promover accgles de controle da-utilizaglo de welvs forneci
dos pelo Fundo Social Europeu e certificar, guer factual gquer contabilisticemwente, os
respectivos atestados, bem como assegurar o apoio &s acgfes de controlo a promover pela
Comissio das Comunidades, nomeadamente atrayés da participacdo de representantes pré -
prios.

Cfr.oy ainda, 0 n24d, do Despacho do Ministrodo Trabalho e da Seguranca Secial, publi-

cado no Didrio da Repdblica, 118 Série, de 9. de Abril de 1886,

b) Comissfo de controlo criada pelo Despacho Conjunto dos Ministros do Trabalho e
Seguranga Social, ‘das Financas e da Inddstria e Energia, .publicado no Didrio da Repd

blica, 118:Série, 'de 22 de Setembro de 1986.

c) Sempre que a coptribuicdo nacional dos projectos £ feita por outras entidades
pibiicas, que ndo o Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu, s8o estas
que deverdo proceder ac seu acompanhamento e controlo, Vimitando-se aquele Departamen-

to a fazer um controlo por amostragem.

d)  INSPECGAO-GERAL DE FINANGAS ~ servico de inspeccgos integrade no Minis
tério das Finangas, cabendo-lhe fungfes de fiscalizagdo d@ aplicacdo dos fundos comuni

térios {Decreto-Lei n? 173/86, de 1 de Julho),




3.2 - CONTROLO NACIONAL EXTERNO (INDEPENDENTE}

Nos termos da Constituicdo e da Lei, o Tribunal de Contas portugués é o Jdrgdo de soberc
nia ao qual compete a Tiscalizagdo superior externa das finangas publicas,

constituindo também o interlocutor do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias.




CAPITULO III

ORGAOS E SERVICOS/ORGANISMOS PORTUGUESES COM ATRIBUICOES

NO DOMINIO DO F.E.O0.G.A. - SECCAO ORIENTACAO

1. O INTERLOCUTOR NACIONAL DO F.E.0.G.A. - QORIENTACAQ

1.1 nos termes da Resoluglo do Conselho de Ministros n2 11/86, de 29 de Janeiro e do Despa
cho Conjunto dos Ministros das Financas e da Agricultura, Pescas e Alimentaclio, publicado no
Didrio da Repdblica, 118 Série, nl26, de 31 de Janeiro, o interlocutor naciomal do F.E.(Q.G.A.
- SECCAO ORIENTAGAD é o INSTITUTO FINANCEIRQ DE APOIO A0 DESENVOLVIMEN
TO DA AGRICULTURA E PESCAS (I.F.A.D.A.P.J.

QUAL A NATUREZA DESTE INSTITUTO?

0 1.F.A.D.A.P. € uma pessoa colectiva de direito pdbiico, dotada de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial, funcionando Junto do Banco de Portugal.

Tem delegacfes regionais.

Foi criado pelc Decreto~Lei n@ 344/77, de 19 de Agoste, ratificade pele Parlamento — Lei no

14/78, de 23 de Marco.

0 I.F.A.D.A.P. & tutelado pelo Estado,através dos MINISTROS DAS FINANCAS e da AGRICULTURA, PES-

CAS E ALIMENTACAD.

1.2 De notar que, embora o IFADAP constitua o interiocutor nacional do F.E.0.G.A - ORIENTA -
GA0, tal ndo impede a articulacfo global nacional dos projectos e programas susceptiveis de

candidatura aos Fundos Estruturais Comunitdrios ( F.E.0.G.A.-ORIENTAGAO, F.S.E. & F.E.D.E.R.).

Na verdade, a Resolucdo do Conselho de Ministros n? 11/86, de 29 de Janeiro, atribuiu ao Hinis-
tro do Planc e da Administrac8o do Terriiério ¢ poder de coordenaclo nacional daqueles projectos

e programas, de harmonia com as normas fTinanceiras definidas pelo Ministro das Finangas (nol}.

Tal coordenacdo serd assegurada pela Comissfo Técnica Interministerial de Planeamento (n23).da

qual faz parte o interlocutor do F.E.0.G.A. - OREIENTACAD (n24},




2~ CIRCUITO DOS RECURSOS PINANCEIRDOS

2.1 INTRODUCAO

Por forga do n22, do Despacho Conjunto dos Ministros das Financas e da Agricultura. Pescas e
Alimentagdo, atrds citado., a Comissdo Directiva do I.F.A.DLA.P. ficou incumbida de propor
ao Governo as medidas-legislativas e oulras para o Instituto poder gerir os meios financei -

ros origindrios do F.E.0.G.A. - SECGAQ ORIENTACAO. bem como os meios complementares internos.

MNeste sentido, foi nomeadamente publicado no Didrio da Repdblica o Decreto-lei n? 187/86, e
14 de Jutho, estabelecendo os mecanismos da aplicacdo em Portugal das normas constantes do Re
gulamente {C.E.E.) n® 355/77, relative a ajudas a conceder psra a melhoria das condigfes de

transformac8o e comercializag8o de produtos agricolas.

E este Decreto-lei define justamenite o processo tendente & candidatura de projecios e, bem

assim, o circuito dos meios financeiros.

2.2 CIRCUITO DOS RECURSOS FPINANCEIROS

REGULAMENTO (C.E.E.) n@ 355/77 - Acgdio comum para a melhoria d@ transformacio e comercializa

¢&o dos produtos agrfcolas e da pesca.

De-acordo com o neZ do artigo 22 do Decreto-kei n® 187/86, de 14 de Juthe, o
1.F.ALD.ALP. € o organismo interlocutor em Portugal junto do Fundo Europeu de

Orientacfio e Garantia Agricola (F.E.0.G.A.);
Em principio, o subsTdic comunitdrio serd de 50% dos custos slegiveis;

Nos termos do Regulamento (C.E.E.)} n® 1885/78, os circuitos para & execugdo das

decisfies do concurse F.E.0.G.A..bem como do organismo interveniente, sfo:

- ap6s & decisfo da aprovac3c do projecto, a mesma é comunicada ao bepeficidric
e ao [.F.A.D.A.P.. ﬁque?e,‘pc% intermédio do I.F.A.D.A.P. faz ¢ pedido da
primeira "tranche" do concurso F.E.0.G.A. e das Ajudas Nacionais no montan
te méximo proporcional &s despesas Jé efectuadas e liguidadas (fundos prépri-
0s} devendo o mesmo ser acompanhade dos documentos justificativos que compro
vam 0 seu pagamento.

Do total dos montantes das ajudas , 20% fica retido até completa realizaciio do

mesmo.




De posse de toda aguela documentacdo o [uFiALDUA. P visite o empresendimento e
analisa a documentagdo por forma a poder confirmar a sua regularidade junto do

F.E.0.G.A. solicitando a este o pagamento, ou sua comparticipagdo, e simultanea

mente paga ao beneficidrioc a parcela dos Fundos Nacionais do P.1.D.D.A.L. apro-

vados para 0S Projectos;

Se o ‘Fundo ndo necessitar de quaisquer informacfes adicionais, enviard ag 1.F.A.

D.APL os respectivos meios financeiros informando do facto o beneficidrig;

Verifica-se este procedimento todas as vezes que ¢ bemeficidrio solicite o pa-
gamento das-Ajudas tendo sempre em atencdo o real e efectivo andamento do seu

projecto;

Prevé-se que as "tranches" solicitadas ndo ultrapassem tré&s, podendo, no

méximo, ser ‘guatro.

Se ¢ projecto estiver totalmente implementado aguando da sua aprovag@io em Bry-
xelas, o beneficidrio pode solicitar o total concurso das ajudas, quer macio -

nais quer comunitdria-, devends no entanto comprovar o seu itotal pagamento.

REGULAMENTO (C.E.E.) n2 2908/83 - Acclo comum para a reestruturagdo, modernizagio e desenvol

vimento da aguaCultura.

-0 subs{dio comunitdrio varia de-acordo com o tipo de projecto, sendo:

Frota de pesca : 35% dos custos elegiveis;

Aguacultura : 40% dos custos elegiveis,

= Neste Regulamento hd acgbes directas e acgBes indirectas:

~ ACGOES DIRECTAS

0s fundos s¢ est8o disponfveis apds a concessfo do subsfdic pelo Estado Membro

e o empenhamento do projecto dos capitais préprios previstos;

0 pagamento do subs{dic pela C.E.E. € efectuado no minimo de duas e no méximo
de quatro tranches’ de acordo com o tempo de implementagio do investimen

to proposto.

- ACGOES INDIRECTAS

Constituem as despesas efectuadas pelo Estado Membro & gue posteriormente sdo
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objscto de comparticipacdo pela Lomunidade.

- Mo caso do sector de pesca apiicam-se os seguintes normativos:

g 2909/83;

o

Reguiamento (C.E.E.) ¢

Directiva do Conselho 83/515/CEE.

REGULAMENTO (C.ELE.) n2 -797/85 -~ Relativo & melhoria da eficifncia das estruturas agrico-

tas.

Este Regulamento € uma acgfo comum de ajudas indivectas as exploracbes agricolas, através do
F.E.O.G.A.. 0 Estado Portugués financia, através do [.F.A.D.A.P. todos os pedidos de ajuda
quer nacional quer comunitéria , sendo reembolsado no ano seguinte nos termos da decisio da

Comissiio de 11 de Junho de 18986,

As ajudas comncedidas no 8mbito deste Regulamenic revestem a forma de subsidios a fundo perdi

do processando-se da seguinte forma:

. Em "tranches” de acordo com o plano de despesas do investimento aprovads, de-
vendo em primeiro lugar ser efectuado o auto-financiamenio e ¢ crédito bancério
guando houver e por dltimo o subsTdic. A ¢itima “tranche” & processada a-
pés comprovacio dos investimentos Jé realizados e da elaboragdo de um relatério

de visita & exploracioc.

REGULAMENTD (C.E.E.) n2@ 3825 - P.E.D.A.P, - Programa Especifico para o Desenvolvimento

da Agricultura Portuguesa.

Por este Regulamento é institufda uma acglo comum que visa a melhoria da situacdo estrutural
do sector agricola, assim como as possibilidades de producdo agricola das diversas  regifes,

assegurande a conservaclo duradoura dos recursos naturais da agricullura.

Em virtude de se tratar de ajudas indirectas, a comparticipag8o do F.E.0.G.A. 3¢ € processa-

da apbs & efectivacdo das despesas no ano segquinte, podendo ir até 75%.

As despesas a supertar pelo estado portugu@s, ac abrigo deste Regulamento, t8m as seguintes

origens:

. Verbas inscritas no P.I.D.D.A.C.;
. Adiantamentos do F.E.QUG.A. para o and respectivo;

®

Reembolse do F.E.0.G.A. referente &s despesas efectuadas pelo Estado Poriuguds




no ano transacto.

Compete aoc 1.F.A.D.A.P.:

fazer o enguadramento dos projectos inseridos nos programas anteriormente ela-

borados pelo Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacdo;

Calcular os subsidios a pagar;

-

Efectuar o processamento do subsidio & entidade que vier referida no Projecto
e de acordo om o plano de utilizacdo previsto e tendo em atencio a realiza -

8o efectiva do projecto;

(rganizar . os pedidos de reembolso.

0s subsidios sfo concedidos em duas ou mais "iranches".

REGULAMENTO {(C.E.E.} n2 2239/86, relativo & uma acgdo comum para melhoramento das estrutu-

ras vitivinicolas em Portugal.

Este Regulamento prevd dois tipos de intervengdo:

A reestruturacdo da vinha;

0 abandono definitivo {arrangue) da actividade em parte ou no todo.

A aplicac8o da acc8o para a reestruturacdo da vinha prevé a elaboragdo de um PROGRAMA pelio Esta
do Portugu&s a submeter & aprovacdo da Comunidade. 56 apés a2 finalizacdo e aprovagdo do refe

rido Programa se estabelecerdo os circuitos.

No abandono definitivo da actividade estd prevista a concessdo de prémios de arranque aos viti-
cultores gue substituam essas dreas por outras culturas.
Os:circuitos,para esta acclo, sdo:

0 Beneficidrio faz o pedido e apresenta-o acs Servicos do MLALP.A,; estes confir

mam as declaracfes do Beneficidric e a produtividade;

Apds obter aguela confirmacdo, o Beneficidrio entrega o processo completo nos

seryicos regionais do I.F.A.D.A.P.;

0 I.F.AD.A.P. faz a andlise do processo ¢ informa o Beneficidrio do montanie do

prémio que the é atribuldo;

Depois de verificar gue foi efectuado ¢ arrangue.o 1.F.A.D.A.P. faz o pagamentc

do prémio.
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Para efectuar o pagamento do prémic o [.F.A.D.AP.:

- Solicita ao F.E.0.G.A. a respectiva comparticipacdo, bem como us pedidos de

adiantamento para os prémios;

Solicita ao' F.LE.O.G.A.-ORIENTACAQ ¢ reembolso da percentagem @ cargo da Co-

munidade;

- Utiliza os fundos nacionais do P I.D.D.ALC.

3= CONTROLO HACIOHAL

Vejamos, agora, guem no plano nacional, exerce funcBes de fiscalizacdo, relativamente aos
projectos cofinanciados pelo F.E.Q.G.A. - SECCAG ORIENTACRO, distinguindo o  CONTROLO
PELA ADMINISTRACAC PUBLICA -~ e o CONTROLO EXTERNO (INDEPENDENTE].

3.1 CONTROLO PELA ADMINISTRACAZO PUBLICA

a) I.F.A.D.A.P.

0.sistema de fiscalizago efectuad pelo 1.F.A.D.A.P. junto dos Beneficidrios para aplicagie

dos fundos F.E.Q.G.A. processa-se de maneira idéntica para todos os Regulamentos.

Para as ajudas direcias esse controlo consiste em:

Visita ao empreendimento a fim de que se assegure que estdo a ser cumpridas as

normas comunitdrias;

Acompanhamento dos projectos aprovados pela C.ELE. até & Tase final da'sua con-
cretizacda .uma vez que o pagamentos do F.E.0.G.A. s6 se tornam efectivos apds

a aprovacdo pele I.F.A.D.ALPL;

Elaboracdo de um Relatdrio de acordo com os seguintes regulamentos comunitdrios:

- Regulamento {C.E.F.) n2 378/84 para a acclo comum prevista no Regulamento

{C.E.E.} n& 2508/83;

- Regulamente (C.E.E.) n® 1685/78 para a accdo comum prevista no Regulamento

{C.E.E.) n® 355/77.

Ainda 9e acordo com os Regulamentos referidos, o 1.F.A.D.A.P. no méximo de dois

meses apds a aprovacdo dos projectos, submete 3 Comissdc um relatdrio que in -

clua:




- a$ pegas Justificativas gque serdo exigidas e uma breve descricdo do conted

do.-das mesmas;

- uma descricdo, pormenorizada dos métodos de controlo utilizados, gue servi-

réo de base 2 certificagie dos documentos a remeler ao F.E.0.G.A..

Para as ajudas indirectas o controlo consiste em:

¥isita & exploracdo, sempre que for entendido necessdvric, com vista a verifi-
car se os documentos comprovativos apresentados estdo de acorde com a realiza-
¢&o des investimentos e se & aplicagdio dos fundos estd a ser covrectamenie fei

ta;

Elaboracfio de um relatfrio de cada uma das visitas efectuadas:

Estes relatérios ficarfo devidamente arquivados no I[.F.A.DLA.P..

b) INSPECGAO-GERAL DAS FINANACAS

Nos termos do Decreto-lLei n? 173/86, de 1 de Julho, a este servico do Ministério das Finangas
estdo atribufdas fungbes de fiscalizacdo no &mbito dos Fundos Estruturails Comunitédrios, v.g.

F.E.0.G.A.-ORIENTACAO.

3.2 CONTRCOLO WACIOHAL EXTERNQ (INDEPENDENTE})

Nos termos da Constituicdo e da Lei, o Iribunal de Contas é o drgdo de sSeberania
ao qual compete a fiscalizagdo superior externa das finangas publicas, cons
tituindo também o interlocutor do Tribunal de Contas das Comunidades Euro-

peias.




CAPITULO 1V

ORGAOS E SERVICOS/ORGANISMOS PORTUGUESES COM ATRIBUICDES

NO DOMINIO DO F.E.0.G.A. - SECCAO GARANTIA

1. INTRODUGCADOD

Ho que respeita ao F.E.0.G.A.-SECCAD GARANTIA, apresentaremos neste capftulo as respostas a
um guestiondrio elaborado pelo Tribunal de Contas das Comunidades Europeias, desde Jd  se

alertando para o facto de alguns aspectos ainda se encontarvem em fase de estudo & definicdo,

Antes porém veremos qual o organismo que em Portugal constitui o interlocutor do F.E.0.G.A.-
~-GARANTIA.
2. O IKTERLOCUTOR NACIONAL DO F.E.0.G.A.~GARANTIA

0 Decreto-Lei n? 96/86, de 13 de Maio, criou, no Ministéric das Financas, o IHSTIZUTD E&éng?
BAL DE GARANTIA AGRICOLA (IFNGAJ, Instituto PUblico, dotado de autonomia administra-

tiva, financeira e patrimonial (artigo 12).

0 I.M.G.A. estd sujeito & tutela do Estado, a exercer, CONJUNTAMENTE pelos Ministros das Finan

gas e da Agricultura, Pescas e Alimentacio.

Os fins ou atribui¢Bes a prosseguir pelo I.N.G.A. vém definidas no artigo 29 do Decreto-iei ci
tado, tendo os seus §rgdos a competéncia ou poderes referidos no artigo 39, do mesmo diploma

legal.

Posto isto, passemos & responder ac guestiondrio, atrds mencionado.

3- QUESTIONARIO RELATIVC A GESTAC E CONTROLO DAS DESPESAS
{(RECREITAS) DO FP.E.0.G.A.-GCARANTIA

1. Quats sdo os organismos designados pelas autoridades nacionais

como :
a) Organismos pagadores no sentido do artigo 42 do Regulamento/CEE

ne 729/707




Até & presente data foram jd designados e aceites pelas Comunidades Europeias, ¢s seguintes

organismos:

- 0 IMSTITUTO NACIONAL DE GARANTIA AGRICOLA -ver artigo 32, alfnea b) do De -
creto-Lel n? 96/86, de 13 de Maio;

- o INSTITUTO PORTUGUES DE CONSERVAS E PESCADO - Decreto-lLei n? 266/86, de 3

de Setembro.
b, JUrganismos de .nterven¢do no sentiac 40¢ Regulamentos-base das
diferentes organizacbes de mercado:
Neste momento, foram jd designados:

- o INSTITUTC DO AZELTE E PRODUTOS OLEAGIONOSOS;
- g JUNTA NACIONAL DE FRUTAS;

- g JUNTA NACIONAL DOS PRODUTOS PECUARIOS.

. Qual a naturesza tes organismos:
: Qual o naturezc desteg organis

Sdo0, todos eles, pessovas-colectivas de direito plblico — institutos piblicos, dotados de au
tonomia administrativa e financeira - tutelados pelo Estado, pelo{s) Ministro(s) respecti -

vo(s).

5. bis - Estd previsto gue 8128 organismos sejam ussLElLave

ne planc local:

a) Pelos seus proprios £ervigos!
Sim, com excepgdo do I.N.G.A..

b; Pelos servigos aauaneirog?

Sim. Todos os Institutcs sdo apoiados pelas Aifandegas.

¢} Por outros servigos?

Néo.




3. Gual a situacdo das despesas (receitas) do F.E.0.G.A,~GARANTIA,

em relagdo ao Orgamento do Estado?

Fora do orcamento nacional (orcamento do Estado). S3o enquadradas no orgamento do [.N.G.A.,

o qual & aprovado pela Direcclo-Geral da Contabilidade Pdblica.

As contas sdo fiscalizadas pela Inspecclo~Geral de Finangas e julgadas pelo Tribunal de Con

tas.

4,  Funcionamento do sistema de adiantamentos e da gestdo da tesou-

raria (Regulamento/C.E.E. n¢ 3184/83)
a) Em que conta sdo depositados os adiantamentos da Comissdo (arti

go 12, alineas 1) e 2) 7

S0 depositados na Conta do Tesouro n® 0348 - Transferéncias F.E.0.G.A.-GARANTIA,

b) Como sdo repartidas pelos organismos pagadores (artigo 12, ali-

nea 3)7

0 I.N‘G.A.kfaz a reparticfo face &s disponobilidades e 4s necessidades financeiras dos orga -

nismos pagadores.

¢) Como e por quem sdo feitas e centralizadas as declaragdes men -

sats dirigidas a Comissdo (artigo 32)7?

Os organismos pagadores enviam ao I.N.G.A. os documentos exigidos pelo Regulamento (C.E.E.) n¢

3184/83, qgue os centraliza, analisa e envia & Comissdo.

d) E wno caso particular dos M.C.M. percebidos ou pagos (artigo 72)?

0s M.C.M., quando constituam receifa ou despesa negativa serdo depositados na Conta do Tesou-
ro n20348, comunicando as DirecgBes-Gerais do Tesouro e das Alfindegas ao I.N.G.A., gue de-
pois terd em considerac8io nos pedidos de avango. 0s M.C.M., como despesa, serdo pagos pels
I.N.G.A., que recolhe tods a informacdo da Direcclo-Geral das Alféndegas e dos préprios opera

dores econdmicos.




5.  CONTROLO NACIONAL
a) Disposig¢des tomadas para que, em cada organismo pagador existq
uma contabilidade exclusivamente consagrada ds despesas (receitas) do F.E.
0.G.A.-GARANTIA (artigo 8¢, do Kegulamento/C.E.E. ng 3184/83)7
- Abertura-da conta financeira separaday
- Registos contabilfsticos separados;

- Arguivos separados.

b) Disposigdes tomadas para o estabelecimento e transmissdo, nos
prazos previstos, das contas anuais e dos documentog indicados no artigo

52 do Regulamento/C.E.E. ng 729/70 e no Regulamento/C.E.E. n& 1723/72.

- Ver artigo 39, do Decreto-lei n® 96/86, de 13 de Maio.

6. SISTEMA DE PREVENGAO/REPRESSAO DE FRAUDES E IRREGULARIDADES
(REGULAMENTO N2 283/72):

al) A quem compete prestar as informagbes e desencadear 05 processos

previstos no Regulamento?

- INSPECGAC-GERAL DE FINANGAS {Decreto-Lei n2173/86, de 1 de Julho);

- 1.M.G.A. {Ver: artigo 29 do Decreto-Lei n@ 96/86, de 13 de Maio);

- INSTITUTO PORTUGUES DA QUALIDADE (Decreto-Lei n2 1£3/86, de 12 de Julho}.

b) Quem coordena as acgdes de controlo a pedido ou em ligagdo com a

Comissdo?

A Inspeccdo-Geral de Finangas (Decreto-lei no 173/86).

7. EXECUCAO DA DIRECTIVA N2 77/435, SOBRE O CONTROLO DOS DOCUMEN-
TOS DAS EMPRESAS BENEFICIARIAS DO F.E.0.G.A.-GARANTIA:

al) Existe wum ficheiro central dos Bewneficidrios?




Serd informatizado?

Sim. No 1.N.G.A.. Prevé-se a informatizacdo.

b) Quais sdo os servigos de fiscalizacdo no caso ae bseneficidrivs

de restituigbes d exportagdor

- 0 1.N.GAL;
- & DIRECCAQ-GERAL DAS ALFANDEGAS:

-3 INSPECCAC-GERAL DE FINANGAS.




CAPITULO V

ORGAOS E SERVICOS/ORGAMNISMOS PORTUGUESES COM ATRIBUICDES

HO DOMINIO DO FUNDC EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO

REGIONAL (F.E.D.E.R.)

1. INTERLOCUTOR NACIONAL DO FUNDO EUROPEU DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (F.E.D.E.R.)

1.1 0 interlocutor nacional do F.E.D.E.R. € a DIRECCAO-GERAL PO DESENVOLVIMENT
REGIORAL, como foi definida pela ResolucHo do Lonselho de Ministros n2 11/B6, de
22 de Janeiro e pelo Despacho do Ministro do Plano e da Administraclo do Tervitdrip,

publicado no Didrio da Repdblica, 112 Série, n030, de 5 de Fevereiro de 1388.

QUARL A SUA NATUREZA?Y

& DirveccBo-Geral do Desenvolvimento Regional constitul um departamento/servico do MINISTERIQ
DO PLANO £ DA ADMINISTRACRC DO TERRITORIO, conforme lLei Orglnica deste Ministério, aprovade

pelo Decreto-iel n2l30/86, de 7 de Junho = artigo 19, nll, alfnes g}.

De harmonia com ¢ disposto nos artigos 200 e 2190 deste Decreto-Lei, & DIRECGAO-GERAL DO DE -
SENVOLVIMERTO REGICOHAL cabe proceder ao estudo da politica de desenvolvimento regional, ela-
borar e seleccionar projectos e programas de desenvolvimento regional e coovdenar ps investi

mentos susceptiveis de candidatura ao F.E.D.E.R..

De notar gue, nos termos da alfmea b}, do artigo 220 do mesmo Decreto-Lei, a DIRECCAD-GERAL
DO DESENVOLVIMENTC REGIONAL compreende, além de outras, a DIRECCAO DE SERVICOS DO
F.E.D.E.R. .

1.2 AS COMISSDES DE COORDENACAO REGIONAL

As ComissBes de Coordenaclo Regional == NORTE, CENTRO, LISBOA, VALE DO TEJO, ALENTEJD e
ALGARVE === s8o 03 servigos regionais do Ministério do Plano da Administraclo do territdrio,

&s quais cabe. na respectiva regifio, coordenar e exscutar as wmedidas de interesse para ¢ seu
desenvolvimento, promovendo as accfes necessdrias de apoio téenico e administrativo &s autar-
guias Yocais, em ligacH#o com os servicos centrais envolvidos na sua realizaglo == ver grii-

gos 1%, n23 e 460 do Decreto-Lei n® 130/86, de 7 de Junho.
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ﬁamo 3 frent@ se referird, éatas ca&*ssﬁss DE Cgﬁﬁﬁﬁﬁkgﬁﬁ REGIQ&&L t%m n p&p@i i%@@?ﬁ@ﬁﬁ%
no afbito do F.E.D.E.R..

1.3 Ver ponto 1.2 do CAPTTULO 11, ‘com as necessdrias adaptacles.

2. PREPARACEO E sa&gcgﬁ@ g@g p&@gEMT@s B QIRC&I@@ DOS Rgaﬁgw
SOS FINANCEIROS ' o

Neste nlmerc ‘abordarémos dois aspectos distintos:

2.1 PREPARACAO, SELECCAO E APRESENTACAO DOS Pﬁ@&ﬁﬂ?@ﬁ Sﬁgﬁﬁ?Tﬁ
VEIS DE PINANCIAMENTO PELO P.E.D.E.R.: e ‘

2.2 CIRCUITO DOS RECURSOS FINANCEIROS DO F.E.D.E.R. RELATIVCS
ACGS PROJECTOS APRUVADOS

Antes de passarmos ao desenvolvimento de cada wm desles aspectos, cabe J& referir que o3 mes-
mos estdo claramente definidos na RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS F2 44/86, DE
5 DE JUFEO , ﬁﬂ@ aprovou o Regulamento de Aplicaclo ao Territério Macional do F.E.D.E.R.,

para execucdo do Regulamento do ConseVho a0 1787/84, de 19 de Junho, relative ao F.E.D.E.R..

Vejamos, entdc, sumariamente, o gue este Regulamento prev8 quanto a cada um dagueles aspectos:

2.1 PREPER@@%Qx SELECCAQ E APRESENTACAO DOS PRO&ECTGS SUSCEPTI-

VEIS DE FINANCIAMENTO PELO P.E.D.E.R.
@/ Enguadramento geral dos projectes - artigos 19 a 79;
B)  Quem pode propor candidaturas - artigo 109;

"c) A quem sio apresentados os processos de candidatura - artigo 129;
d) Seleccdo de candidaturas - artiges 222 e 23¢;

g} ‘Reméssas as Comunidades Europeias - artigo 249

2.2 CIRCUITO DOS RECURSOS FINANCEIROS DO F.E.D.E.R. RELATIVOS
AOS PROJECTOS APROVADOS ' -

'2.2.1 NOTA PREVIA - A CONTRIBUIGAO NACIONAL
Os projectos candidatos ao Tinanciamento do F.E.D.E.R. terdo de ter uma contribuiclc pdbiice

nacional.




0s projectos candidatos ao financiamento do F.E.D.E.R. terdo de ter uma contribuico pdbli

ca nacional.

Assim, no que respeita & Administrac8o. Central, cabe 3 DIRECCAD-GERAL DA COMTARILIDADE po-
BLICA -« departamento do Winistério das Finangas - inscrever as dotacBes no Orcamento
do Estado destinadas a financiar a participacdo portuguesa nos projectos financiados pelo

F.E.D.E.R. = alines a) dou artigo 3%¢, do Regulamento c¢itado.

No que se refere & Administracdo Local, tal contribuiclo deverd ser prevista nos orgamentos

dos municipioes.

Em relaclo 4s Regibes Autdnomas (ADMINISTRACAO REGIOMAL AUTONOMA) o mesmo deverd acontecsy

quer nos orgamentos regionais. quer nos orgamentos dos municipics das regifes.

2.2.2 A CONTRIBUICAO COMUNITARIA

a) Os pedidos de pagamento -  artigos 262 e 272

b} 4 contribuig¢do comunitdria dd entrada na DIRECGAO-GERAL DO TE-
SOURG -~ departamento do Ministério das Fimangas ~-- que mo-
vimenta e gere as contas de operagbes de tesouraria relativas
d aplicagdo dos recurscs provenientes do F.E.D.E.R. e proces-
sa o0 pagamento dos recursos recebidos ~~ artigos 282, nel ,

e 38¢,

¢) A DIRECCAO-GERAL DO TESOURO canalizaré os recursos, de acordo
com o disposto nos artigos 28¢, 342, 362 e 392 do Regulamento
e com o DESPACHO do Ministro das Finangas n2 80/86, publica-
do no Didrio da Republica, 112 Série, ne 171, de 28 de Julho de
1386,

De notar que a DIRECCAO-GERAL DO DESENYOLVIMENTO REGIOMAL ndo tem qualquer
interferfncia no circuito dos recursos financeiros limitando-se a receber
os pedidos de pagamentic e envid-los ao Ministério dos Negfcios Estrangei-

ros, para remessa as Comunidades.

Quer dizer, a DIRECCAO-GERAL DO DESENVOLYIMENTO REGIONAL tem o seu papel preponderante na fa
se de apresentacdo de candidaturas, em que df instrugBes, analisa e selecciona os projectos,
enviando-os, depois, para o Ministério dos Hegdcios Estrg@geiros, para remessa &s Comunide-

des.




._.65..

Posteriormente e enguanto os projectos sfo apreciados pelos servicos comunitérios, hd ums

fase de esclarecimento de dividas que também lhe cabe.

Aprovados os projectos, a DIRECCAO-GERAL po DESENVOLVIMENTO REGIONAL dd comhecimento a to-
dos os intervenientes no processo, v.g. & DIRECCAO-GERAL DO TESOURO.

3. CONTROLO MACIONAL

Yejamos agora quais os Orgdes e servicos gue, no plano nacional, exercem fungBes de controlo
ou fiscalizacdo, relativamente aos projectos co-financiades pelo F.E.D.E.R., distinguindo o
CONTROLO PELA ADMINISTRACAD PUBLICA ¢ ¢ CONTROLO NACIONAL EXTERNO (INDEPEMDENTE)., watéria

também prevista no Regulamento atrés citado.

3.1 CONTROLO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

a) A4 Direcgao-Geral do Desenvolvimento Regional, prevendo-se na
irec¢do de Servigos do F.E.D.E.R. a criagdo da DIVISAO DE PA_
GAMENTOS E CONTROLO - artigo 342 do Regulamento a-

trés citado:
b}  Departamentos Técnicos das Regiles Autdnomas dos Agores e da

Madeira - artigo 359;
e¢) Comigssdes de Coordenagdo Regional - artigo 369;
d)  Direcgdo-Geral da Contabilidade Piblica - artigo 39¢2;

e) Inspecgdo-Geral de Finangas - artigo 409 e Decreto-Lei
ne 173/86, de 1 de Julho.

3.2 CONTROLC WACIONAL EXTERNO (INDEPENDENTE)

Nos termos da Constituigio e da Lei, o Tribunal de Contas portugués é o drgdo de sobera -
nia ao qual compete a fiscalizagdo financeira superior externa constituindo,

também, o interlocutor do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias.

Setfembro 1986







ACORDZAOC

ENTREGA NOS COFRES DO ESTADO DO SALDO TRANSITADC DA
GERENCIA ANTERIOR - DEP(OSITOS A PRAZO EM DIVERSASINSTIL

TUICOES BANCARIAS

Sumérioc:

1 - Os Servicos dotados de sutonomia administrativa ou de su-
tonomia administrativa & fFinanceire devem repor nos Cofres
do Estado, até 14 de Fevereiro do ano seguinte todas as ver
bas  recebides. dirscte ou-dindirectamente do.0.8.E, & N8

pagas -aos respectivos credores eté€ 31 .de Janeiro antsrior.

II - 0 Servico de Utilizacgdo Comum dos Hospitais [S.U.C.H.) slém
de receitas prépriss e verbas inscrites em contss de ordem
disple de verbas recebidas directs ou indiresctamente do
0.3.E, - fundos préprios ou receitascobrsdes dirsctamente
para.a realizegdo de despesas de exploracdo e investimento-
~.que, 88 ndo. forem utilizadas eté ap .fim do pericdo com
plementar de liguidag8p das despssas -~ terfo de ser repos-
tas. -nos Cofres do Estado [(srtigo 25%do Desreto n2.18 381,de
24 de Maio de 1030, 59 alines a) do Decreto n? 25 538 de 28
de Junho de 18385 e 139 do Decreto- Lei n2 364/81, de 31 de

Dezembrol,

II1 ~ Ndop merece censura o procedimento de um Orgsnismo gue. no in
tulto de melhorar & gestdo dos seus recursos financeiros.co
loca @ prazo, em vérias instituigBes bancérias, dinheiro
que: é .posto & sus disposicio e destinado s pasgsmentos que

sd-muito. tempo depois virfo s ssr sfectusdos,

Relator: ‘Exm2 Sr.Cons@ Processo Ne 2 .480/82
Pedro Tavares do Amaral Sessioc de 23 /17985

Apontam-se no relatdrio inicial, as irregularidades seguintes:

a) entre a importdncia escriturada a débito da conta na rubrica 5.6.1. - "reservas espe
cilals - subsidio de investimento! {(fis. 7) e & importincia certificada a fis. 19
pela 142 Delegacdo da Direccdo Geral da Contabilidade PUblica existe uma diferenga de
2$00.

A"T1s. 1300 Servigo informa quehouve um lapso daquela Delegagdio e que a importénciaefec
tivamente recebida fol a escriturada na conta de geréncia;




b) ndo coincidem as importdncias escrituradas a débito da conta de geréncia como subsidios

destinados & Explorac@c (35 986 858800

S - I
(£68.0000. 250 g0

Lo

e "adiantamentos de zlientes

o
3.
S

{
0. « as importdnecias zertificaaas pela Direccdo de ves-
tdo Financeira dos Servigos de Joude fls. .&. Direcgdc serar ae oau
de (fls. i, ¢ 142 Delegagdc “ils. .4) & as constantes do certidi. de
receitas cobradas airectamente
No oficio acima referido o Servigo esclarece que aguela diferenca resultou de as cer
tidfes emitidas por agueles organismos e a de receitas cobradas directamente inclui-
rem uma verba destinada a “contaSde ordem' no montante de 27.116.119380 contabi-
lizada em "adiantamentos de clientes”

¢) em 31 de Dezembro encontrava-se em cofre a importéncia de 2.261.152470.

A fis. 1317 oroffcio, digoy o-Servigo ‘informou-que 1850 se deveu ao facto de se con
tabilizarem  nos Servigos Centrais todas -as importincias, Wesmo as movimentadas
pelas Secgles Regionals do Poric e Loimbra e a necessidade de manter em cofre valores
elevados para prover a adiantamentosde ajudas de custo nas multiplas e védrias desloca-
cles dos técnicos por toda a rede hospitalar de Coimbra, digo, do Pafs;

5

d} ndo se procedeu & entrega nos Cofres do Estado do saldo transitado da geréncia anterior

Ho offcio de f1s. 130 o Servigo “informa ndo The parecer gque o principic estabelecido
no artigo 132 do Decreto-Lei n? 364/81, de 31 de Dezembro lhes seja aplicdvel uma vez

que &€ uma pessoa colective ‘de utilidade pdblica administrativa com fins de sadide &

assisténcia. NEo € assim, um servigo piblico mas sim uma entidade com autonomia admi
nistrativa e financeira.

e} existem contas de dep6sitos a prazo em diversas instituicBes bancérias.

A fls. 133 o Servigo explica a razdo de tal procedimento que teve a intengdc de me
thorar a gestdo dos seus recursos financeiros;

f) ndo fol observado o disposto no n2°1 do artige 40 do Decreto-Lei n? 267/81, de 15 de Se
tembro gquanio & escrituracgdo da conta de geréncia de 'modo a terminar nas em escudos cer-
tos ou cinguenta centavos.

A Contadoria ‘adicionou a débito e a crédito a importdncia de $10 demodo a gue 0 a
Justamento se mostrasse de acordo com aquele preceito legal.

A fls. 158 o Digno Representante do Ministério Pdblico pronunciou-se no sentido de que
deve ser relevada a responsabilidade financeira inerente “3s irregularidades apontadas
no relatério  inicial por se verificarem os requisitos mencionados no artigo 12 do Qe
creto-Lei n@. . 30294, de 21 de Feversiro.de. 1940,

Corridos os vistos legais,cumpre decidir.

Quanto ao facto descrito na-alinea a) e dado o diminuto montante da diverglncia aponta




71~

da - 2800 - e as razdes apuntadas no offcic  de fVs. 130 nada hd & ordenar

0 mesmo sucede quanto @ irregularidade descrita naelines f) sanada pela actuaclo da
Contadoria-adicionando & deébito e a crédito’ @ importéncia der $10 de modo & cumprir-se
o disposto no n? 1 do artigo 4¢ dorDecreto-ley n® 267/81, 'de 15 de Setembro

No-que.se.refere aos factos descritos na alinea b), - as razdes apontadas no offciode fls
130 - que nada-faz presumiv. gque ndo correspondam & realidade, explicam e justificam @ as
divergéncias apontadas

De resto, na sua-globalidade, ~a soms dos montantes das certiddes de receitas de Flis.12;
13, 14, e 15 - 10.876.610%800, 56 226.449880, 7. 395. B50%00 e 204.054.187800 - coinci-
de com & soma dos valores escriturados nas rubricas "subsfdios destinados & exploragio
e-adiantamentos de clientes"-:39.986.858500 & 238.:566.236800 - com uma diferenca de $30
de arredondamento por defeito:

Quanto @' irregularidade descrita na-alines ¢) trata-se,de facto, ~de violaglo do princi
pio estabelecido no artigo 92 do Regulamento aprovads pelo Decreto n 694/70, de 31de De-
zembro, carecendo, no entanto, este Tribunal de competéncia para conhecer de tal infrac
¢do . £ como a mesma jé se enconira prescrita desnecessdrio se torna dar cumprimento ao
disposto no ne 2-do artigo 129 do mesmo Regulamento:

Mo que concerne & pretensa irregularidade descrita na alfnea €) e como jé se decidiuno
acdrdio deste Tribunal, de 15 de Janeiro do ano corrente proferido no processo n? 2 306
relativo & geréncia de 1981, as razbes apontadas no offcio cuja fotocdpia se  encontrs
Junta a fls. 13, Jjustificam inteiramente, o procedimento adoptado pelo S.U.C.H..

De facio, para a execuc8o das cbras de beneficiacdo e remodelaclo dos hospitais, 380
postas & disposicdo dagquele organismo avultadas verbas cujas entregas &s firmas constru-
toras se processa por fases de acordo com o volume dos. trabalhos realizados. No. vntuito
de melhorar as suas receitas pls-seesse dinheiro.a prazo uma. vez gue em conitas a. ordem
e dado ¢ seu Juro baixo,. ndo se podis extrair dele o mdximo rendimento,

Pretendeu-se, portanto melhorar a gestdo dos recursos disponfveis e, com isso, benefi-
ciar os estabelecimentos hospitalares que recorrem 0S5 seus serviges, ndo merecendo, por
isso, o procedimento do S.U.C.H. qualgquer censura, como se decidiu no acdrddo.  acima

referido.

Finalmente e no que diz respeifo & falta descrita na alfnea d), ela constitui, de fTacto
uma infraccdo de natureza financeira por violar ¢ artigo 250 do Decreto n2 18 381, de 24
de Maio de 1930 alterado pela alfnea a) do artigo 52 do Decreto n? 25 538, de 26 de Junho
de 1935 e 132 do Decreto-lei n® 364/81 de 31 de Dezembro.

De facto, este dltimo preceito legal dispSe - de acordo, alids, com a orientagdo jdes
tabelecida nos diplomas anteriores - gue os servigos dotados de autonomia administrati
va ou de autonomia administrativa e financeira, devem repor nos Cofres do Estado, até 14
de Feversiro de 1983, todas as verbas recebidas directa ou indirectamente do Orcamento Ge




ral do Estadoc e nds pagas aos respectivos credoves até 31 -de Jameirc anierior.

Ressalvam-se unicamente as verbas descritas em “oontas de ordem” que - apenas
"vassam! pelo orcamento em obediBncia: ao principio da sua universalidade, mas gue
constituem, na realidade, receitas proprias do organismo.

Ora como se conclui: dos  estatutos do S.U.C.H., de 6-de Abril de 1972, trata-se de - uma
pessos colectiva de utilidade pidblica administrativa vevestindo mais natureza oficial do
que particular (artigos 132, 169,17¢, 200 e 270 } e que, como jé foi decidido nos achr-
ddos deste Tribunal de 6 de Outubro de 1981 e 15 de Janeiro de 1985 (Processosn®® 124/77
e :2:306/81). n80 preenche 0s requisitos de.uma institui¢do privada de solidariedade so
cial.

Por outro.lado ¢ indubitével que, além de receitas préprias e verbas inscritas.em "con
tas de ordem”, o S.U.C.H. dispde de verbas recebidas directa ou indirectamente do Or-
camento Geral do Estado - fundos préprios ou receita cobradas directamente para a reali
zac8o de despesas de exploracdo e investimento .- que nfo foram utilizadas até ao - fi-
nal.do perfodo complementar. . da liquidacdo das despesas e que,por isso,de;eriam ter sido
repostas.nos.cofres do Estado até ao-dia 14 de Fevereiro de 1983.

Muito embora o mapa da conta de gerénciade fls..7 .est®f& elaborado de forma confusa

no gue se refere & terminclogia das receitas, parte da importéncia de 1.300.85880 -
saldo da Geréncia anterior - deveria ter sido reposta no cofres do Estado por se tratar
de verbas recebidas directa ou indirectamente do Orcamento Geral do Estado e ndo  inclui
fundos alheios ou contas de ordem, como, de resto, & admitido pelo préprio servigo.

No entanto e considerando que na altura em que foi elaborada a conta em apreciacdo ainda
¢ S.U.C.H. ndo tinhasido notificado da decis3o de 15 de Janeiro de 1985, releva-se g
responsabilidade dos 'gerentes “emergente da apontada infracgdo, nos termos do artigo 10
do Decreto~tel n% 307294, de 21 de Fevereiro de 1940 e julgam a Comissdo Directiva do
Servigo de Utilizacdo Comum dos Hospitais, pela sua geréncia no periodo de 1 de Janeiro
a 31 de Dezembro de 1982, quite pela indicada responsabilidade devendo o saldo gue the &
abonado figurar como primeira partida do débito da conta sequinte.

N&o sdo devidos emolumentos.

Lisbhoa, 23 de Julho de 18985,

aa) - Pedro Tavares do Amaral
- Mdrio Valente Leal
- Francisco Pereira Neto de Carvalho (vencido quanto a decisdo tendo relati
vamente & alinea d), por considerar que, dada a natureza especifi
ca dos S .U.C.H. estes ndo sdo obrigados a repor nos cofres do Es-
tado o0s saldos transitados das geréncias anteriores.

Ful presente

a) - Jofo Manuel Neto




AUTCS DE RECLAMACAC

TRANSICAO PARA O QUADRO DA DIRECCAO-GERAL DAS
RELACOES COLECTIVAS DE TRABALHC

Sumério:
Nove transicdo do mesmo funciondrio, mas este cumulade com ums

progresséo ou acesso em carreirs e novo qusedro. o Qus 8% dispo

sigfes legals invocadas em seu apoio ndo consantem,

Relator: Exme Sr.Cons@ Autos de Reclamacgdo

Orlando Scares Gomes da Costa

Ne 11/1885
Sessfo de " 11/6/1985

1 - Por deliberacfo tomada em sessdo de 1 de Fevereiro de 1885, o Tribunal de Contas recy-

sou o "Visto" ac diploma de provimento do licenciado Jodo Crisfstomo Ferreira Cama-
cho como assistente principal do quadro da Direcgdo-Geral das RelacBes Colectivas da
Trabalho do Ministério do Trabalho e Seguranca Social, no processo n? 88 321/84.

Av abrigo do-disposto-nos artigos 19 e 29 da Lei n€ 8/82, de 26 de Maioc, o Secretdrio
de Estado do Trabalho , pelo offcio apresentado em 12 de Margo do corvente anc, veio so
Ticitar a reapreciacdo do diploma a que foi recusado o "Visto”.

Apresentado em tempo pelo membro do Governo competente, foi o mesmo pedide admitido.con
siderando que no requerimento se invocam as razfes de facto e de direito em que se fup
damenta.

" assenta nos seguintes fundamentos:

A resolugdc da recusa do "Visto

a) 0 interessado Jodo Criséstomo iniciou o exercicic de fungBes piblicas como "Delega
do da Secretaria de Estado do Trabalho, eventual' do Fundo de Desenvolvi
mento da Mio de (Obra, com a letra [ de vencimento, de que tomou posse em 1 de Margo
de 1975;

b) Como se v& dos processos de Yisto n@s. 62 562/78 e 62 819/84, visados em 8 de Novem
bro de 1978 e em 4 de Setembro de 1984, vrespectivamente, o referido interessado fe-
ré transitado para a categoria de te%nica«assisteﬁte,ietra & do gquadro da Direccio-Ge-
ral das Relagfes Colectivas do Trabalho, com fundamento nos artigos 1132 ¢ 1142, am
bos do Decreto-lei n® 47/78, de 21 de Marco, mas da qual ndo tomou posse, pelo  que
essa transicfo viria a operar-se, com fundamento nas mesmas disposicfes legais, para
a categoria de "primeiro assistente’ com efeitos a partir de 22 de Margo de 1978,




lugar de que ainda € presentemente tituiar;

¢} Assim o interessado jé foi integrado no quadro e na carreira em gue agors se preten
de operar uma nova transigdo mas esta cumulada com uma progressdo ou acesso nessa
carreira, o gue as disposicfes legais invocadas ndo consentem, embora essa simulta-
neidade pudesse eventuaimente verificar-se por aplicagdo do artigo 229 do Decrato
-Lei n® 191-C/79, que, alids. ndo se cita "certamente pela sircunstdncic de
o interessade, em [ de Julho de 1878, ainde vdo contar trés ancs de
8

ervigo como primeiro assistente’.

4 - § pedido de reapreciagdo baseia-se nos seguintes pontos que, alids ndo afrontam directa
mente os  fundamentos da resolugdo:

a) 0 tempo de servico nas funcfes de Delegado eventual da Secretaria de Estado do Traba
tho fol contado & outros funciondrios para efeitos de aplicacdo do normativo do De-
creto~Lei n? 191-F/79, de 26 de Junho;

b) Desde 1 de Marce de 1975 que o funciondrio, na qualidade de Delegado eventual,desem
penhava fungfes de chefia e de cardcter técnico, sendo remunerado pela letra E;

¢} 0 seu provimento nma categoria de 30 assistente {letra G} apenas resultou de uma in
correcta interpretagdo do normativo do Decreto-Lei n@ 47/78, de 21 de Margo - arti
go 1132,

d} Estdo reunidas as condicles legais que possibiiitam o provimento do interessade  na
categoria de Assistente principal - artigos 212 e 229 do Decreto-lei n@ 191-0/7%9con
jugado com o3 artigos 42 e 52 do Decreto-bel n@ 377/79, de 13 de Setembro.

e) Hd um caso idéntico gue foi visado por este Tribunal,  relative ac 1icenciade Ma
nuel Vicente Ramalho Gantes, cuja situacdo jurfdico-funcional se explana com o ob
jectivo de demonstrar o paralelismo de situacDes.

5 - (0 Digno Magistrado do Ministério Pdblice Jjunto deste Tribunal pronuncia~se  pela pro-
cedéncia do pedido e consequente revogacdo da resoluCdo ora em apreciacdo, apoiando-se
essencialmente no tratamento dispensado ao caso do licenciado Ramalhe Gantes para o
mesSMo cargo € com base nos mesmos fundamentos legais.

Cothidos os vistos legais cumpre apreciar e decidir.

6 - E ponto gque ndo merece discuss@o, pois recolhe unanimidade de opinifies, a similitude
dos casos Ramalho Gantes e Ferreira Camacho.

Ambos entraram para o Ministério do Trabalho pela sua nomeacdo como Delegados de 38 clas
se, -a titulo eventual, . do entdo -Fundo de Desenvolvimento de Mio de Obra, com a letra

E e com fungles de chefia.

Apenas enquanto o Ramalho Gantes entroiem 13 de Fevereiro de 1975, o Ferreira Camacho




iniciou as mesmas fungfes em 1 de Margo seguinte. Qutro pormenor de divergéncia irrele-
vante - assumem o3 dois . casos.

Na verdade apls uma tramitagdo inconsequenie e demorada por efeifos de. interposicds. de
recursos para ¢ Supremo Tribunal Administrativo, ambos sdo providos ., por reintegracdo,
o Camacho como 12 assistente - letra E , do quadro da Direcgdo-Geral das Relagfes Colec
tivasde Trabalho e ¢ Gantes como:assistente:de 12 classe , letra E . domesmo: : guadro,
Duas designagfes para s mesma: categoriay

E, curiosamente, embora ambos tenham como origem de vaga um lugar criado palo Decreto
-lei n@ 47/78, alterado pela Portaria n2 710/78, de 29 de Dezembro, a gual substitui
a designagdo de Primeiro Assistente pela de Assistente de 12 classe, o Lamache por des
pacho de 18 de Junho de 1984 ainda € designado 12 assistente e o Gantes, com despacho
anterior de 27 de Dezembro de 1983 jd tem a designacdo correcta: assistente de 12clas
se. Como se salientou, esta alteracdo resultou da publicacdo da Portaria 710/79.

Desprezados estes aspectos de pormencr, gue sdo irrelevantes para andlise do problema,
ndc € dificil concluir pela similitude de situacBes, a gual € invocada para gque idén-
tico tratamento seja dispensado aos dois casos.

Alega~se com verdade gque por despacho de 5 de Abril de 1984 o Gantes foi provide COmE
assistente principal do gquadro e visado o respectivo provimento em 1 de Maio  seguinie.
Assim, o Camacho ¥icou  na expectativa de ser provido na mesma categoria, © que  agora
pretende obler com ¢ presente provimento coberto por um despacho de 1 de Outubro do ano
findo.

Antes de mais esclarece-se que a nomeacdo do Gantes foi visada em sessfo de vistos cor
rentes. De qualquer forma o Tribunal ndo fica vinculado a essa decisdo e se reconhecer
que ‘nela ndo foirespeitada a ‘teiy -estd Vivrepara, em-casos futurosy repbroa legalida-
de da situagdo. Se-um erro se praticou, a sua repeticdo deve ser-evitada.

Importa.por 15s0, apreciar em termos de -legalidade o provimento em-apréco.

Operada a transiclo do interessado para um lugar de "primeirc assistente” (hoje as
sistente de 12 classe por forga da alteragdo de designacdo feita pela Portaria 710/79),
considera-se na fundamentacdo da recusa do Yisto que'dai wresultow o interessa-
do Jodo Crisdstomo ter sido integrado no quadro e na carreira em  que
agora se pretende operar wma nova transigdo, mas esta cumulada com
uma progressdo ou acesso nessa carreira, o que as disposigies legaisin
vocadas-em seu apoio ndo consentem”.

E acrescenta-se no (ltimo considerande "que muito emlorasegja legalmente possi
vel fazer uma transigdo em simultaneidade com © acesso na carreira,
por aplicagdo congjugada do que se dispde nos artigos 212 e 222 ambos
do Decreto-Ler ne 191-C/75, de 26 de Junho, « verdade é  7MEO ser
1880 0 que acontece no ©aso em apreciagdo, pois até ndo se Invoca a
aplica¢do daquele citade artigo 222, certamente pela cirecunstdneia de
o interessado, em L de Julho de 1978, ainda ndo contar trés anos de
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Em contraposicdo o reclamante defende a tese de que“antes da aplicacdo do despacho do
primeiro provimento, proferido ac abrigo do artigo 1132 do Decreto-Lei n@ 47/78, de 21
de Margo, o funciondrio em referéncia detinha 2 categoria de delegado eventual de 38
classe'da S.E T {letra £9"

Este cargo de delegado eventusl, de que tomou posse em: 1 de Marco de 1975, correspondia
a lugar dirigente, nele desempenhandc o interessade funcfes de chefia e de cardcter téc

nico.

Consequentemente, na tese do reclamante, como o interessado jd detinha em 1975 a titu
laridade de um cargo com fungbes de chefia e a que correspondia a letra £  de vencimen-
to, que era a mesma que veio a ser atribufda aos primeiros assistentes ou assisten-
tes de 18 classe nas novas designacBes constantes da Portaria n¢ 710, a categoria para
que deveria transitar, com fundamento no disposto nos artigos 1132 e por aplicac8o des
regras do Despacho de primeiro provimento (Despacho Normativo n2 263/79, publicado na
I Série do Didrio da Republica n? 212), era para a de assistente principal.

Imp8e-se agqui uma paragem para historiar o gue se passou.com o despacho de primeiro pro
vimente relativo & transicdo.

Por efeito desaplicacdo das regras .de primeiro provimento . foi o interessado provido

como 32 assistente (letra 6 ), de cujo-despacho reclamou ., sem atendimento, tends,  por
isso, .dele recorride para o Supremo Tribunal Administrativo que, embora ndo conhecende

da questdo de fundo - ilegalidade na aplicacdo do D.P.P. ao funciondrio em referéncia
anulou o provimento feito a sua sombra por falta da sua publicacdo no Didrio da  Repd
blica, -uma vez que reveslia a natureza de despacho normativo.

Para uma revisdo de situagSes idénticasa deste funciondrio e que se colocavam como de
corréncia de jurisprudéncia-fixada -para casos andlogos, foi-proferido o despacho de
15 de Jutho de 1983, do Ministro do Trabalho e Seguranca Social, que determina a for
ma como se deverianfazer os-novos provimentos de fodos esses funciondrios.

Em sua execugdo e relativamente ao interessado foi elaborada uma proposta que ¢ coloca
na categoria de 30 assistente, letra § ,ao0 abrigo do n2 18°da alinea e} das regras: do
D.P.P., observando-se que "mdo hd factos que justifiquem a alteragdo  da
proposta inteial - Doc. n€ 2 junto ao processo, proposta que — obteve
despacho favoravel de £ de Mato de 19847,

Apesar disso,reconhecendo a ilegalidade da interpretacdo, que era feita, das regras do
D.P.P.emtudo o g contraria o citado artige do diploma ao abrigo do qual foram elaboraas
deferindo a uma reclamacdo, foi o interessado provido macategoria de 12 assistente

por despacho de 18 de Junho-de 1984, com visto de 4 de Setembro seguinte e de -efeitos
a contar de 23 de Margo de 1978. Foi deste modo atendida a reclamecdo do interessado, na
qual ‘"pretende que o seu provimentc se faga na categoria de 12 assisten
te (rectificado de acordo com o Decreto-Lei ne 191-C/79)", apresentada em
1 de Junho de 1984.




8 - Pergunta-se entdo da razdo  por gue o interessado ndo reclamou por forma a convencer

que o seu.provimenito deveria fazer-se na categoria de assistente principal e ndo  como
primeiro assistente, quando 0s factos, as regras de D.P.P. e a lel eram os que subsis
tem ainda hoje.

A interrogacdo € pertinente.

Ma verdade a Portaria n2 710/79 publicada a0 abrigo.do .disposto.  no artige 202 do . Decre
to-Lei n® 191-0/79, de 25 de Junho j& oferecia todas as possibilidades de 0 pessoal
ser provido nas novas categorias e Jjd este Oltimo diploma legal permitia uma Lransido
em simultaneidade com o acesso na carreira, por aplicacdo conjugada do que se  dispde
nos seus artigos2lig e 226,

£ apesar disso, nem. o prépric interessado ousou.entdo invocd-1os em seu favor.
M&o ¢ agora vidvel que se opere uma nova transicdo.

E que a jé anteriormente verificada resultou de um pedidec e sob reclamacdio do interes-
sado e nesta nem de perto nem de longe foi  considerada e hipbtese de o seu provimen
to recair em assistente principal. ndo obstante ter Jd ao seu alcance os mecanismos

fegais e processuais que agora vem invocar.

Esse entendimento era o (nico corvecto & harménico com us preceitos legais, = sé poden-
do o provimente fazer-se com base na alfnea a) do n? 16 das regras do D.PLP. {- Despa-
cho Nyormative n® 263/79) e, portanto,na categoria de 1¢ assistente {ou assistente de
12 classe), & gqual ndo comtraria as regras estabelecidas nas alineas-do n2 1 do-artigo
1139 do BDecreto-Lei n® 47/78, de 21 de Marc¢o, tomando-se -em conta o jé disposto no ar
tigo 212 do Decreto-Lei n? 191-0/79, aplicdvel por forca da Portaria n2 710/79.

Nele se centra, afinal. o cerne do problema em eguagdo.

Na verdade, mesmo que se admitisse, por mera comodidade de raciocinio, a tese defendi
da pelo reclamante de gue seria de Tevar em conta todo o tempo de servigo prestado
desde 1 de Marco de 1975, em que o funciondrio desempenhava fungles de chefia e era re
munerade pela letra E, provimento que, contra lei, ndo foi visado pelo Tribunal de Con
tas nem publicado pelo Didrio da Republica, resulta sempre seguro e certo que &  data
de 1 de Julho de 1979 mencionada no n? 1 do artigo 12 do Decreto-Lei n® 377/79, o inte-
ressado possufa menos de seis anos de servigo efectivo no Ministério do Trabalho.

Logicamente, ndo podia beneficiar do disposto do artigo 222 do Decreto-Lei n@ 191-L/79,
porque nessa data ndo reunia 05 requisitos de promocdo (seis anos como minimo do médulo
temporal ) para ser provido como assistente principal.

Problema diferente de que ndo interessa cuidar para a solugdo do problema suscitado é ¢
de poder afirmar-se afoitamente que o licenciado Camacho reune ao presente mais e mui-
to mais do gque o tempo de servigo efectivo para a2 sua eventual promocdo.




Simplesmente, para a pressecucdo desse objectivo, “humano e justo, ndo pode ¢ interessa
do apoiar-se nos invocados preceitos legais do Decreto-iei n? 191-C/79 e 377/79.que con
tém as regras de transicdio e que, uma vez aplicadas como j4 foram, se esgotam. J&  ndo
pode operar-se uma nova transigdoemuito menos uma progressdo na carveira gque o tempo
de servigo ndo comporta, referenciado, como tem de ser, a 1 de Julho de 1979.

S6 pela via de um provimento novmal e com aplicacdo das regras legais gque hoje estiicem
vigor poderd o interessado obter a sua promogdo.

Termos em que, sem necessidades de outras consideragfes, se conclui que a resolugdo re
clamada fez uma corvecta interpretagdo e aplicagdo dos preceitos legais invocados como
gar improcedente a reclamacdo apresentada, mantendo, consequentemente, a resolucdo que
recusou 0 "Vigto” ‘ac diploma de provimento do licenciado Jodo Criséstomo Ferreiva
Camacho como assistente principal do quadro da Direcclo-Geral das Relagfes {olectivas
de Trabalho da Secretaria de Estado do Trabalho.

N8o s8o devidos emolumentos.

Lisboa, 11 de Junho de 1985

aa) - Orlando Scares Gomes da (osta
~-Anténio Rodrigues Lufinha
-José Castelo Branco
- Pedro Tavares do Amaral
- Mérioc Valente Leal
- Francisco Pereira Neto de Carvalho

Fui presente

- Jodo Manuel Neto
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CAMARAS MUNICIPAIS: PROVIMENTO DE PESSOAL DO QUADRO, SEM
REALIZACAO PREVIA DE CONCURSO.

Sumério:

O Tribunal de Contss nfo tem de pronuncisr-ss sobre,. 8 reguleri-
dude dos procsssos camardrios, reletives ao provimsots ds pesn
soal, mes cebe~lhe svalisr se ss despesss rsalizsdas t&m ou nis
suficisnte apeio lsgel, sprecisndo s responsebilidadss finsncel-

rag dsi decorrentes,

Relator: Ezm? Sr. Cons® Processo Ne 448/ 79

Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessdo de 8/1/1986

1 - Juntamente com a conts de gerBncia relativa ac ano de 19792, a Chmara Mumicipal da Hea
Thada enviou diversos documentos relatives a wme "deliberacdo nula e de nenhum
efeito iomads na referida geréncia.

No primefro desses documentos, sintetizam-se os factos da seguinte maneira: "I1. 4 C&=
mara Municipal da Mealhada deliberou, oportunamente,criar nos seus Qua
dros de Pessoal o lugar de "Engemheiro Civil de 22 classe®; 2. Talde
Liberagdo veio a ser aprovada pela Assembleia Municipal conforme de
terming o olinea gls ne 1 do artigo 48%da Lei w2 79/77, de 25 de Ou-
tubros 3. Ulteriormente, o Cdmara Municipal da Meclhada, violando o
disposto nos artigos 620%e 363; N2 6, ambos do Cddigo Administrativo,
efectuou o provimento da citada vaga sem precedéncia de concurso, mut
toembora o signatdric "~  que é o Secretdric Municipal . # tenha sa
lientado tal ilegalidade - (vide -actas); 4. Jd no corrente ano,” - om
seja, 1980 - " em Marco de 1980, o actual Exm@ Presidente da Cdmara,
veio declarar tal nulidade absoluta, tendo em vieta a reposigdo da le
galidade violada, o que veilo a verificar-se (vide actal)”.

Na fotocdpia da acta n2 9, da reuniBio ordindria realizada em 26/2/1979, 1&-se o seguin
te :' "Por proposta do Exm2 Presidente, que obteve votos concordatdrios
dos vereadores Senhores Augusto Mamedes Matos Oliveira e Antdnio Abreu
e voto contrdrio do vereador Sr. Euclides de Jesus, que foti de opt
nido da realizacdo do concurso documental (conforme se prescreve le
galmente), a Cdmara deliberou, por mailoria, prover na vaga de ¥ Enge
nheiro de 28 classe”, lugar criado pela Camara, com aprovagdo do As-




sembleia Municipal, oactual Eng? Consultor de Obras Fermando Américo
Losa Magalhdes, com o fundamenio de que o nomeado j4 conhece o8  pro
blemas do concelho e jd deu provas de boa capacidade profiseional, em
bora, no dizer do Exme Presidentese procwecom esta deliberagdo  ndo
pdr em causa a validade do concurso piblico, mas sim procurar omelhor
caminho dos interesses do concelho. Pelo vercador Sr. Euclides de Je
sus foi referido que a proposta aprovada é contra a igualdade de
direitos e oportunidades que a todoe deve ser dada. Pelo Chefe da Se
eretaria, devidamente autorizado, foi chamada a atengdo da Chmara
para a ilegalidade de que enferma  a deliberagdo tomada, que é nula
e de nenhum efeito, nos termos do artigo 3635 N2 6, do Cddigo Adminis
trativo, tendo em vista o teor do artigo 6202 do mesmo diploma. Mais
chamou a atengdo para o disposto no Decreto-Lei n2 294/76, de 24 de
Abril, arte 53%, para o Decreto-Lei n2 176/78, de 13 de Julho, artigo
12 e, finalmente K para o " Despacho Gendrico de Abril de 1970°.

Pela fotoedpia da acta ne 18, da sessdo ordindria realizada em 14/5/
/1978, verifica-se que,no decorrer dessa mesma sessdo, foi dada pos
se ao referido engenheiro,por proposta do Presidente da Cdmara, tendo
o vereador, Sr. Antémio Duarte Pimenta,mawifestado o seu desacordo e
o Chefe de Secretaria reiterado o seu parecer anterior.

Finalmente,pela fotocbpia da acta N2 10, da sessdo ordindria realiza
da em 24/3/1980, a Clmara Municipalstendo em conta que o mesmo enge-
nheiro fora nomeado sem concurso, declarou a nulidade da nomeagio
efectuada, por voto maioritdrio, mantewndo o presidente o voto de qua-
Lidade.

Desta decisdo foi interposto recurso pelo engenheirc Losa Magalhdes.A
Auditoria Administrativa do Porto concedeu-lhe provimento, declaran-
do nula e de nenhum efeito a deliberacgdo impugnoda, por carecerabso
Lutamente de forma legal, conforme se verifica da fotocdpia da sen
tenca autuada a fls. 252 a 258. Conforme ali se refere, "a deliberagfic
sob recurso comsta de uma acta que wndo chegou a a ser aprovada
de wm minuta que ndo se encontra assinada pelo Presidente da ©
respectiva®. Como na mesma sentenca  se explicita,” o presente recur
so contencioso tem apenas por objecto a deliberagdo de 2403/80 e ndo
também  a de 26408/79, pelo que a apreciagdo da legalidade dessa deli
beragdo ndo poderd caber no dmbito do recurso “sub judice™".

Quvidos os responsdveis pela geréncia em apreco,vesponderam epenas os Senhores Maris Ode
te dos Santos da Isabel, Augusto Gomes SimBes Mamede, Jodo Matos de Oliveira e Anténio
Cerdeira de Abvreu, ou seja, o Presidente e 0s versadores gue volaram Tavoravelmenis a
admissfo, sem Concurse, do engenheiro Losa Magalhfes. ‘

As alegagfes;autuadas a fis. 245 ¢ 246, nfc negam 8 irregularidade do acto,




pretendam. justificar a sua eficdcia  face aos condicionalismos que se verificavem e a
inutilidade, se ndo a desvantagem, da realizagdo do concurso. Por outro lado, tendo
em considerago a sentenca da Auditoria Administrativa do Porto,”sentenca que rran
sitou em gulgado” alegam ainda os responsdveis que "salvo o muito e devidc
respeito, o venerando Tribunal de Contas estd a pronunciar-se sobre
a tal Pdeliberagdo™  denunciada apressadamente.”

O Exm@ Procurador Seral Adjunto., a fls. 259-V, considera que a nomeagdo do Enmgl? Losa
Magalh@ies € nula e de nenhum efeito, pelo que haverd lugar a multa a graduar nos ter
mos da parte final do artigo 1¢ do Decrete-lei n2 30 294 de 21/2/1940.

Corridos os demais vistos legais, cumpre decidir.

Encontra-se fora de divida que a Cimara Municipal da Mealhada, em sessfec de 26/2/197%,
deliberou,.por maioria, prover na vags de engenheiro de 22 classe, dos seus guadros, ©
engenheiroe Fernando Américo Losa Magalhles, sem realizacBo de prévio concurse, delibe
racdo que Toil votada pels Presidente Maria Odete dos Santos da Isabel e pelos vereado-
res Auguste Gomes Simfes Mamede, Jodo Matos de Oliveira e Antdnic Cerdeira de  Abreu.

De acordo com o disposto nos artigos 462 e 620%o Cddigo Administrativo, guer ¢ recru-
tamento dos funciondrios dos guadros privatives das Cimaras Municipals, quer dos seus
servigos especiais, deveriaser sempre feito wediante concurso. £, segundo o  artigo
3637 e seu nl 6, eram nulas e de nenhum efeito as deliberagles camardrias que proce-
dessen & nomeacHo de fumciondrios sem concurso, nos casos em gque a lei o exigisse.

Verific-se que a nomeac8o do engenheiro Losa MagalhBes se efsctucu com . preterigdo
desta formalidade essencial, tendo a Cimara Municipal conhecimento perfeito da ilegali
dade que estava cometendoruma vez gque foi expressamente advertida pelo respectivo Che
fe de Secretaria.

Quaisguer gue fossem  os condicionalismos verificados!é manifesto que & Cémara ndo po
de sobrepbr-se & lei expressa e avaliar,segundo os seus critérios.quando e como lhe
deve dar cumprimento. A infraccfo € clara ¢ nfo oferece constestagdo.

E certo que o Tribunal de Contas ndo tem de pronunciar-se sobre a regularidade dos Dro
cessos camarédrios relativos ao provimento do pesscal. Mas cabe~ihe analisar se asdespesas
realizadas pelos membros da gestdo autdrquica t8m ou nde suficiente apoio legal

Mo caso presente, estamos  em Tace de um acto nulo e de nunhum efeito, independen-
temente da declaracdo pelos tribunais, sendo manifesto que quaisquer despesas efectua-
das com base em actos dessa naturezs ndo podem deixar de ser consideradas ilegais.

Be acordo com a legislacdo vigente, poderia pfir-se o problema da reposicdo integral das
importéncias pages indevidamente, mas tal decis® nfo se afigura Justa, nfo sé porgue
nic estd provado que fenha havido um propdsito de lesar a autarguie mas ainda porgw
se verificaria um locupletamento 3 custs atheia, visto que o Municipic recebeu, entretan
to, os resultados do trabalho realizado por quem, embora ilegalimente, para ele prestou
servico.




Mas esta circunstancia ndo invalida a existéncia de irregularidade  cometida ¢ a. emer
gente responsabilidade financeira, como ¢ Tribunal jé decidiu em situaclio  andloga’
(acérdio de 8/1/85, nos autos de anulacdo n@ 188-A).

Sem necessidade de mais consideracfes,julgam os vereadores da (dmara Municipal da Mea-
thada, José Barrosoda Cunha Felgueiras, Buclides Eduarde Dinis de Jesus e Anténio Duar
te Pimenta pelas sua geréncia no perfodo decorrido de 1 de Jangiro a 31 de Dezembro de
1479, guites pela indicada responsabilidade.

Quanto & Presidente da mesma Cdmara,Maria Odete dos Santos da Isabel,e aps vereadores
Augusto Gomes Simbes Mamede, Jodo Matos de Oliveira e Antdnic Cerdeira de Abreu, & 1o
que respeita & gerdncia em aprego,sdo solidariamente condenados na multa de vinte  mil
escudos, com fundamento no disposto na parte final do artigo 1¢ do Decreto-led ne
30 294, de 21/2/1940, com a actualizacdc prevista no artigo 182 do Decreto-Lei n2 131
/82, de 23 de Abril,interpretada pelo artigo dnico do Decreto-Lei n® 159/84, de 18 de
Maiose dentro da orientacdo preconizada pelo Exm¢ Procurador Geral Adjunto.( pagamento
da multa deve ser efectuado nos tofres do Estado no Pprazo de 30 dias a contar da no
tificagdo do presente acfrddo, devendo ser imediatamente remetida ac Tribumal de Contas
cépia autenticada da guia comprovativa desse pagamento.

Feita a prova do pagamento da multa, entdo o Tribunal se pronunciard acerca da guitagdo
da Presidente e dos vogais condenados no presenie acérdio.

Emolumentos -~ 62 918400
Lisboa, ‘8 de Janeiro de 1985
aa) - Fancisco Pereira Neto de Carvalho

- José Castelo Branco
Anténio Rodrigues Lufinha
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Fui presente

Jodo Manuel Neto
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Sumbrio:

Tem natureza prescricionsl o prszo de cince snos ssigbeliscido

o
+

pelo artigo 5% do Decreto-bLei n® 324/80 de 25 de Agosto, pars
8 obrigegfo de repor importéncies indevidamente Ou 8 mais reos-

bidas do Cofrs do Tesouro.

Este  nowo prazo,.. . nos. termos do artigo 2970do Cédigo Divil,ewm

[}%]
Ll

bore se apligue so j& em curso, sd se conta & pertir ds enira-

deem vigor da leil que o instituiu.

3 - A notificacdc judicial interrompe.nos [srmos no artigos 323% do
Cédigo Civil., o decurso do prazoprescricicnal, Produz os mesmos
efeitos s notificacdo asdministretive sfectusds de harmsonis con

o disposto noon®.2 do artige B2 do rafaride Oscreto-lel 324/80,

4 - 0s encarregados ds Direcgdo de Servigos com sutonomia sdminis-
trative ficem exonerados de sue responsebilidede Finesnssirs
an promoverem & passagem s & remesss das guiss de raposicdo das
gquantiss pages indevidamente ou a mais & Repsrticfo de Finasncas
da drea da residéncie dos obrigados s . pepor, nos termos dosar-

tiges?9, B2 & 82 n? 2 do mencionado Decrsio-lel n® 3247810,

5 - No caso de sicance ndoc € aplicdvel zos responsdvels financeiros
gue ndo Forem sgentes do facio donde emergiuv 8 responsablilidads
nem sste lhe possa ser imputado & titulo de culps greve, o dig

posto na Base I de Lei n% 2 (354 de 21 de Maio de 1832,

Relator: Exm®? Sr. Cons? Processo N& 1 B78/8975

José Faustino de Sousa Sessio de 25/2/1986

1 - Do relatério de fis. 2 do processc n2 1 8789 resultante da verificacdo da responsabili-
dade de Anabela do Cavmo ¥ieira farcia Varzea, como encarregada da Direcclo da  Escola
Preparatéria Padre Antdnio de Andrade, pela geréncia de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro
de 1975, verificou-se gque, entre outras anomalias que nfo cumpre apreciar - ariigo
6842 nfs 2 a 4 do COdigo de Processo Civil ~  por ndo serem objecto do presente recur
so, foram pagas gratificacBes de Direccdo de Turmg ¢ de Reunides a vdrios docentes., no
montante de 21 099%00 que ndo foram repostas embora tivessem sido indevidamente recebi-
das face ao disposto nos artigos 79 n0. 1 e 2492 do Decreto-Lei n@ 290/75 de 14 de Junho.




2 -

A responsdvel pela geréncia alegou como justificacdo do incumprimento desta obrigagio,

0 seguinte:

a} Exerceu o cargo de encarregada da direccdo num perfode conturbado da vida nacional
e em circunstdncias precdrias;

b) Nem foi possivel constituir na Escola um Conselho Administrativo nos termos legais,

¢} Ndo estava preparada técnica e administrativamente para uma cuidada gestdio da Esco-
ta nem tinha o necessdrio apoio administrativo, pois na Escola nfo havia sequer che
fe de Secretaria;

d} Nesse perfodo sucediam-se as ordens e contra-ordens, dos despachos proferidos eram
togo revogados e as instrugfes solicitadas aos Servigos Centrais svam respondidas e
esclarecidas conforme o funciondrio que atendia ¢s pedidos de esclarecimento;

e} Ndo foram repostas a&s importdncias referentes 3s gratificagBes por se ter entendido
gue o n@ 2 do artigo 72 do Decreto-Lei n@ 290/75 ndc estava abrangido pelo  artigo
240 deste diploma legal;

f) A obrigacdo de repor foi considerada prescrita pelos professores, nos termos do ar-
tigo 5¢ do Decreto-{gi n? 324/80 de 25 de Agosto.

Analisados os factos, o Tribunal destacou como relevantes os seguintes:

a} A conta reporta-se & geréncia do ano de 1975;

b} Fol remetida ao Tribunal e nele deu entrada no dia 1 de Julho de 1976,

¢} A conferBncia e liquidacdo da conta teve infcio em 25 de Novembro de 1982;

d} Alguns professores ndo procederam a qualquer reposigdo invocando a prescricdo estabe
tecida noartigo 59 do Decreto-lei n@ 324/80;

e} As gratificacfes em causa nfo sdo as referidas no n2 2 do artigo 70 do Decreto-Lei no
290/75, pois que por se tratar de gratificacfes de Direccdo de Turma e de Reuniles a
tais gratificacdes € aplicédvel o n2 1 daguele artigo 79.

Feito o enquadramento jurfdico destes factos, o Tribunal, de harmonia com Jurisprudéncia
firmada, decidiu, por Acdrdc de 5 de Margo de 1985, que se encontrava extinta, por pres
cricdo, a causa geradora da responsabilidade financeira e julgou Anabela do Carmo Gomes
Yieira Garcia Vdrzea, como encarregada da Direcgfio da Escola Preparatfria Padre Antd-
nio Andrade, quite pela referida responsabilidade na ger8ncia de 1 de Jdaneiro'a 31 “de
Dezembro de 1975.

Inconformado com esta decisdo, veio o Digno Representante do Ministério Plblico dela in
terpor recurso, com os seguintes fundamentos:

a) A prescricdio & que se refere ¢ artigo 52 do Decreto-Lei n® 324/80, aplica-se apenas
aos devedores de quantias indevidamente recebidas e ndo aos funciondrios responsdveis
pelos abonos indevidos;




b} Quanic a estes 0 prazo prescricional & de 30 anos ininitervuptos, nos termes do ar-
tigo 349 do Decreto-lei nl 22 257 de 25 de Fevereiro de 1833,

¢} Nos termos do artigo 5¢ do Decreto-lei n@ 324/80 conjugadc com o artigo 2970 do (6
digo Civil, o prazo prescricional da obrigagdo de reposicdo ainda ndo s
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d} Além disso a prescricdo nfo pode ser apreciada oficiosament

e} Subsiste a responsabilidade financeira dos gerentes que, assim, deverfo ser condena-
dos & repor.

5

Nestes termos veguer seja dado provimenic ag recurso e revogade o Aclrdio recorrido.

4

& - Em resposta ao recurso interposto, @ responsdvel pels gervéncis da b

a) A norma . do artigo 249 do Decreto-Lei n2 290/75 & inconstitucional por violagie

direito garantidos pelos artiges 169, 178, 180 nes 1 e 3 600 nt 1 a)daConstit

da: Repiblica;

b} A mesma norma constitui um atropelo ao principio geral de direifo estabelecido no
artigo 12¢ do Cédigoe Civil:

¢} As gratificacfies foram pagas como conitrapariida de trabalho prestado ac abrigoe  de
Tei, entdo em vigor, que as permitia;

4} Por terem side legalmente pagas e vecebidas, nfo hi que Thes aplicar o regime da pres
cricio:

@) A ter-se, ftodavia, mentido a sua responsabilidade. esta prescreveu antes de entrada
em vigor do Decreto-lei n@ 324/80, por forca do disposto no artige 3109 do Cddigo Cf
vil,

f) 0 trabalho prestado nos termos do artigo 792 do Decrato-lei nl 290G/75, constitui uma
relacdo sinalagmdtica em que um sujeito recebe ume prestacfo de®dare® funglvel como
contrapartida duma prestacdo de "facere™ ndo funglvel,

g} Este dipiomas legal extinguiu as gratificaches financeiras fungiveis pelo exercicie

das funcBes divectivas, substituindo-as, posteriormente, pels reduglio de duas horas
& b e

no hovdrio de trabslho lectivo;

0 mesmo diploma ac obrigar, por aplicaglo refrcactive. uma pavte a restituir as gra

tificagBes recebidas pelo trabalho prestado, devia, pars manter o sinalagma, resti
tuir: o trabalho prestade ou.entdo relrotraiv g reducfo do hordrio  J4 cumpride. . o

oy
Py

que seria impossivel;

i) Hé assim uma-relaclo fntime e conexa entre & responsabilidade do beneficidrio da re
muneracio e a responsabilidade financeira.de quem a autorizou;

3} N80 tem, deste modo razio o Digno Repressniante do Ministéric Plblico zo divergir da
doutrina firmada no Acdrddo gue deve ser confirmado.

2

7 - O recurso & tempestivo e as partes sdo legitimas.




8§ - Corridos os vistos hé gue decidir.

Dos factos apurados rasulta gque:

a) No primeiro semestre da geréncia de 1975, foram pagas a professoves, nos fermos da
tabela anexa ao Decreto-tei n@ 102/73 de 13 de Margo, gratificacfes pela direccio
de turma e por reunifes, gue ndo Toram repostas, embora tivessem sido abolidas pelo
n¢ 1 do artige 72 do Decreto-Lei n2 290/75 de 14 de Junho, por forca do artigo 24¢
do mesmo dipioma,que impunha a sua apiicacdo retroactive desde o dia 1 de  Janeiro
daquele ano;

b} Por offcio n¢ 1595 de 3/2/83 da Direccdo-Geral deste Tribunal foi solicitade ao
Presidente do Conselho Administrativo da Escola a reposicdo das mencionadas grati-
ficacles;

c} Este, por oficio de 7/4/83, junto a fls. 60, enviou guia de reposicdo referente a2
alguns professores e informou gue outros se recusaram-a repdr por considerarem tatl
obrigacdo prescrits nos termos do artigo 50 do Decreto-lei n® 324/80 de 25 de Agos-
to e que, quanto a este docents tinham sido passadas e enviadas guiasde reposiclo
3s Repartic8es de Fimangas da d&rea das vespectivas residéncias:

d} Sob promogdo do Digno Representante do Ministério Piblico, o Tribunal deliberou ouvir
a responsdvel pela geréncia de 1975 gue fot notificada em 15/3/84 para repor 0 mon
tante das referidas gratificacfes e que apresentou as alegacgBes juntas a fls. 90.

Aﬁa?isande?agara,estes factos, verifica-se gue ndo sdo susceptiveis de integrarem todos
0s pressupostos necessdrios & aplicacdo do disposto no artigo 50 do Decreto-lei n? 324/
/80 de forma a gue o Tribunal possa declarar a prescricdo da obrigacfo de repor as gra
tificacgfes gue foram consideradas indevidamente pagas e recebidas, porque:

a) Os factos gue originaram a obrigacdo de repor occorreram durante o 12 semestire de 1975,
data em que comegou a contar ¢ prazo prescricional, nos termos do artigo 3069 do C6
dige Civil,

b) Este prazo ao abrigo das disposi¢Bes legais entdo em vigor - artigo 342 do De
creto-Let nl 22 257 de 25/2/33, artigo 3092 do Codigo Civil e artigo 19 da Lei n0 54,
de 16/6/913 - era de 30 anos ininterruptos;

¢} Pelo artigo 52 do Decreto-Lei n@ 324/80 de 2% de Agosto, o mesme prazo foil veduzido
para 5 anos, mas,

diNos termos do artigo 2970 do (6digo Civil. este novo prazo, embora se aplique ao jé em
curso, s6 se conta a partir da entrada em vigor da lei que o instituiu;

e} Assim, sé poderia aplicar-se a prescricdc & obrigacdo de repor as gratificagles em
causa @ partir de 30'de Agosto-de 1985, todavia:

f} A responsdvel pela geréncia foi notificada para repor as gratificacBes que ordenara
fossem pagas, em 15 de Marco de 1984 e, guanto aos docentes que as receberam e ndo
repuseram, foram passadas e enviadas guias de reposicdo &s respectivas Repartighes
de Financas, nos termos do artigo 89, n® 1 do Decreto-iei n® 324/80, em Abril de
1983;
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g} A notificaclo judicisl da gerente e a notificacdo administrativa dos docenies remis-
sos por forga do disposto nos artiges 3232 e 3260 do Cddigo Civil e do artigo 8¢,
n2 2 do Decreto-lei n® 324/80, intervomperam o decurse do prazo prescricional e iny
tilizaram todo o tempo decorrido anteriormenie, muito antes da referida data de 30
de Agosto dg 1385,

Resulta.deste modo, gue & obrigaclo de repor as gratificacles, guer ds ordepadors guer
dos heneficiérios, ndo se encontra prescrifta por ndo ter decorride ¢ prazo necessdrio
s D f ¥

para se consumar a prescricdo,

Analisando, ainda, 03 facins fixados, verifica-se também quez responsabilidede financei
rada Directora da Escola, néc resulta nem pode resultar, de ter permitido o pagamente
porgue ¢ pagamento destas Tol ordenadu de harmonia Com a3

novmas legais entd vigor 2 gue ¢ aubtorizavam. A infracclo cometida e a conssguente

responsabiiids . reside apenas no incumprimento da @brégagé@ée mandar pas-
sar as respectivas guias de reposicio quando, posieriorments, por forga da apticacdo

-
Pk
b2
fa
g
o
ke
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retroactie no no
75, de 14 de Junho, foram revogadas as normas legais que, na altura, haviem Tegitimado

3

7C¢ imposta pelo artigo 249, aﬁ%ﬁ% do Decreto-lel nf 290/
S

0 pagamento de tais gratificagfes.

Esta obrigacdo o de ordenar a passagem das guias de reposicdo fol Jd cumprida pala Direg
c8o da-Escolas como consia no referido offcio junto a f%za 60, gue- as mandou passar. e

remeter &5 respectivas Repariigles de Finangas, logo que teve conhecimento da faltaatra
vés da - Con Qﬂ?sﬂ que a detectou ao verificar as responsabiiidades decorrenies da

conta de gerdncia em causa.

Escola pelo artige 727do Decre
22, 8 ggﬁgnie da rasponsabili-
dade pela arrecadacio das respectivas imporit@ncias e afaste a apl o do disposto no
artigo 1098 do mesmo diploma legal e, conseguentemente, exclui a r@ﬁ@%ﬁss%s§i§§é@ da  ge

Este  cumprimento das obrigagBes impostas & Direcclio d
to~-Lei nb 324/B0.exonsra, nos termos do artigo B2 e 9¢

e B ~1]

rente gue deste preceito decorre.

Mesmo gue ndo se aceite como vdlido este fundamento de exclusdo de responsabilidadees
considere alnda subsistente a obrigac8o de repor aquantia em Talta no Cofre do Egzﬁﬁﬁ
pelo nio cumprimento do disposto no artigo 79 n@ 1 conjugado com o artigo 24¢ Dacre
to-Lei n@ 280/75 gque revogou 3 lei permissiva do pesgemento das gratificacfes sm causa,
a responsabilidade por este alcance ndo podia ser imputada & Directora da Escols que,
come vem realgado no douto aclrdio recorrido e resulta de todo o processe, eavidou ¢
dos os esforges e efsctuocu fodss a&s diligénoias possivels pars que fosse realizada uma
corvecta aplicac8o dos dinheiros plblicos atribuldos ao Estabelecimento gue adminisira-

¥é.

Acresce que, como se diz no relatdrio da Lei n® 2 054 de 21 de Malo de 19527, qus trans -
formou & responsabilidade financeira objectiva dos administradorss, resultante de alcan
ce, em responsabilidade subjectiva, "Wdo é legitimo pretender que os membros
de conselhs administrativos se coloquem em estado de alerta permanen~
te'- ... "Bdo é legitimo exigir uma fiscalizacdo financeira acabada e

e
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perfeita da parte de gquem, pela indole da sua fungdo dominante, ndo
estd em condigles de a poder exercer’,

No apuramento da responsabilidade da administradora emergente do alcance, sstatui o n@
3 da Base I da mesma Lei: "0 Tribunal de Contas avaliard em seu prudente
arbitrio. o grau da culpa, de harmonia com as circunstdncias do caso,
tendo ainda em consideragdo a indole dasprincipais fungdes dos geren-
tes ou membros dos conselhos administrativos’.

E ainda necessdric ter em consideracdo que, como resulta do aclrddc de 5 de Janeivro de
1983, Proc? no 1 238/68, deste Tribunal, "Ndo é qualquer culpa que pode condu
z3ir 4 condensacdo dos responsdveis financeiros, exigindo-se para  tal
condenagdo a culpa grave'.

Assim, provado como estd que a conduta da Directora na ger@ncia da Escola ndo € passi-
vel de qualguer juizo de censura pela omissdo do acto donde resultou a falta da  quan
tia de 21 099800 no Cofre do Estado, na sua qualidade de administradora nfic lhe & apli
cdvel o disposto no n¢ 2 da Base I da mencionada Lei 2 054, o que exclui a sua res-
ponsabilidade financeira no alcance verificado.

Em consequéneia do exposto,  seria-de julgar procedente o recurso interpostc por ndo
se verificarem todos os pressupostos para ser aplicada a prescriclo & obrigagio de re
por as gratificacBes consideradas indevidamente pagas e recebidas mas, atendendo aque
se encontra-excluida ~a responsabilidade financeira da Directora.da Escola, acordam os

Juizes do Tribunal de Contas em confirmar a decisfo recorrida.

Ngo sfo devides esmolumentos
Lisboa, 25 de Fevereiro de 1986
aa) - José Faustino de Sousa
- Pedro Tavares do Amaral , (vencido por entender que se devia dar provi
mento ao recurso e condenar o responsavel a efectuar a reposigdo
das importdncias indevidamente pagas e cuja obrigagdo ainda ndo
se encontra prescrita)
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Anténio Rodrigues Lufinha (Votei as conclusfes)
- José Castelo Branco { Voteias conclusBes)
. Alberto Leite Ferreira {(Votei as conclusBes)

- Orlando Soares Comes da Costa

Fui presente
a) - Jodo Manuel Neto




RECURSO EXTRAORDIKARIO
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INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA L]

Sumério
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0 acesso de Funcicndrios inseridos em carreirs tfonices supsrior
sem. curso superior ou licenciaturg tem sido comsiderado ilegal
por decisfes constantes. repetidas s firmes do Tribunsl de Con
tas.

No entanto.esta matéria tem hoje ums soclugdo consagrads em o isi
gue ndo € coincidente com.a gque era-defendida pele Tribunmsl de
Contas. ‘Na verdade, ‘o artigo Unico do Decreto-lei - n® 328-A/75,
de § de Agosto, velo permitir o scesso § oarrsire téonics SUPE
rior sem licencisturs ao pessocal que 4 dets da-entrads em viger

do Decreto-bel n? 181-0/789, de 25 de Junho. se snoonivevs: inge-

rido ne carreira técnica.

Relator:Exme S5r.Consg Recurso Bxtre,
Orlando Soares Gomes da Costa Ne 2/198%5
Sessdo de 43486

1 ~ 0 Secretdrio de Estado da Seguranca Secial interpls, nos tevmes do artigo 69 da Lein®
8/82, de 26 de Maio, recurso extraordindrio do acdrdfo deste Tribunal de Contas de 23
de Abril de 1985, gue julgou improcedente o pedido formulado na reclamacfic ne  10/84,
confirmando, desse modo, a resoluclo do mesmo Tribunal de 7 de Feverelro de 1984 que
racusou o ®wiste™ ac diplome de provimento de Maria de Lurdes Carvico da Silve como
técnico superior de 18 c¢lasse da Direcclo-Geral da Organizac8o e Recursos Humanos, por
ndo possuir gualguer licenciatura.

0 recurso fundamenta-se no facto de, em sess@o normal de vistos de 19 de Dezembro =~ de
1984, ter sido concedido o ®visto® ao diploma de provimento de Licia Marie Travancs
Caetano para técnico superior de 22 classe da Direcclo-Beral de Assuntos Farmacdutices
que se encontrave em situacdo factual idéntica & aludida primeira Tunciondria pop
também ndo possuir Vicenciatura.




Por interposto em tempo oportuno €por quem para tal tinha legitimidade, foi admitido o
pedido deste recurso extraordindrio, seguindo-se o3 demais termos legais.

0 parecer do Digno Magistrado do Ministério Pdblico pronuncia-se pela verificacio de
oposiclio relevante de julgados e pela prolacdo de assento, este no sentido favordvel a
procedéncia do pedido.

Yejamos se se mostram preenchidos os pressupostos legais de oposicdo relevante para
gque, por assento,.se fixe jurisprudéncia uniformizadora e obrigatéria.

No diploma de provimento de Maria de lurdes invocaram-se como disposicbes legais permi
sivas o n2 1 do artige 299 do Decreto-lei nQ 346/83, de 27 de Julho, conjugade com &
alfnea a) do n? 2 do mesmo artigo.

0 provimentc de Ldcia Maria fundamenta-se no n2 1 e alfnea a) do ne 2 do artige 312 e
n? 1 do artigo 1692 do Decreto-lei n? 103-A/84, de 30 de Margo.

Em ambos 05 casos, conquanto sejs diversa a citacdo -dos preceitos legais invocados
para a viabilizacl@o do provimento, coloca-se a mesma questdio fundamental de direitorin
sercdo na carreira técnica superior de pessoal oriundo dos Servigos Hédico-Sociais e
ndo habilitado com Ticenciatura & data da entrada em vigor do Decreto-lei n@ 191-0/79,
de 25 de Junho, tendo-se interpretado.de forma oposta o disposio no n2 1 do artigo 25¢
desse diploma legal.

Em suma, no dominio da mesma legislac#o~-Decretos-Lei n® 124/79 e 309/82, respectivamen
te, de 10 de Maio e 2 de Agosto e 191-C/79 e 377/79, estes Gl1timos, respectivamente de
25 de Junho & 13 de Setembro - foram proferidas duas decisfes cpostas relativamente 2
mesma quesifio fundamental de direito -, insercdo e acessc & carrsira técnica superior
de pessoal ndo licenciado oriundo dos Servigos Médico-Sociais.

£, assim, inguestiondvel estarem reunidos os pressupostos de uma oposiclo relevante pam
que se fixe Jurisprudéncia uniformizadora sobre a matéria,

Entremos.portanto, na andlise de problemas relativos ao fundo da gquestio.

Nio vé o Tribunal razdes justificativas para alterar a jurisprudéncia que, emborgmaiori
téria, -se vem fixando de uma forma constante, no sentido de, a partir da viglncia dos
mesmos Decretos-Lei n@s. 124/79, 309/82, 191-C/79 e377/79, considerar invidvel o aces-
so & categoria de técnico superior de funciondrios ndo licenciados, ainda que jé inseri
dos na carreira.Veja-se, por todos, ¢ acfrddo de 23 de Abril de 1985, proferidc nos au
tos de reclamagdo n2 10/84.

Em sentido contrédrio, como se salienta no douto parecer do Digno Procurador-Geral Adjun




to, € a doutrina da Procuradoria-Geral da Repiblica.

Na&o vamos agora Tazer a enumeracdo pormenorizada dos fundamentos legais em que o Triby-
nal tem assentado sempre, de forma constante, a sua posiclo em resolugles e acdrdios
estes proferidos em autos de reclamacdo, sendo, portanto, um mero desvioa essa orienta-
cdo a concessdo do visio & interessada Licia Maria.

Limitamo-nos a confirmar gue tal posicdo advém do entendimento resultanie da conjugacdo
do disposto no n? 4 do artigo 8¢ e n2 1 do artigo 259 com o mapa anexo ao Decreto-Lei ng
377/79, pelo qual s6 pode progredir na carreira técnica superior o pessoal que seja
possuidor de uma licenciatura. quando ingressado nels sem o ®viste” do Tribunal de Com-
tas.

No entanto, a guestdio encontra-se hoje ultrapassada na medida em que o Decreto-Lei  no
329-4/85, de 9 de Agosto, velo permitir a transicdo para s carreira técnica superior do
pessoal ndo habilitado com Yicenciaiura gue, & dats da entrada em vigor do Decreto-lei
ne 191-C/79, se sncontrava inserido na carreirs téenica.

Mo predmbulc, comega-se por dizer que se suscitam ddvidas quanto a tal guestdo €
termina-se por aludir a que "tendo em conta o artigo 252 do aludido diplomg
vdrios servigos promoveram a publicagdo de legislagdo para ultrapassar
as dificuldades encontradas na transi¢do em causd.

Hd, porem ainda virias situagdes que convém resolver de uma ves. por to
das'’.

Resta perguntar se esta alleracfo legislativa envolve uma solugdo que de cerio modo pre
judica & andlise e apreciacfo do objecto do recurso. em ordem a fixar & adequada juris-
prudéncia com prolacfo do respeciivo assento.

Surge, deste modo, uma questdo prévia sobre gue importa tomar posicdo, pois que da sua
solucln pode adviv uma circunsténcia constitutiva de uma causa de extincdo da insténcia

0 artigo dnico do mencionado diploma ndo é rigorozamente uma disposicdo de caracter in
terpretativo, com 05 efeitos definidos no artigo 132 do Codigo Civil.

0 seu texté contempla, no entanto, uma previsfio de situacles factuais, designadamente os
seus ndmeros 1 e 2, gue conduz inevitaveimente 3 dispensabilidade da andlise e decisdo
da questdc de fundo gue perde oportunidade com a publicacdo posterior desse citado. di
ploma legal.

Na verdade, guer quando a categoria actual se reporta & gue o funciondrio ou agente pos
sufa & data de 1 de Julho de 1979, quer quando posteriormentea esta, houve mudanga de ca
tegoria (& o caso da interessada Maria de Lurdes), o provimento considera-se retrotrafde
a respectiva data para efeitos de conitagem de tempo na categoris. Contempla e abrange,




portanto, no seu &mbito todas as situacBes de pessoal integrado em carreira técnica sem
habilitacfes Jegais, inciuindo o oriundo dos extintos Servigos Médico-Sociais.

Por isso, no estado actual do direito positivo portugus, regulador desta matéria, dei-
xou de ter gualguerutilidade a fixac8o de jurisprudéncia sobre & guestdo fundamental de

direito atrds aludida.

Assim, esté-se perante um caso nitido de inutilidade superveniente da lide, que & cau-
sa de extincdo da instd@ncia, nos termos do disposto no artigo 287¢ a sua alinea e) . do
Codigo de Processo Civil.

Pelos fundamentos expostos acordam os jufzes do Tribunal de Contas, em sessfc plendria
em julgar extinta a instdncia por inutilidade superveniente da lide.

Nio sdo devidos emolumentos

Devolvam-se os documentos que ndo sejam . pertenca do arquive deste Tribunal.
Lisboa, 4 de Marco de 1986

Oriando Socares Gomes da Costa

José Faustino de Sousa

- Pedre Tavares do Amaral

Francisco Pereira Neto de Carvalho

Antdnio Rodrigues lufina,lencido quanto & afirmagdo de que o Decreto-Leti
ne 329-4/85, de 9 de Agosto veio permitir a tramsigdo para a car
reira téemica superior do pessoal ndo habilitado com licenciatura
que, o data da entrada em vigor do Decreto-Lei n¢ 191-C/79, se en
contrava inserido na carreira técnmica, uma veszque oartigo unico do
referido diploma legal somente permite tal transig¢do do pessoal
que se encontra nomeado ou contratado "em lugares da carreira
téenica da fungdo pibliea” pelo Decreto-Lei ne 191-C/79 reconverti
da em carreira técnica superior.

¥

aa)

¥
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£ tanto a carreira téenica foi mantida e ndo reconvertida que ong
4 do mesmo artigoimico dispde considerarem-se extintcee os lugares
da carreira técnica que nela vaguem em resultado dessa transigdo.
Se hd a possibilidade de dail surgirem vagas na carreira técnica e
50 estas se extinguem, 1sso quer  dizer que ndo houve  qualquer
reconversfc da carreira técnica.
Efectivamente o que se verificou foi apenas a criagdo de uma car-
reira nova -~ a do pessoal técnico supericr - a qual subsiste a
par da carreira do pessoal téenico, e ndo a reconversdo desta ul-
tima carreira, requisito este exigide pelo n€ 1 do citado artigo
unico.

- José Castelo Branco

- Alberto Leite Ferveira

Fui presente
a)- Jodo Manuel Neto
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TRIBUNAL DE CONTAS

ASSENTO N2 3/86

RECURSC EXTRAORDINARIO Ne¢ 3/84

ACORDAO

Sumériao:

Mantem~-se sm vigor o artigo 19 do Decreto-Ley n® 1B0/80, de 3
de Junho, gue n8o foi tacitamente revogsado pelo artigo 1€ do

Decreto-Lel n® 185782, des 10 de Meio.

Relator: Bxme Sr. Cons@ Recurso Extre H=2 3/84
Alberto Leite Ferrveira Sessdo de 8/4/8¢6

1 - Em sessdo de 10 de Abril de 1984 o Tribunal de Contas recusou o visto ao diploma de pro

vimento de Anténia Maria Pousa Rodrigues no cargo de técnico de servigo socialde 22 clas
se do guadro do pessoal do Ministério da Educacdo.

A resclucdo foi depois confirmadae por acérddo do mesmo Tribunal de 4 de Dezembro dague-
le ano, proferido nos autos de reclamacdo n? 22/84.

Porém, na sessfo ordindria de visto de 15 de Maio do mesmo ano, foi o visto concedidoao
diploma de provimento de Nataling Maria Gongalves Pais para o mesmo carge.

Numa e noutra decisfes invoca-se como disposiclo legal permissiva a alfnea b) do artigo
459 do Decrefo-Lei n2 81/83, de 10-de Fevereiro.

Haveria, assim duas decisBes contraditfrias sobre a mesma guestfio de direito, proferidas
no domfnio da mesma legislacdo.

Com tais fundamentos, interpbs o BExm@ Procurvador-Geral Adjunto neste Tribunal  recurso
extraordindrio do aclrddo de 4 de Dezembro de 1984, requerendo que, por meio de assento,
seja fixada jurisprud8ncia sobre & matéria.

0 recurso foi admitido por despacho de fls. 11 por tempestivamente interposto por gquem
detinha legitimidade pava o fazer.

Foi oficiado oportunamenie ao Winistro das Financas e do Plano e ao Secretdrio de Estado




da Administracdo Pdblica para, no prazc legal de 30 dias, tomarem, guerendo, posicdo
quanto ao fundo da guestdo.

Na vista que teve dos autos o Magistrado recorrente ofereceu doutas alegagBes gue  con
cluem pela necessidade de ser tirado assento no sentido de que

0 artigo 12 do Decreto-Lei 180/80, de 30 de Novembro se mantém em vigor ndo tendo side
tacitamente revogado pelo artigo 199 do Decreto-Lei n? 165/82, de 10 de Maio.

Cumpre apreciar e decidir.

Displie o artigo 69 da Lei n0Q 8/82, de 26 de Maio.

"Se, no dominio da mesma legislagdo, o Tribunal de Contas proferir
duas decisdes que, relativamente 4 mesma questdo fundamental de  di
reito, sejam opostas, pode a Administragdo, pelo membro do Governo
competente, ou o Ministério Publico requerer que o Tribunal fixe — ju
risprudéncia por meio de assentol.

A disposicdo, na sua ess@ncia e até na sua forma, reproduz praticamente o gue sobre a
matéria disple, para o direito civil comum, o artigo 7632 do CSdigo de Processo Civil.

Deste modo, a interpretacdo do artigo 60 da Lei n® 8/82, terd de ser feita & luz dosmes
mos principios gue iluminam e clarificam o conteldo daquele preceito da lei  objectivo
COMUM .

No consenso unanime da doutrina e da jurisprudéncia, .cinco sd3o.os elementos que condi
cionam 0 recurso para o Tribunal Pleno:

a) que os acdrddos em conflito. assentam sobre solucfes opostas. e
b} tenham sido proferidos no dominic da mesma legislacdo;

c) qgue o conflito diga respeito & mesma questdo fundamental de -direito;

d) que os acdrdios opostos tenham sido proferidos em processos diferentesou em inciden-
tes diferentes do mesmo processo e, fTinalmente; o

e) que tenha transitado em julgado o acdrddo anterior invocado como fundamento do recur
50,

Que os acdrd8os assentam em solugdes opostas proferidas em processos diferentes € wuma
realidade incontroversa jé que no processo de provimento deNatalina Maria Gongalves Pais
foi concedido o visto em sessdo ordindria de 15 de Maio de 1984, mas no processo de pro
vimento de Antdnia Maria Pousa Rodrigues, o visto foi recusado por resolugdo de 10 . de
Abril do mesmo ano, confirmada, depois por acérddc deste Tribumal de 4 de Dezembro se
guinte, que transitou.




Por outro lado ndo pode pdr-se em dlvidas gue ambas as decisBes Toram proferidas no do

minio da mesme legislaclc, pois fécil € de constatar que durante o intervalo da sua
publicacdo nenhuma modificacdo legislativa foi introduzida que, directa ou indirecta -
mente, Interfira na resoluclo da questdo de direito controvertido -~ Cod. Proc. Civil

artige 783¢, § 28,

Resta saber neste dominfo ainda dos pressupostos da admissibilidade do recurso, se, por
idéntica forma. as decisfes invocadas se encontram ou seenfrentam na mesma questio fun
damental de direito.

£ doutrina constante e jurisprudéncia undnime que a oposicio sobre a wmesma gquestdo fun-
damental de diveito sd fica devidamente retratada quando, relativamente s decisfes em
conflito, se verifigue a identidade de factos e a identidade de normas legais mas veso
lugBes em sentidos diferentes.

Por ocutras palavras. A oposic8o existe quando & mesma disposicfo jegal aplicada 2 mes-
ma  factualidade forem dadas interpretacBes ou aplicacles opostas.

No case 7 sub specie” a concorréncia deste requisito apresenta-se também como mani-

festa, pois os factos sobre gue assentam as decisfes sHo os mesmos do ponito de vista
jurfdico & a mesma € ainda a normalegal que para cadh undes provimentos pretendides ditou
solugbes divergentes: a alfnea b} do artigo 458 do Decreto-Lei 0l 81/83, de 10 de Feve
reiro.

Estdo, deste modo.verificados todos os pressupostos gue permitem a admissibilidade do
recurso interposto.

Assim sende, o gue agora se imple € apreciar o fundo ou o mérito do recurse com vista
a firmar doutrina sobre a questdo de direito decidida, por modos diverses, nas  deci
sdes referidas.

A tal ndo obsta, por expressa formulac8o do artigo 892 da Lei n® B/B2, de 26 de Maio, o
facto de uma ter sido proferida em sessdo ordindria e a outra em sessfe plendria do Tri
bunal.

0 objecto do recurso estd Vimitado, em d1timz andlise, pelas questdc de saber se o arti
go 12 do Decreto-lei n® 180/80, de 3 de Junho, “ainda se enconira em vigor ou se, pelo
conivério., fToi revogade pelo artigo 192 do Decreto-lLei nQ 165/82, de 10 de Maio.

Dispfe o artigo 72 n? 2, do (ddigo Civil, que
"4 revogagdo pode resultar de declaraglo expressa, de incompatibilida

de entre as mesmas disposig¢des e as regras procedentes ou da circuns
tdneia de a nova leil regular toda a matéria da leil anterior”,




A revogacdo pode,assim, assumir uma forma expressa ou uma forma tdcita.

A péginas405 do 12 volume da 42 Edicdo das Nogles Fundamentais de Direito Civil, escre-
veram Pires de Lima e Antunes Varela gque a revogacdo € expressa se & nova lei indivi-
dualiza concretamente a lei ou as disposigfes anteriores revogadas e tacita se fal
ta essa indicacdo expressa e a revogacdo resultar apenas da incompatibilidade existen
te entre uma nova lei e & lei anterior, conjugada com o principio geral da prevalén -
cia da vontade mais recente do legislador.

Ora, com interesse imediato para a questdo "sub Jjudice', importa atentar, desde lo-
go, no artigo 23%do Decreto-lei n? 165/82, com a seguinte redacglo:
"Consideranse revogados:

a) Os artigos 1¢ g 4% ¢ ¢ g 172 do Decreto-[zi n¢ 140/81, de 30  de
Maio;

do artigo ¢ do Decreto-Lei n€ 191-C/75, de 25 de Junho'.
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Dagui resulta, com inteira seguranca, que o artigo 12 do Decreto-lei n? 180/80 ndo foi
expressamente. revegado pelo artigo 23° do Decreto-iei n@ 165/82.

Isto, porém, nio significa, necessariamente, que o ndo esteja por forma tdcita. £ que
a0 revogar, por forma expressa, determinados preceitos dos Decretos-Lei n®s 140/81 e
191-C/79, o legisiador pode ter querido apenas tomar posicdo frontal perante aquelas
disposicfes que mais claramente se mostravam incompativeis com ¢ novo diploma.

E, com efeito, dos principios que quando a lei nova ndo revoga expressamente a lei an-
tiga, desta ficam revogados tacitamente os preceitos que se mostram incompativeis
com 0S novos.

0 problema da revogacdo tdcita, porém, envolve naturalmente, certos melindres pois,como
se escreve no acfrddo do S.7.J., de 1 de Margo de 1983 - no B.M.J. n2 345, pdginas
237 - "guando a revogag¢do ndo é expressa torna-se por vezes dificil sa
ber até gue ponto a lei posterior interfere com a lel anterior’.

No fundo, do gque verdadeiramente se trata, € dum problema de interpretacdo da lei nova.

Interpretar a lei, contudo, & determinar o seu significado decisivo para a vida jurfdi-
ca, captar ¢ seu verdadeiro sentido e alcance ou seja, por oulras palavras, apreender
a intenc@o do legisiador.

Como, porém se escreve no Parecer da Procuradoria Geral da Repiblica n2 173/80, de 6 de
Novembro, a pdginas 164 e seguintes do B.M.J. n2 305.

"Na fizacdo dessa intengdo, dada a palavra "inmequivoca' (que se léno
artigo 92 do Cédigo Civil) deve o intérprete ser particularmente




exigente, atendendo-se qao texto aa let, sua onexdo, evolugdo histd
rica, a4 formagdo legislativa, e sobretudo nortear-se pelo fim da
disposig¢do questionade e o resultado de uma ¢ outra interpretacdo’l.

Por.outo -lado, no desenvolivimento dessa actividade interpretativa importard ter presen
te que-a revogacdo tacita tem.como limite o principio de contrariedade. Com isto quer-
-se significar que, salvo nos casos de revogagdo total ou por substituigdo - ab-rogagdo-

- a lei anterior apenas se pode ter como revogada na medida da sua incompatibilidade
com a lei posterior - derrogagdo. Onde essa incompatibilidade ndo existe terd de acei

tar-se a coexistBncia, lado a lado, dos dois diplomas, embora, naturalmente,com = domi
nios de aplicacdo diversos.

0 Decreto-lei n2.180/80, veio permitir o primeiro.provimento nos quadros dos servicos
e organismos que se nfo tenham ainda estruturado depois de 30 de Junho de 1974 ¢ soly
cionar dividas na interpretacfo do Decreto-Lei n2 191-C/79 e 191-F/79.

Por sua.vez, o Decreto-iei n? 165/82 veio implementar um sistema de gestdo previsional
conducente 3 criagdo e reorganizacdo de servicos, guadros e carveiras de pessoal e in
troduzir novas concepgfes de mobilidade interdepartamental e interprofissional.

No seu artigo 190 disple aquele primeiro Decreto-Lei, no n2 1, que:

"Os diplomas orgdnicos dos diversos servi¢os e Organismos Cujos qua-

dros de pessoal e respectivo regime de provimento ndo tenham . sido
objecto de alteragdo ou reestruturacdo posteriormente a 1 de Juwho de
1974, poderdo prever normas de transigdo, com observiancia dos requisi-
tos habilitacionais legalmente estabelecidos e de acordo com as seguin

tes regrasic... "

0 artigo 192do Decreto-Lei n¢ 165/82, por seu turno, estatui que:

"Nos diplomas de criacdo ou de regulamentagdo dos quadros de pessoal
ndo é permitida a inclusdo de disposig¢les transitérias que  possibi
litem :

a) Promogdes automdticas ou reclassificagles de pessoal ndo resultantes
da extingdo das arterbres carreiras ou da alteragdo da natureza das
fungdes exercidas;

b) Integragdo directa em lugares do quadro de pessoal contratado a pra
z0 certo ou admitido sem observinctia das formalidades legais™.

Postas assim frente a frente as duas disposicbes, o que importard agora saber € se & ou
ndo coincidente ¢ dominio de aplicacdo de ambos os diplomas, isto g, se 0 arti-
go 192 do Decreto-Lei nQ 165/82, prevé a diécip?fna nc todo ou em parie as mesmas situa
¢bes do Decreto-lei n® 180/80. Se assim for poder-se-d concluir, de facto, pela revoga-
cdo tdcita global - revogaglc por substituicdo - ou pela revogaclc tdcita parcial des-
te segundo diploma.




Ora ‘ume solucdo negativa parece implr-se.

Desde Togo porque ao promulgar o Decreto-Lei no 165/82, o legislador ndo ignerava o con
teddo e ¢ alcance do artigo 1¢ do Decreto-Lei n? 180/80. Se, por isso0, no seu espirite
se albergasse 0 propdsito de substituir, "total ou parcialmente, o regime 'deste diploma
legal, certamente que ndo teria deixado de o referir, por forma expressa, como para  ou
tros diplomas o fez no artigo 19¢

Contra & revogagdo tdcite milita, pois, a prépria 'mens legislatoris'.

Por outro lado a essa mesma conclus@o leva a prdpria letra do texto do artigo 192 do De
creto-Lei n2 165/82 no seu confronto com o artigo 12 do Decreto-Lei no 180/80.

0 que claramente resulta da letra daguele artigo 19¢ € gue no preenchimento de lugares
dos guadros ficou interdito o recurso a determinadas promogfes automdticas ou a reclas-
sificacBes de pessoal e ainda a sua integracdo directa em lugares do quadro de pessoal
contratado a prazo certo ou admitido sem observdncia das formalidades legais. Tudo com
o proplsito, que se surpreende até do relatério do diploma, de evitar escusados empo
iamentos de quadros e desnecessdric aumento do volume de efectivos da funcgdo piblica.

Pelo contrdrio, o Decreto-Lei n? 165/82 veio permitir no seu artigo 12 a integracdo
em quadros de pesscal de servigos e organismos que se ndo tivessem ainda estruturado
depois de 30 de Junho de 1974.

Mas, tal como reconheceu jé o acérddo deste Tribunal, de 4-de Dezembro de 1984, de que
ora se recorre, hé matéria prevista no artigo 19 do Decreto~Lei nQ 180/80, que o artigo
199 do Decreto-Lei n2 165/82 ndio regula. E o que acontece, por exemplo, com a matéria
prevista na alfnea a), com os requisitos de promogdo exigidos na alinea b}, com a cate-
goria de ingresso noutra carveira, contemplada na alfnea ¢} e com as condicBes em que
se efectuard a transic@io referida na alfnea d) “quando se tratar de casos de
reclassificacles resultantes de alteragdes da natureza das fungbes exer
ctdas,  bem como resultantes da extingdo das anteriores carretras (n<
2), e é o que acontece ainda com a matéria do n€ 3 do mesmo preceito’l.

Ora constatada esta reslidade, 2 revogacdo técita -do artigo 12 do-Decreto-Lei n? 180/80
pelo artigo 199 do Decreto-Lei n2 165/82 tem de ter-se como exclufda.

Nesta conformidade acorda-seno Tribunal de Contas em negar provimento ao recurso e so-
Tucdo o confiito de jurisprudéncia suscitado - mediante a formulagdo do seguinte assen
to:

"Mantém-se em vigor o artigo 12 do Decreto-Lei n<¢ 180/80, de & de
Junho  que wndo foi tacitamente revogado pelo artigo 192 do Decreto -
-Lel ne 165/82, de 10 de Maio.

NEo 580 devidos emolumentos.



Cumpra-se oportunamenta o disposto no artigo 11° da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio.
Lisboa, 8§ de Abril de 1986

aa) - Jodo de Deus Pinmheirc Farinha

- Alberto Leite Ferreira {Relator)

- Orlando Soares Gomes da Costa

- Pedro Tavares do Amaral

- Francisco Pereira Neto de Carvalho

- Anténio Rodrigues Lufinha

- José Castelo Branco { vencido, o Decreto-lei n? 165/82, de 10 de Maio, foi expres
samente revogado pelo Decreto-lei n? 41/84, de 3 de Fevereiro, artigo 42° por es
sa razdc entendo gque ndo seriade firmar assento.)

Fui presente

a) - Jodo Manuel Neto




- 1000-

PARECER RELATIVQO AO RECURSO EXTRAORDINARIO
N2 3/1984

Sumério:
O artigo 12 do Decreto-Lei n? 180/88, de. 3. de Junho, mantsm-se
em vigor ndo tende sido racitamente revogado. pelo.artigo lgg

do Decreto-Lel n?2 165/82, de 10 de Maio.

Exm® Senhor Procurador Recurso Extraordinidrio
Geral Adjunto Ne 3/1984
Jodo Manuel Neto

Interpfs-se - ao abrigo do disposto nos artigos 62, 7¢ e 82 da Lei n? 8/82, de 26 de
Maio ~ recurso extraordindric para o Plendrio deste Tribunal do seu doute aclrdic de
4 de Dezembro de 1984, lavrado nos autos de reclamacdo n® 22/84, por existir oposicde

schbre a mesma questdo fundamental de direito e no domfnio da mesma legislagdo entre o
aludido aresto - que recusou o visto ao diploma de provimento de Antdnia Maria Pousa
Rodrigues para ¢ cargo de técnico do servigo social de 22 classe do quadro dnico do
pessoal do Ministério da Educacdo - e & concessdc do visto, em sessdo ordindria de 15
de Maic de 1984, ao diploma de provimento de NatalinaMaria Gongalves Pais para ¢ mesmo
cargo e com fundamento na mesma disposicdo legal: a alfnea b) do artigo 452do Decreto-
-Lei ne 81/83, de 14 de Fevereiro '

A circunstlncia do  visto ter sido concedido em sessde ordindria e a recusater sido
decidida pelo Plendrio deste Tribunal ndo obstacula af prolacdo do pretendido assento
pois a Lei & expressa nesse sentido: ¢fr ¢ artigo 82 da citada Lei n2 8/82.

A questdo subjacente as decisfes gue foram objecto de solugéesepostas traduz-se em sa
ber se o disposto no artigo 12 do Decreto-lef n2 180/80, de 3 de Junho se deve ter ou
ndo comg tacitamente revogado pelo estipulado no artigo 192 do Decreto-lei n2 165/82.de

10 de Maio.
No douto acdrddo recorrido decidiu-se pela negativa e, a nosso ver, bem.

Com efeito, como nele se acentua, este Ultimo diploma legal revoguide forma expressa,
pelo seu artigo 232, vdrios artigos do Decreto-lei n® 140/81 de 30 de Maio e o n2 2
do artigo 29 do Decreto-lei ne 191-C/79, de 25 de Junho, ndo se compreendendo que, se
fosseessa & intengdo do }egis}ador, nio tivesse optado pelo mesmo critério revogatfrioquan

to ao artige 19 do Decreto-Lei n2 180/80.
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Por outro lado, o artigo 192 do Decreto-Lei n2 165/82 ndo regula tods a matéria da lei

anterior como exige o artigo 79 do Cddigo Civil.

Daf que, em nosso parecer, a douto aresto recorrido tenha feito justa e correcta apli-

cacdo da lei.

Termos em que-este venerando Tribunal deverd fixar assento para o-gual se prope a  sg

guinte fdrmula.

"0 artigo 12 do Decreto-Let ne 180/80, de 3 de Junho, mantem-se em v
gor ndo tendo sido tacitamente revogado pelo artigo 192 do Decreto-Lei
ne 165/82, de 10 de Maio'.

Lishoa, 1 de Fevereiro de 1985

a) - Jodo Manuel Neto
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RESOLUCEKDO

CAMARAS ~ MUNICIPAIS - CONTRATOS DE EMPREITADA
CONCURSO PUBLICO

Sumério:

Em contrato de empreitsds celebrado por uma C8mars Municipal o

valor a ter em conta para efeitos de concursoc plblico &, mfoo

que For estabelecido para base de licitagdo, mas o que resultar

da proposte objecto da adjudicagdo.

Relator: Exm@ Sr. Conse@ Processo de Visto
Alberto Leite Ferreirsa Ne 140 189/1985

1 -

Sessd8c de 25/2/86

0 Tribunal de Contas, em sessdo de 25 de Fevereiro de 1986, examinou o contrato de  em
preitada celebrado entre a Clmara Municipal de Braga e Carlos Rodrigues, para execucdo
da obra "Infra Estruturas do Campo da Feira',pelo valor global de 30 363 300$00.

Apreciando e decidindo.

Em matéria de execugdio de trabalthos de construgo. reconstrugdo, restauro, reparacgdo,con
servagdo e adptacdo de imdveis a cargo das autarquias locais, a regra € a abertura de
concurse pdblico.

Por forca, porém da conjugaglo dos n@s 1 e 2 do artigo 29 daguele Decreto-Lei o concurso
piblico pode ser dispensado se o valor do contrato ndo exceder "o limite de  compe
téncia para autorizac¢do de despesas com dispensa de concurso legal -
mente definido para os orgdm: dirigentes dos servigos dotados de auto
nomia administrativa e financeira'' se outro valor superior nfo tiver  sido,
entretanto, fixado pelos competentes drgdos deliberatives, sob proposta dos executivos.

Ho uso da prerrogativa reconhecida pelo n? 1 daguele preceito, a Assembleia Municipal de
Braga , sob proposta da sua Cémara, deliberou, em 9 de Junho de 1985, que ficariam sujei
tas a concurse piblico as empreitadas de valor superior a 30 000 000800.
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Deste modo, atento também o disposto no:n® 1. do artigo 32 do mesmo diploma, podiam - as
obras de valor igual ou inferior aguele montante ser adjudicada em concursc .. 1imitads
desde que, nos termos ainda daguela deliberacdg fossem consultadas no minimo, cinco en

presas.

0 valor limite assim fixado ndo pode porém, ser modificado, pois na parte final do n¢
1 do artigo 20 estabelece aquele diploma a sua inalterabilidade "durante o perio

.

ac ao mandato.dos Orgdos autarquicos”.

Foiyassim, vontade da: Lei oObstar a que a linha divisdria entre o .concurse piblico e o
concurso limitado, definida por determinado.valor estabelecido,em dado momento, .. pelo
drgdo deliberativo compelente ficasse sujeita a flutuaclBes futuras diante de outros
contratos que eventualmente viessem a ser celebrados.

Com o -gue se-afastam ddvidas e suspeicfes.

No case concreto, o valor constante do programa - do concurso - base de licitac@o - foi
estabelecido em 28 0000 000%00, inferior, por isso,as "plafond’ de 30 000 000%00
fixado pela Assembleia Municipal.Contudo, o valor resultante da proposta, objecto de
adjudicagdo, foi de 30 363 300800 e , assim superior aguele mesmo "plafond

A qual dos dois valores se deverd atender?

Quvida sobre a questdo. pronuncicu-se a Camara interessada no sentido de que o valor a
ter em conta deverd ser o da base de licitacdo.

Alega para tanto, determinadas razdes que, no entanto, se tém como despidas de vigor
bastante para imporem a solucdo gue pretende.

Com efeito, do n¢ 4 do artigo 29 do Decreto-Lei n® 390/82 nenhuma conclusdc se  pode
extrair nesse sentido.

0 que, de facto, af.se diz ¢ que

" Se a adjudicagdo ndo for efectuada em resultado do primeiro concuy-
s0, abrir-se-d novo concurso com awmento ndo superior a 20% sobrea
base de licitagdo primitivd.......”.

Porque de um novo concurso se trata, passard a haver, em conseguBncia, uma nova ba-
se de licitag8ogue jé nada tem a ver com 2 primeira.

Mas o probiema que se pe ndo é este, mas antes o de saber se, aberto concurse limita
do, a adjudicacdo poderd ser licitamente feita mesmo que o valor das propositas excedao
limite estabelecido pela Assembieia Municipal.




- 104 -

Dra a este respeito. aguele preceito nada adianta. 0 que, pelo contrdrio, se apreends
do artigo 29, e'mais particul@rmente  da conjugacdo dos.seus nfs - l.e Z;:é que se. .0
valor das obras a realizar for superior ao-estabelecido por-aguela Assembleia.a  sua
execucdo se realizard obrigatériamente mediante concurso publico.

Para efeitosdo concurso limitado ou de concurso pdblico o dnico elemento a gue importa,
pois.atender é o da execugdo. 56 que se esse valor ultrapassar o limite estabelecido

pela Assembleia Mumicipal o concurso limitado revela-se meio inadequado ou  ‘inidénec
para a adjudicacdo. Verificada & situacdo, 0 que a lei impbe € o concurso piblico. O
uso pelo n2 1 do artigo 2¢ do Decreto-lei n@ 390/82 de expresséo verbal imperativa

"realizard” a que a expressdo adverbial "obrigatoriamente’ empresta um particu
lar “vigor, parece ndo comportar outra interpretacdo:

Acrescenta-se para @lém disso, que se assim ndo Tosse, a adjudicacdo que porventura se
fizesse de obras de valor superior ao limite fixado para o0 CORCUrso 1imitado
acabaria por asvaziar de qualquer conteddo dtil a exigéncia legal de determina
do "plafond’” definido pela Assembleia Municipal. Por outras palavras: acabar-se-ia
por’ sobrepor & vontade do Orgdo execulivo d vontade do drgdo deliberativo.

De resto, ndo parece diffcil, partindo-se de um estudo consciente das condigBes exis
tentes no momentodo CoORCuUrso, prever-se, como normal, se o valor das propostas vird
exceder ou n8c a linha estabelecida pela Assembleia Municipal como definidora do  con
curse limitado e do concurse piblico.

Aapreensdc e a conseguente valoracdo, em bases realisticas, dessas condiglfes, como fac
tores determinantes da base de licitacdo, excluil desde logo, & ideia duma fixagdo des
ses valores " a posteriori”, isto é, j& depois de abertas as propostas e efectua-
da a adjudicacdo.

E certo que, em casos numercsos, o excesso para aldm do  "plafond” pode revelar-se,
teoricamente, pouco expressivo, face ao valor limite e &s circunstdncias porventura ale
gadas.

E o gue poderd pensar-se no Caso concreto em que o valor da adjudicagdo excede “apenas”
em 363 300%00 o valor mdximo de 30 000 000f00:estabelecidopela Assembleia Municipal
para o concurse limitado.

A verdade, porém, ¢ gue nenhumas razfes foram invocadas como causa justificativa deter-
minativa da adjudicagdo.Mas ainda que o tivessem sido, nfo parece que tais razbes se de
vessem impBr ao critério objective tragado na Lei dado a carga subjectiva que fatalmen-
te entraria na sua valoracdo.

E ndo se cré que pare uma acgdo fiscalizadora eficaz seja aconselhdvel o recurso a cri-
térios de fndole subjectiva.a tornar flutuante, de caso para caso, uma linha de orienta
cdo que se. quer, tanto guanto possfvel, certa e uniforme.
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Da anulagdo dos concursoes pode resultar prejuizes para as autarquias, mas prejufzos que
encontraram a sua génese no ndo acatamento rigorosa da vontade da Lei. A eles € estra-
nho o Tribunal sobre o qual recai o dever de impor ¢ respeito pela legalidade.

Mos contratos de natureza daquele que estd em causa, a isencdo e a transparéncia tém
que se revelar sem margem para ddvidas.

Esta finalidade, porém, somente poderd ser atingida se, ultrapassado o limite fixado
pela Assembleia Municipal para o concurso limitado, se fizer anteceder a adjudicagdo
de concurso plblico.

0 que vale por dizer gue o valor a ter em conta para a determinagdo, em cada caso con-

creto, para a realizacdo de concurso plblico, €, nfo o que for estabelecido para base
de Ticitacdo, mas o que resulta-da proposta, cbjecto de adjudicacédo.

Isto posto.

No caso em aprego o valor da adjudicagdo excedeu o limite de 30 000 000800 estabeleci-
do pela Assembleia Municipal.

Apesar disso, a adjudicacdo da obra "Infra Estrutura do Campo da Feira' foi
antecedida, ndo de concurso pUblico, mas de concurso limitado.

Violou-se pois, o disposto no n2 1 do artige 22 do Decreto-lei n® 340/82, de 17 de Se-
tembro.

Perante o exposto resolve-se no Tribunal de Contas, por maioria, recusar o visto aocon
trato em causa.

0 Conselheiro Relator

a) - Alberto Leite Ferreira







- 109

JULHO

- Leil n@, 18/86, de 18 de Julho

~ Altera o Decreto-Lei n9. 41/B6, de 6 de Marco,
que extinguiu o Instituto de Anélise da Conjuntura -]
Estudos de Planeamento {IACEP).

- Decreto-Lel n®. 172-E/86, de 30 de Junho {Su-
plemento distribufdo em 10 de Julho)

- Actualiza os vencimentos dos militares da Gug:
da Nacional Republicana e da Guarda Fiscal.

- Decreto-Lel n@. 172-F/86, de 30 de Junho (Su-
plemento distribufdo em 10 de Julho

- Actualiza os vencimentos do pesscal da Polfcia
de Seguranga Pablica.

~ Decreto-Lel n2. 173/86, de 1 de Julho

- Introduz alteragdes ao Decreto-lei n2. $513-Z/
/79, de 27 de Dezembro,dotando a Inspecgdo-Geral de Fi
nancas dos instrumentos e da competéncia necessirios =
cumprimento das atribuigdes que lhe advém da ades3o de
Portugal 3s Comunldades Europeias.

-~ Decreto-Lel no., 174/86, de 1 de Julho

~ Cria os principais &érgdos da Universidade de
Evora e define a respectiva composicio e competéncia.

- Decreto-Lei n®. 175/86, de 1 de Julho

-~ Prorroga, com efeitos deade 1 de Julho de 1985,
o regime de instalagdo dos centros de medicina pedagégé
ca, crilados pelo Decreto-Lei nf. 107/82, de 8 de Abril,

- Decreto-Lei n?, 176/86, de 1 de Julho

- Altera a redacgdo do Decreto-lei n®, 207/85g=
26 de Junho {transfere para a dependéncia téenica e ad
ministrativa do Instituto Portugués do Patriménio Cule~
tural o Museu da Guarda).

- Decreto-Lel n2. 184/86, de 14 de Julho

- Permite aos contribuintes o pagamento em qua-
tro prestagdes trimestrais das d{vidas ac Estado dos im
postos liqulidados fora dos prazos normals, respelitan -
tes a rendimentos dos anos anteriores ac de 1985 e cu-
Ja notificagfio de pagamento tenha lugar no ano de 1986,

- Decreto-Lei n2. 185/86, de 14 de Julho

- Introduz .alteragdes ao Cddigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado, aprovade pelo Decreto-lLei n@ 394~
-B/8i, de 26 de Dezembro.

~ Decreto-Lei nfR. 186/86, de 14 de Julho

- D& nova redacgdo ao artigo 19. do Decreto-lei
n®. 22/77, de 18 de Janelro, que delfine a efectiva apli
cagdo das receltas provenientes dos impostos,taxas e adi
clonals das regides auténomas.

- Decreto-Lei n®. 189-4/86, de 15 de Julho {29.
Suplemento distribufdo em 21 de Julho)

- Isenta de emalumentos peleo servico de visto do

Tribunal de Contas o contrato de construgdo e aquiaicgio
de fragatas MEKO 200 destinadas 3 marinha de guerra por
tuguesa.

~ Decreto-lei n@. 189~B/B6, de 15 de Julho (29,
Suplemento distribufdc em 21 de Julho)

- Autorlza a emissdo de um empréstimo interno,
amortizdvel, denominado "Obrigagdes do Tesouro, capita
lizagdo automdtica, 1986".

- Portaria n@. 352/86, de 8 de Julho

- Regulamenta os principios gerals a ‘que dave
obedecer a actuagfo das eacolas superiores de educacdo
no respeitante 3 formagdc iniclal de educadores de in-
fincia, professores do ensino primirio e professores do

ensinc bdslico.

- Portaria n2. 353/86, de 9 de Julho

- Aprova 0 novo quadro do pessoal civil do Exér
cito. ' -

Portaria n@. 364/86, de 12 de Julho

- D4 nova redacgio aos nf9s. 92. e 102, da Porta
ria n@, 232/86, de 22 de Maio, que distribul as verbas
de exploragdo do totobola e do totolote destinadas ao
apolo a empresas Jjornalisticas.

- Portaria n®. 369/86, de 18 de Julho

- Fixa aos revisores oficlals de contas membros
das comissdes de [iscalizag3o de empresas piblicas uma
remuneracdo mensal ilf{quida igual a 25% do vencimento
mensal que tiver side atribufdo ac presidente do conse
lho de geréncia ou de gestdo correspondente. i

- Portaria n9.373/86, de 21 de Julho

~ Regulamenta a concessdo de financiamento pelas
instituigdes de crédito s c3maras municipals para o re
langamento do programa para a recuperag3o de imdvela dc
gradados (PRID}, afectos a fins habitacionais. Revoga
as Portarias n9s. 1 077/83, de 31 de Dezembro, 778/8%,
de 3 de Qutubro e 889/84, de 5 de Dezembro.

- Portarla n@. 384/86, de 23 de Julho

- D4 nova redacgio ao n®. 4 da Portaria n2.260/
/82, de 11 de Margo {actualiza a gratificag3c mensal
atribulda aos peritos da Comissdo Interministerial do

Emprego}.
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~ Decreto-lLet n9. 190/86, de 16 de Julho

- Aprova a Lei Orginica das Direcgdes Regilonais
de Agricultura, criadas pelo Decreto~-lei n@., 223/84,de
6 de Julho. Revoga o Decreto-Lei n@. 223/84, de 6 de &

lho.

~ Decreto-Lei n2. 197/86, de 18 de Julho

~ Autoriza a Administragfo-~Geral do Porto 'de Lis
boa a celebrar com a DOCAPESCA — Sociedade Concesslcn{
ria da Doca Pésca, S.A.R.L., um novo contrato de conces
sio respeltante 3 exploracdo da doca de pesca de Pedrou
¢os e altera as bases anexas ao Decreto-Lei n@. 4o 76&7
de 7 de. Setembro de.:1956.

~ Decreto-Lei nQ, 202/86, de 22 de Julho

- Extingue o Fundo de Apoio Térmico (FAT)

- Decreto-Lei nf. 202-1/86, de 22 de Julho {Su-
plemento}

- Aprova a Lei Orgdnica do Institutoc Nacional de
Habitac3e {(INH).

-~ Decreto-Lei n®. 203/86, de 23 de Julho

- Estabélece as atribuicdes e competéncias do Se.
cretariado para a Modernlizagfo Administrativa.

- Decreto-Lei n@. 20U4/86, de 25 de Julho

- Define o prazo de apresentaclo do reguerimento
de passagem & aposentagdc ac abrigo do n2. 8 do .artigo
99, da Lei n®. 9/86, de 30 de Abril.

- Decreto-Lei n®. 209/86, de 28 de Julho

- Transfere para o Instituto do Emprego e Forma-
¢Zo Profissional as atribuigBes e competéncias do extin
to Gabinete de festdo do Fundo de Desemprego.

- Resolucdo da Assembleia da Repiblica n@. 19/86,
publicada em 15 de Julho :

- Orgamento da Assembleis da Repiblica para 1986.

- Decreto Rewulamentar n@., 22/86, de 11 de Julho

- Aprova o Estatuto da Escola Naval.

- Resolucdo do Conselho de Ministros n@. 57/86,
publicada em 9 de Julho

- Reconhece de [nteresse plblico o exercicio,em
reglme de acumulagdo de fungdes, pelo licenciade Casi-
miro Antdénic Pires, doa cargos de director do Gabinete
para os-Aeroportos-da Reglio 4utdnoma da ‘Madeira e “de
presidente da Comissdo de Coordenagio Reglonal de Lis-
boa e Yale do Tejo.

- Portaria n®., 330/86, de 1 de Julho

~ Altera o mapa de pesscal da Secgdo Regional do
Tribunal de Contas dom Agores.

-~ Portaria n@, 331/86, de 1 de Julho

~ Conflere ao Secrstariado Nacicnal de Reabilita
¢do a qualidade de drgdo delegado do Instituto Nacio~
nal de Estat{stica.

- Portaria n9. 334/86, de 3 de Julho

- Determina a constituicdo dos mapas do pessoal
assalariado das embalixadas e consulados, com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 7986.

~ Portaria n9. 338/86, de 5 de Julho

-~ Regulamenta o estdgio para o ingresso na car-
reira de pessoal aduaneiro técnico superior da Direc -
¢3o~Geral ‘das Alfindegas.

- Portaria nf, H02/86, de 25 de Julho

- Homologa a criagdc do Centro de Formagdo Prow
fissional de Artesanato (CEARTE) dotado de personallida
de jurf{dica de direito: piblico, com autonomia adminis—
trativa e financeira e patriménio préprio.

- Despacho Normativo n2. 60/86, publicado em 18
de Julho

) - Determina os valores midximos das mensalidades
a praticar pelos estabelecimentos particulares de edu-
cagdo eapecial com fins lucrativos.

= Deapacho Normative n2. 55/86, publicadc em 29
de Julho

- Aplica, com adaptagdes, acs professores efec-
tivos do enzino primirio abranglides pelo artigo 279.do
Decreto~Lei n2. 17-C/86, de & de Fevereiro, o disposto
no Peapacho Normativo nf. 28/86, publicado em 11 de
Abril.

~ Resolucio do Tribunal de Contas publicada nc

Didrio da Reoidblica, I série, de 19 de Julho
de 1988

~ Altera o modelo n2. 3 anexo as instrugdes pa-
ra a organizacio e documentagdc das contas de geréncia
das autarquiass ‘locais.

- Acdrdio n@, 212/86, do Tribunal Constitucio-
nal, publicado em ¥ de Julho

- Declara inconstitucional o artigo dnico do de
creto registado na Presidéncia do Conselho de Ministros
s0b o n9. 261/86, na parte em que di nova redaccic ao
n%. 1 e a'segunda parte do n@. 2 do artigo 49, do Decre
to-Lei n9., 260/76, de § de-Abril.. -

= Lei nd, 27-4/86, de 18 de igosto {29, Suple-
menio distribuide em 27 de Agosto)

= dutorizsciec de comtrasos de empréstime com o

goverse doa Betados Unidos da Amarica.
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= -Loi al. F/86 de 29 de Agosto

=~ Arbitragesm velumtdria

Bgvoga: O Deacreto~Lei nR. 2563/8%, de 17 do Julhe
~ tribunaie arbitrais;

= @ artigo 550. do C8digo des Custas Judiciais;

= 0 titulo I do Livroe IV, "do Tribuna) Arbitral
Veluntdrie®, do CSdige do Procssso Ciwil.

= %el B8, 32/86. ds 29 de Axosto

= Altera o Orgamento para 1986,

¢ Decrato-Lei nl, 211-B/86, de 3} de_Julho (%2
Buplemento distribuido sm 11 de Agomto).

= Aprova o Regulamsnto do Funclionamento dos
Comselhos Pedagdgicos ¢ Orgfos de Apoio nes Esco =
las Preparatérias, Preparatériss s Ssoundérias s
Secendiriss.

= Decrato=-Lei nR. 211-C/86, de 31 de Julho (%@
Suplemento distribuido sm 11 de Agosto)

= Atribui a0s ex~-titulares do sargce de Presi -
dents da Repdblics eleitos na vigdncia da actmal
Comstituigfo o bemsf{feio de wtilisaclo gratuita ds
servigea de telecomunicagBes.

= Dacreto-Lei nl, 215/86 da & de Agosto

= Batraturs & Direcglo-Geral da Juventude(DGH).

= Dacreto-Lei nO, 216/86. de b de Agoato

= Reesirutura ¢ Fundo de 4ipoic eom Organismos
Javenis (FAQJ), devendo remeter mc prazo legal a
sua conta de gerfncia so Tribunal de Contas.

= Decreto-Lei nQ, 232/86, de 14 de Agosto

= Estabelscs o regime rssuneratirie do pesacal
operdrio e suxiliar do Ministério dos Negécios Es =
trangeircs quando designado para o servigo de apoloc

& ectos protocolares oficisias.

-~ Dacreto-Lei n2, 2%5/86, de 18 dg Azcasto

- Altera o Regime Jurf{dico das Empreitadaa e
Fornecimentu de Obras Péblicas, revogade paceads -

Bente, 0 Decreto-Lel Blc cccesvceovontcsssvcvannnoan

= Dacreto~Lsi n2, 241/86, de 20 de Agosto

~ Bstmabelece as formalidades e¢ os condiciona -
lismos & observar pelos sujeitos passivos que deci=-
dem optar pela aplicagfo do IVA & transmissdo ou io

cagdo de bems imdvelsm ou parte auténomas.

= Dacrsto-Lasi n@,245/86, ds 21 de igosto

- Introdug alterac8es ao regime de admisséo
ao doutoramento ¢ concessfio de bolaas para sase

fimo

- Decreto~Lsi n@, 246/86, de & de Agomto

= Eguipara’ a director de servigos oa cargos

és director doa Palécios Nacionais de Hafra, Pena
@ Binitra e do Pago dos Duques.

~ Dgorato-Lei n9, 247/86, ds 23 de Agoato

= Cria, no 4mbito do Hinistério da Agricultm -
ra, Pescas @ AlimentsgBo, o Secrestariado Agricola
para es Relagles Europelas.

= Remolucic do Consslho de Hinistros nQ, 62/
/86, poblicada em 31 de Julhe (Suplcgogto)'

= Distribui, por maturesa e por empresa, o
msoatamte global ipscrito ne Orgamento do Estado

_para 1986 a titulo de dotagles.

= Regolucfo do Conselho de Ministros nl. 6%/
/B6, publicads em 5 de Agosto.

= Cria o Gabinete Coordenador do Prograsa In -
tagrado de Desenvolvimento Hegional da Ris Formcsa.

p Portaria ul. 408-4/86. de 28 de Julho (Suy-
plementa)l.

= Autoriza & emizsfo de 18, série do emprésti-
mo demcmipado "Qbrigmg8es do Tesourc, caplitaliza -~
gdeo auntomftica, 1986%, :

= Portarias 2. 418/86, de 1 de Agosto

= Alters o guadro do pesmcal técnico superior
da Dirsccfo~Gersl do Tribunsl de Contas.

= Porsarie n@, 424/86, de 6 de Agzosto

~ Alterm a estruturam orgdnice dos servigos mé-

disos do Hoaspitasl da Harinha.

- Portaria uf. 436-8/86, de llde Agoato (20,
Suplesmsnio distrivofdo em 25 de Agostol.

- Autorisa a emisafo da 28, série do emprésti-
@mo denocainadc “Obrizagles do Tesourc, capitalisa =
gho antombtica, 19867,
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« Portaria n@. 449/86. de 19 ds Agoasto

= Confers & DiracgBo=Geral dos Cuidados de
Safide Prisérics a gqualidsde de Srgfo delsgado do

Justitute Nacional de Estatiastica.

= Portaria 0, 456/86, de 27 da Agosto

= Altera as tabelsas anexss & Portaria n@. 239/
/85, de 27 de Abril, que actualiza as tabelms de
retribuicfes do pesscal das instituilcSes da segu -
ranga gocial abrangidos pelo. regime fixado pelsa
Portaria nf. 193/79, de 21 de Abril.

- Portaria n0, 456/86, de 22 de Agosto

- iplics a Portarim pf, 137/86, de 9 de Abrils
apsnas & Regifio Autbnosa da Msdeira (atribui aompe =
tdncies sos Govarnoa Regionais das Begiles Autbno =
mes doa Agores e da Madeira para a abertura de con =
cursos de provimento de lugarea das carrsiras addl -
cas existentes nos quadros de pessocal dos reepectl -

vos servigos nos estabslecimentos de safde.

-~ Portaria n@. 457,86, da 22 de Agosto

= jltersa a redacgfic do ni, 3 do zmegulamento
doas Qoncurscs de Rrovimento dos lugsres de fssisten~

ts Hoapitalar da Carreira Hédica Hoaspitalar, aprova-

do pela Portaria no, 147785, de 13 ds Hargo.

= Portaris ml., 458/86, de 22 de Agoato

= Suspends & aplicagfo do dispostu nos arti -
gos 79, @ B2, do Regulamento do Intsrnate Comple =
mentar, aprovade pela Portaria n0. 1223-8/82, da
28 ds Deszembro, ou a alteraglc introduzida pela
Portaria n, 331-1/8%, ds 20 de Dezembro.

= Portaria n@. 462/86, de 23 de Lzosto

= Esgulamenta ss condigles de presatacfo de
servigs do pessocal da Policia de Seguranga Pfbli -
ea {PSP) em organissos de interesse pfiblico & ér -
gfos e entidades de administragfo central, regioc =~
nal 8 losal.

=~ Portaria n. 5863/86, ds 23 de Agosto

= Aprova o Hegulaments da situsgio de reserva

@& prastacio de acrviqo‘ofactivo de Hilitares da
Guarda ¥acionel Repiblicana.

= Portarias nl. 465/86, de 25 de aAgosts

= Suspends & aplicagfo do disposto noa arti -

gos 79, e 80, do Regulamento do Internsats Complesen~-
tar, aprovado pela Portariam n@, 1223-8/82, de 28 de

Dezembro, com a alteragfo introduszida pela Portaria

8@, 381-4/85, de 20 de Junho.

« Portaria af, 466/86, de 25 de Agoato

- Aplica &s inatituigBes particulares de soli =
dariedade social com fins principais cu exclumives
de promogfc ¢ protscgic da sadde o Regulsmentc do
Begisto das Instituigdses Particulares de Solidarie~
déde Social.

= Portaris n0, 471/86, de 28 de agosto

= Aprova o Regulamento da Bacola Maval (REN}.

-~ Portaris n@. 475/86, de 29 ds Aigosig

- DA novae radacgfo ac nf. 32. da Portaria nf,
319/86, de25 de Junho, que re¥$ =s condicles ds ins~
crigfio dos técnicos de contas estabelecidas pels Por
taria nd, 420/76, de 1k de Junho,

« Portaria n2., 477/86, de 29 de Azcsto

= Tranafers o p‘trinﬁnic 8 demais servigos,bem
como os dirsitos ¢ obrigacles, da Escola Normal de
Bducadores de Inffncia de Viseu o das Escolas do Ha-
glstério Primério de Viseu # Santards para as Esco -
las Superiores de Bducaglo ds Yiseu e Santarfas.

« Deaspacho Hormstivo ul. ¥8/86. publicado em. 30

ds Agomto.

~ Determins gue o8 encargos com sas obras trausi-
tadas de 1985 ¢ 6uja responsabilidade total passe a
mer das inastitul¢les do ensinc superior passsma se
satisfeltos pelas respectivas dota¢Beas do Plano da
Investimentos e Despesas de Dessnvolvimentc da Admi-

pistracfio Central.

= Deavacho Normative n®. v9/86, guplicado eom 0

de Agoato.

D4 nova redaugfo & alinea ¢) do n@, 3 do Despa -
cho Morsmativo n@. 229782, de 26 de Outusro {estabela=
ce normasm relativas & contagem de tsspo de servigo
prestado por docentsa da educagdo prée-eacolar, do en~
sino primério, dms escolas normals de educadorss de
infincia, das escolas do sagisterio priméric & da Te-

lescola) .




- Assento n@, 4/86, do rribumal ds Contas,

publicado sm 28 de Agosto.

= 08 limites a gue se refsrem vs nls. 1 e
2 do artigo 29.'¢ a alinea a) do nl. 1 do arti-
g® 3. do Decreto-Lel nf. 390/82, de 17 de 8e -
teshro, para abertura do concurse 1imitado, t8a
de sar reapeitados nfo 84 quanto zc prego base .
da sbertura do: consurso mas também po momento

da adjudicagfio.

= DeclaragZo publicada no Diirioc da Repdblica,
I série, n2, 185, de 13 de Agosto de 1986,

= De ter sidc rectificads a declaracio publi -
sada no Didric da Repiblica, I série, 22, 156. de
10 ds Julho de 1986, qus rectifica a Lei nd. 9/86,
de 30 de Abril {(Orgasentoc do Eastado para 1586).

= Didris da Repfblica, II série. de & de Agos=—
to de 1986 (pag. 7268).

= Aprova ¢ Regulamsnto Policial do Distrite
de Braganga. ’

- Lei n9. 33/86, .de 2 de Setembro

-~ Alteragdo do Decreto-Lei n2. 151/84, de 10 de

Haio.

- Lei n?, 34/86, de 2 de Setembro

- Reequipamento das Forgas Armadas.

~ Lei n2. 35/86, de 4 de Setembro

- Tribunais Maritimos.

- Lei n®. 36/86, de 5 de Setembro

~ Autorizagio legislativa em matéria de impos -
tos.

- Lei 38/86, de 6 de Setembro

- Alteracdo do Decreto-Lei n@. 384-1/85",de 30

de Setembro.

de B de Setembro

~ Lei n2. 39/86,

por ratificagdo, do Decreto- -Lel n%

- 3o,
Alterag Empresa Publl

39/86, de 4 de Margo (extingdo da EPPI -
ca de Parques Industriais, E.P. Y.

*Decreto-Lal no. 384-4/85
- Altera a redacgdo do artigo b2. do Decret
4G 213, de 29 de igosto Je 1969, & dos artigos
1070, do Decreto-Lei n@. 44 329, de § de Maid de
(Cédigo das Custas Judiciain)

o-Lai 0@,
10592,
1Yo2
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- Decreto~lLei nR. 262/86, de 2 de Setembro

- Aprova o (ddigo das Sociedades Comerciais.

- Decreto-Lei n@, 263/86, de 2 de Setembro

- Estabelece disposic¢des relativas 3 equivalén-~
cia de cursos de enfermagem a cidaddos estrangeiros na
cionais de pafses da CEE.

~ Decreto-Lei nQ, 265/86, de 31 de Setembro

- Altera alguns artigos do Decreto-lei nQ. 385/
/82, de 16 de Setembro, que reorganiza as secretarias
Judiciais.

266/86,.de 3 de Setembro

~ Decreto-Lei n@.

-~ Cria o Instituto Portugués de Conservas e Pes
cado {(IPCP).

~ Decreto-Lei n2, 267/86, de 3 de Serembro

~ Atribui competéncia zo Ministro da ‘Agricultu~
ra, Pescas e Alimentagéo para autorizar a utilizacio e
distribuigdo de verbas inscritas no orgamento do Minis
tério destinadas & conceasdo de subsidios.

- Decreto-lei n2. 270/86, de 3 de Setembro

-~ Aprova a Lei Organica do Ministério das Obras
Piblicas, Transportes e Comunicagdes.

- Decreto-Llei n@. 272/86, de 4 de Setembro

~ Beorganiza a Comiss3o de Contas.e Apuramento
de Responsabilidades do Exéreito.

~ Decreto-Les n@. 275/86, de 4 de Setembro

- Estabelece o programa de cooperagdo técnica e
financeira entre o Ministério do Plano e da Administra
¢do do Territdrio.e as Cimaras Minicipais de Santa Ma-
ria da Feira e de Vila Nova de Gaia.

- Decreto-lei n@. 276/86, de & de Setembro

-~ Define o ‘estatute do administrador judicial.

~-Decreto-Lei n2, 278/86, de 5 de Setembdro

- Adita ao Decreto-Lei n@. 497/85, de 17 de De~

zembro, um artigo 139-4 (altera a estrutura organica do
Governo}.

~ Decreto-Lei n@. 279/86, de 5 de Setembro

~~ Reestrutura o quadro de oficiais da classe ge
fuzileiros dos quadros permanentes da Armada.

- Decreto-Lei n@. 280/86, de 5 de Setembro

~ Introduz alteragdes ao artigo 132, do -:Cddigo
do Imposto sobre o Valor Acrescentado, na parte pesgel-
tante & importa¢do de vefculos automdveis. Revoga E
alinea 1) do n%. 1 e o n?. 3 do artigo 132, do Caigoea
Imposto sobre o Valor Acrescentado.




284/86, de & de Setembro

- Decreto-Lei n®.

-~ Revé a situagio dos militares dos quadros per-
manentes preteridos nas promogdes em consequéncia das me
didas administrativas decorrentes dos Decretos-Leis nos.
309/74, de 8 de Julho, e 6B4/74, de 2 de Dezembro.

-~ Decreto-lLei n@. 285/86, de 6§ de Setembro

-~ Estabelece normas relativas 3 situacgio dos fun
ciondrios e agentes do quadro geral de adidos que, en-
contrando~se em situacdo de licenga sem vencimento ou
ilimitada, ndo poderiam regressar ao activo ou requerer a
passagem 3 aposentagdo por ndo existirem nos quadros da

Administracioc Pdblica as categorias correspondentes équg

las de que sdo titulares.

- Decreto-Lei n@, 287/86, de 6 de Setembro

- Estabelece a dependéncia definitiva e exclusi~
va da Biblioteca Geral e do Arquivo da Universidade de
Coimbra em relagdo ao Ministério da Educagio e Cultura.

~ Decreto-Lei n@.

plemento)

- Autoriza o Ministro das Finangas a emitir un em
préstimo externo, amotizdvel, até ao montante de 25 mi-
lhdes de margds alemaes denominado “Empréstimo -externo
de 25 milhSes de marcos alemdes, 4,5% - 1986 {Sesimbra)"
e a celebrar com ¢ Kreditanstalt fir Wiederaufbau ¢ res
pectivo contrato. -

291/86, de 10 de Setembro (Su-

- Decreto-Lei n@.

plemento)

- Determina que o8 contratcs a prazo certo de pes
socal nio docente para assegurar o regular funcionamento
dos estabelecimentos de educag¢io pré-escolar e dos ensi
nos primirio, preparatdric ‘e ‘secundario possam ser celg
brados por urgente convenigncia de servigo.

292/86, de 10 de Setembro {Su-

- Decreto-~-Lei n®. 293-B/86.,de 12 de Setembro (29
Suplemento)

~ D4 nova redacgdo aos Estatutos da Empresa Pi-
blica do Abastecimento de Cereais {(EPAC).

- Decreto-Lei n@. 2§3~C/86,de 12 de Setembro{29,
Suplemento)

- Estabelece o regime de equivaléncias dos cur-
sos ministrados nos gemindrios .menores acs cursos ofi-
ciais do ensino preparatdério e do ensino secunddrio.

- Decreto-lLei n9. 295/86, de 19 de Setembro

-~ Introduz alteracBes ao Decreto-Lei n@. 140-D/
/86, de 14 de Junho, que criocu & taxa social dnica,uni
ficando os descontos para a Seguranga Social e o Fundo
de Desemprego.

- Decreto-lei n®. 296/86, de 19 de Setembro

- Esclarece dividas respeitantes ao estatuto e
as vinculo funcional dos embaixadores escolhidos fora

do gquadro.
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- Decreto-Lei nR, 300/86, de 20 de Setembro

= Conscitul encarge do Estado, de harmonia com o
planc de instalagdes das Torgas e servigos de seguranga
dependentes do. Ministério da Administracgdo Interna, a
construgdo, aquisigfo e adaptagdo ou beneficiacgio de ins
talagdes e ediflclos para as mesmas.

- Decreto-Lei.n?. 302/86, de 20 de Setembro

- D4 nova redacgdo ac artigo 69. do Detreto-Lei
ne. 459/85, de 4 de Novembro {cria a Representacgio Per
manente de Portugal junto das Comunidades Europeias em
Bruxelas).

- Decreto~-Lei nQ. 303/86, de 22 de Setembro

‘.~ Torna extensivo aos cargos de director-geral,

secretdrio-geral e outros cargos expressamente equipa~
rados da Administragdo Piblica o regime previsto no De
¢creto-Lei n@. 72/80, de 15 de &bril.

- Decreto-Lei n?. 304/86, de 22 de Setembro

- Cria o Instituto da Vinha e do Vinhc'(IVV).Rg
voga o Decreto-lei n@. 27 977, de 19 de Agosto.de 1937,
bem comoc a3 alineas ¢) e d) do n®. 2 do artige 362. e
os artigo 392. e 40Q. do Decreto-lLei ne. 498-4/79, de
21 de Dezembro, e toda a legislagdo referente ao orga-
nismo e servigos extintos que contrarie o disposto no
presente decrefo-lei.

~ Decreto-Lei n®, 305/86, de 22 de Setembro

- Prorroga até 31 de Dezembro de 1986 o regime
de Instalagdo dos hospitais abrangidos pelo Decreto-
-Lei ne. 19/85, de 16 de Janeiro.

- Decreto-Lei n2. 309/86, de 23 de Setembro

-~ Actualiza as taxas a cobrar pela Junta HNacio
nal dos Produtos Pecudrics sobre os lacticinios de ori
gem nacional au importados que se destinem ac consume
piblico.

-~ Decreto-Lei n®. 310~4/86, de 23 de Setembro

(Suplemento)

- Aprova a orginica do Ministério da Agricultu-
ra, Pescas e Alimentacdo.

- Decreto~Lei nf. 313/86, de 24 de Setembro

~ Extingue a Casa do Douro, criada pelo Decreto-
486/82, de 28 de Dezembro.

315/86. de 25 de Setembro

—uinQ

~ Decreto-Lel n9,

- Aplica o regime constante do Decretc-Lain®
329-&/85‘, de 9 de Agosto, aos funciondrios ou agen-
tes que se encontravam nomeados ou contratados em lugar
da carreira técnica do pessoal civil dos Servigos Depar
tamentais das Forcas Armadas.

wDecreto~-Lei n@.

329-4/85, de 9§ de Agosto

- Permite a transigdc para a carrelrsa tecnica
do pessoal integrado na carrelra cecnica ndc possuider

das habilitagdes legais.

superior
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- Decreto-Lei n@, 317/B6, de 25 de Setembro

- D3 nova redacgfo 3 zlinea &) do n%. 4 do arti
go 469, do Decreto-Lei nQ9. 248/85, 'de 15 de Julho, qug
reestruturou as carreiras da fungio piblica.

- Decreto-Lei n2. 318/86, de 2% de Setembro

~ Aprova o Regulamento da Escola’Superior de Po-
lfcia e revoga o Decreto-Lei n?, 423/82, de 15 de Outu-
bro.

-~ Decreto-Lei n2. 320/88, de 25 de Setembro

- Altera a‘redacgéo do n?. 3 do éptigc 15¢.do De

creto do Governo n2. 64/83, de 22 de Julho, que aprova
a orginica do Instituto de Higiene e Medicina Tropical.

-~ Decreto-Lei no. 321/86, de 25 de Setembro

- Permite aos diplomados em Argquitectura pelas es
colas de belas-artes e pelas Escolas Supericres de Belas
~Artes de Lisboa e do Porto apresentarem-se 3s provas pa
ra obtencdo do grau académico de mestre e de doutor en
condigdes de igualdade com os habilitados com 0 grau aca
démico de licenciatura.

- Decreto-Lei n2. 322/86, de 26 de -Setembro

- Regulamenta a contratacdc de docentes para o en
sino superior no Exército, designadamente para os cursos
ministrados na Secgdo Pedagdgica do Ensino- Superior do

Institutoc Militar dos Pupilos do Exército.

- Decreto-Lei n@. 324/86, de 29 de Setembro

-~ D& nova redacgio aos artiges 39, e 52. do Decre-

to-Lei n@. 279/84; de 13 de #4gosta, que c¢cria o Conselho
Hacional'do Planeamento Civil de Emergéncia {(CNPCE).

-~ Decreto-Lei n2. 325/86, de 29 de Setembro

- Aplica ao pessocal ‘da Inspecgdo-Geral de F;nan-.-
gas junto das fdbricas de tabaco a regulamentagfo do
trabalho por turncs constante do Decreto-Lei n2.°198/83,
de 18 de Maio, e adita um nf. 9 aoc artigo 72 do mesmo di

ploma.

- Decreto Regulamentar n2., 36/86, de 5 de Setem-
bro

-~ Integra na Direcgdo-Geral do ~Tesouro o pessoal
do extinto Fundo de Henovagd3o da Marinha Mercante.

- Decreto Rexulamentar n2. 43/86, de 22 de Se -
rembro

-~ Regulamenta a Inspecgdo da Policia de Seguranga
Piblica.

- Decreto do Governo n2, 10/86, de 3 de Setembro

- Determina gque o3 contratos escritos de aquisi-
¢do de bens, a realizar no 3dmbito das Forgas Armadas pas
sam prever o pagamento total ou pagaméntos parciais an~
tecipados dos bens a que respeitam. Revoga o Decreto do
Governo n@. 39783, de 17 de Junho.

- Resoluglo do Conselho de Ministros n2. 84/86,
publicada em & de Setembro

- Cria uma ccmissiovpara 0 estudo da valorizagido
econdmica ‘e urbanistica de dreas nioc afectas 32 explo-
ragdo comercial do porto de Lisboa e sob jurisdigic da
Administracdo-Geral do Porto de Lisboa (AGPL), composta
por um representante de vdrios organismos.

- Resolucdo do Conselho de Ministros n2. 65/86,
publicada em 8 ‘de Setembro

-~ Descongela a admissdo de 120 auditores de jus-
tiga para frequéncla no Centro de Estudos Judicidnios do
curso de formacdo de magistrados que se inicia a 1 de u
tubro de 1986. : -

- Resolucdo do Conselho de Ministros n2. 66/86,
publicada em 9 de Setembro

- Concede o aval do Estado & capitalizagdo dosiu
ros em divida A data da outorga do acordo de assistén -
cia dos créditos avalizados pelo Estado 3 UNITAL - Uni-
o Agro-Industrial de Concentrados, S.A.R.L.

~ Resolucdo do Conselho de Ministros n@. 67/86,
publicada em 13 de Setembro

- Autoriza um reforgo de 200 000 contos 3 dota -
gdo anteriormente aprovada para-a execug¢fo do Planc de
"Emergéncia para o Distrito de Setdbal.

~ Resolucio de Conselho de Ministros n2, 68/86,
publicada em 15 de Setembro

- Descongela quotas de admissdo na carreira de in
vestigagio. -

= Resclugdo do Conselho de Ministros n2. 69/86,
publicada em 17 de Setembro

-~ Descoagela a admissio de pessoal de determina-
das categorias das carreiras de informdtica constantes
dos quadros de pessoal dos servigos da Secretaria de Es
tado da Seguranga Social ou delas dependentes. -

-~ Resolugdo do Conselho de Ministros n2. 70/86,
publicada em 18 de Setembro

~ Descongela a admissdo de pessoal docente para
estabelecimentos de educagdo pré-escolar, do ensine pri
midrio, do magistézso primirio e normais de educadores de
infancia.

- Portaria n@. L489/86, de 4 de Setembro

- Altera os n%s. 52. e 792. da Portaria n2.987-a/
/84, de 28 de Dezembro {estabelece o limite midximo dos
empréstimos a que se refere o artigo 32. do Decreto-lLei
nd. 6/84, de 5 de Janeiro, que cria uma linha de crédi-
to destinada a conceder empréstimos aos municipios, as-
sacliagdes e federagdes de municipios para agquiasigio ou
infra—-estruturagio de solos. Revoga a Portaria n®. 16/
/84, de 10 de Janeiro).

- Portaria n9. 491/86, de 4 de 3etembro

~ Autoriza a instituigio, pela Fundagdo Francis-
co Fino, de prémios anuais para a Escola Secunddria de
S3o Lourengo, em Portalegre, & aprova o Regulamento dos
Prémios Fundagio Francisco Fino.
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~ Portaria n? 502/86, de 8 de Setembrao

- Aplica aos concursos de provimento dos lugares
vagos dos servigos e eatabelecimentos hospitalares de
saude mental na dependéncia da Direccdo-Geral dos Cuida
dos de Sailde Primdrios os regulamentos aprovados. pelas
Portarias nls. 147/85, de 13 de Margo, e 231/86, de 21
de HMaio.

- Portaria nf. 504/86, de § de Setembro

~ Define as normas de atribuicdo de bolsas de es
tudc e isengdo de propinas a estudantes portugueses atra
vés dos Servigos Soclais do Ensino Superior.

-~ Porvaria n9. 505/86, de 9 de Setenmbro

- Aprova o Regulamento dos Institutos de Clinica
Geral. Revoga as Portarias n®. 767/81, de 7 de Setem =
bro, 539/82, de 29 de Maio, e 520/83, de 4 de Maio.

- Portaria n2. 510/86, de 10 de Setembro

~ Cria o Centro de Formagd3oc Profissional para o
Camércio e Afins (CEC04).

- Portaria n®. 525/86, de 16 de Setembro

~ Aprova o Regulamento do Centro Regional de Se-
guranga Social de Castelo Branco.

~ Portaria nf. 526/86, de 17 de Setembro

- Altera a designacgdoc do grau de mestre em Orga-
nizagio e Gestio de Empresas cconferido pela Universida-
de Técnica de Lisboa através do Institutc Superior de

Economia, criado pela Portaria n?. 1 157/82, de 16 deDe

zembro, para grau de mestre em festio.

- Portaria n9. 5356/86, de 20 de Setembro

~ Aprova o Regulamento dos Centros de Gestdo Fi-
nanceira do Exército.

- Portaria n2. 548/86, de 24 de Setembro

-~ RBegula o curso especifico conducente ac provi
mento dos lugares de inspector .do quadro da carreira de
inapecgio.

- Portaria n@. 549/86, de 24 de Setembro

- Regulamenta as escolas técnicas dos servigos de
saide e os cursos af ministrados. Revoga a Portaria ng.
709/80, de 23 de Setembro.

- Despacho Normativo n2. 82/86, publicado em 9
de Setembro

- Introduz alteracSes a alfnea b) do n?, 2 do Dey

pacho Hormative n?. 47-B/86, de 18 de Junho, que fixaem
6580 admissdes a quota global de descongelaments da ad-
ministragio central para 1986.

Despacho Normative n@. 83/86, wublicado em 18
de_Setembro

- Descongela a admissdo do pessoal docente para
a lniversidade do Minho no ano lectivo de 1985-1986.

« Despacho Normativo n®. BY4/B6, publicado em 20
de Setembro

- Determina que os titulares dos lugares de che-
fe de contabilidade e de chefe de secgic de controle e
organizagio de processos de marcas sejam mantidos no qua
dro do Instituto NHacional da Propriedade Industrial.

~ Despacho Normativo n@. 87/86, publicado em 27
de Setembro )

-~ Aprova o regime remuneratdrio do pessoal operi
ric e auxiliar de Ministério dos Negdcios Estrangeiros
designado para o servigo de apoio 2 banquetes e outras
recepgBes protocolares oficiais.

- Acdrdio n@.273/86, do Tribunal Constitucional,
publicado em -11:de Setembro

~ Declara inconstitucional  as normas dé artigo
32. do decreto aprovado pelo Conselho de ‘Ministigs em
24 de Julho findo e registado sob o n?. 517/86 na Presi
déncia do Conselho de Ministros, enviado para promulga‘
¢dc como decreto-lei, por violagdo do disposto na. ali-
nea v) do artigo 1689. da Constituic¢do da Replblica.

- ‘Acérdio 'n?.230/86, do Tribunal Constitucional,
publicado em 12 de Setembro

~ Declara-se, com forga obrigatdria geral, e com
referéncia ao disposto no artigo 1682., ne, 1, alinea
q), da Constituicdo, a inconstitucionalidade das normas
do Decrsto-Lei n@. 243/84, de 17 de Julho.

- Acdrdioc n@, 248/86,do Tribunal Constitucional,
publicade em 15 de Setembro

- Declara a inconstitucionalidade,com forga obri
gatéria geral, da norma do § dnico do arti igo 3, com re-
feréncia ao n@. 1 do artigo 1, da postura sobre propa -
ganda colada e ou pendurada, aprovada por deliberagioda
Assembleia Municipal de Santarém de 4 de Margo de 1983
€ publicada por edital de 29 de Abril do mesmo ano, por
violacdo dos artigos 189., n9s.2 e 3, 379., n9s. 1 e 2,
da Constituicdo {quanto & sua parte final) e 1689., n2.
1, alinea b) {(quanto a toda a norma).

- Acdrddo nR.272/86, do Tribunal Constitucional,
publicado em 18 de Setembro

- Declara, com forga obrigatdria gecul,e por vio
lagio do disposto no artigo 569., n@s. 1, 2, alfnez b)),
e 4, da Constituigdc da Replblica Portuguesa (a que cor
respondia, na redacgdoc primitiva da Constituigio, o ar-
tigo 572., n@s. 1,2, alinea b), e 4), a inconstituciona
lidade da norma do n%. 2 do artigo 99. da Portaria n9.
367/172, de 3 de Julho, e limita os =feitos desta decla~
ragdo, de forma que esles se produzam, e unicamentes para
o futuro, a partir da data da publicagdo Jeste acdrdio
no Didrio da Repdblica.
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ACORES

- Rexoluc3o da Assembleia Rexional n9. 5/86/4,
publicada em 9 de Julho

~ Estabelece o limite méxlimo global das respons
sabllidades em capital para a Regiio Autdnoma dos Ago-
res e referante a 1986,

- Decreto Regulamentar Regional n22. 22/86/A, pu-
blicado em 7 de Julho

~ Aprova a orgdnica da Inspecgdo Administrativa
Regional (IAR).

- Decreto Legislative Regional n@. 18/86/4A. pu-

blicado em 19 de Agosto.

- Trapasita para o Instituto Begional de Produ =
tos Agro-ilimentares (IBPA) o pesamcal afsato as Bar-
vigo de Classificagfo de Leits (SERCLA).

- Dscreto Legislsmtivo Regional n@, 19/86/4, pu-

blicado em 19 de Agoato.

- D& nova redacglo ac artf. 62, do Decreto rpeg -

glooal n2. 8/77/4, de 17 de Maio (adopta providéa
ciss relativas ao pesscal dos quadroa politicos téc
nicos e administratives do Govarno Regional des igo

res)

= Dacretoc Regulamentar Regionaml n2., 29/86/4,

publicado em 9 de Agosio.

‘= Reclasaifica os c¢ficiais edainistrativos que
exercas fungSes de tescursiros nas tsacurarias doaz
centros de prestagdes pecunifrias de seguranga so-

cisl.

~ Decreto Regulamentar Regional n2. 31/86/4, pu;
blicado em 10 de Setembro

- Estabelece que os oficiais administrativos que
exergam fungdes de tesoureiros nas tesourarias dos Servi
gos Médico-Socials da Regido sejam reclassificados na

" carreira de tesoureiroc.

- Decreto Regulamentar Regional n2. 32/86/A, pu-
blicado em 12 de Setembro

- Estabelece disposigdes quanbo & reestruturagio
dos drgdos de gestdo do ensino primdrio da Regido. Re~
voga o Decretc Regulamentar Regional n2. 31/84/4, de 7T
de Setembro.

-~ Decreto Regulamentar Regional n9. 34/86/A, pu-
blicado em 23 de 3Setembro

- Fixa o auxilioc financeiro a conceder aos muni-
cipios abrangidos peLo regime do Decreto Legislativo Re
gional n2. 3/86/4%, de 9 de Janeiro.

wDucreto Lesiulativo Rexional n@. 3/86/A
-~ Estubelece normaex sobre a participagde {inanceira 3s
climaras auniclipaly resultante de acordos com palses es-

trangetras.

- Decreto Regulamentar Regional n2. 35/86/4, pu-
‘blicado em 30 de Setembro

- Aprova a Lel Orgédnica da Secretaria Regilonaldo

Trabalho.

MADEIRA

- Resolucdo da Assembleia Regional n2. 3/85/H,
publicada em 15 de Julho (Suplemento)

~ Aprova o Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracio da Regifo Autdnoma da
Madeira para 1986 e o orgamento da Regifoc Autdnoma pa-
ra 1986.

= Decreto lLegislmetivo Rezional n¥. 13/86/m,
publicade em & de Azosto.

= Cria o Conmelho Uoordenador da Gsstfc dos
RBecurses Hidricos (CCuRH) da Reagifo Autdnoma da
Hadeira.

" = Dascretp Regulamentar Regional n@. 13%/86/X,
publicade o 1 de Ago=to,

=~ &ltera o Decrsts Regulasmsntar Regional mf,
18/85/M, de 26 de Agoato {Altsracfe de processo
de profiseiopslisacic dos profsssores dos snainos

preparatdério ¢ secundiriel.

- Decreto Legislative Regional n@. 16/86/M,publi-
cado em 1 de Setembro

- Estabelece o regime de criacio e extingio das
autarquias locais e de designagio da categoria das po ~
voagges.

- Decreto Legislative Recional nf. 17/86/M,oubli-
¢a3do ex § de Setembro

- Cozpete 3 Direccio de Servigos de Fiscalizacdo
Econdmica e 3o Secretdrio Fegional da Econcmia o proces
samento e a apllicagio das coimas e sancdes acessérias
previstas no Decreto-Lei no. 28/84, de 20 de Janeirc.
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PRESIDENTES DC TRIBUNAL DE CONTAS
{1511 - 1986}

I1i1 PARTE

Com o advento da Replblica profundas alterag¢bes sdoc introduzi
das na maquina administrativa.

Novas perspectivas, novos conceitos politicc - ideoldgicos
surgem gue norteiam as personalidades dirigentes.

Ventos politicos contrérios sopraram posteriormente,que foram
alterando o "factes"” da sociedade portuguesa, com o rolar dos
anos e ao sabor das ideologias dominantes.

O Tribunal de Contas multc embora acompanhando as vicissitudes
da Patria que servia, manteve sempreao leme homens notéveis
gue militaram no panorama da vida politica do seu tempo e pre
sidiram com eficiéncia, probidade e altc sentido das responsa
bilidades, aos destinos do organismo supremo de controlo das
finangas piblicas a guem lhe cumpria servir.

Enumeramos seguidamente 0s Presidentes. do Tribunal de Contas (1)
no pericdddecorrido de 1911 & actualidade: (2)

BARBUSA, Josi

Presidente do Tribunal de Contas: 11 de Marco de 1911 a
3 de Setembro de 1923.

Parlamentar, ministro da Replblica e jornaligtaéaxviolég
cia dos seus artigos, contra o regime vigente, na " P4
tria” de gue era um dos redactores/Jlevou-c bastas vezes ao

banco dos réus, vendo~se compelido em 1894 a emigrar para
Espanha e dali para Franca, prosseguindo a sua carreira

(1) - Os dados coligidos por nés em relagldo a determinadas individuclida-

des sdo muito escasscz e por vezes o perfil tragado  apenas
estoga ligeiramente o valor moral e intelectual da figura deli-
néada.

(£) = Os interregnos que se observam — nesta lista, correspondem a perio-
dos durante os quais 0s vice-presidentes exerceram Interinamente  a
fungéo de presidente.




GOMES,

Jornalistica.como . correspondente parisiensede . 30ornais
brasileiros.

uiu & obra de 1ntensa propa

r U
ganda republicana, tendoicolaborado na "Lute” de Brito
Camacheo, de guem era ferveorosc admirador e dedicadoe ami
SO.

Tomou parte activa nos trabalhos preparatdrics da revo-
lucdo de 5 de Outubro de 1910.

Proclamada a Repiblica, o governo provisdrio nomeou-o
Secretdric Geral do Ministério do Interior.

Nas Constitu

intes, como deputado, defendeu um projecto
de constituicgh

c presidencialista.

licano foi fraccionado, acompa

€ de Almeida no partidoc evolucio-

no
oo

Presidente do Tribunal de Contas: & de Janeiroc de 1924
a-415 de Maio de 1926

Formou-se em 1902 na Escola Médico-Cirurgica do Porto,
cursando depois a Escola de Medicina Tropical.

Exerceu a sua profissdc em Lourenco Margues, para onde
embarcou em 1905, tendo granieado enorme prestigio como
médico naguela cidade, fundando no hospital um laboratd
rioc bacterioldgico.

Em-Macau e Timor, onde foi colocado,. exerceu a propagan
da republicana, atraindo sobre si as desconfiangas das
autoridakscuja corrupgdo denunciava.

Regressando a Lourenco Margues, foi considerado elemen-
tO subversivo e perigose e por isso colocado na  regiao
pantanosa de Gaza,

Era acusado de, em Timor ter aberto uma subscrigdo a fa
vor dos filhos de Buiga.

Proclamada a Reptblica, regressou & metropole, sendo
eleito deputado por Lamego em varias legislaturas, a 4l




Curivo,
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tima das guais em 1925.

Sobragou a pasta das Financgas de 27 de Janeiro a 30 de
Margco de 1919 e das Coldnias por duas vezes, em Janeiro
e Maio de 1921.

Amilean da Silva Ramada

Presidente do Tribunal de. Contas: 15 .de Maio a 7 de De-
zembro de 1926

Notével advogado, jornalista e autor dramdtico.

Durante a época estudantil, em Coimbra,foi com Campos Li
ma © promotor da greve académica denominada "Js Inétransi-
genies de 18077 destinada a abolir os anacrdnicos métodos

de ensino na Universidade, gue ndo se coadunavam com O©

espirito moderno.

Advogado ilustre, a sua palavra fulgurante ecoou nas sa
las dos tribunais do Pais, deixando um rasto de profun
da admiragdo, intervindo nalguns dos mais célebres plei
tos civeis e crime do seu tempo, como o caso de "Angela
e Metropole” e YAlcabideche”.

Desde estudante, em Coimbra, salientou-se na propaganda
republicana, fundando a "Escola 3l de Janeiro® e ¥ Academia
Republicana”.

Como jornalista,dirigiu o didrio ¥4 Pdtria”, drgdc do Par
tido Republicano Portugués e o "Povo de Lisboa®.

Colaborou activamente na “Liberdade e Marselhesa”, em 1902
e na "Vamguarda ¥ de MagalhBes Lima, além do suplemento li
terdrio do "Didrio de Lisboa®, omitindo ja4 prolifera cola-
boragdo prestada esporadicamente em muitos outros jor
nais e revistas.

Deputado as Constituintes, em 1911, fez parte das comis-
sdes de Financas e Colédnias.

Geriu a pasta de Financas de 30 de Margo a 29 de Junho
de 1919. ‘

Intervelo em notaveis reformas nos servigos do seu minis
tério especialmente a Reforma da Contabilidade Plblica,
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dos Impostos e da Fazenda Puablica.

Em 1919 filiou-se no Partido Socialista Portugués,tendo
como Ministro do Trabalho, em 1920, subscrito o projecto
dos decretos-leis que criaram 0Os Seguros Sociais Obriga
térios e apresentado ao Parlamento um projecto de nacio
nalizacdc da indistriade seguros que foi rejeitado.

Foi "leader” do grupo parlamentar da minoria socialista
nas legislaturas de 1920 a 1926

Defensor acérrimo dos principios da Constituicgdode 19117,
opbs—se sempre ao regime peolitico implantado por Sidénio
Pais, de guem era amigo pessocal e mails tarde aoc de Sala
zar.

Se o seu nome brilhou como advogado, orador e politico,
ndo menos se distinguiu como dramaturgo e romancista,
tendo as suas pecas teatrais alcancado enorme éxito.

OBRAS PRIWNCIPAILS

No teatro: "0 estigma™ (1905) ; "Segundas nipeias™ (1915); "A
sombra® (1915); VA boneca e os fantoches™ ( 1930 ); "Sua Alteza”:
(1830) ;% A noite do casino® (1930); "Justiga” (1931); "0 diabo em
easa” (1951); "A fera® (1932);"4 cadeira da Verdade® (1932), mova
ed. (1944); "Mascarada® (1933): "Sol poente™ (1935);"0 perfume do
pecado® (1937); "Recompensa™ (1938); "Duas mies™ (1939); "Fia rica®
(s.d.);  "Multa provdvel™ (1351)

No Romance e novela:

"ida contempordnea™ " Bichinho de comta™ (1934); "0 caso domésit
co do Dr. Medeiros™ (1931); "0 didrio de José Maria®™, (1941) 2¢ ed.
1945;"6 preto no branco” (1944), 248 ed. 1945

Trabalhos juridicos: "A Coacgdo mno Diveito Civil Portugués”;" As
dguas mineromedicinais em Portugal®; "0 Cddige Civil e os empraza-
mentos”; Procuradoria Geral da Republica e o Tribunal de Conias
desconhectdo na sua funedo.

Antonio José

Presidente do Tribunal de Contas: 30 de Dezembro de 1926
a 11 de Novembro de 1931.

Advogado, jornalista, propagandista republicano, terminou
brilhantemente o curso de Direito em 1887.

Chamou sobre si as atengdes no foro quando defendeu ofi
ciosamente o jornalista Jod3o Chagas, acusado de abuso de
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liberdade de imprensa. A sua brilhante defesa granjeou-
-lhe as simpatias dos republicanos gque o convidaram a
assistir & Gltima reunido preparatdria da revolugdo de
31 de Janeiro 1891. Fracassada esta, fugiu para Espanha,
tendo estado em Madrid, Caceres e Vigo, donde conseguiu
chegar a Leix8&es e embarcar no paquete "Ibéria” para o
Brasil, apesar das autoridades portuguesas terem tenta-
do capturéd-lo a que se opds o comandante inglésque o co
locou sob a protecgdo da bandeira briténica.

A nostalgia da Patria compeliu-o a regressar, tendo-se

apresentado ao Quartel General no Porto. Foi preso e
absolvido mais tarde, apds um julgamento em gue um gru=-
po de correligiondrios o defendeu calorosamente.

Liberto da prisdo, passa a exercer a advocacia.

Constituido o directdrio do partido republicano no Porto
abandonou pouco depois a organizagdo para se dedicar
ao estudo do periodo histdérico compreendido entre 1817
e 1850, publicando uma obra sob o titulo "0 pelourinho”.

Colaborou em varios jornais como "A Voz Publica” e " Didric
da Tarde®.

Fundou o Jjornal "0 Porto”  que passou a - denominar-se
"Didric do Porto®.

Jornalista polémico, as suas diatribes dirigidas a al
guns politicos influentesprovocaram a ira destes,tendo
sido o "pidrio do Porto” assaltado e destruida a sua ti
pografia, sem sequer escapar a sanha dos seus inimigos a
sua prépria residéncia.

Desiludido com o rumo gue a politica nacional tomavgemi
grou para o Brasil em 1912, onde colaborou no "Pais”d¥or
nal do Comércio”, entregando-se como dirigente do Gabinete
Portugués de Leitura a trabalhos que obtiveram assinaléd-
vel éxito como "Brasil politico”.

Regressado a Portugal em 1920, publicou em 1924 o livro
"Membrias de wm vencido®, em gue exprime amargamente as desi
lusBes das suas vivéncias politicas.




Em 1926, com grande aamlra?ao sua, © general Gomes da
Costa caav;da O. oara gerlr a pasta do Interior, sendo
nomeado mais. tarde Preszdente do wonselno Superior ,,de
Financas. o

FONSECA (Antonio Mana@£~64&céa da)

Presidehte interino do Tribunal de Contas: 12 de Setem-
bro de 1931 a 14 de Janeiro de 1932.

FONSECA [Antinio Joaquim Feredlwn da)

Presidente do Tribunal de Contas: 15 de Janeiro de 1932
a 22 de Junhc de 1937 ' ~ : Do

Geriu a pasta dasFlnangas de 21 de Janeiro a 8 de Mar
¢co de 1920.

MOREIRA, Domingos Luiselo Alues

Presidente do Tribunal de Contas: 26 de Julho  de 1937
a 6 de Julho de 1947. s ~ ;

Formou-se pela Universidade de Coimbra, tendo obtido sem
pre elevadas classificacgbes.

Apéé”a:fcrmatura exerceu 'a advocacia no Porto, onde lo
go se tornou notado pelas suas altas qualidades de tra-
balho e inteligéncia.

Desempenhou © cargo de governador civil do Porto,em que
a sua acgdo muito se fez sentir, transitando depois para
o0 Supremo Tribunal Administrativo, funcgdes estas em que
0s seus vastos conhecimentos de Direito lhe permitiram
uma proficiente actividade,
i‘Nomeado apends com 35 anos Presxdenue do TrlbunalckECon
' 3 a ‘morte’ prematura ‘em 1947 pds termo . a-Uma’ Promis-—
7”30ra, nas efemera, carrelra langando onduto entre: oo
seus companheiros de trabalho e’ numerosos: amigos [ gue
. muito o estimavam. :

OLIVEIRA, Antun Agueds de'®

Presidente do Tribunal de Contas: 20 de Fevereiro  de
1948 a 1 de Maio de 1964.

Politico e jurisconsulto, licenciou-se pela Universida-
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advooacia.

[pI%g

de de Coimbra, tendo-se.dedicado

by,

Foi eleitc deputado & Assembleia Nacional nas legislatu
ras compreendidas tre 1935 e 1963.

ub-secretdrio de Financas de 10 de

Ocupou © carge de 5u
a Z3-de Outubro de 1934.

de
Fevereiro  de 1831

Sobragou a pasta das. Financgas em 2 de Agosto de 1950,
cargo este que desempenhou até 7 de Julho de 19

Colaborou nos jornais Y4 Voz” ¢ Y0 Século”.

Foi sécio correspondente da Associacio dos Arquedlogos
Portugueses e do-Instituto de Coimbra.

Consagrou-se ao estudo de Economia e Financas, desper-
tando-lhe particular interesse a Histdria da Adminis
trag8o Financeira do Estado no nosso pais.

Escreveu entre outras uma oObra curliocsa sobre este tems:

YAs finmangas poriuguesas nos séculos XVI e XVII relacionadas com a
expansdo eivilizadora nmo Oriente”

OBRAS PRINCIPAIS:

Além da obra mencionada e artigos dispersos por revistas
e jornais publicos: " 0 imposto de rendimentos na teoria ¢ na
prdatica”™ (1923) " Financas verdadeiramente naciomais” ( 1935) Por
tugal maior™ (1938); "0 problema comstitucional da Conta Geral
do Estado” (1948); " O centendrio do Tribunal de Contas™ (1949);
"Le controle exercé par le Tribunal de Contas et l'Assembleia  Fa
cional du Portugal sur les comptes généraux de 1'Etat™ L(L957)570
erescimento efective e harmonioso da economia portugwesal(l957); " 4
fiscalizagdo financeira e preventiva no Direito poritugugs” (1955);
"0 1libelo de Diogodo Couto contira os Contos de Goa” (1960); "Aopti
ca sdeto-histbrica dos ingleses depois da revolugdo dos Stuarts”
(1973);

LOUSADA, Abilio Celsa,

Presidente do Tribunal de Contasg: 24 de Novembro de 19653
a 1 de Pevereiro de 1969.

Iniciou a sua cgarreira como delegado do Procurador da
Reptblica em Portel e Reguengos de Monsaraz; transitan-




- 130 -

do posteriormente para Portalegre, Evora e Coimbra.

Em 1931 foi transferido para & 5% vara da comarca de
Lisboa, donde passou para o Tribunal das Execugdes Fis-
cais desta mesma cidade.

Exerceu o cargo de juiz de direito na comarca de Fronte
ra e Setubal, passando mais tarde a desempenhar as fun-
¢des de consultor juridico do Ministério das Financgas.

Em 1940 é nomeado Chefe de Gabinete do Ministro da Jus-
tiga.

De 1943 a 1953 exerceu as fungbes de secretdrio do Con
selho Superior Judicidrio, tendo sido designado neste
Gltimo ano Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas.

Em 1959 apresentou ao 3¢ Congresso Internacional das Ins
tituigBes Superiores de Controlo das Finangas PGblicas
uma comunicacdo denominada: "Responsabilidades §inanceinas:
bubsidio pana um esfudo™.

Por Portaria do Ministro das Finangas, de 31 de Janeiro
de 1969, publicada no Didrio do Governo de 10 de Fevemi
ro, foi dado piblico testemunho de louvor pelos relevan
tes servigos que prestou com notdvel competéncia, zelo
e dedicacgdo, no desempenho das elevadas fungBes de Vice
e depois Presidente do Tribunal de Contas.

RAPAZIOTE, Anténio Manuel Gongalves

Presidente do Tribunal de Contas: 14 de Novembrode 1973
a.7 de Maio de 1984.

Politico e estadista, licenciou-se em Direito, tendo si
do nomeado em 1935 delegado do Procurador da Repiblica
em Mirandela, donde transitou para o Instituto Nacional
do Trabalho e Previdéncia de Evora.

Em 1945 pediu licenca ilimitada para exercer a advoca -
cia naguela cidade.

Foi eleito deputado por Braganga a Assembleia Nacional
para a VIII legislatura, em 1961.

Em 12 de Julho de 1967 toma posse do lugar de Juiz Con-
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selheivrodo " Tribunalde Contas.

A partir de 1% de Agosto de 1968 comega a gerir a pasta
do Interior, onde se manteve até regressar, como Presi-
dente, ac Tribunal de Contas em 1973

Fez parte da Comissd@o de Legislac@8o e Redacgédo.

Além de relatdrios de processos civis, " recursos e ale-
gacdes publicou: ¥ 4o compasso da renovacdo: 196%-1969" (1969)
e "Do municipio d nagdo: representacdo e soberania”(1973). [3)

FARIMHA, Jodo de Dews Pinheding

Presidente do Tribunal de Contas: 2% de Junho de 1977 a
5 de Junho de 1986.

Licenciou-se em 1943 com distingdo pela Faculdade de Di
reito de Lisboa & nesse mesmo ano concorreu a delegado

do Procurador da Replblica em Estremoz, tendo sido clas
sificado em primeiro lugar com a designacdo de"Muito bonf

De 1944 a 1949 exerceu as fungdes de Inspector dos Ser-
vigos Prisionais, voltando depois a exercer as fungbes
de delegado em Sintra e Torres Vedras.

Em 1950 é empossado no lugar de Juiz do Tribunal de Lei
ria.

De 1951 a 1966 exerceu as funcgdes de Juiz de Direito em
Vila Nova de Ourém, Cartaxo e Setubal.

Em 1970 é promovido por distingdo a Desembargador,cargo
este gue desempenhou nas Relagdes de Coimbra e Lisboa.

Foi nomeade Procurador Geral da Republica em 1974.

Geriu a pasta da Justica de 1975 a 1976, sendo designa
do Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica em 1977.

Como Presidente do Tribunal de Contas desenvolveu uma
proficua actividade no sentido de modernizar os obsole-
tos sistemas de fiscalizagdo vigentes, tendo feito par

(3) - Através dos orgice de comunicagdo social soubemos que tinha falecido
enguanto redigiamos estas linhas.




te da comissdc designada para elaborar a Lel - Orgénica
deste organismo supremo de controlo de finangas pibli-
cas.

Desde 1977 desempenha as elevadas fungdes de Juiz do Tri
bunal Europeu dos Direitos do Homem.

E figura prestigiada em varios organismos internacio -
nais, sendo designado de 1980 a 1982 Presidente da Co
missdo Internacional do Estado Civil, onde chefia a sec
¢cdo portuguesa desde 1974,

Membro do Tribunal Permamente de Arbitragem de Haia des
de 1974, foi o nogociador do Protocolo adicional a Con-
cordata com a Santa Sé de 1974 a 1975.

Chefiou a Delegacdo portuguesa & XIII& Conferéncia do
Direito Internacional Privado de Haila.

E agraciado com as medalhas de ouro de Mérito Social Pe
nitencidrio e do Conselho da EBuropa.

A sua actividade literdria tem sido fecunda, colaboran-
do em revistas e jornais nacionais e estrangeiros, espe
cialmente . a versar estes dois temas:

Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e Tribunal de
Contas.

Como conferencista pronunciou discursos no Centro de Es
tudos Judicidrios, Faculdade de Direito da Universide
de Coimbra, Universidade Catdlica de Lisboa, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Instituto Politécnico da
Covilhg.

OBRAS PRINCIPAIS

"Nodas ao codige de esitnada”; "Coédigo penal porntuguds® (7 edi -
¢des); ”Exp;wpmgﬂ%” Codigo de processo penak” (7 edigbes);" Co
d&gﬁ dﬁ, eALL 5 AL YULLLE asd

‘ Lo de expropriacoes”™, " Codigo
coménciol pa&iugaé&” (2 edigbes): "Codigo de processo civil™;" Con
vencido Euwrwopeia dos @mwsé do Homem";

Foi autor em colaboracd@o de :

"Codigo dob cusilas judiciais™; "Codigo de processo pzna£ poriuguds”
e Codigo de processo civil”.




FRAMCO, Antonio - Luctano Pachecso de Sousa
Presidente do Tribunal de Contas
romada de posse: 5 de Junho de 1986
Professor universitdrio, politico, jurisconsulto e ges-

tor, a sua actividade tem sido extremamente diversifica-

das

-

h;cenc ou-se em 1964 com 18 valores, pela Faculdade de
ireito da Universidade de Lisboa onde, no decorrer do
curso, obteve cinco prémios escolares.

C‘J

S

Doutorourse em 1972 com a classificac8o maxima: distin-
cido e louvor por unanimidade.

Convidado para assistente de Ciéncias Juridico-Econdmi-
cas em 1966, foi promovido a professor auxiliarem 1972
e por concurso de provas publicas aprovado por unanimi-
dade catedrédtico da Faculdade de Direito em 1979.

Investigow na Universidade de Paris e no ISEA como Prof.
Frangois Perroux e tem realizado conferéncias em Univer
sidades brasileiras, de Lovaina, Bruxelas, Paris e ou
tras instituicdes académicas.

Foi membro da comissfo instaladora da Universidade Catd
lica Portuguesa, de 1967 a 1972 e do grupo de trabalho
para a entrada em funcionamento da sua Faculdade de Cién
cias Humanas.

Leccionou em cursos de Direito, Gestdo e Economia na Fa
culdade de Ciéncias Humanas da Universidade Catblica
Portuguesa, no Departamento de Gestdo da Universidade Li
vre de Lisboa e na Faculdade de EBconomia na Universida-
de-de: Coimbra.

A sua actividade como escritor tem sido extraordina-
riamente rica e polifacetada, tendo publicadeo 714 livros
e artigos de ensing, investigacfo, opinifo e intervencdo,
sobretudo nos dominios das Finangas Piblicas, Direito

Financeiro e Direito da Economia além de temas ecédnomi-

co~socials e culturais.

Participou em mais de 70 congressos e outras reunides
cientificas.
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De 1974 a 1981 exerceu actividade politica como mili-
tante e dirigente social democrata, tendo sido nomeado
Secretdrio de Estado das Financas em 21 de Janeiro de
1976 e Ministro das Finangas em 1 de Agosto de 1979.

Deputado a Assembleia da RepUblica, de 1976 a 1979 e
1980 a 1981, integrou a Comissic Permanente da  mesma
Assembleia de 1976 a 1979 e as Comiss®es Parlamentares
de Economia, Financas e Plano, de Educag¢doc e Cultura e
de Assuntos Europeus.

Fez parte de 1978 a2 1979 da ‘Assembleia Parlamentar - da
Organizacdo do Atlantico.

Catdlico confesso,desde os 11 anos foi militante e di-
rigente da Acg¢do Catdlica Portuguesa, tendo sido elei-
to seu presidente de 1970 a 1972 e membro da Comissdo
Nacional de Justica e Paz de 1983 a 1986

Tem exercido actividades profissionais como jurisconsu
to e gestor, entre as quais técnico do Centro de Estu
dos Fiscais do Ministério das Finangas, consultor do
Ministério da Bducagdo, chefe do Departamentos de Estu
dos Econdémicos do Gabinete de Estudos da SACOR, coorde
nador dos estudos técnico-econdmicos da Corporacdo da
Industria, Vice-Presidente do conselho de administra -
dor do CNP e administrador da Caixa Geral de Depédsi-
tos e Previdéncia de 1974 a 1975.

Foi delegado ao Comité Fiscal da OCDE e membro da Comis
sdo Consultiva para a definigd@c da Politica Culturalien
do feito parte, na gqualidade de presidente, da comis
s80 encarregada de elaborar o projecto de lei de impren
sa vigente.

O brilhantismo da sua fulgurante carreira ‘ultrapas-
sou  fronteiras , tendo visitado a convite dos res
pectivos Goverios a RepUblica Federal Alemd e os Esta-
dos Unidos da América.

E sbécioc ou dirigente de diversas associagdes cientifi-

cas e civicas nacionais e estrangeiras entre as guaiso
"Institut International des Sciences Administratives" a Associa
¢3o Universitdria de Estudos Europeus e o Instituto de
Direito Comparado Luso-Brasileiro.

E membro do "Advisony Boand" do"Common Market Law Review”
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OBRAS PRINCIPAIS

"Observacies sobre a fonmacio do capilal numa economia em desenvol
vdmento®(1965) ; "Sistema fiscal e desenvolvimenio econbmico™(£968);
"A emigracdo poriuguesa no (€Limo decénio® (1977);"Politicas §inan
ceinas ¢ foumacio do capital®™ (1972); "A W@&g paia a Euwropa no
confjunto da emigracio poriuguesa”™ (1974); "Manual de fdinancas.pibli
cas e Dineito fdmanceino®™ 1 (1974); "Sistema financeiro e condtitud
¢do  fdananceina no Ltexito consdiifucional de 1976™ [1979); ™ Eétﬁ
bilidade {inanceira e progresso social™ (1979); "A nevisdo da
coném.mga@ econdmica®” (1982); "Endalo sobre as transfonmaches es

vtunais das financas pablLicas pontuguesas 1900/1980" [19§2);"In
tﬂaé&gﬁa s polilicas financeina” (1983-1984); "Nocdes de Direito
do Economdia™ 1 [1983); "Sobre a condiifuicdo financeina de 1976
- 1982" (1984); "As financas das autarguics Locais-novo negima Lo
cak®” (1985); "A nefomma {iscal-mifo e nealidade™ (1985); "Dezanos
de evofucdo do Dirneilo Financeire pordugus: 197471984 [1985);"Ma
nuak de Financas BibLicas {14 ed., 1973), 52 ed. (1986)

Alzira Telxelira Lelte Moreira

Dezembro de 1986
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de Informatica do Ministério das Financas e do Plano.- Nes 86 - 88 {Jul.-Out.1986).
- Lisboa: M.F.P., 1986,

B.T.Los E.20-98

INFORMACAO DOCUMENTAL. Lisboa, 1986

Informagdc documental / Direcgdo de Servicos de Cadastro e Inventdrio.- N2 2 (Mar.-
- Set. 1986).- Lisboa: Direcclo Geral do Patrimbnio do Estade, 1986
B.T.C.: E.20-160

07 JORNAIS. REVISTAS

PANORAMA. Lisboa, 1986
Panorama: revista da Africa do Sul.- N2 104 {Jul.-Ag. 1986).- (s.1.:s.n.}, 1986
B.T.C.: E.11-37
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115 ~ TRIBUNA ALEMA. Hamburgo, 1982-1986

116

117

118

119

120

12%

Tribuna alemd: resenha guinzenal da imprensa alemd.- A. 18-19, n@s 251-265 {27 Out.
1982 - 1 Jut. 1986).- Hamburgo: Friedrich Reinecke. Verlag GmbH, 1982-1986
B.T.C.:E.20-7143

3 CIENCIAS SOCIAIS
31 ESTATISTICA

BOLETIM MEHNSAL DAS BESTATISTICAS DO COMERCIO EXTERNO.
I.isboa, 1986

Boletim mensal das estatisticas do comércio externo: Lontinente, Acores e Madeira.
-~ B7KI, a0 3-4,6 (1986 .~ Lisboa: Institute Nacional de Estatfstica, 1986
B.T.C.0 E. 13-167

BOLETIM MENSAL DE ESTATISTICA. Lisboa, 1986

Boletim mensal de estatfsticas: Continente,Acores e Madeira.- A. LVIII, n%s 5, 8
{1986).~ Lisboa: Instituito Nacional de Estatistica, 1986
B.T.C.."E. 5 -"128

ESTATISTICAS DA JUSTICA. - Lisboa, 1984-1985
Estatfsticas da Justiga /Gabinete de Estudos e Planeamento do Ministérie da Justiga.

~.1984-1985.- Lisboa: M.J., 1985-1986

B.T.C.: E.4-180

ESTATISTICAS MONETARIAS E FINANCEIRAS

Estat{sticas monetérias ¢ Tinanceiras: Continente e Regifes Autbnomas dos Acores e
da Madeira. 1984/dir. José Francisco Graca Costa.- Lisbeoa: Instituto Nacional de
kstatistica, 1986.~ XII1, 1, 133, 1p.

B.T.C.:E. 13-193 ‘

INQUERITO AC EMPREGO. Lisboa, 1986

Inguérito ao emprego: Continente/Instituts Nacional de Estatfstica.- 12 e 42 trimes
tres 1986.- Lishoa: I.N.E.,1986

B.T.C.:E. 5-137

INQUERITO TRIMESTRAL DE CONJUNTURA A INDUSTRIA TRANSFOR
MADORA. Lisboa, 1986
Inquérito trimestral de conjunturad indistria transformadora/Ndcleo de inquéritos e
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andlises de conjuntura. - 29 trimestre 1986.- Lisboa: Instituto Nacional de Esta-
tistica, 1986
B.T.C.: E.4-181

32 CIENCIA POLITICA

122 -~ DEMOCRACIA E LIBERDADE. Lisboa, -1988%
Democracia e Liberdade/ dir. Eugénio Anacoreta Corrveia.- NOs 35-36 (Qut. 1985-Mar.
1986} .- Lisboa: Instituto Amarc da Costa, 1985 - 1986

Trimestral
B.T.C.18.8. E4 Dem. 15

123 - REVISTA DE CIENCIA POLITICA. Lisboa, 1986
Revista de (iéncia Polftica/dir José Durdo Barvosc.- N2 2 (20 sem. 1985).- Lishoa:
Instituto de Estudos Poifticos, 1986
B.T.C.:S.5.

373 POLITICA INTERNA

124 - MACAU. Governador, 1981-1986 (Almeida e Costa)
Mandato do Governador Almeida e Costa: discursos, mensagens e comunicados.- Macau:
Gabinete de Comunicacdo Social do Governo de Macau, 1986.~ 577,1p.:il.
B.T.C.: E.20-221

33 ECONOMIA POLITICA.ECONOMIA
330.19 POLITICA ECOMOMICA. DESENVOLVIMENTO. WIVEL

125 ~ EUROEXPANSAO. Lisboa, 1985
Eurcexpansdo: revista econdmica trimestral/dir. Antdnio Rebelo de Sousa.- A.IV, no
32 {Out. - Dez. 1985}).- Lisboa: Sociedade de Estudos, Projectos e Gestdo, 1985
B.T.C.: E. 20-222

126 - PORTUGAL Ministro das Finangas. 1985- (Miguel Ca-
dilhe)
Perspectivas da evolucdo da economia portuguesa: discurso do Ministro das Finangas
Or. Miguel Cadiihe no jantar da Associagdo dos Antigos Alunos da Faculdade de Eco-
nomia do Porto, em 6/6/86.- Porto: A.AAF.E.P., 1986.- 9p.~ {Textos de Economia ¢
de Gestdo, 5)
B.T.C.: E.20-223




127

128

129

136

131

132
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SITLVA, Manuela, ed. 1it.

Portugal contemporineo: problemas e perspectivas: organizagdio e prefdcio/ de Manue
la Silva.- Oeiras: Instituto Nacional de Administracdo, 1986.- 2 v,

19 v.: 80Y, (2) p.: diagr.; 24cm

2% v.: Anexo estatfstico.- (s.p.): diagr

B.T.C.: S.5.

331 TRABALHO. EMPREGO

BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO. Lisboa, 1986

Boletim do Trabalho e Emprego/Servige de Informacdo Cientf{fica e Tdcnica do Minis
tério do Trabalho ¢ Seguranca Social.- 12 Série, v. 53, n@ 26-38 (15 Jul. - 15 Qut.
1986}. - Lisboa M.T7.S5.5., 1986

B.7.C.: E.20-62

NOVO REGIME JURIDICO DAS RELACOES COLECTIVAS DE TRABALHO
Novo regime Juridico das relagdes colectivas de trabalho: projecto de decreto-lei
para apreciac@o plblica.- Lisboa: Ministério do Trabalho e Seguranca Social, 1986.-
13p.

Sep. Bol. Trabalho e Emprego, 2

B.T.C.:E. 20-224

PORTUGAL. Tratados, etc. 1986

Convencdo n€ 152 da OIT. Processo de ratificagdo.- Lishoa: Ministério do Trabalho
¢ Seguranca Social, 1986

Sep. Bol. Trabalho e Emprego, !

B.T7.C.: E.20-225

PORTUGAL. Ministério do Trabalho e Seguranga Social
Relatérios e andlises: regulamentacdp colectiva do trabalho/ Servico de Informacdo
Cientffica e Técnica.- Lisboa: M.T.5.5., 1986.- 2 flhs.

48 folh.: Andlise dos processos dos instrumentos publicados em 1982.- 1986.~ 59p.:
diagr.

70 Aumento médioc intertabelas: 22 trim. de 1985.- 1985

B.7.C.: E.20 - 83

PORTUGAL. Ministério do Trabalho e Seguranca Social
Relatlrios e andlisss: relatdrio de conjuntura, 39 trim. de 1984/ Servico de Infor-
macie Cientifica e Técnica.- Lisboa: Ministéric do Trabalho e Seguranga Social. De
partamentc de Estudos e Planeamento, 1986.- 41 p: diagr.

B, T.C.:E.20-63B
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135
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337 FINANCAS PRIVADAS

332.2 CAIXAS ECONOMICAS

RELATORIO E CONTAS. Lisboa, 1985

Relatdrio e contas/ Caixa Geral de Depdsitos.Caixa Geral de Apousentacgfes.Montepio
dos Servidores do Estado.- Lisboa: C.G.D., 1985.- 89p.: il. color, diagr., map.
B.T.C.:E. 12-16

BOLSA DE YALORES DE LISBOA. Lisboa, 1986
Bolsa de valores de Lisboa: boletim mensal.- A.IIl, n@s 5-8 (Maio~- Ag. 1988).- Lis-

boa: Ministério das Finmancas, 1986
B.7T.C.: E.20-153

336. 126 EXECUCRD DO ORCAMENTO. FISCALIZAGRD

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. American Institute of Certi-
fied Public Accountants.

Accounting standards: original pronocuncements. Accounting principles board commit-
tee on accounting procedure. Issue through June 1973.- Stamford {Comnecticut). Fi-
nancial Accounmting Standards Board. cop. 1984.- 855p.

B.T.C.: E.20-226

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. American Institute of Certi-
fied Public Accountants, Inc.

Professional. standards: as of June 1983-1984.- New York: AICPA, cop. 1984.- 2v.
V.A.: U.5. Auditing Standards.- 1984.- VI, 2 173p.

V.B.: Accounting and vreview services .Ethics. Bylaws. International Accounting. In
ternational Auditing. Management Advisory Services. Quality Control. Tax Practice.-
1983.- 1,1301p.

B.T.C.:E: 20-227

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Financial Accounting Stan
dards Board.

Accounting Standards: eoriginal proneuncéments. July 1873- June 1, 1984.- Connecti-
cut: FASB, 1984.- III, p. 991-7105

B.T.C.:E. 20~-228
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REVUE INTERNATIONALE DE LA VERIFICATION DES COMPTES PU-
BLICS. Washington, 1986

Revue internationale de la vérification des comptes publics: organe officiel de
1'0rganisation internationale des institutions superieures de controie des fimances
publigues/ redactrice en chef Elaine L. Orr.- V. 13, n¢ 2 (Abril 1986.-~ Hashington:
INTOSAL, 1988

Trimestriells

B.T.C.:8.8. - E.1-IC.F.P. - 78

338 SITUACAD ECONOMICA. POLITICA ECONOMICA

LOCHARD, Jean

As modernas técnicas de formacdo em gestéde
“Eurgexpansio”. Lisboa, IV {32), Out. - Dez. 1985, p. 31-32
B.7.C.:E.20-222

PUREZA, José Manuel

Algumas notas criticas sobre o Conselho Permanente de Congertacdo  Social
“Eurcexpansio”, Lisboa, IV (32}, Out. - Dez. 1985, p. 33-35
B.T.C.:E.20-222

SOLOMON, Robert

Défices orgamentais. A polftica do sistems de reserva federal.
“Eurcexpansdo®, Lisboa, 1Y (32}, Out. - Dez. 1985, p. 38-40
B.T.C.:E.20-222

34 DIREITO. LEGISLACAO. JURISPRUDENCIA

BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA. Lisboa, 1985

Boletim do Ministério da Justica.- N 351 (Dez. 1985).- Lisboa: M.J., 1985
BTG58k 1-168

BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA. Lisboa, 1985

Boletim do Minisitéric da Justica: Legislacfo.- Suplemento ac bol.n2 351 (Hov.19B5)L-
Lisboa: M.Jd., 1985
B.T.C.:S.5.E. 1-187

BOLETIM INFORMATIVO DO GABINETE DE APOIQ TECNICO-LEGIS-
LATIVO. Lisboa, 1985-198¢6
Boletim informative do Gabinete de Apoio Técnico-legislative.- Nos 5-6 {Out.1985-
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Jan,1986).~ Lisboa: G.A.T.L., 1985-1986
8.7.C.: E.20-229

SIMPLIFICACAC {(A) DE LEGISLACAO NA DINAMARCA

& simplificacdo de legislacdo na Dinamarca/trad. Anténio Margues Antunes
“Revista de Administrac8o Pdbiica". 9 (31}, Jan.-Abr. 1986. p. 87-97
B.7.C.: E.14-1

340 DIREITO EM GERAL. DIREITO COMPARADO

146 - COLOQUIO SOBRE 0S DIREITOS DO HOMEM DOS ESTRANGEIROS NA

147 -

148 -

1435 -

150 -

BUROPA. Funchaly 17 =-0ut. 1983

Relatdrios/Coldquic sobre os direitos do homem dos estrangeires na Europa
*Bocumentacdo e Direito Comparade™, Lisboa, 18, 1984, 251p.
8, T.C.:5.5. E.1-D. Comp. 5 - D.Comp.17

CONGRES DES NATIONS UNIES POUR LA PREVENTION DU CRIME
BT LE TRAITEMENT DES DELINQUANTS. 7 ©M€_ Milan, 1985
Contribution portugaise/Congrés des NatiomsUnies pour Ta Prevention du Crime et le
Traitement des Deliguants

*Documentacdic e Direito Comparado®, Lisboa, 19, 1985, 223p.

B.7.C.: 5.5. E.1- D. Comp. 5 - D.Comp. 17

DOCUMENTACAO E DIREITO COMPARADO. Lisboa, 1984-1985

Documentacio e Dirveito Comparado: Boletim do Ministeric da Justica/Gabinete de Do-
cumentagdo e Direito Comparado.- Nos 18-20.- Lisboa: Procuradoria Geral da Repidbli

ca, 1984
B.T.C.: S.5.E. 1 - D, Comp. 5 -D.Comp. 17

FRARINHA, Jodo de Deus Pinheiro
0 Tribunal Europeu dos Direitos do Homem e a proteccdo do individuo contra os actos

da administracdo
"Documentacdo e Dirveito Comparado®™, Lisboa, 20, 1984, p. 145-174

B.T.C.:5.5. E.1-D.Comp. 5 - D.Comp.17
347 DIREITO INTERNACIONAL

PORTUGAL. Tratados, etc. 1985
Acordos de Portugal com outros pafses e organismos internacionais dentro da drea




151

152

153

154

155

econdmica /Direccdo de Servigos de Documentacdo e Informaglo.- Lisboa: Secretaria
de Estado do Comércio Externo,; T985.- 27 {2)p.
B.T.C.:E.20-230

341, 178 CEE

CARTOU, Louis

Communautés européennes/Louis Cartou - Huitidme edition.- Paris: Dalloz, 1986.-XXII,
784p., (5)p.- (Précis Dalloz)

B.T.C.: S.5.

COMUNIDADES EURQOPEIAS. Corte dei Conti

Relaziom specialen® 3/86 (Osservazioni in conformita dell articelo 206 bis, paragrs
fo 4, del Trattato CEE) sul regime di integrazione per i semi oleosi corredata del
le risposte dells  commissone.- Luxembpurg: Comunidades Europeias, 1986.--5 folhs.
Exs em italiano,inglés, alemdo holandés -e sueco.

B.7.C.: E.20-231

INSTRUMENTOS FINANCEIROS DA CEE

Instrumentos financeiros da CEE: condicfes de acesso /Anténio Romdo {et alii).-
{5.1.): Marktest, 1986.- 169p.; 30 cm

8.7.¢.: S.S.

3472 DIREITO CONSTITUCIONAL

342. 4 COMSTITUICOES

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. Constituicgdo da Republi-
ca Portuguesa 1976

Constituigdn da Republica Portuguesa: anotada/J.J. Gomes Canctitho e Vital Moreira.-
28 edicdo reviste e ampliada.- Coimbra: Coimbra Editora, 1984.-481p.

B.T.C.:8.5.

347 VDIREITO CIVIL

PORTUGAL. Leis, decretos, etc. Cddigo Civil

Cédigo civil anotado/por Fernando Andrade Pires de Lima e Jodo de Matos Antunes Va
rela.- 32 ediclo .- {oimbra: Coimbra Editora, Lda., 1982.- 2 v.

29 y,.: Arto, 762 a 1250

32 V.: Arte, 1252 3. 1575

B.7.C.:58.5.
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35 ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO

ANUARIO DA ADMINISTRACAC PUBLICA. Lisboa, 1983 - 1984
Anudrio da Administracdo Pdblica/Centro de Informacdo Cient{fica e Técnica  da
Reforma Administrativa.- 1983-1984.- Lisboa: Dir. Geral da Administracdo e da
Funcdo Pdblica, (s.d.) .- 2 v.

B.T.C.: E.20-232

REVISTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. Lisboa, 1986

Revista da Administracdo Pdblica: publicacl@o quadrimestral da Secretaria de Esta
do da-Administragdo Pdblica/dir.Jodo José Rodiles Frausto da Silva.- A.9,n@ 31
{Jan.-Abr. 1986).- Lisboa: S.E/A.P.

8.7.C.: E.14-1

35.08 FUHCIOHALISHO POBLICO

PORTUGAL.. lLeis decretos, etc.

Estatuto dos trabalhadores da Funcdo Publica: colectdnea da legislacdo aplicdvel
a funciondrios e agentes. Administrac8o central. Administracdc local. Institui-
¢0es de previdéncia social.- Lisboa: Rei dos Livros, 1985.- 2v. - 23cm

B.7.C.: S.S.E.

REVISTA DOS QUADROS TECNICOS DO ESTADO. Lisboa, 1986

Revista dos quadros técnicos do Estado/dir. Leodolfs Betencourt Picango.- A.I,
série I, n2 1 {Jan.-Abr. 1986).- Lisboa: Sindicato dos Quadros Técnicos do Estado,

1986.
B.T.C.: E.20-151 A

351 SERVICOS PUBLICOS
351. 712 OBRAS PUBLICAS EM GERAL

ANAIS DO CONSELHO SUPERIOR DE OBRAS PUBLICAS EM GERAL
Anais do Conselho Superior de Obras Pdblicas e Transportes, 1979.- Lisboa, Winis
tério de Habitacdo e Obras Pdblicas, 1986.- 315p.: pl.

B.7T.C.: E. 4-75
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164

165
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353. 81 COMUNICACDES. TRAMSPORIES

LEGISLACAO. Lisboa, 1585-~1986

Legisiacdo/Centro de Documeniacdo e Informagdo. Direccdo Geral da Marinha  de Lo-

mércio.- W, 9=10. n2s. 7 (Jul. 1985)-'5 {Mai. 1986).- Lisboa: D.G.M.C., 1985-1986

g.T.Cor EV20-84

357 ADMINISTRACAO LOCAL

0 MUNICIPAL. Santarem, 1986

0 Municipal/dir. A. Vieira Dias/A. VII, n2s, 64-65 (Mai.~ Jun, 1986}.- Santarem:
Associacdo dos Técnicos Administrativos Municipais, 1986

B.T.C.« E.20-233

368 SEGUROS

CONTACTO.Lisboa, 1986

Contacto:.boletim. informativo-da Mundial Confianca/dir. Pedro Seixas:Vale.- Verdo
1986.- Lisboa: . Mundial Confianga, 1886

B.T.C.:E. 20-234

378 ENSINO SUPERIOR

PORTUGAL. Instituto Superior de Gestéo

Guia informativo: ane lectivo 1985-1986.- Lishoa: 1.5.G., {1986).- 65, (3)p.
B.T.C.: E.20-23%

38 COMERCIO

DUARTE, Honorato Cavaco

As principais empresas em Portugal/Honorato Cavaco Duarte.- Lisboa: Caixa Geral de
Depésites. Direcgdo de Planeamento e Controlo de Gest8o , 1985.- 209p.

B.T;C.:E: 20-236

EXPORTAR. Lisboa 1986

Exportar: revista do Instituto do Comércic Externo/dir. R. Baptista Nunes.- N@s 34-
-36 {30 Mai.-31 Jul. 1986).- Lisboa: 1.C.E., 1986

Mensal

B.T.C.: 20-154
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6 CIENCIAS APLICADAS

61 MEDICINA

167 - BOLETIM CLINICO DOS HOSPITAIS CIVIS DE LISBOA. Lisboa,

168

1586

Boletim clinico dos Hospitais Civis de Lisboa/dir.Huno Cordeivo Ferreira.- V. 43,
nos. 1.2 {Jan. - Jun. 1986).- Lisboa: Hospitais Civis de Lisboa. 1986

Trimestral

B.T.0.:E.7-103

&3 AGRICULTURA

- ALVES, J. Almeida

Préticas culturais de segueire. Possfveis alternativas em Portugal/J.Almeida Al
ves.- Lisboa: Min. Agricultura, Pescas e Alimentacdo. Imst. Hac. de Investigagdo
Agréria e de ExtensZo Rural, 1986.- 63. lp.- (Divulgaclo; 32)

B.T.C.:E. 20-237

16% - SARAIVA, Ildefonso G. Alpendre

170

Potencialidades frut{colas em Portugal contimenta}: diagnostico e quantificacdo.
- Lisboa: Ministério da Agricultura, Pescas e Alimentacdo. Estacdio Nacional de
Fruticulturas Vieira Matividade, 1985.- 37p.- (Série Técnico-Cientifica; 1)
B.T.€.: E.20-238

636 CRIACAD DE ANIMAIS

- SILVA, J.M.Pereira da ,
Perspectivas de melhoramento genérico dos efectivos ovinos e suas produgles/J.H.Pe
reira da Silva.- Lisbea: Min. da Agricultura. Instituto Racional de Investigaglo
Agréria e de Lxtensc Rural, 1985.- 14, 1p.: diagr.- (Divulgacdo, 31}
B.T.C.:E.20-239

656

171 - BOLETIM DA JUNTA AUTONOMA DE ESTRADAS.Lisboa, 1986

Boletim da Junta Auténoma de Estradas.- 29 trimestre 1986.- Lisboa: Ministério do
Eguipamente Soctal, 1986

Trimestral

B.7.C.:E.20~145
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177

- 152 -

- BOLETIM DO PORTO DE LISBOA.Lisboa, 1985

Boletim do Porto de Lisboa.- A.34, n@s 268-269 (SetrDez. 1985).- Lishoa: Adminis-

tragdo Geral do Porto de Lisboa, 1985
B.T.C.iE.7-134

657  CONTABILIDADE

BOLETIM DA CAMARA DOS REVISORES OFICIAIS DE CONTAS.
Lisboa, 1986

Boletim da Cémara dos Revisores {ficiais de Contas.- A.Il, n2 1'{Jan.-"Abr. 1986).-
Lisboa: Camara ‘os Revisores (ficiais de Contas, 1986

Quadrimestral
B.T.C.: S.S.

BORGES, Antdénio e outros

Elementos de Contabilidade Geral/Ant6nio Borges, Azevedo Rodrigues e Rogério Rodri
gues .- 52 edi~§o actualizada e melhorada.- Lisboa: Rei dos Livros, 1986.- 630p.
B.T.C.: 5.5

SNOZZI, Ermenegildo

Auditoria do balanco/ E.G. Snozzi ; trad. de Evaristo Santos.- Porto: RES Editora
Lda. (s.d.).-324, (1)p.

BiT 0505

663. 97 TECKOLOGIA. TABACOS

TABAQUEIRA. Empresa Industrial de Tabacos

Balango de 1985 e balanco econémico dos resultados desde a nacionalizag8o.- Lisboa:
Tabagueira, (7986).- 1 f1. desdobr.
B.T.C.:E. 20--240

679. 855 INDUSTRIA E  TECROLOGIA DA PEDRA

PORTELA, Jodo Luis

A inddstria extractiva e transformadora de mdrmores/Jodc Luis Portela.- Lisboa:
Caixa Geral de Depésitos. Direcgdo de Planeamento e Controlo de Gestdo, 1986.-69p.
B.T.C,:E. 20-24]
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179

180
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681.3 IHFORMETICA

PINA, Maria Amdliz B.

Informdtica documental Jjuridica e bases de dados

"Revista da Administracdo Pdblica" 9 (31}, Jan. Abr. 1986,p.%9 -314Q3
8.7.C.:E. 141

7 BELAS ARTES

72  ARQUITECTURA

BOLETIM DA DIRECCAO GERAL DOS EDIFICIOS E MONUMENTOS
MACIONAIS, Lisboa, 1985.

Boletim da Direccdo-Geral dosEdiffcios e Monumentos Nacionais. N@ 130.- Lisboa Min.
das Obras PUblicas Transportes e Comunicacgfes. cop. 1985

MO 130: Pousada de Santa Marinha - Guimardes.- cop. 1985.- 75p.; i1. color. pl.,
f1s. desdobr.

B.T.C.: E.11- 8

9 HISTORIA

DOIS ROTEIROS DO SECULO XVI DE MANUEL MONTEIRO E GASPAR
FERREIRA REIMAC, ATRIBUIDOS A JOAOC BAPTISTA LAVANHA

Dois roteiros do século XVI, de Manuel Monteirc e Gaspar Ferreira Reimdo, atribuf
dos a Jodo Baptista Lavanha introducdc e notas / (de) Humberto lLeit3o.- Lishoa:
Centro de Estudos Histéricos Ultramarinos, 1963

B.7.C.: E.20-242
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PROCESSOS DE CORTAS




ABONOS IRDEVIDOS DEPOSITO

1. Os membros dos conselhos de geréncia dos hospitais sado
solidariamente responsdveis pelos abonos indevida

mente efectuados, face ao artigo 26¢do Decreto -
Lei ne 110-A/81 de 14/5.

Aos depdsitos ndo é aplicavel o disposto no artigo
49 do Decreto~Lei n@ 267/8l.

2. A reposigdo desses abonos estd sujeita a juros de

mora, nos termos definidos pelo artigo 229 do De-
creto n2 26 341 de 7 de Fevereiro.

{Acdrddo de 20 de Maio de 1986.Processo n2 958/82) (Acdrddo de 6 de Maio de 1986. Processo n? 2 3320/8.)

DESPESAS EXCESSO DE VERBAS

O pagamento das despesas deve ser efectuado priorita
riamente com as receitas prdéprias, sé depois se recor
rendo as verbas do Orgamento Geral do Estado.

Nado pode ser relevada a infracdo do excesso de ver-
bas orcamentadas, com a explicag¢do do convencimento
de gue teria sido mantida a verba superior do org¢a
mento do ano anterior.

{Acdrdio de 13 de Maio de 1986. Processo n2 897/82) {Acorddo de 13 de Maio de 1986. Processo ne 1 685/83)
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1.

MULTA

A ndo se verificar o condicionalismo tipificado
nos artigos 62 n? 2 e 119 do Decreto-Lel n¢ 459/
/82, de 26 de Novembro ficam os membros dos con-
selhos de geréncia dos hospitais solidariamente
responsdveis pelas infracgdes financeiras ocorri
das durante a sua geréncia,nomeadamente as tradu
zidas em excesso das dotac¢des orgamentais.

Por tais factos s8o os mesmos também passiveis de
multa, nos termos do artigo 1e. "fine" do Decre-
to~Lei n2 30 294, de 21/2/40.

{Acbrdiio de 20 de Moio de 1886.Processo ne 2 223/83)
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PROCESSOS DE VISTO




ANOTAGAO

Ndo estd sujeita a Visto, mas a mera anotagdo,a trans

feréncia de um oficial de justica, quando ndoc houver

mudanga de verba orgamental por onde sejam pagos os
vencimentos.

dedbrddo de 13 de Maio de 1986.Processo n2 5 346/86)

DESTACAMERTO

Tendo~-se transformado o destacamento em requisigdo,
nos termos do artigo 249 n@ 3 do Decreto-~Lei n2 41/
/84, o periodo de dois anos ndo poderd ser ultrapas
sado, sob pena de se contrariar o espirito da lei-1i
mite temporal até ao mdximo de dois anos para o exer
cicio de tarefas excepcionais, em regime de destaca-
mento ou requisigdo.

{Sessfio de 6 de Maio de 1986. Processo n2 78 074/85)

£9T1

CHEFE DE SECGAC

Ndo reunindo o candidato, a data do termo do prazo de
habilitacdo a concurso, ©0s requisitos especificos de
tempo e classificag@o de servigo exigidos pelo arti
go 2092 alinea a) do Decreto-Lei n¢ 58/79, de 29/3.,
ou os decorrentes da lei geral, ndo se afigurava
vidvel o diploma de promogdo de 19 oficial na cate-
goria de chefe de secgdo.

(Sessdo de 13 de Maio de 1986.Processo ne 20 430/86).

EMOLUMENTOS

Nos processos de "Visto" a parte emolumentar consti
tui o pagamento, por parte do interessado, do servi
¢o prestado pelo Tribunal de Contas, sendo por 1isso0
irrelevante que desse servigo ndo resultem quaisquer
beneficiospara o mesmo interessado.

(Acdérdio de 6 de Maio de 1986.Processo ne 35 728/84)



IRTERINIDADE

A excepgdo prevista na alinea c¢) do paradgrafo Gnico
do artigo 31 da Lei de 14 de Junho de 1913 tem como
pressuposto o impedimento do titular do lugar a pro-
ver interinamente.

(Sessdio de 27 de Maio de 1986. Processo n2 98 271/85)

IRTERINIDADE

1. N&o podem os escriturdrios-dactilégrafos destitui
dos das habilita¢des minimas adequadas ao ingres-
so na carreira candidatar-se a 39s oficiais mesmo
guando jé& providos interinamente nessa categoria.

2. 0 n? 11 do Despacho n? 1/80 de 4 de Janeiro, medi
da em que., contrdrio ao disposto no artigo 2792 do
Decreto~tei n® 191-C/80 de 26/6., n3o constitui
fundamento invocdvel para o efeito.

(Sessdo de 27 de Maio de 1986. Processo ne 117 077/85 e
117 078/85)
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CHEFES DE REPARTICAO

Improcede o provimento do lugar de chefe de reparti
¢do, mediante concurso interno circunscrito aos fun
ciondrios e agentes do servigo ou organismo, consti
tuindo tal exigéncia vicio processual susceptivel de
anulacéo.

A abertura de concurso interno circunscrito aos fun

ciondrios e agentes do servigo ou organismo constitui

vicio processual susceptivel de anulagdo do concurs,
nessa media inviabilizante do provimento do lugar de
chefe de reparticgédo.

(Sessdo de 27 de Maio de 1986. Processo ne 5 §77/86)

IRTERINIDADE

Por aplicagdo conjugada dos artigos 31¢ e 3.9 da Lei
de 14 de Junho de 1913, decorrido o prazo de um ano
sobre a nomeacgdo interina ndo é possivel a renovagdo
desse provimento relativamente ao mesmo funciondrio,
ainda que para vaga diversa.

{Sessdio de 27 de Maio de 1986. Processo n® 73 641/85 e
82 045785}



INTERTNIDADE

Esgotado o prazo genérico de um ano previsto pelo ar
tigo 31¢ da Lei de 14 de Junho de 1913, o provimento
interino ndo ésusceptivel de prorrogaclo relativamen-—
te 4 mesma pessoa e vaga.

(Sessdio de 27 de Maio de 1986. Processo ne 78 077/85)

OFICIAIS DE JUSTIGA

N&o estd sujeita a Visto, mas a mera anotagdo,a trans
feréncia de um oficial de justiga, gquando ndoc houver
mudanga da verba orgamental por onde sejam pagos o0s
vencimentos.

{Acdrdio de 13 de Maio de 1986. Processo n2 & 346/86).

1.

G917

LICERGA ILIMITADA

A situacdo de liceng¢a ilimitada ndo prejudica o
eventual provimento por urgente conveniéncia de
servigo, a requerimento do funciondrio ou decisio
unilateral da Administracéo.

Sob pena de improcedéncia, o despaho para o efei-
to terd de ser expresso relativamente 3 urgente
conveniéncia de servigo e o processo organi zado
com observéncia do prazo previsto pela artigo 1%
do Decreto-Lei n® 146-C/80 de 22 de Maio.

{Sessdo de 27 de Maic de 1886. Processo ne 91 032/85)

PRESTACACO EVENTUAL DE SERVI(CO

0Os despachos de descongelamento das admissdes ndo
sd0 susceptiveis de aplicagdo aos organismos e
servigos destituidos de quadro de pessoal, nomea
damente em regime de instalagdo.

As admissdes a coberto do Despacho ne 32-A/85, de
30/4, efectuam~se mediante concurso.

Improcede pois o provimento mediante contrato de
prestagdo eventual de servigo, guando o candidato
ndo esteja vinculado 3 fungdo plUblica e n8c sejam
cumpridas as regras de controlo das admissdes 1nse
ridas nos artigos 129, 132 e 149 do Decreto-Lei 1
41/84 de 3/2.

(Sessdio de 20 de Maio de 18986.Processo ne 78 785/85)



PROVIMERTO

Pode ser provido, em comissdo de servigo, um funcio-
ndrio ou agente nomeado definitivamente, embora no
anGncio de abertura de concurso se referisse serem
admitidos "funciondrios de qualquer servigo da Admi-
nistragdo Central”.

{bessdo de 13 de Maico de 1986. Processo ne 127 320/85)

REGIME DE INSTALAGAO

O artigo 829 do Decreto-tei ne 413/71 de 27 de Setem
bro apenas pode servir de fundamento ao provimento em
comissdo de servigo na pendéncia do regime de instala
¢a0.

{Sessdo de 27 de Maio de 1886. Processo n2 97 556/85).
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PROVIMENTO

Os funciondrios ou agentes sdo susceptiveis de no-
meagdo em regime de comissfo de servigo gquando ©
anincio de abertura de concurso refira serem admiti
dos "funciondrios de gualquer servigo da Administia
¢do Central"”.

{(Sessdo de i3 de Maoio de 1886. Processo n? 127 320/85)

REQUISIGAO

Ndo procede, por falta de vinculacgdo a tungdo pGbli-
ca, a reqguisig¢do de funciondrio autdrquico, fundada
no artigo 259 do Decreto-Lei n? 41/84 de 3/2.

(Sessdo de 27 de Maico de 1986. Processo n? 98 867/85)



REQUISICAO

N&o pode o regime de requisicgdo operar, mesmo que re
conhecida expressadamente pela entidade competente a
urgente conveniéncia de servigo, com data anterior
ao despacho autorizador do provimento.

{Sessdio de 27 de Maio de 1986. Processo ne 126 118/85)

REQUISICAC

Excedido o limite temporal decorrente dos artigos
242 n2 2 alinea a) e 252 do Decreto-Lei n? 41/84 de
3/2, ndo é susceptivel de visto o provimento por re
quisigdo, ainda que fundado na urgente conveniéncia

de servigo, com efeitos retroactivos & data do despa

cho, face a&s leis vigentes & data da apreciagdo do
processo.

(Bepafio de 27 de Maio de 18986. Processo ne 15 209/86)

L9971

REQUISICAC

Ndo é vidvel a requisigdo de um funcionadrio dos gua
dros da administrag¢do local para servigos da admirnis
tragdo central. B

(Sessdo de 6 de Maio de 1986.Processo ne 26 108/86.Doutrina
sequida, por unanimidade)

REQUISIGAO

A requisigdo nfc pode operar para categoria superior
4 detida,"ex vi" artigo 252 n? 3 do Decreto-Lei n24l/
/84 de 3/2, e carece da prévia concordadncia do membm
do Governo de que depende o funciondrio, cfr. ne 2
alinea b) do mesmo artigo e diploma.

(Sessdio de 27 de Maio de 1886. Processo n® 73 274/85)




REVERSAO DE VENCIMENTO

Ainda que o exercicio das correspondentes fungdes se
ja anterior, a eficidcia da reversdo do vencimento de
exercicio é sempre condicionada pelo vistoe publica-
¢do do despacho de autorizagdo, nos termos dos arti-

gos 12 n?2 1 alinea g) e 32 do Decreto-Lei n? 191-E/
/79, de 26/6.

{Sessdo de 20 de Maio de 1986. Processo n2 102 285/85)

TAREFA

N&o reveste as caracteristicas de contrato de tare-
fa - execugdo de trabalhos especificos, a realizar
sem subordinagdo hierdrquica e de cardcter excepcio-
nal - antes apresentado a natureza de contratagdo
além guadro, o contrato para a execugdo de funcgdes
de limpeza na sede de um Centro Regional de Seguran-
¢ca Social.

(Sessdo de 13 de Maio de 1986. Processo n2 93 769/85.Doutring
3@@&&&@, por  unanimidade )
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SUBSTITUIGAO

N&o sendo a substituigdo, face ao artigo 112 n? 4 do
Decreto-Lei n¢ 191-F/79 de 26/6, susceptivel de pror
rogagdo fora dos condicionalismos decorrentes dos ar
tigos 52 desse diploma e 129 do Decreto-Lei n@ 180/80
de 3/7, improcede a proposta de nova substituig¢do re

lativa a lugar vago por motivo de aposentac¢do do ti
tular.

{(Sessdo de 20 de Mato de 1986. Processo me 107 162/85)

TRANSFERENC1A

Improcede o provimento por transferéncia com base em
despacho ministerial que legitimou a tranferéncia do
mesmo funciondrio para categoria diversa.

{Acérddo de 20 de Maio de 1986. proferido nos autos de recla-
maedo n2 2/86, por unanimidade)




URIVERSIDADES

As renovagbes dos contratos com os professores asso-
ciados, assistentes estagidrios e assistentes convi-
dados, carecem de parecer favordvel do Conselho Cien

SA . . . . . - .
tifico e s80 actos administrativos novos e autdnomos,

- sujeitos ao exame e Visto do Tribunal de Contas.

(S5essdo de 13 de Maio de 1986.Processo nel26 277/55.Doutring
seguida, por unanimidade )

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

A urgente conveniéncia de servigo prevista pelo ar-
.tigo 32 ne 2 do Decreto-Lei n? 146-C/80 de 22/5 néo
é aplicdvel aos contratos de prestagdoc de servigos
fundados no artigo 172 do Decreto-Lei n9 41/84 de
3/2, na medida em que 0s mesmos ndo traduzem uma ad
missdo ou uma progressio, nem conferem vinculo a
fung8o plblica.

(Besadio de 27 de Maio de 1986.Processos n 25 921, 256 922 e
a7 607/88)

69"

URGENTE CONVENIERCIA DE SERVI(O

Improcede o provimento por urgente conveniéncia de
servigo, uma vez esgotado o0 prazo processual previs
to pelo artigo 152 do Decreto-Lei n? 146-C/80 de 22

de Maio, ainda que delegada por despacho da entida-
de competente

Sessdo de 27 de Maio de 1986. Processo ne 137 986/85)

VISTO

A circunstincia de terem sido visados alguns proces-
sos ndo obsta a que posteriormente sejam recusados
outros, logo gue o Tribunal conclua gque nos proces-
sos visados se ndo fez correcta aplicacgdo da lei.

{Acérddo de 13 de Maio de 1986. Reclamagdo ne 1/86)




CONTRATO ALEM DO QUADRO

Interditando o Decreto-Lei n® 248/85 de 15/8, a pre-
visdo de lugares de escriturario-dactildégrafo nos no
vos quadros a aprovar e propugnando a extingédo dos
lugares vagos degsa carreira, ndo se afigura perti
nente a contratacdo além do guadro para eSsas funcgded
no ambito de servigos que nado estando em regime = de
mﬁtalagéo também nao dispdem de quadros devidamente
aprovados e publicados.

(Sessdo de 11 de Junho de 1986. Processo n€ 30 507/86)

CONTRATO DE EMPREITADA

Os limites a que se referem 0s n%s 1 e 2 do artigo
29 e a alinea a) do n? 1 do artigo 39 do Decreto-Lei
ne 390/82 de 17 de Setembro, para abertura de con
curso limitado, tém de ser respeitados n8oc sé guanto
ao prego de base de abertura do concurso mas também
no momento da adjudicagdo.

{Sepsdio de 24 Junho de 1986. Assento n2 4/88).

0LT

CONTRATO DE AVERGA

O contrato de avenga fundado no artigo 179 do Decre-
to-Lei ne 41/84 de 3.2. apenas pode servir de sus-
tentaculo ao exercicio de profissdo liberal ou ndo
enquadravel nas atribui¢des normais dos servigos.

{(Sessdo de 5 Junho de 1986. Processo ng 43 862/86)

CONTRATO DE TAREFA

Apesar de fundamentado no artigo 17¢ do Decreto-Lei
ne 41/84 de 3/2, e gqualificado como contrato de ta
refa, se o seu objecto se ndo traduzir na execugdo
de trabalhos especificos de natureza excepcional sem
dependéncia hierdrquica, o contrato revestird a na
tureza de contrato além do quadro, insusceptivel de
visto nos termos propostos.

{Sessdo de 3 Jurho de 1886.Processo ne 42 370/86)




CORTRATO DE TAREFA

Os contratos de tarefa ndo sdo susceptiveis de decla
ragdo por urgente conveniéncia de servigo, uma vez
que dos mesmos ndo resulta admissdo ou mudanca da si
tuagdo juridico-funcional, conforme exige o artigo
3¢ n? 2 do Decreto-Lei n? 146-C/80, de 22/5,

{Sesséio de 11 de Jurnho de 1986.Processo n2? 15 226/86)

ESCRITURARIOS - DACTILOGRAFOS

Interditando o Decreto-Lei n¢ 248/85 de 15/8, a pre
visdo de lugares de escriturdrio-dactildgrafo _ nos
novos guadros a aprovar e propugnando a extincdo dos
lugares vagos dessa carreira, nao se afigura perti-
nente a contratagdo além do quadro para essas fun-
¢Bes no 8mbito _dé servigos que ndo estando em regi-
e de instalag8o também ndo displem de quadros devi
damente aprovados e publicados.

{Sesedio de 11 Junho de 1986. Processo n2 30 507/86)

TL1

CONTRATO DE TRABALHO A PRAZO

Nao sdo os contratos de tarefa, avenga e de trabalho
a prazo susceptiveis de declaragdo por urgente conve
niéncia de servigo, dadas as suas caracteristicas in
trinsecas, mormente quando submetidos a visto fora do
prazo previsto pelo artigo 152 do Decreto-Lei nQ 146~
C/80 de 22/5.

(Sessdo de 11 de Junho de 18986.Processos nfs 33 643 a 33 672/
1986)

INTERCOMUNICABILIDADE

Nos termos decorrentes do artigo 26¢ nv 2 do Decre-
to-Lei n® 41/84 de 3/2, a admissdo a concurso de a

cesso a carreira de nivel superior sé é possivel re
lativamente a categoria a que corresponda letra de
vencimento igual ou imediatamente superior a detida.

(Sessdo de 18 Junho de 1986. Processo ne 117 584/8%)




PROGRESSHO

O tempo de sexvigo prestadc na carreira técnica é sus
ceptivel de contagem para efeitos de progressdo na ca&
reira técnica superior, uma vez que esta resultou da
conversdo ou revalorizagdo da antiga carreira técni-
ca, operada pelos Decretos—Leis nes 191-C/79 de 26/
/6, e 377/79 de 13/9,.

(Sessdo de 24 de Junho de 1986 . Acdrddo refervente aos autos
de reclamagdo n2 6/86)

QUADRO CIRCULAR

Na actual conjuntura legal e tendo em atengdo v. g.
os artigos 72 n? 2, 1292 n2 1 e 192 do Decreto-Lei n®
44/84 de 3/2, improcede o provimento de lugares de
quadro circular, mediante concurso restrito a funci
ndrios e agentes do servigo.

(Sesedo de 11 de Junho de 1986.Processos n2s 109 647,114 243 e
180 B85/85)

LT

QUADRO CIRCULAR

0s provimentos no admbito dos quadros circulares ou
de dotagdo global, apbds a entrada em vigor do Decre
to-Lei n¢ 248/85 de 15 de Julho, efectuam-se median
te concurso interno aberto a todos os funcionarios
e agentes, Yex vi" artigos 72 n? 2 e 129 n¢ 1 do
Decreto-Lei n® 44/84 de 3/2,.

(Sessdo de 11 de Junho de 1986. Processo n2? 29 558/86)

REQUISIGAO

A requisigdo fundada no artigo 259 do Decreto-Lei n@
41/84 de 3/2, apenas pode actuar entre departamertos
governamentais ou ministérios distintos.

(Sessdio de 3 de Junho de 1986. Processo n2 134 516/86)



REQUISICAO

1. Face ao artigo 252 do Decreto-Lei n® 41/84 de 3/2
a requisicdo ndo constituli instrumento de mobili-

£

dade utilizavel no ambito do mesmo departamento
governamental.

2. Muito menos poderd, a _admitir-se, brolongar-se.
para além do periodo de dois anos, fora do condi
cionalismos exigidos pelos artigos 322 e 392 do™
mesmo diploma.

{Sessdio de 18 de Junho de 1986. Processo n2 25590/ 6)

TRANSFERENCIA

Ndo é viavel a tranferéncia ao abrigo do artigo 23¢
do Decreto-Lei n? 41/84, de 3/2, quando o servigo ou
brganismo de origem seja destituido do quadro de
pessocal.

{Sessdo de 18 de Junho de 1986.Processo ne 27 075/88)

£4LT

REVERSAO DE VENCIMENTO

O despacho autorizador tem de ser prévio ao inicio
da reversd3o de vencimento de exercicio, conforme de
corre dos Decretos-Leis n%s 191-E/79 de 26/6. e 14%-
~C/80 de 22/5. (artigo 39).

{Sessdo de 3 de Junho de 1986. Processo n2 90 563/85)

TRANSICAO

A transicgdo para © novo guadro ao abrigo de norma
especifica opera nos precisos termos decorrentes
daquela, ndoc sendo para o efeito invocdvel a nomea
¢80 como forma de provimento.

(Sessdio de 24 de Junho de 1886. Processo n? 93 108/85)



URGENTE CONVENIENCIA DE SERVI(O

Por forga da sua natureza excepcional a urgente con
veniéncia de servigo apenas pode ser invocada nos
precisos termos decorrentes do artigo 32 do Decreto
~Lei n? 146-C/80 de 22/5, ndo sendo susceptivel de
delegacdo ao abrigo do Decreto-Lei n? 48 059 de 23/
/11/67.

{(Segsdo de 3 de Junho de 1986. Processos n%s 86 464 a 86 468,
90 857/85 ¢ 90 858/85)

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVICO

N&o sdo os contratos de tarefa, avenga e de trabalho
a prazo susceptiveis de declarag¢do por urgente conve
niéncia de servigo, dadas as suas caracteristicas in
trinsecas, mormente quando submetidos a visto fora
do prazo previsto pelo artigo 152 do Decreto~-Lei n@
146~-C/80 de 22/5.

(Sessdio de 11 de Junho de 1886. Processos m9s 33 643 a 33 672/
/86)

VLT

URGENTE CONVENIENCIA DE SERVIGO

Os contratos de tarefa ndo sdo susceptiveis de de-

claragdo por urgente conveniéncia de servigo,uma vez
gque dos mesmos ndo resulta admissdo ou mudanga da

situacgdo juridico-funcional, conforme exige o artigo
3¢ n® 2 do Decreto-Lei n? 146-C/80, de 22/5.

(Segsdo de 11 de Junho de 1986. Processo n¢ 15 226/86)

VINCULO

A vinculac¢do a Administrac¢do Local nao contitui vin-
culo atendivel para efeitos de concurso i1nterno no
ambito da Administrac¢do Central.

{Sessdo de 3 de Junho de 1986. Processo ne 899 847/85)



CORCURSO INTERNO

A vinculag8o & Administrag¢do Local ndo constitui vin
culo atendivel para efeitos de concurso interno no
ambito da Administracdo Central.

{Seasdio de & de Junho de 1986. Processo n2 99 847/85)

GLT

REQUISICAO

Ndo é vidvel a requisig8o de funciondrio autdrquico
Era a Administracdo Central, "ex vi" artigos 192 e 252
n? 1 do Decreto-Leli n? 41/84, de 3/2.

(Sessdio de 18 de Jurnho de 1988. Processo n2 113 557/85)






