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TRIBUNAL DE CONTAS NA ESTRUTU 

ESTADO PORTUGUES 

dB lJeW!4 ~JI,.tlrro I'GtriMl~ 
Juiz Conselheiro Presideftte d@ Tribunal de Contas 



DO TRIBUMl DE CONTAS M ESTRUTURA DO 

ESTADO PORTUGUES '* 

o Tribunal de Cantas situa-se entre os Tribunais(l}. sendo 
i'lde~pei,dente e apenas sujeito ~ lei ( . 

N~o Sl.'! sitU!. entre os tribunais 

Na realidade. 0 Tribunal de Cantas ~ om verdadeiro tribuftal. nlo careeendo as su&s 4e-
cisoes de de outra ent1dade. sendo exeeut6rias POl' 

Mil'listro dilS 

rader-Sera 1 do Minist'rio pabl 

(I Estedo. exercer a pe -

nal que. no Tribunal de Contis sa limita a de processos de IlWl te e 4efen -
del' a idade demoeritica e os interesses do Estedo. Ctmll:lil@'te- he. 

lI'l'IC.CO~!S de natureza car aos seus da 
ram constitados nos processos correndo termos no Tribunal Conus. 

de Contes sio 
• n!o recebendo ordens de 
ill sua consci!l'Icia. 

As decfs~es de l~ InstSncia. Tribunal. funcionando en 
• 56 Tribunal. • como 2j Instincia. 

alteradas. 

As decisoes do Tribunal de Contas nio slo ''''''''''','1"'1",,, .. 15 de recurs!) para outro 
Tribunal. nomeadamente para I) Tribunal de au Tribuflal Adliriab-
trativo. 

o Tribunal de Cantis ~ 
dos 

Presentemente h~ 
22 257. na slJa 

sell' em causa. 

do lQ do Decreto n~ 
inicial. em lOS S ill lnamovibilidade ~o 

'* ao II Encontro Internacional de Se'lilha 



nomeados em cOMissao de POI" tr@s anos, 0 que n~o a inamovibil 
que durante 0 POI" que foram nomeados n~o ser demitidos. 01.1 suspensos.a 

n!o ser nos termos anteriormente referidos. 

Reconhece-se que 0 perfodo de inamovibilidade e curto, daf que a comissao a que presidi 
da .. ~ 00 lRllUMl DE '.TAS" haja proposto que a seja feita pOl" !..1m 
do de 9 ClI'lOS. 

Os juhas. que slo maghtrados judiciais 01.1 do Ministerio Publico, slo Ilomeados em co -
missao permanente de servico, a qual s6 POl" vontade do interessado, ou POl" raz5es d1SC1-
pl • pode findar. 

II 

o Tribunal de Contas. alem do julgamento das contas que a lei lhe manda e, 
a meu pensar mal. as contas das empresas publieas sao subtrafdas ao seu julgamento.tem 
aioda ~ompetancia para fiscalizar a 1 idade das leas. Exerce esta 
funclaatravls do exame de documentos de despesa dos servi~os da Administrac!o e do 

o "vism". em princi'pio. ~ prhio(1S). salvo em re1acao ao de ",,,,,,, ... 1"., .. au 
funcion~rios • ,0 membra do Governo deciara a conveniencia de 
casos em que 0 "visto" ~ dado "a posteriori", devendo ser remetido 0 acto no praza de 
30 dias ao Tribunal. que 0 Presidente podera prorrogar at~ 90 dias. 

o "visto" recai sabre fA lega1idade da despesa.cabimento oq;amental e, quando dos 
contratos. ainda sobre se as suas condic~es sao as mais vantajosas. 

A recusa do "visto" produl a i l'Iefk(ici a do acto (l6 ~ ded sao 17 ) 
• 56 pela 

Tribunal. e em reapreciaclo requerida membro do Governo, sel" alterada. 

Hos casos de haver entre decis6es do Tribunal. este r Mas -
... _,,(18) . 

sen~ • que fiXi a juri5prud~l'Icla para 0 Tribunal. el'lquanto a lei 
nio for modificada. 

Face iO artigo 115Q da 
Lei s. 1.Je;C;rlE!LU5i"1_t:! 

car, suspender au revogar. 
laO porque 0 12~ aa Lei 

outras ,.."".",,.,,,, .. ,~ 
slativos Regiol'lais. 

to legal. com efic&cia externa. E a ra-
1'12 8/82. aiz 
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Pooe ainda, nos termo$ do artigo 13Q do Decreto nQ 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936, 

i car i sobre a forma como os smos dever(io as contas e os 

documentos que devern ""'"''11''' 

o Tribunal tern continuado a 

mente duvidamos. embora 

Ainda aD Tribunal 
Tribunal ~ 

Assembieia 

as. 

icar de constitucionalidade 
o seu valor e uttlidade para 

III 

a Conta Geral do Estado: ainda 
a emitir e na el do parecer a remeter 

E evidente que esta paracer naD e urn acto sdicional, nao tern vineulativa; 
pl1~'ndpni>p. que me 1 apenas urn elamento de tecnica, emitido pOl" 

bilita a e da Conta Gara1 do 
ftieo; a Assembleia da iea. 

Tambem ao Tribunal fisealizar a exeeu~ao do 

DE DEUS 
~--// 

-::> t i 

/ COl'lselheiro-Presidente 

a 

de Contas 

o 



1 ) 

2 ) 

3 ) 

4 ) 

5) 

6 ) 

Constitui~ao 

Constitui~ao 

Constitui~ao 

Constitui~ao 

Constitui~ao 

Decreto nQ 22 

(artQ 205 Q ) 

fi 208Q) 

" 212 Ql.C) 
II 210Q -2 
II 136Q - inea m) 

257, de 25 de Fevereiro de 1933, artQIQ 

7) Constitui~ao (artQ 226 Q) 

8) Decisao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, 
de de Junho de 1984 - Caso Campbell e Fall: 
ilLes meBbres de ceux-ci sont nommes par Ie 
••• aux agents de Ia Cour, il nlen pas qui 
d'pendent l'executif" 

9) Constitui9ao (artQ 209 Q ) 

10) REGIMENTO - Decreto 1 831, de 17 de Agosto de 1915 e 
Decreto nQ 18 962, de 25 de Outubro de 1930. 

11) Decreto nQ 18 962, de 25 de Outubro de 1930, artigo 
32 Q , § 6Q 

12) Decreto nQ 22 257, de 25 de Fevereiro de 1936, artQ 3Q 

13) Decisao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, de 28 
de Junho de 1984 - Caso Campbell e Fell: 

14) 

15) 

16) 

17) 

18) 

19) 

20) 

-La nOBination vaut pour trois ans... DUnne maniere ge 
n'rale on doit assure-ent Im~n,amov 
juges en cours de mandat comme un corollaire 
ind'pendence... En resume: Cour nDaper90it aucun 
motif de constatar qua ••. n'etait pas ind'pendanteau 
sans I-article 6 Q • H 

Constitui~~o (artQ 219 Q ) 

Decreto-Lei nQ 148-C/80, de 22 de Maio, artQ 3 Q 

Decreto-Lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio, artQ 20Q 

Constitui9ao (artQ 210Q - n Q2) 

Lei 8/82, de 26 de Maio - artQ 6Q 

Constitui9ao (artQ 185Q - a) d) 

Constitui9ao ( arts:! 108 Q) 



o 
FI I 

E 

OR~AMENTARIO DOS POBLICOS 

IL 
E 

SUA SISTEMATICA 

o DECURSO DO PRAZO E 0 

I I 

CONTRATOS CELEBRADOS 

ADMINISTRA~AO PUBLICA 



Com a devida venia se transcrevem do nQ30 

de Fontoura: 
, 0 estudo do 

FINANCEIRO E 
Vidal 

DOS 
se NO BRASIL E SUA 

assinala que: 

e: 

U ••• Por esse diploma legal 0 controle pas sou a abranger:; nao 
so a legalidade dos actos financeiros e orqamentarios e a fi 
delidade dos responsaveis por bens e valores publicos3 mas3 
tambem3 diante de seus expressos dispositivos3 
:to de. VuJ.bal..ho ex.p1te.A6o em ..... V'UIlIL"''' '''lV'I-'~V4Al..vQ 

~~4~ e. e 
definiu a divisao do controle em e este a 
ser exerci~o pelo Poder Legislativo (e, posteriormente, pela 
constituiqao de 6?~ pelo Tribunal de ContasJ. Indicou, 
mais, como seus objectivos, /I e. V'I.lI.fUAL,.U,fJW.~ 

~~ ~ 4 gl1l.1.lU:l4 e. l.e.gal empJtfl90 e. 
o ~en.to da. O~~en.to" ... 

/I ••• Ve.vemo.o lembJz.aJt que., pela nova .oiA.temiliea, ~ buruiame.ntal 
0.0 T4i..blJ..Yl.aiA .iAem ao.o OJz.gdo.o e. e.n.tidadu da a.drn,,[niA.tJz.a¢o ~ 
Jz.e.e.ta ou indiJz.e.e.ta e. nao malA, eomo aeonte.eia no Jz.e.gime. con­
.t!Z.ofudoJz. Jz.e.vogado, a adminiA.tJz.a¢o viJz. ao T4i..bur.a.i.. E U.oe. 
a.ope.c.to impoe. modinicac;.Ou bli6ica.o na.o Jz.OUnM de. .tJz.abalho 
do.o oJz.gdo.o .tecnieo.o. E .tanto ~ a.o.oim que., em ou.tJz.o.6 plLU u 
eomo Canada., .oe. i.novam e.x.te.n.oame.nte. 0.0 mUodo.o de. e.x.e.eu¢o do 
.oiA.tema de. AudUonia Gove.Jz.name.n.tal .in.tJz.oduz.indo urna .teenica 
ul.tJz.a mode.Jz.na, que. a qual.i6icam de. n N.u1i;toJz.ia , pOJz. 
muo da qual PJz.OeuJz.am pJz.omove.Jz. a inte.gJz.a¢O Jz.auonal da Audi­
.tonia de. Le.gaiA.da.d.e., de. AudUonia F inanee.iJz.a e. Ofl.~e.1'I..tti!Ua e. 
AudUonia OPe.Jz.auonal. E .tal impotWineia a Con.tJz.ofudonia 
Ge.Jz.al do Canada. de.u a u.oa inova¢o, que..oe.u u.tudo e. u.t!Z.e..t:!: 
Jz.a¢o 6oJz.am eon6.la.do.o a urn oJz.giio paM .tanto upe.c..i.ahrIe.nte. eJz.i 
ado: "4 

o estudo do 
so Fraze e e Exame 
Centas, 
blica li 

, 
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AB VOZeB maiB autorizadaB tem-Be manifeBtado peZa devoluqao 
deBBa aompetenaia, inaZusive nos CongPessos dos Tribunais de 
ContaB do Brasil. E preaiso nao esqueaer que a simpleB preBe~ 
qa, no aenario administrativo do Pais, dos TribunaiB de Con taB, 
exerae uma aaqao aatalitiaa$ impedindoque abusos~ exaessos e i~ 
reguZaridades oaorram. Se a mera expeatativa do aontrole evi­
ta maZveraqoeB, aom redobradas razoes e presenqa deste as impe­
de de forma ainda mais aaentuada. Em aontrapartida~ a -ausen­
aia desse aontrole$ nos quadros da administraqao publiaa, esti­
muZa aB pratiaas iliaitaB ou irregulares$ ante a aerteza da im 
punidade. 

Em aonalusao: 0 tempo nao pode aonverter-se em arbrito BUPPe­
mo da vaZidade de aatos emanados do Poder Publiao, inquinados 
de ilegais~ em virtude de uma exdrUxula aonBtruqao juridiaa que 
Zhe aonfere tal atribuiqao~ numa deformaqao patente e inBoZita 
do efeativo e real aontroZe dos dinheiros pubUaos" ••• 

Tambem entendemos, quanto ao direito portugues, que e al­
tamente inconveniente quanto se preceitua no artigo 16Q do 
Decreto-Lei nQ 390/82, de 17 de Setembro, no que concerne 
ao viste tacite, decorridos 30 dias apos a remessa 
tartos de empreitada ao Tribunal. 

Pinheiro Farinha 



I 

ACGE c 

o CONTROLE FINANCEIRO EORC .... n .. ,"-" 

DOS HAVERES PUBLICOS BRAS 
E SUA SISTEMATICA 

Ministro Vidal da Fontoura 

o controle dos recursos publicos na 8 

partir ds Constitui~ao de 1967, sofreu uma profunda altera~o 80 

adotar 0 moderno sistema de auditoria como pees basica de a<;4o. 
A partir do Decreto n? 996-A de 7-11-1890, quando foi 0 

Tribunal de Contas ds Uniao e definidas suas Hnhas de atua<;4o, e 
ate 15 de mareo de 1967, ao se promulgar novos dispositivos consti­
tucionais, toda a legislacao republicana sobre a fiscaHza<;4o do paid­
monio governamental. quer em niveI constitucional. quer em nivel de 
leis ordinarias. esteve condicionada a parametres especificos e deU· 
mitadores. murando sua linha de aeao, OU seja, se preocupava com 
rigidocontrole previo dos imprimia preocupa<;4o exclusiva ao 
exame ds legaHdsde das operacees financeiras e orcamentarias eve­
dava a pelo Tribunal da conveniencia e oportunidade de 
toda e qualquer atividade dos orgaos administrativos 
receitas ou de despesas publicas. 

Dessa forma, durante oitenta anos, 0 controle dos atos de indo­
les financeira e orcamentsl'ia ficou encaixotado dentl'o de norm as 
compreensiveis quando de sua introducao. mas iI. margem das trans­
formacees e tl'ansfigul'acees que, ano a ano, era submetido 0 Podel' 
Governamental, utiUzando cada vez mais s novel e agilizada instl'u­
menta<;4o operativa. como deco:rrimcia do crescimento geometrico 
das atividades estatais, para atender exigencias sempl'e crescentes 
da comunidade. 

A fiscaliza«io das aplicacees dosdinheiros publicos. nessa 
ds vida nacional, sobretudo a partir da segunda gena 
cingia, segundo qualifica(:lo moderns, em «controle nu,mjenCO-U:l,gaj". 
N a verdade, tal tipo de controle estatico restrito e de reistiva onUll~l­
vidade, se mantinha a mau-gem da crescenteatividade dinamica 
Podel' Executivo, que se espraiava centopeicamente POl' todo 0 ten!­
torio nacional. 

o paDOnl!llUIL tliiitOOma de cODtrole 
ral, vlpnte at.6 marO!) 1961. quando a nova t;:(llnilltitui~~o lIi" ... .t ........ J 

modificou-o radicalmente e dillildplinou sua execu~o 
~o dos Decnwl5-lais n!. 199 e 200, defevereiro de 1967, defi~lm!lo'·_ 
uma filosofia fil!DcaHudora, a vilta da reaUdade 'admhdf§-
trativa nacionai e meiodologia tlxeeutora. 



E iDIO 8e com II adOCIo do _i.tama 
eOl~tl'jDle em interno e aztemo. 

4.320/64, IIiIY'IaIlll'ilIV \IiI1',-"U,U'''' 
financeiro .. , da Ie aeantuar que alllllla 
!lultou de projeto. de inldathra 
quinze anos pelo LegiliaUvo, numa 
Poderel. e loi. lem duvidlll, III venedana .. ""'" .... ", 
gilia(:lo antio v!sante. ond" 1IlIlI!ll!'1.Il!!1ZIIIlra 

atu.. liilt.ematiu CIll'JI!lII.!·lIl'lllIInl~rl!ll .... ' ............ 

plomlll lagal 0 eoniroie Pl1l10U 8 
atos fin8neeiros a or~menUriol ell ..... , .... , ..... , ..... 
benl e n.lores publico., mas, tamWm. 
p08itiv08. -0 c::umprimento do program. 
mOl monetariolJ e em termol de e pl!"~W:lII""l~iO 
lervi~olJlO !Ie definiu a diviE.io do c:ontroie em interno II!! .. "'fI' .. ? ....... 

HI' exerddo pelo Poder Legillativo 
tu __ o de Tribunal de \.iO'8M8f 

j.l"ol, a probt4.d. aU1IUIJUltnU;:IIO, _,rep 4i.a,b'ol , I ,,,.,,rUl\l .• 
to., 

Todol IiUIII:UI poderes foram mantidol e .. u.lI"& .... "."' .. 

la~o conlUtueional e ordinaria de 1967, 
Mas as rcmovat;6ei nio fie Umitaram 

inova(:lo fundamental foi III IIftf',.....,I'II ... ,.iII 

o HU exercieio. E. embora impHdw no I!IIUI''''''''~i., 
o euidado de lezplicitamente dar ao 
cumprimento de sua miaslo. 0 
Iluiriu. 

E tal sistema 
eonstitucional. 

eto. 
ditoria j"III1Ulncei:rll 
II Auditoria de Ke.I!IU!tadlGIII. 

A 
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E 0 enfoque. confundindo Auditoris com In spec;;Ao , se reflete n& 
propria organiz8c40 da estrutuJ'a dog servicos executOl"es do controle 
ou pelo mEmos isso 5e renete n8 estrutura do Tribunal 
de Contes da UniAo, na qual. os orgaos de comendo executivo se de­
nominam Inspetorias, quando. em face do sistema. melhor 
denominal"-se-iam A ud itoria!>. 

N 10 se que 0 problema e apenas de natureza semAntica. 
N 40, pm-que e da essimcia do sistema 8 de .. Relatorio de 

nele impHcito e obedecidas teenieRs preestabelecidas. 
A organizavao da Secretaria Geral, melhor que a anterior a mar-

I;O de ainda sofre a influencia buroeraticll do sistema "' ...... UG, .... " 

nem iempre ela lilt! • execuCao da!> normal inovadorlul 
controle em vigor. 

Devemos lembrar que, pela nova sistematica, e fundamental 08 

Tribunais iI'em aoe orgaos e entidades da administrEH;tio diretll ou in­
dirt~ta e nao mais, como aeontecia no regime controlador a 
administravao vir ao TribunaL E esse aspecto modifical!;6es 
blisicas nas rotinas de trabalho dos orgaos tecnicos. tanto e assim 
que, em outros paises, como Canada, se inovam extensamente os me­
todas de execu<;ao do sistema de Auditoria Governamental introdu­
zindo uma tecnica ultra moderns, que a quaHficam de «Auditoria In­
tegrada», POl' meio da qual procuram promover uma integraCio 1"a­
donal da Auditoria de LegaHdade. da Auditoria Financeira e Or~­
menta ria e da Auditoria Operscional. E tal a Controls­
doria Geral do Canada deu a esss inovacao. que seu estudo e estrutura­
cao foram confiados a um orgao para tanto especialmente crisdo: "s 
Fundscao Canadense de Auditoris Integrada». 

Of ere co esses comentarios 80S orgaos tecnicos dos Tribunais de 
Conts.s e ao «Instituto Ruy Barbosa .. como a permamen-
te preocupacao dos mesmos no sentido de aprimorarem sua 
cia na movimenta~ao dos haveres pubHcos em nosso Pais. 



Ewald Pinheiro 
Ministro do Tribunal de Conte.!!! de. 

da .. iJ'U";, .... '"',, 

do no art. 101 da 
ate certo ponto, na Carta 
1946. 

novembro de 1937, coerente com 0 seu 
de forma bastante sucinta ou concise. 

dedicando·lhe apenas um 0 1 
de 1934 lhe destinara toda a Se<;ao 

e inumeros 
8 COlmJl;et~~n(~la da '''''i!,<U'&''''''U'C 

tl'atos celebrados sendo 
• ....,'nn"'-'."· .. •• n'? 426, que era a Lei 
Tribunal de Contes. 

De 8cordo com 0 art. 
tia 80 

dos eontratos, 
ueSS1~m .. r'~ ••• " S des~ies;a 

suspensao ou resdsao mesmos. 

moveria 

sinda 0 citado decreto-lei que os contratos 
interessassem imediatamente a receita ou a tlesneS!lil.. 

e 0 

o 
mandar executa­
o redamasse. 0 
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~.Mtitui~~o de 18 de setembro de 1946 restabeleceu em toda 8 

Ii compet.incia que a Lei de 1934 deferira 
tems de contrato. III 

no § que Os contl!'atos que, por 'I.lUiU~JlU.~K 
receita ou a despesll sO se reputariam "'''''I'''if'''"'U.'''li3 

!ilU·A"I.'I'" pelo Tribunal de Contlls. A recusa 
a execu(:tlo do contrato ate que 
nal. 

Como se vf, quatro de vulto ocorreram com 0 novo 
texto constitucional. A decislo de recusa de registro do Tribunal vol­
tou a ser submetida 80 Poder Legislativo enioapenu a Cimara dos 
Deputados, como 0 Decreto-Iei n? 426/38 estatuira; as DelegaC6es 
(hoje Inspetorias-Regionais) peTder-am a compeU~ncia par-a deHberar­
sabre contrato; 0 Presidente de Republica nao podia 'determinar a 
Sl,1a execuc!o, quando a Corte de Contas lhe recusasseregistro. Ifjd 
referendum ds Camara dos Deputados; finsimente se eHminou a fi· 
gure do automatico, POl' decursode prazo. 

A Constituicao de 24 de janeiro de 1967, em vigor a 
marco do mesmo ano, modificou substanci.almente a 

.... " ........ sobre 0 assunto, suprimindo 0 seu poder 

Se a reformulac!o da fiscaliz8<;tio financeira e orcamentaria da 
ocorrida em 1967. tern sem duvida os seus pontos 

merito, 0 mesmo nio se pode afi:rma:r com referenda ao 
De.!ec:eu com :relavao 80S contratos. Logo Que 8 Ilorma COlniLl-

tudonai loi editada. as criticu, sempre muito bem aHeer-
'I<C\"'/"'''''. a ISSU rsspeito. 

De acordo com 0 art. 73, § 5?, letra c, 0 Tribuna! de de 
oficio mediante provocac!o do Ministerio Publico ou das Audito­
rias Financeiras e Orcamentarias e demais orgAos se veri­
ficn' a iJegaJidade de qualquer despes8, inclusive as decol'rentes de 
.contratos, soHcitara 80 Congresso Naciomd a daexecue!o 
do e1o, ou que tome a medida necessaria eo dos 
legais. 0 Congresso N acionai(art. 73, § 6~) deve Bobre essa 
80Hdta~40 no prazo de trinh\ dias, lindo 0 qual, sem 0 seu pronun­
ci~lmento. tem-ee por insubsistente a impugnae!o .. 

Meditemos sobre esse estranho e extravagante dispositivo, pro­
curando akan<;ar-lhe 0 exato s~mtido ou alcance. De inicio, convem 
ressaltar Que a impugnae!o do Tribunal tem como base ou origem a 
iJegaJidade da despesa. Nllo se trat8 8ssim de restrivao meramente 
formaL Ela e de carater substancial, afetando 0 merito do ato. 
esse 0 seu fundamento, de natureza inquestionavelmente 
possivel, pel0 simples transcurso do tempo, maxime ne eS1GJrtl'U.t;!ZB 

um bastante exiguo, transformar 0 ilegal em legal, 0 ilegitimo 
em ou 0 iHcito em Ucito? 

o legislador constituinte de 1967 deu aofator tempo uma dimen­
sio juridica incomum, para nio dizer exagerada e ate entlo deseo­

em D0810 Du,.tto C«IiDllm.tltICUUI,i. 

OU ~outfllta a bdl vtDeia UI 
A.J'>c"'''''U. quel" no que diz respeito 80 surgimento, quer no que se 
i de direitos e obrigaC6es. A forca do tempo, sob esse as­
pecto, e inegavel e inafastavel. Mas essa influencia emana sempre de 
raz5es tem invariavelmente um conteudo etico ou cons­
trutivo. Inspira-se nB necessidade de garantir a seguranca da Ktlliillll1;;:aU 

juridica, impedindo que a incertez8 se per-petue ou eternize no con­
texto dB mesma; decorre ainds ds inercia; neg1i~ncia ou 
do titular do direito, que se omite em concretid-Io no prazo que a lei 
lhe pode resuitar tamWm de um fato - 0 3 ... "£.1',''''''' 
decurso do - i cujssombra se constituem 
que sua como n8 . da ....... "''''.''', .. 



.. ""' ... u ... ,.,. ... ,,,,, para legit_Ill!' 0 ~aseimento Ulill'l4. ... "" • .,' .. $.ltu.aeoall. 
is so que a ~nlU' cO~lItitueio_l. sa-

~AlIlLl:Ui1ll111t;BlIII. e ineon!ilillte~te e lnllf!!lrl!!llililll 

Se 0 co~tf'ato , fulminado de ilegal pelo 
mente incumbido dber da iiua legalidade, porque contem vido ou 
defeito irreverldvel ou iru~aft'vel, do hi como convaHda·lo, a nlio 
\!Ier que 0 Nac::ioul rajaite Iii do A 
lei Elatabelec::e IU devem 
dos contrllltos, e, H 
lido. 

conetit.uinte de lM1 tran~formou todavia 0 tempo, POl' IU\sim 
dizer. num Peder Legi3lelivo • parte. atipico e sui generis. que 
1ft lIobre temafi mailii relev6ncilll pelo decurso de pra-
~o, forma anodina e elipuril de elabora<;io 

o tempo, em 5U. contillgem regressive. na curta e 
corrida de trinta dias. ftaO pode IIrVOrar-se em Juiz, em ultima ins­

da iepHdade de atos praticados pelo Poder 
iSe a deUbera~o do 01'&160 constitucionalmente ineumbido de verinear 
eSS8 lagalidede. 

Num Estado de divaito. de regime nao se compreen-
de que 0 tempo 5ubstitua 0 legisiador ou 0 juiz e decida em seu no­
me. bso constitui ume anomalie para nAo dizer uma heresis 

Prodl'lmeda palo Tribunal de Contss & do contraw, 
resulta a com.ltata~o de que Ii lei que 0 rege nio foi e, 
se 0 tempo coftvalesee 0 ato, a eonsequimcia e que a lei que 0 disci­
plina pass a a tell' vigffteia alestoria; intermitente ou ora 
sando observada. ore _ndo posta • mar-gem, 0 que gent um turbu­
tento e coftfuso regime juridieo. 

Alem desses argumentos de natureza estritamente 1"8-

z6es ordem pratiea. "taknbem altamente val.iosas, 
cadas para coftte~tall' 0 estabeieddo. N a 
de t:rinta diu deferido ao Congresso N adonal para que AI:'1ITA.r'U! 

PUP8~0 do Tribuftld. e mvithrel. N 60 hti como, mesmo no de 
urgimda ur,efttissima. pretender que as Comissoes Tecnieas da ca­
mara e do Senado e 0 Plena rio de ambos ae manifestem sobre 0 as­
aunt-o, nos redmidos trin". que it avaramente Ihes 
destina. 

Acre.ee que os cofttratos geralmente em vigor na data ds, 
sua aSilliftatura e ilsfdm. quando 0 Tribunal ou 0 Congresso deles to­
ma connecimeftto. eles ja se eneontram em lase de execu4;io, 0 que 
acarret.a situaGoes fato incofttormiveis. inclusive porque, muitas 
vezes, papmentos ja foram feaUudos. 

Os gastos pubHcos vultoiios decor:rem em regra de 
Nlo ~e preteftde que todos os contratos celebrados 

Poder Publico fiquem lIujeito$ ao erivo dos Tribunais de Contas. 0 
que Be rehrindiea e que aqueles coftcernentes a obras publicas de ele-
vado cusio ou • execu~o servi<;os de valor voltem a 
Iller submetidos as Cortes Contes, no com-
peWncias. 

As vozes mais tem se manifestado pela 
dessa compeifncia. inclusive nos Congressos dos Tribunais de Con­
tas do Brasil. E preciso nlo esqueeer que a simples presenca, no ce­
nario administrativo do Pais. dos Tribunais de Contas, exerce uma 
a~o cataUtica. impediftdo que abusos. excessos e 
ocor1'&m. Se a mera expec::taUva do cont.role evita malversac;oes. com 
redobradas razOes a presenea deste as impede de forma ainda mais 
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8centusda. Em contr8pllu'tidl. II lIul!i\~ndlj dess(' coni role. nos Quodros 
ds 8dministra~to publica. estimuha as pratkas ihdtas 01.1 irreguJa· 
res, ante a certeza da impunidadt>. 

Em toneiusalo: 0 tempo nilo P04t> converter'fie em 'rbitro supre' 
mo da nUdadt> de ates emanadoiii do P04er Publico. inQuinados de 
l:egais, em virtude €IE' uma 8lOciru"uJa c:on5tru~lio juridiu Que ihe 
confere tal atribuiedo. numa deformll~'o patente II!' insoUta do efetivo 
e real controle dos dinheirol pubhcos. 





ACORD 0 

SI&IIIIh'io: 

Nh Ie a~l~ h ~r"'"s 
behu::hlo no nil :$ !:lIo liIrUg@!l1!< 

de Junhc. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 

Pedro Tavares do Amaral 

Recurso 
NQ 4/1985 
SessAode 

- Em sess~o de Hi de 1>10.10 de 1985. 0 TI"Umnil d~ tontas recusou 0 !;Iisto lOS 

6 

provimento de Rosa Maria Duarte 8orps, Maria de BentoCoimbra e 
da Conltei~ao Nunes nos cargos de eserUur'rh~s .. didnd9rlfos de li as 
duas primeiras e de de de 11 todos da COMisslo 
denadora cia Regilo Centro do Ministfl"io da AdMtflt$trl~lo inttrna. 

Fundamentou-se tal deeislo no facto de 05 inttres5Idos nlo se encontrlre.. nas datas 

dicadas. em "0bsel'vaglJes"a nos pf'O"iRlftto. dOlO 
prollimentos de Janeif'O de 1985. de Setlmbf'O del"e 1 de s: ... " ...... i 

nas cOl'ldi~Ges pari beneficia,.. do dispesto flO artito·l2D. 
primeiras e 16g. raQ 5. qu&rato 10 dltfllD. todo, de l)ecNto .. Lei ~Q 

l'Ihe !.11M vez que 010 contav_. ftiquelis .tal'. 5 de M"1~0 
rias • l'I!O lhes sendo aplic've1 0 disposto no 3'do 4g 
pOl" se tratar de carreiras 

2 - Notificado destas decisGes. @ 

seja fixada jurisprudlneia per ~to 
lei l'IQ 8/82. de 26 de Miio. !.11M Vl2 

tas visou 0 diplOl11i de de Aftl Miria 
tur-ario-dieti de 11 ., 611~1~ttt 

89 401. de 18 de .,vembf'O de 1983). 

3 - POI" tel" sido 
causa. fo1 0 reeuno .Mri+C'irift 

92 cia ~SIU Lei nO 

4 - Dada vista ao 



sentido de que. vertfiCl~·$I. de ficto,opo$i~iO de julgados. deve ser proferido asse~ 
to para 0 qual I "filllUl, ~t"te: 

"Durante a viglncia do Decveto-Lei nQ J9J-C/?9, de 2& de 
Junho$a Peduglto do tempo de pemanencia na aategoPia 
anteriop pPevista nonQ 3 do aptigo 4Q apenas era 
apUcavel nos casos de aceBSO naB cappeiros vertiaaisfl. 

De acordo com as d1'POli~Ge$ leglis Citldls e como, de resto, vem decidindo 0 Sup!"! 
mo Tribunal de JU$ti~1 .. ft~rO$O$ a~stos. POI" forma contfnui e pacffica. com base 
no disposto no IrUte 1631 • C&Ute de Pnxesso Civil, s(s M oposi~~o sabre a me sma 
questia fundaaental de direfto qUiftdo $I '1el"ifique: 

c) ap1icac~o e interpret&;io des MeHiOS preceitos legalS, diversaMel'lte. Ii faetos id~n 
tieos; 

No caso emapre~o ~ evtdefttequt· sio os Mesmosos factos a que dizem respeito 0 proces 
so visado it (promo'Gl@ de .. oscr'ttur'rioa.dlctH6gl"afo de 21 classe do Gin de Jl.veiro) e 
aqueles a queforamreeus"do, os e os mesmOs os preceitos legais in 
lIocados (artigos 12Q."93e4!:!.nOJ. do hc~to-f.ei nO 1!n';'CI79. de 25 de Jl.lnho e HI: 
al1nea do hc~to Regu1~fttar nt "82 de 3 de Hlr~o). 

Por outro lado rIIo StI.~ .. d"viela ~. todu itS detis6es foram pl"ofer1das no domfnio 
da Mesma leghla,'o te.df$polf~Ges sido interpt'etadas de maneira a 
factos perfeitaaenta hlhttcos. 

Veri f1 cUI-se "issfm ,todos 01 pNlsupostos para qw 0 1r1 bunal de Contas fbe jur'ispl"l.Id@~ 
cia. POI" Mei@ de is_to SoM ~queiUo c~t.roverUda. 

6 - Disp~e 0 j& cit.do Irtigo 41 • ftl l do hcreto-lt1 no 191-C/79 que 0 tempo mfl'l111O de 

perman@nci& prevhto H aURea It) deftl» 1 do $IU artigo 22 pede ser reduddo de II'il a 1'10 
para efeit@ de ,~reulo Ii ClrAtr~. HIO inte~sHdofol'" atrii>l.Ifda a c:hssif'ica~lo 

"Muito Bom"ouequh'llute,._tedofs lnos c:~seeuthos. 

Atendel'ldo A rembilo expressl· que Reltt artigo Sf fiZ para a al1nea b) do ng ldo 
tigo 2~ do diplCIH 1.1 II1II ~IUO 1m~ .. $e, desde logo, a conclusio de que ale se 
d;rige somente ls carreiral ~'ttCltl cujo icesso es~ condicionado fllo sd a determil'la-
do tempo de servi~o Ii el~tl IRtertor (lIfftillO de 3 como tamb4mclassifica~lo 
de serv1~o "'0 inferior a :"Bom" 0 ipUel~lodlJ III!todos de$elec~lo. " 

No CiSO dos IUtos tiftto I CirAt,. de oscrtturirio-dacti16grafo como i de motoristasio 
carreiru hor1zoftteh ftC 51·elo Oecreto-lef nO de 15 de . 



como as que integra. categorias com 0 mesmo conteudo funcional cuja de cate-
cOf'relspencle IpeMS l .'for ef'icifnda ria das vas tari!fas, 

Trata-se de clrreifas em que 0 ices SO se fal atrav~s de sucessivos esca16es 
no mesmo gray, com UN dotl~lo global para 0 conjunto das classes e nlo estando. per 
1550. a progresslo condicionada l existincia de vagas ( c. f. mapa anexo 10 Oecret£ 
-lei nO 384/82_ de 16 de Setembro). 

POI'" se tratar de UN carreira desta natureza nao se lhe aplica assim. 0 
cial estabeleeido no artigo 40. n2 3 do Decreto-lei nQ 191-(/79 como de resto tem 51 
do jurisprudfncia constante e pacffica daste Tribunal. 

7 - No que se refere ao processo nO 89 407 visado, nlio elll plen~ri mas :;;im em sessao 
!'IOrNl de vhto. 1'110 se fez. de facto. correcta 
ressada. embora integrada nUMa carreira horizontal. 
belecido no n!2 3 do artigo 42 do Decreto-Lei fig 191 

de Lei, UIDa vez que a inte­
velo a beneficial" do 

8 - Em face do exposto e sem necessidade de mais consideracOes pas-sa termo a 
vergencia de julgados firNndo-se 0 seguinte a5sento: 

'wao se apZiaa as aarreiras horizontais 0 regime espeaial 
estabeZeaido no n£ 3 do artigo 4£ do Decreto-Lei n£ 191~~1 
/79~ de 25 de Junho. 

Comunique-se e cumpra-se oportunamente 0 disposto no artigo 112 aa lei nQ 
de Miio. 

YO os processo juntos pOl" linha. 

II) ~ Jolo de Deus Pinheiro Farinha 
- Pedro Tavares do Amaral (relator) 
- Francisco Ntto de Carvalho 
~ Ant6nio Rodrigues lufinha 

de 26 

- Jos~ Castelo Brlntl)' 7)enaido 0 Deareto-Lei n!2 797-C/79$ de 25 de Ju­
~ho$ foi e~pressamente re7)ogado pelo artigo44!do Decreto-Lei n£ 
248/8S~ de 1S de Jutho$ pop essa razao entendo que nao de 
fiPmap-s6 assento. 

- Alberto Leite Ferreira 
-Orlando Soares .Gomes da COJta 



DE 

o TRIBUNAL DE CONTAS E UM DE IA PODERES 

DE FISCALI DAS ACTIVIDADES DE GESTAO 

DE ORGAOS AUTARQUICOS 

Sumeria: 

1 - Nlo cabe ao Tribunal de Contas. julgar a perda de mandates dos 

6rglos camarerios nem declarar a nulidade dos respectivos con 

tratoB em que Foraro intereBsados. 

2 - No entanto esse facto nlo i impeditivo de 0 Tribunal de Contas 

conhecer da materia. subjacente a execu910 desses contratos 

Iadores de lei, lstc e, do vicio deque enfermam as despesas p!!. 

gas pelas autarquias nessas condiQ5es; 

3 - A repetiQlo sistematica de viola90es da lei conduz a condenaQlo 

de todos ou alguns dcs responsiveie pela gestIo autarquica. 

: ExmQ Sr. ConsQ 
Soares Gomes da Costa 

Autos de 
NQ 188-A 
Sessao de 8/1/1985 

1 - Par ac6rdao do Tribunal de Contas de 9 de Novembro de 1982, no processo nQ 
1 591/80, jci transitado em julgado. fOl a Camara !>lUi'll de Odemira jul a 
responsabilidade na de 1 de Janeiro a 31 de Oezembro de 1980. 

Pos teri ormente • aUI~n,.,utJ da visita de inspec~ao ordinaria aquele Munj 
vitrias 
da Adminl 

~ 1977 a 1981 - e i to 
Interna. foram detectadas as de ordem finan-

ceira, como 1'10 decurso do ano em apre!';o: 

l~. - Foram efectuadas no montante global de 571 em contratos que d 1 
ziamrespeito a membros dos orgaos de tal autarquib.,ou seus familiares, com interven-

na va discussao e vota~ao, violando-se
J 

0 

1022 da Lei nQ 79/77, de 25 de Outubro; 

2A. - roram indevidamente abonadas , para do valor das sennas de pre -
senca estipulado pOl" lei. aos vereadores Medeiros Machado e Ant6nio Can-
deias Silvestre. no valor obal de 40 sendo 20 000$00 em rel a cada 
urn dos vereadoresapesar de qualquer deles exercer actividade POl" conta 

3i1. - Nas de custo a favor do Presidente da Camara nos meses de 

!'leiro a Jl.llho nao foram deduzidos os tativos ao subsfdio de 
tendo sido este ahanaeo ate nos dias em que em 

ddcs Camara a e!'ltidades oficiais. 
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Porque estas irregularidades consub~andam materia de facto essencial. pois repercute~ 
-se no ajustamento da conta - e n~o foram apreciadas na devida altura p~r 0 respectivo 
processo n~o fornecer os elementos de informa~ao precisos. apresentou 0 Exm2 Magistr! 
do do Ministerio Publico junto deste Tribunal 0 pedido de anulaCao do ac6rdao que 
julgou quite a ger~ncia de 1980. alegando estarem verificados os requisitos enunciados 
no artigo 62 do Decreto-lei nQ 29 174. de 24 de Novembro de 1938. 

2 ~ Apresentado em sess!o do Tribunal 0 pedido de anulac!o. deliberou 0 mesmo admiti-lopao 
ac6rdao de 7 de Julho de 1983, a fls. 38. 

Oeste foram intimados os membros da Camara para alegarem e apresentarem as provas que 
possuam para instrucao dos presentes autos de anula~!o, nos termos do § 32 do artigo 
6Q do Decreto-Lei nQ 29 174. de 24 de Novembro de 1938. mas apenas 0 Presidente da Cama 
ra ofereceu as alega~5es de fls. 52. cujas passagens mais salientes e pertinentes sao 
as seguintes: 

1 - Quanto a interven~!o do vereador Ant6nio das Candeias Silvestre: 

a) - Sobre alguns factos constantes do relat6rio da II visita da Inspec~!o ordin~­

ria, 0 Inquerito chegou a conclus5es diferentes; 

b) - Na verdade,a verba de 571 234$20 referida como pri~eira irregularidade no a­
c6rd!0 de admiss!o de anula~!o,resulta. segundo 0 relat6rio da II inspec~!o 

ordimiria, de 

- Em 1980,Ant6nio das CandeiasSilvestre (vereador) s6cio de uma firma. junta 
mente com Jose Maria Cordeiro Belchior que se dedica a trabalhos de carpint~ 
tia ,constru~!o civil e venda de materials, fornecer a Camara servi~os e 
materiais no montante de 365 213$80; 

- Nomesmo ano, Lufs Alberto dos Santos Percheiro, presidente da Assembleia M~ 
nicipal, como proprietario de uma firma Contecnica-Comercial (de maquinaria 
e equipamento) efectuar fornecimentos no valor de 10 300$00; 

- No referido perfodo, Anibal Mendes Sim!o, membro da Assembleia 
como comerciante, fornecer artigos no valor de 183 445$40; 

Muni.li:ipal 

- Ainda e p~r ultimo no aludido ana economico, Joaquim Vilhena Sim5es do Nasci 
mento, de igual modo membro da Assembleia Municipal. na qualidade de comer­
ciante, fornecer materials no vallor de 12 275$00; 

c) - Estes montantes totalizam a verba referida no ponto 1 do ac6rdao de admiss!o; 

d) - Pel0 relat6rio do Inquerito conclui-se, po rem que 0 vereador Candeias Silves~ 
tre n!o estava incurso na perda do mandato, como resulta claramente da fotoc6 
pia que se junta; 

e) - Oeste modo, 0 procedimento relativo a verba de 365 213$80. respeitante a forn~ 
necimento de materiais de carpintaria a camara Municipal. dados pela firma 
em que figurava como s6cio 0 vereador Candeias Silvestre, nao tem nada de ir­
regular. uma vez que se verificou ,"que aquele vereador n!o tinha "na activi 
vidade da carpintaria quaZquer intervenqao e, em consequencia, 
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nao teve nos fornecimentos feitos pOl' esta ao Munici.pio 0 inte .... 
resse contemplado no n52 2 do artigo 252 da Lei n52 79/77"; 

2 - Quanto aos membros da Assembleia ~lu!1icipal: 

a) - 0 inqu~rito considerou-os abrangidos pelo disposto no normative legal 
atras mencionado; 

b) - Nao obstante, a Assembleia Municipal, a seu tempo,deliberou nao os co~ 
siderar incursos em tal preceito desconhecendo-se qualquer impugna~§o de. 
tal delibera~lIo; 

c) - Essa de 1i bera~!o If extraordinaria If fo; tomada em lOde Agosto de 
1982, no sentido de que nenhum dos membros em causa estava incur-so na per 
da de mandato. 

3 - No seu parecer de fls 95, 0 ExmQ Procurador-Geral Adjunto, para alem de considerar ve 
rificados todos os pressupostos enunciados no artigo 6Q do Decreto-lei nQ 29 174, diz 
mais que 

- embora se mostrem ja sanadas as irregularidades consubstanciadas no abono indevido de 
algumas verbas feito aos vereadores Augusto Medeiros Machado e Antonio das Candeias 
Silvestre pela reposi~~o das correspondentes importancias. como se ve das guias juntas 
a fls. 82 e 80; 

- embora, do mesmo modo, se encontre tambem ja sanado 0 indevido abono de ajudas de 
custo ao Presidente da Camara pela sua reposi~~o - cfr. guia de fls. 58 e informa -
~~o de fls 94, como .se aceita e respeita a conclus~o de que 0 vereador Candeias Sil­
vestre n~o teve qualquer interven~~o na actividade de carpintaria e, consequentemen­
teo n~o teve qualquer interferencia nos fornecimentos feitos a camara por Jose Maria 
Cordeiro Belchiorno montante global de 365. 213$80 - confronte-se a fotocopia de fls. 
57. 

- permanecem no entanto, em flagrante viola~~o do disposto no artigo 102Q da lei nQ 79/ 
/77, as despesas efectuadas nos contratos celebrados pelos seguintes membros autar -
quicos; 

- Presidente da Assembleia Municipal, no montante de 10300$00 e dois outros membrffido 
aludido org~o: .Anibal Mendes Sim§o. no valor de 183. 445$40 e Joaquim Vilhena Simoes 
do Nascimento, no montante de 12 275$00. 

Terminando por concluir que estes dever!o ser condenados em multa, de harmonia com 0 ar 
tigo 1Q do Decreto-Lei nQ 30 294, de 21 de Fevereiro de 1940. 

1 - Corridos os vistos legalS, cumpre apreciar e decidir: 

Os Autos fornecem todos os elementos para 0 Tribunal de Contas conhecer de imediato 
da materia situada na ~rea da sua compet~ncia. estando assim habilitado a proferir 
nova decis~o no presente ac6rd~0. de harmonia com 0 § 5Q do artigo 6Q do j~ mencio­
nado Decreto-lei nQ 29 174. 

Como bern diz 0 D1gno Representante do Ministerio PUblico If nao obstante os re 
feridos autarcas nao tenham sOfrido qualquer sanqoo poli.tico-admi-



[;Y'ativa!) na medida em mandatos,o 
das irreguZarida -
vc: 2~espon3abi lida-

ceY'to e que esse 
financeiY'as 

dos tes f! q 

2 - Antes de mais. a actividade deste Tribunal nao se vai desenvolver, como e eviden­
te, na aprecia~ao das multiplas e repetidas irregularidades de caracter administra­
tivo assinaladas nos relat6rios e pareceres juntos aos autos e apensos. 

E isto por uma dupla razao; a sua natureza e anterioridade dos contratos a 
entrada em vigor do Decreto-Lei n9 390/82. de 17 de Setembro que nos seus arti 159 
e 169 fixou para esses contratos urn novo regime com obrigatoridade de sujei~ao ao 
Visto deste Tribunal. 

3- Nem por isso, todavia, 0 Tribunal se podera dispensar de abordar urn problema que, 
embora essencialmente de caracter administrativo, com sede pr6pria de a~ao no 
foro dos Tribunals competentes, apresenta urn aspecto que se repercute no campo fi 

nanceiro e de que, portanto. nessa linha, 0 Tribunal deve conhecer. 

Trata-se do problema relacionado com os contratos abrangidos pelos n9s 1 e 2 do ar­
tigo 102Q da Lei nQ 79/77. 

Os efeitos derivados da viola~ae do disposto no nQ 1 estao definidos no nQ 2 do 
referido normative: a perda do mandate dos infractores e a nulidade des contratosem 
apre<;;o. 

Sem duvida se cencluir nao caber ao Tribunal julgar do primeiro dos efeitos 
apontados,a perda do mandato, pois a decisao tomada pel0 6rgao , no foro 
administrativo e na secte pr6pria, nao entra no ambito da sua competencia. 

Essa deliberaC;;ao, porem, nao pode prejudicar a aprecia<;;ao, feita a outra luz, do 
problema que lhe e conexo, ou seja, decidir com inteira liberdade da valora<;;ao do 
comportamento dos autarcas. Af ° Tribunal de Contas e soberanose der como provado 
que qualquer membra dos 6rgaos autarquicos votou "em matel'ias que lhe disse­
rem respeita au a membros da sua familial!, 

E evi del1te que ao decl.di r que ~ sua 0 conhecimento desta mater; a, 0 

Tribunal Ve-5e afrontade com outro problema. 0 de saber se ainda cabe nessa 
tencia it declara~I!:O de "nulidadesdos contrutos 

Esta e tambem materia sobre a qual 0 Tribunal de Contas nl!:o pede deixar de tamar 
posi 

As deli autarquicas sl!:o tomadas dentro das atribui~oes e competencia dos 
respectivos 6rg§os e envolvem sempre materia de caracter eminentemente admin; 
tivo com sede de aprecia~§o em lugar pr6prio e sao. susceptfvei5 de impugna~ao hie­
rarquica ou contenciosa conforme os casos e as situa~oes contempladas 
na lei. 

4 - Nesta esfera de • e no ambito da prossecu~ao dos objectivos definidos na 
lei, algum espa~o de fica, porem. reservado ao Tribunal de Contas de~ro 
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dos seguintes par~metros. na medida da sua repercussao no campo financeiro. 

HOje 0 Tribunal de Contas e urn 6r910 de soberania com poderes de fiscaliza~~o dos 
actos da Administra~ao Central. Regional e local que por lei lne estao cometidos. 

Urnas vezes essa fiscaliza<;ao e preveritiva e realizada atraves dos actos administrati* 
vos sujeitos a "Visto". Outras vezes. e a "posteriori" como sucede. para at~ 

do que se passa !'Ia Conti;! Geral do Estado e naverificac!o dos documentos de n~~n"~a 
dos Ministerios. em materia de aprecia<;ao e julgamento das contas dos servi~os e 
organismos que pOl' lei sao obrigados a prest4-1as. 

No exercfcio dos poderes desta fiscaliza~lo 56 tem urn limite: 0 respeito pela lei.quer 
constitucional. quer ordin~ria. cabendo~lhe apreciar toea a materia mesmo quando riM 
clearmeRt~ situada no foro administrativo. desde que esta se projecte e repercuta no 
campo financeiro par envolver abanos ou pagamentos de despesas Que 56 podem ser 
surnidas com respeito pela lei. 

Toda a despesa realizada pelos membros da gestao aut~rquica tern de ter urn suporte ou 
apoio legal. E a aprecia~!o da sua legal idade situa-se de pleno centro aa competi\nda 
do Tribunal. 

Kesmo posto assim 0 problema, muita5 veLes questoes surgem que nao sao f4ceis de re 
solver, oferecendo 0 seu tratamento algurn-melindre. 

f 0 caso que emerge dos presentes autos, quando se poe 0 problema de saber se para 
apreciar a legalidade das despesas consubstanciadas nos contratos em apre~o. 0 TribM 
rial pode e deve dec1arar a "nulidade destes" ou se, 0.0 eontr~rio. 1'110 tem 
necessidade nem poder legal para 0 fazer quando a ffsca1iza~~o a exercer for flit po.! 
teriori ". 

5- Mas conc1uindo-se pela car~ncia de potier legal para dedarar a nulidade dos referidos 
contratos. tal posi~&! serif impedit'lva de 0 Tribunal de Contas cOl'lhater da " qt'ria 
que est~ subjacente a execu~io desses contratos. a do vfelo de que enfermam as dasp! 
sas cuja apreeia~lo de lagalidade tabe inquestionave1mente 0.0 Tribunal de Contas? 

A complexidade ~ manifesto. qS essa circunstlncia "10 dispensa a necessidade de a 
questiono.r tanto mais que 0 problema ganha ,grande actualidade com a publica~lo da 
mais recente que impOe uma mais acentuo.da e repetida interven~io do Tri­
bunal de Contas na celebra~lo das contratos de empreitadas de obras p~bllcas. forn! 
cimentos e concess~es. nos termos dos artigos 152 e 162 do Decreta-lei nO 390/82. de 
17 de Se tembro • 

Para n6s e ponto incontroverso que a declara~lo de nulidade dos contratos a se 
referem os nOs 1 e 2 do artigo 1022 1'110 cabe ao Tribunal de Contas. 

Hlo faltande os elementos ou tos essenciais dos aetos administratlvo$ 
zo.dos atraves dos centratos, nio sa pode afirmar a sua inexist@ncia. Realizaram-se 
actosadministrativos que valem na ordem jurfdica embara viciados na sua ~Io 

pe 10 desrespeito de algumas regras legai s que 1'110 foram observo.das. Se as aql.lhi ~i5es 
realiladas tivessem sido feitas peios mesmos outorgantes sem a particularidide do 
seu parentesco. as mesmas seriam v~lidas. 



Tem:loose E!subelecido al"ela~1o de parentesco e provada Que seja esta. <liz a lei que 

os contratos slo nul os. 

Mas estancia estes aetas administrativos feridos de 1 
qu~ncias? 

idacle. s as suas conse-

N!e VilIIIOS. obyi amente. dest'!l'Ivo her a teari a das I'1U i'i clades; Di remos tlo s6 Coml>li rceo 

10 Caetano no seu Manual de Direito Administrativo. 8~ edi~ao, vol. I, ~g. 473 que 

"serrrpY'e que a Zei nao acmine outro sanqao ou a inexistenaia nao s~ 
ja a neaessaY'ia aonsequenaia da faZta de aZguns QbsY'equisitos e~ 

senaiais$ a Y'egro e a de que 0 aato viaiado e simpZesmente anuZa-
veZ". .. 
Absolutamel'lte flulos eu simplesmentt': anufiiveis. deixamos () campo de discussiio para·os 
Tribunals competentes. pois entenclemos que fI!O cumpre nO Tribunal de Contas 
apreciaresse problema. A sua i situa-se. a nosso ver.noutro campo. que e 
o da aprecia~!o da legalidade das despesas que lhes est!o subjacentes e 0 da reper­
cuss!o financeira desses actos administrativos viciados. De resto 0 problema apreci! 
do a luz da legisla~!o actual - Decreto~tei nQ 100/84. de 29 de Mar~o deixar~ de 
tel" interesse. pois os nQs 1. e 2 do sel.! artigo 812 ja nao v~m referir que os contra­
tos sao 1'11.1105. falando simplesmente em perda de mandato. sem prejufzo das demais 
san~Oes previstas no Decreto-lei nQ 370/83. de 6 de Outubro 01.1 emle9isla~io esp~ 

cia1. nas quais oao vem mencionada a simples anulabilidade dos contratos - artigo 
9Q -; por outro 1 ado .s6 ;ao nu las. i ndependentemel'lte de ded ara~iio dos - .. Tri Dunais. 
as delibera~6es dos 6rg~os aut~rquicos abral'lgidas pelas alfneas dO artigo 88Q e si~ 

plesmel'lte anl.!l~veis pelos!ribunais as quees~feridas de incompet@ncia. vfcio de 

forma. desvio de pader 01.1 viola~lo de lei. regulamento ou contrato administrativo. 
como se v@ do artigo 892 do mesmo diploma legal. Harmonlzam-se.assim. estes normat! 
vos no senti do de permitir a concluslo de que os contratos de direito privado em que 
interv~m gestores da admil'listra~lIo local slo simplesmen~e anuibei.s. 

6- Retornal'ldo A an~lisedos pontes abordados nos autos. designadamel'lte no relat6rio ini-
cial e nas conclus5es do d'-se como apurada a seguinte mat~rfa 

A sana~lo das irregularfdades consubstanciadas no abo no indevido de sennas de presen­
~a lOS vereadores Augusto Medeiros Machado e Antdnio das Candeias Silvestre. re 
posi~~o das respectlvlS quantias conforme gUllS juntas. respectivamente,i f1s. 12 e 
10 e do indevido abono de ajudas de custo 10 Presidente da Clmara. reposic~o da 
'imporUncia cOl"l"espt)l'Idente. confoma gUla de fh. 58; e 

que I) vereador Antdnio CandeiasSilvestre 1'110 teve qualquer interven~lo l'Ia activida-
de de carpint~ria e. consequentemente,nos fornecimentos feitos ~ por Jos~ 

Maria Cordeiro Belchior no montante global de 365 213$80. como sa vf da de 
fh. 51. 

D!o-se. porfln. como I'U"CllIlIllrlItS. por flagrante vio1cu;!o do disposto 1'10 artigo 10212 

lei 1'12 79/17.. as despesas e-reciuadu I'IOSContrlltos ce 1 ebrados: 

_ pel0 Presidente da Assembleia Municipal. lufs Alberto dos Santos Percneiro no 
de 10 3OOSoo. 

membros da Assembleia Munlci • Anibal Mendes Si~es e 
do flO IIIOntante. ' • de 183 445$40 e 32 

aa 



Apesar dos referiaos autarcas nao terem sofrido qtialquer sal'l~ao polftlcoc adminhtrJt,! 
va I'll:! mediaa em que 1'110 foram declarados perdidos os respectivos mandatos e a1nda que 
sem declaraCao de.nulidade dos correlativos contratos. essas circunstlncias 
naa invalidam que se d~ como provada a existencia das irregularioades acfmaaponta-
das e a emergente responsabilidade financeira dos gerentes aprova~lo e 
to das reaHzadas em exec~lo €los contratos fer-idos de nulidade. 

Embora !'lao assinalado como fundamento do pedido de anulaCio. apurou ainda 0 Inquiri­
to. a que ja repetidas vezes se vern fazendo alusao 0 seguinte facto. qUinto ~ perce2 
C~o de emolumentos l'Iotariais: 

"Pelo chefe da secretaria foi segul.do 0 oriterio que se diz 
baseado no Deoreto-Lei n2 4661?9~ de ? de Dezembr-o com as 
aotualizaqoes provooadas pe~as novas tabeZas de venoimentos 
entretanto aprovadas" oonsiderundo" aZem das diut:urnidadefJ,os 
subsidioade ferias e de Natal" - fls. 57 e 58 do relat6rio. complet! 
do com 0 comentario que consta do documento anexo .nQ 22 e que ~ do seguinte 
tear: 

"Quanto aos quantitat-ivos de emolumentos notariais que:; PO!:. 
ventura, hajam sido indevidamente pereebidos pop se tep exce 
dido os limites permitidos na lei, e assunto que tem sido 
sucessivamente posto nos relatorios de outras inspecqoes e 
que, supomos, estaro em vias de meY'eoep despaeho eonjunto in 
teY'pY'etativo que afaste de vez as divergeneias ainda existe; 
tes (v. {ls. 57 e 58)11 

Esta mat~ria j4 fo; objecto de algumas decisBes do Tribunal de Contas. tendo sido 
pela primeira vel ahardado 0 problema da interpreta~lo do artigo 30D do Decreto-le1 nQ 
466/19 no ac6rdlo de 18 de Oezell1br.o do ano findo. no processo nO 227. 
A ger~ncia de 1982 da Camara Murriclpal da lous!'.fotocopiaao de frs. 105. 

Como nele sa <liz,·o Tribunal s6 teve conhecimento do problema atrav~sdo offcio nO 31. 
de 2 de Agosto de 1983. da Il'lspec~lo-Geral da Administrac!o Interna. 

Quer isto dizer que. sem sa pronul'lciar directamente. 0 Tribunal tem vindo ill aceitar 
os crit~rios efectivamente seguldos pelasCSmaraS no que toea ~s contas j4 Julgadas r;! 
lativas aos anos de 1980 e 1981. como acol'lteceu ~ da presel'lte ger!ncla que no ac6r· 
dlo de 19 de Novembro de 1982. lavrade 1'10 process!) flO 1591/80. julgou quite ill gert! 
cia da Camara relativamel'lte ao a.l'I.o de 1980. 

Do mesmo modo transparece. tal como nos dois textos acima transcritos 
te do segundo. que era manifesta a diverg~ncia de crit~rios entre as C3maras e I In! 
pec~lo-Geral POI'" tal forma que fel solicitado parecer aProeuradoria-Geral da Repdbli 
ca. no qual se vem dizer que a l"'edac~IQ do artigo .3012 fie obscuro em si e na Pe 
Zacionaqao eom os dipZomas gerois que tem regido a materia sobPe Pe 
muneroqoes aces8oPias, peZo que se justifiaa a pefor.ma desse. r>egf 
me If. 

• fal 'icade 0 Oecreto-leinQ 1 6 dE! Abril 



I'Ig 1 substitui 0 pl"tceito em referhc'la. 

Ora. como se diz 1'10 3c6rolo. ao caso ter~ de lear-51! a doutrina do 
do Decreto-lei ng 31 796. segundo 0 qual em tedos os casas em que da 
tiS resulte legitima~lo expressa 01.1 implfcita das solu~6es em causa. a nova 
risprud~ncia fixada pel0 Tribunai s6 ter4 for~a execut6ria a partir da data em que a 
me sma for notificada ao servi~o interessado. No caso em an41ise. nip tem 0 Tri­
bunal que fixar qualquer nova jurispl"ud@ncia razlo de que. entretanto.o 
preceito em discussio tOl substituido por outro normative de conteudo difel"ente e e 
este que. em futuras gerfncias. a partir de 6 de Abril de 1984. ter4 de sel" observado. 

Orienta~lo diversa. baseada numa interpreta~ao puramente literal do mencionado no 
go ]Q do Decreta-Lei nO 37 796 conduziria inevitavelmente 0 Tribunal a tel" de 
de forma diferente situa~Ges rigorosamente iguais apei'las ff em funqiio de eipeuns­
taneias puramente aleat6Pias$ eomo sepia 0 faeto de 0 julgamento de 
eeptas eontas se ter- atrasaao por- C['.A.aZquer- raziio fl. 

Oaqui resultaria. como bern se salienta no ac6rd~o fotocopiado. uma si de i 

ti~a relativa flagrante. agravada pel0 facto de. na generalidade dos casos. se tel" 
cialmente fixado uma solu~ao possfvei para as varias que foram praticadas na 
tac!o e ica~lo do texto em apreco - artigo 30Q do Decreto-Lei nQ 466/79. 

Estasforam as raz~es fundamentais que levaram 0 Tribunal a considerar inutii e 
rante a fixa~lo do seu crit~rio na apl daquele mencionado texto e legitimada. 
portanto. implicitamente. a solu~lo perfilhada pelas Clmaras e aqui pela Camara de 
Odemira. A mesma sol se impOe no caso presE!nte. 

Outras irregularidades de varia fndole. embera de caracter essencialmente administrati­
vo. foram apuradas no Inqu~rito e Inspec~ao realizados lOS Servj~os da C~mara a 
~ao dos autarcas. das quais se destacam aqueies cases ocorridos na presente 
mo a n~o elabera~!o do relat6rio de gerencia que a C!mara devia apresentar ~Assembleia 
Municipal para aprova~lo na sesslo ordin~ria de Nov~bro e aioda outros cases 
reiativos a 10teamentos. e processos de fornecimentos e obras pQ 
blicas nos quais se aponta a viola~lo dos 3599 a 3619 do C60i90 Administrativo 
e outras disposi~~es legalS. tude descrito no Inquerito apenso. 

Como altlmo de interesse assinala-se 0 que disse I) Admil'lis-
trativo no parecer fotocopiado a fls. 29 des autos: 

HNiio queremoss todavia3 deixar- de por- em mer-eeido reZevo a 
notave"l e ppogressiva obra que 0 Munieipio 3 sob a batuta do 
aetual preeidente do seu orgiio exeeutivo$ tem vindo a r-eaZi 

~ -
zar.Pena e$ clar-o esta3 que se r-egiste s niio Y'aY'aS vezes$uma 
not6Pia poeter-gaqiio de dispoeiqoee legais aplieaveis tl

• 

Tudo i lOto que vem de ser aito SI? refere com vi sta a el"""uar com prtdente arbitri 0 a 
lidade des gerentes no tocante a mat~ria das financeira e pr£ 
vadas. quais terlo de Ser penalizados. nos termos e de harmonia com 0 dispos-
to ria final do artigo 12 do Decreta-lei n2 30 de 21 de fevereiro de 
e dentro dos limites Ictualizados de multa artigo 182. nQ 1 do Decreta-Lei nQl 

de 23 de Abl"i 1 • assento do de de 11 de Outubro 
do Min1st~rio cia 363 e 

de 18 de Maio-
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o processo fornece desde ji, como atrgs se disse, tacos os elementos il'ldi """', .... "'''' s para 
F."""''''''·.'' que. per n .. t'I'I''''I~ir nova dec'lsio, sem nE!cE!ssidade de a refonM do 

1550. sa mantem nos 50S termos da decislo ora anulada. 

Pela exposto. nao se mostrando que das financeiras dadas como provadas tenha 
resultado dana para a autarquia ou que l'Ia sua se revel ado de 
de par dos s, acordam os Jufzes do Tribunal de Cantas. em sessio plen! 
ria. em anular 0 acardia de de 9 de Novembro de 1982. lavrado no processo 1'10 

1 591/80. subtituindo-o e condenando solidariamente Justino Augusto B! 
tista Abreu dos Santos, Claudio Jos~ dos Santos Perecheiro.Jose Maria Pinches Jos~ Ma 
nue1 SimOes Prates D6rdio Medeiros Machado. Carlos Manuel de Prado Flecha Rodri-
gues e Al'ltiSnio das Candeias Silvestre, I'll idade. vamel'lte, 0 ro como 
presidente e os restantes como vereadores da Camara Muni de Odemira. no 
decorrido de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1 na multa de 30 - Trinta mil 
escudos sa deve mostrar efectuado nos Cofres do Estado no prazo de tri~ 
ta dias a contar da notifi deste ac6rd!o. remetendo de imediato ao Tribunal de Co~ 
tas II.l.ltenticada da 

Oil necess~rias. 

Devolvam-se os processos de 
transite em 

to Ii! 

(I ... ,..,,,, .. ,,, .... ac6rdllo. 

lisboa. 8 de Janeiro de 1985 

- OrlandO Soares Gomes all. Costa 
- Ant6nio lufinha 
- Jos~ Castelo Branco 
- Pedro Tavares do Amaral 
- IUrio Valente leal 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 

fui 

no processo all. con til. 

que 



ACORDAO 

CONTRATOS ALSM QUADRO 

1 • No t~rrit6rio de Macau. nos eontrsto&,slem do queere. de du­

r.~'o superior e um eno. e materia respeitante aDs ebonos de 

eubsldlos de 'erlee e de Netal. nio precise de ~.r abjectade 

u~ cl'usuls especiel 1.1mB vez que 0 direito 

J' sa epreeenta BS8aguredo e 8s!veguerdsdc 

rei. do centrato; 

a assas IIbonos 

paisa normes g~ 

Quanta a Quiros eoonas. camo aoono de pessagem de regreseo e 

Portugllll. lIuosidio de fIiImHie, prtlimios de entiguidade, aj.!!. 

dell de custo de amberque. suos!dio de rends de case a asai~ 

taneA. na doen~e nio' l{quido esr obrigat6ria a eus astipu· 

le~'o especial, tratando-sa de materias integrantes do eats 

tuto de direitos e daversa dos funcionerios do Tarrit6rio de 

Macau: 

eite legal de validade. pelo que a sua felts ou impracisso 

gara vieio de forms que implies a ilegalidaes do acto admini~ 

trativo a que respeitai 

de ser auprido pels 

ca do formalidade amitids. mas nada impede s revogsvao do 

acto e a sua repeti9soi 

3 • Nllo tem 0 Tribunal "ad quem" competi!ncia para ordaner e deve 

11.1;10 do procsaso para correc~§o de cl~usula do contrato que 

posterior cDneessao do "vista·. pais' mat~ria que 

nio sa situa no ambito do ebjecto do recurso. 56 pedandc de 

elarar e ilegalidade do acto administrativo praticado per nao 

ester conforms com as leis em vigor. que poder~ aer rapetido, 

cepols de suprido ou corrigido 0 v{cio de forma. (M.G.) 

Relator: ExmQ Sr.ConsQ 
Mario Valente 

Recurso NQ 
Sessao de 

14/1985 
11/6/985 

1 • 0 Tribunal Administrative de MiciU. POI" StU ac6rd~o de 28 de fevereiro do anc corrent~ 

"""j~I~:nil POl" unlnillfdade; I) "Viste" ao contra to ,a l~m do quadro ,do 1 i cenci ado Amadeu Gomes de 
Aril1jo para "e::cecuta:r tmba"lhos de caroote:r tecmioo espeoiaUzado nas 
areas de selecgao efoPmagQo do Se:rviqo de Administraqao e For.maqao 
Pii.bUca"$ Gularp. _ do 26 de Setembro de 1984 do Governador 
de Micau. proferi. COlI fundamento no nO 1 do artigo69Q do [statuto de Mica~ 
promulgado peli nt de 11 de fevereiro. conjugado com 0 162 do 

-lei ftD dt 11 dt Agosto e os '402,42Q e 442 deste mesmo oi 

Aql.lell doutl fAethlo. ~1.Ie se el'lCont.l"i junta POl" a fls. 13 e 14. assenta es-
$enCl11~nte no, fUftd ... ntos 
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- 0 existir uma desconformidade. a um essential. entre 0 

torizador eO instrumel'lto do contrato outorgado em execl.lC!o daquFle. uma vm: que 
da proposta sobre que fo1 profer'ido 0 dito autorizadorresultava 
te a de inclulr no cOl'ltrato determinadas t1 especiais que nao 
foram objecto de estipulac!o no instrumento do contrato; 

b) - POl'" isso tais cl&usulas especiais sao inexistentes dada a sua n~o no ambi 
to cia converg@ncia de vontades (mutuo consenso) consubstanciada no clausulado no 
instrumento do contrato, cuja acei 
os outorgantes» 

fo; manifestada POl" ambos 

c) a e mesmo a entender-se que 0 Tribunal ~ n~o tinha de apreciar e decidir 
sabre a mat~ria explicitada nas alfneas anteriores. cabendo-lhe apenas 0 pronun -
ciar-se sobre a mat~ria clausulada, desde logo se suscitaria uma outra quest~o i~ 
peditiva da cOl'lcess30 do "Visto", qual seja a da exist~ncia ou veri de urn 
v1cio de forma inquil'lador do Acto administrativ~ em apreciac!o. resultante de 0 

contrato em causa, afastando-se das formalidades prescritas na lei. n~o incluir 
men~Oes ohrigat6rias. nomeadamente a definic!o do regime jurfdico suplectivo da 
estipula~!o. isto~, a defini~ao do termo certo ou previsfvel do contrato.em ful'l­
~ao da natureza do trabalho a executar, acabando por consagrar, dcis prizes di~ 

tintos e incompatfveis entre si ao accrdar um praze de execu~~e de dais anos e em 
simultaneo um termo certo au previsfvel do mesmo contrato para urn Dutro momento 
anterior - 0 de 1 de Julho de 1986 -, uma vez que 0 contrato fo; celebrado em 13 
de Outubro de 1984. 

2 - 0 Encarregado do Governo de Macau. no exercfcio das funC~es que lhe caoiam aus~n-

cia do Governador de Macau (dacurnento de fls. 15). a decis!o 0 presen-
te recursa para este Tribunal de Contas. 0 que fez 
mente. apresentando as SUBS doutas alegacoes escritas juntas de f1s. 4 a 10 inclusive. 

Haquelas alega~oes sustenta 0 recorrente, em resumo.o seguinte: -
1~) - que 0 estipulado na segunda parte da 31 c14usula da proposta junta a f1s. 

17 sobre 0 abono de passagem de regresso a Portugal para 0 contratado e 
seu agregado familiar, 0 ahono de subsldio de famllia. de ferias e de 
Natal e prltlmios de antiguidade. ajudas de custo de embarque, residencia 
atribufda pel0 Territ6rio, mediante pagamento de renda de casa e assi~ 
tencia na doen~a) nos termos regulamentados para os servidores do Estado 

de Macau. n~o pode ser considerado como constituindo mat~ria relativa as chamadas 
ftcl6u8Ula8e8peaiai811~ que por isso devessem ter sido inseridas concretaeex 
pressamente no respectivo contrato. como alias 0 haviam sido na referida propos­
tao j4 POI" tal mat~ria nao revestir caracterfsticas de especialidade. jd porque 
filo se verifica a sua omiss!o fia celebral<lo do COl'ltrato pOl" se acllar inc1ufda. na 
estipula~ao constante da c14usula 69 do contrato; 

21) - que, n!o constituindo aquela mat~ria a natureza de uma esti ca em 
que se pretendesse fixar condiC6es especiais ou direitos n!o atri aos fun-
c10n'r10s. nio hallia lugal" ~ sua il1ser~ao na rubrica contratualde l1ClausuZas 
espeaiai811~ dado que 0 asseguramento contratual OOS mencionados dil"eitos se 
mostra\lCl acordado e firmado pel0 estipulado e le!Jacil) 11 c1~sula 69._ 
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3i) - e que. finalmente. mui embora evident! desconexio entre is Quas 
lnseridas na c14usula 2~ do contrlto. 
%0 de 01.1 de sfYel das hos a real 
do e de 1090 tambim Sf! fazerl do pruo ctrto da lI.>1i:''''::'CI\,IIIU 

mesmo contrlto referindo-se a dati de 1 de Julho de 1986. tornendo-se tudo 
inconcili~vel. 0 certo f que apenas de um ei"i"O de escrita se tratl. irrelevant! 
pari fundamental" a recusa do "Visto", POI" se dever considerar ccmo nlo escritl i 

primei 1"1 men4;lo de "dois anos If. 

o recorrente POl" ao recurso. 

3 - Distribufdo 0 recurso. faram os autos continuados com vista ao Procurador~ral 
Adjunto neste Tribunal de Contas que emit;!.! 0 seu douto parecer no senti do do 
to do recurso. em resumo. . -
i!) - pol"que fA cUI.ISUIa 61 do contra to ao est'i ar que U 0 segundo 07.(DLIY'r:raT,lLe 

ca sujeito ao regime de direitos e deveres dos funcion&rios 
cos em geraZ bem como ao dos funcionarios do servigo~ 
estes tenham urn r-egime especiaZ 11. nela se substi mem as 
tratuais stas inicialmente nil va proposta da inu-
til a SUi! reprodu~io no clausulado do contrato; 

b) - e que. quanto ao invocado vfcio de forma ( segundo fundamento da decislo 
da), simao suscepthel de sanar mediante devohu;3'o do processo • "0 

mesmo nao postuZa neaessariamente a r-ecusa do visto ff • 

4 - Colhidos os vistas s. cumpre e dedoir. 

.-
Como i! decido recorrida se estrutura em dois fundamentos. M que i'lDreC:J£I- HIS seD<!raOa­

mente e pela oroem em que nela foram fnvocacos e tratados. 

Assim. 

o problema nele sliscitado tradl.ll-Se em saber se a mat~ria inserida na cl 3i1 oa 
de f1s. 16/17 a favor do Qutorgal'lte (a contratado) relativamente aas direitos 
a abonos de passagem de regre5so a • para 5i e seu agregaoo fam; de 
subsfdio de famflia. de f~rii!s e de Natal. bern como de de 
de custo de emblrque. de residfl'lcia 
renda de casa e de assist~ncia l'Ia ,nos termos ados para os servidores 
blicos em Macau se , de direito. !'las chamadas normas 01.1 se. 10 contr& -
ric;! dellerio ser objecto de est; concreta e aut6noma a integral' filS denom'inadas 

pois. 

o que se no rlQ 3 do 4011 do Detreto-lei nil de n de 
tV'" similitude f! islllO Ila itanl! Of'~,n_ltl.m 

cargos no artigo 3t do Decreto-Lei n 49 397. 
de 1969. 
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Para importa dlzer e pretisar que 0 contra to em an~Jise reveste a natureza de 
"oontrato aZem do quadroll enquadrhel por isso no que se dispOe no artigo 421i 
do j~ citado Decrete-Lei nil 86/84/M que. como se diz na sua parte final. se 
"peZas suas oZausulas espeoiais e pelo disposto no artigo 441211. 

Ora aQuele citado artigo 44Q estabelece nas varias alfneas do seu nil 1 as regras gera~ 
a que tera de obedecer a celebra~lo eu outorga de urn quaiquer contra to alem do quadr~ 

entre as qua is se contI!. a da sua a 1 d), onde se di spOe: - riA remuneraq(io S8ra 
mensal e~ quando 0 oontrato tenha duraqClo iguaZ ou superior a urn ano

J 

ooontmtado tel'a dil'eito a subsidio de fel'ias e Natal nos temos aplioa 
veis a funqao publioa". . -

Daqui ja se pode extrair uma conclusao segura e certa. qual seja a de a materia respei 
tante aos abonos de subsfdio!de fer;as e de Natal, no caso em apre~o e dado 0 centr! 
to ter dura~ao superior I!. um ano, ngo precisar de ser objecto de uma cl~usula especi~ 
uma vez que 0 direito a esses abonos ja se apresenta assegurado e salvaguardado pelas 
normas gerais do contrato, nomeadamente pela sua cl~usula 62, tendo sempre em vista 
o que se dispOe no Decreto-Lei nO 13/76/M, de 22 de Maio, quanto ao subsfdio de f~ri~, 

enos Decretos-leis nlis 51/76/M, e 27/77/M, de 4 de Dezembro e de 6 de Agosto. respecti 
vamente, quanto ao subsfdio de Natal. 

Quanto as outras materias especificadas na clausula 32. da referida Proposta de fls.161 
117, ha Que as analisar uma a uma e separadamente. 

Ass im:-

a) - no tocante ao aoone de passagem de regresso a Portugal, para 0 contratado e seu 
agregado familiar.e materia que encontra a sua disciplina jurfdica no disposto 
nos artigos 259Q e seguintes do Estatuto do Funcionalismo Ultramarine por nSo 
abrangidos pela disposi~ao revogat6ria de artigo 71Q do Decreto-Lei nQ 86/84/M, de 
11 de Agosto; 

b) - no tocante ao abono de subsfdio de familia, e regulado pel0 que se dispoe no D~ 

creto-Lei nQ 43/84/M, de 19 de Maio, sendo necess~ria a verifica~lo de certas 
condi~Oes legais para a existencia do respective direito; 

c) - no tocante a premios de antigu;dade, e materia reguiada pel0 Decreto-Lei nil 36/76/ 
1M. de 16 de Agosto e pelos artigos 79 a l1Q inclusive do Decreta-Lei nli 7/81/M. 
de 7 de Julho; 

d) - no tocante a ajudas de custo de embarque, e materia regu1ada pel0 Decreto-i.ei nQ 
57/83/M, de 30 de Dezembro; 

e) - no tocante ao subs(dio para renda de casa, e materia reguiada no Diploma Legisla­
tivo nli 1 607, de 30 de Novembro de 1963 e no Diploma Legislativo Ministerial nQ 
1/74. de 10 de Outubro enos artigos 121i, 13Q e 14Q do Decreto-Lei nQ 7/81/M. de 
7 de Julho; 

f) - e no tocante a assistencia na doen~a e materia regulada no Decreta-lei nQ 1/19/M. 
de 24 de Ma.r~o. 
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E duvidoso que estas materias. para assegurarem a verifi e exist~ncia dos corres-
pondentes direitos. tivessem de cOllstaf de c1«h.lsulas s no 
contrato 

Pelo contrario,podeentender-se n~o ser obrigat6ria a sua esti ac!o especial. dado tr! 
tar-se de materias integrantes do estatuto de direitos e deveres dos funcion~rios 
do Territ6rio de Macau e que por isso se acham como que subsumidas na estipula~~o 

constante da cl~usula 6~ do contrato. 

Assim 0 entendeu 0 digno Magistrado do Ministerio Publico no seu douto parecer. 

Todavia. e certo que as mencionadas materias foram inseridas ou inclulaas concreta e 
expressamente no teor da Proposta de fls. 16/17 sobre que recafu 0 respectiv~ despacho 
autorizador, mas n~o 0 tendo sido depois no clausulado do contrato celebrado. 0 que 
constitui 0 menos uma certa desconformidade entre 0 tear OU conteudo dos dois 
dos instrumentos. 

Nao e.porem. lfquido que essa desconformidade constitua a preteri~ao de uma a-
~ao de aspecto substancial, uma vez que e legftimo entender-se que os respectivos 
direitos correspondentes nela i se acham assegurados e salvaguardados 

a 6g do contrato outorgado. estipula~ao constante da aludida 

Daf 0 dever entender-se. como se entende. nao apresentar textura ~.gal bastante 0 

meiro fundamento de clouta decisao recorrida. 

No que concerne a este fundamento. duvidas nao podem ser postas de 0 contrato em an~li­
se contemplar dois prazos para a sua durac~o. sendo um de dois ancs a contar aa data da 
sua celebra~ao e por isso com 0 seu termo a 13 de Outubro de 1986 e outro a dar como 
termo do contrato a data de 1 de Julho de 1986. 0 que imp1ica ter de concluir-se pela 
exist~ncia de dois prazos distintos e incompatfveis entre sis como sa diz na decisao r~ 
corrida. 

De resto
l 
e 0 proprio recorrente quem muito claramente ace ita a "desconex(1o entre as 

duas menqoes/f" como 0 refere no ponto n das suas doutas alega<,;oes escritas. COI1-

cluindo af mesmo por referir a sua inconciiiabilidade. 

Pretende 0 recorrente justificar essa desconexao ou desfasamento com 0 facto de 0 con 
tratado haver desempenhado ja fun<,;5es na Direc~lo dos Servi~os de Finan~as antes do 
contra to em an41ise 
de doi sarlOS 

do 6rglo de soberania 
a indica~ao feita de 

e que pOl'" 1SS0 haviaque situar este contrato dentro do 
1"'0 contrato. para assim aproveitar a autorjza~ao ministerial 

da Republica dada para esse contrato. 0 que tornava inlntel 
fi2 anos" por exceder 0 perfodo daquela autorizell,;a:o. 

E termina 0 recorrente per dizer tratar-se de um n1tide erro de escrita. devendo por 
isso ter-se p~r rla'o esc rita a aludida feita no cOl'ltrato relativa aos ff2 anos 

Ao contrario. na douta decis~o recorrida entendeu-se que tal mat~ria factual constitui 
e i 0 vielo de forma. i nador aa idade do acto. 



Sam quebra do respeito devide par 
do Tribunal 

em contrario. temos que a raz§o est~ do lado 

Vejamos. 

Como ~ sabieo 0 prazo de execij~!o e dura~ao do contrate constitui um requisito 1 de 
validade. pel0 que a sua falta ou imprecislo implica a ilegalidade do acto administratl 
vo a que respeita. 

Tal vIelo afeeta a total1dade do acto par 0 tornar desconforme com a lei. 

Ha verdade,sempre que no acto administrativ~ prat1cado se verifi que que ria forma~io ou 
ria declaracio da vontade dos intervenientes fo; preterida algoma formalidade essencial. 
da-sa 0 denominado vfcio de forma, tivo da da idade do mesmo 
acto a. conseql.lentemente. da cencess!o do "1I1sto". 

f certe ser esse vfcio de forma suscept1vel de ser sl.Iprido da formalida-
de omitida. mas nada impede a revoga~lo do mesmo acto e a sua repeticlo. 

Pelo primeiro sentido 01.1 soluGlo sa pronuncia 0 digno Procurador-Geral Adjunto ao opi 
nar pela proced~ncia do recurso interposto e em que sa determine "a devoZuqaodo 
proaesso a Presidenaia do Governo de Maaau para aorreaqao da aZausuZa 
segunda do aontrato e postePior aonaessao do pretendido vistopewTri 
bunaZ Administrativo de Maaau", 

Simplesmente. entendemos que 0 Tribunal ad guem n!o lne cabe a de orde 
nar ou determinar essa devolu~lo do processo para a con~ae daquela finalidade ou 
ject1vo. POl" n~o se situar no ambito do objecto do presente recl.lrso. restando-lhe pOl" 

1sso e apenas declarar a ilegalidade do acto administrativo praticado. pOl" n~o conforme 
com as leis em vigor. que poder~ porim ser repetido. depois de 
seja 0 aludido vfcio de forma. 

au corrigido que 

5 - Nos termos e pelos fundamentos expastos. acordam os do Conselho,no Tribunal de Conta~ 

em negar provimento ao recurso. tonfirmando a douta decisio recorrida do Tribunal Admi­
nistrativo de Macau. 

lisboa. 11 de Junho de 1985 

aa) - ~rio Valente leal 
- Francisco Pereira Nato de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Ant6nio Rodrigues Lufinhe 
- Jos~ Castelo Branco 
- Pedro Tavares do Amaral 

Fui presente e prescindo do praze pira requerer 

a) - Jo!o Manuel Neto 



DE 

PROVlMENTO DO CREPE DE 

o srtigo 119 do Decreto-lei nQ 191-C/79. de 25 de Junno. aatebe­

lece vms proibi~io ganerics de SC8&&0 ns carreira administrative 

que eata condicionado e posae de habilitsQlo do curso garsl do 

ensino aecundsrio ou equiparado. 

Eats proibiQ~o englobs 0& csaos previatoa no artigo 5Q do Oecre­

to-Regulamentar nQ 71-C/79, de 29 de Oezembro. 

Re1ator:ExmQ Sr. Cons Q Autos de 
NQ 13/84 
Sessao 

Rodrigues Lufinha 
2 5 

- 0 SeeraUrio de Estado do Planeamento salicita. itO do disposto na: lei nQ 
de 26 de a das de nl"llVilill>IU:n b nOllllea!;;OE~S de 

do Institute National de 
do Tribunal de Contis de 

Ant6nio Dinis ferro e Anfbal Jos~ Vaz. como chafes de 
Estatfstica. aos fal recusado 0 vista 
14 de Fevereiro de 1984 nQs 95 542 e 95 549/83). 

2 @ () fo1 apresentado em membro do b01~@r'no que 
sel"vil'ldo-se do meio ClGE!QUiiUlO para 0 fazer. 

Pelo que fOl admitida. 

:3 - A 

3,1. - Para os referidos Dnl,vlflilentos 

ra1 do el'lsino secund'rio ou 

3.2.- () 5~ do Decreta no de 29 de Dezembro apenas 
lita~6es quando 0 recrutamel'lto recair ell! indiv1duos que 1'110 exibam as 
restantes sitos stos I'll alfl'lea , lsto se trate de 
il'lserido nas cCll"reiras e Sell! as a11 

3.3. - Para 0 acesso I'll carreira 1'110 sa vislumbra em 
10 I'll 3 do no do n.. .. ' .... i· ... _l 

sendo antes apl'ic4vel a reg"! geral 
Detreto~lei na qual apenas se 

1mediatamente inferior 

l'Iel'liluml! da lei~ 

de 25 de JUrinG. 

1 do 2~ de~e 

l.1li IIIfnimo de trfs arlos 1'18 cat!. 
nlo inferior a 



4 - A reso 1 uc;;ao reel amada fundamenta-se ,em s fntese. na ci rcunstanci a de os i nteressados 
nao possuirem as habilita~Oes do curso geral do ensino secundarlo ou equiparado exigi­
da pelas nlls 2 e 3 do artigo 112 do Decreta-Lei nll 191-C/79. 

5 - ExmQ Procurador-Geral Adjunto ~ de parecer que as razoes tacti cas e juri eli cas i nvoc! 
dliS nilo invalielam os considerandos aa resolucIIo reclamada. imponde-se, assim. a su.a co,!! 
firma~ao e a correlativa improcedencia do pedido de reaprecia~ao. 

6 - Colhidos os vistos cumpre decidir. 

7 -A categoria de chefe de sec~ao a que dizem respeito os provimentos em analise ~ consid! 
rada. para todos os efeitos legais, dispOe 0 n2 4 do artigo 32 do Decreto-Lei nQ 465/8Q 
de 14 de Outubro. como cargo de chefia da carreira administrativa. 

E da conjuga~§o deste preccKc com 0 artigo 11Q do Decreto-Lei nQ 191-C179 resulta Que 
a carreira do pessoal administrativo se desenvolve pelas categorias de chefe de sec~~~ 
primeiro-oficial, segundo-oficial e terceiro-oficial. 

Exigindo-se como condi~ao de ingresso em tal carreira a posse do curso geral do ens! 
no secundario ou equiparado (n2 2 do artigo 112), 0 nQ 3 imediato acrescenta que os 
actuais oficiais administrativos que oao preencham este requisito oao pod em ascender 
a categoria superior a segundo-oficial. 

Este artigo estabelece. portanto. Vma proibi~ao gen~rica de acesso na carreira aos of i­
ciais administrativos que nao possuam a referida habi1tta~ao, com uma unica excepcllo 
a favor dos terceiros-oficiais que j~ detinham esta categoria a data da ica~ao do 
Decreta-lei n2 191-C/79. A estes concedendo a lei a possibilidade de ascenderem a cate 
goria imediata. isto e a segundo oficial. 

Dande resulta que tal proibl~ao se dirige especialmente as restantes '-'Q.""'!f"" • isto eo 
aos segundos-oficiais e ros oficiais. 

Pretender-se que os primeiros-oficiais. porque ja est~o integrados na carreira. conti -
nuam com 0 caminho aberto para progredir ate ao seu tapa corresponderia manifestamente 
a negar a proibi~lIo fixada no citado nQ 3, uma vez que 0 legislador, apesar de conhec~ 
dor de todas as categorias integradas na carreira. somente concedeu um tratamento espe­
cial ~ de terceiro·~~fi¢~a~~ A unica particularidade que em rela~ao aos primeiros-of! 
ciais e ~egundos-oficlajs se verifiea ~ a-de nao perderem a categoria que j& det~m. 

_~ a razao de ser de tal p~oibi~ao. que se integra no prop6sito. acentuado no pre&mbulo 
do diploma, de se valorizarem as principais carreiras comuns da Administra~ao Publica 
sem perder de vista que a tal valorizacao devemcorresponder criterios de seleo~ao 

tanto mais rigorosos quanta rnais especializada se considera a categoria. actuar~de urn 
modo particular em relacaoaos cargos de chefia. designadamente a categoria de chefede 
seccao por tel' sido significativamente revalorizada.pel0 citado artigo 32 do Decreto-
-lei n2 465/80. alias na sequ~ncia do Decreto-Lei n~106/7B, de 24 Maio. 

Por isso e j:Jorque 0 Decreto-lei rlQ 191-C179 constitui uma lei quadro. caracterizad.a 
por canter a defini~ao dos princfpios Msicos destinados a disciplinar aestru:tl:.!ra~!o 

das carreiras da 
lugares de chefe de 
c1!.1i r que esses 
go 11 Q e !laO a ;-.,,,'l1tU,_ 

publica. quando surgern preceitos s a estabelecer que os 
de entre ros-oficiais. 

e necessariamente a subordinar-se arti-
mesmO que casuisticamente. De contrario cair-se-ia no absur-
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do de exigir para 0 ace sse ao cargo de cnefia aa carreira administrativa menores 
bilita~~es do que as exigidas para a progress!o at~ ro-of1c1a1 

o que ~ seguramente vedado pelo nO 1 do artigo 92 do C6digo Civil ao definir a regrade 
que a n~o deve cingir-se A letra all. lei, mas recol'lstituir a r dos 
textos 0 pensamento at; \10. tendo sobretudo em conta a I.midade do sistema jur'fdi-

co, as circunstAncias em Que a lei foi elaborada e as cond1cOes cas do tempo 
em que ~ aplicada 

Regra estaque e 'igualmente impeditivade que se pretenda. como faz 0 reclamante. que 
as habilitacOes eXlgidas para 0 ingresso em carreiras nlo slo extensivas ao acesso 
~s categorias superiores com 0 fundamenta de que na alfnea b) do n2 1 do 22 do 
Decreto-lei nQ 191-C/19 n!o se refere expressamente a requisite das habil; 

Como j~ tern side acentuado em ac6rdlos anteriores. a legislador,io fixar as regras 
alfneas al e b) do nQ 1 do artigo 2Q deste Decreta-lei estava a aas 
mentas normais das carreiras nele previstas as s se 1nlCl1l.m a ingresso e 
prosseguem pela via do acesso Par isso.usando de uma t~cnica ativa comum, ao re 
gulamentar este acesso, depels de fixar os requisitos exigidos para 0 ingresso, apenas 
reputou indispensavel acrescentar as condi~Oes necessarias para a .Daf que 
a alfnea b), na sequencIa da alfnea a), se tenha limitado a estabelecer os sitos 
especfficos da progressao OU acesso, !laO tendo sentido a necessidade de 

gencia das habilltacOes porque. estando tal exigencia inclufda nas condi 

~~es da al1nea a), os candidatos a progressao prev;sta nil. alfnea teriam necessaria-
mente de satisfazer j4 a esse requisito. 

Esta ~ a regra normal. definida para os casas comuns. 

Se a legislador tinha como objectiv~ uma solu~!o diferente para casas que se afastavam 
desta situa~!o comum. certamente que nao ine faltavam meios para traduzir essa i 

C!Q. designadamente atraves de expresslSes vulgarmente utOlzadas !'Ia lei como "'Ln.de· 
pendentemente i.e outro8 r>equisitos fl ou ol.ltra de 

No casc em apre~o trata-se de prollimentos de dois de censos e tos 
cipais para cargos de chefe de sec~ilo apoiados na alfl'lea a) do artigo52 do Decreto 
Regulamentar 1'10 71-C/19. ende se disp6e que os lugares de chefe de 
dos de entre primeiros-oficiais. tecnicos ill.lxiiiares princ; s e agentes de censos 
e inqueritos prine; s com, menos trfs anos de born e efectillo na 
ria que tennam revelado capacidade para 0 exercfcio de fun~~es de chefia e que tennam 
adquir1do forma~!o adequada. 

Est~o em causa, portanto, prollimel'ltas de cargo de chefla da carreira admi!'listrativa 
vista no mapa anexo 10 referido Decreta Regulamentar. Por 1550. 5lo-1hes iciveis os 
artigos 112 do Decreta-Lei nO 191-C//9 e 32 do Decreto-lei nO 465/80 atr~s citados bern 

como tooas as cons1dera~~es que antecedem, N!o sendo • face ao da 
hierarquia das leis. que Decreta Regulamentar tenha virtualidade para revogar 
au alterar 0 primeiro dastes dois Decretos-leis face 10 disposto no 1152 da 
Constitui~ao da Rep~blica. 



agentes de censos e tos. Has 0 que .~ que I categoria a prover ~ a de 
de sec~lo e que aqueles Igentes slo sujeitos. por eqlJipara~lo. aos meSIIWs erit! 

rios dos funcion~rios e categorias que constltuem 0 desenvolvfmento da 
nhtrativa. 

Como ultimo argumento invoca-se !'Ia reclama~lo que os direitos adquiridos pe10s menc1o­
!'Iados flJncion~rios. perque ja inserfdos numa carreira. sa encontram expressamente sal 
vaguardados no 1'12 1 do artigo 252 do Decreto-tei nO 191-CI19. 

Tal argumenta~lo.porem. 1'110 precede. 0 que se pretende com este preceito ~ que os in 
teressados 1'110 sejam prejudicados I'll situa~lo que det!m na sua carreira. (I que fIIo 
compreende serem-Hies conferi dos novos di rei tos. como sllcede 1'10 caso concreto com a 
faculdade de transi~ao para outra carreira. Quando surgiu 0 artigo 110 do mesmo 
creto-tei eles 1'110 havlam adquirido qualquer direito l transi~io para a'carreira 
nistrativa e. por 1sso,nlo sera 1 pensar-se em possibilidade de ofel'lsa de di 
reitos que nao existem. Na verdade. 0 Decreta-lei 1'12 191-C/79 e de 25 de Junho e 0 De­
creta Regulamentar nO 71-C/79 e de 29 de Dezembro do mesmo ano. Alfm de que. como Ja 
fo1 acentuado. este ultimo diploma. apesar de ser meramente regulamentar. contraria m! 
t~ria contida nurn decreto-lei. 

8 - Pelos fundamentos expostos os jufzes do Tribunal de Cantas acordam em julgar improCed!! 
te a reclamac!o,apresentada. confirmando. por ter feito correctas interpreta~aes e 
~plica~!o das leis reguladoras da matiria e apreco. a resolu~lo de 14 de Fevereirode 
1984. 

nlo pertencentes ao arqulvo do Tribunal. 

li~boa. 22 de Janeiro de 1985 

- Antdnio Rodrigues Lufinha 
- Jos~ Castelo Branco 
- Pedro Tavares do 
- 1441"10 Valente leal. vencido"por en tender" BaZvo 0 devido NBpeito 

pela opiniao que vencimento" que 0 pedido de PeapNciaq~o 
deverd proceder deBde que B~ OB inteN8BadoB titulares do 
cargo de agentes de cenBOS e inqueritoB principio do quadro 
do Instituto Nacional. de EBtati.stica tanto baBta" no plano de 
LegaLidade" para que pOBeam Bel' providOB no Lugar de chefe de 
secq~o do meBmo quadro, nOB temoB do diBpoBto na aUnea a) do 
artigo 5~ do DecNto ReguLamentar n~ ?1-C/79" de 29 de De~emb1'G" 
deBde que pOBsuidoNs dOB demais NquiBitOB ou exigidos" como 
acontece nos caSOB em apNqo. 

- francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes aa Costa 

FI.I1 



AUTOS DE 

1 - Ne mctual r~gime 
algum. revestir a 
blicl!I. poh que 1.1111 

r'ctar axcepeien.! 

DE TAREFA 

o clltntrmto de tare!'. 1'110 pode. em CIlISO 

da uma !'orma dill ingrasso ne fun~lo pu 
dastins sparlin j IIIxacul<!lIo de t rsbalhos de ce 
a IIIspee{ficos sam subordlneolo h!er'rquice;-

II - No caso vertsnt. des contrstos de tarefe calebrsdos antre e Co 
misslo.ds Condivlo Feminins a 05 mel'lcienados interessados au 
torgal'ltes. most ram-sa dev!ciamente cerecterizades 05 says respee 
tivos objectes e os saus ditos requisitos de excepcionalidade e 
de especificidade. 

Relator:ExmQ Sr.ConsQ Autos 
Mario Leal NQ 5 

Sessao de 1 985 

1 - 0 Ministro de Estado. pel0 seu offcio n~ 213. de 25 de fevereiro de 1985. veio solici­
tar nos termos dos artigos 19 e 2g da lei n2 8/82. de 26 de Maio. a reaprecia~&o da 
Resoll.1~ao de 22 de Janeno dltioo deste Tribunal de Contas que recusol.i 0 "visto ll .!lOS 

contratos de tarefa celebrados entre a Comissio da Condi~ao Feminina e os lnteressados 
Maria Fernanda Ribeiro ferreira de Victor Jos~ Nunes de Carvalho e At.fj~iJs;to 

Jos~ Matias. a para as tar>efas de Sear>etariado e 
;;:aade pl"evistas ~L() POh/!?~1IP02" e os doh ultioos para "as tal"e-
f."as d.e 4:nimaaoY> '-'-ulturo ... e b'duaaqao de Adut,tos, pl"e?Jiato no pU/(1805, 

oJ;" PI, todos fundamel'ltados no 11!l' do Decreto-l.ei ng 41184. de 3 de fevereiro. 

2 - No of1c10 em que se fomaHza 0 presente de alegam-se as raz5es de 
facto e de dire1to em que i Re'lama~!o se fundamenta e per que. apresentada per quem 
para tal tinha legitimidade e em tempo opertuno. fOl admitida pel0 despacho de fls 15 

a) - que a Comissio cia Condi~io femUnina e I) Comit~ Portu9u~s para a U~ICEf tendo 
titado a exist@ncia de car~nclas graves em Bairros de lata oa ~rea da grande lis­
boa nos domfnios da sa~de. educa~io de adultos e planeamento familiar. 
do nomeadamente mulheres e crian~as. com 0 Fundo das Unidas 
para is Actividades da em 1983. 0 financiamento de um para 

no Bairro de lata da Curraleira. em lisboa, e no Bairro 

- que aquele mencionado Projeeto fo; aprovado pel0 dito Fundo das Unidas 
a 

primeiro de 
(FMUAP) em 29 de Mar~o de 1984, colocando a disposi~!o do Governo ¥n'·T"n .... ~ 

verba total de U. S. $88427. a dispender em dais anos. sendo no 
e no de U.5.$41 648; 



- que as verbas financiamento se destinavam A aquisic!o de mate-
rial para !s actividades do mesmo .e ao de s41arios de 
animadores cuiturais e de um secret4rio e contabilista; 

d) - que as quantias provenientes do aludido financiamento entram no Or~amento do Esta­
do Portugu~s. em regime de dota~!o em compensa~ao e receita (fundo perdido), re -
gendo-se por i sso pel as regras da Ccmtabi li dade Pub 1i ca Portuguesa; 

- que. em consequ@ncia i6gica e necessaria da sua inser~ao no Orcamento do Estado 
e da sua afecta~ao especial ao pagamento das despesas do dito Projecto. fOl Crl! 
da uma rubric~· na parte or~amental respeitante a Comissao da Condicao Feminina, em 
Oiversos,Ol. NQ 4 409. alfnea B. com suporte unleo e total proveniente das ver­
bas financiadas e enviadas pelo Fundo das Na~~es Unidas para as Actividades da p~ 

pulat;ao; 

- que. no or~amento aprovado por aquele Fundo (FNUAP) foram atribuidas para 
to de sal~rios de animadores culturais as verbas de U.S.$9970 no ana 

e de U.S.$11756 no segundo anD, e de apoio administrativo a verba de U.S.$2500 e 
de U.S.$2647 no primeiro e segundo anos, respectivamente; 

g) - que a Comissao da Condi~ao Feminina. embora tenha habilitado e com expe -
ri@ncia nas ~reas referidas, n~o presentemente nennum funcionirio dispon! 
vel para a consecu~ao dos apontados fins, debatendo-se com a falta de recursos 
humanos para a sati das suas necessidades; 

h) - que. se as altas verbas emri adas Ul'lidas nao fore.lll gastas con 
forme 0 acordo estabelecido. terao de ser devolvidas. 0 que al~m de iicarretar uma 
percla de eli vi sas. ori gi na tam~ certo para 0 P:ortI.lQI.I@s por 
nlo mostrar capacidade para cumprir os contratos e celebrado5; 

i} - que, da boa realiza~ao do programa de actividades do dito Projecto. s6 vi~vel com 
a pretendida contrata~ao das tr@s mencionados t~cnicos. vir~ a resultar a i­
ca~ao de um estudo referindo a usaaa. os resultados obtidos e a ina; 
Cat;aO dos materialS uti·lizaaos nas sess~es dealfaoetiza~ao, saade e planeamento 
familiar, tudo isto de utilidade ! futura de tecnicos nao 56 da Co 
missao da Condicao Feminina.mas tambem de outros • para trabalharem em 
areas semelhantes; 

j) - e que. finalmente. a Comissao da Feminiria est' obrigada a prestar contas 
trimestralmel'lte ao Funda das Na~5es linidas. n~o emriando esteosdinheiros do tr! 
Mestre el'lquanto n~o forem gastos os do anterior. 

Conclui ainda 0 reclamal'lte por dizer que a dos contratos em al'l41ise n~o acar 
reta qualquer despesa para 0 Or~amento do Estado e que 0 ffVisto" oeste Tr! 
Dunal de Contas ~ que legitima e torl'la possfvel 0 cumprimento do clausulado POl" 
do Governo Portugu@s • 
CalU a recusa do visto. 

por isso a reapreci dOlO contratos sabre os quais r! 

4 - Continuados os autos com vista ao Procurador • emltiu 0 seu parecer. 
de f15. 15 verso 1'10 senti do de n!o terem sido aduzidas raz~es idem~s 

fundamentos da Resolu~~o reclamada. como tam~m 1'110 faram 



decisao. concluindo POI" 15S0 em Que deve ser desatendida a ami-

e confirmada a Resol de recusa. 

5 - Colhidos os vistos $. agora ar e decidir. 

o que tudD vi sto e devi damente n(U~/'I"'r;!(ln 

Antes de entrar na 
Reclamante levam 01.1 nao a 

sobre se as razOes de facto e de direito invocadas pel0 
do pediclo de reapreciacao formulado. teri inte -

resse fazer-se uma como que pequena resenha llist6rica dos contratos de tarefa no eli­

reito administrativo 

Assim 0 que se di nos numeros e 4 do artigo 53Q do Decreto-Lei nQ • de 
24 de Abril. na que lhe fOl dada artigo 22 do Decreto-lei nQ 819/76. de 
12 de Novemhro e com plena ceste Tribunal de Contas. os contratos de tarefa 
constituiam ent~o uma forma de admiss~o de • isto ~. uma forma e legal 
de provimento de ica, embora de vfnculo muito 

Todavia. com a Decreto- nil de 14 de e da 

legislac;:iio posterior sobrea mesma mat'eria, nomeadamente no artigo 411 do Decreta-Lei nil 
166/82. de 10 de Maio e no 172 do Decreto-lei nil 41/84 de 3 de Fevereiro. deixou 
de ser 
uma vez 
forma de 

cOl1siderar os "tarefeiros"como fUIlcion4rios 01.1 

que os contratos com eles celebrados deixaram de. em caso algurn. serv'ir 
na iea. 

Oaf que. ao falar-se em contrate de tarefa. n~o haver que situ~-los na 
tica do "ereseimento desordenado da funqfio pCtbliea3 impondo-se porisso 
o eontrole do niAmero e natureza novos ingressoslf3 como sa referia no 
preambul0 do Decreto-lei nil nem na sua normatividade relativa As 
didas estabelecidas para a a admissao de pessoal • ou • no tocante ao 
congelamento da admiss30 de e aos condicionamentos a observar nessa admisslo .a 
isto pela simples raz~o de tals de tarefa se destinarem ~ axe-

cu~l{o de traba 1 hos de carcicter "'''U'''''''-' e ~ de trabalhos sem 
subordi 172 do Decreta-lei nQ 41/84. de 3 de Fevereiro).o que 
11les retira toda a fodole de forma de ingresso na fun~~o ica. 

6 - Feita esta breve resenha hist6ri 
trar de imediato na resol da 

ca dos contratos de tarefa. importa agora en 
essencial ou fulcral da presente Reclama~~o. 

raz5es de facto e de direito invocadas Reclaman-
de 

Ora, no tocante a essa e salvo 0 devido to 
do Minist~rio pablico, 

razOes • oio contrarladas minimamente POI" 
de ddvida urn circunstancialismo factual e 
dida e da 

Com 

quer modo no sam 
altamente relevante para a preten 

nas alfneas d},e). f}. e j) do I'IQ III 
as outras. caracteriz~1I! devidamente os 
como.sendo 0 de de trabalhos 



e 
miMo POI" hso 11e do Decreto- fill 

:3 de Fe'le~if'o& I'm sem que 51 possa e de'll esquecer I concludo 
fOl"lllu1ada de os d1tos contratos 1'110 Ic«u·~tarem pari 
o do Estado e de que I cOl'lcfsslo do "Visto 11 per deste 
buntl de ContlS flmciofll toma uml "conditio sine qua nonlfpara a legitima~lo do cum­
primento do C11usu1100 per parte do Governo Portugu!s. 

1 • A fil'lllillr. dir-se-i linda que os ~feridos contratos de tarefa j~ se mostramdevida­
mente dltaoos e tom 0 devido cumprimento das disposi~Oes iplic~veis em matfria de Impe! 
to de Se)o. estendo pOl" i550 seRialS as irregularidades Issinaladas I'la parte final da 
Resolu~lo de"recusa. 

8 - Nos tel"lllOs e pelos fundamentos • acordam os ju1zes do Tribunal de Contas.em se! 
slo plen~ria. em julgar a Reclama~lo que revogam a Resol~ 
~Io de recusa de 22 de Janeiro de 1985 tante lOS contratos de tarefa celebrados 
ent~ a Comisslo cia Condi~lo Feminina e os interessados Maria Fernanda Ribeiro fer~ira 
de Carvalho. Victor Jos~ Nunes de Carvalho e Augusto Jose concedendo por 1S50 

I) "Visto" aos meslOOs COl'ltratos. 

Nlo slo devidos emolumentos pela Reclama,lo. mas sendo-o pela concesslo de cad a um 
dos respectivos "Vistos n• 

Devolva-se a quem de direito a documenta~lo que 1'110 perten~a ao arquivo deste Tribunal 
de Contas. 

Llsboa. 11 de Abril de 1985 

- ~rio Valente Leal (ReZatop) 
- frand sco Pel"e'i ra Meto de Carvalho (votei apenas a aona Z.usao) 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Al'lt6nio Lufinha(votei a conaZusao} 
- Jos~ Castelo Branco. vencido pop entendep que nao se tmta de contmtos 

de taplifa.::le 0 dispendiQ e supoptado pe Zo OOE confome peeul ta da in 
fo~gao ue cab~mento de vepba. 

Flli presente 

a) - Joio Manuel Neto 
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DE SERVICO 

de.de que 05 intersslades disponham des habilita~~es liter6rim 

e profls~ionms exi;ides per lei para preenchimento dos cargos. 

o n9 1 do ert!go 69 g do Estatuto Orglnico de Maceu determine 

que e preste~io de servi~c seja por tempo limitedo palo que e 

falta de limite pare e comissao de servi90 acerreta a 11ega1 

de do provimento. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ Recurso nQ 1 985 
Sessao de 30/4/1985 Francisco Pereira Neto de Carvalho 

1. 0 Governo do ierrit6rio Aut6nomo de Macau interpOs recurso para (I Tribunal de Contas do 
ac61"dlo de 5/2/85 do Tribunal Admil'lhtrltho de Macau que recusolJ 0 "vhto" flO (le$;pa~cno 

de nomea~lo de Maria Isabel 81rreto lopes pari exercer. em comissao de servi~o!o cargo 
de tecnico do Servi~o de e Fun~!o P~bljca. 

o recurso tOl que fOl admitido. 

a) - Nos termcs·do ft~ 1 do artigo 690 do Estatuto Orglnico de Macau. aprovado Lei 
nl! 1 de 11 de "0 pessoaZ dos quadros dependentes dos 01' 
gi10s de Sobe:rania Repu.bUoa podero" a seu l'equel'imento ou oom 
a sua anuAnoia e oom a a1.4tonsaqi1o do respeotivo Ministl'o e conao!:.. 
dancia do Gove:rnadol'$ prestaI' serviqo pOl' tempo detePminado no 
Tel'ntono de Maoa1.4~ oontando-se pam todos os eleitos Zegais como 
electivo no se1.4 quadro e categona 0 tempo de sel'viqo 
pl'estadd nessa situagiIo". 

A data dl ftGmei~lo. este artigo ~tndi nlo se encontrava regulamentado. entendendo­
-se. de II!Odc que I expresslo "p1:'estal' sel'viqo pOl' tempo detel'­
nri~o" (cnsistia nUll ~ssa pari i lei aplic'vel. em cadi CISO. no ordenamen­
to legislativo territoril1. 0 deverla ser seguido qUinto ~ forma que viesse 
a I"evestir. em concreto, fA presta~lo de $ervf~o. bem como 00 que respeita aos 
sitos de em cidl eiSO ex1gfvlis. 

b) - Orit 0 proYime~to tem I dati de 16/5/84 e. neS5i altura. a detinha a 
categoria de t4cftic@ superior de 1nform4tica de 11 classe (de que tomou posse em 

) nlo possutndo. em C.~tl. dnco iMS de perman!ncia fiesta 
arttgo III de Dlc,.to-Lef nO de que detiniu 0 esta-
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tuto do 

tomou posse do cargo de t~cn1co de infonll4tica 

c) - Per outr~ lado,e nos termos do nQ do artigo 72 do Decreta-lei nQ 11184/M. 0 i! 
gresso no quadro t~cnico - Grupo I-dos Servi~os de Administra~lo e Fun~!o pablica 
de Macau exige. como requisito, a licenciatura ou habilita~lo equivalente$ aconte­
cendo que a interessada nlo possui tais habilitacaes. 0 que impede 0 seu 
to nessa carreira. 

3. 0 recorrente. por seu turno. alega nos termos que. nas pr6prias alega~6es. se encontram 
resumidas do seguinte modo: 

a)- 0 aY'tigol1!2 do DeaY'eto-Lei nQ 1?/84/M, de 24 de MaY'qo, na sequen­
aia donQ 1 do aptigo 69Q do Estatuto Opganiao de Maaau, preve a 
possihitidade de se peaoPY'eY' a nomeaqao, em aomissao de sepviqo3 
paPa lugaY'es do S.A.F,P' 3 de funaionapios peptenaentes a quadpos 
dependentes dos oY'gaos de sobePania da RepubZiaa, ou de seY'viqos 
do Tepntopio. 

b)- 0 Deareto-Lei nQ 17/84/M, distingue dois grupos de pessoaZ bem di 
fepenaiados. Um deles aonstituido pelo pessoaZ do quadPO, estando 
sujeito a urn Y'egime PY'opPio adaptado espeaiaZmente ao aaraateY' 
permanente da sua vinauZaqao; 0 outro, e aonstituido pOY' pessoaZ 
estPanho ao quadpo e abrange os funaionaPi08 admitidos em aomi~ 

sao de sepviqo, em que e notopio 0 aaroatep ppeaano e tPansito­
Y'io do seu vinauZo, justifiaado semppe peZas neaessidades do seY' 
viqo. 

c)- TPata-se de r>ealidades aompZetamente difer>entes nao send03 pOY'tan 
to, apliaaveis ao pessoaZ nome ado em aomltssao de serviqo,os requl 
sitos exigidos ao pessoaZ do quadpo pY'oppiamente dito. 

d)- A apr>eaiaqao das neaessidades do 
aionaZismo a que dev6nsatisfazep 
viqo~ faae aos pr>eaeitos SUp~l 
qao. 

sepviqo e a adequaqao do aondi­
as nomeaqoes em aomissao de ser 

invoaados$ peY'tence a Administ~ 

e)- Nao eJPoY'tanto, de exigip$ no caso aonar>eto, faae a ZegisZaqao em 
vigop a data do despaaho de nomeaqao, a pY'estaqao de sepviqo du 
rante ainco anos em categoria de aaY'peira aom identiao aonteudo 
funaionaZ$ para seY' nomeado paPa aategopia imediatamente super>io~ 
nem 0 r>equisito'da ZicenaiatuPa, ate pOY'que a teaniaa em aausa 
no quadro de oPigem peY'tenae a uma aappeiPa posicionada ao niveZ 
da aaY'reiPa teaniaa supenop. 

f)- Aaresae ainda que$ no aaso em appeqo, nao existindo, no S.A.F,P.$ 
a aapreira de informatiaa mas sendo neaessaY'io gaPantiY' 0 de8em~ 

nho de funqoes situadas no timhit.o do Gabinete de Opganizaqao e In 
fomatica, de imediat03 apenas Y'esta a possibiZidade de reaoY'Pep a 
teaniaos aom expenenaia em a:r>eas de o'!'ganizaqao de informatiaa 



4. Proeurador-6eral no sentido de que I) reeuno deveri set" 
ateooemm a que a ln1:!1'!n~£!Mf!IQ as habi1 liter' -

5.1. It. nom!hil(:l~O Barreto 

5.2. 

do "'''''~'''iI''ft 

do Estatuto de *c;u.l~ COIl! 0 do Decreto-lei n>! 
31~ do Estatuto do Funciona1ismo Ultramarino. hem como no ng 1 

go lQ do Decreta-Lei n~ de. este relativo a conyeni~ncia 

do que~ no caso, Hio se encontra em causa. 

() referido 

- 0 pessoaZ dos quadros 
publica poaera$aseu 
rizaqao do respectivo 
tar serviqo por tempo 
do-se$ pam todos os efeitos 
seu quadro e categoria, 0 

qao. 

2 - 0 pessoaZ referido no 
da a concordancia do respectivo 
os quadros do Terri torio de 
nomeaqao par os novos 

3 -

desde 
s'er~ " ... ",.",y:."" 

POI" outro - e apesar disso -. 
toriais. 

re1ativo ao estatuto do do Servi{;o de 
). de. no cap. I. tratar GUS e sua 

no cap_ II. a materia do ingresso nos • no cap_ III 0 

E neste que 0 

as necessidades do 
lugares dos 
rios que pBrtenyam aDS 

serviqos dependentes dos 

e no cap. IV 0 acesso e nil carreira. 

Porque este nada define a prazos. 0 de ~~,,,,';"""m+'" imroca ainda 
31t do Estatuto do FURcionalismo Ultramarino. 0 que se 

~gII.lMIO {) § 2~ do 
ordl~rli.s au e'll~mtWliis 

- 0 referido 

as cOIl!ls$(jes de ser 



- As • referem-se os 
distin~!o entre comissao de 
da no nQ 3 do 692 do Estatuto 
as comissOes eventuais destina~se a 
servico ico. como parece ser 0 casa 
41Q • tais comiss6es de 
superiores a tr~s meses e a sua 
ser feita sob fundamentada dos servi 

5.3. Com este 
em face de duas 
de estranho aos 

No entanto. em todas as circunstancias 
dez, • como se referiu, n~o s6 0 

6rglos de soberania aa 
cau. como acol'ltece que a mmrea'CIlO 

guadros e 

Se admitirmos.por outro lado, que os prazos 
estabelecidos artigo 41Q do Estatuto do Funcionalismo 
1.11 

Estatuto Organico de Macau, 

e 

com tanta ni 

eventl.lais 
se encontram 

59!} do 

ra se ainda a disti entre os do is t j pas de s i "UIl\..Vt:'" 

5.4. Daf os cuidados 
vi 

ra 
POl" isso, 

comissao de 
territoriais. com base nessa 
caso algum e de admitir que possa observar-seSem 
to!> necessarios para ingressar no • na 

5.5. Estabelecida esta di 
servico POl" 

Nesta materia.tern sido cOl'lstal'lte deste 
slo de s6 sal" feitas desde que os 

literitrias e 
doutra maneira ser. lima vez 
de base para 0 del;empeflho da 
sada n!o tem licenciatura nem curso 
~~o. 

fonte de IDUIO e 
e nas 

em 
reunioos os 

1'I000lIeacm~s em 
habilita­

cargos. Nem 
como elemento 

caso n"'~I""""+". a i I'Iteres-
• desde • ill sua 

Nem cabe a de que a das necessidades de 
quaC~o do condicionalismo a que devem satisfazer as comiss!o de 
f)IH''i':I'!II'ICI'! ~ Admin; Cabe-lhe. POl" certa, i'!valiar das necessidades do 
que a comissio de e a escoiha de pessoa mas 1'110 ultra:-
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do 

5.6. £: qUinto 10 ~ de ler"i~o" ~fIdo Ie tNta de trlnsi,lo ptlrl 0 qUldro» ter& 0 mes-
100 de ser (_ridG .... sitUl~I@ trl,.sit~rjfh nlo tell enteMhSc este Tribunal que 
ja assilll. neue senUdo se dKidifldo flO recurso no 12/8~. 

5.7. De salientar.aiMi. que 0 ft~ 1 do irtito 690 do EstitutO Orgln1co de M1clu determina 
claramente que a presta~lo de. Hrv1,o POI" ~ detenulMdo. Assilll se fel, POI" 
exempl0. no CISO ipreciado no reffu·tdo reeuno ,,~ 12/84. 

01"1. I) dip1 .. de prov •• ftto que se eftCORtrl em C!lpreeii~lo nlo estlbelece qualquer 11 
Illite para a cOillisslo de Sl!u"vi,o. 0 .. H cORshlerl t-wa Hegil. 

6. Pelos fundi.ntos I~sto$. leordlill os JulIes do de Contis em recusar 
mento .10 recur-so interposto .• cORfi raMO I) "c6rdl0 de S de feverei ro de 1985 do TrUmna 1 
Administrativo de M1elu. 

lisboa. 30 de Abrfl'de 1985. 

aa} - Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Orlando Soares ~s cia Costa 
- Antdnio Rodrigues lufinhi 
- Josf Castelo Branco 
- Pedro Tavares do ~rll 
- ",rio 'aleete lell 

FIJI PRESENTE E ,uscr_ DO 'MlO 'AM 
!)EOOZIR QUAlQUER ACU~ 

a) - Jolo M1nue 1 Neto 



ACORDAO 

REPOSI9~O DE SALDOS 

5umar10: 

. • I • 

'to Ultrsrillu'inoextniludo artigo 132 do Oeu::rE)to Or"~l!IIiiInt!!ll n2 

96-A/81. de 29 de II~. p06teriormenie,dD cllspOSIO no fl9 9 

do 8rt1go 49 dQ Decret.o-!.et nQ 459/62. de 26 'de NoYemi:lro. ne 

untieo da nao repo.sil(ao dosllaldos cempo)"tentes de quanU. depo· 

sitada ne Caixs Geral de Depositos, urns vaz que e metlr!a em 

cause nila B: enquadravel ne istinl;io d:e "S1lllrYl~1III III Obl"lIIIl111 h-

oil1llis", 

II - Funciona para a ger~ncia de 1981 aequale Instituto, III chamll-

de juri5prud~ncia impHcita. atendenda lil .• 1:jue ~ il"1buI'I1I31 de 

Centes ja proferiu ac6rd~o de quite~IQ Me conte de gertncia 

dietemente anterior. 

Re] ator =. ExmQ Sr, Cons Q 

Valente Leal (*) 

(M.G. ) 

Processo NQ 957/81 
Sessao de 29/10/85 

No reht6rio irricial de fls. 2 e verso apenis se aponta 1m! facto que Sl.Iscitou 
diS a COfltadol"ia a 'ieade 01.1 nlo do Al"tl ... ..:..tlU.I!II; ... ·u .. Aiftnl'l.1:l!i'~1'l 

U a co~tl de gerancia em he. 

Esse facto respeita • nlo reposi~~o dos saldos I'll Caixi 
Eco~ica Portuguesi Seral de Dep6sitos) e mencionadas l'Ii certid&o de f1s. 63.face 
10 se no art190 130 do Decreto Or~lmental NO 96-A/81. de 29 Abril. 

o President! di Comisslo MIIinistrat'in do Instituto lJaraIII4U"ifiO. que vel0 ' .. IC''''...... SUi 

iftf~rmi~io cftnstinte do effeio Ng 52. de 24 de Julho junto a tis. que aqui 
se CGII!IO para todos os devidos e efeitos. 

NeSli iflfonRi~IO sustenta-s! i correc~lo legal do procedimento 
bI~$ slgulnte5:-

- I de os fins do serem exctusivamente de benefic~l'Icia. que os seU$ 
ser icados a u1s fins e ti~ I de im6veis destinados 10 

.nto de pasionbtas 01.4 Illlgue&" e i coaprl de tftl.llos de enfdito do Estado. CGll!lO 

tudo se M Irti90 9fP do Decreto-lei NO 42 871. de 9 de Mlr~o 

.. Ii' de Issi. haverem N fil'l·t~li"'vllil!lt'1 dena 
Citido irtigo ~ives~ 0 disposto M 

iN • mufto ~ra nlo 
do Decreto Or~i_nul. dido que 
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nesse mesmo ano foi promulgadoe publicado 0 Decreta-Lei NQ 364/81. de 31 de Dezembra, 
que,contendo uma disposiC!o id@ntica aquela outra, acrescentou que esse preceito le-

tts . gal nlio se aplicava As verbas consignadas no Orcamento Seral do Estado a er>V1-gos 
e Obms Sooiais"; 

c) - a de 0 Instituto gosar de todas as isencOes e faciHdades que a lei confere As intitui­
COes oficiais deassist@ncia; 

d) - a de. mesmo poster10rmente a entrada em vigor do Decreto-Lei nQ 459/82. de 26 de No 
vembro. e do que se dispOe no nQ 9 do seu artigo 4Q, sempre haver sido incluido nos 
diplomas orcamentais uma disposiClio estabelecendo a dita isenclio relativamente a 
"Servigos e Obms Sooiais"; 

e) - e a de. s6 atrav~s dessa ;senclio de reposiclio dos saldos ~ que 0 Instituto tern podi­
do e poder~ suprir a insufici@ncia das suas receitas para cobrir as despesas de ben~ 
fic@ncia que tern a realizar e que slio seus encargos certos, tais como pens6es e 
outros auxflios pecuniarios as suas pensionistas. que se assumem logo a partir 
do infcio de cada e qualquer ano. 

Dada vista dos autos ao Ministerio P~blico. emitiu 0 seu parecer de fls. 73 verso no 
sentido de nlio se opOr ao julgamento de quitaclio. mas que. futuramente seja dado curn­
primento ao disposto no j~ referido artigo 13Q do Decreto Orcamental. 

Colhidos os vistos legals. cumpre apreciar e decidir. 

o que tudo visto:-

As razoes ou bases invocadas pelo Instituto Ultramarino como justificativas do seu 
aludido procedimento nlio slio de aceitar. no plano legal. unico em que 0 problema em 
foco deve ser encarado e resolvido. 

Na verdade, nem a letra nem 0 espfrito quer do que se di spoe no art; go13Q do Decreto Or­
camental nQ 96-A/81, de 29 de Abril, quer posteriormente do disposto no nQ 9 do artigo 4Q 
do Decreto-lei nQ 459/82. de 26 de Novembro, consentem a interpretaclio que deles extrafu 
o Instituto uma vez que a materia em causa nlio e enquadr~vel na referida isen~~o de 
IIServiqos e Obms Sooiais ff. 

Chama-se,po;s, a atens;~o dos respons~veis para que, futuramente. n!o se . repita 0 proc~ 

dimento tornado. 

Todavia, atendendo a que este Tribunal.de Contas j~ proferiu ac6rd!o de quita~lio da conta 
de gerencia imediatamente anterior, sem que nele tivesse sido feito qualquer reparo & s1 
tua~lio id@ntica ali tambem verificada, podendo por isso falar-se como que na existencia da 
chamada jurisprudencia implfcita e ainda a que os or~amentos do Instituto tern sido su­
periormente aprovados pela entidade ministerial competente sem quaisquer reparos, entende 
o Tribunal. em concord§ncia com 0 Ministerio Publico, em igualmente proferir aqui e agora 
julgamento de quita~lio. 

Por tais fundamentos, julgarn a Comiss~o Administrativa do Instituto Ultramarino, pela sua 
ger@ncia no perfodo decorrido de 1 de Janeiro.a 31 de Dezernbro de 1981, quite pela indica­
da responsabilidade. devendo 0 saldo. que lhe ~ abonado;figurar como primeira partida do de 
bito da conta seguinte. 
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Hlo slo dev1dos emolumentos. 

l1sboa. 29 de Outubro de 1985 

aa) - Mirio Valente leal 
- Francisco Pereira Meto de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes da Costa 

Fui presente 

.a) - Jo!o Manuel Neto 



PRAZO DA 

Sumeria: 

Prescriyao da ebrigaQao de raper importancise pagas a msis a 

funcionarios publicae. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 
Francisco Pereira Neto de Carvalho 

Processo NQ 1 633/75 
Sessao de 25/3/1985 

1 - POI" ac6rdao de 13/11/84, proferido no processo fl2 1 633/75, foi a COflselho Administra-
tivo da Escola Preparat6ria de D. Pedro de Meneses julgado quite pela sua a 
tiva ao ano de 1975. nao obstante sa tel" verificado haver import~ncias pagas a s. a 

diversos professores. concernentes a gratifica~Ges de direcc~o de turma e a reuniOes 
no montante total de 28 049$00. 

o ac6rd~0 foi votado POl" maiaria, ambora com fundamenta~lo diversa. Com efeito urn dos 
votos defendia que a obriga~iio de repor se encontrava prescl"'ita.. 0 outro 
assentava em que a responsabilidaae financeira dos gerentes deveria ser relevada nos 
termos do 12 do Decreto-Lei fiQ 30 de 21/2/40. 

2 - Nilo se conformando com es ta deci s~o. 0 [} i 91'10 Procurador-Gera 1 i .. '!-<o,,,.,,II,,, 

da mesma nos termos do artigo 22 do Decreto-Lei I'IQ 29 114. de 24/11/38. 
mentalmente 0 seguinte: 

a) - A prescri~ao estabelecida no 52 do Decreta-lei nD 324/80, de 25 de 

recurso 
funda-

produz efeitos apenas em aos devedores. mas 1'110 quanto aos funcfon~riosre! 
pons~veis processamento e pelo dos ahonos indevidos; 

- No que concerne ~ lidade financeira de quem autorizou 01.1 determinou os 
pagamentos indevidos, trata-se de mat~ria n!o abrangida palo referido di • A 
prescri~~o neste caso, e de 30 anos ininterruptos, nos termos do 342 do 
Decreta nQ 22 257, de 25/2/933; 

c) - Mantem-se, s, a responsabilidade financeira dos que, assim devem 
ser condenados. podendo,no entanto. aquela responsabilidade sal" reduzida nos ter­
mas da segunda parte do artigo 12 do Decreta-lei nQ 30 294. de 21/2/940. 

3 - Admitido 0 recurso. foram notificados os responsaveis. nos termos e para os efeitos do 
§ 32 do artigo 22 do citado Decl"eto- n2 29114 • os quais !'Iada rel$iX1'nd;er.ml tendo no 

de ~ reposi~!o. nos Cofras do Estado. referida 
28 foj remetida . lHi. 



- 64 -

4 - Tendo sido dada DOvamente vista 10 proeesso 10 este 
pronunciou-se no sentido de que 0 pagamento yoJunt~rio das.import!ncias em n!o 
deveria implicar a inutilidade superveniente da lide. que !'lao deveria 
rarest extinta a inst4ncia. havendo antes que efectuar (I julgamento do recurso. 

Corridos os vistos. 0 E~2 Conselheiro Relator defendeu ponto de vista diverso. 0 que 
1'110 fez venclmel'lto. pelo que foi· desigl'lado outre Relator. 

5 - ~IO sa tornando necessirfo colher novos vistos. cumpre decidir. 

o problema fundamental que tem de ser analisado consiste em saber se a obri cere 
pOl" se encontra 01.1 nlo prescrita. 

At~ & ica~lo do Decreto-lei nil 324/80. de 25 de Agosto. nao existia norma 
ca neste campo, tendo de entender-se que vigorava 0 di no artigo 309Q do 
Civil. segundo 0 qual 0 prazocmiincirio da prescric!oe de 20 (lnos, aa que, nos termos 
qo artigo 12 da lei nil 54. de 16/7/1913. hg que adicionar mais metade do mesmo prazo, 0 

que perfaz 30 anos (\lEija-se 0 parecer da Procuradoria Geral da Republica nl:! 1 
blicado no Oi~rio da Republica. II ~rie. de 14/9(84). Isto quanto as pessoas que rece­
beram indevidamente os abonos. 

No que respeita a~ responstveis pela conta. dispoe 0 arti90 34Q do Decreta I'll:! 22 257. 
que ~ aplic~vel a prescri~~o de trinta anos ininterruptos. sem distjn~io de boa ou ~ 
f~ ao julgamento dos processos de contas de todos os responsaveis e a responsabilidade 
resultante dos alcances julgados. 

Recentemel'lte, 0 Decreto-lei I'lQ 324/80 veio estabelecer, no artigo 5Q que If a obrig<!:.. 
toriedade de reposiqao das quantias indevidamente OU a mais recebidas 
prescreve decorrido cinco anos apos 0 seu recebimento". 

Para saber qualdos dais pralos deve ser aplicado no caso concreto ha que tel" em conside 
ra~!o (',) artigo 297g do C6digo Civil. que disp~e 0 seguinte: 

"1. A 'lei que estabe'lecer" para quaZquer efeito., urn prazo mais 
curto do que 0 fixado na lei anterior e tambem aplicavelaos 
prazos que ja estiverem em curso~ mas 0 prazo so se conta a 
partir da entrada em vigor da nova lei, a nao ser que, segun­
do a 'lei antiga; faZte menOB tempo para 0 prazo Be comp le tar· 

Sel'ido asslm)o prlzo de cinco anos estabelecido pelo Decreta-Lei nQ 324/80 s6 se compie­
ta em 30/8/85. que. antes dessa dati. nlo se efectiva a prescri~ao com base no r! 
fer1do art1go sg. Isto il'idependentemente de saber se este artigo se aplica apenas em 
rela~ao aos indivfduos que receberam a mais. 01.1 tambem aos respons4veis pelos proces­
samentos e peles pagamentos. pelo que esta quest!o 010 tem de ser apreciada oeste mo­
mento. 

Somes.auim. remetidos parao·priZo anterior de 30 anos, quetambem se /laO completou. 
uma vez que estamas face a uma conta de 1975. 

Finalmente importa decidir set existindo a obriga~le de repel", esta pode sal" relevada 
nos termos do 1~ do Decreto-Lei 30 294. De o'bservar desde logo. que tal 



di 56 e ic~vel quando nao tenha havido dano para 0 Estado. 0 que no pre-
5ente caso, manifestamente nao acontecia ~ data do julgamento. uma vez que as 
tancias pagas a mals ainda nao haviam sido repostas. sentido Trindade Pereira.in 
"0 Tribunal de Contas").S6 do julgamento realizado e em consequ~ncia do re 
curso interposto, e que a reposi~!o fo; feita. como oportunamente se referiu. 

Em consequencia. di-se provimento ao recurso interposte. pete que os respons6veis a 

gerencia da Escola Preparatoria D. Pedro de Meneses, relativa ao ana de 1975. Antonio 
Luis Barceira e Maria de Lourdes Gon~alves Queiroga. deveriam ser obrigados a repor nos 
Cofres do Estado a importancia de 28 049$00. Verifica-se. no entanto. que tal reposi~!o 
ja foi voluntariamente efectuada pelo que sa julga extinta a cons~quente responsabi­
lidade conflrmando-se, per isso. a anterior quita~!o. 

N!o sao devidos emolumento~ 

Lisboa. 26 de Mar~o de 1985. 

(aa) - Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Ant6nio Rodrigues Lufinha 
- Jose Castelo Branco 
- Pedro Tavares do Amaral (Venaido por entender que a repos1..9ao da im-

portanaia em divida tornou iYl'util 0 prosseguimento da lide peZ,o 
que se deveria julgar extinta a insto.naia e ainda pel-as rozoes 
indiaadas no meu voto de venaido lavrado no aa6rdao reaorrido). 

- Mario Valente Leal 

Fui presente 

(a) - Joao Manuel Nato 



IMPOSSIBILIDADE DE JULGAMENTO 

Sumario: 

Impossibilidade de julgamento nos termos do 8rtigo 9qQ do Regi­

menta (Decreta nQ 1 &31. de 17 de Agosto de 1915J pOl' faIts de 

elementos minimamente indispensaveis a organiz8"lio de urns enl'1!.s. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 
Antonio Rodrigues Lufinha 

Processo NQ24-1 
Sessao de 1 985 

o presente processo refere-se ao julgamento das contas de a do Instituto ~s 

reais relativas aos anos ecotlOmicos de 1975 ate 30 de Novembro de 1977, data em que 0 In~ 

tituto passou a empresa iea de abastecimento de cereais -E.P.A.C .• 

Esta empresa em offcio de 11 de Maio de i978 (fis. 26). d~ conta ao Trinunal de que tendo 
resultado !fda fusao de 79 organismos" uns de Coordenaqao Ec:onomic:a e ou­
tros de antigo Gremios~ c:om ac:tividade em todo 0 Territorio ContinentaZ 
e nas Regioes Autonomas dos Aqores e da Madeira ff n!e tem resolver 
des os assuntos daf decorrentes de entre os quais destaca 0 encerramento das contls de 

ger@ncia do Instituto dos Cereals, extinto em 1 de Dezembro de 1977, respeitantes . aos 
anos de 1974 a 1976. 

E em offcios sucessivos fal mantendo 0 Tribunal a par da situa~!o, quer pOl" offcio querem 
audi~ncia pessoal e solicitando dos praxos s 0 que lhe ia sendo concedi­
do. 

Acentuando de novo a 51 ja conhecida, informa-se a fls. 34. offcio de 18 de 
tubro de 1979, que ff tendo sido 0 ana de 7975 un: c:ontuY1bado ana de agitaqao 
ZaboraZ, temos de reaonheaer que nem sempre foi possivel aos responsQ -
veis de entao dominar totaZmente a situaqao~ peZo que houve extraviosde 
variadiss1r;10S doc:umentos~ que ate hoje nao foi possivel., nao obstante to 
dos os esforqos desenvoZvidos, reaolher, nem reaonstituir. Temos assim;­
por exempl03 toda a doaumentaqao respeitante a aompras e vendas de ae 
reais3 indispensQveZ ao aonhec:imento dos respec:tivos valores. 

Assim sendo" nao vemos possibiZidade de organizar, nos termos ZegaZmen­
te estabeZeaidos, a aonta de gerenc:ia desse ano~ pelo que a Empresa vai 
apresentar sobre 0 assunto detalhada informaqao ao Governo" 80liaitando 
a dispensa de entrega da aonta de 1975 e~ simultaneamente e por identi 
aa o~em de razoes3 as de 1976 e 1977 (ate 30 de Novembro), uma vez que 
a partir de 1 de Dezembro" em substituiqao do Instituto dos 



oiou a sua aotividade a Empresa Pubtioa de Abasteoimento de Cereais -E.P. 
A.C. - oujas oontas, pOl' efeito da sua lei organioa, nao estao sujeitas 
ao julgamento dess.e Tribunal", E termina solici Ilova prorroga<;lo de prazo de 
3 meses. que se lne 1/ afigura suficiente pay·a 0 desenvolvimento do pro-
cesso atras referido e obtenqao da decisao govel'namental lf

• 

A fls. 38 e transmitido 0 despacho do Sennor Secretario de Estado do Co~rcio e IndOstria 
Agrfcola do teor seguinte: 

,~ obrigaqao de pres tar contas ao Tribunal de Contas deoorre de dis­
posiqao legal - artigo 3£ do Deoreto-Lei n£ 43 486, de 26 de Janei­
ro de 1961. Nao pode 0 Secretario de Estado dispensar ou solicitar 
a dispensa de apresentaqao de Contas ao Tribunal de Contas,sob p~ 
na de violar a lei. Neste sentido sugiro 0 dialogo oom 0 Tribunal 
de Contas. A) Franoisco Lino. 21/1/80 

Em 9 de Outubro de 1980 da entrada no Tribunal. enviado pel0 Gabinete do Sennar Ministro 
das Finan~as,o seguinte despacho conjunto dos Senhores Ministros das Finan~as e do Plano 
'e da Agricultura e Pescas: 

flO extinto Instituto dos Cereais e a EPAC - Empresa Publioa de Abas­
tecimentos deCereais, EP, resultaram da fusao, nao devidamente pre 
parada, de varios organismos de natureza, funqoes e oamposdeaot;a 
qao distintos, 0 que provooou uma situaqao contabil{stioa ,ede 
prestaqao de oontas que carece de soluqao urgente. 

No caso do extinto Instituto v,erifioa-se mesmo a inexistenciade co!!:. 
tabilizaqao relativa a grande parte do periodo de 1975 a 1977 pelo 
que se torna neoessario prooeder as devidas reotifioaqoes, na sua 
maior parte ja perfeitamente identificadas nos relatorios elaborados 
pelo Serviqo de Auditoria da Inspecqao-Geral de Finanqas ao balanqo 
de abertura da EPAC e as suas contas dos exercioios de 1977 e 1978. 

As situaqoes acima referidas nao per-mitiram que tivessem sido apre­
sentadas ao Tribunal de Contas, nos prazos legais, as contas relati 
vas aos exeroioios do Instituto dos Cereais dos anos de 1975, 1976 
e de1977(ate Novembro desse ano), nem que fossem definitivamente a­
pro vadas as da EPAC referentes aos anos de 1977, 1978 e 1979. 

Assim, para per-mitir que a Empresa prossiga a sua normal activida­
de, ate porque a totalidade da responsabilidade pelas situaqoes 
criadas nao cabe nem ao aotual Governo nem aos aotuais oPgaos g~ 

rentes da Empresa , e em oomplemento de outras actuaqoes~ deter.mi­
na-se 0 seguinte: 

1. A EPAC procurara~ no mais breve prazo possiveis, realizar a con 
tabilizaqao ainda nao efeotuada quanta aos exercicios de Z975, 1976 
e Z9??",doextintoInstituto dos Cereais. 

2. Logo que seja efeotuada aoontabiZizaqao referida no nUmero an 
terior, a EPAC devera: 



aJ apresentar ao TPibunaZ de Contas toda a documentaqao necessaria 
ao respectivo juZgamento; 

bJ efectuar na sua contabiZidade as rectificaqoes que essa contabi­
Zidade deter.minar; 

oj apresentar a Inspecqao-Geral de Finanqas um relatorio 
tanciado das situaqoes verificadas; 

cirl!uns 

dJ apresentar aos Ministerios das Finanqas e do Plano e da AgiauZtu 
ra e Pesoas~ as propostas de regularizaqao e responsabiZizaqao­
quanta as irregularidades que se vierem a deteotar durante essa 
aontabilizaqao$ designadamente, as devidas a falta de doaumentos 
aomprovativos de movimentos finanaeir08 real.izados no periodo de 
1975 a 30 de Novembro de 1977. 

3. Par todas as razoes constantes deste despacho, as aontas da EPAC 
dos exeraiaios de 1977 e 1978, sao aprovadas provisoriamente. 

4. As aontas dos exeraici08 referidos no nUmero anterior so serUo 
definitivamente aprovadas aom pareaer do Serviqo deAuditoria da Ins 
pecqao-Geral de Finanqas e mediante despaaho conjunto dos Ministro8 
das Finanqas e do Plano e da Agriaultura e Pesaas~ apos terem sido 
efeatuadas as reguZarizaqoes resultantes da aontabiZizaqao refePida 
nos nUmeros 112 e 212 , e as reguZarizaqoes provenientes da definiqao 
do Montante do debito do Fundo de Abasteaimento aqueZa Empresa~ des 
de 1975 a aprovaqao do esquema de apresentaqao de aontas en 
tre a EPAC e 0 Fundo de A bas teaimen to. 

5. A EPAC apresentara no prazo de oito dias, um projeato de diplo I _ 

rna legal, que per.mita a apresentaqao ao Tribunal, de Contas das contas 
de exerciaio do Instituto dos Cereais dos anos de 1975,1976 e 1977 
tendo em atenqao a contabiZizaqao a realizar na condiqao referida no 
n12 12". 

De todos os desel'il(oh'ldos. dh 0 conselho de a fh. 55 fI loi possi 
vel a apresentaqao das contas respeitantes aos anos de 1973 e res­
pectivamente, em 6 de Marqo de 1975 e 2 de Abril de 1979. 

Suoede, porem, que em rel,aqao as gerenaias de 1975, 1976 e 1977 (ate 30 
de Novembro) as dificuldades encontradas em virtude da extinqfio da Orga 
nizaqao Corporativa, criaram a impossibiUdade de reaonstruir a contabi-:: 
lizaqao dos actos financeiros efectivamente praticados". 

do Tribunal de Contas. 

de Fil'ian~iS informa em 11 de de 1982 que 

- 1'110 efectuolJ eMll!es 15 cOl'ltas relativas-Io G'X",:Instituto dos 

r~ncia de 1913 a 1977 30 de l\!nt'MlIihl>'t\ 

- (I relat6rio as contas da EPAC a 1 de Delembro de 1977 



abertura) e a 30 de Dezembro de 1977 refere aspectos relacionaaos com a 
"eserita" do €x-Instituto dos Cereais relativo ao supra referido 

tir~o de 
no entanto que) POl' serem extremamente sum~rios, nio se reves­

utiHdade para essa DGre (f1s. 60). 

b) 0 Servi~o de dos Organi~mos de Coordena~ao Econ6mica esclareceu. em 11 

de de 1982, que 

- nos anos de 1973 a 1977 nao se procedeu, no Instituto dos Cereais, a 
inspeccoes. inqueritos ou sindicancias (fls. 62). 

squer 

c) 0 Gabinete do Senhor Secretario de Estado do Comercio. em 4 de Abril de 1983. re­
meteu copia do relat6rio da sindic&ncia ao Instituto dos Cereais determinado POl" 

despacho de 25 de Fevereiro de 1975 do Senher Ministre da Economia. 

Deste relat6rio com a data de 23 de Mar~o de 1983. no que respeita aos anos em 
apre~o, se tral'lscreve a cOl1clusao de que liAs unieas infraeqoes deteetadas 
foram de natureza diseiplinar (nQs 1~3 e 19~ do Cap. III), enaon 
trando-seo respeetivo proeedimento jd preserito~ pelo deeurs; 
do tempo~ nos termos jd indieados em III do Relatorio Prelimi 
nar de fls. 751 e segs. (artigo 4Q~nQlldo Gitado Estatuto Disai~ 
plinar~ aprovado pelo Deereto.Lei nQ 191-D/?9~ de 2516~ e nQl do 
tambem ja eitado Despaeho Normativo nQ 142180~ publieado em 241# 
180) 11 (fl s. 90). 

Em sessao de 21 de Junho de 1983 0 Tribunal delibel"ou citar os efei 
tosconsignados no nQ 2 do 94Q do do Tribunal Decreto 112 

1831, de 17 de de 1915. 

Ao que todos quenverifieada a impossibiUdade de organizaqao das 
eont~ de gereneia daquele Instituto, nos termos Zegalmente estabeZeei­
dos desde 1 de Janeiro de 1975 a 30 de NovembT'o de 1977., peZos motivos 
ja expostos e eonstantes dos autos., nada mais tem para alegar lf (fls. 110). 

Em nova sessilo de 15 de Novembro de 1983. 0 Tribunal deJiberou so1icitar flO. Inspeeqao­
-GeraZ de Finanqas inquerito ao Institutodos Cereais no per£ododel975 
a Z977., designadamente no sentido de seT'em apuradas as eausas da nao a 
presentaqao ao Tribunal das eontas refeT'entes a esse peT'iodo e eventuais 
irreguZaridades com repereussao finaneeira nas mesmas eontas" s.114 \/.). 

Deste inquerito foi a junta a fls. 117 e segs. oode se diz a terminal" 
que (Das diligeneias efeetuadas somos levados a eoneluir peZa impossibi 
lidade da elaboT'aqao da eseT'ita orqamental no per£odo de 1 de Janeiro de 
i975 a 30 de Novembro de 1977$ taZ como alias se eonstatou, quanto a e~ 
erita digrafiea, no deeurso da auditoria efeetuada pela IGF as eontasde 
exere1-e1-O de i9?? ... Pelo que nos pareee nao restar outra soZuqao que 
nao seja a de deeZarar a impossibiZidade do seu juZgamento e arquivamen­
to do proeesso nQ 24-I., nos termos do nQ 5 do artigo 94Q do Regimento do 
T. C. 
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do Minist~rio Publico emite parecer no sentido de que se mostram verl 
fic::ados todos os pressupostos para que se r2conhe~a a absoluta impossibHidade de julgamen­
to das conta, em aprecia~!o. Com efeito, resuita do inquerito efectuado peia Ge~ 

ral de Finan\;ilS ser imposshel a apresenta~!o das contas e 0 apuramento de eventuais irre­
gularidades com qualquer repercuss~o financeira. Assim dever!o os presentes autos ser ar 
quivados efectuando-se as comunicil~6es legais. 

Colhidos os vistos cumpre decldir. 

Tem raz~o 0 ExmQ Procurador-Geral Adjunto. 

Efectivamente apesar das diligencias efectuadas quer pOl" escrito quer em contactos pes-
soais com os servi~os em causa, bern como pel0 recurso a outros organismos espec1almente 
Yocacionados para 0 efeito designadamente a Inspec~ao-Geral de Finan~as. nao fOl possfvel 
trazer ao processo os elementos minimamente indispensaveis ~ organiza~ao de uma conta em 
condi~Oes de ser liQuidada e preparada para apresentar ao Tribunal e ser por este julgada. 

As razOes da falta de tais elementos encontram-se exuberantemente explanadas em diversos 
documentos que fazem parte dos autos ou a eles apensos e atras sintetizados. 

Finalmente. nao se descortinam outros meios que possibilitem a reconstitui~ao das referid~ 
contas de ger~ncia e a eiabora~ao do respectivo ajustamento. 

Pel0 exposto. de acordo com 0 parecer do ExmQ Procurador-Gera1 Adjunto, acordam os jufzes 
do Tribunal de Contas. nos termos do artigo 94Q do seu Regimentl!l aprovaoo pel0 Decreta n21831 ,de 
17 de Agosto de 1915, em declarar a absoluta impossibilidade de julgamento das contas de 
gerencia do Institute dos Cereais relativa aos anos econ6micos de 1975. 1976 e de i de Ja 
neiro a 30 de Nevembro de 1977. 

Cumpra-se 0 disposto no nQ 5 do citado artigo 949. 

Nao sao devidos emolumentos. 

LisDoa, 11 de Abril de 1985 

(aa) - Ant6nio Rodrigues Lufinha 

Jos€ Castelo Branco 
- Mario Valente Leal 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes da Costa 

Fui presente 

a) - Jo!o Manuel Neto 



ACORDAO 

COMPET~NCIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA NA NOMEA9AO 

PARA CARGOS POBLICOS E POLfTICOS 

Sumeria: 

1 - A refer ide competenCie esta defenide em varies ellneas do ertigo 

1362 e na sHnes a) do arei-go 138 2 ambos ds ConstituiQao de R!. 

publica Portuguese; 

2 - Esse competencie constitucional do Presidente da Republica reves 

te a forma de decreta. a publicar na £2 Seria do Oiario da Repu­

blica a nao esta sujeita ao ·Visto· do Tribunal de Contes; 

3 - Ja assim nao econtece com a nomeaQso doe vogeis de Comissao 1ns­

taledore da Pasquise Sociel Damiso de Gois dado nso sa situer 

nequale aree constitucional a antas assentar no exercicio de ume 

competencia fixada na lei ordinarie, dai resultendo a sue suja! 

clo so ·Visto· do Tribunal de Contas. 

Relator: ExmQ Sr. ConsQ 
Mario Valente Leal 

Processo N2 707/1981 
Sessao de 13/3/ 1985 

Criado junto da Presid~ncia da Republica pel0 artigo 12 do Decreta-lei nO 526/79. de 31 de 
Dezembro, Instituto de Pesquisa Social OamiSo de Gois. destina-se a apoiar tecnicamente 0 

Sennor Presidente do. Repllblica. fornecendo-lne os elementos de estudo necessaria asuaac~lo 
(seu artigo 32 ) e ficando na sua directa depend~ncia (1'12 1 do seu artlgo 22) 

Com fundamento no disposto no artigo 42 daquele citado diploma legal. 0 Senhor Presidenteda 
Republica. por seu despacho de 1 de OutuDro de 1981. publicado no Oi~rio da Republica. NQ 
248. II Serie. de 28 desse mesmo ~s e anO.I101neOU a respectivaComissao Instaladora. 
ta por urn presidente e dois vogais. com as atribui~~es conferidas no C1 artigo 42, 

Esta e a primeira conta de gerencia do dfto Instituto a ser submetida a julgamento deste 
Tribunal de Contas.relativa por isso apenas 0.0 perfodo decorrido de 1 de Outubro a 31 oeD! 
zembro de 1981. 

Como se assinala no relat6rio inicial de f1s 2 e seguintes. durante a confer~ncia dOlO doc~ 

mentos de despesa foi verificado que nas folhas de abonos dos vencimentos aos vogais daque­
la Comiss~o Instaladora. Maria Clara Teles Mendes e Jos~ Carlos Pereira lilaia -. s6 estes 
cargos eram remunerados n~o 0 sendo 0 de presidente-,nlo se acnava aposta a lndica~lo 
cOl'lcessa'o do "Visto" deste Tribunal as suas nomea~fies. cOIiforne SIS! determina 1'10 § 12 
3g das Contas de lei de 9 de Setembro de 1908. vinda pasteriormente a apurar-se pel0 
cio N2 1 064/pQ 3. de 28 de Dezembro de 1984. da Secretaria-Geral da Presid~ncia da 

do. 

da 
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se haver 
to dado 

Exae 1.<-'l'Ir"jJJ 

Servi~os que 0 meneio 
referido Instituto ser tlum 
o Presidente da RepUbliaa. 

saber se as aludidas dos s da Co 
nVisto D do Tribunal de Contas, 

£ tern a a razao de ser. 

A area de 

Ora, como 
1936, a forma 11 

rencia au 

demissao operava-se 
4Q) a lvara. 

dente do. ica em materia de nomea~5es para cargos 
eonsi nas alfneas f),h),i), m), 

Contitui da iea 

7 de Fevereiro de 
cos, a , a , a transfe-

funcionarios, bern como a sua ou 
a do Mi stro yo; 3Q) contrato;e 

Ap6s a entrada em Decreto- nQ 49 397, de 29 de Novembro de 1969 es mesmos 
actos admi strat'ilios passaram ser efectuados pOl" s formal izado em diploma 
de identico ao do a esse diploma 1 artigos 12 e 22). 

Tectal/ia. aa regra enunciada foram desde ogo excepcionados os actas administrati­
YOS a formalizar pOl" moio de decreto, como se oi no nQ 2 do artigo 1Q do citado Decre­
to-Lei nQ 49 397, os que se situam na area 00. a constitucional atribui-
da ao Presidente da ca. 

Ora, por a formal; dessas exclusiva a constitucional do Presi 
dente da iea se efectuar atraves da i d@ decretono Diario da lea e 
que exactamente se fin~ou a deste T~ibunal de Contas no senti do cia sua nao 

ao "Visto", 

Essa mantem-se ao .como sucede~ entre outros. com as do 
actual Presidente deste bunal de Contas e do actual Procurador Geral da Republica. 

conclui-se no sentido de os actos administrativos l'elativos a em cargos 
ftieos cia constitucionai do Senhor Presidente da lea terem 

de revest;r a forma de decreto a na HI Serie do DUrio da iea e da sua nao 
ao "Vista" do Tribunal de Contas. 

dos ditos s da referida Comissao Instaladora nao se Mas, como as 
situam na ilrea 
nilo revesti ram a 

const ituci ona 1 do Senhor Pres i dente ria i ca, raz<io porque 
forma de decreto , com a aludida • e antes assentaram no 

exercf ci 0 de uma r"""",,i"l'>n fixada na 1 ei ord'! ncki a. entendemos que 0 de I'lomea-
desses s deveria tel" sido to ao "Visto" deste Tribunal de COl'ltas. POl" dele 

nao estar isento. 



De resto, 0 tratar-se d& despacho do Senhor Presidente da Republica, orgao de soberania 
como dos outros estabelecldos"na Constitui~ao da RepubJica Portuguesa e muito 
embora com grau ou nfvel de Primeiro Magistrado da Na~ao, nao e circunst~ncia ou facto s6 
POl" si obstativo a que 0 Tribunal de Contas, como orgao de soberania que tambem e,exer~a a 
sua actividade fiscaliladora que lhe e atribufda pel0 artigo 219£da mesma Constitui~ao e 
ainda p,el0 Decreto-lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio, como alias tambem nao fOl obstativo a 
que no artigo 26Q, nQ 1, alfnea b), do Decreto-Lei nQ 129/84, de 27 de Abril, se disponha 
que:-

Artigo 26Q:- "Compete a. SecqCio do Contencioso Administrativo, 
suas 8ubsecqoes, conhecer".-

peZas 

a1 fnea b):- "Dos recursos 
sidente do. Republica!!, 

0.08 actos em materia administrativa do Pre-

Do que se deixou dito deriva, como sua consequencia legal necessaria, que as despesas efe£ 
tuadas durante a gerencia em anaifse com os abonos de vencimentos feitos du~ante os me 
ses de Outubro;Novembro e Dezembro de 1981, aos referidos voga1s da Comissao Instaladora 
foram ilegais dada a nao obten<;ao previa do "Visto" deste Tribunal de Contas, as suas no­
mea~aes para esses cargos, pOl" viola~ao do disposto no nQ 1 do artigo 32 do Decreta-Lei nQ 
146-C/BO, de 22 de Maio, integrado par isso uma infrac<;ao financeira. 

Todavia, embora ilegais tais despesas, elas eram legalmente possfveis apos a concessao do 
dito "Vista" peio que atendendo a que dessas despesas nao resuHou qualquer dana 01.1 prejul­
zo para 0 Estado, uma vel quemajsnaoforamou representaram que a justa e devida retribui-

do trabalho prestado pelos ditos vogais da Comissao Instaladora e ainda a que a sua 
liza~ao nao obedeceu a urn qualquer proposito de fraude. mas sim e somente a consequ~nciade 
urn erro desculpavel na elabora~ao interpretativa de certas disposi~~es legais. entende 0 

Tribunal ser de reJevar, como efectivamente releva. a responsabilidade financeira emergente 
da mencionada i de harmonia com 0 disposto no artigo 1Q do Decreto nQ 30 294.de 
21 de Fevereiro de 1940, devendo os respectivos Servi~os. imediatamente ap6s a notifica­
~ao cesta decisao, proceder no sentido de fazer submeter ao "Visto" deste Tribunal 
de Contas as daqueles mencionados vogais para os devidos e legais efeitos futuros. 

No que respeita ao excesso de limite de vencimentos e de abonos indevidos de diuturnidadese 
de subsfdioSde refei~ao efectuados a voga1 Naria Clara Teles ~iende-s,conforme resulta:" das suas 
fichas de pOl" linha. tudo devidamente referenciado no relat6rio inicial, 
uma vez que ja fo; efectuada a reposj~ao devida. nada mais ha a ordenar. 

Posta 0 que. com 0 parecer favoravel do Minist~rio Publico. julgam a Comissao Instaladora 
do Instituto de sa Social Damiao de G6is. pela sua ger~ncia no perfodo decorrido de 
1 de Outubro a 31 de Dezembro de 1981, quite pela indicada responsabilidade, devendo 0 sa1-

que ine e abonado. figurar como primeira partida do d~bito da conta seguinte 

Nao sao devidos emolumentos. 

Lisboa. 12 de Mar~o de 1985 

- Mario Valente Leal 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes da Costa 

Fui 
) - Joao Manuel Neto 
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RESOLUCAO 

INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 11Q DO DECRETO-LEI 

NQ 62/85, DE 13 DE MAR~O 

Sumerio: 

Nos ter-mos do ertigo 1689 de Constituic;ao ds Republica Portugu!. 

ss. e de compec@ncis exclusive de Assembleia ds Republice - 5a1-

vo eutorizec;ao eo Governo - legisler scbre a organizac;ao e com­

pet@ncie dos Tribuneis e estatuto dos respectivos magistrado5. 

Nao pode. POl' iseo, 0 Governo. porDecreto-i.ei. alterer a 

compet§ncia do Tribunal de Contas,determinando que um .apresen -

tante do Tribunel faC;a parte do conselho administrativo de qua! 

quer organismo. 

Re1ator:ExmQ Sr. ConsQ Reso1uc;ao 
Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessao de 15/10/985 

1 - 0 Tribunal de Contas, em sessao de 8/10/85, examinou 0 pedido de designa~ao de urn repr! 
sentante seu para fazer parte do conselho administrativo do Centro de Estudos ~ Forma-' 
~ao Autarquica (C E F A }.instituto publico dotado de personalidade jurfdiea e de auto­
nomia administrat;va, financeira e pedag6gica, criado 0 Decreto-Lei nQ de 
13.3. 

Tal pedido-formulado pelo presidente da respectiva Comisslo Instaladora - fundamenta -se 
no disposto no artigo 11Q do referido diploma, segundo 0 qual 0 conselho administrati­
vo do C E F A e constituido pel0 presidente do conselho directivo, que preside. per um 
representante do Tribunal de Contas e palo Administrador. 

Yerifica-se que,nos termos do artigo 32,0 conselno administrativo e um 6rglo do CEFA, 
ao qual compete: Velar pela legalidade dos aetos dos 6rg~os e servi~os do C E FA 
nos domfnios administrativo, financeiro e patrimonial; b) - Oar parecer sobre os 
jectos de or~amentos e das suas revisoes. bern como 0 relat6rio da conta; c) -P~0nuno~ir 
-se sobre os assuntos q~e lhe forem apresentados pelo conselho directivo. 

Importa ainda referfr que, pelo artigo 17Q, compete ao Tribunal de Contas 0 julgamento 
das contas do C E F A. 

2 - Acontece que 0 Tri bunii.l. de Contas e urn 6rg~0 de soberan; a ao qual compete. segundo 0 ar­
tigo 21911 da Constitui~ao da RepQblica Portuguesa. dar parecer sobre a Conta Seral do 
Estado. fiscalizar a legalidade das despesas public$e ju]gar as contas que a lei mandaI" 
submeter-l he. 

POI" outro lado, a GonstituiC!o, no artigo 16SQ. determina que e da compet~ncia exclusiva 
aa Assembleia da Republica - salvo autorizac!o ao Governo - legislar sabre e 

des Tr.tbul'lais e estatuto dos 'lOS strados. 



A Assembleia ainda n~o se , em termos • sabre a e 
cia do Tribunal de Contas, excepto no que ta As Sec~~es Regionais do Tribunal 

nQ 22181. de 14/8). Teremos, consi que 5e manurm em as dispo-
51 s anteriores a Constitui~~o e que 
nesta se determina go 2932). Como teremos 

nao se encon~am conflito com 0 que 
de entender que essas disposiC6es nao 

ser alteradas por diploma do Governo. sem 
teria ser da compet~ncia da Assembleia da Republica. 

legislativa. p~r tal ma 

Bern se • ali~s. que assim aconteca. s sendo 0 Tribunal de Contas,como se 
viu,um da soberania ao qual compete a ficaliza~ao da actividade financeira do 
Estado, seria de todo contraditorio que 0 6rg!o fiscalizado dispusesse de compe -
tencia para. quando e nas circunstancias que lhe aprouvesse, alterar os parametros des 
sa fiscal 

3 - Para os efeitos que nos interessam, a organizac~o e competencia do Tribunal en 
contram-Sl'! fundamentalmente estabelecidas no Decreta c.f.l nQ 22257. de 25/2/33. POI" 

al se ve que a do Tribunal e exercida colectivamente, mesmo nas sess6esde 
vista, onde intervem sempre dois magistrados. 

as , estabelece 0 artigo lOQ do mesmo Decreto que "junto de c~ 
administraqClo de sel"viqos autonomos podera haver urn representante 
Tribunal de Contas~ ao qual competira assistip as sessoes das pes 

pectivas administraqaes e dar conhecimento ao Tribunal do estado fi 
nanceiro destas 3 devendo 0 memo ser sempre ouvido na elaboraqao de 
contratoB e de V~ modo geral exercer as atribuiqaes que competem aos 
conseZhos fiscais das sociedades anonimas fl

• 

A analise deste artigo mostra-nos que a ncipal do representante do Tribunal 
consiste 
titui 
Tribunal. 

em dar conhecimento directo e imediato aD Tribunal do estado financeiro da ins 
que • 0 que n~o altera - antes refor~a - a compet~ncia atrfbuida aD 

ao facto de 0 clever exercer. de modo geral, as atribuicoes que 
aos conselhos fiscais das sociedades anonimas - as quais. a ~poca, se encontra­

vam estabelecidas no artigo 1769 do C6digo Comercial - cleve entender-se como signific2n 
do urn da ac~ao do representante como acompanhante da actua~~o da instituicao, 

s naD seria aceitavel que 0 representante Se considerasse como Dutro conseiho 
cal. Alias, toda esta materia da fiscaliza~ao das sociedades an6nimas encontra-se mo-
dificada, tendo sido de legi especffica. 

4 - Posto isto. ha que reverter ao di 
Dunaj surge como membro do conse1ho 
fundall'lenta 1 0 carifcter da 

em considerac~o. no 0 representante 
administrativ~, 0 que. s6 per S1, altera de 

sta no Decreto c.LI n2 22257. 

Na verdade, n~o se v~ como ~ que os membros do Tribunal possam fazer dcs 

do Tri 
modo 

das entidades que lhes cabe fiscalizar. individualmente sobre 0 relato-
rio da conia. a s Tribunal. 

Na verdade. n~o cabe nem se encontra na compet~ncia do Tribunal de Contas. 6rg!o de so­
berania.tomar nos de de squer outras entidades, ao que tam~m 
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se opOe 0 disposto no nQ 3 do artigo 2212 da Constitui~ao e no artigo 132 do Estatuto 
dos Magistrados JUdiciais (lei n~ 21/85. de 30/7). 

Por outro lado, a presen~a de urn membro do Tribunal no conselho administrativo surge n~ 
rna posiCao inaceit~vel. uma vez que a presid~ncia desse 6rgao pertence ao presidentedo 
conselho directivo. que nao pode deixar de entender-se nao possuir a mesma categoria. 

5 - Per esta raz6es. h~ que considerar que 0 disposto no artigo 112 do Decreto-lei nQ 62/85 
~ inconstitucional, na medida em que integra um representante do Trihunal de Contas no 
conselho administrativo do C E F A, pelo que 0 Tribunal nao deve deve fazer qualquer 
designaca'o j1araesse·efeito. 

Termos em que 0 Tribunal decide nao designar qualquer seu representante para 0 conselho 
administrativo do referido organismo. 

lisDoa. 15 de Outubro de 1985 

aa) - Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Antonio Rodrigues Lufinha 
- Jose Castelo Branco 
- Pedro Tavares do Amaral 
- M~rio Valente leal 

Fui presente 
a) - Jo!o Manuel Neto 
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Les efforts des Nations Unies en vue de diffuser des infor­

mations sur de nouvelles approches en matiere de planifi­

cation, d'elaboration de budget, de comptabilite et de 

verification ont - a cote de l'IN I - ement porte 

sur les questions lieEs aux normes de verification. 

Les conclusions de Ie Reunion du Groupe d' perta des 

Nations Unies qui s'est tenue en janvier 1984 a xico City 

ont ete les suivantes: 

"Dans ce contexte, i1 a et§ suggere que lea efforts deployes 

par les Nations Unies en matiere de normea de contrale se 

concentrent avant tout sur lea domaines suivants: rendre 

compte des resultats de ses travaux de recherche sur la 

nature et Ie teneur des normes actuellement en vigueur dana 

les differentspays; fournir des informations sur des th~mes 

ooncernant notamment les normes specifiques a un pays donne 

parmi lea pays en voie de d§veloppement; rassembler et 

distribuer des doouments estimes utiles a ceux impliques 

dans Ie developpement de normes specifiques a un pays donne." 

Cette reoommandation emise par Ie Groupe dfExperts a con­

stitue Ie mandat pour llelaboration d'un document de presque 

150 pages par les Nations Unies. Les contributions des 

Institu ons Superieures de nt Ie et les normes de verifi­

oation employees par le8. organisations professionnelles ont 

ete Ie fondement de ce document. Au total 27 Institutions 

Superieures de Cont Ie ont envoye des contributions, 17 ont 

adopte des normes de contrale en bonne et due 

forme tan s que 10 pays n'ont pas adopte explicitement de 

normes de cont Ie. 
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Le Groupe d' erta qui a choisl M. Francisco 5. Tantuico, 

Ie President de l'INT05AI et Ie sident Ie la ieaion 

de Verification des illppines, comma p sident et M@ 

Kenneth M. Dye, Ie Uerificateur general du Canada, et 

Sheikh Omar A. Fakieh, Ie president du Bureau Ge a1 de 

Verification de l'Arabie 5aoudlte, comme vice-p sidents et 

M. E.P.S. tsididi, Ie Ue~ificateur general de tswana, 

comme rapporteur a discute Ie document en question. Des 

extraits du rapport la-dessus sont donnes ci-ap s: 

Remargues generales concernant les normee de verification 

L'importance des normes de verification 

Le role des gouvernements a augmente de fa~on considerable 

dans to us les pays. 5i lion considere Ie produit national 

brut, la part du secteur public est vraiment evee dans les 

pays developpes et augmente dans 18 majorite des pays en voie 

de developpement. La portee et la complexite grandissantes 

des transactions du gouvernement rendent la verification 

plus importante et transmettent une responsabilite parti­

culiere a l'institution de contrale afin que la qualite et 

la couverture de Ie verification soient maintenues et ame­

liorees et afin que Ie methode de la verification soit 

gffieralement reconnue et acceptee. La portee et 18 qualite 

de la verification contribuent de fayon remarquable a una 

amelioration de la responsabilite de rendre te, de 

l'efficience et de llefficacite dans Ie secteur public. 

L'importance de formuler et d'adopter des normes de verifi­

cation resulte de ces considerations comme les normee de 

verification sont des principes et conditions complexes, 

mais fondamentaux se referant au comportement profession~el 

et personnel qulon attend des verificateurs, a la planifi­

cation et a la realisation de la verification aussi bien 

quia la redaction de rapports sur les resultats. les 

sont influencees par Ie contexte legal, politique at adminis­

tratif. Les normes de verification contribuent a assurer la 
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quslite de Is ve ficstion et Is c ibilite des Institutions 

Superieures de nt e vis-a-vis des pouvoirs 1 1 stif 

et executif des gouvernement du public et des associations 

internstion es bsilleurs de fon 

Lea normes de ve ficstion servent entre sutres a iorer 

et a maintenir la q ite actuelle de la ve fication. 

travail en cours et les responsabilit continues des 

Institutions Sue eures de nt 

par des principes raisonnabless r con quent, l'utili et 

l'importance de normes de verification ne peuvent pas e 

mises en questions 

rS de la form ation de normee de verification, une 

difference doit etre faite entre Ie cont Ie interne et Ie 
cont Ie externe. Le cont Ie interne est avant tout employe 

par Is direction dlune ent rise t is e le cont Ie 

externe jouit dthabitude dlune ind endance stipulee dans 

Is constitution et aide Ie pouvoir legi atif a assurer 

une respons tlite publique de rendre c teo Cela nne de 

nouvelles dimensions a Is comprehension des normes de verifi­

cation pour Ie cont Ie externe. La discussion du groupe 

d'experts slest concentre sur les directives pour Is formu­

lation de normes de verification ~ur Ie controle externe. 

Neanm nSf Ie Gro e a convenu que Ie contrale interne et 

Ie cant Ie externe se soutiennent dans una grande mesure 

et que beaucoup de normes sont v abIes de 18 merne maniere 

pour 1 es deux. 

Le groupe d l erts a fait uer que INTOSAI a nomme un 

comite cha de parer un mod e sur les normes de 

verification destinees a I' 10i dans les pays-membres de 

l'INT AI. Le gro e d' erts a reconnu que Ie document 

p are par 18 Division de l'Administration du Developpement 

du D artement de la tion Technique pour Ie D eloppe-
ment a an yee des normes oyees dans differents pays 
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et 6 mls des directives pour Ie formulation de normes de 

verification a la disposition des psys n'ayant pas encore 

adopte des normes de verification ou voulant reviaer leurs 

normes de rification. Le groupe d'experts a ete d'avls 

que Ie document des Nations Unies devrait fournir une con­

tribution precieuse au travail du comite de I' TOSAI. 

La nature et la portee des normes de contrale 

II faut fatre une differ~nce entre les normes de verifica­

tion et les regles et reglements detailles gissant Ie 

travail de verification. Les normes de verification doivent 

contenir u~ expose clair et bref des principes. Lea ques­

tions majeur$qui sont traitees d'habitude dans des normes 

de verification sont des exigences professionnenes, opera­

tionnelles et celles r~latives a la redaction des rapports 

et a la portee de la verification a etre effectuee. II est 

egalement utile d'inclure - comme clest fait par quelques 

pays - des normes regissant Is qualite ce qui permet en 

effet de surveiller l'observation des normes de verification~ 

5i lion a besoin de davantage de clarifications au d'une 

elaboration plus detaillee d'une norme de verification y il 

est possible de rajouter des notes interpretativese 

II est a recommander d'etre prudent dans la formulation et 

l'adoption de normes de verification. L'objectif devrait 

etre l'adoption de normes de verification applicables et 

en accord avec Ie contexte local general. Cela necessiterait 

adoption de normes de verification pouvant rapidement 

etre reconnues et acceptees par tous. II serait toujours 

possible de modifier ces normes de verification a un moment 

ulterieur s1 Ie contexte et les possibilites changent. 
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Necessite de normes de verification s arees pour le 

ment 

uverne-

Bien que Ie verificat n ait aea origines dans Ie secteur 

p ve et bien que les normes de verification alent ete 

etablies par des organisations professionn les prlvees de 

comptabilite et de verification, il est t savant eux de 

formuler des normes de verification s arees pour Ie secteur 

gouvernement c C a n'est pas justifie par Is qu ite des 

normes de verification optees dans Ie secteur prive, maia 

par la sing arite des conditions et clrconstances pre-

valent dans Ie secteur uvernemental. is cela n'exclut paa 

l'lncorporation de normes de verification privees si ellea 

sont appropriees. 

A la difference du secteur priver Is verification des comptes 

publics s'occupe du gouvernement dans son ensemble dont les 

activites sont inter-dependentes et dont les beneficiaires 

sont nombreux. A la difference .d'une entreprise privee, o~ 

les interets des assacies sant d'une importance primordiale, 

la population enti~re a un inter~t direct au gouvernement 

quels que soient les benefices que chaque personne re~oit. 

L'institution superieure de controle est d'habitude respone­

able vis-a-vis du gouvernement et joue un role important 

dans Ie renforcement de 18 responsabilite dans Ie secteur 

public. Le type de verification effectue dans Ie secteur 

gouvernemental se distingue egalement de celui du secteur 

prive. Le cont Ie de la conformite aux lois et reglements 

et Ie controle de performance sont employes exclusivement 

dans Ie secteur gouvernemental. II en est de m~me pour la 

difference entre les normes de verification concernant 

l'independance et la redaction de rapports employees pour 

la verification des comptes publics et celles du secteur 

prive. Ces conditions partic i~res et d'autres raisons 

rendent necessaire la formulation de normes de verification 

speciales pour Ie gouvernement. 
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pouvoir df~t ir des normee de v~ flcetion 

II est g~n~ ement reconnu que 1e9 Institutions Superieu-

res de Controle devraient formu1er des normes de v~rification9 

comme Ie dirigeant de liInstitution Superieure de Cont Ie 

est vest! par la constitution de la responsabilite pour 

l'organisation et la realisation de la verification et 

pour Is redaction du rapport la-dessus. L'opinion a ~te 

exprimee que les normes de verification devraient etre in­

corpor~es dans les lois afin qu'elles aient un caractere 

o igatoire et doivent etre respectees. Une telle fa~on 

d1agir presente pourtant quelques desavantages. Les lois 

limiteraient la liberte et la flexibilite des Institutions 

Superieures de Contrale et pourraient restreindre, meme sans 

intention, leur autorite et leur independance. Dans la prati­

que, il n'est pas si facile de changer constamment les lois 

afin d'assurer la flexibilite necessaire. Pour cette raison, 

Ie Grou~d'Experts a juge que les lois ne devraient pas 

etablir des normes de verification, mais elles peuvent si 

necessaire prevoir la formualtion de normes de verification 

et prescrire leur application. 

Mesures interimaires 

Bien qu'une grande majorite des Institutions Superieures de 

Contrale se prononce en faveur de l'adoption de normes de 

v~ fication, beaucop d'entre elles ne l'ont pas fait jus­

quia maintenant. En attendant 18 formulation et l'adoption 

de normes de contrale, quelques mesures interimaires pour­

raient ~tre prises. Les manuels d'instructions pour la 

v~rification des comptes publics prepares par quelques 

Institutions Superieures de Controle se sont averes utiles. 

Quelques Institutions Superieures de Contrale ont pris la 

possibilite en consideration d'employer des normes de verifi­

cation d'autres pays ou celles etablies par Ie secteur prive 
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jusqu'i ce qui les soient p tea i ter leu p res 

normeso Le Groupe d l ts a fait 

mettrait un mod e sur les normes de 

disposition de 

Institutions S 

us les psys et s e 

erieures de Controle n' 

que I' 

fie ion i Ie 

que utee les 

ent pes encore 

des normes de verification se serviraient du mod e 

AI 

l'IN AI comme cadre pour Ie developpement de leurs pres 

normes tout en tenant compte des necesait et conditions 

partic ieres de l'Etat respectif. 

Les normes de verification Bent i rtantes pour mettre a 
la disposition des principes ndamentsux pour les qu i­

fications professionn les et Ie comportement des verifi­

cateurs, la planification et 18 realisation de la verifi­

cation, la portee de la verification et la redaction de 

rapports sur ses resultats. Les normes aident a maintenir 

et i ameliorer la qualite de la verification et renforcent 

sa credibilite. Les normes de verification doivent etre des 

principes airs, brefs et generalises. Elles devraient 

egalement etre applicables et cap es dWattein e une 

reeon issance et acceptation gen es. 

Etant donne la singularite des conditions et circonstances 

prevalant dans Ie secteur gouvernemental, il est essentiel 

de form er des normes de verification ecifiques pour la 

verification des tes publics .. upe d l erts a conclu 

que les normes devraient etre et ies lee Inatitutions 

de Ie elle et non pas par lois ictees par 

les ements. 

Le 

tant 1 ) p 
erts recie beaucoup Ie cument i or-

D 

a par la Division de 11 

oppement du D artement de la 

/INT.85/L/2 

istration du 

eration Technique 
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pour Ie De ement pour cette union. Le document 

comprend une an yee excellente des normes verification 

adoptees par des pays differents et fournit une contribu­

tion precieuse 8 la preparation de normes de verification 

dans les pays en voie de developpement et au travail au 

Comite sur les Normes de Verification nomme par INTOSAI. 

II est important de developper et diadopter une strategie 

raiaonnable pour la preparation de normes de cant Ie. Une 

tel1e strategie devrait non seu~m~t permettre de p srer 

des normes de verification, mais aussi de les adopter, inter­

preter, maintenir et encourager. 

La preparation de normes de verification est un processus 

necessitant beaucoup de temps et des competenees et connais­

sances techniques considerables. O'habitude eela necessite 

des trava~x continua faits par une uipe d l erts plut6t 

que par une personne. La discussion et la revision de normes 

de verification prevues avec les organisations et groupes 

professionnels competenta nationaux se sont souvent averees 

tr~s productive& M~me apr~s l'adoption, il faudrait constam­

ment reviser les normes de verification. 

Parmi les "Recommendations!! i1 faut souligner: 

le Groupe d'Experts recommande que les Nations Unies revi­

sent et publient - au moins en anglais, fran9sis et espagnol -

Ie document prepare pour cette reunion et qu ' elles Ie 

distribuent a toutes les Institutions Superieures de 

Contr6le afin que celles-ci l'emploient pour la preparation 

de normes de verification. 
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PRI I IS NORMAS PUBLICADAS NO DIARIO PUBLI 

I 

IE; DURANTE 0 1Q IMESTRE 1986; 

ER 

TRI 

A 



JANEIRO 

-Diario da Republica.;. 1fJSeriej de 
2 de Janeiro de 1980 

De ter sido rectificada a Lei 
n Q 45/85, de 17 de Sete~bro(al 
tera9Ao ao Decreto-Lei nQ 637 
185, de 14 de Marco, e do c6di 
go do Direito de Autor e dos­
Direitos Conexos). 

-Portaria de 2/86, de 3 de Janeiro 
Estabelece a forma de transi-
9Ao para a nova carreira de 
enfermagem do quadro do pes­
soal civil da Marinha. 

-Assento do Supremo TribunaZ de 
Jusriqa, pubZicado no Diario da 
Rep'ublica, 1Q Serie3 de 4 de Ja -
neiro de 1986 

-Reguerida a instru9Ao contra 
ditoria pelo arguido, tern 0 -
respectivo imposto de justi9a 
de ser pago no prazo de 7 d1-
as, a contar da data da apre­
sentacAo do requerimento, sob 
pena de este se considerar 
sem efeito, nos termos do artQ 
192e do Codigo das Custas Ju­
diciais. 

-ResoZuqao da AssembZeia da Repu -
bZicq, nQ3/86, pubZicada em 6 de 
Jane'Z.-ro 

Constitui a Comissao Eventual 
para Analise das Contas Publi 
cas. -

-Decreto-Lei nQ 4/863 de 6 de Janei 
1'0 

-ResoZuqQO do ConseZho de Ministros, nQ 
3/86, pubZicado em 9 de Janeiro 

Autorizaa presta9Ao do aval do Es 
tado a urn f1nanciamento ate ao mon 
tante de USDll 000 000, a facultar 
p~r urn sindicato bancario ~o banco 
Nacional de S.Tome e PrinCipe. 

-Deqreto ReguZamentar nQ4/86, de 9 de Ja­
net-ro 
Define a natureza, as atribui~oes 

e a estrutura dos Servi~os Sociais 
da Universidade de Aveiro (SSUA) 

-Portaria nQ6/86, de 6 de Janeiro 

Fixa as taxas a cobrar pela pESta­
QAo de servicos a cargo dos corre­
tores das bolsas de valores. 

-DecZaraqao p'ubZicada no Ditirio da Repu­
bZica, de 6 ae Janeiro de 1986 

De terem side rectificadas as INS 
TRU 0 PARA A ORGANIZACAO E DOCU 
MEN 0 DAS CONTAS DOS FUNDOS", OR 
GANIS S E SERVICOS COM CONTABILT 
DADE ORCAMENTAL 12: DAS AUTARQUIAS­
LOCAlS. 

-Despacho Nonmativo nQ3/86, publicado em 
7 de Janeiro 

Estabelece normas relativas aos cur 
sos de forma9Ao profissional e tee 
nico-profiss1onal·, criados no am: 
bito ao ensino tecnico-profissional 
a partir de 1983 

-DecZaraqao r.ublicada no Ditirio da RepU -
bZicade 8 ae Janeiro de 1986(SupZ.) 

Da nova reqaccAo ao artQ8l do Ap~oya os modelos da declarayao pe 
Decreto-Le1 n~267/85, de 16 de r10d1ca a que se refere a a11nea -
Julho (Lei de Processo nos Tri c) do nQl do artigo28Q do C6digo 
bunais Administrativos}. - do Impasto sobre 0 Valor Acrescen-

-Decreto-Lei nQ6/86, de 7 de Janri-
1'0 

Autoriza 0 Ministro das Finan-
9as e do Plano a contrair urn 
emprestimo ate ao montante de 
75 milhoes de libras. esterli,... 
nas,· representado.por obriga­
goes, com oferta publica. 

-Deareto Regulamentar nQ 3/86, de 8 
de Janeiro 

Estabelece a organica do Servi 
90 Nacional de Parques, Reser­
vas e Conserva9Ao da·Natureza 
(SNPRNC), criado pelo Decreto 
-Lei nQ 49/83, de 31 de Janei­
ro. 

tado ,IVA) 

- Lei niJ.1/86, de 10 de Janeiro (SupQ) 
Fixa 0 montante maximo de bilhe 

tes do tesouro, em circula9Ao. -

-Decreto-Lei nQ 7/86, de 10 de Janeiro 
Define a n09Ao de lIapuramento" no 

sistema contabilistico utilizado 
Q~las alfandegas Qortugue~as, _ a 
11m d~ ~e~ adoptaoo a leg1sla9ao 
comunJ.tar1a. 

Porta ria nQ 17/863 de 13 de Janeiro 
Atribui a Escola 
Torre da Aguilha, a 
Escola Preparatoria 
de Rana. 



-Portaria nQ J9/86~ de le-de Janeipo 

Transfere para 0 Centro Regio 
nal de Seguranga Social da Guar 
da 0 Semi-Internato de Seia do 
C~ntro de Educagao Especial de 
V1seu. 

-Deqreto-Lei nQ 9/86, de 17 de Ja -
net-ro 

Da nova redacgao aos artigos 
2Q e 8Q do Decreto-Lei n Q167/ 
80 q de 29 de Maio, gue insti­
tU1 0 regime de traBalho a tem 
po parcial para os funcionari= 
os e agentes da Administragao 
Publica. 

-Lei nQ2/86> de 20 de Janeiro 
Regime de recrutamento do pes­

soal de apoio aos deputados ao 
Parlamento Europeu. 

-Deereto-Lei nQ12-A/86~ de 20 de 
Janeiro (Sup~emento) 

-Poptaria nQ 963/85
J 

de 31 de Dezem 
bro (Supl. de 23/1 86) -

Altera 0 quadro de pes do 
Departamento de Relagoes 
nacionais e Convengoes de 
ranga Social. 

-Portaria nQ32/86, de 24 de Janeiro 
Altera os nQs 24 e 25 aditados 
pelo nQ2 da Portaria nQ845-A/84 
ae 2 de Novembro e adita os nQs 
24-A, 25-A e 26 a Portaria nQ 
1078/83, de 31 de Dezembro. 

-Reso~uqao do Conse~ho de Ministros nQ 
4/86s publieada em 9 de Janeiro 

Estabelece as condigoes opera 
gao, a avalizar, ao abrigo da Re 
solugao do Conse1ho de M1nistros 
de 1 de Agosto de 1985, que conce 
de 0 aval do Estado ao emprestimo 
obrigacionista de 6 145 OUO con­
tos, emitido pela Regiao Aut6noma 
da Madeira. 

-Resoluqao do Conselho de Ministros 
nQ6/86, publieada em 22 de Janeiro 

Da nova redaccao aos artigos 7Q 
nQ8 e 109 ~ nDl do Decreto-Lei 
n Q310/82( de 3;d~ Agosto (Regula 
as carre1ras med1cas). Permite que, 0 pessoal destaca-

. . do para p~estar servigo do Secre 
-Despaeho Normatt-vo nQ 6/86~ pubhea- tar1ado Tecn1CO dos Assuntos -pa-=­
do em 20 de Janeiro - ra 0 Processo Eleitoral nao Ii­

que sujeito aos periodos de dura 
Determina 0 descongelamento paraCao previstos nos artigos 24Q e 

o ano lectivo de 1985-1986 das 25 Q ao Decreto-Lei n Q41/84, de 3 
admissoes de pessoal docente pa de Fevereiro. 
ra os estabelecimentos de enS1no 
superior. 

-Portaria nQ30-A/86, de 22 de Janei­
ro (Syup~emento) 

-Resoluqao do Conselho de Ministros nQ 
9/86, pubZieada em 22 de Janeiro (Su­
plemento) 

Estabelece disposi~oes quanto ao 
Da nova redacCao uo nQl do arti programa de reequillbrio financei 

go 11Q e aos n~s 1 e 2 do artigo- ro da Regiao Au-Eonoma da Madeira:-
13Q da Portaria nQ 1 223/82, de 
28 de Dezembro (Regulamento do I.!l-Lei nQ 144/85 de 31 de Dezembro (Su Q 
ternato Geral). de 23 de Janeiro de 1986) p 

-Deereto-Lei nQ 6-A/B6, de 10 de Ja­
neiuro (2QSuplemento) 

Estatuto dos Deputados ao 
mento Europeu. 

Al~era gs.artigos 33Q e 35Q da 
Le1 Orgen1ca do Banco de Portu- -Deere to-Lei nQ 500-B/85!} de 27 de De -

gal, aprovado pelo Decreto-Lei nQ zembro(SupQ distribuido em 23/1/86) 
644/75, de 15 ae Novembro. 

-Deelaraqao publieada no Diario da Re 
pUbZioa de 23 de Janeiro de 1986 -

Aprova os mode10s da dec1ara -
gao de responsabi1idade e de 
guia de pagamento do imposto es 
pecia1 sobre 0 consumo ae bebi= 
aas a1coo1icas. 

Revoga o Decreto-Lei n Q451/85, de 
28 de Outubro, que aprova 0 Esta­
tuto do pessoal Tecn1co,tecnico 
-profiss10nal, administrativo e 
auxiliar ao servigo das missoes , 
embaixadas e consulados em Portu 
gal. 



-Desvaaho Normativo n!2118/85 l de 31/ 
Dez~(Suplemento de Jan!2 de 1986) 

Estabelece os limites a abran­
ger pelas isencoes referidas na 
alinea b) do nQ19 e no nQ22 do 
artigo 9Q do C6digo do Imposto 
sobre 0 Valor Acrescentado(IVA) 

-Despaaho Normativo nQ119/85,pubZi -
aado em 31/12/85(SupQ de Janei~o de 

1986) 
Estabelece urn regime especial 

de reembolso do IVA para os su­
jeitos passivos em s1tua~ao de 
credito de imposto. 

-Po~ta~a nQ965/85~ de 31 de Dezemb~o 
(SuPQ dist~buido em JanQ de 1986) 

lamenta as opera~oes de ser 
de telecomunica~qe~ ~ 

e a sua sUJe1~ao ao 
IVA. 

-Deo~eto-Lei n!2504/C/85, de 30 de De 
zembro (SupQ dist~buido em Janei~oj 

Autoriza a divisao em presta -
~o~s do Imposto de Trans~c~oes 
cUJO pagamento se sobrepoe ao 
IVA. 

1 R () 

~Lei n!23/86, de ? de Feve~di~o 

AlteraQao ao Or9am~nto do Estado 
para 1985. 

-Deo~to-Lei n!21?-C/86~ de 6 de Fe-
ve~ei~o (Sup!2) 

Estabelece normas respeitantes 
oara.professores 6e­

l.nos preparat -

-Despaaho Normativo n!21/A/86, pubLioa­
do em 12 de Feve~ei~o (SupZBm.) 

-Despaaho Normativo n!211-B/86; pubLi­
aaao em 12 de Feve~iro (Sup!2) 
Define a 
res provi 
parat6rio e 
encontram a 

'em conselhos 

-Despaaho Normativo nQ16186~ pubLicado 
em 19 de Feve~ei~o 

Regulamenta os 
ter10s e formas 
devem presidir a 
prestimos para f 
onal, a que 
23 Q , nQl t do 
85, de 10 de 

-Po~ta~a n!2 55-CIB6, de 12 de Feve~ei 
po (SupQ) 

Cria a 
rias( 
(C+S) 

-Dea~eto-Lei n!220-AI86, de 13 de Feve -
~ei~o (Sup!2) 

la 

-Po~ta~a n!2 55-AI86, de 13 de Feve~i 
~o 

Fixa 0 pre~o de ven4a qe. 
a fornecer aos func1.onar1.os e 
gentes nos referidos refeit6rios 
dos servi90s de administra9ao cen 
tral e local. ( a Portaria­
nQ 120/85, de 2 

-Deareto-Lei n!221/86, de 14 de Feve~i­
~o 

Extingue 0 
portes Terrestres. 
as normas legais 
fundos extintos que 
disposto no presente 

-Deoreto-Lei n!2 526/85 de 31 de Dezem -
b~o (8!2SupLmeneto-14/2i86) 

-Deoreto-Lei n!2 527/85, 
bro{Sup!2-Fevereiro de 



-Deareyo-Lei nSQ.BB .. /85. ~. de 
bro (8QSupls-FspSlS§o) 

-Deareto-Lei nR S29/8.~A de 
zembro (8QSupl~ fe,Y/!/f)6) 

de Dezern 

de De • 

Aprov~ a qlnica do 
Ministerio io~ Estran-
qeiros. 

-Resoluqdo do C e,t~p de,Minist1'os 
nQ18/86, de l$Fe,ve1'e~rp 

Determina que,a~ ~equisi90es d~ 
pessoa1 promov1d ... 4 .. ~. para .. os SerV1 
QOS do ex-Miq~ste~io da Qua1ida: 
de de Vida, 496t*inteqrados no 
Ministerio doP14no e da Adminis 
tra9ao do Tei~it()rio, nao estejam 
sujeitas aos 'Pt~~.os constantes ' 
dos artigos 2,a$ 2S~do Decreto­
-L,i na 41/'4, d~ 3 de Fevereiro, 
ate ao proV1mento do pessoa1 nos 
quadros ~ ap~QV~rpara os referi-
dos Serv190$;· ,. . . 

-Deareto-Lei nQ29/86~ de 19 de Feverei 
ro ... -

A1tera 0 na, do artiqo 94a do Es 
tatuto das Institui90es Particul~ 
res de Solidariedade Social, a~­
provado pe10 Decteto-Lei fia 119/ 
83, de 25 deFeve~eir01$ Revo­
ga 0 Decreto-Lei'hQ 386/83, de 15 
de Outubro~ ...... . 

-Resoluqdo do ConseLno de Ministros nQ 
20/86, pubLiaado em 21 de Feverei1'o 

Prorroga, pot mais 31 dias, os 
prazos estabelecidos na Resolu<;ao 
na 42-B/85!_de 3 de Setembro "CON 
'1'A ESPECIAL INC lOS FLORES'1'AIS-
85 (CEIF-85 Plo': •...... . , 

-Resoluqdo do Conselho de Ministros nR 
21/86, pub. em 22 de Fevl 

Discip1 
blicay-ao 
9ao de 
cas. 

-Deare nl 
1'0 

o 

-Resoluqdo da Assembleia 
nQ6/86, publiaada em 30 

o 

-Resoiuqdo da AssembLeia n17! 
aada em 1 de Margo 

Recusa a 
-Lei nQSO 
bro. 

-Resoluqao do Conse 
2J/86, publiaado em 

-Despaaho. Normativo nQ 1 
em :5 de Margo 

Aprova 0 
regime de 
curs~ mini 
de Antonio 
raG 

-Resoluqdo do Conse 
25/86, publiaado em 
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stro Ne 

-Decreto-Lei n2 39/86, de 4 de Marqo 
a E.P.P.I~f Empresa 

Parques Indus~riais 
. . a qual mantera a sua per 

sonaiidade juridica, oara elel 
tos de liqulda9ao, ate a apro= 
va9ao final das contas a apre­
sentar pela Comissao Liquidata 
ria) . -

-Decreto-Lei n240/86, de 4 de Marqo 
Extingue 0 Gabinete de Gestao 

do Fundi de Desemprego. 

-Decreto-Lei n241/86, de 6 de Marqo 
EXTINGUE 0 Instituto de Ana­
lise da Conjuntura e Estudos 

de Planeamento (IACEP). 

-Decreto_Lei n2 44/86, ? de ,'1arqo 

5 

-Decreto-Lei n2 44-E/86, de 7 de Mar 
qo (22 SupZmento) 

Estabelece as atribuiQoes e corn 
petencias da Direc9ao-Geral dOs 
Assuntos Consulares e da Adminis 
tra9ao Financeira e Patrimonia17 

-Decreto-Lei nQ 44-A/86, de 7 de 
Marqo (Sup2) 
Acrescenta urn artigo l8-A ao 

Decreto-Lei nQ 5l3-Bj79, de 24 
de Dezembro (preenchimento do lu 
gar de mordomo do quadro da se = 
cretaria-geral da Presidencia da 
Republica). 

-Decreto-Lei n2 44-B/86, de 7 de Mar 
qo(SupZmento) -
Procede a altera90es do regime 

de hora legal~ designadamente no 
que respeita a ludan9a da hora 
de verao. Revoga 0 Decreto-Lei 
n Q309/76, de 27 de Abril. 

-Decreto-Lei n2 44-C/86, de 7 de Mar­
qo (22 SupZ2) 

Aprova organica da Secreta -
ria-Gera do Ministerio dos Neg6 
cios Estrangeiros. -

- Decreto-Lei n244-F/86, de ? de Mar 
qo (22SupZ.) 

Estabelece as atribui90es e com 
petencias da Direc9ao-Geral do 
Mi~isterio dos Negocios Estran­
gelros. 

-ResoluqQo do ConseZho de Ministros n2 
26/86, pubZicada em 8 de Margo 

Determina que as situa90es de re 
quisiQao de funcionarios do ·Ins= 
tituto de Apoio a Emigra9ao e 

as Comunidades Portuguesas nao 
estejam sujeitas aos prazos cons 
tantes do artigo 25Q do decreto= 
-Lei n Q4l/84, de 3 de Fevereiro. 

-Decreto-Lei n246/86, de 10 de Marqo 
Atribui uma gratif 
soal de inspecQao, 
tecnico do quadro 
Inspeccao-geral do ~A.U~.~ 
Agrlcultura, Pescas 
gao. 

-Assento n!l2186~ do '[:Pibunal de Contas 
publicado no D~ario da Republica, Ig Se 
rie, de 10 de Marqo 

-Assento n!l1186!J. do TPi:""bunal de Contas"$) 
publicado no D&ario da RepUblica, Ig 
Serie, de 11 de Marqo. 

-Decreto-Lei n233-A/86, de 28 de Feverei 
ro (Sup2) 

-Despacho Normativo n223/86, publicado 
em ] 2 de Marqo 
CRIA 0 curso tecnico-profissio -
nal de tecnico de desenho textile 

-Decreto-Lei n248/86, de 13 de Marqo 
Define urn quadro leg~l q~e r~gu -
Ie 0 relaclonamento lnstltuclO 
nal das escolas militares de ensi 
no superior corn os estabelecimen= 
tos que integram 0 sistema univer 
sitario portugues. 

-Decreto-Lei n252/86, de 14 de Marqo 
Estabelece disposi90es relativas 
a con tag em da antiguidade dos ins 
pectores-gerais de obras public~s 
e transportes. 

-Portaria n2 84/86, de 13 de Marqo 
Aprova as tabelas de vencimentos 
do pessoal do Instituto Nacional 
de Pilotagem dos Portos. 

-Decreto-Lei n244-D/86, de 7 de Marqo 
(22 SupLemento) 

-Deoreto-Lei 
AlaJ;ga_o 

com- - comlssao 

n2 53/86, de 14 de Marqo 

lOQ 
de , 

co de 19864 
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-ResaZuqaa da Assembleia da Republioa 
ng8/86, pubZioada em 15 de Marya 
RECUSA ratificaQao do Decteto­
-Lei n 2 l2-A/86( de 20 de Janei 
roo Sao repr1stinadas as noY 
mas legais que haviam sido re= 
vogadas pelo decreto-Lei n2 
12-A/86. 

-Deoreta Regulamentar nQ8iS6J de ~;;j 
de Marqo 
Aprova a estrutura organica do 
Gabinete de Estudos e Planeamen 
to das Pescas, do Ministerio da 
Agricultura, Pescas e Alimenta­
Qao. 

-Deoreto-Lei ng58/56, de 20 de Maryo 
Altera os artigos 7 2 , 9 Q , 142 e 
182 do estatuto do Instituto do 
Emprego e FormaQao Profissional 
aprovado pelo decreto-Lei n Q 247/ 
85, de 12 de Julho. 

-Lei ng4/86, de 21 de Marqo 
Altera, por ratificacao, os De -
cretos-Leis n 2s 129/84, de 27 de 
Abril, e 374/84, de 29 de Novem­
bro (altera9ao,por ratificacao, 
do Estatuto dos Tribunais Admi -
nistrativos e Fiscais). 

-Deoreta-Lei ng60/86, de 22 de Marqa 
Extingue q Instituto Universita­
rio de Tras-os-Montes e Alto Dou 
ro e cria, em sua substituiQao,a' 
Universidade de Tras-os-Montes e 
Alto Douro. 

-Portaria nQ92-B/8BJ de 19 de Marqo 
(SupiJ) 

Autoriza 0 INSTITUTO SUPERIO~ DE 
CONTABILIDADE E ADMINISTRA~AO 
DE LISBOA a conferir os diplomas 
de estudos especializados em 
Controlo Financeiro e em Audito­
ria. 

-Lei nQ bidB, de ~6 

Alera9ao da Le 
de Set:embro ( 

18 
j 

-Deoreto-tei ~Q 6~/86, de 25 de l~rqO 
Define 0 regime de concursos pu­
blicos para a adjudicaQao da Lm­
portacao de cereais nao abrangi­
aa pelo exclusivo da EPAC. 

-Deoreto-Lei nQ R6186, ae 00 1e Marcu 
Aplica aos Mi sterios de Educa­
Qao e Cultura e da Saude 0 regi­
me estabelecido no art Q4Q do De­
creto-Lei nQ27/79, de 22 de Feve 
reiro, com a redaccao que Ihe f~L 
dada pela Lei nQ 22/79, de 29 de 
Junho. 

-Deoreto-Lei nQ67186, de 26 de Maryo 
Extingue 0 grau de bacharel em 

nomia e em OrganizaQao e Gestao 
Empresas conferido pela Un.Tecnl 
ca de Lisboa atraves do ISE. 

-Deseqoho Normativo ng2B/86, publioado 
em '29 de Maryo 

REG I OESAUTON0I1AS 
ACORES: 

. Cria, na Regilo Aut6noma dos A~ores.o I i 
tuto Regional de Produtos imentares (I ) • 

• Estabelece normas sobre a 
cetra ~s CSmaras lclp1is resul 

ses estrangeiros. 
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1. 

A Impnen1:.a denom..i.J'lada "aJt:te rtegJUl", -i.nvenc;iio que utabaec..e 6nont~ 
entne a epoc..a. med-i.eva..t 12. a lda.de Modenna, va.-i. no deC'fjJV[.VI.. do/':' tempO-6 
tonnM--6e 0 ve..tc..u.lo -6ub.u..t de -U'W...n1:.m-t-6-6a.o de doubUruu. henu-tMc...a.-6 12. on 
todox..o./.;, 12. 0 muo ma.-i.-6 vilio/':'o paM a d...t6u.-6lJ..o de -i.dea.-i.-6 12. de ~. 

No -6eLL -i.rUuo a -impnu-6a.a u..-tLeA:..zava bLOc..O-6 de madUna. c..om c..a.na.c..;tenu au 
duenho-6 em c..a.vado 12. a ute pnoc..U-6O dao 0-6 upec.i.ili-6.ta.-6 0 nome de 
Logna6-ia. 12. xiLognavu.na.. 

Vude 0 J.:,ec..ui..o XIV ena ute 0 pnoc..u.oo ~zado na. Atemanha 12. Fnanc;a , 
paM -imp~ c..a.JLta.J.:, de j 0 gM, -<.mag en1:. de .0 anto.o 12. pa'l ei..a.-6 • 

C-i.nquenta. ano.o voLv-i.do-6, -6u.ngem a..o pJL-i.m~ .t-i.pogna6-i.a..o na. Eu.nopa.,c..om 
urna -i.novac;iio; 0-6 c..a.na.c..;tenu movw, pnoc..u-6O ute que, -6egundo panec.e, 
60-i. peW pJL-i.mUna. vez ~zado na C one-ta., eenc..a. de 1401. 

PW u entne .o-i., a gL6JL-i.a. de ten fun<;ado na. .taL 
duc..obe.tLta, c..ujO-6 finu.to.o uttnapa..o-6Ma.m todM a..o ex.pec.ta.;t.,iva..o POh.. ma.-i.-6 
v-i..o-i.on1vU.a..o que -612. a6-i.gu.JLa..o-6em: a It:lLti..o., a e. a ALemcuum. 

Op-i.na.m un1:. que 0 pne.c..ufL6on ten-i.a. .o-i.do Pan6Uo Ca..t.a.Ldo, natu.na.t de. 
F ett..f1..e, que. no.o meado-6 do -6 ec..ui..o XV -imp~ 0.0 Santo 

ou.:tJz.O.6 a;tJz.,ibuem a gL6JL-i.a. a Lou.ne.n<;.o CO.6ten; e., a.-i.nda Un1:. ten­
c..WO.6, de.6e.ndem a tue de que. uta -i.nvenc;iio -6en-i.a. de a.u.toJUa dum tJUo 
ge..nmdn-ic..o: e .6endo ute ULti.mo 0 ma.-i.-6 ee­
Lebne. peW pen6uc;iio que c..on1:.egu.-iu -<.mp~ ao.6 .6e.u.-6 tnaba..thO-6 e ruimeno 
de obna..o -impnu.6a..o. 

Ba..tbuc.i.a.nte de buuo, em bneve .012. ex:pand-tu. peW Ffundnu 12. Fnanc;a, .6ob 
o patnoun-io da. CCVUa. Reg-ia., au.toJUdadu un-iveJt.,6~ 12. ne.Ugi..o-6a..o 12. 

a.i..nda. me.c..e.ruu. que. pnOC:u.!La.vam penpe.tUM 0 .6W nome. atnave-6 do auUlio da. 
do a urn i..nve.nto a que au antev-iam u.m bnUhante 6u.tu.no. 



dO-6 -6obJte wn -66 c.aJttapacio, duenhavam c.aJtacteJtu c.om c.a.pa~ hM 
toJtio..d.M e Uwninada-t, de/wm tuga/I., nao -6 em gfLande Jtu4t~ncia., 0.0-6 
upogfLa60-6 que t .iniciabnente, 0-6 PJtoc.uJtw'La.m .imaM no. beleza da.-6 te­
.:tI'f.M, mobilizando OJLti-6tM que daJt.iam 0.0 uVJto wn a-6pecto Jt.ic.o e cU/i.ar:Yi. 
te, -6u,oc.epUvel dr;. {t,}~ J lWoJt e, a,6-6.im, no Jta.iOJL do -6ec.uio XVI, 
c.on.ota;ta.mO-6 ja 0 .inte-'tu-6e de.-6pVLtado em OJLti-6tM como Van Vyc.k '" Atluvt 
to VWteJt, que poem a -6ua -6 en-6-i-b.it.ida.de, W'Lte e .imag.ina<;iio, 0.0 -6 eJtv.ig.o­
da "afLte negJta". 

A pJt.ime.itLa fioJtma de uc.Jt.ita 60.i a "goUc.a.", -6egu.indo--6e-the a "Mlm.i-go 
e 0 "Jtedondo" .inven<;iio uta ~bLUda a COMado swunh-tm e AfLnai 

do PanYlIVL-tz. 

OubW-6 tiPM -6U!Lg.iJtam c.omo 0 "itdlico" , 0 "CiJJY..4.ivo" e 0 II etzeva", u­
te rJ..£;ti.Jno c.Jt.iado pei.a afLte de T eb6Uo Beaudo.iJte. 

GJtandu u60Jtg.o-6 60Jtam empJtegado~, abLav~ do~ tempO-6, palLa. PJtOeuJtM 
wna mateua mw dt1c;t;.i.t, -6u,oc.ep.:tLvel de obteJt wn tfLabatho mW peJt6eA..to, 
dude a made.iJta e c.hwnbo 0.0 v-i-eVto e pOJtc.ei.ana ate M UgM de ant.im6nio, 
utanho e c.hwnbo, .imag-i-nada.-6 pOll. Thom~on e P.iVVLe Uc.hu. 

2. ·tlo 

Fo.i no rJ..£;ti.Jno quafLtel do .£lec.uio XV que a "afLte negll.a" -6U!Lg.iu em PoJttugat 
pei.a mao do.£l j udeU.ll, -6 endo 0-6 pJt.ime.itLo.£l uvll.o'& em c.aJtacteJtu fLab.tn.ic.O-6 e 
hebJta..ic.o-6, de .tndole ll.eLi.g.iMa, .£lob a 60Jtma de UVlLO-6 b.tbuc.O-6 e ttLata. -
dM de p-i-edade do-6 ma4 c.Uebll.u u c.Jt.itoll.u e talmu~tM. 

o mw antigo uvll.o .imPlLU-60 em PoJttugat 60-i- 0 "PEHTATEUCO" c.ompo-6to em 
FMO na upogfLa6.ia. de Samuel Gac.on, -6a.:Ldo do Pll.elo em lunho de 1487, -6e 
gu.indo--6e-lhe d04 anO-6 depo~ a "COMENTARlO au 



.imPILU,oO na o6i..cA.J1.a do Eliuv1. que, apUM dM ,oUM gMn-
dimen.oou apena..o tevou doiA mUU a .impJL.imi..!/.., 0 

que ILepILuentava urn gMnde avan~o na epa ca.. 

F oi ute j udeu que, com Nicolau da. Sax.on-ta. 12. Valenilm F e!Lnandu de 
MoJuiv-ia., 0,0 pJL.imwo,o PILOP«e:t.iJJU.O,o de o6iuna..o de ,i.mpILu,oiio, em LiA 
boa, no ,oec.u.to XV. 

VUfLan.:te a.,o /ltt,{ma.,o deca.dM du,o 12. ,0 ec.u.to 60i bfLUho..n.:te a ac.tivida.de 
no,o PILelo,o j uda.-i..co,o ,oUuada.o em F MO , LiA boa 12. L ~a. e.o nhecendo -
-lJe .:tJLeze obfLM e nILagmen.:tM de algurnM upeuu, c.u.ja.,o da..:ta..o lJe lJ!::. 
tuam en.:tJLe 90 12. 95, ,0 endo pa.JLa. tamen.:tM que a ex.puaiio dOlJ j udeu..o , 
dec.JLe.:tada em 1 6 polL V. Manuel, pM UlJ 12. trvuno a ute no.:ta.vel lab OIL, 
a ILe.:tMdou de c.eJL.:ta. manwa 0 6tofLU Umen.:to ma.-i..,o Juip-Ldo da. tip!!. 
gfLa6-ia. pofL.:tuguua, com 60JL.:tu inudenua.,o no a..:tJLa..oo da. d-i6Miio da. 
c.ut.:tuJLa no nolJlJo pal,o. 

FOILam, poJL.:tan.:to ,oegundo pMee.e, judeM 12. a.lemiiu 0,0 pJL.imwo,o -i..mPfL~ 
lJolLU u.:ta.belec.-i..do,o em PoJL.:tuga.l. 

VUfLan.:te muao,o anolJ ,oupo,o-,oe que 0 pJL.imwo liVfLO .impILU,oO em Un -
gua. pofL.:tuguua 6 o,olJ 12. a .:tJLadu~o da. , OOM pJL.ima de M 

tu gJuifiic.M, ILeah..zada. pelo,o alemiiu Va.len.:t-i..m Fe!Lnandu de MOMViCi 
12. de Sax.on-ta., da..:ta.do de 1495. 

pOILem, 0 PILo6u,oOfL Pina MaJt.:t-i..n.o, anunuou a duc.obV7.:ta do 
, da..:ta.do de 1489, iAto e, doiA anolJ depoiA do 

"Pen.:ta..:teu.co" hebfLa.-i..e.o de Fcvw, ind-ica.ndo 0 c.0106on( 1 j que. a OOM ti 
nho.. lJido .imPfLUlJO em Cho..vu, ,oem qu.a..tqUe!L fLe.6e.JLenc.-i..a. a. o6iuna do 4 
po9Mbo, 0 que vuo a.b.tUtL nOVM piA.:ta..tJ aolJ u.:tu.d-iolJO,o du.:ta. ma..:t0Ua.. 

(1) a indica~ao impressa no 
If respectivo e 

foi concluida .. 



Ate agoJu1 nOlWJn apenM de.oc.obvvto.o i...nCWlii.buLoJi em PoJrA:ugai., .oendo 
13 de pl1.odw;)i.o hebl1.aic.a e 77 de -<"n6p.itLa~o c:.!U.o;ta... 

0.0 ClV!.ac.teM gotic.o.o .00 m~o taJuie .oa..o abandonado.o e e .6omente em 
1539 que apMec.e 0 pJUmebw UVl1.0 -imPJLe.o.oo em gotic.o e i":!:.fJUc.o. 

Ate 1536 nao enc.ontJLamo.o em L~boa nenhurn tipogJLa6o poJrA:ugu~. 

o ~no PEVRO BUONHOMINI de.oenvolveu a .6ua ac.tiv-<..dade em 
L~boa, entJLe 7501 e 7514 e HfRMAO CAMPOS~ entJLe 1509 e 1518, .6e 
guJ.ndo-.oe-Lhe GAILLMW c.on.oidel1.ado 0 mw 6ewndo tipogJW..n~ 
que ;tJtabai.hou em PoJrA:ugai. ate 1561. 

Em 1521 .oUfLge-no.o urn outl1.o ai.ema..o, JACOB que fu6l1.Utou 
dUfLante ;tJLeze ano.o de gJu1nde.o JLega1.ia.o e bene.o.oe.o JL~. 

Em 1536 .oUfLge a pJUmwa tipogJu1n-<"a d.itLigida pol1. urn pol1.tUgu~, JOk} 
ALVARES que, c.om LUIS R01JRIGUES (1539-1549) e J01.o BARRfIRA (1542 -
1590), em c.onc.oMe.nUa c.om 0 6Jtanc.~ GERMAIN GAILLMW ou GERM1.o GA­
LHMWO( nOhma apoJrA:ugue.oada do nome nJu1nc.~J, fuputMa.n1, en;tJLe.6i , 
a -imPJte.6.6a..o do.6 uVJto.o poJrA:ugue.oe.6 pubuc.ado.o na epoc.a. 

OutJto.o nome.o .6UfLgem no painet tipogJi.1J..6ic.o poJrA:ugu~. en;tJLe 0.0 quai-O, 
podemo.o de.6;taClV!. J01.o que ex..el1.c.eu a .6M ac.tividade em L~boa, 
de 1 ale em V~eu de 1569 a 1512. 

3. utlinas 



e COMUtu.em 0 

.oe 'Legeu 0 Itunc 0.0 .o~ 

do 6o~ 
• que podemo.o COn.6..ui.eM.A como a 

dA.)te-vtO porvtu.guU. 

M CoUe.o no Itunado Joilo 1 tA..nham .oou~do dO molWAc.a 
a oltgal'1A.za.<;.(io de uma c..t:anea que cooJUiena..o.6e e e 0 

dAAuto v-Lgente, uma 6aUJ!. e. cO"Jtecta a.dm4..I'!.4...6-tIta.<;.(io do. jl..l.J:l:U • 

.6(: v-La a n( decoJVtVt da.o .6u.a..6 com le-L.6 
1't..aA...6 , pa.''ta {..rulm VtM e p!tecuto.o 
6 oMluJtO.6, c.onc.o"~. nile 6a.landc .1'1 de nOJtmM do d-Llte-vto !tomano 
e ca.otelhanc a .0 e 'tecoltJt4..a quando a Vta o~.oa. na 
w<;.(io 

"1. 
'Utu Vt 0 6 -Lu.a1., que 
bOM<;.(io do cbd-Lgo 

1 5 0 5 • 0.0 j u.JI.A.".6 

que !Le60Jr..ma.lta.m 

~'L'L<~.~. -LntJtoduz~o 

do a' um 

1, uma. nova c.od.i..64..ca.<;.(i(· pa.Jta .oub-bU.:tuA./Z a.o 
dO,. a de.o4..gna<;.(ic de 

<.do", da 
C hancelVt - Mo'l, 



A6 "mwENACfjES man.uvvuun 0 plano conc.e.b-ulo pa;w. a..6 "MON 
SINAS" • c.ompne.e.nde.ndo unc.o .fA VItO.6, .6ubdA..v.uiui.o.6 em t.U:utO.6 e pa.J!..il :­
gJta.n 0 .6. 

T odav-W., no 6-<.na£ do .6~c.u.t(J XVI. 6az-<.a.-.6e. .6e.nt.ul a ne.c.u.6-<.da.de -<.mpeIU. 
o.6a duma lte6oJtmu..ta.¢o da..6 "ORVENACiJfS MANUELINAS". que :tJta.du.Z-<..6l:,i( a 
ex.pnUl:,do co oJtdena.da do d-<.Ituto em v.{.g Olt. no qu..a1 unha.m l:,-ulo aU eJta­

da..6 umat> e .{.n:tJi..odu.z-tda..6 novM te..-u. 

pa;w. (1 e.6uto F-<.U.pe I nome-<.a. uma c.om.{.!:,.6du de vCVu..O.6 j~.ta..6. do 
qual. .6e dutac..a.m PEDRO BARBOSA e JORGE VE CABEOO.o qu..a1 deu pOf/ c..onc.fu.,i 
de (J tJc.a.ba£ho a 5 de Junho de 1 S9 5. tendo l:,,.ulo -<.mpnul:,o de haJUnort-<.a -
C.om a LeA. de. 1 i de JaneA.Jl.o de 1603, quando fa 'tUYl.a.va f-<.U.pe 11. 

Se.gundo Iten e.ne JOAQUIM ANSEOO na .6ua notavel ObM "Ri.btuJfPUJ, 
6.ia cIiu obJuL6 ..(mpJte.Ma..6 em PolLtugai no l:,!c..uI..o XVI" 60Jtam pubuc.ad.a.,o -
naquue pvUodo a..6 .6e .. gU.{.YU el> II mwfNACfjfS MANUEL INAS6I 

: f 2 ) 

I'd, -<.mpnU.6a na {{.pogJta.6-<.a. de Va..te.n.t<.m fe.nnandu. em L-<..6boa. 
a 17 de Ve.zembltv de 1512 .An6.S561; 

zg -<.mpJtu.6a nQ :tA...pogJta6-<.a. de Joao Pe.dJto Buonhom..{.Yl..{.. de ene­
mona, de 28 de Junho Q 15 de Ve.zembno de 1514 (A~. 5321; 

-<.mPJtU.6Q pOll Jac.ob CJtonbe.Jtge.Jt. em L-<..6boa. a 11 de Ma.Jt~ 
de. 1521 iAn.6. 534); 

412. -<.mPJtUM po" GeJtmao Gcu...Lf..aJI.;t. em L-<..6boa. em 1533 i W. 
612) ; 

,12. -<.mpnuUi. pUo poJtt.ugu~ Manuel loao, em L-<..6boa. a 3 de 
MM~O de 1 565 (An.6. 71 2 ). ( 3 J 

(2J -As aqui assinaladas entre parentesis dizem 
respeito ao n6mero com que as obras vem mencionadas no 
livro de Antonio Joaquim Anselmo, acima citado. 

(~)- esta seja a 5~ edi~ao, no co10fon vem referenci 
ada como 4~. 



3.1.1 

Sevilha. 

ex..empWtu de 
, e CUja e~t~ncva e pei04 

at e he j e, a e1'.A..6 4 e nile fLe 6 VUJLam i'!LUl .6 ua..6 0 -

4e mantem bem eOYL.6etz.vado, 6o.{ -<.mPltU40 PM .!InI!~U!o1L 

of7A.JJ.ndo duma 6a.m{.Ua de hnpJtU40JtU '1..a.fiteada em 

a04 
que eJta .tiJia. uta PJton.{44iio 

Compoem-4e a e.d.-<..c;lio de 7521 de uneo UVlt04, eneadetz.rw.do4 num .60 vo~ 
earn ai..va.l!lt.6 e oJtdenacou de 1 7 e 1558. 

Falta-.e.he, no UvJto, a.6 quatJto pJt-<.meA.Ju:l..6 .{4to e. a 
poJttada, 6o.tha.6 tavoada, 1A.Q..()<>Yn eomo a.6 "o.tha.6 
152 e 1 e no tetz.e~o a 6o.tha 41. 

( 4) 



o tVtc.eA.Jto avJta c.on&eJwa a poJtta.da. (Fig. 1) c.om tU:ulo em c..a.Jta.ct~ 

'te.6 goUC.O.6 no p~ da. pa.g-Lna., que ~ .o1xUJta.meJtte oc.u..pada. pOll uma gILa.­

vu..Jta. 'te.PJte.6 e.n.ta.ndo um e.6 c.udo dM a.JtmiU 'te.a...v6, c.om um gJt-Ln 0 no u..mOJtIl 
e e.nqu..a..d.M.do pall. ta.Jt. j iU oJtn.a.me.n.ta.da.4 de e.6 6 e.Jt.a.6 aJtm...tl.M.e.6. 6o.t:ha.geM 
e 6-Lgu..Jta.4 miUc.u..UniU I1./...i.a..6 c.a.vatga.n.do JttpteM. 

Pa.tt.a. mMc.a.Jt 0.0 c.ome.~.o de c.a.pUulo.o ~zou .te.:tJr..a.,o -<,JU .. ua..-<A 6..taJte.a.­
dM, c.om de.6e.nna oJta.n.c.a .oooJte nunda ne.gJto ou V-Lc.e-veJt.6a. 

o 'tamo e.6pa..t:mado. tape.te.6 de 6.toJte.6 e. iU c.OJtoW aoe.Jtta.6 .odo (J.6 ma­
t-Lvo.o de.c.oJta.Uvo4 m~ nJte.que.n.te.6. 

No n-Lna..t do qu..-<..n.to UVJto e.6.ta e.6CJU...to 0 c.6.to6on: "Aqu.t ~ 0 qa..ift­
t:.o Uvh..o ciaJ; oJtde.-/Mf)jU. fo.i imph..e.~ftoem L.i..x..boa. polL 
la.cobo cJwnbeJt.gue.Jt a.te.mam: 40.6 on-/ze dia..J. do mU de. Mah..~: an-Ina 
de. BiU g quinhUo.6/ IJ v.inte. IJ huil/ a.nno.6. " 

Na 60.tha. de g~ ~ug£., e.nc.on.tJta-4e 0 4e.gu..-<..n.te.: do An-
t:.on.io ., Me T~ Homem que lhe. CJ.lJJ::.ou ~" e no .(..vU,CA..O 

do pJt.imUfLo c.a.pUu1.o 0 c.a.MmOO da. CiUa Pa..tme..ta. 

3.1.2. ~bitall be 
"l 

E.6ta. e.dA...r;iio n 0,,( -<..mpJte.64a poJt GeJUna..i.n. Ga.A..i..Wui c.u.. j 0 nome apoJttu.guu ou 
pa.tt.a. Ge.JlJIdo GathaJuf.e ou Ga.tha.Jtdo. 

FJta.nc.eo de niUeimen.to, e d04 ~PJte.640Jte.6 m~ 6e.c.u..ndo.o da epoc.a..4e.~ 
do, .oe.gund.o pa.Jte.c.e, 0 un.ic.o a de.dA...c.a.Jt-4e a e.6ta. ac.Uv~e em PofLtU­
gat, de. 1522 a ~530. 



a .unpJ1A..mVt em 1509, Jta.d.ieando-.6e em L..wboa. emb ofta , en;ttu! 1530 
tivu-6e ex.ec.u:tado tlLaba£hO-6 no MOI:!teA.JLO de. Santa CJtuz de Co.un 

A potLtada do PJU.meA.JLO UVILO (Fig. 2) oc.u.pa toda a pagA..na, tendo POl( 
cAma 0 U c.u.do dM aJunM Jtea.<A c..om urn gJu..6 0, enquadJutda pM vA..nhetM 
de. motivo.6 6fLofta.{A e. na patLte. A..n6eJu..OJL a u6eJta aJun..i.i.aJl. c..am a tegenda 

A potLtada do tel!c..eA.JLO UVILO (F i 9 • 3) e A..guatmente olLnamentada eom () U 

c..u..do dM afLmM 1Lea.<A, enumado pUo gJu..n 0; todav-w M vA..nhetM II 

motd.uJtam 0 tema c.enttLafL .6(io dA..6 el!entu da potLtada do PJU.meA.JLO UvILO. {.~ 
c.tuA...ndo nA..guJta.,6 humanM e an-i..ma..w, a£e.m de mot-tva-6 6fLoJta.{.6. 

1 guatmente. M c.ap~ que. A..n-i..uam 0-6 c.apUufLo-6 .6a.o 6fLolLe.adM, nao a 
tingA..ndo a pel!6 ut;ao da edA..t;ao de. 1 52 1 • 

EmbolLa .6e aplLuente em bom utado de c..on.6etLvat;ao 6a£tam-fLhe do -6egu.ndo 
UVILO a patLte 6A..n.ai e M quattLo n ofLhaI:! de eJttLata do ql..U...nto UvILO. 

0.6 quattLo pJU.meA.JLOI:! UVILO.6 tetLmA..nam -6emplLe. puo mumo c.ofLo6on:" 
Lixb04 pOlL " TodavA..a 

ql..U...nto «VILO tetLmA..na POlL: "Fo.i i.mpIc.U.60 em 4 \;o<U-"~ 
M.6 onze/di...0..6 do ItU de PWVII.I.:.U 

vi.n.te e o..m'W-6/1Jeo ~ .. ". 

Segu.ndo T do NOlLonha uta edA..t;ao. embolLa .i.mpJtU-64 PM GetLma.o Ga..JLhaJuie, 
e urna c..opA..a da do ana de 1521, IW.za.a peJLa qual a tipoglLa6o tlLan.6c)uwe 
quMA.. A..ntevuunente a c..ofLonon da edA..t;ito antetLA..olL. 

A 60fLha de. gu.atLda c..onte.m u.ma c.u.tLA..OI:!a A..ndA..eac;a.o de. PILOV enA..enc.-w: II 

U Reg III e co de FaIUa ~.. (ilegivelJ" e. aete -
gu..Vt nouttLo tipo de fLe.ttLa e. .t.inta "de que 0 OIL Go-
ItU 

T eJL,,{.a ute ex.e.mpfLaJz. petLte.nc.-i..do d «vM..JUa ILea£. de V. Manuu I? 

Na pag.ma da 
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3.1.3. 

E,f.,-w' ed1..-c;iio e obrtO.. dum -UnPJte}.,,f., 0f1. poJt;tugulU. 
o,f., ,f.,eu..f.J tJta.ba1.ho,f., em upogJta6-tM ,f.,duad.,a,o em 
em V-t.6eu (1 1 ) . 

M ,f.,ua,f., oe}.,. entJte M 

C.JtdM em C11JtaUeJte}., gouc..O,f.,. 

A polt-tada iAVJt04 

teaiA..zou 
ell e 

(lJ.::,J:ell1A..arniv 

ao c..en.tJto 0 e}., (~ dA I( eA fa, a e)., 6 eJta aJi.rIU. 

taJr. e,a uqueJtda, a 
te 
pa.Jtte 

T~o de NOJtonha teJt-J.::,e-~ 6eaG 
PJU..me.AAO e :t eJtc..e.AAo 

urn 6 fLO ntilo na pM 

e a~~~ Na 

V1 ent e}., pa 
de CIIA.-6 

e. a ou.tJta.. a cii...Jteda de glU.. 6 0 • 

da. 

o da 

(5) 



Pontugal no 4~cutO XVI. L~boa, B~b~oteca Na~onal, 1926 

....,,"""'"""" .. - OJu..gen.6 da -impJten.6a em Pontugal. L~boa 1m 

U//.I'_Ff"';'L Na.~onai - CaAa da Moeda , 19 g i 

- 1935. 

- 04 P~~04 ~VJt04 e ~VJt~04 de L~ 

CdmaJW.. MUMUpal de L~boa. 1943 

-L~VJt04 a~go4 pontugUe4e4, 1488 - 1600. LondJte4. 

de - Manual b..ib~ogJui6..Lc.o pontuguez de 

~VJt04 ka.Jt04, c.la.44~eo4 e ~0404. PoJtto. 1878. 

- Pu.b~ca~u ..imPJte44aA 1'1.04 4 ~ 

cut04 ; XVII e XVIII eu..otente4 na. B..ib~oteca do Tubu.na1 

de Co~. ( Sep. do Bal. da B..ibuoteca da Un,i.VeJlA..tda.de de Co~ 

OM, vol. 36,p. 73 - 112/. Co..imbM. 1981. 

- A -impJten.6a. pontugUe4a. no 4 ~cuto • 4 eu4 

JtepJte4entante4 e 4uaA PJtodu~e4. OJtdena.~e4 do RUno. PoJtto, 

i8 
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A/Lunda. Leal. - O.iJ!.ec~o-GeW do TJt.ibuna£. de Con..ttu 
-Hi.6toJUco - Ru..a. do. V,uoJt.ia.) 



no do 

Be oonservam esoritoB; 0 o o 

de (1'10 fitaeo mais lata all. avra) II 

PaIUl () comwn 

e a. 
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V~cio~tio da L~ngua. ro~ugu~a., Vol. I. 7 , 
LtV/tO ae 1 9 g i • 
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A. cern ano.6 de cf.4A:ta..nua., e com a..6 devJ..d.0...6 pAOPOlt<;.Oe.6 que a enor<.JlU.da.de 

d.o...6 ac.;tua,.i..o t.a.JLe6a..6 .am, com mu-i.,to ma..<A PJz.OCe.6.60.6 de co~ e I!.UPOn.6~ 

vw, ~ agJta.dtwe.t veJUti-i.c.a.Jt como 0 n0.6.6o toc.a...e. de -tJta.ba..tho eJ'..a. aplteCA.£: 

do e -t-i.do ern co nta.. 

* 
Bibliografia consultada: 

"REGISTO DE om:os M PRESIDBKIA E M DIRECl;Ao-6EMl" - T. P. 352 AHTC 
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o GENERALIDADES 

01 BIBLIOGRAFIA 

1 - BOLETIM BIBLIOGRAFICOaA1f , 1986 

Boletim oli co/Centro de e Documenta~Ho.Instituto de Informatica do 
Ministerio das Finan~as.- nQ 2 (Jan. 1986).-Lisboa: I.I.M.F., 1986 
8.T.C. : E. 20-98A 

2 - BOLETIM DE E U~~V~~. A1fragide, 1986 

3 -

Boletim de 5umarios e 1 51 de Inforrna~Ho e Documenta~~o.-NQs 80-82 (Jan.­
Mar. 1986).- Lisooa: Instituto de Informatica do Ministerio das FinancasedoPlan~l985 

B. T.C. :L20-98 

DOCUMENTAL. Li f 1986 
documenta J /Di 

- Li sooa: Di 
B.T.C.: E. 20-160 

de Servi~os de Cadastro e Inventario.- nQ 1 (Jan.-Fev. 
Geral do Patrim6nio do Estado, 1986 

4 - TRIBUNA ALEMA. , 1986 

Tribuna Alem~:resenha nzenal da alernH/red. port.Gilberto de Almeida Bessa.-
A. 22, nQs 328-329 (12-26 Fev. - Hamburgo: Friedrich 
1986 

B.T.C.: E. 20 - 143 

09 MANUSCRITOS 

5 - ROTEIRO DE FONTES DA 

Roteiro de Fontes da Hist6ria '-"'y,Ut"", Contemporanea: arqulvos de Lisboa. vos 
do Estado. 
donal de Cientlfica. 1 

/ ed. lit.Joel Serrao.- Lisboa: Instituto Na 
- 508 (2)p. 

B.T.C.: E. 20-116 



6 -

1 -

3 

31 

, 
Boleti. ~nsal dis estltfsticis do c~rtio externo: 
-A. • nls (1985).- Usboa: Institute Natiul de 11: ........ <11 ...... , 

I.T.C .. : E.~ A 

Boleti. ~n5il de estltfstitl: 
- lisboa: Institute National de 
I.T.C. : E. 5 - 128 

5 

8 - BS't'A't'tS't':ICAS 
Estltfsticas diS 

JU ............... ""u 1982 

I Institute 

9 -

11 

Natioul de Estltfstica .- 1982.- lisboa: I.N.E •• 
I. T .C.:: E. S-'l 

C:IbC:IA 

Lisboa, 

Revistl de Citncia Jos~ Durio Barroso.-n1l(lg sea. 
titute de Estudos Po11t1c05. 1985 
I.. T.C .. : S.S. 

POR't'OGAL.. Assembleia da Republica 

PWIlft!l""_ do X G@ftrno Constitucioul.-l1sboa: A.R. 01rec~iO ~r'al des Se"i~os Tecni-
cos. Divislo de 1986 .- 252. (l)p. 
I.T.C.: E. 13-105 

5 

Ele1~lo da As~leil da RepGblita 1985: escruttnie prov1s6rio. Resultldos per fre--
guesia. Resultldos per conceliw Ie dhtr'ito. Regilo coa os de 19831 
ISecretiriado Y'cnico dos Assuntos para 0 Processo Ele1toral.-lisboa: • 1985. 
- 313p. 
I.T.C .. : 20-129 



1 

BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO.Lisboa, 1986 

Boletim do Trabalho e Emprego/Servi~o de Informa~ao Ci~ntifica e T~cnica.Min1sterio 
do Trabalho.- liI S~rie, V. 53. nQs 1-11 (8 Jan.-22 Mar. 1986).- lisboa: ,1 
B.T.C.: E. 20-62 

13 - BOLSA DE VALORES DE LISBOA. Lisboa, 1985-1986 

Boisa de Valores de Lisboa: boletim mensal.- A. II, nils 10-11 (Out.-Nov. 1985)- A.III. 
nil 2 (Fell. 1986). - Lisboa: Min. das Finane;as, 1985-1986 

B.T.C.: 20-153 

14 - ASIAN JOURNAL OF GOVERNMENT AUDIT. New Delhi; 1985 

Asian Journal of Government Audit/ Asian Organisation of Supreme Audit Institutions. 
- ed. Comptroller & Auditor General of India.- 1985.- Now Delhi: ASOSAI,. 1985 
Armual1y 

B.T.C.: S.S. ItFP19 

- BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao 

Ministros do T.C.U./Tribunal de Contas da Unilo.- Brasflia: T.C.U., 1982.- 1 
B.T.C. : S.S.- I.C.F.P.10 

... CAN'EIRO, Armando Dinis· 

Tesouraria do Estado: servi~os loeais. Atribui~3es e estrutura 

Legislacao ,estudos. doutrina e instru\;aes complementares.- 2~ edi~ao.- Lisboa:Direc­
~ao &eral do Tesouro. 1986.- 2 tomes; 23 em 

1Q tomo: Servi\;os e estudos.- (7). 895. lp 

211 tome: Servl\;os e estudos: pessoal. diciol'l~rio jurfdieo. pontos de 
lndiee alfabetico geral.-p. 891-1785 
B.T.C.: s.s. 

CON'TABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAlS 

Contabilidade aas autarquias localS: manual de acompanhamento do Decreta 
I'll:! 92-C/84, de 28 de Dezembro/ Ministerio da Administracao Interl1a.- Usboa: Imprensa 
Naeional - Casa da Maeda. 1985.- parte 
2g parte: 337. (19)p. 
B.T.C.: 5.S. E. 2-F 12 

- CON'TABILIDADE POBLICA 

Contabilidade Publica II/ Oi &eral de Emprego e Forma~ao rri s tra~ao Pl'lb H-



- 140 -

ca.- Lisboa: Secretaria de Estado da Administra~~o Publica. 1985.- v. 
12 vol: pag. var. 
3.T.C.: S.S. 

19 - COSTA, Carlos Baptista da 

Auditoria Financeira: teoria e 
vros. imp. 1985.- 454 (1) p. 

5. 1.t.: 5.S. 

ca/Carlos Baptista cia Costa.- LisDoa: Rei dos 

20 - HORIZONTES. Lima (Peru), 1985 

Horizontes: revista tecnica del Instituto Latinoamericano de Ci~ncias Fiscalizado­
ras/dir. Miguel Angel Cussianovich Valderrama.- nQ5 (diciembre 1985).- Lima:IlACIF, 
1985 
B.T.C.: 5.S. 

21 - ISRAEL. State Comptroller 

Annual and special reports: selected chapters/State Comptroller of Israel.- Jerusalem: 
S.C., 1985.-291. (9)p. 
B.T.C.: S.S. 

22 - REPUBLICA DOMINICANA. Camara de Cuentas 

Informe 1984/Camara de Cuentas.- Santo Domingo C.C .• 1985.- pag. var 
B.T.C.: 5.S. E. 1 - ICFP 32 

23 - REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Brasilia, 1981 

Revista do Tribunal de Contas da Uniao/supervisor Mar~ Pacini.- A. XI. nQ 24 (1981). 
- Brasflia: T.C.U •• 1981 
B.T.C.: S.S. E. 1 - ICFP 10 

24 - SUAREZ SUAREZ, Andres Santiago 

E1 control 0 fiscalizadon del sector publico: auditorias de eficienda/Andres Santiago 
Suarez Suirez;pref. Jos~ Maria Fernandez Pirla.- Madrid: Tribunal de Cuentas. L. 
1986). - 84. (l)p. 
B.T.C.: E.1-142 C 

suAREz, Andres Santiago 

La empresa publica 1 su control/Andr~s Santiago Su~rez Suarez.- Madrid: Tribunal de 
Cuentas. imp. 1984.-, (i5. (1 )p. 
B.T.C.: S.S. E. 1 - 1428. 

336.2 

- IVA SEN PROBLEMAS 

IVA sem com casos praticos de Contabilidade. Repercussao do IVA na for-



dos Centro de Estudos de Lda.~lisboi: Branco. 
laa. imp. 1986.- 313. (4) p.- (Colec~lo Empresa. Contabilidade e Fiscalidade) 
B.T.C.: S.S. 

21 -- PORTUGAL .. 
mentar 

, decretos, etc. C6digo do Imposto Comp1~ 

C6d190 do imposto eomplementar anctado e comentado/F.Pinto Fernandes. J. Cardoso dos 
Santos.- lisboa: Rei dos livros. 1986.- 556p. 
B.T.C.: s.s. 

sboa, 1985 

Alf!ndega: revista aduaneira/dir. Paulo de Magalh~es.- nQ 0 (1985).- llsboa: Direc~lo 
Geral das Alf!ndegas. 1985 
B.T.C.: E. 20-118 

34 DIREITO.LEGISLA~AO.JURISPRUD£NCIA 

- BOLETIM DA PACULDADE DE DIRElTO. Coimbra, 1982 
Boletim aa Faculdade de Direito: estudos em homenagem (a)... M. Paulo Merea e G. Sf! 
ga da Cruz.- LVIII 1101 ~ (1982).- Coimbra:. Universidade de Coimbra. imp. 1984 
B.T.C.: 5.S.E. 3 SOl= XXVI 

30 - BOLETIM DO MINIST~RIO DA JUSTI~A.Lisboa, 1985 
Soletim do Minist~rio da Justi~a.- nOs 346. 348 (Maio, Jul. 1985). fndice 1983. nOs 
322- 331.- Lisboa: M.J •• 1985 
B.T.C.: S.S. E. 1-1 68 

31 - BOLETIM DO MINISTeRIO DA 

SOletim do Minist4rio ail. 
Jun. 1985).- lisboa: M.J •• 1985 
I.T.C.: s.s. £.1-1 61 

340 

32 - EISSEN, Marc-Andre . 

sboa, 1985 

Suplemento ao bol. nOs 346. 348 (Abr •• 

Jurisprudence relative l l'artfcle 6 de la Convention/Mlrc-Andr~ ssen.- Lisboa: 
Procuradoria Geral aa Repllbiica. Gabinete de Documenta~lo e Direito LU'.'Uft'·<I!UU (1984). 
-po 151 - 220 
I.T.C.: E. 1 - 143 I 
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341. 118 tEE 

33 - eEE. Trataaos, etL. 1986 

34 -

35 -

36 -

37 -

38 -

Tratados da CEE.- llsboa NaClonal-Casa da Moeda, 1 986 . - 2 110 is . 

12 1101 .. Comunidade 
nidade europeia da 
peias.- 626,lp 

a do carv!o e do a~o. Comunidade econ6mica europeia Comu 
a at6mica. Conselho e comisslo unicos das comunidades euro-

29 vol A adesao dil. Dinamarca, da lrlanda, da e da Gra-Sretanha e Irlanda do 
Norte As comun1dades ~uropeias Adesao da lea helenica As comunidades europela~ 

Al dos tratado$. aa eEE no que respeita ~ Gronel a.- 820, (l)p 

B. Lt.: 5.S. 

EtJR~:W:P,I~~F;:~. Comml ssion 

grame de 1a Commission des Communautes 
Communautes 
B. I.e.: 5.5. 

, 1984 . - n 

. Conseil 

(septembre 1984) . Luxemburgo 

Guide OU Conseii des 
1984. -

I 1. - I.. ... ;",,, ... ,IIJ 

B.T.C.: S.S 

8
1 

Jean Vlctor 

A ordem Cd comunit~ria/Jean Victor Louis.- 2g edi~~o revlsta e aumentada .. 8ru 
xelas : Comissilo das Comunidades as, 1984.- 1531'.- Colec~ao iJerspectivas Euro 
peias 
B. i.t.: 5.S. 

tan_at 1 

l' 'ilUl: etat de 1 'i 

de 1a Recherche et de la Documentation.­
B.T.C.: S.S. 

on auropeenne 1982· 1983/Direction g~nerale 

"''''''''" ... ".,,: P . E.. 1983. - XlV II. 6641'. 

Van e outro 

o sistema monetirio europeu: 

les. Jean Claude Koenne; 
Europeias. 1985.­
S.T.C.: 5.S. 

kiffin.­

vas 

e p:!rs van 
Comissao das Comunidades 



39 - Lisboa, 1 5 
Rev1sta de Direito Pdblico.- A.I •• nl 1 (Mo~rc 1985).· ~isbol;Yu19us 
S-stral 

: SoS" 

.Leis decretos,etc. Constitui9!o da 
tuguesa 

POl:' 

cia Repdblici P@rtuguesl/J.J. ~s Clnot11hc. Vital ~re1rl.9 21 edf~lo 
revista e Impliada.- CoiMbrl:CoiMbrl Editora. 1985.- v. 
2@ vol 
S.I.C.: S.S. 

41 - Le1S, decretos, etc.Constitu1~!O da Republica 
Portuguesa 
Consti at Repdblfci Portuguesa: Pr1~frl Revislo. 1982 . lisb@a. 
tiona1 Cua aa Maeda 1983 
S.T.C.: S.S. 

OOS REGISroS B 00 HOTARIADO. Ll sboa D 19(, 5 
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est un precis motifs dujugement remis do 
Canada, ie IeI' novembre 1985, par 

James A. en Le 
sur ie droit do l'acces aux documents qui 

de par Petro-Canada 
Ie numero lee 

5 de Ia Loi sur Ie ""'·ra·,!',, 

general, en sa qualite 
du Canada, les 

examens et enquetes qu'il juge necessaires pour lui 

ont 

rap~ort". Aux de de 
Ie verificateur general be~eficie, en vertu 

13, du droit d'acces a des documents. En 
vertu de cet article, il peut exiger que les fonctionnaires 

fournissent tous renseignements, rapports 
et explications dont il a besoin pour l'exercice de ses 
fonctions. 

I 
que ces dispositions ne presentent aucune 

ambigulte. Contrairen:ent a ce qu'il a fait dans 

3 

plusieurs autres lois, Ie Parlement n'a pas dec rete que Ie 
d'acces doit ceder Ie pas a la convention 

constitutionnelle sur Ie secret du Meme si je 
conclure que ces facteurs s'equilibrent - etje ne Ie 

fais pas - rigoureux des depenses 
par le gouvernement et la 
en cette revetent un 

que tout la 
secret du Cabinet. Je donc arrive a 

cas de Ie droit du verificateur general 
acces a des documents doit prevaloir. 

convention constitutionneHe sur Ie 
du 

parlementaire ou i'on a reconnu la convention 
constitutionnelle En 
outre, 11 existe trois 
reconnaissance 

'U""~«~"VH dans Ie 
communes. convention a ete reconnue par trois 

Loi sur l'acces a l'information, ia Loi sur 
protection des renseignements personnels et la sur ia 
preuve au Canada. 

n me sembie que deux consequences ressortent de tout 
La premiere est que l'existence de convention 

n'est plus mise en doute, surtout de puis qu'elle a He 
reconnue par Ie Reglement de la Chambre et par des lois. 
La seconde qui, pour les fins de l'espece, est plus 
importante, me semble etre que l'absence d'une 
disposition restrictive dans la Lvi sur Ie verificateur 
general ne peut guere etre attribuee a un simple oubE. 
Le Parlement est repute connaitre Ie €Ot, meme sans 
de teHes manifestations de cette reconnaissance dans les 

2(~~e~ ________________________________________________________ __ 



lois, ce serait un argument fort persuasif de dire que 
l'absence de restriction doit signifier que Ie Parlement a 
eu !'intention de I'ecarter. Puisque Ie Parlement ra deja 

a deja formule specifiquement une 
restriction dans trois autre:=; j'estime que 1a chose ne 

plus de cloute Le iegislateuf federal J. ,'()U!u quEc 
ceux qui exercent un recours en vertu cie la legi:oiation 
sur racc€s a l'information ou la protectIOn des 

personnels n'aient pas acces aux 
documents confidentiels du Cabinet. II n'a pas \'oulu que 

genera! SOil ala meme 

Les fonctions du verificateur 

Les articles 5, 6 et 7 de l'actuelle Loi sur ie 
gEmeral, qui a ete sanctionnee Ie 14 juillet 1977, 
accordent au verificateur general des fonctions 
etendues Dans un rapport annue!, il signale tout sujet 
qui. a son avis, est important et doit etre porte a 
I'attention de la Chambre des communes. La Loi precise 

dOl vent Hre indus dans Ie rapport, Ie 
etant "les cas ou iI a constate que des 

sommes d'argent ont ete depensees sans a 
l'economie ou a l'effieience". C'est I'expression prevue 
par la Ie concept d'une verification 

des dans ie secteur public. 
a ete elabore pour 1a premiere par 

, Ie predecesseur du demandeur en 
c'est a lui que Ie Canada a donne un exemple suivi 
de plus en plus largement dans Ie monde entier. but 
vise est d'etabJir une nor me permettant de mesurer la 

et dans la publique, ce 
n 'avait He juge envisageabie auparavant que Ie 

secteur prive. L'historique de ceUe legislation est tout a 
compatible avec Ie point de vue que Ie verificateur 

general a He nomme avant tout a titre de fonctionnaire 
et en particuiier pour aider ies deputes a 

obligation la plus importante, qui est de 
en sorte que Ie gouvernement rende compte de tous 

les deniers publics depenses 

Le principe fonda menta! a mene a la formation du 
premier Padement est qu'aucun denier ne pouvait Hre 

4 -

obtenu du peuple sans qu'it se soit prononce. Ce principe 
a aussi He exprime de la maniere suivante: a moins 
qu'une attention particuliere n'ait ete donnee <lUX griefs 
des representants aliment elus, aucune somme d'argent 
ne peut €tre avancee a Sa :\1ajeste. Ce principe 
s'appliquemanifestement a l'obtention de deniers 
publics (1 est tout aussi important pour notre s>'steme 
padementalre que la depense des deniers publics fasse 

d'une surveillance constante et etroite du 
Parlement. L, complexite du processus fait cependant 
que cette surveillance par deputes est un 
non-sens si ceux-ci n'ont pas l'appui de comptables et de 

professionne!s, d'ou Ie concept du 
Ceia a egalement eu pour effet 

d'etendre la portee de ce concept au cours des annees 11 
n'est done pas surprenant de que les pouvoirs 
etendus con!eres par !'article 13 de la presente Loi sur Ie 
verificateur general ont ete soigneusement etudies lors 
des debats sur Ce projet de loi. 

en des arguments avances par l'avocat des defendeurs 
porte que Ie Parlement n'a pas, Is Loi sur Ie 
verificateur general, mentionne de fa~on precise Ie 
secret du Cabinet: ii faut done presumer n'avait pas 
i'intention de Ie faire et n'entendait pas modifier Ie 
caractere sacre de ia convention sur le secret du Cabinet. 
Ceia me semble etre I'argument classique a double 
tranchant. .\lanifestement, par ses termes memes, la 

est a prouver: Ie d'omettre la 
mention expresse d'un traitement plus favorable dans 
une loi pourrait etre maintenant une indication de 
l'intention du legislateur de Ie maintenir. On peut 
presumer toutefois qu'il y a des cas OU ce genre 

demantre cette Peut-on eroire qu'it 
en est ainsi dans ie cas d'espeee, aiors que Ie rl?glement . 
de la Chambre demontre qu'on se heurte 
quotidiennement au secret du Cabinet a ia Chambre 
communes et alors que le Parlement, dans trois cas 
manifestes, a pris la peine consacrer et de proteger Ie 
secret du Cabinet dans des lois? Quellejustification 
pourrais-je trouver pour dire que !e legislateur, en ne 
prevoyant pas expressement 10. meme protection, 
n'agissait :J2S intentionnellement" ment, 

, " "-" 
con('~usion f.1!::;onnable doit etre que si Ie 

legislateur d OfnlS toute restriction fondee sur Ie secret, 



5 

sur toutes 

en 
tel examen car 
Compte d'accroissement taux 
canadienne, qUI est un outilqui sert 
l'emploi de vastes quantites de .... "' .... 0<" 

que cette conciUSlOn est it 
public et qu'elle est compatible avec ia re~;P<l'nsaou 
fondarnentale du Parlement 
minutieusement Ie:; depenses 
respon5abilite5 du verificateur 
non seulernent a les comptE:!. mais eQ'jat@'m~mt 
indiquer au 51 ces on!: ete 
conformlte avec les princlpes et 
C'est pour ces motifs qu'on a utilise un 
articles en question ne \'ois aucune raison 
concJure que Ie Pa:rlernent n'a pas voulu que ces termes 
produisent leurs consequences Que! que soit 
Ie caractere sacre la 
deliberations en leur quallte de 
lorsque I'executif iii la 
les membres savent que tout ee 
qu'Us font est assujetti a I'examen que Ie 
general juge I"iecessaire pour exercer 
sont parla 
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- AcordD, af:- tU f?~",t,·· af 'w. 

4cordDi de j' OJ,r!."" at "N 

}\cordD, dJ' 11 a' "fa' a, '<J> 

.'ICMM' a~ ~.;. ll* 4fa', .I' W. 

_ Acoraa, df]t> Qr Jrial, d' ''Ji< 

_ A.imitw de 23 de J""II" df 198,' 

21-~ 

- Acord<l( ;if 4 df js".,r, d, !9li 
.eI411" <BO' 4."" dr Rulo""€I,G' 
II • J(j18.. 

- A.Orag" tif I, af JCI'lt,r, de 198' 
i'f'/IIIII>O ilia! 4."/,,, dr R'Ii€lmo,lIJ, 
Ii • 4I6IlJ.l 

- A.ord<lo de II dt Jo" .. "o dt 19li.< 
,,,I,myo 1lI0S AUlo, dt Rec!sffls,IlCJ 
II' 2818.3 

- At:6rtJAo tk 17 tk F .. ",«,re.ro tk 1983, 
I'lfillfillo 4IOJ AMIOS de Rilcilllmaflio 
II' 7$18] 

- At:6rtJAo de 1"1 de Fevertlro d. i983 
I'rimlzvo ao I"roasso II • IOlB2 

- Acordllo de f7 de fIfWFt:I.O dt 1983 
,e/lm", /les AillOJ de Recilul'I€I,oo 

,,' 84182 

Aco,dIlo tk 2} de reye'elro dt 1983 
."ll3ftv/) 410; A"lo; dt RuIIJffll3,{U 
II' 77182 

Acordlle dt 22 dt Ft",em'/) de 198.' 
,e/ewllo 11105 AUIOJ de RulIJffllAt;aO 
II' 26182 

- Acordllo dt 17 dt Ma,{o de 1983 
reillZtillo IIOS AlIlOJ de Re(/mnlJ.ao 
II' 65182 

- Ac6rdao dt 22 de MIII',o dt 1983 
reitm.(, 00.' AillOJ d~ Rulorntu;a/) 
n "6183 

- Acord"" de < df Ahrll de 1983 reID 
Rivo 4IOJ Al.IIos de ~ n ' 39182 

- AcortJAo de :U de Mal{' dr 1983 reI" 
tivo 4ICS A44IO.i de ~" 1318~' 

- ""cordao de 5 de )lI.lho de 1983 rela 
IIVO IIICS A44IOS de ~ II ' 48182 

- Acordao de 26 df lulho de 1983, relo· 
lWo {j[} /(<<W'SC' £nraordwirio II' 1182 

- Acordilo de J J tie OUlubro de '19li3 
fl!lati"o li/OS ,4 .. 10.' de Reciomofoo 
11'1 ' 14183 

- Acordao de 22 d~ .iliovemhro de 'WS.' 
rtllllt"'/) 005 AUlDS de Rulli/rna,ao 
n' 24/83 

162 

Ex~ Qa- I£l'iIen~; profendas pelo$ iribwllAl~ do 
conlellClOW lIdmu'IISlrat!\<' IIIIS ~~ Uqlll~<' 
da olmga,an a que a AdmtnlMra\ito f coodenada 
I'e!l~ ImC'llii Inapucla" Owood<' podol: 1£1 IIprecliildli 
a UCl:P'j3{' (IlU$3 die pedlt 

A VlSO para roncur~c Act(, prepllfat6no Ilejalidllde 
ActO> prallead", no uerClClC' de poderes villClllaOol. 

_ Le, apbcavel 00 control" conteoomc 001. XII» lfIC!m" 
mstrall">, Aph,a~a(' fI(' temp<> cia. nonna. die rev, 
~0 cons!I\uC'lonll1 Intere~!>e~ 1e,1Illmenlt proteg~ 
Funaamen!~C' do!. iK'!()!. lfIC!mlnlSlTlItwO!. Insuflc1en· 
CIa de fundamenta~Oe! abs.uac'ta; ou ienertca~ Cc, 
u~.a, de coml~.oe, de >ervl~O Dm::clore.·c,eral' t 

funCl"n.r"" equ'parad(l< Incoosltluaooahdade Rt 
curl.( ,nntenCI~ [Xff<eIi"U' f'l ,. ~'i6."'1", die ~I de 

Ago'" (on' enlen". dt K'fVI~( 

Del>pach' IIllem{· e oTienladol Irrecombihdllde 22l 

(ompelenc,. >\CI< dt !1esI2(' publica ~ 

'>'C,3' popula, Le~llIm'dad. ~3; 

Re",3" d< proe",,'· o''''phnlll RequmlO' de Fe 

Ae.dent, em '''''''',' Parttctpa~a(' UCflta 

Concurs<. de pr(,'1ment, ACiCI die notne~CI do jill'! 

insuscepttt>llodade de Impugna~ao eonIC!lC1OYl 

VllICtllll~O a fll~ PUblicll Coolnllo de pm;ta~ 
eventual die K'I'V~ 

CoOCIII"5I» 

- T fll1lSl9l0 para /I t<1Il71:'l1I ItallCa supeOOl' Il1O 30010 do 
Decreln Le-, n' 191·079, de 25 de JIlIlOO 

I ngresse> ns t:afTelfll lIdmllllSlral.vll HabilItB¢eS lite 
farill" exigidal> 

- Contagem de tempe' die sem~\' preslliOo em relli'll!! 
die Itllenl'udade 

- Abono de d,feren~ de VenClmento5 com efellm re 
110aC1IVo; 

- Progres~(l do> nao hcenClaOol. na carreml leclllca 
supenol 

- Ingresso e progressiio na carreira IIdminislTlltivlI 

- Conlagem de tempo de sef\'l~ para efeitO$ de pro­
gressOO I'lll arrelu de escritur;ino.dacti~o ' 



- Itesollil,.o iJq 4 tit JIJIl'''O tit IWIJ, 
_tlllilHiIiO P,oc:euo II,' IJ8 789/83 

- ,,,m,,,.<, IP , II. ill'''ty(> II, IWI.l 
oNII'4IIIf.' "',I('",n" ~ . lit, 11916; 

- /ltq$m~t&" tit II tit JII""'(' lie IWi,: 
"lal"<1 1110' 1'ffl(<'W'>,' II' fl.l 222 f 

,.~ ::mN: 
- IitIl'$ni~IJ" • II tit }II"'"'' tit lfdti.l 

oNII'lJ /IIf' ,..tIt?UI' .. ' ;!7 ~/~: 

- IitIlJrnlll/J.· • 24 • I_If(> tit IWiJ 
~a'o; /11<' I'?«'SJ("" ' 11,1 JIW/S.' 

-"SM.,,,, ., , ., """.."ro ., IWlJ 
""41 Ill'> "'~'SJ(> a .,' MIl: --~.I'I. 'e~ro" ltS3 . 
• '$ 4iI' I'?«ma SI • 15 9't111} 

... ~., n. '''w~,,(>., ItS3. 
~ .. ~SI'fI616I8J 

- .~ llel~ • In"""" d. ItS,l, 
.w."lII" ~fW II • 00 84411: 

-~ lie !1/U F •• '!r.e"o dl/ lWi.l 
~ ...... "-0 .. ' 73 (J!i4182 

- .$CII~ lie !111e ',,,<'m'o /u lWi3 
~"II dID ~u(J" • 7305UI: 

- litegll»l~o 14, II • N.,.o d, ItS3 
WIt ... dID l'?«t'S(I II • 61 1(JI918J 

- litesolu,4kc> lie Ii d .. Nt"'o 14. 198J. 
."lllf",. <flO P'OC4'5S0 ... II 9]8183 

- ltesrnil1f;jo • n • NIl",o • 1983. 
"lama DO "'tX'l50 II • SUI fS] 

- Itewl~ • n • NII",o de IWi3, 
_8IHJ III<> PVCBCf'SS(J III • i'9 6J(){ 82 

- Ite~ lie n • Nil"," 1M 1983 
""",..., III<> "'()(,f'U(' II I:I (, '6183 

- lte$~4i(' d. I' de Na,,(l tic 1983 
'f'kt".'11 tU, h'I<4'.I'" II ,~(,'9f8,; 

- lIeso/llpiu, dt 5 dr lib", tie 1983 
I'"la/B" /I,. ",,'«'15(' II 1~ 723183 

- Rel(>{U(Q(> 41, 'I 4/, "'1>,,1 tif 19B3 
"II!J/I,o St. ',oomo" ~:I 21318.< 

- Rese,I",';1l d~ I: de .... br'! d. 19li.~ 

ulalll'illIiO "(JUU,O II fi!i15183 

- Resol&!flio lit, I} tie A"',: de 1983 
frill/VIM so I'muU/. ,,' 2(J 418ft!.' 

- lte£ol&l~Qo dt' IJ d, .4lnil de 1983 
,,,ktll,,' lUIS I'WCII'.f$O,1 1'1' 2(J 5 'J (J 

Jtl .~'r.lfJ,: 

- Resolurlio 4if ~ df At-n' ti, 1963 
"isn&ll 1/11' "'OIf1'15,' 1'1 :It> 91(118.1 

- lles(Jlllri4o tit' !& till' At"!! til lWi3 
,ela'IilQ 1111 "MH'~$" 1'1 :1 "!'lh!8} 

_'.q~ /lit 10 /lit Mill€> d, ,~, 
~"f dID ~II'U(l a' If! ~'7/S.1 

-lteBl'I.t> /lit It} d, Mow d, 198.: 
~'vlI dIO ~"J1r' 1'1 • 21 i'95lb i 

- 6t"Bl'IIIf"" ~, '! /lit JI481lPt(l d. 198,' 
. ~"$ III<> ~1I'$3" II' MJ mill' 

- &t,~IIIf~ • 11 iii, Jim#!o S" 19IJ.' 
~"" .. "f'OCll'SS(> 1'1 • '19 1)'7716.1 

_ .~~ tit 1J til Ji.,tlIO lie iWi,;, 
~"IfI·<IIi/) "-a . !J!IJI;IJIIJJ 

-~., .IIIlM. J"3. 
~"lII .. ~t'Qq, II' :u 6J014.l 

3 

-~Ik -~",~Lei 
n' I()YI2, JO Ik M&ro ~ 0 ~;imc ~I 

IX ""'I"~" Decreio-u, 1\ • 37:vn, Ik S 'Ik St· 
'em!>r(' 

- Vm<vl~ I FIA~(\ Nblial CoII'falo Ik ~ 
e~"III8!l1k II!I:~ 

- Jile~me Ik ~ilW¢o 

- Jilevenic de vellCimelilode tllCrticio • CIIIJO de 
c:hefc Ik ~ 

-~~Ik ~_~eir. 
CIlia, 

- CooI~ de tempo de lie"*, ~ _ ~ 
• dest~lo pIIf3 efe;IOII de ~ 

- ConUisem IX temp::> • Iie~ pn:S!1IIdi:> em I'l!:~ 
• Ullenn~ 

- Provimenlo po;- lisla _1n!!lIn Oti diploma ifIcI,· 
vidual 

- I"rovimeilio oe aposeilllildo qlll!'liItiniiu limite de 
ida. IX eurdao 

- Contrll~ • 1m! IIIpo!iefiUliOO em repne de larefl! 

- SUMti!lIi~i!l de chefe de l\e~.o que lie enCOIIUIII 
deslllClido 

- Conlral{> • 1."la 

- i"rovllnCnl" <k IIIIKIOII/lirll> rcqll''''lach' nu ca'II" IX 
d>eft <k fepan~iI" 

- Ef,clilcli tetrolK1l\'iI Ik» prOV,MeI'\\(" 

312 

314 

315 

316 

311 

321 

331 



"'~Iig • 2f • J~ • JftiJ. 
~W1 (10 htN:_ It • 43 M"lIBJ 

~N'.kI. 1'. J~ tll! IIJIIJ. 
_ ~U!f) 11l. 113 tfr1iISJ 

- .~ • 19 de JiiUlo • 11J11J. 
"lIiIrill/il (10 I'I'Of'IlUO 1'1' $() Ul6ISJ 

- ReHllilf/Jo • 19 fit Julkt> • llJ11J 
~i",s (10 I'vtKlfUC Ii C 54 516183 -.UiI~ . 6 J tit OlJlfllbro • llJ11J 
";'''tlm _. htN:('S$IIM II .. 61 6j9 /I 
~I till 

-~.Z5.~ro.I~3. 
. ~ eo ""-1'1 . 41 9:U183 

-~.'.IV~./~.·. 
~II eo ""-II' 1J IJ54llti 

-~.'(J.f1W~.JIIJS.l 
~i .. e I/iID 1'rtK_1I • $S 133183 

. -~.'(J.~./fJIU. 
~~II fIIO ~o II' M 616183 

- ~. liJ. No~ .'fJIU. 
".jYG fIIO ""-II.' 81 314183 

_ kwi~ tit 10 tit IV~ tit l11JS.3 
";'I"/J fII!l ht:Ial.$c, " • 75 0981!J3 

-~ tit 15 tit NoW'l'llbro. lQIJ3 
~II/II fIIO I"rornso " • " 91 UL~ 

- ~tIt 23 O4IV~ .1",1 
"llItHnl ;/03 j>,ouuos l'I .. 82 OW Q 

S2 Of.' 

- ltaC>l~04 I' • lH~ tit 1"'~ 
~ tJ{) "-,, .,. 65/J/BJ 

-~ O41JJ.lH~ .1 ... ; 
~"tI eo "'tK!I!IIM> II • 19 6IJ21LI 

-~.IJ.~./9fJ 
~4!(IO ~ II' 3B '$SIIi? 

-~.1e.~.JfIIJ. 
~II/II eo ~ ,," J(j 192183 

- N_~$ il'lten- F~"\t!li5ti. ~riI'III COlI· 

OI~ ..... : ... 

-~"se~~.~_ 
se~de ori~1'II 

-~o~_CIWpI. OII~ 

- PrlMmeflle de fuftclooliril'lll 1M ~ • ~~ 
ihmitadli 

- 5umull.li,ioo - S.ua ce5»~kl devido III 8~l'Iurlll de 
... pm~mi_~de~do~ 
a ~fda' lIIp!)KlIl~ pm pa!1l! do ~ l!Iibi­
I;IU;(\(-. 

- Reven<ilo de velK'i_nlo de e~ 

- T_rl3t {IIIJII1'#l 1/ t"s",,",. 1n.'mG 5U("nru I'nw,,' dl'llft?"" LlN'''fb tI''''lfliHJe Rf'tllCdlJlfiW" IJ4'l 
lOP?' (!iol tk ,;,rlUH'1' e f'WlP"I'Ui' df 3ft tn, fJ#>H Bdt· 

10,.,,,,,, .. fli.l'pufol.(& lI!s:tm !\ , de 1 de .lane I"> de 1\111\" 

- l.,Kl'ltf' 1'<" Wll1Iem,dD(), f""Q' M",,,,fY/f· Pub/u,. i.le .... l. "",(, f;:I'ItlJ 
1~I'I(l .. #t1'I'IIM". II Se"f 1\' \I Of 12 de JIII'I<"If<. CI l~'l 

- Apoj"'~iit' "'''''1'<' dt? .... ''''f.' rtf, .. """ 7" .... ,.,. ""Pf'IC! 1t?"";'" r;""""lno ~~r(' _fihS""(l 
1"ro"11 tit ~ tI, $1'''''''(,'' D",/u"flliad,f dO.1 Irs/>alhIJQ",t', II "Flipt. "",nlll 
(~rn' till ~Nlnll II Serw 1'1 HI 0< P l.k JMm-",' Of 1111(\, 

- ~"t) Millllll' ,,£IOU!.! pByg taf'i"'I'I'III'J,IJn 

(D.4N(I .. IIIl'plibb('e. II Sene 1'1 I'll !k"!k A"nl de I~lj 

- A~_o tit lulls' ''''''4Io;eo dllnp/IMI t? ,.,.fIlIIl .l""" 1> •. , '" I/il''''. 
10M",!> till 1t,.,l4l>l1rtL it Stm I'i' 114 0< 12 de At-fl! lk !VI'I'1 

- Il1l111e ti, lHSfflVN"I"'l'fI/O tie Miw·tIt·O;'r" T,c/>allr" ,XlYIlO.B' ... limo 
Oll'YI'Jlllt Af'O!tI'!/DfMI 

(Pltmo. ~""'M('s II Strw 1\" 119 ... 24" 11.4 .. ", .. !~~} 



- Rf'quu"iIiJo ..... 1 
(DHi,,*o d4> IlqmMo .. " II Stne 1\ HI de I< de Jt.!I~h" de I""'~) 

_ Ano sdmininrtm.·o 1<,,,,10 MedII;" d4> emu" 01"1'181 elf APOS"I'I'''f6lf~ 
IDMino do Republic" II Stne !! n~ de \I de Jl.lni'x' de 11111.' I 

_ ApofU'l'Ilii1f J1O de p"s$()If2II1.I<',w iilt; fJIU>dm (,1/',,<11 dlf Ad"l", 

(Dign" do Rep"""'" lI:;ene ,,< l.'l>l de !~ de 1111'l1l" d< '''''''I 
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NOTA INTRODUTORIA. 

o "rqui"" ,do Tribunal de Contlls. misto de arqUIY" "".~",< e ,,,,,(,.,,. 
~hoo _pre liS vicissitudes do orgallismo que SCrviS, .1 "Ie 1'<: l".'le"''''' 
OS diplomas legislativos respeilanles 80 Tribunal a partir de· Re!1ul~menl' 
do Omselho fi_1 de COIIISS. l'ublicado em 27 de "everettr de IS4< art 
p ~ .. e 49." 

Nac, terll'lO$eonl\ecime1l1O de q(Udquef diploma O\J or<iem Jr· o;et\.r,' 
~i'ica que m- o Arquivo Hist6rieo. lOO8Viu a suile"is(~l'Icia es!a'm "ida. 110 Decreto-Iei n.· 22 257. de 2S de Fevereirt· dt 1<1;'\ arlijl(1 III 
m que ~ eriado 0 lugar de eoMefVsdof·arquivista 

Com 0 Elirio RtEiio. eriado pelo Decreta de 21 de Dezern!>!'. de 1701 
~ II OfPlli~ dos jlnnlies funcles pombalinos que ronsti!ucm " rukn 
do ~ ~1I1 do I\rquivo do Tribunal de Cootas 

Em, lO.de Drlumbm de 1761. O. J~ dete!'lninllvlI qm' , ,onse!~ro 
Allt&io AIVlires dll Cllltfte Al'IlI:ijo. asslslido per J~ Gomes Baptista e AntoniC' 
~ldalIO de Andl'llcle. p!"IXeciessem /I urn inventario dos livros. dOCtlmerHO!' 
e ~ que se elICOnll'llSSem na eluinla CaF8 <los Contos surgindo. oeste modo 
o _it; Mtijo IItkleo do actual Arquivo. 

o Enirio R~. grsndlosa mliquina adminislrati'll" concebida pelo mar 
_ de Pombal. VIIi, pouco a poueo. aVlIssallilldo tOOos os _lOres de fina~as 
~ e. denim desls 6ptica. por i"rovisao de :2 de laneiro de 176~ e 
extima a Administl'~ dll easa de Braga~ que passa II ser cxercida pelo 
'fewum Real. dando entrada 110 Arquivo loom os livros respeilanlc. ilquda 
Serenissitml Casso 0 mesma sucedendo mais larde em rel~o aos aoolidos 
~ cia Mesa cia Consciencia. as Conladorias aas Tlis omens Militares 
IB l 'fe_rma <>era! dos Cativos 
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ser recebldos Dor outros fUDCl 

de 16 de .Ju UU) de 198;;, Pr'oce88o ",52 J42,. a( 

CON"1"A 

A con a ·ie qe J( Id deve refletlr elmente ; m<· 
mento f nancelro efectuado durante 0 ano. deve 
por SSo, serem nela escrlt a Ito a 

to. todas as Impor as s e Daaas 
lauer aue seJa a sua origem e destl 

A,>("'ri.Q, t ... ( d.t: .JuliuJ 198b . PT'O(!!(?JSlk I1Jt Btl!· H, 



CONTA 

o Decreto--Lel nu 459/82, 26 de Novembro, nlo se 
aplica as gerenclas do ano de 1982. 

·Aaor>diic de jfi ifc ,julhc1e lY8b. Vr>oaesso l'li£ C: 46918:::, 

RECEITAS PR()PRIAS 

Devem ser lneluidas no Or9amento as receltas 
prlas, eu cobran9a seja previsivel. 

(Aa6T'dao 23 de Julho de 198b.Proaesso n!2 1 217/81. 

, 
pr2 

ser lncl no Or9amento as 
las, cUJa cobran9a seja previsivel. 

iAa6rdao de 23 de Julho de 198b.Proaesso nQ 1217/81) 

SALDOS 

A Comissao Directiva dos Servi90s de Ii 
Comum dos Hospitais devera repor nos cofres 
tado, 14 Fevereiro, todas as verbas 
das recta ou lndirectamente do Or9amento do 
tado e nao pagas aos respectivos medicos, ate 31 
de Janelro anterior. 

'Aaordao de 23 de Julho de 198b.Proaesso nQ 2 480/82) 



ADMINISTRAJ)()RES 
SEGURO ESCOLAR 

o va tante ao Esco deve ser 
a e acredito da conta Cia esC'.olA.. 

(Acordiio de 9 de Julho de 1985.Proeesso nQ 1 924/81), (Aeordiio de 24 de Outubro de 1985. Proeesso nQ 184-A/75) 

0'1 , .. _-- --.--- I I 

do processo de anul 
reposi9ao de quanti 
se que, entretanto, a 
do Estado, deve decl 
inutilidade 

(Aeordiio de 8 de Outubro de 1985.Processo nQ 202 A/72J 

Mantendo-se total da 
ger@nc~a nao a anula9ao do 
qua'a J apenas repor, com 
dao, a contab1list, na parte em 
se apresente menos correcta. 

(Aeordao de 24 de Outubro de 1985.Froeesso nQ 365/84) 



CAMARA NlINICIPAL 

A a se ere 0 nQ nas do 
3, do 9, de 25 de Ii vres e desembara9ados quai 
Julho, com 0 Fundo de Cau90es, 

nas no ac6rd!0 quita9!o 0 mesmo 
respeita ao dia de gerencia do 
encontrando-se julgadas as suas 
bilidades 

(Acordlio de 24 de Outubro de 1985.Processo nQ 83.1/85) (Acordlio de 15 de Outubro de 1985.Processo nQ 54184) 

COIl1'A 

£ a gerencia de 1982 0 nQ a nQ 2 4 os responsaveis tem 
4 de Novembro. vencidos de culpa grave, no dominio Uiin 

lando~, nunca de presumir a mesma .. 

(Ao6rdao de 3 Outubro de 1985.Proces8o nQ 193 ) (Acordlio de 3 de Outubro de 1985. Processo nQ 146 AI6?) 



ERRO 

se inalteravel 0 saldo total da conta de 
se j fica a anul ac6rd§o que 

19ou, havendo apenas que repor, com exactid§o,a 
rea contabilistica, na parte em que se apre-
sente menos correcta. 

(AeoPdiio de 24 de Ovtubro de 1985.Proeesso n!2 355/84) 

INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE 

um processo de acoE 
dao quita~ao a reposi~ao da quantia indevidame~ 

.. 

que, entretanto, a mesma foi 
Estado, deve declarar-se 

inu lidade superveniente da 

8 Outubro 1985.Proeesso n!2 202 A/72) 

FUNDO DE IL<n.fJ''VVL'4lI 

Nao cabe nas s de Contas 
gar e sembara9ados valores re-
lacionados com 0 Fundo 

(AeoPdiio de 15 de Outubro de 1985.Proeesso nQ 54/84) 

JULGMlENTO PENAL 

, para tos 
a responsabilidade 

terceiros, mero 
prova. 

(Aaordao de 24 Outubro de 1985.Proeesso n!2 184-A/?5J 



JUNTAS DE 

a Junta ser correcta Devem ser incluidas tas 
mente lizados e nao podem ser desviados da ias, cu 
f que foram 

(Acordao de 8 de Outubro de 1985.ProceSBO nQ 24l/77) (Acordao de 3 de Outubro de 1985.Processo nQ 1 273/82) 

o nao carece de relevancia j Devem ser s no or~amento as 
, cu seja previsivel. 

24 1985.Processo nQ 2 805/82). (Aaordao de 3 de Outubro de 1985.Proce880 nQ 1 273/82) 



A e reI a se ref ere 0 nQ 
3 do De nQ 243/79, de 25 

infrac9ao financeira. 

{Acordao de 24 de Outubro de 1985. Proce8SO nQ 831/85} 

RESPONSABILIDADE FINANCEIRA 

(Aoordao de 24 Outubro 1985.Prooesso nQ 184-A/75) 

RESPONSABILIDADE 

Face a nQ 2 054 os de ser con 
de culpa II 

lando", nunca rnesrna. 

{Acordao de 3 de Outubro de 1985.Processo nQ 146-A/67} 

Os subs 
tamente contabilizados 
da f 

a Junta de ser 
e nao 

s. 

(Acordao de 8 de Outubro 1985.Prooe880 nQ 241/77) 



~ 

se i lterAve 0 sal 0 to ~I a d 
se justi iea ~ nula~~o 0 arA rl 0 

a jul ,havendo a s que rep0l" , com f'X:lrt_ 

dao, a real conta listica, na parte em qlle se 
sente menos correcta. 

(Aeorddo de 24 de Outuhro de 1.985. PY'O('pnRo nO ,).')fl/84) 

to ------.----. 

JUlTARQ1JIAS 

ser inclui~as no or9amento as receitas pr~ 
s, euja eobran9a se previsivel. 

,) de Outubro de 1985.Proce88o n2 1 27.3/82), 

f eta ses 
da ta sido nao i 

financeira, sendo de formal 

(Acorddo de 8 de Outubro de 1985.Processo nQ 4 981 ). 

DJ-.'SCONTOS 

Nao e licito a As Bombeiros Volun 
substituir-se aos empregados, assumindo os enear-
gos por eles a Caixa de e 
do de Desemprego. 

{Acordao de 19 de N~vembro de 1985. nQ 



ERRO 

Nao 19ou ite 0 tesou 
, mas s de pro ceder a 

sua I sempre que os erros cometidos se 
em ferentes cas, mostran-

o saldo total, inclufdo no a 
mento. 

(Acordao de 12 de Novembro de 1985.Processo nQ 2 476/81) 

HOSPI".fIUS 

Instaladora de um Hospi 
seric6rdia as verbas -
de , fazendo a 
as suas, as despesas 

de 

12 Novembro 1985.Proces8o nQ 2 574/81) 

A meta co-e 
de sumos 
esta abrangida no artigo 
/79, de 12 de 9 por se 

ou 

(Acordao de 17 de Novembro de 1985.ProceS80 nQ 2 062/82) 

T_n~~r:;rJUR"""""'VJ"""'D DE JlJLGlWEllTO 

Face a conduta Comissao 
a Mi 

1 
, em conjunto com as suas, as despesas 

rentes ao , impos lidade a 
conta Hospital. 

(Aoordao de 12 de Novembro de 1985.Prooe880 nQ 2 [; ) 



\D 
0'; ..... 

BJa:JIIS DK CAHAC'J'i'.:N SUNP'J'UA.RIO 

A aquisi de armarios - tipo metAlico - e mAqu! 
na de sumos para liza~ao dos alunos da Bscola, 
nao es no arti 22u do Decreto-Lei nQ 
21 9, de 12 de JUlho, por nao se tratar de bens 
de sumptuario ou ornamental. 

(Acordao de 12 de Novembl'o de 1985.P:¥'oces8o nQ 2 062/82) 

COIIT'A 

financeira, mas mera irregula­
nao escritura~ao a debi~o e a credito, 

da conta uma escola secundaria das importancias 
por alunos, no acto da matricula, com d 

e ao Social. 

10 Dezemb~ de 1985. Ppoce880 nQ 2 096/83/. 

OONBKIJWS VOLUIIT'AJaOS 

NaO e licito d As de Bombeiros 
bubstituir-se aos 

eles devidos a Caixa de 
De~emprego. 

UleOl'dao de 1 U de NotJembl'o de 1985. Ppoees8o nQ 2 458/80) 

KIIiOLUMEII'l'OS 

sao devidos emolumentos no que 
sibilidade de 

de uma Junta de Freguesia. 

(il(:Ol,dao de J diJ De4embr.'o de 1985. Pp08e880 nIl 6 



f' 

_._._---- - ..... - .. --.--- ----.",--

1.- as geradas 10 funclona-
mento do pr6prio organismo e que nao proveem do 
OGE, 

2.- os impostos ferroviarios, 
de circula9ao e 

sao consi-
para 0 co-

9a de emolumentos devidos julgamentoda 
Conta. 

(Deapaaho de 3 de Dezembpo de 1985. Ppoae88o nQ 2300/80). 

FUNDO ESPECIAL DE .L.lU:IlI.W'.U;" 

1.- sao as pelo 

2.-

mento dopr6prio organismo e que nao proveem do 
OGE; 

rcula9ao e di 
I nao sao consi-

(De8paoho de 3 Dezembpo de 1985.Ppooea8o nQ 2300/80) 

ESCOLA 

Nao integra mera 
a nao e a 

uma 
entregues 

la, com destino a e ao 

(Aaordao de 10 de Dezembpo de 1985.Ppoae880 nQ 2 

... ...,..c V>JaJ.L A.Id.SJ'.s.V4'UJ'JC> DE 

Sao devidos emolumentos no a 
impossibilidade de julgamento da conta 

uma Junta 

(Aoopdao de 3 de Dezembpo de 1985.Ppooe880 nQ 6390/78). 



elUAIlfTA DB FIl1fGlIBSIA 

t i a assugp~aO despesa de valor superior 

10 Dezembro de 1985. Proaes8o nQ 3943!77J. 

RECTIPICA(;110 

anular 0 ac6rdao que julgou quite 0 t~ 
Fazenda , mas apenas de proce-
rectifica~ao, sempre que os erros com~ 

se refiram aos saldos em diferentes rubrl­
cas, mostrando-se inalteravel osaldo total, 1nclui 
do no ajustamento. 

(Aa6rdCio de 12 de Novemb1'o de 1985.P1'Oae880 nQ 2 476181" 

justiflea a elabora~!o 
, quando , a de 

para a respectiva elabora~ao. 

{Aa6rdCio de 19 de Novembro de 1985.P1'Oae880 nQ 2 



I 



n.J4 ...... wl~(J'1'RAi.':ll{} REGIOllAL DE SAODE 

A e orienta9ao do sector de armazenagem 
jecto contrato 

1 de Saude, 
ex-

(Sessao de 30 de Julho de 1985.Doutrina seguida;por maioria, 
no proaesso nQ 54 862/85). 

ASSISTElITES 

ser admitido ao 
do 

o 

(Sessao de 9 de Julho de 1985. Doutrina 8eguida,por unanimi­
dade. no proae88o nQ 30 .122/85). 

AL811-QUADllO 

(Se88ao de 23 de Julho de 1985.Doutrina 8eguida, por mn~n­
ria~ no proaesso nQ 98 311/84). 

AVElI~A 

o contra to a 

A 

aos trabalhos. 

(Se88ao de 16 de Julho de 1985.Doutrina seguida3 

no proae88o nQ 43 009/85). 



o 

recorrer a 
no 

com as 
ao 

16 1985. Doutrina maior~a, 

no n1:? 30 8'15185). 

sector 

uma 
ex 

1985. pOY' 
no 

de 30 dtJuZho 198b.Doutrina seguida, 
no n1:? '16 lIl9/86). 

"' ....... ....." GEIML DE AP()SEN'.fj.lCOA~S 

na ca1xa 
si 

(Sessao ;JJ de .Iulho 1985. Doutr'-£na paY' unani-
no orooesso n1:? 4J 2691851. 



N 

CIUlARA NlIIIICIPAL 

Nao e 1 a As Municipal 
vir a r a judica9ao feita pela Camara 
e precedida concurso limitado, sendo a obra de 
va superior ao limite estabelecido pela Assem 
bleia para a obrigatoriedade do concurso publico~ 

(Sessao de 30 de JuZho de 1985. Doutrina seguida3 por unani­
midade 3 no processo nQ 30 800/85). 

CAUflJlO 

Pode ser dispensada a presta9ao de cau9ao para in-
tegr~cumprimento do contrato, a Autarquia e 
devedora ao emprei de quantia ao va-

obra. 

(Sessao de 30 de JuZho de 1985.Doutrina seguida3 Por unanimi­
dade3 no processo n 58 35W85). 

CIINARA NlIIIICIPAL 

Pode ser dispensada a presta9ao 
1 cumprimento do contrato, quando a 

e devedora ao empreite de quantia 
valor da obra. 

(Sessao de 30 de JuZho de 1985. Doutrina seguida,por unani­
midade3 no processo nQ 58 357/85). 

CREPE DE SECflJfO 

A Administra9ao nao 
ves de urn aviso de abertura de concurso, 
a possibilidade de a ele serem opositoresos 

titulares dos cargos ou lugares que 
indica como daque de entre os s os 

de sec9ao podem ser recrutados. 

(Sessao de 9 de JuZho de 1985.Doutrina seguida, por unanimi 
dade, no procesBo nQ 23 544/85). 



CONISSllO DE SERVIf/O 

alem do quadro, imp5e ou torna obri-
fun90es se 

provido, nao admissivel 0 respectivo age~ 
te possa desempenhar outras f s, guardando como 
sua aquelas para que foi provido; mas que efectiva­
mente nao exerce e de que nao e titular. 

(Se88ao de 23 de Julho de 1985.Doutrina seguida,por maioria, 
no proces80 nQ 98 311/84). 

M 1':)" .--- ------
N 

CONCURSO 

Nao pode ao concurso assistente 
de Geo da Facu 

ja 
ra 0 zo f so de 
tura das 

(Sessao de 9 de Julho 1985. Doutrina seguida,por unanimi 
dade, no proce880 nQ 30 122/85). 

COMPETENCIA 

o Contas tem competencia 
em 

se a 
sua 

(Sessao de 16 de Julho de 1985.Doutrina seguida, por unanimi 
no processo nQ 58 83l/85). 

CONCURSOS 

A nao pod~ ,atra­
de abertura de concurso, 

serem os fun-
a 

como sendo s 
os podem ser 

(Se88ao de 9 de Julho de 1985.Doutrina 8eguida,por unanimi 
dade, no proce8SO nQ 23 544/85). 



"It 
e 
N 

CONCURSOS 

o Contas tem competencia para conhecer 
e regu1aridade dos concursos em que 

se baseiam os actos administrativos submetidos a 
sua 

(Sessao de 16 de JuZho de 1985.Doutrina seguida,por unanimida 
de, no proce8so nQ 58 831/85). 

I • CONTINUO 

A requisi9AonAo pode operar-se para categoria supe-
, dai que uma ajudante costureira das O.G.F. 

G., remunerada com 19 000$00 nao possa ser requi 
ocupar 0 1ugar de continuo de 2a se. 

u~,~~ucu de 23 JuZho de 1985.Doutrina seguida,por unanimi 
nQ 70 934/85). 

COIISELHO IIACIONAL DE TlJRISIKJ 

fun90es do do Conse1ho Naciona1 
smo nao remuneradas. 

(Sessao de 2 de JuZho de 1985.Doutrina seguida, por unanimi 
dade, no processo nQ 51 010/85). 

CONTRATOS 

Nao pode ser visado 0 contrato que contem uma 
su1a considerando-o em vigor a data ao 
"Visto". 

(Sessao de 23 de JuZho de 1985.Doutrina seguida, por 
midade, no processo nQ 65 823/85). 



a 
do contrato e 

ao ao valor 
. 

(Se88ao de 30 de Julho de 1985.Doutrina 8eguida, por unanimi­
dade, no proce88o nQ 58 357/85). 

o nQ 109/82, e 
de e nao aos contratos de 

2 de 1985.Doutrina unanimi-
""v>I"Ir>""""'ltJ"l nil 64 453/85). 

ENSINOS E SEt';lJlI'DAJ?IO 

(Se8sao de 30 de JuZho de 1985.DoutPina seguida,por maioria~ 
no proces8o nQ 53 546/85). 

A vincula<;ao de 
do pes 

se 

(Sessao de 16 de JUZho de 1985.Doutrina seguida3 por 
midade, no proaesso nQ 831/85). 



N 

I'UII,MJ PI1&lCA 

A na xa 1 
, prova de iea. 

(SeS8ao de 23 de Julho de 198b.Doutpina Beguida~ POP unanimi­
dade~ no pl'ooeBBO nQ 43 269/8b). 

.. --,-

INSTl'1'U'l'O DE EMPRI!.'GO E Jl'ORNAqJlO PROFlSSlONAL 

entender como especificos trabalhos 
vigilineia, sendo dentro das 
normais do Instituto e Forma 

I se encontrama proprieda 
envolve sua guarda e Por esta; 

quaaro do Instituto 
U 51) e noctu,rnos (33), nao 

, em reg~me de tarefa, 
e outros bens. 

(Sessao de 4 de J~lho de 1985. Doutpina seguida~ poP maiopia~ 
no nR JJ J02/85). 

HOSP 11.'AL DE MARIA 

cia de ex-
cepcional ao 

"o.desempenho ~e de assistente 
que se s na 

tal e servi90 neurologia. 

(8e88ao de JO de Julho de 1985.Doutr·ina seguida"pop 
no pr'O(H:u:JSO nQ 76 149/85). 

1 NS'l'.l'l'U'1'O DO CULTURAL 

Nao e legalmente possivel 0 contratode ta
6
refa 

lebrado pelo Inst~tuto Portugues do Patrim nio 
tural, tendo por objecto "a realiza910 de traba 
de controlo de pre90s compostos nas medicOes e 
mentos que acompanham os processos de oEIl';as It g 

balhos que nlo se podem considerar espac~ficos a, 
tendo em conta as atribui90es normais do Instituto. 
designadamente no seu Gab~nete de Estudos e Projec, 
tos~ 010 se podem coosiderar de caractar axcepci~ 
nal. -

(Sessao de 16 de Julho de 1985.Doutpina seguida~ 
no pr'ooe88o 69 625/85). 



N 

Nao e 
nQ 1 

/84, 

INSTITUTO DE ALIMENTIlR 

b) , 

nQ 41/ 

L 

(Sessao de 16 Julho de 1985.Doutrina por unanimi-
dade, no proceS80 nQ 30 936/85). 

INTERINIDADE 

s s as , em 
de acesso que se encontrem 

2 de JuZho de 1985.Doutrina por maioria., 
no r;roceS80 nQ 55 472/85). 

e 
b) 8 

nil 4 
raI, 
ta 

DE ALIMENTAR 

u, 
s. 

(Sessao de 16 de JuZho de 1985.Doutrina seguida,por 
dade, no pro ceS80 n£ 33 440/85). 

INTERINIDADE 

Nos casos de , em a 
, nao e 1 0 

(SeBsao de 16 de JuZho de 1985.Doutrina seguida, por 
no processo nQ 28 549/85). 



11lTERI1IIDADE 

Nao sao tl S S An1~llr,as pm 
o 

acesso 1 em rarrelras, que Sf;'- encontre vago. 

a 

t Sess(lo 16 '/ulho -i.e 1985 Dout!~ulQ ida POY' rnQ1.oPLQ, 

yw pr,(),"t!sHO n" Jr.' I-':/)U 18b I. 

INTERINIDADE VCIJ:&nJ'l!I!.VIl • .:::I DE TESOIJRARIA 

Para as Interlnas. os Interessados devem As e dos , 

reunlr os requlsltos eXlgldos os proVlmentos te 

normalS, com concurso e do tem- se 

pop unanim'L- 'Sessao 2.3 Ju 

i • 
",.; AnAn no '11ft 42 



N 

PBRNlJTA 

strativo dos 
preparat6rio 

primario 
tos de sso, 

termos do nQ 1 do ar 
9, de 3 

(Sessao de 30 de JuZho de 1985. Doutrina seguida, por maioria, 
no prooe8so nQ 53 546/85). 

PRIMEIRO OFICIAL 

1.- Para as nomea90es interinas sao de exigir todos 
sitos legalmente necessarios para 0 pro 
normal do cargo ou lugar, com excep9ao­

concurso e do decurso do tempo; 

11.-

16 JuZho de 1985.Doutrina seguida, por 
proce88o nQ 35 433/85). 

Nao e pos 
cargos de 

(SessCio de 16 de JuZho de ].985. Doutrina seguida, 
ria/no prooesso 66 720/85). 

PROVIMENTO 

o lugar de de 19 classe, do do 
binete de Apoio Tecnico de Macau nao e a 

s baixa da , nem e lugar de so. 

de 23 de JuZho de 1985.Doutrina seguida, 
midade, no nQ 43 283/85). 



N 

PROVIMENTO 

o acto strativo urn 
to e natureza 

sado 
tos e deveres, e 

, com 0 

isso com 
de a re 

(Sessao de 25 de JuZho de 1985.Doutrina seguida~ por unanimi­
dade~ no processo nQ 69 628/85). 

uma desempenhar as fun~oes 
de tecnico auxi se, a ao termo 

2 
no 

si~ao para desempenhar as fun90es de 
de c1asse era de f 

Ju 1985. Doutrina 
nQ 22 ). 

o 
nao e 
mento 

26 

(Sessao de 25 de JuZho de 1985.Doutrina seguida, por 
dade~ no processo nQ 70 775/85). 

A requisi~ao nao se su-
r dai que uma aj de O. 

G. F . G. • remuner ada com 19 000$ 00 nao pos sa ser 
sitada 0 de de 2~ 

c1asse. 

de 23 Julho de1985. 
no DroceS80 nQ 70 



natureza 
ultrapassar de 2 

anos. 

(Sessao de 30 de Julho de 1985.Doutrina seguida, por unani­
midade, no processo nQ 72 457/85). 

TAREFA 

se podem entender os 

I 

se encontram 

Por 
(15) e 

nos (33) u recrutar,em r~ 
e outros 

4 de 1985.Doutrina maioria, 
no nQ 33 302/85). 

o sto" e 0 

, 0 

publicado no 
come-

(Sessao de 16 de Julho de 1985. Doutrina seguida, por 
midade, no processo nQ 48 059/85). 

TAREFA 

contrato rea 
e , uma vez 

(Sessao de 9 de Julho de 1985.Doutri}~ seguida, 
no processso nQ 34 863/84). 

1 



, ------

do Decrpto-

o direito a 
exercicio conta-se 

o a ha 

rSe88lio de .3] .Julho d(!? 198,s. DoUf;plno fleglA1:da,pop ma£opia 
nO proce88o nQ 32 994/8bJ. 

TAREPA 

As icu resu de ter ficado des0rto 
o concurso interno de adrniss~oD n~o existencia de 
f , 0 r-se autori 

abertura do concurso externo, n~o timarn 0 

recur so ao contrato tarefa, ern casos n~ocorrem-
ou 10 artigo 170 do Decreto-Lei 

41/84. 

8 de Julho 1985. Doutrlna seguida, por maiopia, 
nO nQ 34 868/85). 

TARKFA 

trabalhos serem 

1, 
rios Oll agentes com 

das ao exercicio 

(Se88ao de 8 de Julho de 1985. Doutrina 8eguida~ 
no proce88o nQ 68 715/85). 

URGEII'lW COIIVNIIIEIiCIA DE SERVlqO 

A declara~~o de urgente conveniencia de 

i 
os se-

ra tos nO 2 go 30 ,do Decreto-
-Lei 0, de 22 , tern de ser ita 

do Governo , 
n~o 

(Se88ao de Jl de Julho de 1985.Doutrina 
no proce88o nQ 64 062/85). 



t 

o 
Portugues 

I realiza~ao de 
pre~os compostos nas medi~Oes e or~a -

acompanham os prq~essos de ", traba 
nao se podem considerarespecificos e,te,!! 

em conta as atribui~6es normais Instituto,de-
signadamente seu de Estudos e Projectos 

podem considerar de caracter excepcional. 

")P.l~.Rt:l'O de 16 JuZho de 1985.Doutnna seguida, pOl' maiona, 
nO pl'ocesso nR 69 62~/85}. 

antes g habi 
za~ao 

, arte ou dons naturais permitam 
eles, realizar taie. trabalhos}; 

23 de J1i.l .. ho de 1985. Reclamagao nR 12185) 

£ a 
to 

de de 
Apoio T~cnico Macau n!o 

baixa da , nem e 

.fSeaaao de 23 de Julho de 1985.Dou.tl'ina aeguida, 
midade, no pl'oeesso nR 43 283/85}. 



A 
o a 
a 

(Sessao de 26 de JuLho de 1985.Doutrina seguida, por unanimi 
dade, no processo nQ 48 446/85). 

Nao e pos 1 0 

do nQ 1 do 
41/84, 

16 Julho 1985. 
nQ 30 936/85). 

ou carrel.ra; 

sto no 
ss5es naS 

(Sessao de 23 de JuLho de 1985.Doutrina seguida, por unanimi 
dade, no processo nQ 52 198/85). 

Nao e pos 6 ao da 
b) do nQ I, Decreto 
tar nQ 41/84, de 

rural, 1etra U, 0 

sta 

de 16 JuZho 1985. Doutrina 
no nQ JJ 440/85). 



ra. 

a concurso 
stratl.VOS dos 

... ·hete de SerVl 
vers 

com 11.cenc1atu 

(Sessao de 2 de Julho de 198b.Dout~ina seguida, po~ unanim~da 
~ no processo nQ 2l 242/8bJ. 

o 
teo 

essor io tern a ia mer~ 

de 15 de de 198b.Dout~ina pOP unan~-
no nQ 685185). 

cho. 

(~essao de 64 de Jutub~o de i~8b.DoutPina seguida, por unani 
midade, '1.0 pl'ocesso nIt ::>6 7'lJI8b). 

A ci 
Dl.strat1vo DaO 
ou com 

AGENTE 

ser f 

i:iessao de ;;:.1 1985. 
m'U7flr;rp., no nQ 81 711 ). 



( 
(:?O) 

irrll (IS 11 U ! >' , r i par Es 

24 .1 

u 

rem 0 

24 1985. pOl' 24 de 
nQ 66 ) . nQ 0.1 ) . 



N 

"'JU4'OU .... ILJI.: rl~AC}[O DE 

e devido 0 s,e10 a ~ e 
61Q da Geral do Imposto do 8el0. das mesmas 

{Sessao de 15 de Outubro de 1985.Doutrina seguida3 por maiorial (Acordao de 3 de Outubro de 1985. Reclamaqao nQ 19/85). 
no processo nQ 98 651/84). 

CONCURSOS 

1.- para 
cer da e 

11.- a concurso 
possua a 1 

f ... Aa ..... v 

de 24 Outubro 1985.Doutrina seguida3 Por unani-
midade3 no nQ 101 099/84). 

o contra to de 
ser ce 

CONTRATOS 

de 24 Outubro 1985.Doutrina 
no nQ 69 546/85). 



ser ou adml 
funci io 

ou com lea. 

(Se88(1o de 29 de Outubro de 1985.DoutPina segw:da,po1' IIYIJ'iYrI.­

midade, no proaesso nQ 81 711/85). 

IlIPOSf'O IE SEW 

o eontrato de eventual deve 
ser em papel selado. 

de 24 Outub1'o de 198f>.Dout1'ina 
no vroae880 nQ 69 ). 

eontrato 
6lQ 

(Se88(10 
no 

e 
aeesso 

(Se88110 

15 

o 
se eneontre 

no 

DE SEW 

o 



N 

Tendo s 

INTERINIDADE 

aberto concurso, mesmo trat se ~n 

observar-se a ordem de ciassiflca­
do 

(Sessao de 15 Outubro 1985. Doutrina seguida no proce~ 
so n2 95 340/85). 

JUIZES 

os zes 
zes do 
nomeados Conselhelros do 
do a 

8 

relevantes 
z Conse do 

1985. 
n2 98 866/85). 

de Contas aos 

o 

INUTIL1DADE SUPERVENIENTE DA. LIDE 

de J de Outubro de 1985. Reclamaqao n2 1 

PRA.ZO 

o zo fixado no nQ 8 2, 
se deduzir e 

so o 
reito de o 

de 24 1 ni2 ) . 



'b 

PROFESSOR PROVISORIO 

o sor tem a de mere ageg 

(Sessao de 15 de Outubro de 1985. Doutrina seguida, por unani 
midade, no processo nQ 81 685/85). 

o zo f no nQ 8/82, 
deduzir pedido de 

e como , 0 reito de 
o acto . 

(Ac6rdao de 24 de Outubro 1985. RecZamaqao nQ 7/85). 

PROVIMENTO 

A produ~ao do , 

nao se 

(Sessao de 24 de Outubro de 1985. Doutrina seguida, por unan 
midade, no processo nQ 56 773/85). 

de i 

(Ac6rdao de 3 de Outubro de 1985.RecZamaqao nQ 17/85). 



~ 

(Jil) 

Em l.a de 
e 

nl.smos e serVl 
10 do Decreto-Lel 

de Estado. 
nO 41/8 

-se dl.stlngUl..r 
e Dara outros 

sas lcas OU organlsmos de 
ca e par outro lado os r 

vos funCl r as sao requlsltados 
bllcas ou pessoas colectlvas de lrelto 

urn 

Na lmelra hl ese funclona plenamente 0 mecanlS 
mo do "V1StO", que ~ Indl 1 a a efl la 
flnancelra do acto a ele sUJelto ou seja,o despa-
cho da entldade requlsitante. com a ela do 
re lVO dlploma 1. 1vldual de provlmento. 

Na s unda hl ese 

fel.ta por organlsmo uu serVl 
luaar a "Vlsta", nao so 0 

tado la entldade requlSl.tante u como 
nao tern a mOVlment do seu pessoal sujeita 
controle do Trlbunal de Contas. 

a "anot " relatlvamente 
zador da requISl. 

esta 
ao 

lu-

iAoor'dao df.; .:,4 :11:: JutubY'o de Judb. /:'1"ooe880 nf2 4l bJ57/BbJ. 

N~================== ____ ~==~=-____ ~~~~~ ______ ~~~~ __________________________________________ --J 
N 

REQUISlt;JW 

Nao e legalmente possivel a requls19ao dos funclo­
rl0S para categorla superIor a sua. 

iSessao de ~4 de Outubro de 198b. iJoutl'ina segu-I-aa, pox' unan~ 

mictade, no P1"008SS0 nf! 6D 8bb;8b·. 

REVERSJW DE l/E'WClMENTO 

o exerciclo acumulado de fun90es, dando to a 
reversao de venClmento de exer cio, tern de se~ 
Vlamente determlnado . 

. ,)el:5l:5ae- at : 11:: Ju tubp( de i ::J8b. [Jou tl'ina seguida, pOl' unani­
m1.-dade. YLC pY'ouetH:3() I'/,l::: ;ie; 1;)8;:,/8;:; I. 



N 
N 
N 

'l'RJ BUIiAi. DJ!,' COIITAS 

zes do TrIbunal de (onLas aos J 
emo TrIbunal de JUStl ser 

recaln 
mos­

C10 do 

Conselhelros TrIbunal de Contas, 
do a em lstrados Judicials, os 
trem ter If1 relevante a 0 exer 
cargo de Juiz Conselhelro do Supremo. 

(SeSSQO de 8 de cJutubY'o de 198b.Doutr·ina seguida"pof' unanimi­
dade, no pY'oce8l:JU Y/!! ;jlj 8oS/BbJ, 

Bstado, nao 
o 
sitante, como esta 

do seu soal suj ao 
Contas. Aoenas lu-

2,1 OutubY'o de 1985. PY'ocesso nE 41 527/85), 

VISTO 

S1 -se di 
sao feltas 

nlsmos e serVl Bs 
10 do Decreto-Lel nO 1/84, de 

sas llcas ou 
outro 1 

vos funcionarios sao sitados 
bl1cas ou pessoas colectlvas de di to 

Na Imelra se funciona plenamente 
mo "VIStO", que ~ Indi 1 a 
financelra do acto a ele sUJelto, ou seja, 0 

ent sitante com 
re ivo 1 

Na hlp6tese, nao 

A recusa do 
incomoatJ.b:ll 

de Maio, 

VIS'l'O 

a concessao do stolt ao 

urn 

ISessQO de 6 de NovembY'o de 1985. DoutY'ina seguida 3 poY' unani 
midade 3 nO VY'OaeS80 nQ 99 470/85}. 



M 
N 
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AGEN'l"ES 

o soal contratado los s Sociais 
vers 38Q do Decreto-Lei nQ 132 
- deve ser cons os casos, i 
na a de ou o 
seu orovimento do"Visto" do Tribunal de Contas. 

(ile6rdilo de 19 de Novembro de 1985. Processo nQ 1 251/81) 

ASSIS'l"EN'l"ES 

o alem quadro, da Universidade, deve ser 
cons funcionario, para os tos de mobili-

de 19 
no 

nQ 85/85. 

Novembro de 1985.Doutrina 
nQ 33 285/85). 

ANIfLF ABE'l'O 

s e 
, ja j 

de 39 classe do , de 67 
co ro a prestar 

devendo 0 se~ quando vagar. 

se do 
ssao 

ro 
anos de 

(Sessilo de 12 de Nove~~o de 1985.Doutrina seguida,por unani­
midade, no processo nQ 48 126/85). 

Nao e legalmente possivel 0 contrato de 
urn professor para " estudo de cobertura 
de estatis ca de interesse 
Ins tuto do Emprego e 

Cipaqao na implementaqao dos " 
tais servi sao na.o 
urn essor. 

de 19 de NovembY'O de 198,5 Doutx'ina seguida:; 
midade JJ no pr'ocesso nQ 17 685/85) 



II 
9 

(Sessao de 26 Novembpo de 1985.Doutpina seguida, unan~-

midade, no nQ 69 851/85). 

Por 

(Sessao de 26 de Novembpo de 1985.Doutpina seguida,pop unani 
midade, no ppocesso nQ 126 089/85). 

II -I I 

CARREIRAS VERTICAIS 

No caso de as ras 

{; 

no 

existe urn 
s - nao desa 

de concurso, como forma 
dos ssados para a 

sao na re carre 

Novembpo de 1985.Doutpina 
nQ 95 859/85). 

CREFE DE 

, em os 
sao remunerados De mesma letra, a C. 

(Acordao de 12 de Novembro de 1985. Reclamaqao nQ 

, 
ao 

nas 
grau 

sao 
s i 

). 



Il'i 

o 1 s e competente e 
r sobre ale regu con 

cursos. 

(Sessao de 19 de Novmnhr'o de 198f:;. Doutl'ina seguida, no processo 
nQ 51 803/85). 

Nao pode 
so de 

com 0 

CONCURSOS 

ser como valido 0 concurso, cujo 
foi publicado em sconformidade 

o enviado para publica9ao. 

(Sessao de 5 de Novembro de 1985.Doutrina seguida,por unani­
midade, no prooesso nQ 53 547/85). 

No caso as s se em 
- ou ste 

com s -
rece a concurso, como 

fi dos a 
re 

(SeSSQo de 5 de Novembro de 1985.Doutrina seguida,por unani­
midade, no proaesso nQ 95 859/85). 

e competente e 
lidade e 

cursos. 

(SessQo de 19 de Novembro de 1985.Doutrina seguida,no 
so nQ 51 803/85). 



~ 

DOS CUIDADOS DE 

1 s de Pri 
ce contra to de com um medico 

da 
de 

de a na prepara 
s e demais m~dicos que desenvolvem a sua 

na dos cuidados rios de " 
lhos a executar nao revestem ca 

(Sessao de 28 de NovembY'o de 1985. DouJ 
midade~ no PY'OCAS80 nQ 69 851/85). 

pOY' unan1.-

vRV-lr.BiUU" DOS E MONUMENTOS NACIONIlIS 

Os Chefes nao 
das pel0 

nQ 248/85 isso, nao estao 
sto no nQ 2 
1. 

(Sessao de 19 de NovembY'o de 1985.DoutY'ina seguida~ pOY' una­
nimidade~ no pY'ocesso nQ 95 429/85). 

N ~ ________________________________________ . __ " _____ ."_~ __________ . __ ~ ______________________________ m _________ ~ __________________ ~ 

N 

DE INCOMPA1'IBILIDADES 

A recusa do ssado em apresentar a dec 
de lidadesexi pela a a) do nQ 
1, 7 Q , do nQ 146 0, de 22 
de obsta ~ concessao do "Visto" ao oloma de 

ento. 

(Sessao de 5 NOvembro de 1985.Doutrina seguida3 poY' ,,~,ry~~" 

midade3 no nQ 99 470/85). 

ESCOLAS 

a inea a) 2, 
nQ 187/84, de 30 

, ~ f ou da 
esco e nao outra, mesmo 

estejam a star e 
s 

(Se8siio de 5 de NovembY'o de 1985.DoutY'ina seguida3 por unani 
midade, no proaes8o nQ JJ 041/85). 



N 

o 
vers 

los Servi SOCIalS das Uni 
3a Q creto-Lel nQ 132/80 -

deve ser considerado, conforme os casos, Inclu 
na categoria de f io ou carecendo 0 

seu provimento do Visto do Tribunal de Contas. 

(Aecn'dao de 19 Novemiwo de 19S:).Pl'ocesso n.9. i ,~ivl/S1). 

INTE'RINIDADE 

Nao ser preenchido, interinamente, urn de 
acesso se encontre vago. 

de 5 de Novembro de 1985.Doutrina seguida, por maiori 
no proeesso nQ 43 034/85). 

INSTITUTO DE EMPREGO E 

tao su s sados 
dem produzir 

(Sessao de 26 de Novembro de 1985). 

JARDINEIRO 

Pode ser provido como j neiro de 2g classe 
Rela90es I s e 

1 urn anal j 
mesmo Departamento, 67 anos 

, que e 0 co j 
o lugar ser 

(Sessao de 12 de Novembro de 1985.Doutrina seguida, unan 
midade., no proeeSBO nQ 48 126/85). 



00 

.... v •.• 1U'.Ln DE LISBOA 

o lugar de chefe de servl!;o {desl a~· dus quacl1 \)8 

da Mlserl la I e corre e ao de, fe ,jp 

clinica nas desl s do Estatuto do ICO, PUlS 

o chefe de clinlca e urn grau s rlol ao de espec 
llsta tal como 0 chefe de serVl • nas deslg 6e. 
dos a e urn grau superIor ao 
de especialista all existente, e alnda nos 
dOIS os especialistas sao remunerados pela 
mesma letra E, e os chefes de clinlca e os chefesde 

, em ambos os s, sao remunerados pela 
mesma letra, a C. 

(Acordao de 12 de Novembro de 198b.Reclamm:;:ao 1'zY ;/'1186J. 

n:SSOAL 

u ar~lgo 6Q do Oecreto-Lel nQ 41/84, de 3 
relta, nao delxa de traduzir uma 
rIca a ter em consider ao 0 recrutamento do 
soal, em reglme de lnstal 

U?esoluqao tomada ria sessao de 12 de Novembro de 1985). 

N J. I I 
N 

CIVIL 

A responsabilidade pela protec9ao civil no distrito 
cabe ao Governo Civil, sendo ele que spee urn 

tal de protec9ao civil, cabendo ainda 
Governos ir 0 admini 

co neces ao seu , 0 

ser ssoal do 
ou fora do , se neces 

:5 de 1985. n£ JO/85). 

REGIME DE 

nQ 413/71, de 27 
ser nos estabel 

tos ou em regime de i e nao de-
pois de findo tal 

12 de ~o~embro de 198:5.Doutrina 
no processo n£ 65 281/85). 



0\ 
N 
N 

REGINA' OF lNSTALAt;lfO 
( Hl J 

!. A admlssao nUb sprVl~os, em regime de Instal 
OU 1 r ,sem ro, car p(-e de ,'oncur 
so, mas poder~ fazer-se: 
al -Se de funclonArlos ou agentes. para 

a cat la que ]A possuirem; 
dl -Tratando-se de Indlviduos vlnculados ~ fun 

~ao Ilca. para 0 lugar de base da respec 
tlva carreira, salvaguardando os condlcl 
llsmos ordem gera) para a admlssao na fu~ 

publica; 
ll.-Nos serv em de Insta nao hA lu-

gar a promo<;j:oes nem a proqressao nas carreira:; cor· 
respondentes a funcl0narlo: 

II L- 0 dl to no numero anterior nao , no entan 
to. a que. no caso de funcionarios ou agentes 

(Ccmt .... ,,) 

( 2g J 
REGINE DE 

venham a sel promovldos, em 
concurso reall 
(se os nos-
serVl . em se en-
contrem, novo contrato na , entre-
tanto, ha II. 0 mesmo tratamento e 
apllcar aos funcl ou 
em carrelIas horl s e 
dlr no IO de origem. 

kf/8(.l.u<..~a( -if i;:- 1.e Novembto de 1985). 

-----.~- ~_ 1ftlI, "3' >= :w_~ .. 

REQlJISIt;IfO 

A nao consente a requis19ao do funcionariopara 
luqar de la superior ~ sua. 

(Sessao de ;; de Novembr'o de 198h. Doutr'ina seguida,por· unani­
m1.-ctacte" no pr'oaessc YlJ< j U j .iD llBt> I • 

REQlIISIr;Jr.O 

o excesso do 1 te 1 
qU1S • tanto se em termos ,como 
em termos de novaS nomea~Oes 

Sessae) '1e') {o' de Novembr'o de 198b. Doutl'ina seguida:; unani 
m1.-dade. "le f)Poaesso ytJi 91 4731BbJ. 
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REVERSIIO DE VENC1MENTO 

o desoBcho autorlZB a revers~o de venClmento de 
em a urn t 

a data em eridojln~o leg1 t 1mB nem Ie lza 
o dos abonos referentes a esse 

(SeSSQo de 5 de Novembro de 1985. Doutrina seguida~ por unani 
midade .. no processo nQ ,36 933/85). 

UNIVERSIDADES 

Face ao nO 329/84, de 9 de Outubro, 0 
Reitor e a entidade competente para autorizar a acu 
mu das fun95es de co superior 1 
nos de Documenta9~0 da Reitor com as de 
assistente convidado~uma Faculdade da mesma Univer 
s 

(SeSSQo de 12 de Novembro 1985. Doutrina seguida .. ror unani 
midade, no processo nQ 38 593/85). 

REVERSIIO DE Vl!.'NCIMENTO 

A substit a se ref ere a) do nQ 2 
go 4Q ,do Decreto-Lei nQ de 30 de 

, e feita entre f ou s 
escola e qualquer outra. mesmo 

estejam a prestar • a tulo e 
transit6rio. 

(SeSSQo de 5 de Novembro de 1985.Doutrina seguida .. por unani­
midade~ no processo nQ 33 041/85). 

UNIVERSIDADES 

o pessoa1 contratado pe10s Servi90s s 
Universidades - 38Q do Decreto-Lei nQ 132/ 
/80 - deve ser cons I conforme os casos, 

na categoria de f OU, ca-
recendo 0 seu provimento do "Visto·do de 
Contas. 

(AcordQo de 19 de Novembro de 1985.Processo nQ 1 251/81) 



WU;311.'; II. 

o da local n~o se encuntra Vlnc 
lade a f publlca. 

(Se.i>fJ(lo de 19 de Novembr'o de lV8b.Uaul-J'/ttu seguida .. par' unani 

~idiide,.. no pr'oeeS80 nY J::3 ::3::3bIBb). 

lIIS'l'O 

o facto de, em ssos anteriores da mesma na­
tureza, ter side concedido o"Visto·, n~o si fi 
ca que 0 mesmo cri deva ser fu 
turos, desde que se haja reconhecido 0 erro come-
t 

uezembY'o 1985.UoutY'ina fJegu'i,da .. 

no D.l'OCefJ80 nf! 67 623/85). 

A "UNt ;JllllJ 

Uma auxlll.ar de ll.mpeza, a ro, 
10 de Janel.ro de 1981, da Direc9~o-Geral 
yld nao esta vinculada a fun9ao publica. 

~ (':;t:d8ao 
}I t ! f , 

d&ilcrve/nbr'o de 198b.Uoutr'ina fJeguida;,por rnaio­
napr'O(,e88uC:YtY 51 800185). 

ACE,'SSO 

26!.l 

a} dO seu 

(Acor·dao de l? de Dez.embro de 1985. nf! 32/85). 
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- - - -. --.. ~--¥--~~. 

Nl~':il'R'ACjW CEN'l'RAL 

no ng 6 do artigo 23Mdo Uecreto-Lel n U 

ro, te a t e-
quadros da Adminlstra9ao Cen­

quadros da Admlnlstra9ao Lo 
cal, a inversa. 

($essao de 1U de Dezembro de 198b.Doutr·ina seguida,pol' unani­

midade, no pl'oce88o nil 81 644/8b). 

AJ/ENf,;A 

Nao e Imente possivel a 
de execu9ao dos 
dor ca que decor ram 

ce de contrato 
trabalhos de consulta­
da actividade da Bi 

blioteca Nacional. servi90s se enquadram nas 
normais um tecnico jur iCO. 

($essao de 10 de Dezembro de 188b.Doutx·ina segu-ida,por' una­
nimidadell no processo nil 104 492/85). 

LOCAL 

o dl to no n g 6 
41/64, 3 de 
.d~ncia de lugar 
tral dos quadros 

a inversa. 

i ~;t,;8sau de 1U de Dezembro de 1985.Doutrina seguida ll 

mL.dade» no pr'oce8so nil 81 644/8[;). 

1J1BLl'0'1'ECA NACl'ONAL 

Nao e Imente possivel a de contrato 
de a 
doria 

bI nas 
co 

' ..... ,,'$8£1" 10 de DezembJ·o de 198b.Doutl'ina 
nirrridu.de» no pl'oces8o ng 104 492/85). 

una-
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"'..,"' ......... ;;11 ... .11 lJE SERVIqo 

Nao como V1 qu~ 

uro do e chef ia Santa Casa da 
de sboa, em comissao de servi90,um 

publico em cen9a ilimitada. 

(SeBSaO de 3 de Dezembro de 1985.Doutrina seguida$ por una­
nimidade$ no proaesso nQ 62 379/85). 

ESCOLAS 

Resulta do artigo 4Q do Decreto-Lei nQ 273/79, de 
3 de Agosto, na redacyao do artigo unico do Decr~ 

nQ 187/84, de 30 de Maio, que s6 ha lugar 
de vencimento de exercicio para 0 fu~ 

na Ita de chefe dos Servi90s Ad-
das Escolas exer9am chefi~depois 

pelo Director-Geral, sujeita 
a Visto e publica9ao no Diario Republica e a 

da publica9ao. 

(SesBao de 17 de Dezembro de 1985.Doutrina Beguida$ por un~ 
nimidade$ no proaesso nQ 57 116/85). 

EMPREITADA 

alinea b) nQ 1 
nQ 390/82, pode se concurso 

para as empreitadas se a obra ad 
concurso publico abandonada , 
mesmo se 0 valor se situar dentro 
dos pela Assembleia Municipal para 0 concurso 
blico. 

(Sessao de 17 de Dezembro de 1985. Doutrina Beguida~ por 
maioria3 no proaesBo nQ 117073/85). 

FlJlICIOIIARIO 

A rcunstancia de ser funcionario ou agente 
uma autarquia administrativa nao confere a quali­
dade de funcionario ou agente, com vinculo a· 
yao publica. 

(Sessao de 3 de Dezembro de 1985.Doutrina seguida~ por una 
nimidade$ no proaesBo nQ 53 334/84). 



N 

llOSPITAIS DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA 

o arti 38 9 Decreto-Lei n 48 358 nao ~ apil 
vel ao provimento de cargo de chefp dos Spry s 
Administrativos dos Has tais da Univer~ldadp de 
Coimbra. 

17 DezembY'o 1985. Rec ng;q ) , 

ser celebrados contratos 
da i higio sani 

f s normais e s, 

de tarefa para I 
ia em mat_adouro, 

cabem a Dl 
-Geral ia. 

.3 de Dezembpo de 1985.Doutpina seguida, pop maiopia 
no ppoce880 nQ 110401/85). 

[unci 

( SPl:H3QO .3 
no 

Nao pOele ser 
elro pessoal 

seri a 

IL.IKlTADA 

1985 
.3 ) 

DE LISBOA 

do como fe 

LlsDoa, em com:lS 
funcion~rio n~hlico em 1 il 

(3eseQo de J de Dezembro de 1985.Doutpina 
ninidade, no ppocesso nQ 62 379/86). 

d 

14na-

una-



, 

concur.o 
•••• 0 •• 

lifI8liJa.O 1"1 
no ). 

lIBVj!'RS;1O DE VD'CIjrB~:f) 

em 

s 

no ar-

no 1I'>"""'." ..... UlLfJ',... 

DE CIVIL 

!$ea8ao de J 198b. 
no nst 86 bb4 ) . 



self eel 

., 1 

VXS!ri 

viat.o 

o zo 
Le.l nQ 146 
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a) nQ I do artigo 62 do Decreto nQ 
se revogada por inconstitucional! 
da compet@ncia do Tribunal de Con­
es acerca das d6vidas da Contabi 

(Sessao de de OutubPO de 1985. Doutrina seguida,pop unani-
midade, na c,~sulta nQ 2/85). 

COIISTITlJCIOIlALIDADE 

I.-A fun~ao principal do representante do Tribunal 
de Contas consiste em dar directo 
e imediato 03.0 Tribunal do estado financeiro da 

que acompanha. 

11.-0 artigo 1 do Decreto-Lei n2 62/85 e inconsti 
tucional, na medida em que integra urn represen­
tante do Tribunal de Contas no conselho adminis 
trativo do Centro de Estudos e Forma~ao Autarqui 
ca", 

(Sessao de 15 de Out.ubpo de 1985.DoutPina seguida,pop unani 
midade) 

CONSTITlICIONALIDIflJE 

A a a) nQ 1 62 do Decreto n2 
22 257 encontra-se revogada 

nao sendo eompetencia do 
tas dar pareceresacerca das duvidas da 
de Publica. 

(Sessao de 15 de Outubpo de 1985.Doutrina seguida, pop una­
nimidade, na aonsulta nQ 2/85). 

A a) n2 1 artigo 62 do Decreto 
encontra-se por inconstitucional 
sendo competencia do Tribunal de Contas 
receres acerca das duvidas da Contabilidade 
ca. 

(Sessao de 15 de Outubpo de 1985.Doutpina seguida,pop unani 
midade, na aonsuZta nQ 2/85). 
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TRIBUNAL DE CONTAS 

1.- A f nte 
ste em dar dJ. I I. -

recto e 1 do estado flnan-
da insti que 

11.- 0 ao llQ do Decreto-Lei n Q 6 5 e inconsti 
em um represen= • 11.-

tante do de Contas no conse s em 

do Centro de Estudos e Formacao Autar- Contas no 
Centro de Estudos de Forma-

(Sessao de 1::' 
midade) 

Outubro de 1985. Doutrina seguida, por unani- (Sessao de 15 de Outubro de 1985. Doutrina seguida, 
midade). 
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