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Os incentivos sdo instrumentos de politica fiscal visando a

manutengdoc de pregos sociais abaixo do Ccusto, a manutengao
de determinada empresa, a expansdo da exportagido, a rea-
lizacdo de guaisqguer metas ou objectivos impostos pelo Plano
e conjuntura econdmica, bem como por necessidades essenci-
ais.

Os incentivos podem ndo ser tributédrios: contribuicgbes do
Estado, subsidios, concessdo de aval, etc., ou tributé
rios: ~isencdo ou reducgdo de impostos, dilag8c do prazo de
pagamento dos impostos, etc. Num casc como no outro 0s 1in

centivos representam o sacrificio da Nag¢do e o dispéndio, ou
comprometimento, de dinheiros plblicos ou a perda de recei -
tas (tributos) ou a ndo percepgido atempada dos mesmos.

Tem, pois, a Nagdo o direito de saber se tais incentivos fo
ram concedidos em conformidade com a lei e se a sua utiliza-
cdo foi feita eficazmente para o fim concedido e se foram al
cangadas as metas previstas; dai o impor-se um controlo re
caindo ndo sé sobre a concessio do incentivo por parte da Ad
ministragdo como sobre a respectiva aplicacgdo pelos beaefla

rios,

Um primeiro controlo deverd ser exercido pela prdpria Admi -~
nistracdo (controleo interno), mas tal controlo n8oc pode,nem
deve, ser subtraido ao controlo por entidade independente da

Administrag¢do (controlo externo), entre nds pelo TRIBUNAL
DE CONTAS. Infelizmente tal ndo acontece: o Tribunal de
Contas ndo tem, e devia ter, competéncia para criticar a

concesséo dos incentivos (dados, por ventura, indevidamente

e com violagdo da lei), nem a sua aplicagédc pelas empresas

a guem hajam sido concedidos {(desvio para outros fins gue o©s
visades com o incentivo ou ndo obtencdo dos fins visados).

A esgte respeito, escreve o Professor Cesar Albifiana Garcia
Quintana (13} “*Si en los casos de Ysubvenciones en favor de
entidades publicas o privadas, empresas © personas en gene -
ral sus perceptores” vienem cobligados a justificar ante el
Ministério de Hacienda%"la aplicacidén de los fondos recibi -
dos", por qué ha de estar el Tribunal de Cuentas a las re -
sultas del mayor O menor rigor com gue dicho Departamento mi
nistreial exija la expresada Jjustification?’.

Recordamos ©s principics constantes da Declaracdoc de Lima -
IX Congresso do INTOSAI (1977):

" A Entidade Fiscalizadora Superior deve ter competén
cia, a mais ampla possivel, para contolar o uso das
subvencdes realizadas com fundos piblicos.

5

0O uso excessivo ou desvirtuado dos fundos de subven
¢do devem implicar obrigagdoc de reembolso”




sé o controlo pelo Tribunal de Contas, o controlo externo,
d& garantia de uma fiscalizagdo independente da Administra-
¢do, podendo criticar ndc sé a concessdo do incentivo como
a sua aplicagdo. A propdsito, volto a citar o Professor
Quintana: "... , porque los casos de pasividad administrati
va en el ejercicio de tantas y tantas facultades como la Ad
ministracidn estatal ha acumulado, " son origen de"desembol—
sos o indemnizaciones que estdn al orden del dia.

No recente Congresso (o VII) Latino-Americano de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, realizado em Brasilia, no més
de Outubro de 1984, foi recomendado:

" - As instituicBes superiores de controlo devem ter
competéncia, na sua maior amplitude para controlar
os incentivos fiscais, de gualguer natureza, tanto
no gue se refere & sua concessdo, como a sua apli-
cagdo pelo beneficidrio;

- As instituigdes superiores de fiscalizagdo devem
velar para que a concessdo dos incentivos fiscais
esteja consignada nos propdsitos e planos de desen-
volvimento econdmico e social e para gue realizem
os objectivos previstos;

-As instituigdes superiores de contolo devem avali-
ar periodicamente a estrutura, organizag¢do e funci
onamento dos organismos internos de controlo vincu-
lados aos incentivos fiscais e, se necessdrio, fa-
zer as recomendac¢des pertinentes que levem a um me
l1hor desempenho e gue propiciemn,.. .ao -mesmo.. tempo,
uma boa coordenacgdo com a conseguente economia de
esforgo e recursos publicos.n» .

Creio impdr-se um rigoroso controlo interno (pelas inspec
¢bes e servigos préprios da Administracdo) sobre a con-
cessdo e utilizagdo dos incentivos, fiscalizacgdo gue
deve ser exaustiva e total.

Impbe-se, seguidamente, a intervencdo do Tribunal de Con -
tas {orgdo de controlo externo, o Unico independente da Ad-
ministrag¢do) que deverd ter competéncia para fiscalizar
tanto a concessdo pela Administracgdo do incentivo como a
sua aplicacgdo pelo beneficidrio (entidade pGblica ou priva
da), controlo que deverad ser selectivo, e abrangendo nio
sé a legalidade como a eficdcia e gestdo do incentivo rece-
bido. Deverd o Tribunal de Contas periodicamente avaliar
a estrutura, organizacgdo e funcionamento dos organismos de
controlo interno.

O Tribunal de Contas, consciéncia financeira da Nacgdo (2)po
derd evitar a concessdo de incentivos & margem da lei, a
distorgdo dos seus fins e, ainda,coordenar os varios orga -
nismos de «controlo internoc.

A meu pensar, o Tribunal de Contas ndo deve concorrer com
os érgdos de controlo interno, nomeadamente a Inspecgdo-Ge

-

ral de Finang¢as; antes deveréd fazer um contolo selectivo,co




ordenando os varios organismos de controlo interno {(inspec -
gbes de varios ministérios e Servigos) e ainda inspeccionar
pelos seus préprios meios, as entidades que entender necessé
rio a um controlo independente que defenda os dinheiros pi-
blicos e dé & Assembleia da Replblica e a Nagdo conhecimento
da maneira como é administrado o dinheiro de todos — se em
conformidade com a lei, com sdo critério de gestdo e senti-
do de eficacia e eficiéncia.

Impbe-se, para tanto, urgente reforma (ndo basta uma mera re
organizacdc) do Tribunal de Contas, reforma por gue vimos
pugnando desde 1977.

Deixar o Tribunal de Contas tal como estd (com Juizes recru-
tados apenas entre licenciados em Direito, com Servigos de
apoio insuficientes e com competéncia reduzida) é relegéd-lo,
muito em breve, a uma institui¢io meramente histérica.

Termino, citando mals uma vez © Professor Quintana:

Al Tribunal de Cuentas le aguardan dias dificiles
ensu proposito de ser, nada mas y nada menor,gue
un Tribunal de Cuentas. A pesar de las histrid-
nicas protestas de despilfarro en los gastos pu -

licos y a pesar de las quejas gue se formulan res
pecto del grado de aplicacidn efectiva de la re -
forma tributaria, se intentan cercenar las com-
petencias gue en una sociedad moderna Y evolucio-
nada corresponden al Tribunal de Cuentas. No im
porta averiguar adnde se encuentran guienes le
guieren recluir en pretéritas funciones de natura
leza formal, vestidas con el altisonante vy wvacuo
calificativo de "djurisdicionales”. Pero tenga-
mos todos bien presente, gue hoy no hay otra com
peténcia, ni outra legitilidad gue aguella que
Sse e’jerce, .

f1y CEBaR alLs GARCIA-TIINTANA, “AMBITO SUBJECTIVO DEL CONTROL A EFECTUAR POR EL TRI
BUMAL DE CUENTASY, in ¢ 11 Encusntros del Tribunal de Duentas, I Vol, p. §9:

{2] REBDLUCED DD OOMEELHD DE MINISYROS M2 83/83, ins ODIARIC DA REPUBLICA, 1 5§
rig, de 24 de SBetembro ds 1883,
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Cons? Processo n® 1 307
Sessao de 22/5/84

Relator: Exm9 Sr.
Mario Valente Leal

Ao relatorio inicial de fls. 2 e seguintes foram levados

os factos que se passam a expor e a apreciar,

10 - Muito embora da relac3ao nominal dos responsaveis pela pre

sente conta de gerencia junta a fls. 130 conste o Direc-
tor de Saude, Dr. Antonio de Freitas Mascarenhas de Lima

Duarte Gerald, e o primeiro-oficial, Maria Fernanda dos

Santos Crespo Lopes, verifica-se que a conta de gerencia
bem como todos os outros documentos que a instruem, se a
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39

presentam apenas assinados pelo primeiro.

Atento a que o0s centros de salde distritais sao dirigi-
dos pelos respectivos Directores de Salde, conforme se
dispoe no n® 4 do artigo 599 do Decreto-Lei n® 413/77,
de 27 de Setembro, pode pensar-se o estar ai o fundamen
to Tegal para a actuacgao praticada.

Todavia, entende-se nao dever ser assim e que antes se
devera distinguir entre direccac tecnico-profissional
dos ditos centros de saude distritais e a direcgao finan
ceira dos mesmos, sendo so0 na area desta Ultima que se
coloca o problema em analise.

Ora, posto 0 problema nesses termos, ha que dizer gue
sendo a responsabilidade financeira desses Centros enca
becada pela sua "Direccao” & sendo esta um orgao direc-
tivo colegial e nao individual, a conta de gerencia e
restante documentacao instrutoria deverao futuramente a
presentar-se assinadas pelos respectivos responsaveis da
gerencia.

No que respeita ao tacto de a conta de gerencia nao se
apresentar instruida com a copia da acta da sessao em
que foi aprovada, na parte referente apenas a essa apro
vacao, conforme se determina na alinea a) da Condicdo 2%
das "Instrugoes” deste Tribunal de Contas de 12 de Fe-
vereiro de 1936, publicadas no Diario do Governo, EQ.SE
rie, n? 37, de 14 desse mesmo mes, dir-se-a apenas que
se trata taoc somente de uma mera irregularidade formal
e nao de uma infraccao financeira, pelo que apenas se
chama a atenc¢ao dos responsaveis para que,de futuro,cum
pram e fagcam cumprir o determinado, nessa materia, nas
aludidas "Instrucoes”.

A discrepancia verificada entre o constante da certidao
do saldo do encerramento da conta de fls., 112 e o certi
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ficado pela Caixa Geral de Depositos a fls. 113 apresen
ta-se, em parte,explicada e justificada pela relagao de
fls. 114 a fls. 128 dinclusive respeitante aos cheques
emitidos antes de 31 de Dezembro de 1981, mas levantados
ou descontados posteriormente a essa data.

Todavia, ainda se constata uma diferenca no montante de
Esc. 2 680 077$70 explicada no Ponto 1.2 do Oficio de
fls. 137, em que se diz respeitar a "dinheino que vedo

do tempo em gue vigorava o regdme de balancete dos sen-
vicos, o qual nac tem sido movimentado”

Identica explicacdo foi dada na conta de gerencia do
ano anterior (1980) e foi aceite, conforme se ve da fo-
tocopia de fls. 160, pelo que nao ha agora que por em
causa tal explicacao.

Finalmente, do mapa comparativo entre a despesa orgamen
tada e a paga junto fls. 8 e 9 verifica=-se terem sido
excedidas onze rubricas orcamentais nas quantias de
200800, 30%$00, 346300, 230800, 3$50, 13820, 25$00
50$30, 458300, 66300 e 487360 e por isso em montantes in
feriores a 500$00, informando o Centro pela "Nota explsi
cativa" de fls, 10 que tais diferencas ou excessos tem

justificacao na Circular n? 933, Serie A, de 20 de Agos
to de 1980, da Direccao-Geral da Contabilidade Publica,
que determina o arredondamento para contos das verbas
orcgadas.

Posteriormente aquela Circular n® 933-A, de 20 de Agos-
to de 1980, a Direccao Geral da Contabilidade  Publica
expediu a Circular n® 975-A, de 14 de Maio de 1981, que
no seu n® 4-3-1, alines a) e b), determina que, quando
a estimativa da importancia a orcamentar conduza a Ui
resultado que termine em 500 ou mais escudos ou seja
inferior a 500 escudos, o arredondamento serafeito para
contos em excesso ou para contos por defeito.




Sem deixar de referir que aguela Circular n9 975-A e de
data posterior a elaboracao dos orcamentos para o ano
economico de 1981, nao lhe sendo por isso aplicaveis as
directrizes dela constantes,a verdade & que qualquer das
mencionadas Circulares nao respeita nem se dirige a exe
cucao dos orgamentos elaborados, pois que, quanto a essa
execucao, havera que observar rigorosamente as regras
juridicas disciplinadoras da realizacao das despesas pu
blicas; nomeadamente o que se dispbe no artigo 130 do
Decreto com forca de lei n® 16 670, de 27 de Margo de
1929 e no artigo 139 do Decreto com forca de lei no
18 381, de 24 de Maio de 1930, aplicavel por forca do
disposto no Decreto com forca de lei n® 15 465, de 14
de Maio de 1928,

Por tudo o que se deixa exposto, atento a que as despe-
sas eram legalmente possiveis e a que foram realizadas
em proveito do Centro de Saude, na area da sua competen
cia, sendo 0s respectivos excessos de montantes diminu-
tos, e ainda a que dos procedimentos tomados nao resul
tou dano ou prejuizo para o dito Centro, nem se revelan
do que a sua pratica haja obedecido a um proposito de
fraude, releva-se a responsabilidade financeira em que
0s gerentes incorreram, de harmonia com o disposto no
artigo 19 do Decreto-Lei n® 30 294, de 21 de Fevereiro
de 1940,

Posto o que , com o parecer favoravel do Ministerio Pi-
blico, julgam a Direccao do {entro de Saude Distritalde
Lisboa, pela sua gerencia nc periodo decorrido de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 1981, quite pela indicada
responsabilidade.

Nao sao devidos emolumentos.

Lishoa, 272 de Maio de 1984




Mario Valente Leal
Pedro Tavares do Amaral
Orlando Scares Gomes da Costa

Fui presente
Joao Manuel Neto
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AUTOS DE RECLAMACAO

0 INDIVIDUC CHAMADQ A PRESTAR SERVICO MILITAR OBRIGATORIO MAO PODE,
EM CASO ALGUM. SER PREJUDICADO POR ESSE FACTO. £ UM
DIREITO CONSTITUCIONALMENTE CONSAGRADO. SEU REGIME DE SUBSTITUICARD

. .
Sumaric:

¢ eurrimentc, ¢ titulc tempeoraric e traneiiiric, da vaga resul
revte de impedimente de individuc chamadc a prestar 8ervigle mp

iitar obrigociric, eetd vreguladc ezpreces e eyaustivamente pelo

. . P o - - oo 2
artige €7 dc Lecrete-letl mt L €78, de i de Fevereire de 1843,
:

7

ceniugads cor ¢ arcige Ef de meermc diplomz legal.
Relator: ExmQ@ Sr. Cons?® Autos de Reclamagao
Orlando Soares Gomes da Costa NO 14/84

1.

Sessao de 29/5/84

0 Secretario de Estado da Administracao Publica solicita
nos termos e ao abrigo do disposto nos n®s. 1 e 2 do ar-
tigo 20 da Lei n® 8/82, de 26 de Maio, a reapreciacao do
diploma de provimento nomeando Maria da Graca Lopes Coe-
tho Cristino para exercer interinamente as funcgoes de te
cnico de 12 classe da Direccao-Geral da Administracao e
da Funcao Publica, da Secretaria de Estado da Administra
¢cao Publica, a que foi recusado o "Visto"do Tribunal de
Contas pela resolucao de 28 de Fevereiro do corrente ang
no processo n@ 97 405/83,

0 pedido foi admitido por despacho de 10 de Abril findo,
dado ter sido apresentado em tempo e pelo membro do Gower
no competente.

A resolugao reclamada baseia-se em que as disposicbes le




4.

4,

5,

gais citadas nao dac gualguer apoio ao pretendido provi
mento, pois o normativo aplicavel & o artigo 49 do De -
creto-Lei n0® 32 679, de 20 de Fevereiro de 1943 que se
aplica tanto aos lugares vagos de ingresso como de aces
so enquanto o seu titular estiver a prestar servico mi-
Titar. O suprimento desta ausencia esta, assimﬁpreveni«
do em toda a sua extensao naquele preceito legal, atra-
ves de "nomeagoes provisoiias para os Lugares de entra-
da nos nespectivos quadros", com determinada ordem de
preferencia.

A reclamacao fundamenta-se nas seguintes razoes:

1. Embora se reconheca que " para suprirn a galta dos 4un
cionarnios chamados ao cumpiimento do servico militarn
obrnigatonic,0 Decneto Led nd 32 679 estabeleceu neghas
no seu artigo 49, ftrata-se de um regime excepcional de
nomeagoes provisonias™ relativamente ao regime geral
previsto no artigo 319 da Lei de 14 de Junho de 1913,
so admissivel em lugares de entrada, isto e, em luga-

res de ingresso;

2. Verificada a impossibilidade de aplicar a alinea a)do
artigo 49 em referencia por o funcionario ja deter ca
tegoria superior e, do mesmo modo, a sua alinea b)por
a iss0 se opor o Decreto-Lei nQ 41/84, o silencio do
Decreto-Lei nQ 32 679, atras citado, mostra ter sido
intencao do legislador deixar a tutela do caso enqua-
drada no regime de nomeacoes interinas previsto no
artigo 319 da Lei de 14 de Junho de 1913.

0 Digno Procurador-Geral Adjunto opina a fls. 7 v. pelo

desatendimento do pedido de reapreciacao formulado, por
nao se mostrarem relevantes as razoes nele apontadas,

Corridos os vistos, cumpre decidir.




6.

1.

0 diploma de provimento invoca como unicas disposicoes
lTegais permissivas da nomea¢ao interina da funcionaria
Maria da Graga Cristino os artigos 10 e 29 do Decreto-
-Lei no 32 679.

Da leitura atenta dos referidos preceitos resulta segu
ra, no nosso ponto de vista,a conclusac de que nenhum deles
e permissivo do acto administrativo do provimento inte
rino aque aludem os autos, pois o artigo 19 apenas se
limita a declarar que

quando a nomeagdo parc qualquer cargce de Estado
ou dos corpos administrativog recaic em indivi-
duc queke encontre prestando servigo militar

considerar-se-4  preenchida a respective vaga.

a posse ser-lhe-a dada logo que regresse daquele ser-
vigo. ‘

Por seu lado, o artigo 29 contempla a hipotese de o fun
cionario ja estar integrado numa cadeia de hierarguia
funcional mas mantem a mesma orientacao guanto a posse
que sera conferida quando se verificar a sua apresenta
cao de regresso daquele servigo militar.

Assim,nem de perto nem de longe, e em qualquer deles
tratada a forma como se faz o preenchimento da vaga do
lugar em que o interessado foi nomeado ou promovido na
pendencia do periodo em que se encontra a prestar ser-
vico militar obrigatorio.

So por esta razao haveria fundamento para a recusa do
"Visto" por as disposicoes legais invocadas nao serem
as proprias e adequadas ao pretendido provimento.

Nao e este,porem, o ponto fulcral em que o0 problema es
ta centrado.

Toda a discussao anda a volta da interpretacao do arti
go 49 do Decreto-Lei n9 32 679. F nesse plano gque vamos

situar e apreciar o valor e o merito dos fundamentos
das teses em discussao.




Enguanto na recusa se entende que 0 preenchimento da
vaga esta exaustivamente regulado no artigo 49, o Re
clamante situa nesse normativo apenas o caso da subs-
tituicao de funcionarios providos em lugares de ingres

so.

Quando se pretenda substituir um funcionario provido
em Tugar de acesso, a opiniac do Reclamante vai no
sentido de que, nesse caso, e aplicavel o regime de
nomeac¢ac interina nos termos do artigo 310 da Lei de
14 de Junho de 1913, o qual, alias, tao pouco se cita

no diploma de provimento.

Nao tem, porem, razao o Reclamante.

Nem sempre o legislador e a Administracao empregam com
o rigor desejado os termos de "nomeacoes provisonias’ e
"nomeagoes Linterninas'" aos casos em que, nas mais varia
das situagoes, sao chamados a contemplar o preenchimen
to de vagas resultantes da ausencia do titular de um
cargo ou lugar. Esse rigor so se mostra observado meme
hipotese que transcende o problema em analise,ou seja,
guando o provimento reveste inicialmente a formade
provisoriedade para, decorrido um determinado periodo, a
quela se converterem provimento definitivo, 0 que se
ve em muitos textos legais relativos a materia de”pro

vimentos™.

Essa imprecisao de rigor surge de forma a permitir ate
que, por vezes, se tomem as duas expressoes em termos
de sinonimia, como se verifica pela redaccao do arti-
go 20 do Decreto n® 26 341, de 7 de Fevereiro de 1936

Apesar de tudo, o caso em analise réveste expressamen
te a forma de "uma nomeagdo provisornia".E mais do que
isso. E o proprio legislador que revela nitida inten-
¢ao de regular, igualmente, 0 regime dessa provisorie
dade.




Fa-lo, porem, em que termos?

A divergencia esta em que, no entendimento do Tribunal
contido na resolugao reclamada, tal regime vem exausti
va e exclusivamente contemplado, na sua globalidade,no
artigo 49 do citado diploma legal, enquanto o Reclaman
te se manifesta pela defesa da tese de que tal regime,
sendo excepcional, so se aplica ao caso de o lugar a
prover ser de ingresso, nao abrangendo a hipotese em
apreco gue trata de uma substituicao em lugar de aces-
SO.

Vejamos.

0 ordenamento sistematico do Decreto-Lei n® 32 679 obe
deceu a duas grandes coordenadas.

Nos seus artigos 19 e 20 (e 0 artigo 39 que e um desen
volvimento do artigo anterior) o legislador preocupou-
-se em definir e acautelar a situacao de um individuo
que, chamado a prestacao de servigo militar obrigaterio
e estando para ser nomeado funcionario ou tendo ja es-
ta qualidade, nao pode ser prejudicado por esse facto,
direito que esta constitucionalmente consagrado - n9 7
do artigo 2769 da Constituicao revista de 1982 - e re-
conhecido na Lei da Defesa Nacional - n0 29/82, de 11
de Dezembro - n0 5 do artigo 100Q.

A outra segunda coordenada situa-se no plano de supri-
mento, a titulo temporario e transitorio, da vaga resul
tante desse impedimento, se e guando essa medida for
absolutamente necessaria para 0S .ervigos.

Sao os artigos 49 e 59 do citado diploma legal, desigm
damente o primeiro, que dao resposta gque consideramos,
completa, exaustiva e integral, ao problema da substi-
tuicaoc do funcionario impedido.

0 artigo 49 trata nao so da forma que deve revestir o
provimento como das condicoes em gque o lugar deve ser




provido, contemplando o artigo 59 a perspectiva de si
tuacao do funcionario substituto quando o funcionario

ausente cessar o servico militar.

As duas disposicoes legais, a0 tratarem esta mateéria
numa linha de preocupacao completamente diferente da
anteriormente assinalada nas duas primeiras disposi -
coes legais do citado diploma legal nao podem, como €
evidente, desprender-se da materia nesta consideradas,
as quais lThes estao subjacentes. A chamada de atencao
para a particularidade apontada tem interesse e nao e
dispicienda para o tratamento do problema e da solu

cao buscada para ele.

E assim e que a interpretacao do artigo 49 nao pode
fazer-se de uma forma isolada e estanque. Pelo ccntré
rio, o seu sentido so se pode definir correctamente
dentro do ordenamento sistematico dos textos que com-
poem o diploma legal em que esta inserido.

Tal normativo indica-nos a forma e o regime a aplicar
aos individuos que substituem 0s que se encontram a
prestar servico militar obrigatorio.

Quais? Em que situacao?

0s abrangidos nos artigos 10 e 29, os que, ainda mnao
sendo funcionarios, sao nomeados como tais e aqueles
outros gue, sendo-0, sao promovidos. Ou seja, 0s que,
terminado esse servico, entram na funcao publica para
a gqual foram, entretanto, nomeados sem posse, gque e
uma condigao resolutiva desse ingresso, e 0S que re -
gressam a funcao publica.

Ora o artigo 49 destina-se a suprir a falta desses in
dividuos, sem distincao, pois apenas alude aos "que se
encontrem prestando servico militar. E ate diriamos

que se a interpretacgao da lei fosse simplesmente a re
sultante da sua expressao Titeral, fteriamos de concly
ir, ao contrario da opiniao expendida pelo Reclamante,




6. 8.
6. 9.
6.10.
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que o artigo 49 abrange sempre sem sombra de duvida as
substituicoes em impedimentos de lugares de acesso quan-
do fala claramente em "4uncionarios do Estado”. Nesta
situacao so se poderia dizer na pura letra da lei que
estao abrangidos agqueles a que se refere o artigo 20,
pois os do artigo 19, embora ja nomeados, soO vem a con
solidar a sua situacao guando mais tarde vierem a ser
empossados e investidos na funcao publica.

E aqui e que, a nosso ver, claudica a tese do Reclaman
te. Poe em diuvida e afasta uma situacao expressamente
contemplada na letra do artigo 49, enquanto nos enten-
demos que este abrange nao so essa situacao como a da
substituicao daqueles que sao simplesmente nomeados e
para 0s quais a posse e uma condigdo resolutiva. Esta
nossa tomada de posicao resulta reforgada da conjuga -
cao do preceito em gquestao com o artigo 59 que se lhe
segue.

Dir-se-a, portanto, que em relacao a ambas as situacoes
contempladas,a nomeacao dos funcionarios substitutos e
provisoria e faz-se sempre para 0 lugar de entrada do
respectivo quadro, com a ordem de preferencia nele de-

terminada.

Salvo o devido respeito pela opiniao em contrario,o ar
tigo 49 nao estabelece um regime excepcional mas um re
gime especial que & identico ao ja seguido em  outras
leis - v, g. o artigo 19 do Decreto~-Lei n® 27 199, de
16 de Novembro de 1936, nos casos de vacatura e em que
nao ha funcionarios do quadro que reunam as condicoes
legais para a promogao.

Por isso, como se diz na resolucao reclamada, o enten-
dimento nela exposto vem reforcado pela redacgao do
texto do artigo 59 azo aludir " a entrada ou ao reghes-
50 a0 servico do funcionario substituldo ...", o qual
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nao pode deixar de se conjugar com o artigo anteceden

it

te por forca dos seus proprios termos as nomeacgoes

provisonias 4eitas aoc abiigo do dispostc no artige an

ferdicn caducam ..."

Desta conjugacao resulta para nos clara a conciusao de
gque as expressces usadas "entrada" e "regresso" se re
portam precisamente tanto aos individuos gque ainda n®
sao funcionarios ( os de "entrada" ) como aos que ja

0 sao ( os de "reghessc” ).

7. Resta apreciar o ultimo arcumento da tese do Reclamante
quando alude a que 0 entendimento contrario ao da sua te
se depara actualmente com o0 regime de condicionamento de
admissoes na funcao publica, constante do Decreto-Lei no
41/84, de 3 de Fevereiro que conduziria a impossibilitar
a substituicao do funcionario promovido a lugar de aces-
SO que se encontrasse a prestar servico militar obrigat§
rio.

Diremos, antes de mais, que aquele referido diploma legal
so vira a aplicar-se em 1985 quanto ao regime de admis -
soes de pessoal, por forca do estabelecido no seu artigo
409,

Mesmo, porem, que fosse ja aplicavel ao caso presente, 8
intransponivel, para nos, a dificuldade em responder ao
argumento aduzido pelo Reclamante na medida em que se in
voca o diploma legal na globalidade. Ficamos, assim, im-
possibilitados de nos pronunciar sobre a validade e o me
rito do argumento e so por tal razao nos dispensamos de
fazer locubracoes sobre o seu alcance, tornando-se, por
isso, desnecessario e arriscado fazer sobre ele qualquer
refTexao critica.

Isto sem prejuizo de considerar que o diploma em analise
nao contenha em alguns dos seus preceitos materia que,no
futuro, possa implicar Um eventual reposicionamento em
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aspectos relacionados com o regime de interinidades.

Sem necessidade de mais consideracoes, concluimos que a
resolucao da recusa em reclamacao fez correcta interpre-
tacao e aplicacao das leis reguladoras da materia em a-

preco.

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, acordam 0S
Juizes do Tribunal de Contas, em sessao plenaria, em jul
gar improcedente a Reclamacao apresentada, confirmando a
resolucao tomada em 28 de Fevereiro de 1984.

Comunicagoes necessarias.
Nao sao devidos emolumentos.

Lishoa, 29 de Maio de 1884

Orlando Scares Gomes da Costa

- Antonio Rodrigues Lufinha

- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco

(aa)

- Mario Valente Leal
- Pedro Tavares do Amaral

Fui presente

.{a) = Joao Manuel Neto
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AUTOS DE RECLAMA

CRO

PROVIMENTO PRECARIO DE CARGOS DE DIRECCARO E CHEFIA

Tamaric:

- provimentc. precaric nos cargoe de direcpdc e chefia b pode
ser feitc em regime de esubstituigac. Ta!l origntagac aplica-se
igualmente ace garges de chefe de seepic.

Relator: ExmQ@ Sr. Cons® Autos de Reclamagao
Francisco Pereira Neto de Carvalho NG 18/84
' Sessao de 19/6/84

1. 0 Senhor Secretario de Estado do Turismo solicita,ao abri
go do disposto no n® 1 do artigo 19 da Lei n® 8/82, de 26
de Maio, a reapreciacaoc do diploma de provimento de Maria
Eugenia Sequeira Arcanjo, como chefe de seccac interinoda
Regiao de Turismo do Algarve, ao qual foi recusado "vistd®
pela resolucao do Tribunal de Contas de 20 de Marcgo de
1984 (processo n® 74 697).

0 pedido foi apresentado em tempo pelo membro do Gayerno
com legitimidade para o efeito, motivo porque foi admiti-
do.

2. A reclamacao apoia-se nas segmintes razoes:

"] - Sendo cento que a categornia de Chede de Seegao & um
Lugan de chefia - antigo 39, n9 4, do Decneto-Led n9
465/80, de 14/10 - ndo se afigura justificado o recw
40 a analogia para aplicar o antigo 119 do Decreto -
-Lei n% 191-F/79, de 26/6 que dispoe directamente &0
bre cangos de dineccao, sem embarge de oufrna e madis
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douta opindiaoc.

2 - De facto,a forma de provimenio do pessoal dirdigente
¢ a comissao de servico, com a duracdo inicial de 3
ancs - artigo 49, n%s. 1 e 2 do Decrefo-Lled n? 191-
-F/79 - engquanto que ¢ provimenitc para o Lugan de
chefia ¢ fedito a final por nomeacao definitiva.

3 - Assdim ¢ que, nac fazendo sentido fazer prover Linte-
ninamente um cargo provido em comissac de servigo,
Limitado no Zfempo " de per st ja o mesmo naoc suce
de quanto ao preenchdmento Anfernino de Lugar de che
fia, atendendo ao caractern definitivo das nomeacoes

0 Digno Procurador-Geral Adjunto exprimiu o parecer de
que o pedido de reapreciagao formulado nao pode julgarse
procedente, devendo ser desatendido.

Colhidos os vistos, cumpre decidir.

A argumentacao aduzida e acima explicitada omite um aspec
to fudamental para apreciacao do presente caso, que & 0
disposto no artigo 29 do Decreto-Lei n® 191-E/79, de 26 de
Junho, o qual determina que, "ndo ¢ pewmitida a Hseversao
de vencimentos relativamente a Zugares dedineccao ou che-
f4ia, 0s quais podernao sen exercidos em regime de substdi -

tulcao”,

Segundo o n® 2 do mesmo artigo, "ao exercicio, em nregime
de substitulgao, das funcoes correspondentes aos Lugares
nefenidos no nimero anterior ¢ aplicavel, com as devidas
adaptagoes, nomeadamente no ambifo da Administracac Autdr
quica, o disposto no antigo 119 do Decreto-Lel n¢ 1971-F/
/79",

Tal como na reclamacao se reconhece, nao ha diuvida de que
a categoria de chefe de seccao & um lugar de chefia. Por
isso, tao pouco se pode por em causa que o regime de subs
tituicao lhe seja aplicavel.
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Duvida poderia haver sobre se o provimento desses lugares
& susceptive]l de se fazer tambem em regime de interinidade.
Ora, verifica-se que o prazo em gue 0s cargos de direcgao
ou chefia podem ser preenchidos em regime de substituigao
e de 6 meses - para 0 cas0 que nos ocupa -, enquanto a in
terinidade pode ir ate um ano. Por outro lado, a admitir-
-se a aplicacao dos dois regimes - substituicao e interi-
nidade - estes poderiam ser utilizados em sucessao,0 que
permitiria que o mesmo funcionario se mantivesse em lugar
que lhe nao compete durante ano e meio, 0 que seria de
molde a atrazar consideravelmente o preenchimento normal
do mesmo cargo, com eventual prejuizo de terceiros.

Afiguk&@e ao Tribunal que tal orientacgao contraria a. in
tengao do legislador,expressa atraves dos diplomas cita -
dos, a qual vai antes no sentido do encurtamento dos limi
tes temporais destes regimes de excepgao, como incentivo
para o rapido e normal provimento desses lugares, aspecto

bem salientado na resolucao objecto da reclamagao.

Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribunal
de Contas em julgar improcedente a reclamacao apresentada,
confirmando - por ter feito correcta interpretagcao e apli

cacao da lei - a mencionada resolucao de 20 de Margo de
1984, '

Nao sao devidos emolumentos.
Lisboa, 19 de Junho de 1984

Francisco Pereira Neto de Carvalho

(aa)
- Jose Castelo Branco
- Mario Valente Leal, vencido por entender, sem que-
bra do respeito devido pela opiniao que fez vencimento,nao
ser exacto que a lei apenas permita lancar mao do regime
de substituicao estabelecido no artigo 119 e seus numeros
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do Decreto-iei n9 191-F/79, de 26 de Junho, relativamente
aos lugares de direccao e chefia que se achem vagos ou em
que 0s seusS titulares se achem ausentes ou impedidos, por
antes ser permitido lancar mao de uma das duas providen -
cias de remedio postas a disposicao da Administracao, ou
seja, a nomeacao interina ou a substituicao.

Pedro Tavares do Amaral
Orlando Soares Gomes da Costa
Antonio Rodrigues Lufinha

i

(aa)

Fui presente
Joao Manuel Neto

3

(a)




Relator: Exm® Sr.

RECURSEO
MACAU

CONTRATOS DE CARACTER EVENTUAL:

URGENTE COMVENIENCIA DE SERVICO EXPRESSAMENTE DECLARADA

L

Swmgpie:

O cordoter eventual de ur contrate deve conter doie elg
memtoe fundamewmtair . @ limitapac temporal doe trabalhos
su tarefpe, viegnids @ satiefapac Ge neceseidades tronsi
térise ¢ gue, pcr outre ladec, eftas ndc posear ser gatrs
feitme Té.( Beéw PefECG. PETMATENIE, independentemente

¢ gur eepeeificidade ¢ expepoionaltdede.

4 wpgente covveniéneia de Bervige ranic s ver: fica qua
o g hdminigtrasac o declurec | NC SeW PPOPTIO degpachc
ecoms faz sug @ propoeta onde ver grrresea es8se decla~
ragac.

Cons? Recurso NO 11/84
Orlando Scares Gomes da Costa

Sessao de 15/5/84

I

1. Em sessd@o de 9 de Fevereiro de 1984 e por acordio da mes
ma data, o Tribunal Administrativo de Macau recusou,por una
nimidade de votos, o "Visto" aos contratos celebrados com
as licenciadas LYgia Loureiro Quaresma e Maria de Lourdes
Rainha Lopes de Almeida para a realizacdao, em regime de pews
tagao de servico, de diversos trabalhos de caracter tecnico,
com execugdo imediata, no ambito da Inspeccdo dos Contrates
de Jogos, nos termos do n® 1 do artigo 19 do Decreto-Lei no
5/82/M, de 23 de Janeiro.
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Nao se conformando com aguela decisao, por requerimento
subscrito pelo Encarregado do Governo, na ausencia auto-
rizada do respectivo Governador, como se mostra pela de-
claracao publicada no Boletim Oficial de Macau,m 9,de 1 do
corrente - documento de fls. 34 -, foi interposto recur-
s0, nos termos do artigo 660 da Lei n9 1/76, de 17 de Fe
vereiro - Estatuto Organico de Macau - e artigo 300 .do Re
gimento aprovado pelo Decreto n® 17 759, de 14 de Derenm
bro de 1929, aplicavel por forca do preceituado no arti-
go 439 do Decreto ¢.f.1. n9 22 257, de 25 de Fevereirode
1933.

Nao se suscitando duvidas quanto a legitimidade do recor
rente, como do mesmo modo mostrando-se ter sido respeita
do o prazo de 30 dias dentro do qual foi apresentado ore
curso, passam-se a apontar as razoes fundamentais sobre
que assentou o douto acordao recorrido fotocopiado a fls.
13.

A. - Quanto a legalidade dos contratos:

a) - As normas juridicas no ambito da guais se pretendem
alicercar - artigos 459 , alinea c) e 480 do Estatu
to do Funcicnalismo Ultramarino aprovado pelo Decre
to n? 46 982, de 27 de Abril de 1966 e no 2 do arti
go 39 da Lei n® 12/77/M, de 22 de Outubro, nao co -
brem a situacao das interessadas, porquanto as duas
priméiras disposigoes legais invocadas apenas abran
gem situacoes objectivamente enquadraveis na nature
za eventual das tarefas funcionalmente previstas,co
tem sido jurisprudencia constante do Tribunal Admi-
nistrativo de Macau:

b} - A invocacao do n® 2 do artigo 39 da Lei n9® 12/77/M
nac tem o mérito de alterar a "{atiispecdie’ do sis-
tema juridico para a realizagao de con*tratos de pres
tacao de servigos:
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c) - 0s trabaihos que sao prevastos como ObJGCtO dos con
©trato$s n3o s3o de molde i ‘poderem  considerar-se como
eventuaxs e ssto quer se faga uma ?nterpretagao 1?

tera? desta ex1genc1a, reportando—“e a naﬁureza 1ﬂ
trwnseca da fungao, quer se cons1dere poder referxr

'mse ta! termo a uma transitorfodade no tempo da mes

ma funcao.

'B. - Quanto a sua eficacia:

terior a do "V.isto!;

b) - Tal ef1cac1a $0 era poss1ve? se o Governador do Ter
crwtorwo (no caso, 6 Encarregado do chernd} ey suf
twtuto 1ega1) tzvesse determ1nado ES 1med1tfafexecu-

‘gao dos contratos,

c) vaao basta a concordancwa de um despachc com o con -
- 3f(tead6 da preposta,:na quai se so?x““ que 5 “ désa
'contratagao seJa reconhecida a urgenté‘
de servico a que se refere o no 1 do”’ art1g0§10 do De
_creto- Led nO 5/82/M de 23 de Janeiro, para que o0s
: Earest 3 ‘?ediataménte, {gem
’§3§ec1ara—

vemencxa

?contratos possam ser executadcs‘

Hdependencza prevaa de "V&&Io

gao expressa do Governador =

Nas suas a1ega§oes, o Recorrente deseﬁvo3ve a defesa de
'teses coﬂtraraas as apresentadas cémo fundamentn ‘da dec1
s3o recorr7da,‘sustentando fundamenta?mente, ‘0 seguinte:

A. .- Quanto a legalidade dos contratos:

a) - 0 seu caracter eventual resulta essencia




duracao temporal ser fixada e circunscrita ao perio
do preciso para a realizacao do trabalho ou tarefa;

Pela sua tecnicidade, o actual pessoal da Inspeccao
dos Contratos de Jogos nao esta habilitado a execu-
tar os trabalhos que sao objecto dos presentes con-

o
L
§

tratos;

O0s trabalhos estipulados nao estao fora da previsao
do artigo 459, alinea c), do Estatuto do Funcionalis

(@]
St
i

mo em vigor no Territorio.
B. --Quanto a eficacia:

a) - A lei nao exige que a "urgente convendiencia de ser-
vieo”, prevista no n® 1 do artigo 19 do Decreto-Leid
n® 5/82/M, seja formalmente declarada no prépriolég
pacho que autorizou a contratagao;

b) - A tese contraria assenta numa concepgao romanicamen-
te formalista que nao corresponde ao pensamento g
gislativo;

c) - A data da publicacao do Decreto-Lei nQ 5/82/M ja

vigorava em Portugal, para o caso paralelo da funda
mentacao expressa dos actos administrativos, a rqné
de ela poder consistir em mera declaragao de concor
dancia com os fundamentos de anterior parecer,infor
macao ou proposta;

d) - Na proposta sobre que recaju o despacho autorizando
a contratacao em apreco expressamente se solicita o
reconhecimento da "urgente convendiencia de servigo’l

ITI

Continuados os aVtos ao Digno Procurador-Geral Adjunto




deste Tribunal de Contas, o seu parecer foi no sentido do
provimento do recurso, baseado nos seguintes fundamentos:

a) - Quando uma autoridade concorda com um parecer ou uma
informacao em que propoe determinada solucgdo para o
caso vertido, esse despacho de concordancia apropria
-se das razoes do parecer ou da informagao cujos fun
damentos ficam, desde entao, sendo os seus: hoc sen-
su, Marcelo Caetano, in Manual de Direito Administra
tivo, 10% edicdo, vol. I, pag. 478;

b) - 0 mesmo resulta do n® 2 do artigo 1% do Decreto-Lei
n9 256-A/77, de 17 de Junho;

c) - Ora na proposta em analise e feita referencia expres
sa a "uhgente convendiéncia de servico";

jecto dos contratos de prestacao de servigo de harmo
nia com o decidido no acordio deste Tribunal de Con-
tas de 25 de Maio de 1982 lavrado no recurso n0® 8/82

d) - Devem considerar-se eventuais os trabalhos que sao ob

e) - Nao resulta minimamente demonstrado que o objecto dos
contratos de prestacao de serviges integre ou represen
te a concretizagcao de uma intencao de efectuar o pro-
vimento de um lugar ou cargo existente no respectivo
quadro do pessoal da Inspeccgao.

IV
Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Os contratos em apreco foram precedidos de uns outros cele
brados com as mesmas licenciadas Ligia e Maria de Lourdes
e autorizados por despacho de 13 de Abril de 1983, com vis
ta a realizacao de diversos trabalhos de caracter tecnico




1.1,

1.2.

no ambito da Inspeccdo dos Contratos de Jogos no Territ§
rioc de Macau.

Por acordao de 6 de Dezembro seguinte, o Tribunal Admin is
trativo de Macau recusou o "Visto" aos contratos, consi-
derando padecerem eles de vicios que inquinavam a sua le
galidade.

Reconhecendo a Inspeccao que o objecto desses contratos
nao correspondia inteiramente ao que se pretendia, refor
mularam-no atraves de novos contratos era em apreciacao
de forma a abranger nele a realizacao dos seguintes tra-
balhos:

Elaboragao de indicadores sobre a actividade das cm
cessionarias de jogos e apostas mutuas;

a)

b) - Analise das contas e acompanhamento da actividade f]
nanceira das concessionarias atras referidas;

c) - Elaboragao dos procedimentos conducentes ao tratame
to automatico da informagac relevante para a percep
cao pelo Territorio das receitas que contratualmente
recebe;

d) - Elaboracao de metodologia de previsao de receitas
e outras variaveis cujo conhecimento de valores fu-
turos seja relevantes.

Fixado, assim, o objecto dos contratos, importa agora a-
preciar se estes contratos se enquadram nas disposicoes
legais invocadas como permissivas e, portanto, se sao as
proprias e adequadas para a formalizacao e legaiizacao
dos actos administrativos que lhes estao subjacentes.

A simples invocacdo da alinea c) do artigo 450 e do arti




go 480 que complementa ¢ primeiro, ambos do Estatuto UT-
tramarino (inquestionavelmente ainda em vigor no Territo
rio de Macau), coloca os contratos em apreciacao como sim
ples contratos de prestacao de servigo, com exclusao,por
tanto, da materia dos contratos de provimento para deter
minados cargos ou lugares, regulados nas alineas a) e b)
da primeira das disposicoes citadas e no artigo 4790 do
referido Estatuto.

Os contratos de prestacao de servico visam tao somente a
realizacao de quaisquer trabalhos com caracter eventual,
obedecendo as regras definidas nos varios nimeros do ar-
tigo 489 que conjugadas com a fixada na alinea c¢) do ar-
tigo 459, se podem esguematizar assim:

12, Tratar-se de trabalhos de caractereventual;,

28, Esses trabalhos serem temporalmente limitados, nao
podendo a sua duragcao execeder quatro anos;

32, 0s prestadores do trabalho tem direito ao recebimen-
to de uma remuneracaoc que pode ser global ou referi-
da a periodos de tempo;

48, A esses mesmos servidores so podem ser atribuidos os
deveres e direitos estipulados nos contratos.

Como diz Joao Ferreira Semedo, no seu Estatuto comentadoe
anotado a pag. 86, a redaccao do artigo 480 obedece a
necessidade . de satisfazer 0s numerosos casos que apare-
cem na Administracao referentes ao contrato de Dessoas
das mais diversas categorias,técaicos,especia?istas cujos
Servigos convinha aproveitar sem uma sujeicao de provi -

mento a cargo publico.

1. 3. Das regras acima mencionadas, sO uma se apresenta como




ponto de divergéncia entre a Administracido do Territorio
e a decisao do Tribunal recorrido: a de saber se as mate
rias que sao objecto dos contratos se enquadram no concei
to de trabalhos de caracter eventual.

Esta e a gquestao fulcral a resolver no presente recurso
e nao e nova para o Tribunal de Contas.

Chamado a intervir em caso semelhante, verificado no Ter
ritorio de Macau, o Tribunal, por via de recurso, ja de-
finiu uma orientacao sobre a materia - processo de recur
so n® 8/82 -, no acordao de 22 de Maio de 1982.

A decisaoc tomada sem discrepancia foi, alias, ja c¢itada
quer na decisao recorrida, quer nas alegagoes do Recorren
te, procurando-se tirar dela argumentc de apoio as respec

tivas  teses.

Nessa decisao se diz que "2 manifesto que a celebragao
dos contratos de prestacao de servigo por eles (04 noama
tivos Legais citados) permitidos Zem de revestin caracter
eventual relativamente acs Zrnabalhos ou tarefas a prestan
e visando por {840 a satisfacdo de necessidades transizo
nias dos respectivos Sernvicos que nac possam ser satisfed
fas pelo seu pesscal permanente, previstfo nos seus qua -
drnos™

E acrescenta o mesmo aresto: Dagqud dendva gque o dito ca
nactern eventual resulita essencialmente de a sua duragao
temporal sen fixada e clrcunscradita ao Lempo precdso  pa
na a realizacdao do frabalho ou farefa, mas nao mals de

quatro anos’
Assim e,na verdade.

0 caracter eventual que deve revestir o trabalho conden
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sa-se em dois elementos fundamentais: a limitacao tempo-
ral dos trabalhos ou tarefas os quais deverao visar a sa
tisfagao de necessidades transitorias, as quais, por ou
tro lado, n3o possam ser satisfeitas pelo seu pessoal per
manente, pelos elementos constitutivos dos respectivos
guadros, independentemente da sua especificidade e excel
ciconalidade.

Vejamos © que se passa com os contratos em analise.

Prevendo o quadro da Inspeccao uma Unica unidade de ins-
pector - quadro anexo ao Decreto-Lei n® 12/77/M - e tbvio
que nao The podiam ser cometidos os trabalhos que consti
tuem o objecto dos contratos e isso por diversas razoes:
a indisponibilidade de tempo, a natureza das funcgoes que
legalmente lhe estao cometidas - artivo 69 do citado di-
ploma legal -, que nem de pertc nem de longe se aproxi -
mam das actividades, objecto dos contratos, e ainda e
principalmente a carencia de habilitagoes literarias e po
fissionais adeqguadas.

Acresce ainda que a tecnicidade que o0s trabalhos a reali
zar pressupoe seria desde logo uma razao valida e proce
dente para justificar a contratacao celebrada com as re-
feridas pessoas que, precisamente, sao licenciadas em Fi
nangas:

0 restante pessoal do quadro tambén nao reune & qualifica=
¢coes minimas profissionais nem as habilitacoOes literari-
as adequadas para a realizacao das tarefas em referencia.

Assim, por tudo o que vem a ser dito, os trabalhos, gque
foram o objecto dos contratos, revestem o caracter even-

tual.

Como nenhuma das restantes regras defimidoras da legali-




dade dos contratos de prestacac de servico foi posta em
causa nos presentes autos, podemos concluir, sem necessi
dade de mais consideracoes, que correcto se mostra o Sseu
enguadramento no normativismo legal resultante da conju-
gacao do disposto na alinea c¢) do artigo 459 e no artigo
489, ambos do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino com
o n® 2 do artigo 39 da Lei n® 12/77/M, todas invocadas na
proposta dos Servicos, a gual foi deferida e autorizada

pelo Encarregado do Governo com poderes legalmente confe
ridos para representar o Governador de Macau.

Resta entrar no segundo ponto questionado do problema re
tacionado com a "ungente convendencia de servige™.

Partindo para a sua analise, nao deixamos de reconhecer,
desde ja.que ambas as teses apresentadas exibem argumen-
tos que nos merecem a maior ponderacao, de tal modo que
e o proprio Tribunal a guo a declarar que ate ao momento
presente tem visado os provimentos por urgente convenien
cia de servico muito embora nao declarada expressamente
pelo Governador, desde que esteja inclufda na proposta
que serve de base ao despacho desse orgao de Governo. Es
te comportamento mostra a dificuldade do problema.

Entre as duas teses, uma mais formalista e rigorosa e
outra mencs apegada a letra da lei, decidimo-nos mla Ul-
tima .

Como nas leis da Republica, do mesmo modo o artigo 640 do
Estatuto Organico de Macau atribui ao "V.isto" uma funcao
normal de controle previo da legalidade e eficacia finan
ceira dos actos a ele sujeitos.

Mas tal como se estabeleceu no Decreto-Lei n® 146-C/80,
de 22 de Maio, foi introduzido no ordenamento juridico

do Territorio um preceito identico no tocante a execucao
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e eficacia imediatas, nos casos de reconhecida "uagente

convendencia de sernvigo”

0 n? 1 do artigo 19 do Decreto-Lei n® 5/82/M veio permi-
tir gue nestes casos e sempre que a urgencia seija expres
samente declarada pelo Governador, podem o0s despachos ser
imediatamente executados e produzir efeitos, ficando 0
"Yisto" para ser concedido a "posteniond", como condigao
resolutiva dessa mesma eficacia.

Quanto a essa manifestacao de vontade entendeu o legisla
dor dever exigir que ela se fizesse expressamente pelo
Governador, tomando-a como reserva exclusiva da sua com-
petencia (indelegavel, nos termos do n? 3 do artigo 39),
com observancia de determinados prazos e condicionalismos,
como se ve dos n9s. 1 e 2 do artigo 39, artigo e artigo
69 todos do citado diploma legal, em ordem a sujeicao a
"Visto" a posteriori.

E indiscutivel,pelo exposto, que o legislador rodeou das
maiores cautelas a faculdade concedida a Administracao de,
por razoes de interesse publico, permitir que os despa -
chos de provimento pudessem ter imediata execucgao e efi-

cacia.

Uma dessas exigenciase a de que a "urgente conveniineda
de senvico"seja expressamente declarada. Mas ira o rigor
dessa exigéncia ao pontode ter a2 referida declaracao de
constar do proprio despacho, considerando-se este como a
afloracao de um principio de auto suficiencia?

Nao o diz a letra da lei de uma forma clarae inequivoca,

Mas o caso paralelo da fundamentacdao expressa dos actss
administrativos traz-nos alguma luz para captagac do pen
samento legislativo.




~0-Decreto-Lei nQ 256-A/77, de 17 de Junho, depois de re
ferir no n® 1 do artigo 19 qu& o4 actos adminiastrativos
devem ser fundamentados” vem dizer Togo no n%® 2 da mesma

“disposicao legal gue "¢ ggwﬁ@n enta
£

¢ac deve hser expressda,
athaves da sucinta exposicao dos fundamentos de facto e
de dirneito da decisao, podendo consistin em mena declara
¢ao de concordancia com o0s fundamentos de antenlon pane-
Lgen; Anfoamacac ou phoposia, que nesfe casbo constifuindo

parte Aintegranie do nespectivo acto”.

i

i igualimente retomada no n9 2-do ar

o

A mesma orientagao f

tigo 1919 do Projecto do Codigo do Processo Administrati
vo Gracioso, publicado no Boletim do Ministerio da Justi
¢a , n% 30}, pag. 147, reportado a um Despacho conjunto
de 1 de Outubro de 1980, publicade no Diario da Republi-
cay II Serie, de 20 dos referidos mes e ano.

Fsse mesmo principio obtave do me modo acolhimento na
doutrina, como vem ref no Magistrado do Mi-
nisterio Publico, ao transcrever o pensamento de Marcelo
Raetano exposto no seu Manual de DBireifo Administrativo,
102, edigdo, vol. I, pag. 478, segundo o qual "guando uma
cautornddade conconda com oum parecer oucom uma Anfoamdeac
em que se propoe defeaminada sclugac para o caso vernitida

U
esse despacho de concondancia ;&‘Gﬁ&a se das rnazoes do

r\

parecer ou da informacac, cufos 4undamentos ficam, debde

aniaoy sendo 0s seus”.
Se o legislador e os tra ciencia administrati
va vieram, como se ve, explicit

1 e importante como &

a

r 0 seu pensamento rela=
tivamente a uma mat e
n

t
a relativa a despachos qu volver cerceamento de
direitos fundan a
considera-lp do mesmo modo valido em matéria de ambito
mais restrito e limitado como e o da
ala
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0 que importa,fundamentalimente, e que 0 poder conferido 2
Administracaoc seja inequivoco, conscientemente tomado,para
assim afastar da sue previsao meras declaracoes implici -
tas. E essa tomada de posicac tanto se verifica quando a
Administracao declara no seu proprio despacho a " ungente
convendencda de senvi¢e” como faz sua a proposta onde vem

|

expressa essa declaragao.

Ora o despachc que autorizou a contratacao em apreco foi
exarado sobre proposta da Inspeccac dos Contratos de Jomps
em cujo n® 8 expressamente se solicitava que fosse recorhe

cida a "ungente convendencia de senvigo a que se¢ nedere o

1

nt¢ 1 do antige 1¢ do Decnete-Led n¢ 5/87/M...".

Desta formea o despacho "aufonsizo" apoiou-se, fez seus,to-
dos os fundamentos e solicitacoes expressas na proposta o

bre gque recaiu.

Nao merece,assim, censura o procedimento seguido pela Ad-

ministracao.

Nestes termos e pelas razoes expostas, acordam os juizes
do Tribunal de Contas, em sessac plenaria, em conceder pro
vimento ao recurso, revogando a decisao recorrida do Tri-
bunal Administrativo de Macau, que recusouo 0"Vistoe" aos
contratos de prestacao de servico das licenciadas Ligia
Loureiro Quaresma e Maria de Lourdes Rainha Lopes de A med
da e concedendo o "V.istce" aos mencionados contratos.

Nao sao devidos emolumentos
Lisboa, 15 de Maio de 1984
(aa) - Orlando Soares Gomes da Costa

- Antonioc Rodrigues Lufinha
- Francisco Pereira Neto de Carvalho




Jose Castelo Branco
Mario Valente Leal
Pedro Tevares do Amaral

Fui presente e prescindo do prazo para requerer
qualquer aclaragac ao douto acordao

Joao Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMACAO

REAPRECIAGAO DOS ACTOS DG TRIBUNAL DE CONTAS
AUTARQUIAS LOCAIS

Sumarics

Emiora o artige M da Lei nf 8/82, de £6 de Maio, nao o re fira
ezprescamente, deve entender—5e¢ que of presidentes das autar -
quiae locais podew pedir a reapreciapac dos procefsos gpe quats

haia  gide recusadc ¢ ™istc ".pelo Tribunal de Contas.

Relator: ExmQ Sr. Conmns? Autos de Reclamaczo
Francisco Pereira Neto de Carvalho NO 5/84
Sessao de 2/5/84

1. = 0 presente recurso interposto pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal de Murca para o Tribunal Pleno,com fun
damento no n® 2 do artigo 49 da Lei nC 8/82, de 26/5vm
do despacho de indeferimento liminar proferido nos Au -
tos de Reclamac3ao n® 5/84, relativos a Resolucao de 10/
/11/83 que recusou o "visto"ao contrato celebrado entre
a Camara Municipal de Murca e Anibal Ribeiro Alves, re-
ferente 2 empreitada de "Abastecimento de &gua a Cadaval
e Levandeina - 2% fase - Distribui¢do e Ramais Domici-
Lianios, no valorn de 5 629 §39400".

Per despacho de fls. 26 foi mandado dar cumprimento ao
disposto no n® 1 do artigo 59 da mesma Lei, o que foi
cumprido,




0 Digno Procurador-Geral Adjunto, a fls. 26 e verso,con
sidera que 0 recursoc nao merece provimento,e retoma una
questao que ja havia sido levantada no despacho de inde
ferimento liminar, gue consiste em saber se o reclaman-
te detem legitimidade activa para deduzir a reapreciago
do acto. Em seu entender, tal nao acontece, na medida em
que 0 artigo 10 da Lei nQ 8/82 faz uma enumeracao taxa-
tiva das autoridades que detem legitimidade para o pedi
do de reapreciacao, e delas nao constam o0s Presidentes
das Camaras.

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

Importa comegar por apreciar e resolver a questao preli-
minar suscitada pelo Ministerio Publico.

Na realidade, o artigo 19 da Lei n® 8/82, determina que,
no caso de recusa de visto, pode a Administracao, pelo
Membro do Governo competente, solicitar a reapreciacao
do acto pelo Tribunal de Contas. Acrescenta que da mes-
ma faculdade pode usar o Presidente da Assembleia da Re
publica, os Ministros da RepiUblica para os Acores e para
a Madeira e o vice-presidente do Conselho Superior da
Magistratura, quanto a actos administrativos de servi -
cos da sua dependencia.

Verifica-se que o artigo em referencia pretendeu dar una
ampla possibilidade de recurso em relacao as decisGes do
Tribunal de Contas, tendo, no entanto, o cuidade de pre
cisar qual a entidade que, em cada caso, devera apresen
tar o pedido de reapreciacao.

Quanto as autarquias locais, o Decreto-Lei n® 390/82.de
17 de Setembro, determinou que os contratos de emprei-
tada, de fornecimento e de concessao por elas celebra-
dos ficariam sujeitos ao visto do Tribunal de Contas, o
que antes nao acontecia. Porque este diploma e posterior
a Lei no 8/82, esta nao podia contemplar tal caso.




Afigura-se,no entanto, que ha uma identidade de razao
de ser entre esta situacao e as que se encontram contem
pladas directamente na Lei nQ 8/82, nao devendo recu
sar-se as autarquias locais a possibilidade de reapre
ciagao dos processos em que o "visto" haja sido inicial
mente recusado, pois € esta uma forma de sanar possi -
veis erros. Alias, pode entender-se ser esta a intengao
do legislador ao dizer, no artigo 169 do Decreto-Lei @
390/82, que os contratos em questao "{4lcam sujedltos aoc
visto do Tribunal de Contas,ncs mesmos Zeamos que 04
contratos de Ldentica natureza celebrados pelo Estado',
o que envolve a possibilidade da reclamacao e do recur

50.

Em consequencia,entende o Tribunal de Contas que as au-
tarquias locais, atraves dos seus presidemtes, tem a
faculdade de solicitar ao Tribunal de Contas a reapre-
ciacao das resolucoes que hajam recusado o visto aos
actos a ele sujeitos.

Reconhecida, assim, a legitimidade do recurso, ha que
apreciar o seu merito.

Com data de 18/7/83, foi recebido neste Tribunal o ofi
cio n® 1 079, de 14/7/83, da Camara Municipal de Murga,
solicitando que fosse visado o contrato de abastecimen
to de agua a Cadaval e Levandeira - 2% - fase.

Em 28 do mesmo mes, foi o processo devolvido para que
se fizesse constar do texto do contrato ter sido pres-
tada a caugao a que se refere o artigo 980 do Decreto
-leino 48 871, de 13/2/69.

A Camara esclareceu, em 3 de Agosto, que fora ofereci=
da a garantia provisoria para assegurar o cumprimento
do contrato, e o Tribunal insistiu, em 23 do mesmo mes,
gque neste momento estava em causa a prestacao de garan
tia definitiva.




Em vez de dar satisfacao as disposigcoes legais que regu
lTam esta materia, a Camara veio informar, em 2 de Se-
tembro, que "ndo exigiu o deposito definditive o que fa
informamos em obsenvacoes na copia da escrltura do con-
trato" .

De novo o Tribunal, em 16 de Setembro esclareceu que
as duas caucoes eram diferentes e que, enquanto nao es-
tivesse assegurada e prestada a caucao definitiva nao
podia considerar que o contrato reunia todas as condi -
coes legalmente estabelecidas.

Nem assim a Camara deu satisfacao ao preceituado na lei,
antes vindo declarar, em oficio de 27 de Setembro, reco
nhecer a idoneidade do empreiteiro, pelo que havia dis-
pensado a caucao definitiva.

Em consequencia, por resolucao de 10/11/83, o Tribunal
resolveu recusar o "visto"ao contrats, em virtude de nao
ter sido dado inteiro cumprimento as exigencias estabe-
lecidas na lei a este respeito.

E com referencia ao oficio que comunicou a recusa do vis
to que a Camara vem enviar uma garantia bancaria, como
caugao definitiva. Nesta altura, porem, a decisao esta-
va tomada e s0 era susceptivel de revisao por via de re
clamac¢ao, do que se deu conhecimento a Camara.

A Camara apresentou a sua reclamacao pelo oficio n9 142,
de 24/1/84. ¥as, com tudo isto, ja havia passado o pra-
zo legal para o efeito, estabelecido por lei.

Por outro Tlado, no oficio em que se formulava o pedido,
nao se aduziam quaisquer razoes, de facto ou de direito que
fundamentassem a reclamagao. Em consequencia, o pedido
foi liminarmente indeferido.

4 - E deste indeferimento que a Camara agora recorre,com 0sS
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seguintes fundamentos:

10 S0 ha pouco tempo as Camaras iniciaram contactos com
o Tribunal de Contas, por forga do dispostoc no Decre
to-Led ng 390/82, de 17/9, que passou a obrigar a
visto todos o0s contratos de empreitadas e fornecimen

tos.

29 Por lapso, nao se exigiu no acto da celebracao do con
trato a respectiva caucao definitiva, nao havendo ma

fe ou outra intencao.

30 A Camara nao deu imediato seguimento as indicac¢oes do
Tribunal por falta de experiencia neste campo.

49 Importa fazer o pagamento ao empreiteiro.

Foi reconhecendo estas circunstancias que o Tribunal,por
diversas vezes, como ficou referido, tentou esclarecer
a Camara, sobre as exigencias legais dos contratos, sem
resultado.

Uma vez recusado o "visto", a situacao e outra, € a re-
solucao tomada so pode ser alterada por via de reclama-
c3o, interposta nos termos legais.

Ora, o presente recurso reporta-se exclusivamente ao fa
cto de o pedido de reclamacao ter sido indeferido in 1i
mine, com dois fundamentos: ter sido enviado fora de m%
z0 e dele nao constarem quaisquer razoes de facto ou de
‘direito para a sua fundamentacao.

Relativamente a estes pontos, a petigao de recurso nada
diz, enquanto a analise do processo confirma a exactida

da decisao tomada.

Pelo exposto, os Juizes do Tribunal de Contas acordamen
julgar inprocedente o recurso, confirmando o despacho re
corrido de 9/2/84 que indeferiu liminarmente a reclama
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cao apresentada.
Nao saoc devidos emolumentos
Lisboa, 2 de Maio de 1984

(aa) - Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco
- Mario Valente Leal
- Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Antonio Rodrigues Lufinha

Fui presente
(a) - Joao Manuel Neto




AUTOS DE ANULACEO
EXTINGAO DA INSTANCIA

Sumaric :

4 pevopgagac, peia enzidade competente. de despackoe de nomeg
gac vieades pele Irituwa’ de Contae é cousc de extimpac dc
‘e, prevista ne giines e, dr avtigec 267§ do {ddige de

1T, moe auios instauradcs parc anulagac dos vis-

Relator:Exm@ Sr. Cons® Procgs -NOs 84 940 e
Antonio Rodrigues Lufinha 28 949/80
Sessao de 6/11/84

1. Nos termos do n? 3 do artigo 79 do Decreto-Lei n9 146-C/80,
de 22 de Maioc e sob promocaoc do Exm® Representante do Mi-
nisterio Publico neste Tribunal foi instaurado o presente
processo de anulagao dos vistos concedidos nos processos
n®s. 84 940 e 88 949, ambos de 1980, respeitantes as nomea
¢oes de Manuel da Silva Martins e Maria Joselia Cruz Ascen
sao da Graga Cabrita como primeiros-oficiais das Escolas
Preparatorias de Loule e Olhao respectivamente.

Como fundamento invoca-se terem sido juntas a cada um da -
queles processos duas declaragoes das quais consta, na pri
meira, que os interessados haviam sido aprovados em concur
so de habilitacao para segundos-oficiais conforme relagao

graduada publicadas no Diario do Governo, Il Serie de 24 de
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Agosto de 1972 e, na segunda, que o0s mesmogs interessados
reunem todas as condigoes para o provimento dos lugares.
Tais declaragoes nao sao verdadeiras, pelo gue nao se en-
contram preenchidos o0s requisitos de nomeacao exigidos no
n® 5 do artigo 169 do Decreto-Lei n® 273/79, de 3 de Agos
to, na radacgao que lhe foi dada pelo artigo 19 do Decre
to-Lei nQ 250/80, de 24 de Julho.

As duas declaracoes relativas a aprovacao dos nomeados no
referido concurso sao subscritas por Arnaldo Mateus, che-
fe de divisao da Direccao-Geral de Pessoal do HMinisterio
da Educacao e Universidades.

As outras duas declaracgoes foram subscritas pelos presiden
tes dos conselhos directivos das mencicnadas escolas (fls.

10

e 17).

Quvidos os responsaveis pelas apontadas declaracoes alega-
ram eles, em sintese, o seguinte:

19

29

0 chefe de divisao Arnaldo Mateus - E 1impido que o do-
cumento elaborado na secgao nao o foi com dolo ou ma fe.
Houve, sim, negligencia ou pouco cuidado, mas nao ma fe
nem de quem o0 elaborou nem de mim que 0 assinei. Assino
milhares de documentos por ano e, ainda que mantenha o
espirito critico acerado, ndo posso, ha verdade, estar
a verificar a veracidade de todos eles. Trabalha=se em
espirito de equipa e confiamos uns nos outros, Unica ma
neira de resolver em tempo util os problemas dos milha-
res de utentes que demandam 0s nossos servigos. Alids
Togo que detectamos o lapso tratamos de fazer a necessé
ria rectificacao.

A presidente do conselhe directivo da Escola Prepara
toria de Loule, Maria da Graca C.L.B. Rosado Luis - Ao
interpretar o Decreto-Lei n0® 250/80 surgiu a divida

quanto @ suaaplicacdo ao funcionarfo Manuel caSilva Martins.Pro
curando esclarecer pelo telefone, esta duvida foi-me di




4.

to que a Direccao-Geral de Pessoal do Ministerio da Edy
cacao, dava a interpretagao de que estavam abrangidos to
dos ©0s segundos-oficiais quer oriundos das secretarias
dos liceus quer das escolas técnicas.por este motivo con
siderei que o funcionario em questao reunia as condicoes
necessarias ao seu provimento. E posteriormente sgube
que a Escola Preparatoria de 0lhao havia recebido um
oficio 1informando que se deveria proceder a elaboragao
do processo de provimento de uma funcionaria nas mesmas
condigoes. Por isso a declaracaoc por mim passada nao &
falsa pois fui induzida em erro involuntario.

30 0 presidente do conselho directivo da Escola Preparato-
ria de 0lh3o - Os servicos da Escola n3ao elaboraram 0
diploma de provimento por verificarem que a funcionaria
nao estava abrangida por qualquer dos artigos dos cité-
dos decretos-leis - E so o fizeram quando a aludida Di-
reccao-Geral de Pessocal solicitou, pelo oficio n9l4 071,
de 1/10/80, o envio urgente da documentacao desse fun -
cionario. Por isso n3o houve dividas em subscrever a de
claragao em causa.

Ouvidos tambem os dois funcionarios nomeados pelos diplaomas
de provimento em causa, apenas respondeu o Manuel da Silva
Martins, dizendo em resumo que, por ter a categoria de ter
ceiro-oficial da secretaria do Liceu Nacional de Faro e
processando-se 0 acesso a segundo-oficial atraves de «con-.
curso documental, nao podia ter prestado provas em concur-
so de habilitacao, e para esta Ultima categoria, a qual so
ascendeu com a publicacao do Decreto-lLei n® 459/75, de 23
de Agosto.

0 Exm@ Procurador-Geral Adjunto emitiu parecer no sentido
de que " 04 despachos que anularam as wnomeagoes como pri -
meinos-oficiais de Manuel da Silva Marntins e de Maria Jose
lia Chuz Ascensaoc da Graca Cabrita, publicadas no Diario da
Repub Lica 4otocopiadas a {L£s. 70, ¢ das quais - ao nivel do




cficio que antecede - nac {04 Ainterposto recurnso contencio
50, deteaminaram a inutilidade supervendente do presente
processo sendo causa de extincac da instancia nos tewmos do
arntigo 2879 e sua alinea e) do Codigo de Processo CLvil sup

sidianiamente aplicavel",

Colhidos os vistos cumpre decidir.

Efectivamente verifica-se ainda dos autos que, por inicia-
tiva dos servigos do Ministerio da Educagao, ja foram pro-
feridos e publicados no Diario da Republica, Il Serie, de
8 de Maio de 1981, os despachos de anulacao das referidas
nomeacées, conforme se ve das fotocOpias juntas a fls. 70.
E, segundo consta do oficio n9 1 815 do Supremo Tribunal
Administrativo, nao foi interposto recurso contra esses des
pachos (fls. 76).

Nestes termos encontra-se ja atingido o objectiwo exnresso
na promogao do Exm0® Procurador-Geral Adjunto como, alias,
este Digno Magistrado acentua no seu parecer atras referi-
do. 0 gue, por constituir caso nitido de inutilidade super
veniente da lide, nos termos do disposto na alinea e} do
artigo 2879 do Codigo de Processo Civil, e causa de extin-
cao da instancia.

Pelos fundamentos expostos e sem necessidade de mais con-
sideracoes acordam os juizes do Tribunal de Contas em julgar
extinta a instancia por inutilidade superveniente da lide.

Nao sao devidos emolumentos.
Lisboa, 6 de Novembro de 1984,

(aa) - Antonio Rodrigues Lufinha
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco
- Mario Valente Leal
- Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa
Fui Presente
(a) - Joao Manuel Neto
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AUTOS DE ANULACAO

IKUTILIDADE SUPERVEHIENTE DA LIDE

Sumaric :

Sendc o pedidc de amuicpdc do aeorddc que julgow e conte funda-
meviade nc abone indevido de wma importancia menscl, no montan-
te total de & UUDRUC, mac coneiderade maguele julgado, deve a
ingtancia ser julgada extinta por inutilidade supervenignte da
l1{de prevada que seja « reposigac noe Cofrer do Estado da men -

cierada quantia.

Relator: Exm® Sr. Cons?® Autos de Anulacgao
Mario Valente Leal NO 189- A
' Sessao de 12/6/84

0 Digno Procurador Geral Adjunto, com fundamento no dispos
to no artigo 69 do Decreto-Lei n® 29 174,de 24 de Novembro
de 1938, por haver sido abonada indevida e mensalmente, du
rante 0 ano de 1977, a quantia de 250800, ou seja, num to-
tal de 3.000800, a favor do Dr. Allerto Simao Vieira da Fonseca Oliveira,mé
dico-chefe do Servigo de Saude do Comando Bistrital da Po-
1icia de Seguranga Piblica da Guarda, veio requerer a anu-
lagao do acordao de 25 de Novembro de 1980, proferide no
Processo de Conta n9® 2 421/77, respeitante a conta de ge
rencia de 1977 da Policia de Seguran¢a Publica da Guarda,
que transitou em julgado.

0 Tribunal, por seu acdrdio de 20 de Marco Gitimo (fl1s.6 e
verso), admitiu aquele pedido de anula¢aoc e mandou dar cum
primento ao disposto no § 39 do artigo 60 daquele citedo |
Decreto~Lei n® 29 174,




Pelo oficio n0 931, de 11 de Maio findo, do Comandante-Geral
daquela Corporagao,foi remetida copia da guia de reposicaoda
mencionada quantia de 3 000%00 indevidamente abonada (docu =~
mento de fls. 9).

Dada vista do processo ac digno magistrado Requerente, promo
veu a fls., 10 verso que, por virtude daquela referida reposi
cao da gquantia de 3 000$00, Unico objectivo ou fim tido em
vista com o pedido de anulacao, se verifica a inutilidade su
perveniente da lide, pelo que nos termos do artigo 28790 e wa
alinea e) do Codigo de Processo Civil, deve ser julgada ex -
tinta a instancia.

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Com efeito, prova-se pelos documentos de fls. 8 9 o achar -
-se ja reposta nos cofres do Estado a aludida guantia de
3 000$00 respeitante aos abonos indevidos processados a fawr
do Dr. Alberto Simoes Vieira da Fonseca Oliveira durante )
ano economico de 1977.

Ora, como a reposicao dagquela gquantia era o unico fim ou ohjec
tivo tido em vista com o pedido de anulacao do dito acorddo
de 25 de Novembro de 1980, fundamento e base deste processo,
e manifesta a inutilidade superveniente da presente lide,caisa
de extincao de instancia nos termos do disposto no artigo 287
e sua alinea e) do Codigo de Processo Civil.

Pelos fundamentos expostos e sem necessidade de outras consi-
deracbes, acordam os Juizes do Trilunal de Contas, em sessao
plenaria, em julgar extinta a instancia por inutilidade super
veniente da Tlide.

Nao sao devidos wemolumentos.




(aa)

(a)
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Lisboa, 12 de Junho de 1984

Mario Valente Leal

Pedro Tavares do Amaral

Orlando Soares Gomes da Costa
Antonio Rodrigues Lufinha
Francisco Pereira Neto de Carvalho
Jose Castelo Branco

Fui presente
Joao Manuel MNeto




ACORDAO

TECNICOS AUXILIARES DE DIAGNOSTICO E TERAPEUTICA

Sumaric

U pessoal que, mos termos do artigo §§ do Decreto Regulamen
tar nt 87/77, de 30 de Dezembro, passou a auferir remunera=
pGo corpespondente a letra ¥ tem direito acs abonos corres-
pondentes a letra I a partir da datae em que completar o8

seie ance de efective ezercicic nele previstos.

Retator: Exm® Sr. Cons® Recurso Extra?
Antonio Rodrigues Lufinha NO 2/84
Sessaoc de 18/3/85

1 - 0 Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto interpos, nos
termos dos artigos 69 , 70 e 80 da Lei nQ 8/82,de 26 de
Maio, o presente recurso extraordinario do acordiac  do
Tribunal de Contas de 12 de Junho de 1984 que julgou im
procedente a reclamacao apresentada pelo Ministro daSqﬁ
de nos autos de reclamacaoc n? 16/84 e confirmou a reso-
luggo de 14 de Fevereiro de 1984 do mesmo Tribunal gque
recusou o visto aos diplomas de provimento dos auxilia-
res de preparador de laboratorio de andlises clinicas do quadrodo
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d0 Instituto Nacional de Salde Dr. Ricardo Jorge devidamen-
te identificados no citado acordao ecuja identificacao da

por inteiramente reproduzida para todos os efeitos legais,

nos quais se operava a mudanca das remuneracgoes da letra

M para a letra L.

1.2,

1

.3,

E porgue, no dominio da mesma legislacao, o Tribunal de
Contas proferiu decisoes opostas relativamente a mesma
questao fundamental de direito, requer gue, nos termos
do artigo 69 da Lei n® 8/82, seja fixada jurispruden -
cia por meio de assento.

Como decisoes opostas sao invocadas, por um lado,0 re-
ferido acordaoc de 12 de Junho de 1284 de que se recor-
re e, por outro lado, as deliberacoes proferidas nas
sessbes ordinarias de Visto de 15 e 16 de Abril de 1982
g 1 de Junho de 19871 concedendo o visto aos diplomas de
provimento de Maria da Concei¢ao da Cunha Jesus da Sil
va a primeira deliberacao, de Maria da Conceigao Gomes
Verdial dos Santos a segunda e de Maria Teresa da Sil-
va, Adelino Teixeira Gongcalves da Silva e Maria Alice
Rodrigues da Conceicao a terceira.

Sendo certo que os actos administrativos respeitavamto
dos a provimentos de interessados que haviam completa-
do seis anos de servico na mesma categoria, com funda-
mento na mesma disposicao legal -~ o n® 1 do artigo 590
do Decreto Regulamentar n® 87/77, de 30 de Dezembro -
- verifica-se estarem preenchidos os pressupostos enun
ciados no citado artigo 69 da Lei n® 8/82.

2. Por ter sido interposto, dentro do prazo legal, pela en-

tidade com Tegitimidade e servindo-se do meio idoneo
admitido o recurso.

3. 0 Excelentissimo Representante do Ministerio Publico
tenta nas suas alegacOes gue o0 acordao recorrido fez

foi




5.1.

ta e correcta interpretacao do artigo 59 do Decreto Regu-
lamentar n9 87/77. Pelo que propoe seja tirado assento
que consagre tal interpretacao.

Colhidos os vistos cumpre decidir.

Porque nao surgem duvidas sobre estarem preenchidos os
pressupostos estabelecidos nos artigos 69 a 80 da Lei n?®
8/82 para poder conhecer-se da materia do recurso, isto
e, guanto a existencia de duas decisdes opostas relati-
vamente a mesma questao fundamental de direito, proferi-
das pelo Tribunal de Contas no dominio da mesma legisla-
cao, desnecessario e inutil se torna entrar na sua apre-
ciacao pormenorizada.

Deste modo, o problema a resoclver esta limitado a deter-
minacao do campo de aplicacao e alcance do n® 1 do arti-
go 59 do Decreto Regulamentar n® 87/77, isto e, mais con
cretamente, se 0 pessoal compreendido neste n?® 1 passa a
auferir a remuneracao a que corresponde a letra L a medi
da que vai completando seis anos de exercicio efeetivo
de funcdoes ou se, pelo contrario, uma vez que lhe seja
atribuida a correspondencia a letra M fica impossibilita
do de passar a auferir a remuneracao correspondente a le
tra L ainda que complete os referidos seis anos de efecti
Vo exercicio de funcoes sem ter sido integrado na car-
reira de tecnicos auxiliares de diagndstico e terapeuti-
ca.

0 acordao recorrido opta pela segunda solucao com funda-
mento em que:

19.- Contendo o referido artigo regras de natureza tran-
sitoria destinadas a arrumacao de pessoal, "40 se
pode beneficiarn uma vez da aplicacao dessa noama ju
nidica, pois que aplicada ela, esgofou-se rhelativa-
mente ao hespectivo seavidon beneficlario toda a




sua possivel eficacia Legal", nao havendo "possLibi
Lidade ¢u viabilfidade Legal de novas transigoes';

20 -0 precedito Legal em analise nunca pode sen entendd
do como tendo por finalidade ou obiectivo apenas
uma premogac dos servidores a quem ¢ aplicavel,mas
sAM @ permitin uma sud ALAUMACAC parda, 4O pOéAuZE
do as habilitacoes exigidas, e poderem manter Tran
sitoniamente nas categorias ja porn eles detidas ,
com a hemuneracao correspondente a Letra M oou a Le
Ztha L consoanite fenham menocs ou matls de seds anos
de exencicio efectivo nessas funcoes”;

30 - "Aquela transitoriedade da sua situagac funldico-fun
clonal s0cessarnia para aqueles que viessem a frequen
tan, com aprovedtamenito, o respectivo cursc de pro
mogac, por entdao ingresdarem na categoria de teend
co de 2% ctasse de diagnostico e terapiutical.

5.2. Ora, como se vera, cre-se gue nenhum destes fundamentos
encontrara apoio legal.

0 Decreto Regulamentar nQ 87/77 teve por objectivo, con
forme se justifica expressamente no seu preambulo, por
termo a "sdituacaoc de desajustamento que se verifica em

melacac a carheiras de nivel identico, bem como remode-

Lan a carhedina e 0s vencimentos do pessoal tecnico auxi
liar dos servicos complementares de diagnostico e tera-

peutica.

Para esse fim procedeu-se, por um lado, a criagao da c&
reira dos técnicos auxiliares de diagnOstico e terapeutica
(artigo 10 e mapa anexo) na gual ingressam os referidos
profissionais possuidores de determinadas habilitagoese
de qualificacoes profissionais obtidas em curso de pro-
mocao adequado (artigo 29)
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Por outro lado e a par da regulamentagao dessa carreira,
o referido Decreto Regulamentar preveniu tambem a situa-
cao de determinadas categorias de pessoal que exercem fun
¢oes de natureza tecnica no mesmo sector de actividade
complementares de diaghostico e terap8utica sem posSsSuil =
rem adequada habilitacao.

Para estes instituindo no artigo 59 um regime proprio com
as seguintes caracteristicas:

19 - Conservam transitoriamente as respectivas categorias,
passando a auferir remuneracoes correspondentes &s
letras M ou L, consoante tenham menos ou mais de
seis anos de efectivo exercicio - (n9 1);

20 - Apos a frequencia, com aproveitamento, de turso de
promocao adequado, serao integrados na referida car
reira dos tecnicos auxiliares de diagnostico e tera
peutica - (n? 2);

39 - Nenhum deles podera baixar da sua actual categoria-
- (n9 4);

49 - Por despacho ministerial, a proferir no prazo de
seis meses, serao estabelecidos a abertura do curso
de promoc¢ao, bem como o respecivo programa e dura -
¢ao - (n% 3).

Estas caracteristicas permitem concluir afoitamente nao
existir em tal regime qualquer transigao ou arrumacae de
pessoal como se diz no mencionado acordao. Pois que onde
os profissionais se encontram al sao mantidos sem muda -
rem para outra funcao. E a propria lei a dispor, expres-
samente, que eles conservam as respectivas categorias.

Enquanto que as referidas transig¢ac ou arrumagao impli-
cam sempre a mudanca ou deslocagao do funcionario  de
uma categoria para outra categoria diferente, normalmen=-




5.3.

te criada de novo. Por isso do que se trata nestes ul-
timos casos e do reajustamento do pessoal existente aos
novos quadros.

‘Nem tao pouco se poderda falar de promogao, conforme se

faz nos transcritos fundamentos, a respeito do artigo 5.
A promogao anda intrinsecamente ligada @ ideia de car-
reira e no regime previsto neste preceito a carreira
aparece para receber os candidatos aprovados no cursocde
promocaoc. Expressao esta incorrectamente utilizada porque
do que verdadeiramente trata este curso nao e de qua lger
promogaoc, mas antes da preparacac para 0 ingresso na Gar
reira dos tecnicos auxiliares de diagndostico .e terapeu
tica de candidatos que nao detem as habilitagoes exigi-
das. A finalidade de tal curso e tao somente suprir a
falta das habilitacoes e qualificacoes exigidas.

Assim,carece de validade o argumento de que feita uma ar
rumacao ou transicdo se esgotou a possibilidade de novas
transicoes (cfr. ponto 5.1.).

Este argumento, para além de assentar numa realidade que
nao existe = transicao, arrumacao ou promocao - preten-
de, alias indevidamente, fazer aplicacao dos principios
privativosdo regime dos primeiros provimentos. Simples -
mente o regime do artigo 59 e totalmente diferente dos
regimes de transicao ou arrumacao dos primeiros provimen
tos. Isto sem esquecer que nestes casos e a propria lei
a dizer que se trata de primeiros provimentos e a regus=
Tamentar a forma como se efectua a transigao ou arruma-
¢cao. 0 que também se n3o verifica no casoc em analise.

A Unica alteragdo introduzida pelo novo regime na situa

¢80 juridico-funcional desse pessoal consiste em que,

alem de conservarem as categorias que ja detinham, pas
sam a auferir remuneracdes correspondentes as letras M
ou L.




Mas esta mudanca de remuneracoes, que se integra no ob-

jectivo ja acentuado de remodular tambem 05 vencimentos
pondo termo a desajustamentos entre situacoes de nivel
jdentico, de modo algum podera ser interpretado no sen-

tido do referido acordao.

Alem do que fica dito cuanto a inexistencia de gualquer
arrumacao, transicao ou promogao, tal interpretagao con
traria claramente o espirito de justica contido no ob -
jectivo que presidiu a instituicao do regime do artigo
50 e que mais tarde, voltou a ser invocado como Jjustifi
cacao do Decreto Regulamentar nQ 49/83, de 16 de Junho.

Na verdade, para evitar injusticas, este diploma veiodis
por, decorridos seis anos, explicitando uma solucgzo Ja
defensavel com base no n® 2 do mesmo artigo 59, que o©
pessoal aprovado no curso de promocac e nao integrado
nos quadros, por falta de lugares, tem direito aos abo-
nos correspondentes a categoria em que se faria a inte-
gragao, istoc e, da letra J, a partir da data da aprova-

Cao no curso.

Ora, sendo esta data o factor decisiveo para a atribuicao
da nova remuneracao, por paralelismo apoiado nas mesmas
exigencias de justica e de objectivos que presidiram ao
regime criado pelo artigo 59 do Decreto Regulamentar n®
87/77, do qual aquele diploma e mera expliicitacao, tor-
na-se evidente que, também para o pessocal gue nao fre -
quentou com aproveitamento o0 curso de promogac e perces
be a remuneracac dd letra M, se impoe igual direito a
passar para a remuneracao da letra L, constituindo nes-
te caso factor decisivo para a mudanca, a data em que se
completem seis anos do efectivo exercicio previsto no
n9 1.

Por isso sera injustificavel ter-se dito que a interpre
tagao seguida no acordaoc recorrido " nem choca o espind




to de justica dade que a ngy 4requencda do curso mostra
o desinferesse em melhorar 05 conhecimenios e por esfor-
co phopric enthar noutra carreira’. Em primeiro lugar,ndo
e a frequencia do curso que da direito ac ingresso na re
ferida carreira e, depois, nem sempre a falta dessa fre-
quencia ou do aproveitamento traduzem ou Sao consequen -
cia de desinteresse ou esforg¢o pessocal, (cfr. exemplifi
cacao no ponto 5.4.). Alem de que, mesmo dos aprovados,
nem todos puderam encontrar, durante seis anos, lugar ja-
ra o ingresso na carreia Do que se da conta no preambu-
1o do Decreto Regulamentar n® 49/83.

E, assim,manifesto que , se tal interpretacao nao tives-
se alternativa, seria de concluir que o legislador foiin
capaz de realizar o seu objectivo de consagrar uma solu-
cao de justica relativa para as diversas hipoteses cober-
tas pelo regime instituido. Outra coisa nao podendo dize
-se da situacao do pessoal que, por nao ter obtido apro-
veitamento no curso de promogao e nao deter seis anos de
efectivo exercicic a data da publicacao do Decreto Regula-
mentar nQ 87/77, ficas#va relegado para sempre na letra M
sem qualquer expectativa ou estimulo.

Resultadoque o legislador nao pode ter querido, sobretudo
em confronto, por um lado, com o pessoal que, tendo ja
seis anos naguela data, ve ser-lhe atribuida a letra L e,
por outro lado, com o pessoal aprovado no curso gue pas-
sa imediatamente para a letra J. Sendo de ter em conta
que entre os dois primeiros grupos nac se encontra qual-
quer razao de qualificacao profissional gque Jjustifigue
tao importante consequencia. Pois que, para a unica dife-
renca baseada no periodo de servigo presteado, num plano de justi
ca, o facto decisivo dos seis anos tanto justifica a mu-
danca para a letra L aos que completaram esse perjodo an
tes de publicado o diploma como aos que o completaram de
pois.




5.

4.

Mas esse entendimentc cde atribuir a data da publiczcio do
Decreto Regulamenter nt £7,77 um tel significado tzmber

7
J
nao encontra apoio legal valido.

Em primeiro lugar por um argumento tirado do prececente mms
torico fornecido pelo artigo 3¢ do Decreto n9 534,76, de
8 de Julho, ao qual sucedeu 0 Decreto Regulamentar n® 87/
/77. Nesse artigo se dispunha Jja que o pessoal por ele in
cluido na letra M que tenha seis anos e exercicio profis-
sional transita para a letra L. Quer dizer, apesar de a
inclusao na letra M se ter efectuado por este Decretc is-
so nao impedia a passagem para a letra L desde que detive
se seis anos de efectivo exercicio.

E depois,a letra da lei nao distingue entre fazer-se a my

danca de remuneracoes ate ou depois daguela data. Nao se

encontrando razoes Jjustificativas de tal distincao. Antes
o . - . . .

pelo contrario : o0 espirito de justice e todo 0 esquema

do regime instituido opoem-se a tal distingao.

Alem de que a escolha do vocabulo passando, usado no genn
dio, em vez de um significado estatico, envolve uma ideia
de movimento ligado a mudancga em func3o da evolucao do pe
riodo de efectivo exercicio de funcgoes.

E tambem o adverbio contido na expressao "condervan Zran-

sitondlamente as nespectivas calegchat, passande a augerin

nemuneracoes correspendentes as Letras M ocu L'fornece matk
um argumento no sentido de serem transitorias e nao defi-
nitivas estas remuneracoes.,

F que nao sera correcto pretender que acuele adverbio se
dirija, apenas as categorias.

Bastara atentar em que dessa situacao transitoria, quan-
do referida unicamente a categorias, so poderao sair, nos
termos do n® 2, os profissionais que frequentem o CHrso
com aproveitamento.

Mas para alem destes, outros havera para 0S Guais nunca
cessara ou demorard a cessar a transitoriedade da sua si=-
tuacao juridico-profissional em que foram mantidos pelo
artigo 59.




5.

5‘

0 que resultara, por exemplo, de n3o ser oportunamente a-
berto o curso de promocaco, da impossibilidade pontual de
alguns interessados o poderem frequentar, de falta de a-
proveitamento e, ainda, de nao haver vagas para 0s apro-
vados poderem ingressar como sucedeu ate 3 publicacaodo
Decreto Regulamentar n® 49/83.

Para estes profissionais, se o adverbio transitoriamente
se referisse apenas as respectivas categorias, porque mor
natureza e por exigencia do seu significado o gque € tran-
sitorio tem de acabar, issoc implicaria ctomo consequencia
necessaria a sua exoneragao Ou & cessagao de fungoes.

Mas esta consequencia estaria em contradicac com o0 n0® 4
do mesmo artigo 59 onde se dispoe gue "nenhum proflssdic-
nal abrangido pos este diploma podena,pon vinitude da sua
aplicagao, baixan da sua actual categonia”, 0 gue compre
enfle necessariamente a exoneracao Ou cessacao das respec

tivas fungoes. 5 3
Donde resulta que aquele adverbio se dirige a situacao ju

ridice-funcional dos interessados nela englobando as re-
muneracoes. E por isso, a fixacao das remuneracoes nos
termos do n9 1 sera sempre transitéria: a da letra M em
relacao a da letra L até se completarem o0s seis anos e
esta relativamente a da letra J ate a aprovagao do curso
nos termos do n? 2 do artigo 59 do Decreto Regulamentar

n9 87/77 e do artigo 10 do Decreto Regulamentar n%94/83,

Em conclusao: de acordo com o objectivo expresso nestes
dois diplomas legais, o que se pretendeu com 0© regime
instituido foi resolver a situagao de profissionais que,
encontrando-se ao servico da administracao e se viam im-
possibilitados de progressao em virtude de novas exigen-
cias, se impunha como inteiramente justo compensa-los com
um sistema identico ao @we'faé adoptade para as carrei -
ras horizontais e para as diuturnidades: aumento da remuy
neracao por efeito Unico do tempo decorrido.

E, assim, foi-lhes concedida a passagem da remuneragao




que detinham anteriormente para a remuneracao correspon
dente &s letras M e L ( o legislador usa freguentemente
com o mesmo sentido as conjuncoes "e” e "ou") 3 medida
que fossem completando seis anos de efectivo exercicio
de fungoOes. Mas para que esta concessao pudesse reves =
tir-se de algum estimulo profissional e respeitasse a jus
tica relativa tornava-se indispensavel que tanto ao gru
po da letra M como ac da letra L fosse dada, pelo menos,
mais uma oportunidade de melhorar o0 seu vencimento, so-
bretudo numa epoca historica em que isso constituia rei
vindicagao generalizada,

Solugao perfeitamente compreensivel na sequencia logica
de ter sido consagrado, no n® 2 do mesmo artigo 59 con-
jugado com o0s artigos 19 e 29 do Decreto Regulamentar n?
49/83, que, a partir da sua aprovagao no curso de promo
cao, teriam direito aos abonos correspondentes a catego
ria de técnico auxiliar de 22 classe, isto &, da letra
J imediatamente superior as referidas letras M e L.

Tanto a letra da lei, bem como a sua razao de ®re ainda
o espirito de justica que a inspirou conduzem a que 0
n® 1 do artigo 59 do DercretoRegulamentar n¢ 87/77 seja
interpretado no sentido de ser permitido ao pessoal ali
previsto passar da remuneracao correspondente a letra M
para a remuneracao da letra L quando tiver completado
sejs anos de efectivo exercicio de funcoes.

Estas as raZoes por que,anteriormente, foram visados deze~
nas de diplomas de provimento em identicas condicoes ,res
peitantes ao mesmo organismo, conforme se refere no pre
sente processo,.

Pelos fundamentos expostos, acordam os juizes do Tribu-
nal de Contas em conceder provimento ao recurso inter-
posto, revogando o acordao de 12 de Julho de 1984 e de-
terminam que sejam visados os diplomas de provimento ne
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le apreciados.

Consequentemente e proferido o seguinte assento:

0 pessoal que, nos termos do artigo 59 do Decheto Re
gulamentar n? 87/77, de 30 de Dezembro, passou a au—
fernin nemuneracao correspondente a Letra M fem di -
nelto aos abonos correspondentes. a Letra L a partin
da data em que completarn 04 sedls anos de efectivo e-
xercleio nele previstos.

Sem-emolumentos.
Lisboa, 18 de Marco de 1985,

Joao de Deus Pinhéiro Farinha ( Presidi a  sessao
sem ter que tomar posig¢ao quanto ao fundo por se
ter formado maioria)

- Antonio Rodrigues Lufinha

~ Jose Castelo Branco

- Pedro Tavares do Amaral

- Mario Valente Leal, vencido

- Francisco Pereira Neto de Carvalho

- Orlando Scares Gomes da Costa (vencido)

(aa)

Fui presente
(a) - Joao Manuel Neto
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AUTOS DE ANULACAOD -~ PROCESSO W2 1 251/82

ALCAHCE

Bumario:
I = Conceiteo de aleoance.
Ii = Independentemente da reepensabylidede eriminal e gualquer gue

sefa o resultade do proceseo~erime, o Tribumal de Contae & Ig

vre na apreciagae du vesponsabilidade Fimenseire que eobe aoe
gerentes.

Relator: Exm® %r. Cons?® Autos de Anulagao

Orlando Soares Gomes da Costa Ko 3%§“ﬁ
Sessao de 10/4/84

1 - 0 Digno Magistrado do Minist&rio Piublico junto deste Tri
bunal requereu a anulacdo do acordio transitado em julga
do proferido em 5 de Junhe de 1379, no processo nQ 2 446
gue Julgou quite o conselho administrativo do Regimento
de Cacadores Paraguedistas pela responsabilidade da sua
gerencia no periodo de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1974 por considerar verificadas as condigbes previstas no
artigo 69 do Decreto-Lei n® 29 174, de 24 de HNovembro de
1938.

Apreciado o pedido em sess3o de 3 de Junho de 1980,0 Tri
bunal de Contas deliberou admiti-lo, por se verificar
que, apos o seu transito em julgado, veio a conhecer-se,
na sequ&a%a de auto de averiguactes instaurado, que na
aludida g&?@ﬁﬂ%ﬁ se tinha verificado um alcance no montan
te de 450 000800 proveniente de cedulas abonadas ao cen
tro de ?aﬁﬁigaﬁtﬁ3“és extinto R.C.P. e nao resgatadas.
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Intimados os membros do conselho administrativo, as suas
alegacoes foram apresentadas nada contendo de Util para
o esclarecimento da materia factual,alegando apenas que
sao alheios a producao do referido alcance e afirmando o
capitao da Intendencia e Contabilidade, Antonio Maria An
tunes Moreira, fls. 38 verso, "Zoda a gente sabe, 0 nes-
ponsavel dnico pelo centrno de vencimentos da BETP, aquan
do se deu o aleance de 450 contos, era o capitaoc paraque
dista Auneliano Bravo Gaspar”.

Dada vista do processo ao Exm@ Procurador-Geral Adjunto,
no seu parecer de fls. 129 verso pronuncia-se pela nao
responsabilizagao financeira dos gerentes por ausencia to
tal de culpa nos seus comportamentos funcionais.

Apresentado o processo a sessac do Tribunal, deliberou
este mandar abonar a quantia em alcance na conta dos res
ponsaveis por o acordao ser de quitagdo, fazendo baixaros
autos a Contadoria para reforma do ajustamento inicial,o
que foi cumprido, passando o novo ajustamento a fazer
pagrte integrante do presente acordao.

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Do auto de averiguagoes mandado instaurar e correndo ter
mos pela Policia Judiciaria Militar resulta provado gue
pelo conselho administrativo do Regimento de Cacadores
Paraquedistas foram abonados ao entao chefe do centro de
vencimentos capitio Paraquedista Aureliano Bravo Gaspar

tres cedulas, uma no montante de 150 000300, outra de
100 000$00 e a terceira no valor de 450 000800, respecti
vamente, em 30 de Novembro, 4 e 31 de Dezembro de 1974,a
fim de serem pagos vencimentos, ajudas de custo de embar
que para o Ultramar e adjantamentos de vencimentos. Efec
tuado-exame a escrita do Comando Administrativo da BETP em
em Janeiro de 1977, os documentos arquivados nao atesta-
vamaexistencia até 31 de Dezembro de 1975 nem dos taldes




de resgate das cedulas nem ocutros documentos que compro
vassem a quitacao.

Tendo-se proecedido a um exame pericial a documentacao ar
gquivada em 4 de Abril de 1979, demonstrado ficou que a
quantia de 700 000300 nao fora resgatada ate 31 de Dezem
bro de 1975,data da extincao do Regimento.

So a 26 de Maio de 1977 fez o autor do alcance entrega
por guia no conselho administrativo da Base Escola Tro-
pas Paraquedistas da importancia de 250 000$00 para res
gate das cedulas de 100 000$00 e 150 0003%00, relativas
as duas primeiras cedulas entregues em 1974, No entanto,
nao se mostra ter sido resgatada a cedula relativa a@s
450 000%00.

Todos estes factos constituiram a base de acusacao que
no foro militar foi reduzida contra o autor do alcance.

No acordao de 16 de Dezembro de 1983, j& transitado em
julgado, do 39 Tribunal Militar Territorial de Lisboa
foi o capitao Aureliano absolvido por se ter provado que
a jmportancia em discussao serviu para o mesmo fazer pa
gamentos e de que "a circunstancia de, em dois exames 4
esenita do conselho administrativo nao se encontrardocu
mento comphrovativo do resgate da cedula de 450 000500
¢ de todo Annelevante, pois tal podera nesultarn do  nao
processamento, por parnte do pessoal do conselho,da docu
mentacao eventfualmente apresentada pelo reu”,

Dando ao mesmo tempo como nao provado que g referido capitao
tivesse desviado qualguern importdncia em prefulzo do Es
tado".

E um dado comumente aceite pela doutrina e consagrado
na legislagao nacional que 2 responsabilidade por factos
considerados ilegais e praticados por funcionarios ou a
gentes do Estado pode repercutir-se no campo disciplinan




civil, financeiro e criminal, com autonomia e independen
cia entre si.

Da7 decorre gue no caso presente o Tribunal de Contas so
deve apreciar os factes}que foram objecto de acgao crimi
nal na medida em gue podem influenciar na definicao e a-
puramento da responsabilidade financeira dos membros do
conselho administrativo, apreciada a luz das regras esta
belecidas na Base I e seus numeros da Lei n9 2 054, de
21 de Maio de 1952,, iUnicos cuja responsabilidade cabem
sua competencia.

Antes porém,de entrar nessa analise, um primeiro proble-
ma se poe.

0 capitao Aureliano, acusado de autor material do facto

constitutivo do desvio da quantia de 450 contos, foi ab-

solvido com base em que n3o S0 nao desviou aguela importan -
5 Y - # s

cia em prejuizo do Estado como ainda com ela fez paga-

mentos.

Perante esta situacao podera questionar-se se se esta em
face de um alcance, dada a materia constante do acordao
absolutorio.

Embora o capitao Aureliano nao tenha de responder peran-
te o Tribunal de Contas, este nao pode deixar de apreciar
os factos que The dizem respeito, embora tao somente na
medida em que se vem repercutir na responsabilidade fi-
nanceira dos membros do conselho administrativo. A estes
essa responsabilidade so Thes serz atribuida se se veri-
ficar culpa sua a titulo de " cufpa 4in elegendo”quer &
tTtulo de culpa grave " in vigilfando™,

A apreciagao dessa materia fica, porém dependente da exis
tencia de um alcance.

Embora a lei nao defina “"afcance" este &, em termos cor-




rentes, o mesmo que desfalque, falta ou tirada de certa
soma ou valor, como diz Trindade Pereira, no vol. I do
seu livro "0 Taibunal de Contas", p&g. 156.

No entanto, dos artigos 440 e 450 do Regimento extrai-se
um principio fundamental caracterizador do alcance que
se traduz ou numa omissao de receita ou em qualquer fal
ta de valores ou numerario do cofre confiado ao geren
te ou responsavel pela sua guarda e administracao.

Para os gerentes que na prestacao de contas nao facam do
cumentalmente a prova da existéncia dos valores ou di -
nheiros confiados a sua guarda e administragao, pode di
zer-se que terao de ser julgados devedores ou em alcan-

ce.

E assim, ainda de acordo com Trindade Pereira, "wo ajw
tamento da conta, uma importancia pode aparecern em al -

cance ou duvidada quando o credito da conta e infernion
ao debito somado com o saldo; o Taibunal decidina 4e a

diferenca para mencs envolve um alcance ou uma simples
divida, pois que pode dever-se a uma falta no cobre  ou
a um pagamento documentado, mas LLegal”. Neste caso ul-
timo, o ajustamento estara equilibrado mas a custa  de
um documento falso ou viciado.

Pode, deste modo, verificar-se uma situagao de responsa
bilidade devedora mas sem o devedor estar em alcance ou
partindo desta situacao de alcance, nao lhe caber culpa
na produgac do facto material que lhe esta subjacente.

Voltando ao caso em analise, pode-se questionar gual a
repercussao do teor do acordao na responsabilidade fian
ceira dos dgerentes.

Deu o Tribunal criminal como provado que o capitao Aure
Tiano fez pagamentos com a importancia em referencia.

Mas fica-nos por esclarecer se, por um lado esse pagamen




tos absorveram a totalidade da verba e, por outro, se o
Tribunal de Contas deve aceitar essa afirmacao como in-
discutivel quando, em termos financeiros, a divida ao
cofre do conselho administrativo so pode saldar-se com
o resgate da cedula ou com o documento comprovativo do

pagamento ou pagamentos feitos com a verba a gue se vem
aludindo.

Decididamente consideramos que, nao obstante o teor do
acordao, mantem-se uma situagao de responsabilidade de
vedora e de alcance na medida em gque a conta continua
desiquilibrada, pois no cofre nao entrou o dinheiro sail
do , nem este foi substitufdo pelo resgate da cédula res
pectiva nem pelo documento justificative do seu pagamen
to ao ou aos seus destinatarios.

Apurada a situacao de alcance resta determinar se osmem
bros do conselho administrativo contribuiram de qualquer
forma para a sua producac. E manifesto que nos autos na
existem os mais leves indicios de qualquer grau de cul-
pa, sendo os mesmos inteiramente alheios as causas que
determinaram o alcance.

E Tuz dos principios fixados na Base I e seus numerocs da
Lei n? 2 054 & o Tribunal que tem de fundamentar a sua
decisao na comprovada existencia de culpa ou sua gradua
¢ao como "culpa grave™ no campo da chamada "culpa in vi
gllando™, |

Dos autos e do processo-crime apenso resulta manifesta
a ausencia de factos ou indicios denunciadores da exis-
tencia de qualquer grau de culpa em relagaoc aos membros
do conselho administrativo e muito mencs provado gue
hajam comparticipado de qualquer modo na produgac do al
cance.

Nestes termos e por tais fundamentos, decidem anular ]
anterior acordao de quitagao, substituindo-o pelo presen
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te e, mandando abonar a importancia do alcance-4598000$00
julgam o conseiho administrativo do Regimento de Cagado
res Paraquedistas, pela sua gerencia no periodo decorri
do de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 1984, quite pela
indicada responsabilidade, devendo o saldo, gue lhe e
abonado, figurar como primeira partida do debito da con

ta seguinte.
Nao sao devidos emolumentos

Junte-se ao processo da conta copia do presente acordao
transitado que seja, devolvendo-se nas mesmas condigoes
0 processo-crime apenso.

Lisboa, 10 de Abril de 1984

(aa) - Orlando Soares Gomes da Costa

- Antonio Rodrigues Lufinha

- Francisco Pereira Neto de Carvalho

- Jose Castelo Branco

- Mario Valente Leal,vencido, pois entendo nao se
haver provado a existencia de um alcance ou arre
batamento de valores, antes tudo apontando para
uma falta de documentacao comprovativa de despe-
sas efectivamente realizadas, nao havendo por
isso lugar a procedencia do pedido de anulacao.

- Pedro Tavares do Amaral

Fui presente

(a)- Joao Manuel Neto
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RECLAMACGA O

EMOLUMENTOS PELOS SERVICOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Sumario:

48 duvidar ezistentes acereca  da Enterpretepic do disposto no ar
tige 18P do Decreto-Lei nP 667/76, de 5 de Agosto,e no artigo 19
de Deereto-lei wb 131/82, de 2% de Abril, foram resolvidas atrg
ves da putlicagao dec Decreto<Lei mP 159/84, de 18 .de Maio, no
eentido de que os coefivientes de metualizapdc estabelecidos es
te kitimo diplome ndc imeidem sobre ae importdneias cujo momtan
te seja determinade pelec aplicapac de guaisquey peércentapens
permilagens a estas impertancias ou se tradusem em miliiplos ou
submiltipios destes,

Relator: ExmQ Sr. Cons? Reclamagao
Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessdo de 29/5/84

"Honiz da Maia, Seana £ Fontunafo - Empreitedinos, S.A.R.L.%
com sede em Lisboa na Avenida Columbano Bordalo Pinheiro,n?
52, pessoa colectiva n? 500.,195.838, apresentou neste Triby
nal de Contas um requerimento dirigido ao Exm? Conselheiro

Presidente no qual reclama contra a liquidacao emolumentar e
fectuada através do Gabinete da Area de Sines, relativa a
dois contratos elaborados entre o reclamante e aquele Gabi-
nete. Em anexo & reclamag3@o encontrémse as guias n® 87 e B8
A primeira,no montante de 889 500800, respeitante ao adicie
nal n® 2 3 empreitada 51/81 - Introducao de modificacoes ao
método de exetag%a dos trabalhos que constituem a empreita-
da 51/81; a segunda,no montante de 53 946%00, € relativa ao
adicional n® 1 3 mesma empreitada n? 51/81 - Construgao de
um trogo do tinel inserido no adutor Sado - Morgavel. Con-
forme se verifica através do oficio n® 505, de 3/2/84 do Ga
binete da Area de Sines, de fis. 11 e 12, houve um lapso na
emissdao da guia n® 87, referente ao 20 adicional, tendo a




...82....

firma empreiteira devolvido ja a respectiva guia para anula
cao, uma vez que deste 20 adicional resulta,,efectivamente,
um decrescimo dos encargos estimados em 6 000 000$00. Sub -
siste, pois, a reclamacao apenas guanto a guia nQ 88.

A reclamacao deu entrada neste Tribunal no dia 21 de Novem-
bro de 1983 e encontra-se dentro do prazo, uma vez gque, coh
forme informa o Gabinete da Area de Sines, a empresa foi notificada
por oficio datado de 20/10/83, que o reclamante diz ter re-
cebido no dia seguinte, e atendendo a que o ultimo dia do
prazo cala a um domingo.

Alega fundamentalmente o requerente que o emolumento a pagar
e de 1700 sobre o valor do contrato, tal como determina )
artigo 69 da tabela anexa ao Decreto-lLei r9356/73, de 14 de
Julho, e nao o que lhe foi atribuido, em virtude de ter si-
do aplicado o artigo 189 do Decreto-Lei n0® 667/76, de 5 de
Agosto.

Corridos os vistos, cumpre decidir.

As dividas que pudessem existir acerca da interpretagao do

disposto no artigo 189 do Decreto-Lei n® 667/76, de 5 de

Agosto, e no artigo 19 do Decreto-Lei n® 131/82, de 23 de

Abril, foram resolvidas atraves da publicacao do Decreto-lei

no 159/84, de 18 de Maio, segundo o qual os coeficientes de

actualizacao estabelecidos neste Ultimo diploma nao incidem
sobre as importancias cujo montante seja determinado pela

aplicacao de quaisquer percentagens ou permilagens a outres
importancias ou se traduzam em multiplos ou submultiplos des.
tas.,

Tendo este diploma caracter interpretativo, aplica-= a sitwm
coes preteritas, salvaguardados os efeitos ja produzidos glo
cumprimento da obrigacao, por sentenca passada em julgado,por
transacgao, ainda que nao homologada, ou acto de analoga na
tureza ( artigo 139 do Codigo Civil), circunstancias estas
que nao se verificam no caso presente,.
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Em consequencia, acordam os juizes do Tribunal de Contas em
conceder provimento a reclamacao apresentada, determinando
que a guia NO 88, emitida pelo Gabinete da Area de Sines em
22 de Setembro de 1983, seja substituida por outra em que
os emolumentos acobrar sejam fixados em funcao da taxa de
1%0 sobre o valor do contrato.

Para tanto deve dar-se conhecimento do presente acordaoc ao
Gabinete da Area de Sines.

Nao sao devidos emolumentos pelo presente processo de recla
magao.

Devolvam-se os documentos que nao pertencam ao argquivo do
Tribunal.

Lisboa, 29 de Majo de 1984

Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco

- Mario Valente Leal

- Pedro Tavares do Amaral

- Orlando Soares Gomes da Costa

- Antonio Rodrigues Lufinha

(aa)

(a) - Joao Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMACAO

“RATIO LEGIS® do artigo 52 DO DECRETO REGULAMENTAR Ne 87/77,
DE 30 DE DEZEMBRO

Sumaric:

I - ¢ dispostc ne artige 5§ do Decrete Regulamentar nf{ 87/77,de
3¢ de Dezemirc, tem matureza trangitdria, uma vez queé 4 sua
aplicapgéo se esgota com « transigao de tode o pessoal ezxie-
tente a data da sua entrada em vigor para auferirer as remu
neragoes corrcspondentes as letras ¥ ou L, conforme os cavos
nele referidoes;

Il - Dai que, operada aguela traneigac do pessoal, mao.poderd eg

te benefieiar cutra vez da apiicagac do mesmo preceitc legal.

Relator: Exm? Sr. Cons?@ Autos de Reclamagao
Mario Valente Leal NO 16/84

Sessao de 12/6/84

1 - 0 Ministro da Salde, pelo seu offcio nQ® 004834, de 5 de
Abril uUltimo, veio solicitar, nos termos do artigo 19da
Lei n® 8/82, de 26 de Maio, a reapreciagaoc da Resolugao
de 14 de Fevereiro de 1984 deste Tribunal de Contas que
recusou o "Visto" aos diplomas de provimento dos auxilia
res de preparador de laboratorio de Analises Clinicas do
quadro do Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge,
as interessadas Ana da Conceigao Silva Rodrigues (Proces
so n® 5 923/84), Branca da Conceigao Ribeiro Lopes (Pro
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cesso n® 5 924/84), Esmeralda de Oliveira Maia Pereira
(Processo nQ 5 925/84), Fatima de Andrade da Fonseca Es
teves Craveiro (Processo n? 5 926/84), Florinda de Fati
ma Gongalves (Processo n® 5 927/84), Maria Francisca Mar
gues (Processo n® 5 928/84), Gertrudes Carminda Charraz
Dias de Campos (Processo n® 5 929/84), Helena Maria Soa
res Franco dos Santos Luis (Processo n®5930/84),11da de
Jesus Mata Martinez (Processo n® 5 931/84), Isaura Mar
tins Leitao (Processo nQ® 5 932/84), Laura da Luz Figuei-
redo (Processo nQ 5 933/84), Maria Adelaide do Rosario
Faustino da Costa (Processo n® 5 934/84), Maria Amelia
Silva Matos Sousa (Processo n® 5 935/84), Maria Helena
de Jesus Sequeira €osta (Processo n® 5 §36/84), Maria
Isabel Paulo Major Mendes (Processo n0 5937/843Maria Jo-
se Dionisio Barroso (Processo n? 5 938/84), Maria Judi
te Pereira Rodrigues (Processo n® 5 939/84), Maria de
Lourdes Rosa Dias de Matos (Processo nQ 5 940/84),Maria
da Nazare Lopes da Costa Ventura (Processo n0® 5 941/84),
Natalia da Conceicao Pereira Passagem (Processo n05942/
/84), 0lalia da Piedade Domingues Antdao (Processo no
5 943/84), e Maria Fernanda da Costa Rodrigues Rocha(Pro
cesso n@ § 944/84),

0 pedido de reapreciacao em analise, por razoes que ge
desconhecem e nao interessam, nac engloba a reaprecia -
¢ao do acto administrative respeitante a interessada Ade
laide Manso Cardoso Pires (Processo n® 5 922/84), que
também havia sido apreciado em conjunto na Resolucao de
recusa ora reclamada.

2 - No oficio em que se formaliza o presente pedido de rea-
preciacao alegam-se as razoes de facto e de direito em
que a Reclamacao se fundamenta e por gue, apresentadaenm
tempo oportuno, foi admitida.

3 - 0 Reclamante baseia essencialmente o seu pedido de rea-
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preciacac nas razoes seguintes:

a) -

que, quando da promulgacao e publicacao do Decretéf
-Regulamentar n® 87/77, de 30 de Dezembro, aos servi
dores do dito Instituto Nacional, abrangidos pelo
disposto no n® 1 do seu artigo 59, foram atribuidas
as remuneracoes correspondentes as letras M e L,
consoante tinham menos ou mais de seis anos de efec
tivo exercicio;

que, tendo-se suscitado divids sobre se os servido-
res, a quem havia sido atribuida a remuneracao da
letra M, deveriam passar ou nac a receber a remune-
ragao da letra L logo que perfizessem seis anos de
efectivo exercicio, tal questao foi colocada a Secre
taria-Geral do Ministerio dos Assuntos Sociais;

que os Servicos do fontencioso daquele Ministerio,
conforme se ve da sua "Ingormacac™ nQ 50/80, de 8¢
Setembro, de que se junta fotocopia a fls. 53 e se-
guintes, se pronunciaram no sentido de a mencionada
mudan¢a de letra da M para a L estar abrangida pelo
disposto no n?® 1 do artigo 59 do citado Decreto Re-
gulamentar n? 87/77, sendo por isso legal essa mudan
¢a, parecer que foi homologado por despacho de 14 de
Outubro de 1980 do Senhor Secretario de Estado da
Saude.

que, em consequencia de toda essa apontada tramita-
¢ao e no entendimento que lhe estava subjacente, fo
ram elaborados trinta (30) processos relativos a ou
tros tantos servidores naquelas mesmas e identicas

situagoes funcionais, posteriormente remetidos a es
te Tribunal de Contas, vindo a ser concedido a todos
eles o respectivo "¥isto", conforme comunicacao fei
ta por oficio n® 9 652, de 2 de Julho de 1981,0 que
igual e posteriormente veio a acontecer a outros pro




Cess50s;

e) - e que, finalmente, em 1 de Agosto de 1983 e por ha
verem completado seis anos de servico, foram elabo
rados mais vinte e tres (23) processos relativos a
outros servidores, sendo-lhes porem recusado o ”Viﬁ
to" por este Tribunal de Contas, sendo 0s que cons
tituem o objecto da Resolucgao de recusa agora em
reapreciacao.

4 - Tendo vista do processo, o Digno Procurador Geral Adjun
to emitiu o seu douto parecer de fls. 57 verso no senti
do de nao serem relevantes as razoes alegadas no pedido
de reapreciacao para conduzirem a revogagao da Resoluc3o
reclamada, que, no seu entender, fizera correcta inter-
pretacao e aplicacac do artigo 590 do Decreto Regulamen-
tar n9 87/77, de 30 de Dezembro, devendo ser por isso
confirmada.

5 - Colhidos os vistos legais, importa agora apreciar e der

cidir.
0 que tudo visto e devidamente ponderado: -

0 "punctum prurdiens”, ou seja, o ponto fulcral a resolver
reduz-se, na sua singeleza, a determinagao da "ratiodle
g4s" do mencionado artigo 59 do citado Decreto Regula-
mentar n® 87/77.

Todavia,convém desde ja acentuar que, para a execucgao
correcta daquele anontado objectivo ou desiderato, n3o
pode esguecer-se uma circunstancia essencial, a de aque
le preceito legal se acharinserido numa globalidade nor
mativa integradora do referido diploma legal e, como tal,
assente na mesma filosofia legislativa basica determinan
te da necessidade ou conveniencia da sua promulgacao.




Ora, como se ve do curto preambulo daquele diploma legal,
o legislador procurou dar sequencia e complementaridade
actualizada as medidas legislativas que haviam sido ja
tomadas com a promulgacac do Decreto-Lei n® 414/71,de 27
de Setembro, ao criar as carreiras de tecnicos auxiliares
de laboratorio de técnicos terapeutas, para o gue, no n®
1 do artigo 19 do citado Decreto Regulamentar n® 87/77,
criou tambem a carreira de "teenico auxilian dos senvi -
cos complementares de diagnostico e ferapeutica”,que pas
sou a compreender todos os profissionais taxativamente re
ferenciados no seu n9 2, carreira essa que se desenvolve
pela categorias de 2% classe, 1% classe, principal =
coordenador, conforme resulta do mapa a ele anexo.

Dada a indole ou o propbsito simultaneamente criador e
complementar daquele Decreto Regulamentar, o legislador

foi levado gfixar nasua globalidade normativa regras ju-
ridicas de natureza permanente e de natureza transitoria

E assim € que, enquanto as regra estabelecidas ou fixadas
nos seus artigos 29 e 39 sao de natureza permanente,dado
se destinarem essencial e exclusivamente a disciplinar o
ingresso e o acesso normais na dita carreira de tecnico

auxiliar dos servicos complementares de diagnostico e te
rapeutica, ja as regras fixadas nos seus artigos 40 e 59
sao de natureza transitoria, uma vez que a primeira des-
tas duas se destina a disciplinar a integracas dos entao
tecnicos auxiliares dos servigos comp?ementares de diagnos

ticoe terapeutica na nova carreira criadase qe a segunda se des
tinou a disciplinar a arrumacac dos entao auxiliares de
laboratorio, encarregado de camara escura, tecnicos auxi
liares terapeutas de 2% & 12 classes e os profissionais

que exerciam funcoes de natureza tecnica sem que possuis

sem a adequada habilitacgao.

Temos,assim, definida com plena clareza a natureza tran-
sitoria do disposto no artigo 50 do citado Decreto Regu-




Tamentar n® 87/77.

Dessa natureza transitoria deriva,desde Jogo e em primei
ra linha, que operada a transicao de todo o pessoal exs
tente a data da entrada em vigor daquele artigo 50 para
a sua nova situagao juridico-funcional, qual seja a de,
conservando as suasrespectivas categorias, passarem a
auferir as remuneracoes correspondentes as letras M. ou
L, consoante tivessem menos ou mais de seis anos de e®c
tivo exercicio, dessa situagdo juridico-funcional so0 sai
riam num dos dois casos seguintes: -

10) - ou paraa sua integracao na nova carreira de tecnico
auxiliar de diagnostico e terapeutica, que se ope
raria necessaria e obrigatoriamente pelo seu 1lu-
gar de entrada (tecnico auxiliar de 2% classe) e
apos a frequencia, com  aproveitamento, do regpec
tivoe curso de promocao adequado;

20) - ou pela cessagao de funcgOes a qualquer titulo, ex
tinguindo-se entao o respectivo lugar.

Chegados,assim, a natureza transitoria daquele menciona
do preceito legal, impﬁe-se extrair desse facto ou cir-
cunstancia toda a consequencia juridica que ela compor-
ta, que mais nao & a de que s0 se pode beneficiar uma
vez da aplicacao dessa norma juridica, pois que aplica-
da ela, esgotou-se relativamente ao respectivo servidor
beneficiario toda a sua possivel eficacia legal.

Temos, pois, que o preceito legal em analise nunca pode
ser entendido como tendo por finalidade ou objectivo a-
penas uma promocac dos servidores a quem e aplicavel, mas
sim a permitir uma sua arrumagao para,nao possuindo as ha
bilitacoes profissionais exigidas, se poderem manter transitoria
mente nas categorias ja por eles detidas, com a remunera
cao correspondente a letra M ou a Tetra L consoante te




nham menos ou mais de seis anos de exercicio efectivo nes

sas suas funcoes.

Aquela transitoriedade da sua situacao juridico-funcional
s¢ cessaria para aqueles que viessem a frequentar, com a-
proveitamento, o respectivo curso de promocao, por entao

ingressarem na categoria de tecnico auxiliar de 2% classe
de diagnostico e terapéutica, podendo ate os respectivos
abonos correspondentes a essa categoria retrotrairem a da
ta da sua aprovac¢ao no referido curso de promog¢ao, como se
veio a dispor no artigo 19 do Decreto Regulamentar n® 49/
/83, de 16 de Junho.

Neste sentido se pronunciou e decidiu este Tribunal de Contas em nui
tas das suas Resolucoes proferidas sobre esta materia a
partir do Gltimo trimestre do ano de 1982, embora maiori
tariamente, como sucedeu, entre outras, nas suas resolu-
coes de 22 de Novembro de 1983 (Processo n® 84 249/83),de
7 de Fevereiro de 1984 (Processo n® 97 230 a 97 232/83)e
de 29 de Maio findo (Processo n® 33 636), nelas se dizen
do nao haver possibilidade ou viabilidade legal de novas
transicoes dos servidores ja beneficiarios da atribuicao
da remuneracao correspondente a letra M para a remunera-
¢ao correspondente a letra L, a pretexto de haverem pos-
teriormente completado seis anos de efectivo exercicio.

Resta referir corresponder a verdade a razao de facto in
vocada pelo Reclamante na fundamentacao do seu pedido de
reapreciacao de, no ano de 1981, haverem sido elaborados
trinta (30) processos relativos a outros tantos servido-
res, em situacoes juridico-funcionais identicas as daque
les outros a que respeita a Resolucgcao de recusa agora em
reapreciacao e gque viram 0s seus respectivos diplomas de
provimento visados por este Tribunal de Contas, o que
veio posteriormente a acontecer ainda com outros proces-
$0s nessas mesmas condigoes.




Todavia, ha que referir a tal respeito que todos aqueles
outros processos foram visados nao em sessao plenaria do
Tribunal, mas sim em sua sessao normal de "Visto".

Da7 que a concessao do "Visto" a esses processos nao im-
plicar que este Tribunal, em sua sessao plenaria, nao pos
sa decidir de maneira diversa, isto &, recusando o seu
"Visito" quando entenda que o procedimento anteriormente toma
do nao foi legalmente correcto, uma vez que o cometimen-
to de um erro nao justifica que se pratigque erro identi-
co e nele se persista..

E foi o que aconteceu quando, a partir do Ultimo trimes-
tre de 1982, o Tribunal de Contas passou a decidir,maio-
ritariamente mas por forma uniforme e continua, pela re-
cusa do "V.isto" aos actos administrativos em que se pre-
tendia a mudanga da letra M para a letra L por, entretan
to, 0s respectivos interessados haverem completado seis
anos de exercicio efectivo das suas fungoes.

Nos termos e pelos fundamentos expostos, tendo a Resolu-
¢ao de recusa reclamada feito correcta interpretacao e a
plicacao do direito aplicavel, acordam os Juizes do Tri-
bunal de Contas, em plenario, em julgar improcedente a
Reclamacao apresentada, confirmando por isso a sua ja men
cionada Resoluc¢ao de recusa de 14 de Fevereijro de 1984
respeitante aos diplomas de provimento dos auxiliares de
preparador de Laboratorio de Analises Clinicas do quadro
do Instituto Nacional de Salde Dr. Ricardo Jorge, todos
ja atras nominalmente referenciados.

Comunicacgoes necessarias.
Nao sao devidos emolumentos.

Devolva-se a gquem de direito a documentagao gque nao per-
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tenca ao Arquivo deste Tribunal de Contas.

Lisboa,

(aa)

12 de Junho de 1984

Joao de Deus Pinheiro Farinha (Votei a decisao e
pelos fundamentos do acordao)

Mario Valente Leal

Pedro Tavares do Amaral

Orlando Soares Gomes da Costa

Antonio Rodrigues Lufinha (Vencido: votei a pro-
cedencia da reclamacgao)

Francisco Pereira Neto de Carvalho (Vencido. Vo-
tei a procedencia da reclamagao)

Jose Castelo Branco {Vencido: votei a procedencia
da reclamacao)

Fuj. presente
Joao Manuel Neto
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RECURSO EXTRAORDINARIO

INTERPRETAGAD DO ARTIGO 52 DO DECRETD REGULAMENTAR
Ko 87/77. DE 30 DE DEZEMERO

Sumario :
0 artigo 5§ do Decreto Regulamentar nf 87/77, de 30 de Dezenm
bro é uma dieposigac transitoria da qual cada interessado 85

pode beneficiar uma vez.

Exm? Senhor Procurador- Reclamacdo 16784

-Geral Adjunto Sessao 12/6/984
Joao Manuel Neto

Interpos-se - ao abrigo do disposto nes artigos 69,70 e 89
da Lei n? 8/82, de 26 de Maio - recurso extraordinario
para o Plenario deste Tribunal do seu douto acordao de 12
de Junho de 1984, lavrado no processo de reclamacao n?l16/
/84, por existir oposicao sobre a mesma questaoc fundamens
tal de direito e no dominio da mesma legislacao entre a
jurisprudencia firmada no aludido acordio e os vistos
concedidos em sessdes ordinarias de 15 de ‘Abril de 1982 -
- ao diploma de provimento de Maria da Conceicao da Cunha
de Jesus da Silva - de 16 de Abril de 1882 - ao diplomade
provimento de Maria da Conceicao Gomes Verdial dos Santos-
- ¢e 1 de Junho de 1981 - aos diplomas de provimento de
Maria Teresa da Silva, Adelino Teixeira Gongalves da Sil-
va e Maria Alice Rodrigues da Conceicao, todos para auxi-
Tiares de laboratorio letra L.




Tendo em consideragao que o Pleno nao esta vinculado ao dou
to despacho que, liminarmente, admitiu este recurso - como
resulta, po maioria de razao, do disposto no artigo 76690 n®
3 do Codigo de Processo Civil que consideramos subsidiaria
mente aplicavel - procurar -se-a demonstrar, ainda que su-
cintamente, a existencia de oposicao relevante para que,por
assento, se fixe jurisprudencia uniformizadora.

A tarefa esta simplificada na medida em que no proprio a -
resto recorrido doutamente se reconhece a existencia de opo
sicao de decistes e tal oposicao e, na verdade, manifesta.

Com efeito, gquer nos diplomas de provimento visados em ses-
sao ordinaria de visto, quer nos que servem de base a douta
resolucao reclamada e ao sublsequente acordao lavrado nos au-
tos de reapreciacao, se invoca como disposicao permissiva o
n® 1 do artigo 59 do Decreto Regulamentar n® 87/77, de 30c
Dezembro.

A circunstancia dos vistos terem sido concedidos em sessao
ordinaria de visto e a recusa ter sido decidida pelo Plena-
rio deste Tribunal nao obsta a prolagao do pretendido assen
to pois a lei e expressa nesse sentido: cfr.o artigo 80 da
citada Lei n® 8/82Z.

Analisemos agora o fundo da questao:

Esta traduz-se em saber qual a melhor interpretacao do arti
go 59 do Decreto Regulamentar n® 87/77.

A nosso ver, o douto acoOrdac recorrido faz correcta interpre
tacao de tal preceito legal considerando-o como disposicao
transitoria da qual cada interessado so pode beneficiar uma
vez pois aplicada a mesma esgotou-se relativamente ac respec
tivo beneficiario toda a sua possivel aplicacdo legal,

Assim o douto acordaoc recorrido faz justa e correcta aplica
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cao da Lei,

Termos em que este venerando Tribunal devera tirar assento
para o qual se propoe a seguinte formula:

"Deve ser hecusado o visto aos actos admindsirativos que,
fundamentados no n? 1 do antige 59 do Decreto Regulamentarn
n? 87/77, de 30 de Dezembro, visam a mudanga de Letra M
para a Letra L por entretanto 0s respectivos interessados
haverem completado seis anos de exercicio efectivo das suas
funcoes”

Lisboa, 22 de Qutubro de 1984

la) = Joao Manuel Neto




RECURSO EXTRAORDINARIO We 2/82
ALEGAC BO

Sumiric.
7 = 0 Tribunel ‘Plenonat e€e6ta vinculadc ac despachc gque admite iz

Minarmente Wr PeourEC eXTPaordindric.

Il - Exigte oposigac relevante para que, por assento, &€ firme ju-
risprudéneic un: formizadora Guand: ¢ Tribunal de Contas pro-
ferir duas derisbec que, velativamente 4 mesma questac fundg
menta. de direitc e ne domimic do meema legislagde, sejam o=

peeras.

III - Kac obsta 2 rroiagdr de aesemtc ¢ faectc de vistc ter sidc
corcedidc er sesesdc crdinaric de viete e @ recuesn ter - 8idc

decidida peic Flenaric deetc Trifunal.

- Enguantc ndc entrar ew viger ¢ diploma Gue regulamerie o exer
eietc de funpoec phitiicas por apcrevtades ¢ refcrmados, pre-
vigtc nc nt I do artige 2§ d¢ Decrevo-lei 18i-4/75, de 25 de
Junhc, ce guardas da F.5.F.ow de 5.K.F. ma eituagac de aposen
tadoe, s¢ poderac ser providos er iugares do gquadrc mediante

autorizagac dc Comaeelhc de Minietros.

Exm? Senhor Procurador- Reclamacao N¢ 16/82
-Geral Adjunto Sessao 7/%2/82
Joao Manuel Neto

Interpos-se - ac abrigo do disposto nos artigos 69, 79 e 8¢
da Lei n? 8/82, de 26 de Maio - recurso extraordinario para
o Plenario deste Tribunal do seu douto acdrddo de 7 dé Dezem
bro de 1982, lavrado nos autos de reclamagao n® 16/82, por
existir oposicao sobre a mesma questao fundamental de direi
to e no dominio da mesma legislacdo com a decis3o proferida
na sessao ordinaria de visto de 20 de Janeiro de 1981, que




concedeu 0 visto ao diploma de provimento de Antonio Ferrei-
ra para 0 cargo de guarda nocturno de 12 (lasse do Fundo de
Desenvolvimento e Mao de Obra.

Porque o Pleno, em nosso parecer, nao esta vinculado ao des-
pacho que doutamente admitiu liminarmente este recurso - como
resulta, por maioria de razao, do disposto no artigo 7669 no
3 do Codigo de Processo Civil, que reputamos como aplicavel
subsidiariamente - importe demonstrar, ainda gue sucintamen-
te, a existencia de oposicao relevante para que, por assento,
se firme jurisprudencia uniformizadera.

Il
A nosso ver, e manifesta a oposicao de decisoes.

Com efeito, no douto aresto recorrido, foi confirmada a reso
lugao de 2 de Junho de 1982 que recusou o0 visto ao diploma
de provimento de Idorate Francisco Paiva para o cargo de quar
da  nocturno de 12 classe do Fundo de Desenvolvimento e
Mao de Obra.

Neste diploma de provimento invocam-se as mesmas disposigoes
legais permissivas que fundamentavam o ja citado diploma de
provimento, para o mesmoc cargo, de Antonio Ferreira a que
foi concedido o visto em sessao ordinaria de 20 de Janeiro de
1981: o n® 1 do artigo 930 e artigo 1079, ambos do Decreto -
-Leftn0 47/78 de 21 de Marcgo, aplicavel por forga do artigo 3
do Decreto nQ 146/78, de 13 de Dezembro, e a alinea ¢) do ar
tigo 300 da-Decreto-Lei no 49 410, de 24 de Novembro de 19689

A circunstancia do visto ter sido concedido em sessao ordina
ria de visto e a recusa ter sido decidida pelo Plenario dege
Tribunal nao obsta a prolacao do pretendido assento uma vez
que a lei e expressa nesse sentido: cfr., o artigo 80 da cita
da Lei n0® 8/82.

Demonstrada, como nos parece ter sido, a existencia de oposi

¢ao de decisoes, cumpre agora tomar posicio quanto ao fundo
da questao.




i1l
A questao subjacente a ambas as decisoes e que foi objectode
solugbes opostas traduz-se em saber se um guarda da Policia
de Seguranca Publica ou da Guarda Nacional Republicana, na

situacao de aposentado, podera ser provido em lugar de qua-
dro como guarda nocturno.

Da analise das disposicoes legais regulamentares parece-nos
poder concluir-se, Sem margem para erros, pela negativa.

Com efeito, dispoe o artigo 300 n® 1 do Decreto-Lei n%4947C,

de 24 de Novembro de 19689:

"0 mechutamente de ponfedncs e contiaucs de 2% cfasre send

feitc pen escobha, devende esta, na medada de possdvon, ne-

casn em Andividucs que Ae encontrem enm qualguen das segudn-

tes situagces:

al - senem pragas nefoamadas das foncas armadas, da Guanda
Nacional Repub £icana ou da Guanda Fiscal, agentes ne-
{onmadces da Pobicia de Segunanga Publaca ocu da Pebicua
de Viacac e Transitc ou pracas da Armada na  s1tuacac
de reserva, cem mencs de 62 ancs de Ldade”.

Porem, esta disposicao legal estz suspensa por forca do es-
tipulado no n® 2 do artigo 29 do Decreto-Lei nQ 191-A/78,de
25 de Junho.

Por seu turno, estabelece o0 n® 1 do artigo 780 do Estatuto

da Aposentacao {(Decreto-Lei n® 498/72, de ¢ de Dezembro) s
apcsentados nac pedem exghcer 4ungces remuneradas ac beAvL-
¢e do Estade, des institutos publices, dncluandc o0s onganis
mcs de cooadenacac eccncmica, das provincias uliramarninas
das autarquias Locais e das empresas pubficas, salvo em re-
gime de mera prestacac de senvigos, nas condigoes previsitas

na afinea a) do n¢ 2 do antige 19, e nos demais casos peams
tidos pela Lei, quern dinectamente, quer medianie autondiza -
cao do Conselho de Mindstros".

As condicoOes referidas na citada alinea dizem respeito aos
que exercem "as suas 4uncoes em negime de simples presiacac




de senvigos, nao se¢ encentrande suje«tcs, de mode contanuvade,
a dinecgac e descaplana da nespcctava ent«dad. publaca, Cu
obrsgando-se apenas a prestan-the cente nesultade do seu tra
balho!,

E manifesto que a intencao do legislador foi a de impedir
que aposentados ou reformados voltassem a exercer fungoes co
mo agentes administrativos, funcionarios ou nac, salvo moti-
vo justificado que o Conselho de Ministros apreciara: "hoc
sensu” Marcelo Caetano in Manual de Direito Administrativo,
vol. 11, p3g. 716 (reimpressio da 9° edicdo

Da¥ que se nos afigure evidente gue ¢ douto aresto recorrido
fez parte e correcta aplicacao da lei.

Termos em que este Venerando Tribunal devera tirar ASSENTO
para o qual se propbe a seguinte formula:

"Enquanto nao entrar em vigon o diploma que negulamentar o e
xencicio de funcoes publicas por aposentados e nreformados,
previsto no ne 1 do antigo 29dc Decrnefo-led n? 1914-A/79, de
25 de Junho, o0s guandas da Policia de Segunranca Pubfica ouda
Guarda Nacional Republicana, na situacao de aposentados, 60
podernao sen providos em Luganres do quadro mediante autondiza-
¢ao do Conselho de Mindstnos".

0 Procurador-Geral Adjunto

(a) - Joao Manuel Neto




EXTRACTO DO

“PARECER SOBRE O EXAME DE VERIFICACAQ E CONFERENCIA
DOS DOCUMENTOS DE DESPESA DOS MINISTERIOS-GERENCIA
DE 380"

Relator: Exm® Sr. ConsO®

Sessao de 20/11/84
Orlando Soares Gomes da Costa

"Mats complexzo e a exzigir alguma explanagaoc € o segundo pro
blema suscitado, resultante do facto de terem sido pagas ,
através das autorizagoes nls. 11 760, de 13 de Novembro e
11 334, de 3 de Dezembroc de 1980, as importamncias de 87 500X0
e 105.000800, e classificadas pelo Capf 07, DivQ 02 - Servi
gos de Eetudo do Ambiente - respeitantes a rendas de um an-
dar sito em Lisboa na Praga do Principe Real (N? 1. 19 Dt¥Pe
sotaol), sem contrate e sem o "Visto" do Tribunal de Lon -

148 .

Este pagamento de rendas esta correlacionadc com um proces-
so de faléncia movido pelo Ministério Publico, no gqual era

falida a empresa "

Concedcao Silva - Profecto e Planeamentg
S.A.R.L.". Esta era arrendataria do andar acima identifica-
do e, ao abrigo do n? 2 do artigo 49 do Decreto-Lei nf 150/
78, de 20 de Junho, foi determinada a transferencia do di -
reito ao trespasse e arrendamento a favor do Estado pare
instalagac do Servige de Estudes do Ambiente, da Secretaria

de Estado do Ambiente.

Tree questoes emergem da analise do problema equacionado.

19 - Como formalizar o direito ao arrendamento transferido
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para ¢ Estadc.

20 - Se, por virtude desse direito, se poderiam considerar

legais as despesas com o pagamento das rendas aludidas

e

¢ Sendo a resposta afirmativa, resta saber se para o pa-
gamento das rendas haveria de exigir-se, na hipbtese,o
"Viszo" do Tribunal de Contas e, considerada correcta
essa exigencia, qual o documento a sujeitar a esse "Vis
to" - escritura dé formalizagac do direito ao arrenda-

mento ou o despacho que aqutorizou esse pagamento.

E acrescenta ainda o n? 2 da mesma disposigac legal:

"7, - A aqudisicac de bens e dineitos pelo Estado nos tenmos
deste diploma sena dispensada de quaisquer formalida-
des Legadis, 4incluindo o "Visto" do Taibunaf de Contas,
sendo isenta de quaisquen emoclumentos®.

E na sequéncia do exposto que se enxzerta o problema das rerda

e do seu pagamento.

Obvio se apresenta que o titular da propriedade do imével tam
sempre o direitc de receber a renda por parte do arrendata -

rio.

Por forga do artige 79 do Decrdo-Lei nf 150/78, ja repetide-
mente citadc, canjugado com o artigo 5829 do Codige Civil, o
Estado substituiu-se ao falidc como primitivec arrendataric e
era, assim, directamente interessado em satisfazer os encar-
gos das rendas ao proprietaric, como titular do corresponden

te direito de crédito.

Tinha,desse modo, o Estadc interesse em satisfazer o pagamen
to das rendas a partir da decisac que o reconheceu como titu

lar desse direito.

0 que aconteceu & que, nao obstante a mudanga de titularida-
de em favor do Estado, ainda depois de declarada essa trang
fereneia, foi ainda o administrador da massa falida quem con

tinuou a pagar as rendas, mesmo gquando ja essa incumbencia
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pertencia ao Estado, que por elas ja respondia a partir do
momento em que o diretto de arrendamento entrou na sua esfe
ra juridica, sob pena de enriquecimento & custa alheia (do
massa falidal.

Nada obsta,portanto, a que se reconhega correcto e legal
o procedimento dos Servigos ao reembolsarem o Administrador
da massa falida dos quantitativos por ele adiantados a #1tu

lo de rendas, nos montantes ja anteriormente mencionadoe.

Finalmente, entremoe na analise do wltimo pontfo, o de saber
se era legalmente necessaria a obtengao do "Visto" do Tribu
nal de Contas.

Vejamos cada um dos tres aspectos em que se interlaga o pro
blema.

Por sentenga de 20 de Maio de 1977 de um Tribunal Civel de
Lisboa, foi declarada a falencia da empresa Conceigao Silvag,
ja identificada - D.R., III Série, de 6 de Dezembro de 1877,

A referida faléncia foi requerida nos termos e ao abrigo do
artigo 1¢ do Decreto-Lei n? 150/78, por deliberagao do Con-
selho de Ministros.

A coberto do direito de reserva de bene e direitos da empre
sa ac Estado, nos termos do n? 3 daquele normativo legal gwr
decisao de 13 de Margo de 1980, do ja referido Tribunal Ci-
vel foi, efectivamente, transferido para o Estado - Secreta
ria de Estado do Urbanismo e Ambiente - o direito ao arren-

damento das meneionadas fraegoes do prédio em causa.

Este direito ezpressamente conferido por lei foi declarado

por decisao judietial.

Sera, quanto a nos, este documento © que titula © direito
do Estado, substituindo-se ao documento que em condigoes nor
mais ecorporiza um vulgar contrato de arrendamento - escritu

ra publica.

Por termo de entrega de 1 de Julho de 15980 foi econferido
pelo Tribunal @oarquitecto Silva Nova, como representante do
do Estado, o direito ao arrendamento, © que, a NEs8s0 ver,se
traduz numa redundancia, pois esse direito ja tinha sido de-

elarado e reconhecido por anterior decisao judicial,
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De qualquer fcrma, esta sernternga e o0 termc de entrega sao oe
actos constitutivos e translativoe do menciovnado direito na

3 g w o - - o ®
esfera juridica do Estadc que se tornou seu titular a partir

da data da sentenga.

E o n9 1 do artige 4¢ do mencionado diploma legal que expres
samente declara que "a iitulanidade dos bens e dineizos que
tenham sido objecto de nesenva, nos teamos deste diploma,
inans fene-se para o Estade por merno efedto de sentenga de de
clarnagao de 4alencia, ou do equivalente despacho do fuiz quan
do a nesenva Lenha sido nequendida posterdiormente”,

Este tem por fim verificar se os documentos estac conformes
cor ac leis em vigcr € s¢ os encargos deles resultantes tem
cabimentc em verta orpamental legalmente aplicavel - artige
1390 dc Decretc e.f.l. nP 16 381 e n¥ ¢ dec artigeo 19 do De =

erete=Lei nb 146~-C/80,

Esclarecide que € a decisao judieial, no casoc presente,o do
cumentc que aqui substituiu a eseritura publica exigida enm
termos ccrrentes como formalizadora de um qualguer contrato
de arrendamentc comercial, deveria ter sidc agquela o docume.
to a apresentar ac Tribunal para este verificar se, com ba-
se nela, era correcto o evendimento que 08 Servigos estavam
a dar-lhe %e seu aspectc executorio, quer no campo dc reco-
nhecimento do direito ac arrendamertc que por ela lhes era
conferido, quer ma area das obrigagces que resultavam de tal
relagac juridica de créditc, da qual emergia Gobrigagac de
pagar as rendas ac senhoric, em substituigao da empresa fa-

lida.

Veja-se, assim, que mao bastaria aocs Servigos de Estudo do
Ambiente ter wn titulo de arrendamento para, 0 por &i, se
legitimar o pagamentc das rendas. As condigbes em que este
foi feito, se os correspondentes encargoe estavam desecritos
no orgamento e se havia cabimento na respectiva dotagdac, tud
representava matéria que deveria ter sido objecto de aprecia
¢ao por parte do Tribunal de Contas, embora tendo em con
sideragao o disposto no nf 2 do artigo 49 do Decreto-Lei n?
146=-C/80.




- 105 =~

0 regime de excepgao em que se desenvolveu ecta relagao ju-
rzdzﬂa de erédito esteve, serm divida, na base da eonvicgac

em que ficaram os Servigee da desnecessidade do "Visto" fun
dada do mesmo modo numa interpretagic, ndo isenta de duvidg,
que certamente atribuiram ao texto do n¥2 do artigo 49 do
Decreto-Lei n¢ 150/78 que fala na dispensa de quaisquer for

malidades legais, incluindo o "Visto" do Tribunal de Contas.

A4 referencia ao "Visto"reporta-se, porém no nosso entends men
to, a titularidade do direito e & especificidade da sua for
malizagac, dispensando a exigencia legal da escritura pu -

& © & ot
blica, substituida no caeo pela deeisdo judicial.

Mas desde que do ezerecicic desse direito resultavam tambem

eertas obrigagoes entre as quais a do pagamento das rendas
o despacho executorio baseado nesse titulo deveria ter sédo
submetido a apreciagao do Tribunal de Contas na medida em
que ordenava o pagamento dae rendas, conguanto se reconhega
que o direito ao arrendamento s0 pudesse exercitar-se com o

implieito pagamento dae rendae.

De qualquer forma, era sempre um despacho que envolvia abo-
nos, sujeiteo, portanto aoc "Visto" do Tribunal de Contas,nps
termos da alinea g) do n¢ 1 do artigo 19 do Decreto-Lei n®
146-C/80.

Atendendo, no entanto, a complexidade do problema, a que o0s
textos legais poderiam ter induzido em erro o0& Servigos, a
que as despesas realizadas o foram dentro do ambito da sua
competeneia e no seu interesse, que delas nao resultou pre-
Jjuizo para o Estado nem, na sua pratica, se¢ mostrou ter ha-
vido proposito de fraude, relevam a responsabilidade emergen
te dessa irregularidade, nos termog do artigo 10 do Decreto
~Lei n¥ 30 284, de 21 de Feveriro de 1840".
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RESOLUCAO

PESSOAL ORIUNDD DAS AUTARQUIAS LOCAIS:

ADMISSAD A COMCURSO ABERTO A FUNCIOHARIDS £ ABENTES

II =

113 .-

Exm® Sr.

YINCULADUS R FUNCED PUBLICA

Sumaric:

Os Fumeionbrios ¢ agentes do gdministragac local ndo tém vip
eulagas funcional eomc o sende 8 funpas publics no sentido de

Administragde Publice dv Eetadp;

0 principio econstitucieonal do u¥ 2 do artigeo £244¢ da Comsti-
tuipac Polftica nac tem o alcenee de o principic do interco-
munieabiitdade dos. guadros e apliecar entre o5 quadros da Ad
ministragar Publiee do Estado £ da Administragas Autarquica,
dedv que ambae tém suportes orpamenteie ¢ finaneeivos distin

to8;

Que; por igep, unm funciondric ou egente de administragic lo=
ecal nac pode ser admitide a um congursc aberto apenas cos fun

sioncrios ¢ agentés ja vineuladoe & Fungdv pubiiea.

Cons? Resolugao

Mario Valente Leal Sessao de 29/5/84

0 Tribunal de Contas, em sua sessao de 29 de Maio de 1984,
examinou o diploma de provimento que nomeia provisoriamente
o interessado Luis Antonio Ventura Pires para o Tugar de ter
ceiro-oficial do quadro do Instituto Macional de Estatisti-
ca, do Ministério das Finangas e do Plano; e

ﬁaasiéerandc que o pretendido provimento se apresenta funda
mentado no artigo 320 e no n? 1 do artigo 359 ambos do Decre
to-Lei nQ 427/73, de 25 de Agosto, atentas as alteragdes in
troduzidas pelo artigo 20 do Decreto-Lei n® 148/75,de 22 de
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Marco, na alinea a) do n9 1 do artigo 20 e no n?® 2 do artigo
110 ambos do Decreto-Lei n® 191-C/79, de 25 de Junho, no n0
2 do artigo 119 do Decreto-Regulamentar n@ 71-C/79, de 25 de
Dezembro e no artigo 209do Decreto-lei n® 171/82, de 10 de
Maio, atento o disposto no artigo 199 do Decreto-Lei n® 146-
-C/80, de 22 de Maio;

Considerando que, como resulta dos elementos instrutorios do
processo & o proprio interessado Lufs Antonio o refere na sua
respectiva declaracao pessoal, & titular do cargo ou lugar de
carregador de 22 classe do quadro do pessoal operario e auxi
Tiar da Camara Municipal de Lisboa;

Considerando gque, como vem sendo jurisprudencia uniforme e
pacifica deste Tribunal de Contas, a vinculagao de um funcig
nario ou agente dos quadros do pessoal das autarquias locais
nao pode ter-se legalmente como vinculacao a funcao piublica
no sentido de Administracao Publica do Estado;

Considerando que o preceito constitucional, gque manda aplicar
aos servidores da Administracao Local o regime dos funciona-
rios e agentes do Estado, nao pode ter o alcance de o princi
pio da intercomunicabilidade dos quadros se aplicar aos qua-
dros da Administracao Publica do Estado e da  Administracido
Autarquica;

Considerando que, na verdade, aquele principio da intercomu-
nicabilidade foi estabelecido tendo em atencao os interesses
da propria Administracao Piblica do Estado e 0s seus encarges
financeiros e que a Administracao Autarquica tem suportes or
camentais e fTinanceiros distintos:

Considerando que para efeitos do provimento em causa foi aer
to concurso por Aviso publicado no Diario da Republica, II
Serie, n? 96, de 27 de Abril de 1983 e que nos termos desse
Aviso eram admitidos os funcionarios de qualquer quadro e 0s
agentes de gualquer servico vinculados 3 funcao piblicas

Considerando que e tambem jurisprudencia uniforme e pacifica
deste Tribunal de Contas conhecer da regularidade dos concur
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s0S em que se baseiam os actos administrativos submetidos a
sua fiscalizacao, bem como conhecer da observancia das for-
malidades legais pertinentes aos mesmoS COnNcCursos:

Considerando que os funcionarios ocuagentes dos quadros de
pessoal das autarquias, como interessado Luis Antonic, por
nao terem vinculo & funcdo publica, n3o podiam ser admit ids
ao referido concurso, atento os precisos termos em que foi
aberto;

Pelos fundamentos expostos, resolve recusar o "Visto"ao aluy
dido diploma de provimento

0 Conselheiro Relator,

(a) - Mario Valente Leal
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RESOLUCGC &0

REINTEGRACAC DE FUNCIONARIO PUBLICO, DEMITIDO
EM CONSEQUENCIA DE COHDENAGAD EM PENA MAIOR

Sumario:
Um funeionaric publiel ¢ vdénuz. en ireés g de prisac maier,
‘no dominic de Codige Feva apriiaac pe.. ve.retc de 1€ de Se~
tembre de 1BE8€, wmac pode ecr v v oegrul wn. fungde publiea
dercte de adguiridad ¢ liicrdade definit we, suc e mere inveeg
gac dec dispest: nc nf ¢ de artig. 307 do Crwstituipac do Fe-
putlica.
Relator: Exm? Sr. Cons?® Resolucao
Francisco Pereira Neto de Carvalho Sessao de 29/5/84

0 Tribunal de Contas, em sessao de 29 de Maic de 1984, exa
minou o diploma de provimento de Salvador Correia de §a
para ¢ lugar de motorista de pesados de 12 classe do qua-
dro do Hospital de Egas Moniz; e

Considerando que se invoca como lei permissiva o disposto
no "antigo 49 e n? 4 do arntigo 309 do Decreto-Led n?34540,
de 27 de Abaif de 1944, conjugado com o n? 4 do antigo 309
da Constitudcao™.

Considerando que o interessado, por acordic de 11 de Junho
de 1981, do 19 Juizo do Tribunal Criminal de¢ Comarca de Lis
boa, foi condenado na pena de tres anos de prisao maiorten
do sido colocado em liberdade condicional em 18 de Outubro
de 1982 e adquirido a liberdade definitiva por sentenca de
1 de Junho de 1983, a partir de 26 de Margo de 1983;

Considerando que, na data da condenagao, vigorava o Cadigo
Penal aprovado pelo Decreto de 16 de Setembro de 1886,cujo
artigo 760 determinava que o reu definitivamente condenado
a qualquer pena maior incorria na perda de gualquer empre-
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go ou funcoes publicas, acrescentando o artigo 830 gue 0s
efeitos da pena tinham lugar em virtude da lei, independen-
temente de declaragao alguma na sentenga condenatoria;

Considerando que, em conseguencia, ¢ interessado, por despa
cho de 23 de Outubro de 1981, do Senhor Secretidrio de Esta-
do da Saiide, foi demitido da funcao publica;

Considerando que o n9 4 do artigo 300 da Constituicao, na
sua presente redacgao, nao impede a efectivacao destes efei
tos, somente determinando que nunhuma pena envolve como efei
to necessario, a perda de quaisquer direitos civis, profis-

sionais ou politicos;

Considerando que, nesta mesma linha, o Codigo Penal aprova-
do pelo Decreto-lLei n® 400/82, de 23 de Setembro, estabele-
ce no n9 2 do artigo 669 que o funcionario piblico pode ser
demitido quando o crime, embora praticado fora do exercicio

da funcao publica, revele que o agente e incapaz ou indigno
de exercer o cargo ou implique a perda de confianca geral
necessaria ao exercicio da funcao;

Considerando que, o mesmo codigo, no artigo 680, estabelece
que, salvo disposigao em contrario, a pena de demissao deter
mina a perda de todos os direitos e regalias atribuidas aos
funcionarios publicos acrescentando, no entanto, que nao en
volve a perda de direito a aposentacao ou a reforma, nem im
possibilita o funcionario de ser nomeado para cargos publi-
cos ou lugares diferentes ou que possam ser exercidos sem
que o titular reuna as particulares condicoes de dignidade
e de confianca que o0 cargo de que foi demitido exige;

Considerando que, nada prova que o interessado haja sido rea
bilitado e, mesmo que o tivesse sido, de acordo com o dis-
posto no n9 2 do artigo 200 do Decreto-Lei n® 39/83, de 25
de Janeiro, a reabilitacao nao aproveita ao condenado guant
as perdas definitivas que lhe resultarem da condenagao;
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Considerando que isto mesmo e confirmado - embora para as san
coes disciplinares - pelo disposto no n® 5 do artigo 849 do
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administra
cao Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei no
24/84, de 16 de Janeiro, segundo o0 qual a concessao da reabi-
1itacao nao atribui ao individuo a quem tenha sido aplicada a
pena de aposentacao compulsiva ou demissao o0 direito de recu-
perar, por esse facto, um lugar ou cargo da Administragao,sen
do considerado para todos os efeitos legais como nao vincula-
do @ funcao publica:

Considerando que, em consequencia de gquanto procede, 0 inte -
ressado nao pode ser reintegrado no seu anterior lugar, como
vem proposto.

Pelos fundamentos expostos, decide recusar o "Visto” ao aludi
do diploma de provimento.

0 Conselheiro Relator,

(a) - Francisco Pereira Neto de Carvalho
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Ao publicarmos seguidamente.no nosso Bgletim

Trimestral, extractos da jurisprudéncia do Tribunal

de Contas do Estado de Sergipe, da autoris do Conse-

lheiro
para o
sempre

Contas

José Carlos de Sousa, pretendemos contribuir
conhecimento da jurisprudencia estrangeira,
de grande utilidade, homenagear o Tribunal de

do Estado de Sergipe e patentear o reconheci-

mento do esforgo e inteligencia do Conselheiroc José

Carlos

de Sousa.

PINHEIRO FARINHA
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TRIBUNAL DE CONTAS DE SERGIPE

Da sintese de jurisprudéncia predominante, da autoria do CONSELMEIRO JOSE CARLOS
DE SOUSA , respigamos:

FUNCTIONALISMO CIVIL:

Ndo se considera meio hdbil e convincente para caracterizar a prestacio de servi-
¢o piblico, consoante entendimento doutrindrio consagrado pelos Tribunais, a Jjustifi-
caclo judicial, ou administrativa, fundada em prova testemunhal.

0 Julgamento da concessfo de aposentadoria, considerando-a ilegal, ndo implica
a obrigatoriedade de reposicdo da importéncia recebida de boa fé, nem mesmo no prejuizo
do tempo-de servico em gue o servidor estiver afastado involuntariamente das suas fup
¢Bes, até. & data da publicacdo do ato que tornar sem efeito a referida aposentadoria.

DAS PENSOES PREVIDENCIARIAS:

Em face das novas conquistas da previdéncia social, consagradas pelos Tribunais
¢ legftima a participacdo da "companheira” no rateic da pensdo deixada pelo ex-cbnjuge
do IPES,  com o-qual conviveu durante mais de 5 anos, concorrendo em igualidade de con-
dicBes com a2 ‘"esposs legftima®, por se tratar de beneffcio essencialmente alimentar,
em que a dependéncia econfmica assume papel fundamental na sua caracterizacdo.

s a8 se se b6 e =s aa o8 s ss sa 8

A habilitacdo tardia de beneficidrio declarado a pensdo previdencidria, somente
produzird efeito a partir da data em que for protocolado o requerimento no IPES.

Para efeito de habilitagdo da companheira & pensdo previdencidria, a-convivéncia mari-
tal serd apurada mediante justificacdo administrativa ou judicial, em que figque com-
provade o companheirismo por mais de cinco anos ou a existéncia de filho da companhei-
ra com ¢ ex-contribuinte.

DA RECEITA E DA DESPESA POBLICA :

E ilegal a despesa decorrente do termo aditivo a contrato cujo prazo de vigéncia
Jé& tenha expirado, por infringéncia ao principiosda licitagfiore &s normas do Direito das
Obrigagles, que no admitem haja aditivo sem a existéncia do contrato principal.

e e s aieiiimielliels els &hel kailiesi e 5o s

Tem-se como ilegal a despesa realizada com obras, compras e servicos, quando o
procedimento ticitatério se deu "@ posieniorl" . na tentativa de suprir irregulari-
dade insandvel, sem prejufzo das medidas administrativas e judiciais cabfveis.

& et wa ns e & ww

E principio assente na doutrina e na jurisprudncia brasileira que, em matéria
de despesa plblica, ndo se aplica o principio da analogia, uma vez que & despesa € a
que a lei determinar.

25 os oo as. 84 e s e vw w8 o6 we BEe EE 88 5o e s e s <a .seiiswe’ se .88 83 2o . %2

Despesa decorrente do contrato de trabalho, sem 1ei autorizativa, traz o vicio da
ilegalidade, o que implica a rescisfo do contrato e a responsabilidade criminal ou fun
cional do agente polftico ou administrativo,

e 50 26 o8 o8 ee ve a8 v o8
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Servicos ou fornecimentos realizados antes de recebimento do suprimento de fundos
ndo poderdo ser pagos por .conta deste, sob pena de glosa e consequente responsabilidade
do servidor encarregado do mesmo.

E considerado alcance , e, como tal, passivel de sangBes, o suprimento de fundos,
cuja aplicacdo ndo tenha sido comprovada dentro do prazo legal e for conservado em po -
der do responsdvel.

s 8

Contrato de locacdo de imfvel formado por 6rgdc pdblico e destinade a funcionamento de
entidade privada nfo consulta o interesse da administragdo pdblica devendo a despesa de-
Te resultante ser considerada ilegal.

s« oo e e

Merecem rejeigdo as contas municipais em que se constate o reiterado cometimento de irre
gularidades administrativas e juridico-contdbeis, com vista a impossibilitar o controlo
externo, bem assim aguelas em que se verifiquem as seguintes ocorréncias:

a) despesa nealizada em dofacdo imprdpria ou Sem a exisién
cia de crédito oncamentinic ou adicional que a componte;

b} despesa sem a devida comprovacio;
c) despesa paga e ndo contabilizada;

d) despesa neferente a obras, compiad e senvicos ndo reali-
zados;

¢) despesa paga em duplicidade;

) despesas fracionadas, para fugir ag procedimento Liciatdy
nio;

gl despesa nealizada sem prévdio empenho;

h)  despesa realizada sem Licitagdo, quando esta & obrigatd
néa;

L) diferenca de caixas

i) falta de comprovacio ou comprovacio fafsa dos saldes ban
cdnios;

L)  emissdo dolosa de cheques com insugiciéncia de fundos;
m) necedila annrecadada e ndo escniduwrada {omissdo de necedlta)s
n) desvio, ou aplicacdo indevida, de necunsos pibLicos.

ASSUNTOS GERAIS .

E de acolher o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, segundo o gual "A rnocQé
fleacdo posternion da jurisprudéneda ndo aleango aquelas si1udgies Consii
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tuidas & fuz de crdlidrnio mtmpfaetmvo antertonl,

A ilegalidade, qualquer que seja o seu matiz, nfo intencional ou até mesmo sob a
forma de erro, € também reprimida juridicamente.

46 &9 8 4e ee & 59 68 w6 w8 vE oo »

As infracgbes das leis e regulamentos relativos 2 administracdc financeira e orga-
mentéria, bem como o descumprimento de diligéncias e prazos determinados pelo Tribunal
de Contas sujeitardo os seus autores & pena de multa, independentemente de outras san =
¢Bes aplicdveis & espécie.
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PRINCIPAIS MNORMAS PUBLICADAS NO DIARIO
DA REPOBLICA, 14 SERIE, g 1e
TRIMESTRE UDE 1985, QUE INTERFEREM COM
A AREA DE ACTUACA0 DO TRIBUNAL TDE CON

TAS
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! Bt /85 5 de Jomeirp
§§ﬁ§§f 0 Altere 0 mapa do pessosl assaleriado do Consulado-Geral
S de Portugel no Lunemburgo.

Decretodlel a2 5/85 7 de Jensive

arie 0 1785: 2/Jsneirs

Cris » guadro de professores catedréticos ¢ mssociados da Dé nova redacgdo mo n 3. alines B). e 8o n* 4 do
;:mg&ﬂe de ggémgas Médicss da Univessidsds Movs srtigo 47,7 do Deereto-lel n® 247/78, de 25 ge Julbo,
de Lisbos. gue . eprova o Esigiuio Leboral das  Administragdes

e juniss Portugrias
2 n° 2/85: 2/Janeiro Decreto-Lei #.° §/85: 7 de Jansire

Alera os guedros de pessoal das Comissdes Inter-Hos Estabelece  disposiches quanto & integracho orghnics ¢
pitalares de Lisbos ¢ Colmbra na parte referente a0 funcional do Centro de Apoio Social de Lishoa no Cen
pessoz] $onico superior. tro ‘Regional de Segurance Socisl de Lisbos
ie m° 3/8%: 2/Jangiro Portacia n° 20/85: O 98 Jeneire

Abers o guadro de pessoal da Delegacho da Zons Noric Alargs 8 frea de recrutmmento para o luger de chele da
do iInstituto de Assisidncia Psiquidtrica na parte refe- Divisio de ProducBo do Departamento de Enformagho
sente @0 pessoal téonico superior. pars Gestio ge F’Eﬁ{iﬁ% da Dir Gersl de Envprago

2 de Jansi e Formecso de Administracko Pablice.
el . angir
Portarie n.° 4/85: re Decratodel 5° 8/85: 8 de Jansiro

M*"f-g quadro de pessoal da Direcgio-Geral dss Cons Cria nd Direcpbo-Geral do Tescurs 5 Gabinete de Orge-
trugbes Escolares. nizacioc ¢ Informética, com o nivel de dirscgio de
. servicos.

ﬁfs Conselhe de Blinistros a2 1/85:2/Jansirs

pDczermina 2 cﬁszimigﬁo.éno fmbito da Presidéenciz do Despssho Normativo 0’ 47857 9 de Jsneire
Conselho de Ministros, da Comissio pars ¢ Ano Inter . i

o . ; ids Ax oy Criz o Con-uladc Honoririo de’ Portugel em Ausun
nacional da Juventude (CAID), incumbids, da, prepars {Texas). Estados Unidos da América, dependente dz Sex

¢ho da coordenacko e do fomento de medidas destine : I " ; -
das & comemorar, no ano de 1985, 0 Ano Internacional gao Consular de Embaizada de Porugal em Washingior
gss Acores:

ds Juventude, d¢ scordo com as recomendagdes eme- Regido Autd
nadas dos competentes orgdos das Nagles Unidas.
natrocinadores de tal iniciativa.

Decrotolel B 1/85; 3 de Janeiro Besolucio da 2 e B §/85/4: 9 de Janwiro

D4 nova redscglio a virios artiges do Decreto-Lei n® 47, Aliers o orgamento pars. 1984
78, de 21 de Margo, gue aprovou s Lei Orgnics do
Ministério do Trabalho, relativos & estruture e com- Portariz n° 28/85: 11 de Jaseive
peténcia do: Departamento de. Estudos e Planeamenio.

Alarga o guadro de pessosl-do Hospital Distrital de Torre:
3 >
Portaria n° 8/857 4das Janeiro Movas,
Alargz © guadro de pessoul do Centro de Informach
Cientifice ¢ Técnica da Reforma. Administrative

s Hiadaire
Postris ne 9785 4 de Janeiro Decreto Legisistive Regions!l 5° 1/B5/8: 11 de Jsneire
Alarga o quadro de pessoal do Gabinete do Nove Hos Regulamenta o regime de financas locais
ftal I de Coimbra.

pitul Central de Coimpen Resolugio do Conselho de Mimistros 0 2/85: 12 de Jan®
Portaris n° 10/85:4 de Janeiro Cris uma Comisso Interministerial para & Reestruturacio
Alarga © guadro de pessoal da Junte Auténoma de Es ds Administracio Publica, abreviadamente CIRAP. com
tradas, posia peio Minisiro da Justica. gue asscgurard a sos
coordenacio, pelo Secretdrio de Estado da Administre
Porteria n° 11/85: 4 de Jansire gho Piblica e pelo Secrerdrio de Estado do Orcamento

Alarga 8 éres de recrutamento para o luper de chefe de
divisko do guadro de pessoal de direcgio £ chefig ¥¢

de.ns 27/85: 12 de Jansire

da Bante Casa da Misericordia de Lisboa. Alargs s gres de recrutamento pars o Jugar de director
Portaria n° 92/85: 4 de Jsneiro de servicos da Direcgio de Servigos de Formacho e
. . Assisténcla Técnica do o lmstituio. Antdnio Sérgio do
Aliers o apa do pessoal assalariado da Embaixads de Secior Cooperatiyo,
Portugs! no Luzemburgo. B is o 28/85% 12 da Janetro
. o . Alarza o gquadro de pessoal da Direccho de Servigos de
Postaria n.° 13/83: 4 de Jemeivro Administracio Geral (DGAG). da Secretariz de Estado
Aliera o mape do pesseal assalariado ds Embaixads de ds Administragho Pdblica.

Poriugal em Paris.

ne 25/85: 12 de Janeiro

¥ 5" 14/85: 4 do Janeiro Alarga © guadro de pessosl do Imstituto de Anslise da
Aliers o mapa do pessoal gssalariado do Consulado-Geral Conjunturs ¢ Estudos de Planeamento, do Ministério
de Portupal em Milgo. das Finangss & do Plano,

i B Z/85: 4 ds Janeire e $/85: 12de Jansivo

Alters o artige 17 do Docretolel o 47010, de" 16 de . ‘ Funcionamento do Centro Polive
Maio de 1966, guc inserc disposiches relsiivas 3 cobrange ﬂﬁg?;ﬁgz ?ggi;i?ﬁ e
de deerminedas mxas ¢ emolumenios consulares. i




2 5.° B2/85: 12 do Janeiro

Cria em cads distrito, pera “afectagso &5 escolas” do
ensine prumirio no anc escolar de’ 1984-188%, os

nimeros globais de Jugares docentes,

B 29/05: 13 de Janeiro

Alsrgs 3 deee de recrutamento pars o presnchimente do
luger de chefe de comabilidade do gruno 't dos Servi-

& B° 44/85: 2% de Janeire

Dé nove redaccBo a0 n® 16.° da Portaris n° 834783 e
11 de Agosio, gue dividiu o concelho de Ltjﬂé'em
2 repartiches de finances.

e &’ £2/85:
Cris sscolas do ensing primério em virios distritos.

2} de Jamsire

¢os Municipslizedos de Aguas ¢ Sancamento do Porto. Decreto-lei n° 28/85: 22 de Janeiro

A m° $3/85:15 de Janeiro

Crie oo Instituto Naciona! de Administracio o curms de
Administracho, com indole profissionshizanie. 8 aivel

de pds-graduago.

solel m 36/85: 15 de Janeire

Determing que o5 vencimenios dos funciondrios ex-adidos
gue foram requisitados 2 integrados por forca das dis
posighes do artigo 3° do Decreto-lel n°-42/84, de
3 de Fevereiro, mas culos processos nBo foram ainds
formalizados, seiam processados, & pertir de 1 de Jo-
neiro de 1985, pelos servicos '© orgenismos reguisitantes.

e n” 34785 15 ge Janeiro

Alarge @ érea de recrutamento pars provimenio do cargo
de chefe ds Divisio de Financas ¢ Patriménio do Insti-

tuio Macionsl de Investigacio Cientifica,

Booreto-lef ».° §7/85: 15 de Janeire

Aite{& # vedacgho da alines &) e sdite ume alines ) po
srtigo 4.° do Decreto-Lel n® 7/83, de 14 de Janciro

(reguls situsgbes previstas no Decreto-lei n® 214/82, g
de 29 de Maio, gue extinguiu o Fundo de Fomenio ds = ©

HabitagBo).
Porterla n° 35/85:
Cria gseoles do ensino. priméric po distrito de Brags.

15 de Jansiro

1% ge Jansire

teoln B° 25785:
Cria escoles do ensino primério em vérios distritos.

Pormarie B° 37/85: 16 de Janeiro

Alargs o guedro de. pessosl do Gabinete de Apoio Tée
nico de Torre de Moncorvo,

Decretoc Regulementar n.° 8/85: 16 da Janeiro
Crig, na dependéncizs ds capitania do Porto do Douro,
o Delegacio Marltima de Régua. Revoga o Decreto
Regulamentar n®* 72/84, de 13 de Setembro.

Decrsto-lel n® 12/85; 16 de Joneire

Provrogs por mais 1 sno_ o regime de instalagio dos
hospitais gue baviam sido wanferidos para o Ambito
da DirccgBo-Geral dos Hospials pelas Portarias 0™ 3/
81, 65/81, 6b/B1 & 525/81. respectivamenic de 3 ¢ b
g janciro e 27 de lunho, e . gue passsram 2 fer s
designacho de distritals

o n 23788 17 ds Janeieo

Dé nove redaccho 2os artigos 21.° e 24° do Do
g." 237783, de 27 de Maio {sherture de posios
08},

s

de chm-

Dote o Instituto Geogréfico e Cadastral de sutonomis
meramente administrativa,

B n® @ﬁj@s 22 de Jeneire

Aulorize & microfilmagem dos documentos mantidos em
grguivo de TAP - Transportes ~Aéreos Portugueses.
E P

Porterin n° 45/85; 23 s .Jenaire
Aprove o Regulamento do Conselho Nacional de Alimen-
iacBo ¢ Mutricho.

Deoerets B sl m° 2/85/4A: 23 .de. Janeire

Alargs slguns guadros privatives dos estebelecimentos de
ensino preparatéric e secunddrio ds Regido Autdnoms
dos Acores.

Porizria n> £7/85: 24 de Janeire

Cria-no guadro do Departamento Central de Planes
mento-tolugar de essessor, letre C.

e B 48/85: 24 de Janeirso

Aliers o guadro de pessoal ds: Direccho-Oeral dos Re
cursos ¢ Aproveitamentos Hidréulicos.

Portarie B 49/85: 24 de Janeire

Aplics a carreire de enfermagem  criade pelo  Decreto-
-Lei n® 305/81, de 12 de Movemnbro, so pessoal de
enfermagem do Lsboratéric Necionsl de Engenheris
Civil, ’

Despache Normetive n® 5/85: 25 de Jansire

Descongels 8 admissdo pars vériss categories do quadro
de pessoal do Laboraidric Mecionsl de Engenharie ¢
Tecnologis Industrial (LNETI.

Portaris n.° 83/85: 28 ds Janeirs
Criz no distrite de Vila ‘Real & Escols Secundaria de
Mesio Frio. em Mesio Frio.
Decreto Begulamentar n° 8/85: 28 do Janeirs

Estabelece s COMPOosicac. - alribuicd énci
3 uighes. compeiéncias,
feE £ regras @e fu‘maonamtmo de Comissao do hﬁ:
cado dos Cereais. criada pela alines o) do artigo 3. do
Decreio-Lei ne 67784, de 24 de Fevereiro,

Besolucio do Conselho de Minlstros n° 3/85: 18 de Jeneiro

Crin ums ComissBo Interministerisl pare 3 Revisgo da
Legislacio Eleltoral {(CIRLE}.

2 5. BB/85: 19 de Jansire

. Alers o guadro de pessosl do Hospital de -Sante Maria
o i yeferente a0 Dbessoal Séonico-profissional e
rved fivo (tesoureircs).

ar 45/85: 21de Junsiro

Alters © quadro de pessoal do Hospitel Distrital de
Tosres Yedras na parte referents e pessosl ,

téonicn,

Fevereiro

Portarie n.° 83/85: L/Feversirs

Alarge o guadro de pessoal civil de Marinha.

Fortatie n° 84/85:1 de Feversirs

Ai&rgg o quadro de pessoal do Servigo Naciona! de Bom-
beirps,




Porterie n° 85/85: ' 96 Feversiro

Alargs © quadro de pessoal da Policia Judicidria,

i pe 65/85; 1 de Feversire

Alargs o gquadro de pessosl do Instituio do Empreso ¢
Formacio Profissionsl

s B° 57/85: 1 de Feversiro
Alarze 0 quadro de pessoal da Direcgo-Geral dos Hosph
. tais.

Decrato-Lel n° 35/85: 1/Fevereiro (BUPLEMENTD)

Esclarece dividas sobre certos termos do processo de con-
tratagio de monitores pelas universidades e imstitusos
universitarios.
ia n° BE/85: 2/Fvereire

Inclui no distrito consulsr de” Washington © consulado
honorério em Austin {Texas).

Porturia n° §3/85: 4/Feversiro
Alerge © qusdro de pesscal do Hospital Distrital de
PortimBo.
Portaris n° 74/85: 5/Feversire

Extinguc 8 Escols Preparatéria das Olslas ¢ sliera o
nomw.-da  Escole Prepargioria n.° 2 de Baixa da Be
mheirs. quc passa @ .designar-sc «Escola Preparaifria
de “Alhos Vedross:

Portaris n° 75/85: 6/Fevereiro

Altera o quadro de pessoal do Fundo Especial de Trans
portes Terrestres na carreira de tesoureiro.

Portesia 8.° 78/85: §/Fevereire

Alarga & drea de gecrutamento pars o lugar de chefe da
Divisic de AccBo Social do Centro Repional de Segu-
“rance Social de Faro.

Porterie 1o ?7,?@5: 6/#%@?%‘“‘9

Cria 1 lugar de terceiro-ajudante’ no gquadro dos oficiais
dos servigos anexados do registo civil e predisl de Es
posende.

e ne 78/85: 6/Fevereairo

Cria 8 22 Conservatdris do Registo Predial no concelho
da Amadors.

Bo da ¢ 2 g | ea B 7/85; 7/Fevert
do Conselho de lmprenss,

Membros

% n° B0/B5: 7/Fevereiro

Aprova. o -Regulamento do Consetho Consultive do Ins
gituto - Portuguss do Pairimdnio Cultural,

Resoluclo da Assembleia da Reptblice n* B/85: 8/Feversire

Eleigho de juiz do Tribunal Constitucional:

Decrato-lel 0o 37/85: 8/Fsvereiro

Extingue, com efeitos a partivr de 3 de Outubro de 1983,
& Escola Secundidria do Arco do Cego.

Portaria n° 82/85: B/Feversise

Declars ‘instalado ‘o' iribunal de competéneis genérics de
Sesimbra a partir-de 4 de Margo de 1985,

Portorin n° B3/85: 8/Feversivo

Auments com 2 lugares de conservador suxilisr o gua-
deo - da Conservatoria dos Registos Centrals.

o Hormative n° §/85: 9/Feversire
Prorroge a data e entrede em vigor do regi
ononds administrativa de Inspecco-Geral

Regibs 5 g2 Wladsira:
Governe Regiopal:
Decreto Begulomenter Begional n° 3/85/M: 8/Fevert?

Actusliza 8 gratificecio do @@seﬁ técnico de inspeccho
ds Secystaris Regional ds Educagio

e de au-
Trabstho:

Desrato Beguler lonal ot B/B5/M:  g/pgvert

Atribul uma gratificacio: aos funciondrios do. Gabinete
Regional de GestBo do Fundo de Desemprego com. fun-
¢hes de inspecelo.

Decrsto-lel 5o 38/85:

Extingue o Centro deInformérica dos Estabelecimentos
Fabris do Exército (CIEFE} ¢ integra @s ‘respectivas
funcdes nes atribuighes do Servigo de Imformética do
Exército (BIE)

11 /Fevarsiro

Decreio-lel 8° 40/85: 11 Fevereire
Introduz slteraches ao Codigo da Coniribuiclo Industrial

Decroto-hel n' 40-4/85:11 /Fevpraire {SUPLEMENTD )

Esiabelece o8 vencimentos e oulyas grestagées {emuneratf}
sias Hos irsbathadores: da Administracio Pablica pars
1985, :

Decrato-lel o 81785 12/Fevarsivro

D4 cumprimentp 50 fisposio Do artigo 14.° do Decreto-Leai
n.' 498-F/79, de 21 de Dezembro, gue criou & Facub
dede de Arguitecturs, ne Universidade do Porio.

Deoretoled 5> 42785 12/ Feversire

D4 nova vedaccio & siguns artisos do Decreto-lel n° 160/
83,.de 19 de Abril, gue gprove & orgénica do Instituto
de Investigacio Cientifics € Tropical

Decretodel 57 424785 13/ Faversive {SUPLEMENTD)

Prorroga 8t€ 30 de Abril de 19850 prazo previsto na
parte_final do n° 1 do artige 17 do- Decreto-lei
n® 183-A/B4, de 18 de Maio, e dié nova redaccio a0
griigo 3.7 deste decveroolel {gue determing g oaberturs
de concurso externo de ingresso pars. provimento de
vaghs de tesourcire-giudante esiapidrio do gquadro dos
Srgdos Iocais da Direcgao-Geral do Tesouro)

Portaria Bt 58785, 153/Feversire {SUPLEMENTD)

Procede mo desdobrampento de wérias iesourarias da Fa
zends Poblica em consequéncia do desdobramento de
repartiches de finangas. operado através da Portariaz
0n.° 7756/84, de 3 de Outubro.

0wt B9/85:

Aprova o contingente méduimo de assistenies estagidrios,
gssisientes, assisientes convidados ¢ leitores pars & Uni-
versidade de Lisboa e reduz o de monitores atribuido
& mpesms Universidade.

Lo R

14/ Faverairs

IB/FEVERELIRD

De 17 sido rectificada & Lei n® 34/84, de 5 de Dezsmbro
{alieracio 8o Orgamentio do Estade pars 1984},

e w7 901/85: 15/t avereire

Alarse o gusdro de pessoal
nio do Esiado.

Bo-Ceral do Parims




B° $02/85: 18 /Fevereire

largs o guadro de pessosl do Oabinete pars s Coopery
¢ho Econdmice Externa.

s no 104/85:  16/Faversire

Aprove s tabela de emolumentos do Regisio Macional de
Pessops Colectives,

]

Porizris n° $05/85: 18/Feversire

Adopis o 8gio e o chmbic médio na liguidecio de con-
tribuigbes, impostos e ‘texas. gue tenham . por base o
ouro ‘ou moeds estrangrira.

Portarie n° 107/85; 20/Fevereiro

Alargs & érea de recrulamento para provimento do cargo
de chefe da Divisao de Transpories Exteriores do-gue:
dro de pessoal do Gabinete de Eswudos ¢ Planeamento
de Transpories e Comunicagbes (GEPTC).

s §.° $88/85: 21 /Feversiro

Alters o guadro de pessoal de Adminish
Porio de Lisboa.

B §90/85; 21/Fevereire

P do

Inclui na lista dos cumos que sBo condicho de Inscriglio
eomo revieor oficlal de contes o Cumo Complementar
o Curso Superior de Organizacs e de Empre
ses do lmstituto de WNovas P

Portzels n° §98/85: 22/Fewsreiro

Cvis ne Direcgio-Geral do Pawimdnic do Estado a car-
reira de 1écnico superior de informética:

FPorterie n° 117785 22 /Fevereire

Altera o regime de participacko emolumentar dos aju-
dantes ¢ escripurdriosdo ‘notariado.

Porierls n° 920/85: 23/Favereire

Fina em 1908 o preco de venda da refeicio s fornecer
mos funciondrios ¢ agentes nos refeitérios dos servigos
de administeacho central. e local, bem como dos orge-
nismos de coordenagdo econdmice ¢ demais instivtos
publicos. Revoga & Portaria. n.® 110-B/84, de 20 de
Fevereiro.

Py

Har 0.2 45/85:  26/Feversiro
Cris o Centro de Informética da Universidads do Porto.

Decreto-Lel n° 47/85: 2 /rovereiro
Cria o Centro Nacional de Design (CND).
Regido Autdnoma da
Governo Regional:
mentar Pegionsl n’ 6/85/M: 28/Feversire

Aprove s orghnica da Secretaria Regional do Equipamenio g

Socisl (SRES).

g B 121/85: 27/Feversire

Dé nove redacgBo sos n™ 1.° 3¢ € 5° de Poraria
n® 408/79, de 8 de Agosto, gue define 8 competéncia
ds Direcgio do Servigo de lostrugio e Treino (DSIT) By

27/ Fevereire

to-Led n” 48/85:
Aprova os novos velores da remuneracio minima mensal.

Decreto-bel ne 5i/85: 27/Feversirs

Regulaments o trabelho em regime de turnos, em regime
de prevencio ¢ o wabalbo extrsordindrio nes sdminis-
tragles ¢ juntas sutdmomes dos porios. »

148

Lol n° 8-8/85: 28/Feversire [SUPLEMENTD) ( R Ry
Orpamente do Esiado pars 1985. ’
58 5" §-5788:

Orgamento de Assembleis da RepGblics para 1985.

Haroo

et

Bortaria n° 122/85: 2/Margo

Aprova as-alleraches sos 0 3, 18, 19 e 20 do Regula
mento do Estégio ¢ da Prova de Aptid&o para Ingresso
ne Latcgorie de Segundo-Verificador Superior.

Portaria n 123/85: SfMarge

Alarga o quadro de pessoal dos organismos € servigos
centrais do Ministério da Educecio.

Decralo-dlel 8.° 54/85: 4Margo

Alters 2 redaccho do artigo 27.° do Decreto-Lei n® 54/75,
de 12 de Fevereiro, com e redaccido introduzida pelo
artigo 1.° do Decreto-Lei n° 242/82,de 22 de-Junho,
e pelo artigo tnico do Decreto-Lel n® . 217/83; de 25
deé Maio (tabela de emolumentos do registo de auto
mbveis).

Porteria n° $28/85: S/Margo

Alarge o guadro de pessosl de Comissdo ds Condicio
Fomining.

: dea B B/88: SMarge
5 g0 Regimento da Assembleis da Repdblica.

eto Regulementer 5. 17/85 7 de Hargo
Criz o Centro de Informitica da Universidade de Coimbra
Porierls B 190/85: 8 de Hargo

Alargs o quedro de pessoal da Direcco-Geral das Re
leches Colectivas de Trabalho

s o $52/85: 1) Marge

Alargs & érea de recrutamenio pars o luger de director
de servicos de éres de accho social dos centros 1o
gionais de segurance social

n° 433/8%: 11 Margo

a dres de recrulsmento pars o provimento do
luger de chele de Divisdo de Vende de lmdveis, do
Centro. Macional de Pensdes.

5 RS §341'§5: }ima‘@%
Alsrgs 8 fArea de recrutamento para o cargo de chelfe da
Divisgo  de  Licenciamento do Comérein. Externo do

Enadro de pesscal do Instituto dos Téxuels, delegsgio
o Porio.

8° $35/85: 11/Marge

Alargs » fres de recruismenioc pars O cargo de chefe
da  Divisbo das Actividades  S¢6cio-Culiurais do que
dro da Direccao-Geral ' da - Acgio  Culwral

Porteria n° 140/85: 12/Marge

Determina que os consulados honorérios em Douala ¢
em Yaoundé {Reptblica Unida dos Camardes) passem
& integrar & drea de jurisdicio  de -secglo consular
da Erobaizada de Portugal em lagos.
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m ﬁ." 442/85: 12 Margo Portaria n° 154/85%: 20/Margo
. Promrogs sté 31 de Dezembro de 1985 © regime de los Alarga 0 guzdre d. pessos! de Biblioteca Naciona!
B mggfaao & balancete em vigor no Hospital Central Orto
pédico de Sent’Ana. Portaria ne 455/85: 20/%arge

Aprove st tabelss de vencimenios do pessoal do Instituto
haciona! de Pilotagem dot Portos

Decreto Legisiative Pegional n 5/85/M: 20 Margo

Portre n° 164/85: 13 e Procede 3 adeptaske orginica do legilagho sobre o5
i < G s
Alarge o guadro de pessoal de Junts Nacional de Inves S .
tigagio Cientffice ¢ Tecnolégica. Portaria n. 159/85: 22/Marge
13Margo Alters o guadro de pessoal do Hospital Distrital de

tol me 5/85: 13/Margo
Estatuto dos Deputados.

| n° €2/85: Tondele na parte refercnie 80 pessoal operério e su
Aprovs & Let Orghalea do Centro de Estudos ¢ Formaglo wiliar.
Autérquics. Portaria n° 960 °85: 23/Marge
e o0 $48/85: 13/Margo Alarga a éree de recrutameonic de pessoat dingere 4

‘ irecgao-Gerzl de Pecudnie
Transfere para o distrito consuler de Lagos o consuledo Direcgao-Geral dx Pecudriz
honorério em Malebo (Repiblics de Guiné Equatorial). pecieiodei n' 77/85: 26/Mar oo

Extnguc & Ohre Sociz! do ex-Ministénc do Ultremer ¢

stvo 00 13/85: 13/Margo transfcre parc ot Servigo: Sociais da Presidéncis de
Substitu} & tabels de emolumentos por servicos especiais Conscthe de Ministros ac suas atribuicles  competér
& cobrar pele Guerde Fiscal. aprovads pelo Decreto ciar ¢ patrimodnic

: Lei n° 33023, de & de Seiembro de 1943. Revops © e
. Despacho Normativo n® 188/82, de 10 de Setembro. Becreto-Lei n* 78/85: 26/Margo

Prorroge aic 30 de Junho de 19835 o praze do regim:

Portarie n° 147/85: |3/Margo d. insiziagho em gue se encontra 0 Servige de Infor
Aprovs o Regulamento dos Concursos de Provimento mativa da Sadde

dos Lugsres de Assistente Hospitaler da Correirs Mé .
dics Hospitalar dos quadros ¢ mapss de pessoal dos DSCT8lo-lel n' 80/85: 27/Margo
estabelecimentos dependentes do Ministéric da Setde. Cric um guadre de pessoa! no Mimsiéric da Defese Na
cional pars grachs ionan
olugho do Conselho ds Mimistros n° 13/85; 14/Margo rﬁ*’zgﬁ zzi:;: integrachc de funciondrios do quadro ge
Dé nove redaccio a0 n° | da Resolucio do Conselho de
Ministros n.* 2/85. que cris & Comisséo Interministerial Portarie n° 96685 28/Margo
pé;&A ; Reestruturego  de  Administrachio  Poblics Determina gue o Consulado Honorario de Poriugal nc
{ ). Pireu passc a integrar s éres de jurisdigic ds secgdo
Portarie m° 148/85: 14/Mar consular ds Embaixads de Portugal em Atenas
A : o

* ‘Alarga 8 fres de recrutamento pare o cargo de chefe dg DeC SIO e 07 82/85:  28/Margo ,
Divisio das Artes Plésticas do quadro da Direcgao-Geral Atribui ume gratificessc sos inspectores de Inspecgho

d” AW@? Cultural. -Geral dos Servigos de Satde
Porturls ®* 149/85: 13/Margo ' is n.° 967-A/85: 28)Margo (SUPLEMENTD)

o ‘ &;\rﬂb? qugdm de pessoal do Secretarisdo Macional de Aprova o Regulsmento Gersl dos Concursos do Totobols
eabilitagio.

Porterle 5. $67-8/85: 28Marge {SUPLEMENTD)
Aprove o Regulamenio Geral dos Concursos do Totoloto

Regulan Porterie n' 969/85: 30Marco
~ a & estruturs orghnics de Presidéncia do Governo. Alargs o guadro de pessoal dos Hospitais Civis de Lisboa
Posteris n° $51/85: 16Marge

Portariz n° 170/85: 30/Marge
Crg tggumas escolas do ensino primério em vérios dis- Alsrge o quadro de pessoal do Gsbinete da Area de

Sines.
Portesis m° 152/85: 1BAMarge
/. " o Portarie n° 971/85: S0/ Margo
Altera o quadro de pessoal da Direcgdo-Geral dos Hos

pitais me parte referente ac pessoal técnico superior de Introduz slieragdes & Portaria n.° B6/B4. de 7 de Feve
satide {ramo farmacéutico). reiro, que ahers os quadros do pessoal civil da Marinha,
s e 953/85: 18/MMargo do Instituto Hidrogrifico, do Instituto de Socorros @
: . . Néufragos e de Comissao Executive do Poligono de
Aprova os mepas do pessoal assalariado das embaixada: Actstice Submarine dor Agores.
¢ consulados, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de
1985,

Aviss:  19/Margo

Torns pdblicas es taxas de cdmbic sdoptadas na cobrangs
de emolumentos consulares 8 efectuar g partir de 28 de
Feverciro de 1985,
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0 TRIBUNWAL DE CONTAS

1849 - 1911

Podemos consideran ¢ Conselho Fiscal de Contas como o esboco de uma
idedia que desde o Traibunakl do Tesounc Phblico Transparecia nob hefor -
mas da Fazenda que sucessivamente Lam sendo promulgadas.

Debatia-se além disso aquele ornganismo com ghoaves digiculdades mois
vadas pon uma contabilidade pablica deficiente, dofada de uma regula -
mentacgdo difusa, dispersa em diplomas virndies e que ndo oferecia o4 re
sultados de que agquela instituliclc carnecda.

A acrescentarn a 480, o facto do pals e encontrarn numa s4iXuagdo po
Litico-econimica deplondvel.

Segundo aginma OLiveira Manting (1) "mal chegave o dirheino para
cobrin as Lulas dos parntidos e pagan o 6dics das faceies V.

0s acontecimenios de 1846, com a sublevagio popularn no Minho e a
fommacdo de Juntas revolucindnias ongenizadas através do Redlno, nio
era de molde a peumdiiin uma gesido ¢ fiscalizacio calmas e eficientes
dos dinheinos publicos.

No seu nelatorndio, de 31 de Dezembro de 1847, afinma o Conselho Fis-
cal ¢ " As dmprevisias e funesias vicissitudes porque este paiz ha
passado desde maio do ano preténito, também Zeem consideravelmente in
§Ludido nra &eguﬁaa&dade de seus trabalhos, ¢ se muitas dificuldades em
baracavam §a o iibunal, ndo era possivel gque o4 estonvos deixassem
de agguavar-se. .

0 Conselho Fiscal de Contas, acompanhando embora as vicissitudes da
patriia que servia, prosseguld na sua tonega e o padpirio Ministro da Fa
zenda, em plena Camara dos Panes, afirmava:

" Entnetanto ndo posso deixon de nofon gue a aulornizacgdo
para a reorganizacdo do Tribunal de Contas, quands Le
vada a efeito, equivale ao estabefecimento duma garan-
La contra o4 excedsos do Execulivo. v

(1] Cén. Oliveirna Marnting, "Poriugaf Comtempordmnec ", Vol.11,
p.15.
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0 Decrneto de 10 de Novembro de 1849, publicado no Didrnic do Goven
no de 17 do mesmo mes, ALangouw ab bases da nova Instifuicdo que passou
a sen designada porn TRIBUNAL DE CONTAS e cujo Regdmento foi promulgo-
do em 27 de Fevereino de 1850.

A distingdo sistemdtica entre SECRETARIA DOS NEGOCIOS DA FAZENDA,
TRIBUNAL DO TESOURO PUBLICO, TRIBUNAL DE CONTAS e REPARTICOES DE FAZEN
DA dos distnitos e as incumblneias especificas atnibuidas o cada  um,
conslituem ¢ pensamento fundamental desia regorama.

Porn Pordardia de 13 de Novembro de 1849, a Rafnha nomeava para Con
selheinos daquele organismo o Visconde de Castro, Presidente, Agosii-
nho Albano da Silveirna Pinto, Vice-Presidente, Jose Pereina de Mene -
ses, Alexandie de Abrew Castanheina, Visconde de Algés, Bardo de
Pornto de Mos, Jost Joagquim Lobo e, como secretinio, o Conselheino Fran
cisco Simies Marglochi,

No Locante ao Tribunal de Contas, o0s pontos fundamentais da refonr
ma. visavams

i

alargar o campo de accdo Lnstitucionak;

- definin com clareza e precisdo a sua competéncia e atribuighes;
- fixan a sua jurnlsdigdo;

- garaniin a independéncia dos seus membios.

A sede do Trnibunal de Contas fol fixada em Lisboa, com jwrisdi¢do
extensiva a Lodo o Redino e suas dependénelas (1),

Competia-Lhe:

- julgan as contas de tesouneincs, necebedores, pagadores e quals
quern responsdvedls pela administracdo, arrecadagdo e aplficagdo
de fundos nesulitantes de néditos, contrnibuicdes ou Liquidacio
fozendinias;

- julgan as contas das municipalidades e estabelecimentos pilos
cufo nendimento excedesse dois contos de nEis;

(7}

Apesar desta disposiclo, as contas do Ultramar continuaram a ser julgadas
pelo Conselho Ultramarino, tendo passado essa missdo apenas a ser exerci-
da pelo Tribunal de Contas a partir do Decreto de 23 de Setembro de 1868




s 15? o

- julgan e desembaragar os depbsitos e exitincdo das fiancas;

- Ampldr - mullas aos nesponsdvedls que deixassem de apresentan
atempadamente wh suas contas.

Possuia este ohganismo, no que respeitava ac julgamento de contas
e Amposicdo de mulitas, jurisdicdo propria e privative, tendo b seus
acornddos o candcten das sentencas dos Trilbunails de Justica.

0 necwiso para o Talbunal nesirningla-se, apenas, d hipdtese  de
ero ou omdissdo na conta julgada. 0 recurso para o Conselho de Es
tado era interposto no Taibunal porn Zermo, Lavrado no phocessdo, den
tho de 10 dias apds a intimacdo do acdorddo da 12 Instdncdla, 4e  fobdbe
intimado, ou da pubficagdo no Didrde do Governo, no cabo contrindo.

Se ¢ necunso obtivesse provimento, o Conselho de Estadodevolvia o
processo ao Tribunal, onde era julgado porn outrhos Conselheirnos que ndo
tvessem votado no primeiro acordio.

0 Taibunal de Contas deveria elaboran um nelatério anual Ampresso
sobre as contas dos Ministenics, que senia apresentado ac Rel pon an-
temédio do Ministrno e Secnetdrnio de Estado dos Negocilos da Fazenda e
nemeiido seguidamente ds Camanras Legislativas.

U nelatonio era compleiado por uma Declaragio Gewalk, onde eram 4o
cidas consideragies sobre reformas e meLhoramentos, acompanhades de ob
senvagbes de Minisirnos-Secrnetinios de Estado.

Por Portonia de 14 de Fevereino de 1854, fod estabelecido que ao
Tnibunal competia fambém a emissio dos titubos denominados da divida
piblLica, passando da Junita de Crédito PublLico todos 04 processos res -
peitantes & Liquidac¢lo da divida flutuante quern findos, quer ainda pen
dentes. (1)

0 Tribunal ena constituido pon um Conselheino Presdidente, — seLs
Conselheinos vogais - nomeados pelo Rel - e um Conselheiro Procurador-
-Gernal da Fazenda.

Cfr. . JOSE MAXIMO DE CASTRO METO LEITE DE VASCONCELOS, ColecgBo Oficial da
Legislacdo Portuguesa, 1855, p.21-22. Esta informacdo foi-nos gentil -
mente cedida pela 52 Dr2 Isabel Machado, Chefe de Divisdo do Arguivo ¢ Biblio
teca da Junta de Crédito Pdbliceo.
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0 carngo era vitaliclo, equiparado em honias e prerrogativas aos
Conselheiros do Supremo Tralbunal de Justica.

Apesarn da neforma de 1849 sen considerada como um passo funda -
mental no aperfeigoamento da administracdo financeira do Estado, Lo
da a Legislacdo se encontrava imbuida da inglubneia de Franga e 0
si8tema ndo fora acomodado s circunstancias peculiares do nacdo por
tuguesa e, por esse molivo, urgda alieran detenminados aspectos que
a pratica considerara menos operacionals, surgindo assim uma  nova
neforma dez anos volvidos.

REFURMA DE 1859

0 Decreto onganico de 19 de Agosto de 1859 e o Regimenio de 6
de Novembro de 1860 , satisfazendo a sugesides fommuladas por varias
comissfes que de Tinham debrugado sobre o assunto e avs votos do prd
prio onganismo, emitidos em consulia, altera a organdizagdo do Tribu-
nok, adaptando a essa Anstituicdo o servigo das reparticies de conta
bilidade, cufos thabalhos sdo os elementos que servem de base 4 Ztarne-
fa a que & destinado ¢ mesmo ocrganismo.

Dividinam-se em duas ordens as atrnibuicdes do Tailbunal: pora
proferin a sua declaracdo sobre as contas dos ministérnics, ongandzan
o relatornio anual dos seus trhabalhos, Iratarn questies gerais o Tai-
bunal reunia em pleno. Pawa julgar as contas dos responsdvels, divi
dia-se em duas secgdes, sendo cada wma delas composia de cinco Conse~
Lheinos e presidida pelo mais antigo, podendo no entanto assistin a
ela o Presddente, mas nido proferir voio.

Estas secges tinham porn §im Lornan mals pronto e facil o expe -
diente dos processos, cufa distrnibuigdo ena feita anualmente pelo
Trnibunal Pleno.

Estabelecendo um confronto entre as reformas de 1849 e 1859, po
demos conslafar que a primeira Limitava a compeiinela do Tribunal,
quanto as confas do Estado, a examind-Las, a segunda incumbiu-o de
comparar ob seus julgamentos com as contas minibteriadis e Anfommar as
Camaras Legislativas sobre o uso felto pelo governo das verbas consd-
grnadas nas aulorndizacdes pon efas voladas.,

Este preceito & pon certo o mals significativo desta reforma.

Em 30 de Julho de 1866 sdo pubficadas as INSTRUCOES REGULAMENTA-
RES DAS DIRECCUES DO TRIBUNAL DE CONTAS, para prescrever o modo como
deverda ten execug¢flo o servigo interno da compeléncia dab direcgdes
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daquele ohrganismy enquanto ndo fesse aprnovado o regulamento espectal
de que tratava o aiiigo 649 do Regimento de 6 de Seifembro de 1860.

A 17 de Dezembro de 1863 & promulgado ¢ primeire Regulamento da
Contabilidade Publica, copla §4el, ndo 46 no plane, mas Zambém na mal
orn pante dos antigos, do Regulamento da Contabilidade Piblica de Fran
ca, de 31 de Maio de 1862.  [1) :

ORMA DE 1868

De 1864 a 1868 virnias comissbes se neuniram para estudar uma no-
va neporma que finadmente fod promulgada em 5 de Novembro de 1868.

S Presdidin a ela o principlo da economic e, deniro deste contexio,
& ondenada a extingdo dums duas seccies em que se dividia o Tribunal pa
na o exenclelo das suas fungbes judiclals, neduzindo-se ¢ nimero  dok
Conselheinos de dez a seis Conselheinos Vogais e um Presdidente. ‘

Substifuem-se ab direcgdes~gerais por contadorias gerals e & con
vertida a classe de segundos ofdicials em terceiros contadones, Aendo ne
duzdido o quadro de apolo ao Tribunal,

REFORMA DE 187§

Novas alieragdes se impunham e assim surge o Regimenio de 21  de
Agosto de 1878 que altera algumas das negras estabelecidas na anterion
pelo que hespella ao servdeo Anteano.

Mantém-se o nimero de seis Conselheinos vogals achescido de dois
suplentes e os funciondios constantes da Zabela anexa, bendo o Lugan
de Presddente exercido em comissdo.

Em 1880 deu-se um grande passo na organizagdo da contabilidade pi
blica: 4oi apresentada ds Camaras uma proposia de Lei que §oi votada
e converntida em Lei no ano seguinte, surgindo entdo o novo REGULAMEN-
TO DA CONTABILIDADE PUBLICA, de 31 de Agosioc de 1881, que centralizou
na Dinecgdo-Gernal da Contabilidade do Ministénio da Fazenda  a direc-
¢cdo superion de toda a contabilidade piblica encanregada de estudar e
hammonizarn as nelacies divernsas das neparniticies de contabilidade — com
o Trnibunal de Contas para simplificon o servico e giscalizacdo nigoro-
sa na aplicacdo dos réditos piblicos.

A gerdnela financeina subsiste de Julho a Junho, mas o4 exercl ..

(1)
0 deputado PEREIRA GARCEZ vangloriava-se de ter elaborado este diploma

2 apresentado ao Ministro da Fazenda no prazo de 45 dias e ter sido a

provade sem qualquer alteracdo.

Pudera... esta € uma c6pia fiel do Regulamento francés que levara 3

anos a ser elaborado.
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clos pabseram de vinie e quatho meses a dezodio.

Estabelece -se a obrigatoriedade do visto préuio do Taibunal de
Contas nas crdens de pagamento dos Miniszénios, tendo aquele organds-
mo o dinelto de necusan o viste quando a orndem nido satisfaga 0b requd
s4%0s Legals.

0 conselho de Ministrnos podend Zomarn a rnesponsabilidade da exd -
géncia do visto, quando esie fon hecudado d crdem de pagamento, mas
o Trdlbunal comunicoanis as Contes a ocornéncia.

Embora nas suas Linhas gerais este diploma revele inffudnedia gran
cebda e portanto peque pela falite de oniginalidade, Zém-Lhe s4ido Zeci-
dos encoémios:  Aguedo de Ofiveina afinma " estes diplomas cnisdtald -
zam 04 grandes aperfeicoamentosd verificados numa quadra distante.  A-
presentavam um conpo ndico de doutrnina - tém cabeca, Znonco e membros". (1)

REFORMA DE 1886

Entrnetanto, pora e ajustan as novasd §ormublas & publicada a LET
ORGANICA D0 TRIBUNAL DE CONTAS, de 26 de Julho de 1886 ¢ ¢ Regimento de
30 de Agosito do mesmo ano.

Em conformidade com este ltimo diploma o Trnibunal de Conias compu -
nha-se de sete Conselheinos efectivos sendo um deles Presidente, dods vo
gals suplentes, wm nepresentante do Ministérnic Publico e um Secretdrio
Directon-Genral.

0 Tribunal exercio as atrnibuicies de §iscal das Leis financeiras do
Estado examinande, fazendo escniturnan e visai,

- as ondens de pagamento de todas as despesas piblicas ou e
jam cerntas ou incerntas, ondindrias ou extraordiniiiod;

- 04 contratos de compra e venda, b de gornecimentos de
materdials ou génenos e 0b de empreifadas de obras  de
valon ou prego excedente a 5003000 neis que fonem cele
brados pelos diferentes minislérnios;

- 04 Tltulos de nenda vitalicia pabsados pelo Ministénic
da Fazenda quer se nepiram a pensdes, subsidios ou

(1)
Cfr. ERNESTO DA TRINDADE PEREIRR, "0 Tribunal de Contas®, p.39
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rrestocies;

- 04 processos de aposentagdo, fjubdilagdo ou reforma dos fun
clondnios de todas as classes do Estado nos tenmos do §2€
do antigo 102 do Decreto de 17 de Julho de 1886;

- Onganizanda ¢ proferninde para serem submetidas 4 aprecia-
¢do do poden Legisfativo as declaragies baseadas nas ,5e~
guintes comparagies:

- das contas Andividuais dos responsavedls com ab
contas geradis do Estado e dos ministénics e as
Ledis de necelta e despesa relativas d metrdpo-
Ze;

- das contas individuais dos responsiveis do UL-
Lhamar com a conta geral do ministénic nespects
vo e com as Ledis da recelta e despesa das pro-
vinedlas wltramarinas;

- das contas individuals com as contas gernais pu-
blicadas pelos ministénios de que forem depen -
dentes esses rnesponsdvels.

Prescreve ainda o citado diploma que dos aconddos definitives do
Trnibunal de Contas haveria recurso para o mesmo Traibunal ou para 0
Supremo Taibunal Administrativo.

0 Decneto de 30 de Abail de 189§ alanga a competincia e atribudi-
¢ies do Trnibunal conferindo-Lhe o podern de examinan, 40b o ponto de
vista da Legalidade ¢ visarn ob despachos de todas as nomeagfes, co
Locagdes, promogdes, Thansfendnceias e comissdes rnetribuidas.

No hornizonte politico grandes nuvens se acastelavam toldando o
céu portuguls e o "uliimatum" de 1890 foi o pretexto para a Oposic¢do
vibran um profundo golpe que fez abalar a centendsiia Monarquia Porntu
guesd.

Facgdes politicas opostas se degladiauam ferozmente e em 5 de
Outubro de 1910 eclode a revolugdo que pds teamo ao regime mondriquico,
instawnando o Repliblica.

0 Trnibunakl de Contas foi como todas as outras insiitulcdes abala
do nos seus alicerces.

A Repiblica devwbou o Taibunal de Confas como outhora o fizera
Mouzinho da Silveirna em rebac¢do ao Erdnlo Régio, enrguendo, em sua sub
stituicdo o Conselho Superion da Administracdo Financeira do Estado,
crdado porn Decneto de 11 de Abndil de 19117,
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TABELLA DOS GUADRUS DAS REPARTICOES SUPERIORES DO MINISTERIO DA
FAZENDA E DAS REPARTIQOES DE FAZENDZ DOS DISTRICTOS ADMINISTRATIVOS
L QUE SE REFERE O DECRETD 04 DATA DE HOJE

| Presidente co vv ve n ve ae ee ee ee e en e 116008000

6 Conselheiros 8 118008000 .. «v 0o vo o0 5o oo g:8008000

1 S8Eretdrio vv vn e ve v e ee ae e ee e e V BOOS000

2 Chefes de Direccdo s 1:0008000 .. .. 2:0008000

4 Contadores s BOGSOOD .., . .. .. .. .. 3:2008000

B Primeiros OFFficises & 7008000 o .. v o0 o8 o §:500$GQD

16 Bepundos officises 8 5008000 .. .. v o» »- 8:0008000
20 Aspirentes de 12 Clesse a 3008000, .. .. é:ﬁﬁﬂ@BOD
28 " de 28 " 8 2008000, .. .. o: oo 5:2008000
PRPOFEBIPD o0 o0 oo oo se 5% B 4% 5 e s en s : 5008000

3. Continuos 8 3008000 .. vu ee we o os se se we 9008000

mm———

43:4008000

10 de Novembro de 1848

TABELLA DO QUADRDO DOS CONSELHEIRDE E EMPREBADDS
DO TRIBUNAL DE CONTAS E SEUS VENCIMENTOS

1 Conselheiro PresidBnte .. .. se oo ss oo s s seiis 2:0008000
16 Conselheiros VOGBS oo . 20 o206 50 o0 s 116008000 16: 0008000
ViBeeretdriD oo ve co oo a6 se v se o8 e es ediiie es 1:2008000
2DiTectores QErs85 8 o. oo o0 os o5 2a o ool 32008000 2:4008000
8§ Primeiros contadores 8 .. .. s s+ . «» <. -BODBOCO 6:9003800
12 Segundos. contadores & .. +s o¢ s+ s« 2s .- - SOOBDOO 7:2008000
2:Primeiros officia8Es 8 .. we a5 cs os s+ oo 7008000 1:4008000
20" Gegundos officiaes B .. we se ex se +s s. HO0BOOD 8:0008000
JY AMBRUEBNBES 8 .4 v s se s s 2w es se oo 2408000 811608000
T'POTLEIro oo oo ses ss ss co s ss ss. ss seec 56 oo o5 5008000
3.0ontinuos B8 oo e ss ee e se as es s ess 3008000, 2008000
1:Borreio & caveallo. vu e 5o ma we ws we wes "N TE omms . 4808000

Bratificegles aos guatro primeiros contadores gue
servirem de chefes de reparticdo s 1808000 __ 7208000

5 3508000

Paco, em 18 de sgosto de 1850 « José Maria do Casal Ribeiro
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TABELLL DU QUADRD DOS CONSELHEIRDE E EMPREGADDS DO TRIBUNAL
DL CONTAS € BEUS VENCIMENTOS

! Conselneiro, Presigent® ., .. oo oo oc oo ao so oo oo 2:0008000
E Conselheiroe vogses., & 1:80UBU0 .. .. oo so oo oo oo §:6008000
P BRORELETIO t0 40 ou ou vu 4s se we s es ws o ws e we 112008000
2 Contsdores gerses & 1:2008000 .. oo o0 o oo se ov oo 2:4008000
& Primeiros contedores @ BODBOOD . o0 oo os es ov ss oo 4:8008000
12 Segundos contsdores ® BOUOOBUGD . «. 44 44 e oo asses 7:2008000
16 Terceiros contedores & 00BE0D o 4 oo vs 0w oo os o g.up0BOC00
28 Amsnuenses 8 24DBODD . oo +c sa s ss se a5 se oe s &:24080C0
PPOPLEBITD 00 oo oo oo s v oo o0 5o o0 4e 26 a0 e o 5008000
3 Contfinuoe & 3808000 .. .. v oo sc 25 o8 50 se sosn 5608000
P Correlo 8 £8vBII0 oo oo v on oo oo oo se 56 se e o 4808000
41:720800¢C

Gretificeclo ao secretédric e 5 OCis contedores perses. &
TEDBOOD o0 oo so oo oo oo 5o se oo oo o8 oe 5o se 5o 5408000

52:2608000

Pago., em 21 de sbril de 1868 = Conde de Samoddes

QUADRC DOS CONSELHEIROS E EMPREGADDE DO TRIBUNAL DE CONTADS E BEUS VENCIMENTOS

{ Conmselheliro presidente .. s. ss se . ss se se s 58 so se o8 o8 oo s o
8 Conselheiros vogaes & 1:6008000 F€i8. oo oo se oo oo o0 55 o6 oo se =
2 VYogaes supplentes {vencendo 8 gratificscéc de BOOSDOD réis, na rasdo

do tempo de Servifo] ces so sc se sw ss se 85 6e wE mells

1 BeCretdril .. s oo o0 oe es o 5o oe ss s o5 os se se es es se su
2 Contadores geraes & 1:2008000 réils oo oo co se oo oo 66 st so ac se
8 Primeiros Contedores & BOCBO0O T8 . ou oo oo oo oo oa oo oo s %4 =
@ Segundos Contsdores o BODBO00 TBIB oo we oo oo 5o oe oo se e sasa s
13 Terceiros contadores & 400000 7818 o oo oc o6 oo 26 50 a5 3o aaiaels
28 Amenuenses 8 ZUDBOOC réis .. U s oo o0 se s0 sa o5 se e s we sale
T POPLEBITO w0 oo se w0 0e o o3 Ga s oo eo s o5 se ss as es e se se b
5 Continuos & 3008000 réis o\ i se 20 or oo 2o e oo ve 5o oo o5 oo &
P Correie 8 ©8vBII0 oo oo o wo oo es oo ss en se s e se e v se oe s

Gratificeclo ao secretéric e & dois contadores gerses & 1808000 réis

®

2:0008000
8:6008000

- B
1:2008000
2:4008000
4:8008000
5314008000
5:2008000
6122408000

5008000
3008000
4808000

38:7208000

5405000
3912808000

Pago ®m 21 de sgosto de 1878 Antdnio de Serpa Pimentel
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TABELLA DOS CONSELHEIROS £ EMPREGADDS DC TRIBUNLL DE CONTAS
A QUE SE REFERE O ARTIGU 36%¢ OO0 DECRETD D'ESTA D&aTe
QUE REORGANIZA O MESMO TRIBUNAL

conselhBirD President® .. .o oo oo ea s ss v ve se ea . a. L. 2:0008000
conselheiros vogses 8 116008000 o, «o os co o v v w0 . oL oL, 8:6008000
vogaes supplentes & BOOBODO .. .. oo ov oo v ve v ae w0 .. .. 1:6008000 !
Secretdrio director GBrBl .. «. s se e sa e ee ea aa o. ., L. 114808000 |
chefes de reparticgdo 8 1:2BOG000 . .. vv oo o4 6o v o vu be s $:1208000
primeiros contadores 8 B008DO0 .o0 oo ov oo sv 0s s wu e ua s 3:8008000
segundos contadores & BOOBOOD .. v «v oo on «v 4w er w4 . 12:0008000
smanuenses g8 SB0B000 .. . oo ox s o5 se s s me ss es es s. aa 7:2008000
espirantes a 1BOBO0D oo o so oo o 63 oo ax ws ws s v wu as wa 5408000
POTLEEIFO oo ae oo oo so a8 as 88 o5 + oo ae 4o sa 54 e or ss s 5008000
continuos a 3008000, .. v se a0 oo o 00 s sa o we o aa we e e . 8008000
COTreio 8 €avallD oo vo cu so o8 a8 & s e wa s he e wa e 4. 4808000

Paco, em 26 de julho de 1888 = XNariawmne Cyrillc ae Jarvalho
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Arlinda Leal
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W eued

0 terramoto de 1755 n3o teria sido mais que um pesadsio ou
revds da Matureza se o Portugal de enifo fosse um pafs ri
©o. /ses/ @ catdstrofe veio /.../obrigar as forgas vivas
do poder poiftico a tomar conselsncia do caos para que

mais n¥p fosse possivel adiar a peconstrugle do Estado.

Podemos considerar o terramoto de 1755 como um aconteci
mento gue originou uma dicotomia entre o passado e o futu -
ro.

N&c nos iremos debrugar nem sobre o papel do Marqués de
Pombal, nem na repercussio gue as suas ideias "avangadas "
tiveram na época. :

Sebastido José era um estrangeirado (1); a convivéncia
para além dos Pirinéus sempre abriu os espiritos portugue -
ses. 0 senhor Conde de Oeiras ndo foi excepgdo.

Vamos tentar demonstrar comc as obras de reconstrugdo
foram seguidas e fiscalizadas; como tudo se registava
com pormenores interessantissimos que os livros do ERARIQ
REGIO transmitem, a duzentos anos de distincia.

0 nosso registo vai ser apresentado por ordem alfabéti-
ca. Aqui e além vamo-nos permitir utilizar uma ou cutra
palavra da ortografia da época para tornar mais saborosa a
informacgdo:

ABEGOARIA DAS OBRAS PUBLICAS: (2)

Palha (de centeio, de trigo e de

milho) . oo oo te se se e 6: 2864190
Favas (35 moios) .. .. ¢ vo oo - 714%000
Compra de DOLiS .. co o0 oo co oo oo 817%000

AJUDA: (PALACIO) (3)

Pagamento de Jornas .. oc co oo oo 3: 9904850
o de empreitadas:.. . .. ..
materiais (4) .. .. .. .. 25: 602$254
carpinteiros . .. .. v.e e 559%360
(REAL CAPELA}
Pago a Real Fabrica de Sedas:
galdes . oo ces ee ee e 2: 415%368
Quarto novo para a Marqueza Camarei
ra NOVa o o ooo o6 oo oo 1: 1554005
Pouzada para as Damas do Pago . .. 670$395
x In:") drasma do Poder num regime crepuscular®, de A. do Carmo Reis - Revista Wisédria, n%67,

Malo de 1984 = p.47
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ALFANDEGAS:
dO ACQUCAY .+ e0o oo oo oo oo oo o 2544090
Grande de Lisboa . . ¢¢ v: oe +o 2:0218%696
de Lisboa V. .. ce ceee cese ee s 10:481%638

BOMBEIROS: (5)
De 1781 a 1783 . vv ve oo oo oo oo 263$370

CAL:
Comprada em gquase regime de exclu-
sividade aos Padres Jerdnimos de

Bellem .. o c2 o o0 o0 oo oo s s 815%280
*
As despesas sucedem-se, Seria fastidioso relaciond-las
uma a uma. Ndo gueremos porém deixar de mencionar as qgue

foram de maior vulto, e bem representativas da mentalidade re
ligiosa daquela época:

CONVENTO DAS FLAMENGAS:

Obras (jormas) .. .. .. cc co oo = 1:3214485
Estuque para O teCtO .. «o 2o oo o 124%800

CONVENTO DO SS.mo CORACAO DE JESUS:

limagem de N2 s2 do Carmo. .. .. . 62$400
4 imagens de barro para a cerca do Con
VENLO co co oo oo oo oo oo o oo 101%760
Entalhadores e Carpinteiros (de 5 de
Janeiro a 23 de Fevereiro de 1781) 43%650
10 folhas de jornas .. .. .. .o .= 9:516%685
IGREJA DAS BERNARDAS DE MOCAMBO:
18 folhas de obras .. .. 3878090
3 " de JOrnas .. .. . ox oo eo 418400

Oferta pessoal do Rel ao Padre Frei
Jodo Raposo (Procurador das Religio
sas de S.Bernardo de Mocambo) ..... 3 000 CRUZADOS*

IGREJA DA LAPA:
18 folhas de obras diversas .. .. ». 4828000

&
moeda ouro




IGREJAE DE
3§ fol

J

17:7598200
974%030

PADRE ANTONIO LUIS DF CARVALEO:
Director do Semindrio da Caridade dos
Srfiove desamparados .. v e e e e wed 7 1808000

Cuando
em conta trés facotc
co e o mental. Uns s
zendo, uns geram o out

U3
o

estudar um periodo histdrico temos de ter
es importantissimos: o social, o econdmi-
tédo dependentes dos outros. Melhor di

J& refwrenciamos as importdncias gastas no Paldcio, nos
Conventos e Igzﬁﬁas mais importantes. Vejamos, agora, o re
gisto dos gastos vidos com o Exército, especialmente no quar

T

tel do senhor @Qﬁ e de Lippe (hoje denominado Regimento de In
fantaria nel):

JOTNAS v u e ois s esise se . me . ew we e 15:031%315
ODIAS ¢ v v ew o e ws oe wame em e 2:4008625

Temos guase a certeza de gue as Qbrag foram relativamente

paguenas: muros, tectos, gazedesg ete mas a mdc de obra em
pregue, essa fol encrmel Era ne e@@avgaa 0 exército ti
nha de estar seguro para actuar com rapidezi a exigida pelo

Primeiro=Ministro de D.José 1.

Encontramos, ainda, pe nosarranjos em residéncias nobres.
Por exemplo:

QUINTA DE BELEM:

4 folhas de e oa 277971783 .. .. 348%340

REAL PALACETE m@
S.Julifo da
do Colégio

s,

o
&
o
Qs
e

s 31
{"3

{,;,
i’;}
b
%’
-
s
b

. 1: 409%140

REAL QUINTINHA (du
dres Jerdnimos

s e e 2:5574140

TORRE DE BELEM:

8264800
11$500

5
&
<
{0
b
pis
fa
L
o
L&
-
ol
N
s

Na residéncia do Ge

Na Torre (prisio)
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TORRE DE SAO JULIAO DA BARRA: (9)

JOTNAS .. ov c0 s oe tecaseas ce ee e 18:8138797
transportes de material * .. .. .. .. 1:4568425
360 moios de cal . .. .. .. .. . . 4418612
Para complemento destas indicag¢des , gue achamos delicio
sas, a demonstracgdo do controlo do Eradrio Régio em tudo o
gue entrasse dinheiros do Estado:
SEDAS PARA O PACO DE LISBOA:
Julho de 1786 .. .. .. ¢ oo oo co o5 oo 11:189§810
E
Lisboa estava praticamente destruida. O terramoto da-

nificara-a ja porgue era uma cidade construida de madeira, ja
porgue as suas ruas e ruelas tinham a construcg&o arcaica me-
dieval, nac permitindo gualquer ajuda. Mas continuavam-se
a pagar galbdes dourados e sedas para ©s Pag¢os, entalhamentos
dourados para os Conventiés e Igrejas, reconstruiam-se Quar-
téis e Fortes!

Por sobre isto tudo a orientagdo férrea de Sebastido Jo
sé de Carvalho e Mello, Marquez de Pombal e Conde de Oeyras,
Primeiro-Ministro do Senhor D.José I, um "estrangeirado” de
ideias revoluciondrias qgue iam da concepg3o de realeza como
dada por Deus até a largueza das ruas da Baixa.

Uma época, uma mentalidade, uma nova forma de administrar
e orientar as finangas.

*
Por isso era necessaria a abegocaria: todo o material era
pachorrentamente transportado em carros de bois.
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NOMES DOS EMPREITEIRUS DAS UBRAS PUBLICAS
DE 1787 A 1783

ANTONTO DOS SANTOS GUERRA

obra do Campo de Santa CLAAT o ve v e e n 4:4008000
DUARTE DA CRUZI PAZ MART

materiatls para a obra do Convento do 88™0 Cona

QA0 de JeBUS vv vi ve eh eh e ee e e e aas 1018415

EXANDRE NUNES:

sedas divernsas, jornas e aviamentod para 3 ar-

magdes de camas que "se gaza&ac” pa&a sua Maj@é

Zade Alteza™ (o s Lo e Lo e e i e 2:7908835

JOAQUIM MACHADO DE CASTRO (mesire de Escultu-

na das Obras PublLicas) ‘

para pagamento de modelfos que 4e mandaram vii

Ae ROMA «v vv er o0 oo as ao ve oo o oo 28 os 2408000

JOSE DE ABREU DO 0 (mesine entalhadon)
obra de talha para a lgheja do SSMO Conacgdo de

Jesus .. .. .. .. 2475000
NOME DOS FORNECEDORES, EM TGUAL DATA:
CAETANO JOSE DA SILVA | canwvido )
JOSE ANTONIO MONTEIRO (madeiras)
JOSE DOMINGUES DA COSTA (8 s4nos e 12 choma-
ceinasl .. ee e s et iwsete wle 1:6528100
JOSE FRANCXSPQ DA CﬁSTA {eﬁi&qua) ce es ee e 1244800

PROPRIETARIOS QUE VENDERAM AS UBRAS PUBLICAS:

CARLOS RAINA:

casas para o Fabrica da Cordoaria (4 Junquel-
) 2: 0008000
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BMOTAS

ESTRANGEIRADOS

Designagdo depreciativa com gue se apodavam agueles que
tinham tido acessc a "ideias” vindas do estrangeiro, bem
como aos gue tinham permanecido noutros paises.

ABEGORIA

Local onde se guardavam os animais de trabalho. Ainda
hoje, nas grandes herdades de lavoura, designa-se por
abegdo o encarregado do tratamento e cuidado dos mes-
mes.

PALACIO DA AJUDA:

Construido em madeira, logo apds o terramoto, para al-
bergar os Reis e Damas do Pago, uma vez gue O monumen -
tal PACO DA RIBEIRA, no Terreiro do Pago, tinha sido
pasto de chamas.

MATERIAIS:

Nesta verba estd incluida a importéncia de 22:6008000
réis de madeira, a qgual foi transportada praticamente
toda, de Vila Velha de R&6d30 e de Alcdcer do Sal.

BOMBEIROS:

Pessoas que "acudirdo® com bombas das obras plUblicas e
da Junta do Comércio dos Incéndios.

CONVENTO DO S5.™° CORACAO DE JESUS:

Um dos grandes Conventos de Lisboa com uma cerca que se
estendia desde a Igreja (que fica junto & entrada Sul do
Jardim da Estrela) - Av.Alvares Cabral - até ao Largo do
Rato.

Oferta do Rei.

Necessario era fazer obras na residéncia do Senhor; os
presos eram secunddrios. A Torre de Belém era PRISAO
roriTICA:

TORRE.de SAQC JULIAO:

Depois de ter deixado de ser "defensiva®, do ponto de wista
militar, transformou-se em residéma de verdo do Profes—
sor Doutor Salazar, e hoje, é residéncia oficial do Chefe
de Estado Maior do Exército.




- 175 -

DESIGHACAC DE ALGUMAS DAS RUAS DA BAIXA ANTES
DO TERRAMOTC DE 17568

RUA DA CONCEIGAO: RUA DOS MERCADORES
RUA DE SAO NICOLAU: RUA DA CORREARIA , até 1516. Depois RUA DO CALCADO VELHO
DO ROCIO A RUA DA VITORIA: RUA DOS ESPINGARDEIROS

RUA DOS DOURADORES: RUA NOVA DE EL-REI
RUA DOS FANQUEIROS: RUA DA FANCARIA DEBAIXO

RUA DE SAZO JULIAO (ou S.Gido) RUA DOS CARAPUCEIRQS;&556) RUA DOS ALGIBEBES*
RUA DOS CORREEIROS: TRAVESSA DA PALHA

PRAGA DO MUNICIPIO: praga da patriarcal

BECOS COM DESIGNACAO INTERESSANTE AINDA ANTES DE 1755

FREGUESIA DE 5. NICOLAU:

Beco dos Calcafrades
" do Deixa Estar
" do Pogo dos Namorados
" dos Cabriteiros

Travé do Escangalha Pernas

FREGUESIA DE SANTA JUSTA:
Beco do Bonete

* da Estalagem das Negras
dos Frades

1]

FREGUESIA DE S. JULIAO:

Beco do Coprini
¥ dos Pasteis
" do Vidro
" da Chamica
" do Feijdo
¥  do Mena
* do Pasteleiro

*
Homens que faziam gibbes e os vendiam. Aos oficiais do ofi-
cio camavam~se gibieiros.
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OBRAS CONSULTADAS

FONTE HISTORICA:
Manuscritos: A.H.T.C.
Livros do Erario Régio 4312
4313
4314
4315

FONTES IMPRESSAS:

Dicionédrioc da Histéria de Portugal (dirigido
pelo Prof. Joel Serrao) -~ Iniciativas Edito
riais, Vol. II, pp 122 a 125

BIBLIOTECA S5.S.
Leys e Decretos - E.5

LIVROS:

FREIRE, Jodc Paulo ~ "ROTEIRO DA BAIXYA ANTES DE 1755",
Soc-Ind. de Tip. Ld&, 1933
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DECRETO QUE ESTABELECE 0OS NOVOS ARRUAMENTOS DA BAIXA
POMBALINA, E AINDA HOJE EXISTENTES -
SALVO ALGUMAS MODIFICACOES DE NOMES QUE ALI SE INDICAM*

*
in: "LEYS E DECRETQS", Biblioteca do Tribunal de Con

tas na Sala das Sessdes, estante 5.
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ME CONFIOU A EXECUCAM DO SEU REAL DECRETO

De § do corrente mez de Novembro de 1760., cujo teor
be o feguinte.

AVENDO mandado confiderar , e calcu-

lar com todo o exame , madureza , e exa-
¢tidad , as diftribuicoens mais commodas,
que {e podiad fazer das Ruas que fe achad
 abertas na Cidade de Lisboa ; de forte que
os Proprietarios dos Terrenos que nellas
eftad fitos, pudeflem reedificar mais util-
mente as [uas propriedades , {obre a certeza dos uzos a
que fad deftinadas; e que os Commerciantes, e os Arti-
fices {e arruallfem de modo, que nad obftante fe darem
a0s primeiros os arruamentos mais eftimaveis, e proximos
as Alfandegas , como {empretiverad ;-{e houvelle a0 mef-
mo tempo relpeito aos fegundos; contemplando-fe junta-
mente, além da commodidade dos compradores, que en-
trad, e fahem pelo Tejo, aquelias elpecies de officios que
menos pudeflem deturpar o profpetto de huma tad nobre
entrada da minha Corte, como he a que jaz, entre as
Pracas do Commercio, e ado Roclo; fem quevom tudo
deixafle de (e attender , 2 que fe faltaria 20 commodo dos
melmos Hapitantes de tantas, e tad dilatadas Ruas, fe
em todo o deftritto dellas {enad eftabeleceflem vendas dos
quotidianos mifteres : E rezervando adiftribuicad das ou-
tras logens daquelles officios , que devem ter arruamen-
tos, e agora nad puderad caber nas Ruas que fe achaé
abertas, para os determinar nas que tenho mandado ali-
nhar ; eabririmmediatamente, para complemento do Pla-
no da-parte baixa da referida Cidade : Sou fervido , pelo
que pertence ao fobredito Terreno fito entre as Pracas do
Rocio, e do Commercio, e ds Ruas que nelle fe achas
alinhadas , e defempedidas, Ordenar, que'os arruamen-
tos {ejad logo, e fiquem eftabelecidos, na conformidade
do. Plano,, que ferd. com efte , aflignado pelo Conde de
’ - ~ Qeyras,
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Ocyras. O Arcebifpo Regedor da Caza da Supplicacag
oterha aflim entendido, e faca executar, naéd obftantes
quaefquer Regimentos, Difpofigoens , ou ordens em cop-
trario, que todos, e todas hey por derrogadas para eftes
effeitos fomente . E mandando paflar aos relpetivos Inf-
peflores as ordens necelfarias , faga affixar por Editaeso
prezente Decreto, para que chegue a noticia é;e todosy
o que por elle tenho eftabelecido. Palacio ‘de; Nofla Se-
nhora da Ajuda acinco de Novembro demil fetecentos &
feflenta.

COM A RUBRICA DE SUA MAGESTADE.



J
E DISTRIE 0 DAS RUAS,

que eftad abertas no Terreno, que jazen-
tre as Pracas do C@mmcmo e doRocio
mandado eftabelecer pelo Decreto ds Sud
Mageftade, expedidoa 5 do corrente mez
de N OVﬁmbm de 1760.

\RUA NOVA DELREY.,

T Ella fe devem arruar os Mercadores da clafle da Capel-

N la, applicando-fe aslogens , que delles fobejarem para as
vendas dos outros Mercadores de louga da India, de Chd | &
das mais fazendas do feu trafico.

RUA AUGUSTA.

T Ella fe devem alojar os Mercadores de 13a, e feda, 2p-
plicando-fe-lhes snde nad chegarem as logens defta Ruag

as mais que neceflarias forem na Rua de Santa Jufta, come
vai abaixo declarado.

RUA AUREA.

[ Ella fe accommodarid @s Ourives do OUTD ﬂ;anéa—fé

N nas accommodagoens, qué delles fobejarem os R ﬁj o
e Veismesms.

RUA BELLA DARAINHA. ;

T Ellz e acommodardd ‘os Ourives da prata , e nas Eageas,

N qué delles fobejarem fe alojardd os Livreiros, que antes
vivigd na fua vwmhaﬂga

RUA NOVA DA PRINCEZA.,

T Elia fe acommodardd os Mercadores de Lencaria , ou anﬁ
N carfay deftinando-fe os fobejos della fe os houver; 4s

}ogns de Qumcaiher;a} além da dsﬁr;bmgso, que lhe’ vai
abaixo determinada.

RUA DOS DOURADORES.

[V Sta"Rua, que he immediata 4 Rua Bellada Rainha, cor-
| 4 tando ao naflcente della, f{e deftribuird para os fobreditos
Douradores ;5 para os Batefolhas; e para os Latoeiros de Li-
ma; ficando livres asldgens, que ’hella fobejarém pard Tendas,
Tavetnas; € outros femilhantes Mifteres.

RUA.DOS CORRIEIROS.

f: Y Sti Kis he 4 que fiea entié & Rbf Bélla da Ratnha ) ea-
i's Rua Augulta , enella terad arruamento_os Officios de Cor-
rieiro, de Selleiro, e de Torneiro.
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RUA DDS SAPATEIROS.

Vv Sta Rua he a que medeyaentre a Rua Augufta, ea Rua
I Aurea. Em hum lado della fe deverd arruar os Sapatei-
ros, porque {6 coftumad arruar-fe os qye fervem a Plebe; eo
outro lado fe deve deixar livte pardos Mifteres do Povoaflima
referidos. N

RUA DE S JUEIAOQ.

Sfim fe denominard a primeiradas feis Travegas , que cor-
L 3 tad as fobreditas Ruas, principiando da banda do nal-
cente; e nella fe devem accommodar os Algibebes.

RUA DA CONCEI@A@,

Sfim fe denominard 2 fegunda das referidas feis Trave-
cas, e nella fe acommodarid os Mercadores de logens

“ ctroz.
RUA DE S NICOLA O.

Shim fe denominard aterceira das’ditas Traveges . e nellg
fe accommodarad as logens de Quincalheria, que cop.
berem paffando as mais para a Rua feguinte.

RUA DA VICTORIA.

A Shim fe denominard a quarta das referidas Travegas, e
£ 3. nella fe accommodardd as logens que reftarem dos refe.
nuos Mercadores de Quincalheria,

RUA DA ASSUMPQA@

Sfim fe denominard 2 quinta das fobreditas Travecas , e
nella fe arruardd os Cerigueiros aflin de chapeos, como
de agulha.

RUA DE SANTA JUST A,

Sfim fe denominari a fexta, e vltima das referidas Traw
vecas , e nella fealojardd os Mercadores de lad, e feda,
que nad tiverem baftante accommodagad na Ruz Augufia, Pa-

lacio de Nofla Senhora da Ajuda a 5 de Novembro de 1760,

Conde de Oeyras.

Al- sctusl RUA DO COMERDIO
B~ *  QUA DA PRATA

E para que chegue 4 noticia de todos Mando, que
efte feja affixado nos ]};anres publicos da Cidade de Lif-

boa. Junqueira 15- de Novembro de 1760.

. -D."Joad Arcebifpo Regedor.

Cl-actual RUA DOS FANQUEIRDS:
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PUBLICACOES ENTRADAS NA BIBLIOTECA DESDE
1 DE JANEIRO A 31 de MARCO DE 1985

O GENERALIDADES

01 BIBLIOGRAFIA

BOLETIM DE DOCUMENTACAO, Lisboa, 1984

Bcieti~ de documentsgac/Lireccac de Serviges de Docume--
tag2c e Informagao-Secretaris de Estade do Comércio Exter
“c.~ A,8, n¥s, B0-82 (Jut.- Dez. 1964).- Lisboa: S.E.L.E.,
1984,

B' TCCO: Eo 23'85

BOLETIM DE SUMARIOS E LEGISLACRO. Alfragide, 1984

Beletim de sumérios e legislagac/Institutc de Informdtice
¢c Ministério des Finmnsnges e de Plano. - N®s 68-72Z (Dez.
1984 - Abr, 1985)., - Listoa: I.I.M.F.P., 1364-1985

B, ToLss E.20-88

3 CIENCIAS SOCIAIS

31 ESTATISTICA

BOLETIM MENSAL DAS ESTATISTICAS DO COMERCIO EXTERNO.Lis-
boa, 1984

Biletim mensal des estatisticas do comércio externo:Con-
A. X, n¥s 8-12 (1884)
Instituto Nascional de Estatistica, 1884.

B, T.C.t E.S5-88A

tinente, Agores e Madeira. - .- Lis

boa:
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4 - BOLETIM MENSAL DE ESTATISTICA. Lisboa, 1984

Boletim mensal de estatistica: Continente, Agocres e Madel
ra. - A. 58, n%s B8-11 (1884).- L isbos: Instituto Necional
de Estatistica, 1884

B, T.Cs: E.5-128

5 - ESTATISTICAS DO COMERCIO EXTERND. 1982

Estatisticas do comércio externo: Continente, Agores e
Madeira.- Lisbpoa: Instituto Nscional de Estatistica, 1984,
- XXIII, 705, i04p.

B, T.C.: E.5-88

32 POLITICA

6 - DEMOCRACIA E LIBERDADE.Lisboa, 1984

Democracia e L iberdade/dir. Eugénio Anacoreta Correia.-

N® 34 {Dut.-Dez. 1884). - L isbos: Instituto Amaro dsa Cos
tes, 1984

Trimestral
B, T.C.: 535. E.4-Dem. 18

330 ECONOMA

7 - ESTUDOS DE ECONOMIA. Lisboa, 1984

Estudos de Economia: reviste do Instituto Superior de
Economia/dir. A. Simpes L opes. - V.5, n®l1 (Qut-Dez. 18B84)
B.T:.L.: 5.5.

331 TRABALHO. EMPREGO

8 - BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO.Lisboa, 1984-1985

Boletim do Trabalho e Emprego/Servigo de Informacgao Cien-
t{fica e Técnica. Ministério do Trabalho. - 12 Série, V.
51, n%s, 46-48, V. 52, n®s. 1-16 (15 D€2.0984-29 Abril 1985

“gisb@as ﬂi Tw’ 1%64 - 1985
g, .C.: E. 20-8B2
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6 - BOLETIM DO TRABALHO E EMPREGO: Separatas.- Lisboa:M.T.,

10 -

1985.- 3 fohs.

4 #lh.: Retribuigoes em divida acs trabalhadores. Pique
tes de greve e lock - out (Projectos de diplomas para

apreciagao publical, 18 de Fevereiro de 1985

2 flh.; Cessagao de contrato de trabalho, Contrato de
trabalho & prazo. Trabalho temporériD.Regime da redugao
e suspensao da prestagdo de trabalho (Projectos de dipl

mas para apreciagao publica), 21 de Margo de 1985

3 folh.: Regulamentagao sobre tripulagaoc minima de ca-
bina a bordo de aseronaves de transporte plblico de pas-
sageiros. Regulamento sobre os tempos de voo & repouso
do pesscal navegante de transportes aéreos (Projectd de
portarias para a& apreciagao publica), 25 de Margo de 1885
g. .C.: E. Z1-62B

"MINISTERIO DO TRABALHO E SEGURANGA SOCIAL

Relatdrics e andlises/Serv. de Informagac Cient{fica e
Téenica. - Lisboa: M. T.5.S. - 3 folhs.

5 folh.: Estatisticas do trabalho: inquéerito emprego/ Jan.
= Guﬁn 1981-. = 425883 SSp:

6 folh.: Conflitos colectivos de trabalho: 1?-4% frimes-
tres 1881. - 195p.: diagr.

g folh.: Estatisticas do trabalho: estatisticas regionals
de populagao. Emprego.Desemprego.Remuneracgboes 1881/1983. -
- B80p.: map.

B, .C.: E. 20-83

3346 FINANCAS PUOBLICAS

V336.226 EXECUGAO DO ORQAMENTO.FISCALIZACZO

11 - CANADA. Bureau du Verificateur general du Canada

Rapport/du Vérificasteur général du Canads & la Chambre
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des Communes: exercice financier terminé le 31 mars -1984.
-Ottawa: B.V.G.C., 1884, - pag. var.
B- TICB: SsSn Eol"ICoFoP.

12 - CHIPRE: Auditor General
Annual report 1983/Auditor Génédral of the Republic of Cy;
prus.- Nicosia: Auditor Géneral, 1984. - 174p.
B T.C.: S§.S.

13 - DYE, Kenneth M.

Le controle des deniers publics: la souverainete du Par-
lement est-elle menacée ?/ par Kenneth M. Dye. - (s.1.}:
Carleton University, 1884.- 4Bp.; . - [(Discours & 1la memoi
re . de John Porter en 1984)

B. T.C.: E.1-148

14 - JONES, Leroy P. e outros

Public enterprise in leSs developed countriesA eroy P,JQ
nes, Richard B. Mallon, Edward S, Mason, Paul N.Rosenstein
Rodan and Raymond Vernon.- Cambridge: Press Syndicate of
the University of Cambridge, 1982. - XV, 34Bp.

B.7T.C. Gab. Est.,

15 - MICHEL, Paul

lLes finances de 1' Etat: budget, comptabllité/Paul Michel.
«Pagrisc Economica, 188Ll.~ 679ps
B. .C.: $.3.

16 - REVISTA DE CONTROL FISCAL. Caracas (Venezuela), 1983-1984

Revista de control fiscal: organo de-la Contraloria Gens-
ral de la Republica/dir. Manuel Rafael Rivero; Ricardo Sil
lery Lopez de Ceballos. - A.XXIV-XXVI, n%s 111-113 (Octy
bre 1883~ Junio 1884). - Caracas: Contralorie General de
la Republica, 1884

B L.C. 5.5,
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18 -

20 -
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REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JA-
NEIRO. Rio de Janeiro, 1984 '

Revista do Tribunal de Contas do Municipic do Rio de Ja-
neiro. - A. III, n® 5 (Dez, 1984).- Rio de Janeiro:T.C.,
1884

B, T.C.: S.S.

REVUE INTERNATIONALE DE LA VERIFICATION DES COMPTES PU-
BLICS,, Washington, 1984

Revue internationale de la vérification des comptes pu -
blics: orgsne officiel de 1' Organisation internationale
des institutions superieures de controle des finances pu
bligues/redactrice en chef Elaine L. Drr. =V, 11, n% 2
(Avril 1884). - Washington: IN T OSAI 1984

Trimestrislle

BeTalCot 5484 Eeol =~ I.C.F.P. ~-789

336.2 CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

LOUSA, Maria dos Prazeres Rito

Aspectos gerais do imposto sobre o valor acrescentado

(IVA): em face do anteprojecto portugues/por Maria dos

Prazeres Rito. Lousa

In:

"Revista de Contabilidade e Comérclc”, Porto, 47-48 (187/
/182}), 1883 - 1884, p. B25 - 840

B. T.C.: E. 13-81

336.3 DIVIDA PUBLICA

JUNTA DO CREDITO PUBLICO

Contas do ano econdémico de 1982/ Junta do Crédito Pdbli-
co. - Lisboa: Impr. Nacional-Casa da Moeda, 1884y - 185p,
Be TeCet £+ 13-4
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34 DIREITO. LEGISLAGEO. JURISPRUDENCIA

BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTIGA. Lisboa, 1984

Boletim do Ministerio da Justiga. - N®s 333- 335 (Fev.-
Abr. 1884). - Lisboa: M.J., 1984
B. .C. : S.5. E.1 - 1°8

BOLETIM DO MINISTERIO DA JUSTICA.Lisboa, 1984

Boletim do Ministeéerio da Justica:l egisiacao 1984. -Supl.
an Bol. 333-335 ( Jan. = Mar. 1884).-.Lisboa: M. J, 1984

B.T:C.: SQS- 801_167

DICIONARIO DE LEGISLAGRO E JURISPRUDENCIA

Dicionario de legislagao e jurisprudencia: publicacao

mensal de legislagao e jurisprudencia e de doutrina/prop

e dir. Antonio Simoes Correia. - A. 57,n°s. 614-618 (Dez
1984 - Fev. 1885). - Rio de Mouro: dir 8 prop., 1984 -
1985

Be T6.C.:5:5.

INDICE DE LEGISLACKO (s.1.), 1984

Indice de legislacgao: ordenacao por rubricas dos sumérios
de todas as leis, decretos, portarias,; assentos,; avisos,
rectificacoes, etc. - A. 18, n®s. 237 - 240, - Alfragide:
(sen.), 1984

(Viseu Tip Guerral

Gab. Est.

REVISTA DE LEGISLACAO E DE JURISPRUDENCIA.Coimbra, 1984-
1985

Revista de legislagao e jyrisprudéncia/dir Xbao de Ma -
tos Antunes Varela. - A.16, n®s, 3725-3726 (Dez. 1984 -~
Jan. 1885L - Coimbra: {(s.n.}, 1984 - 1885 {Coimbra:Coim-
bra Editora, Lda.]

B: T.C.:5.5.
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341 DIREITO INTERNACIONAL

341,178 C E E

26 - COMUNIDADE EUROPEIA. Lisboa, 1984

Comunidade europeia/Bureau de Imprensa e de Informagao
da Comissao das Comunidades Europeias; dir. Theo Hustinx,
- A. 5, nova série n? 19 (Nov. 1984). - L isboa: C.C.E.,
1884

Mensal

B. TeCos E.1-85

27 - 0 DOSSIER DA EUROPA. COMISSAO DAS COMUNIDADES EURCPEIAS.
Lisboa: Bureau da Comissao das Comunidades Europeias.
1984, - folh,

13 folh.: A Comunidade s a inddstria automdvel. - 1984,
- 11 p.: diag
B; TeCt: Es 1—93

35 ADMINISTRAGAO PUBLICA. DIREITO ADMINISTRATIVO
351.81 COMUNICAGOES TRANSPORTES

28 --LEGISLACAO . Lisboa, 1984
L egislagao/Centro de Documentacac e Informacgao. Direc-
caco-Geral da Marinha de Comércio. -V. 8, n®s 10-12 {(Out.~
- Dez., 18984). = Lisboas D.B.M.C., 1384
B. .C.: E. 20 - 84

29 - PORTUGAL. Leis, decretos, etc.

L egislagao de interesse para a marinha mercante:anoc de
18982/Centro de Documentagao e Informagao .- L isboa: Dir.
Geral da Marinhe de Comércio, 1982. - 317p.

B.T.C.:E.20 - 84-A
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351.84 SEGURABGA SOCIAL

30 - DIREITO SOCIAL. Lisboa, 1984

Direito sociasl: puﬁliaa@éa bimestral ds ume coleecgéo de
100 fichas/dirs Ans Feio Vale ¢ Jsé Barros Moura. - N
5 {Ag, 1884} . - Lisboa: [(s.n.}s 1884

B, T.Cot 5.8,

31 - PORTUGAL. Ministerio da Saiide, Departamento de Gesti@o Fi-
nanceira dos Servicos de Saide

Orgamento e contes de 1883/Servigo Nacionel de Saude., -
Lisboa: Ministéric de Sadde, 1884, - 121p.: disgr.
EO Tqugsa 7”'223

861,86 DEFESA RACIORAL

32 - PORTUGAL. Leis, decretos, etc.
Lel de defese naclional ¢ das forces ermadses: proposte de
lei, Apresentagso e debats. Votagédo e declaracoesds voto.
Actas e relatdrios de Comissao de Defese Nacional.- L is-
bos: Assembleis da Repiblica. Direcgéo Gsrsl dos Serviges
Técnicos, 1884, - 1278, 1ig.
Be To.Css E.1-148

861.65 COFNTENCIOS0 ADMIBISTRATIVO

33 --PORTUGAL, Supremo Tribunal Administrativo

Acdrdacs doutrinasis do Supremc Tribunal Administrative/
dir. Anténio Simdes Correla. - A.24, n%s. 275-277. L1is
boa: ed. do Dir., (s.d.)

Be sC.s 8.8,

355 ARTE E CIENCIA MILITAR

355.48 HISTORIA MILITAR
34 - BOLETIM DO ARQUIVO HISTORICO MILITAR. Lisboa, 1984




35

36

37
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Boletim do Arguivo Histodrico Militar/dir. Ce} Nuno Bessa
de Almeida Frazao. - V. 53 (18984). - L isboa: Arquivo His
térico Militar, 1984

“Anual

B. T.C.: E.10-378
37 EDUCAGAD

371 SISTEMAS EDUCACIONAIS

FAMILIA E EDUCAGAD SEXUAL

Famfilia e educagao sexual. - L isboa: Serv., Informacgao

Cientifice e Técnica. Min. do Trabal’o e Seguranga So-
cial. 1984. - 266p., (1) f. desdobr. - {Col. Estudos,

Série E, Familia,l)

BeT.Cst E. 20 - B4E
38 COMERCIO

EXPORTAR. Lisboa, 1984

Exportar: revista do Instituto do Comércio Externo/dir.
R. Batista Nunes. - N%s. 18-21 (Dez. 1984-Mar. 18985) e
Suplemento N®s. 15-16 (Set. O ut. 1884). - Lisboa: I.C.
Ea o, 1884

Mensal

B. L.C.: E.. 286-154

6 CIENCIAS APLICADAS

61 CIENCIAS MEDICAS. SAUDE

BOLETIM CLINICO DOS HOSPITAIS CIVIS DE LISBOA. Lisboa,
1982 - 1984

Boletim clinico dos hospitais civis de L isboa/dir. Nuno




38 -
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40 -
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Cordeiro Ferreira. - V. 41, n%s, 1-4 {‘Jan.-Dez. 1882 -
- 71984}, -L'isboa: Hospital de S. Jsé, 1884
Bc TeCu: E. 7-103

656 TRANSPORTES

BOLETIM DA JUNTA AUTONOMA DE ESTRADAS.Lisboa, 1984

Boletim da Junta Autdnoma de Estradas. - 3% trimestre
1884, - L isboas: Ministério do Equipaemsnto Social, 1884
Trimestral

B.T.C.: E. 20 ~ 145

657 CONTABILIDADE

CHIAVENATO, Idalberto

Administragac 8 gestao de empresas/Idalberto Chiavena-
to

In:s

"Revista de Contabilidade e Comereio”, Porto, 47-48
(187/182), 1983-1884.p. 333-3861

BeTeLst Esl1l3-891

REVISTA DE CONTABILIDADE E COMERCIO.Porto, 1983-1984

Revista de Contabilidade e Coméréio: trimestrério de
cultura econémica/dir. Almiro de 0 liveira. - V. 47-48,
n®s. 187-182 (1983-1884). - Porto: Ediconta, 1984

B T.C.: E.13-81

SA, A. Lopes de

Aspectos contabeis d@ inflagaoc e a correcgaoc monetaria
dos valores/ A. L opes de S2&

In:

"Revista de Contabilidade e Comeéreio’Porto, 47-48 (187/
1823, 1883-1884,p. 478-493

B, T.Co2 E. 13-81
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- SILVA, F. V. Gongalves da

Bosquejo duma sucinta historia da Contabilidade em Portuy
gal/F.V. Gongalves da Silvea

In:

"Revista de Contabilidade e Comercio™, Porto, 47-48(187/
1823}, 1883-1984,p. 503-525

B.T7.C.: E. 13 - 31

658 ORGANIZACXO ~FRDUSTRIAL E COMERCIAL

SHAINIS, Murray J.

Operations manager's desk book: a gulide with forms, ta-
bles, checklists and other aids /Murray J. Shainis.-New

Jkrsey: Englewood Cliffs, 1982.-380p.;
B, T+¢Ca: 28,5,

681,383 INFORMATICA

BOLETIM DE INFORMAGAO TECNICA. - Alfragide, 1985

Boletim de informagao técnica/ Instituto de Informatica
do Ministério das Finangas e do Plano. - ‘A, III, n® 4
{Margo 1885)., - Alfragide: I.I.M.F:Py, 1884

B. T.C.: E. 20 - 8BA.

7 BELAS ARTES. DIVERTIMENTOS.
DESPORTOS

72 ARQUITECTURA

BOLETIM DA DIRECGAO-GERAL DOS EDIFICIOS E MONUMENTOS
NACIONAIS. Lisboa, 1984

Boletim da Direcgao-Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais. - N® 128 (1984). - lisboa: Ministério do Equi
pamento Social, 1884

B. LC.: E. 11-8
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46 - POUSADA DE SANTIAGO-PALMELA

Pousada de Santiago-Palmels

In:

"Boletim da Direcgao=-Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais” L isboa, 129, 1984, 53p.: i1, pl.

g. .C,: E.11 - 8

9 HISTORIA

908 MONOGRAFIAS REGIONAIS

47 - BEIRA ALTA. Viseu, 1984

Beira Alta: revista trimestral pars & publicagao de do
cumentos e estudos relativos as terras da Beira Alta/
/dir. Alexandre Alves. - V., 43, fasc. 1-2 (1% =-2% trim.
1884), - Viseu: Assembleis Distrital, 1984

B.T.C.: E. 10 - 288

946.9 HISTORIA DE PORTUGAL

48 - BRANCO, Alberto Manuel Vara

Alguns aspectos da moralidade e dos costumes dos estra-
tos superiores da sociedads msedisval em Portugal/por Al
berto Menuel Vara Branco

In:

"Beira Alta“yViseu, 43 (1-2), 1% - 2% trim., 1984,p. B9-
-108

B. .C.: E. 10 - 268

49 - MOREIRA, Alzira Teixeira Leite

0 Regimento sscretissimo da Real Fabrica das Sedas-1757.
Subs{dios para a histdris da sericultura em Portugel. -
Lisboa: Bibliotseca Necignal, (s.d.)
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Sep. Rev. Biblioteca Nacional, 1-2, 1883
B. T.C.: E.10-583

50 - PIMENTA , Pedroso

0 Marques de Pombal regulamentou as profissdes de técni
cos de contas/Pedroso Pimenta

In:

"Rev. de Contabilidade e Comeércio", Porto, 47-48 ( 187-
182), 1983-1984, p. 323-328

B. .C.: E. 13~81
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1 - prINCEPIOS conTaBILfSTICOS E A GESTAO (Pelo Dr. Rogério Fernaries

Ferreirs)
I, Pertinéncis actuasl do tema
II. Principios,convenc®es,critérios (de valorimetria) e métodos
(de custeio) prescritoes no POC
«~ Princi{pios contabil{sticos adoptados (POC)
- Critérios e métodos especificos (POC)
III, ReflexBes e observaglbes finais
= Principio de especializec®o dos exercicios
- Princi{pio da atribuici3o funcional do lucro

= Principio (convencBo) do ajustamento monetério

2 = LA CONTABTLIDAD Y LO SOCIAL (Pelo Prof, Dr. Manuel Ortigueira
Bouzada)

I, La contabilidad: un doble enfoque sociolégico
A) La Contabilided,mecanismo de Control Social
= Del nivel organizativo de una empresa al nivel orgae
nizativo de una sociedad,
= Los pilares de un modelo de organizacion social.
= Los mecanismos de defensa de wuna sociedad,
= Una llamade de atencion.
B) La Contabilidad,uns fuerza social
1. La Contabilidad: el desafio metodolégico ante la revolucidn soci
al de ls empressa,
= Nuestro mundo de crisis,
= La revolucién de los comportamentos sociales.
= Decisidn y nueve informaci8n,
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III., Trés respuestas: Contabilidad microsocial, Contabilidad de Exce
dentes y Contabilidad de Recursos Humanos.

A) La Contabilidad Microsocial
- La Teoria de la Responsabilidade Social.
- Concepto y funciones del Balance Social,
- Los diferentes modelos,
- Las diferentes posturas,
- El fraude y el futuro del Balance Socieal,

B) La Contabilidad de Excedentes

- La eficiencia social de la empresa.

= El Excedente de Produtividad Global,
= La distribuicidn social del excedente.
C) La Contabilided de Recursos Humanos

= La inversgién em Capital Humano.

§

Concepto yv enfoques de la C,R.H.
= Los modelos de Valoracibn

= El enfogue de los costes

§

Aplicesciones v problemas,
IV, La Planificacion Social
= El modelo Arouss
. Balance Social
» Diagnéstico Social
. Plan Social
. Control Social
. Auditoria Social
= Em modelo 3 P C

V. Colégquic final




3 . LE PLAN COMPTABLE REVISE (1982) (Por André Prost)

I. Le recensement des flux générateurs de resultats

Le com?te de Resultat
4 = Presentation generale

I1. Le recensement des flux financiers
le tableau de financement

A - Presentation generale

III, Le tableau des soldes des comptes & la cl8ture deu

ltexercice
Le Bilan
A= Presentetion generale

IV ., Le production d'informations complémentaires
LiAnnexe

4 - A NORMALIZAZAO CONTABILISTICA EM PORTUGAL (Por Rogério F. Fer-

reirs)

I. EvolugZo recente
I1, Situac@o actual
III, Prespectivsas
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CROGANIZACIONR INTERNACIONAL DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUFPERIORES




1.

Les systimes de contrSle de gestion interne sont d'une grande
importance. pour les hauts fonctionnaires quant & l'utilisation
efficace, effective et économigue des ressources publiques.
les gouvernements doivent donner la priorité & 1'€tablissement
et au renforcement des syst&mes de contrble interne dans des
organisations gouverngmentales.

le mangue d'un personnel qualifi€ constitue un inconvénient
majeur quant & 1'€laboration des syst@mes de contrSle interne
efficaces dans les pays en woie de dweloppement. les participants
recormandérent la poursuite des programmes nationaux, régionaux
et interrégionaux d'entrainement dans Je domaine de la cestion

financi®re et ils se sont montrés favdrables & aider les pays
en voie de développaent & surmonter cet cobstacle.

. En considération du nombre limité d'un personnel qualifié, les

gowvernements des pays en wolie de développerent doivent faire

des priorités - en choisissant des organisations - dans l'€tablissement
des syst&mes de contrble interne. En choisissant un modéle

particulier d'un systéme de contrOle interne 1'on doit &galement
attirer 1°'attention sur les colts et les avantaces de celui-ci

pour que l'efficience des colts d'un systéme de contrdle de

gestion interne donné soit assurée.

La révision interne constitue le composant le plus important du
contrble interne et elle joue un rble considérable guant & la
répartition effective des responsabilités qui incombent aux hauts
fonctionnaires. Une unité de contrble interne des finances
publiques doit se référer directement au niveau d'autorité le plus
€levé dans une organisation.
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11 est de 1'int&rét de l'efficacité de donner une priorité 3
1*€laboration des systémes de gestion financi2re et de rapports
sains. les systéres de la ooptabilité administrative et des
rapports fournissent aux hauts fonctionnaires et aux administrateurs

f)e

les informations nScessaires pour la planification, la coordination

et le contrdle des activités gouvernsmentales.

6, I1 v a quelgues principes fondamentaux qui peuvent contribuer
- au sein d'un systéme de gestion financiére d'un gouvernement -
& ce gue 'information fournie soit utile. In premier lieuy,
la budgétation et la comptabilité doivent se trouver sur une
ent

meére base. 11 faut considérer, & cet €gard, le développs
ultime des systBres intBgrées de budgstation et de comptabilité
basés sur les colits. le dewddme principe en est le suivant:

le colit des ressources doit &tre pris en compte durant la périocde
ol celles-ci sont utilise&s. le trolsifme principe porte sur

la responsabilitd financiére et le développarent de normes et de
plans financiers. Quatrismement, un systéme de gestion ne doit
pas seulement prendre en mesure les resssux&ﬁs financiéres
utilisfes au cours d'un processus mals aussl les extrants
produits par 1'utilisation des ressources financiéres. I1 faut
faire un effort pouwr développer des mesures en matiére d'extrants
~ou clest possible - et, en ce gui concerne la modernisation des
systémes financiers & l'avenir, la priorité doit 8tre donnes

au développenent de telles mesures. Finalement, vu d'un angle
politicue ef de contydle, il importe de tenir en considération la
totalit® des activités gouvernementales comme c¢’est le cas pour
le budget et les comptes sur la méme base.

7, 11 faut faire une distinction entre les nommes et les méthodes
pour ie contrble interne. Des normes de contrdle interne scnt
vrairent essentielles et doivent étre clairement définies quant
au menierent des syst@mes de contrSle interne parce qu'elles
constituent une condition fondarentale. les normes doivent &tre
géfinies de sorte gue le plan &mmigatiemﬁi réponde en général
3 des exigences minimales quant 3 la simplicits et la flexibilits,
& la surweillance adBgquate des responsabilitfs et devoirs
assignés et & 1'indépendance fonctionnelle parmi les wunités,

Be mére, des normes concernant 1fautorisation, lfexScution et le
contrdle des opfrations et des exigences informatives doivent

8tre clairement d8finies.
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8. La qualité des systé&mes de contrble interne, en particulier des systémes
de révision interne, doit 8tre au centre de 1'intérét des
institutions supérieures de contrSle des finances publiques. On
a besoin d'une coordination efficace entre la révision extérne
et la révision interne. I1 faut gue la révision externe doive
&tre en mesure de se servir des résultats de la révision interne

afin de pouvoir faire une juste &valuation de ses travaux.

9. Dans leur fonction d'organe de contrfle, les institutions
supfrieures de controle des finances publiques doivent examiner
et 8valuer les systémes et les mfthodes de contrble interne
des entités gouvernementales, aux niveaux macro et micro. Une
telle v8rification doit se concentrer sur leur fiabilité,
leur efficacits, leur effectivité et leur utilité pour pourvir
répondre aux exigences changeantes de l'administration. La taille
de l'entits, ses activités, la structure organisationnelle et
ses complexités doivent constituer un facteur déterminant pour une
approche de 1'8valuation de systémes de contrble interne
entreprise par une institution sup€rieure de contrdle des finances

publiques.

0. Bu regard du contrble des systdmes assistés par ordinateur et
gdes centres de traitement informatisé des donnefs dans les
pays en voie de déweloppement, on &, au cours du séminaire,
mis 1'sccent sur un lent départ, 1'encouracement des mfthodologies,
les programmes d'entrainement pour les spécialistes et pour la
vérification réguliére et l'acquisition des programes généralisés
de contrdle.

11. Les participants ont jugé les documents de travail fournis au
séminaire trés utiles. Selon eux, ces documents contenaient des
lignes directrices techniques utiles quant aux systdmes de
contrSle interne pour les pays en voie de développement. I1s ont
recomrandé la publication - par 1'ONU - d'une version intégrale
et revue de ces documents en combinaison aveC celle du rapport
de ce séminaire ainsi que leur distribution aux institutions
supérieures de contrSle des finances publigues dans tous les
pays en voie de développeament.
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Professor do Institutd de Estudos Politicos de Paris, Bernard
Gournay analisa o tema, confrontande os controlos financei-
ros clédssicos com 0s actuais, constatando que os métodos de
hoje, s8o muito diversos e gue utilizam técnicas de andlise
cada vez mais sofisticadas.

0 autor procede & abordagem desta matéria, referindo-se ao cam
po mais amplo de controlo das financas piblicas, &s novas nor
mas entretanto surgidas, aos objectivos mais ambiciosos pre-
tendidos, ao conceito mais extenso da informacg8o, & moderniza-

¢80 dos controlos tradicionais, ao controlo dos organismos pu
blicos, aos estudos horizontais, & avaliagdo de programas g

vernamentais e &s responsabilidades gque cabem as ImstituicgBes

Superiores de Controlo.

Bernard Gournay inicia o seu artigo, comparando © campo actual
ampliado do controleo das financas publicas, com © controlo tra
dicional e para além do exame obijectivo e detalhado das opera-
¢Bes gue foram executadas, interessa também o agrupamento dos
dados de maneira sistemdtica a fim de se constituirem conjun -
tos significativos para se completarem as andlises pretendidas.

Sobre as novas normas, refere o papel das instituicBes de con
trolo, as guais hoje compete nfo sd executar a fungdo tradicio
nal de velar pela aplicac8oc dos recursos plblicos, como também
pronunciar-se sobre a utilidade das despesas efectuadas, utili
zando critérios gque julguem ¢ emprego dos recursos , a activi-
dade dos servigos e a gualidade de gestfo, numa vis&o global.

Na descricdo dos objectivos, o autor confronta os objectivos
dos controlos de tipo clédssico que estavam orientados na prati
ca para a busca de infracgBes, com os objectivos dos controlos
gue hoje preocupam as instituic¢Bes de controlo e gue, Sem aban
donar © seu papel tradicional, s8o completados com outros ob-
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jectivos, no sentido de contribuirem para uma melhor gestao
dos servigos e ajudarem as autoridades a tomarem melhores de

cisbes.

No gue concerne & informagdo veiculada nos relatdérios dos

controladores, Bernard Gournay constata que tradicionalmente
ela era estritamente circunscrita e destinava-se apenas as
autoridades financeiras (Assembleia e Governo). Actualmen-
te, prossegue, as instituig¢des de controlo tém uma fungéo
mais ampla e n#do respeitam somente acs gastos civis e milita
res do Estado, mas a todo o sector piblico. O desenvolvi =
mento das relag¢Bes internacionais e as ajudas financeiras da
da pelo governo a organismos estrangeiros, tém estendido nes
tes Gltimos anos as informacgdes que devem comunicar & Assem-

bleia.

Qutro aspecto abordado neste artigo é o gue se relaciona com
a modernizacg8o dos controlos tradicionais sobre as operacgdes
administrativas. A este propésito, afirma-se que as insti
tuigdes encarregadas do controlo continuam a dedicar-se ao e
xame das despesas, mas as verificacBes clédssicas agregam -se
actualmente as investigagBes inspiradas por novas preocupa -
¢Bes, nomeadamente as respeitantes aos controlos de eficién-

cia e de eficicia.

No gque respeita ao controlo dos organismos plblicos, conside
ra o autor, gue classicamente os controladores investigam sO
bre a regularidade das receitas, despesas e outros actos de
gestdo e gue agora, sdo as mesmas investigagdes completadas
com andlises suplementares e que se reportam normalmente

4ds questBes relacionadas com a missfo do organismo, ©0s seus
programas, a organizacdo e métodos de gestdo utilizados, a
sua gestdo financeira, a actividade e resultados obtidos e

perspectivas futuras.
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A finalizar, Bernard Gournay deixa em aberto alguns temas de
reflexdc relacionados com as dificuldades e obstdculos hoje
sentidos, dentro das responsabilidades gue cabem as Institui
¢Bes Superiores de Controlo, como sejam o desequilibrio per
manente entre o volume de operagdes e a gquantidade de pesso-
al necessario para o efeito, as mudangas incessantes na acti
vidade dos poderes puUblicos, a prdépria natureza das normas e
dos objectivoes do controlo e, por Gltimo, o problema da con-
cretizacdo e da observagdo pelor 6rgdos competentes das reco

mendacgbes das instituig¢fes de controlo.
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