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S RIO: 

1. 0 enquedramento de pessosl ns fun 
gao publica tem um regime defini~ 
do par regras proprias. 

2, Defini9ao do regime previsto nelei 
garel quanta e despeses publicae 
em materia de obres e aquisi9ao ~ 
bens e servi90s para 0 Estsdo. 

3. Interprets9a~ do srtigo 17' do De 
creto-lei n' 41/84. de 3 de Feve~ 
reira. 

Diga-se, a maneira advertencia, que 0 trabo.lho(l) 
que 5e apresenta m mais um cunho pra tico que u-
trinal, mais analise exegetica do que se. 

1. 0 da publicacao das normas conti 5 no creto 
-Lei nQ 26 115 Ii de 23 de Nove ro 1935 e no cre 
-Lei nQ 49 410, 24 v ro 1969, poucos proble-
mas eram pos s 10. a inistra~ lica 0.0 Tribunal 
Contas relacionados com a reaiiza~ pesas p licas 
na utiliza~ao de pessoal para 5e rvi r na ~ publica, 

E isto POl" varias razoes conver n s. 

Eram mais claras e si ies as regras e princlpios 
definiam 0 regime juridico dos servidores da flJn~io pub1i 
ca. 

Nio havia sen funcionarios piiplicos (diziam:_.se de 
no vi..:t.atZ) ~ ora ja no a i do creto - Lei 

(1) Este trabalho nao vincula a Tribunal de Contas 8 pas! 
9ao que pOSSe vir a tomar nos problemas nels suscita
dos. 
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Q 9 410 se falasse em rmos de 6une~o ~ 

q ev 1 para ocorrerem a necessidades tra -
51 rias ---n9 2 d ar go 229, 

solicit va a 

co abora~ao indivtduos para realizar trabalhos ex ra 
ordi a os e espe ficos~ subme ndo-os a uma rela~a 

ica laboral, umas vezes segundo as regras de direito 
publico (presta~ao servi~o ou tarefa) e outras s a 
forma contratos trabalho, segundo as regras di 
rei priva ,modal ida s colabora~ao sem quaisquer 
garantias permanencia ou vlnculo a fun~ao publica, 

Q a do tal acontecia, os encargos com esses co tr~ 

s eram satis itos por ve as 91 ais inscritas no or 
gamen 

E am~ resto, mais acesslveis as vias de entrada 
na n~ ublica, 

1,1 0 aurnento afluxo ao exercicio da ~ao publica, 
provenien da concessao de algumas regalias$ do fen-

da descolonizagao e da presen~a so nada e sen-
freada muitos s chamados neolabo4ado~e~ e 
~e6 de ~ II abriu as primeiras, e nem por iss as 
menos graves. dificuldades ~ ad nistra~ao publica. 

orno ue surpreendida. viu-se a a nistra~ao pu 
ca posta ra a necessidade regula zar e disc 
plina a rela~ao laboral. Esta exigencia. aco a ha a 

ress es r s e irrecusaveis por par desse co 
ge ab pto e crescen pessoal em situagoes irr~ 
glares. levaram a a inistra~ao a p lica~a n as 
leis ganicas dos servi~os e organismos publicos, per-
itin -se elas. ao 10ngo s anos de 1976 a 1982. 

t ansi~ao de pessoal para os seus quadros, finida r 
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princlpios e cri -rios nem se re c nci ntes e homo-
neos, algumas vezes a com atropel0 e srespeito 

dos mais salutares princlpios no ca da c etencia 
e da harmoniza~ao ca os e da c atibilidade com 
ass u ash a b i 1 ita 5 1 i ria s • •. a 0 me s m 0 que 
esse aumen de pessoal estava 10n rrespon r a 
igual aumen de produtivida do seu trabalho ou a 
uma melho a estruturas do aparelho inistrativo 

Esta 

Houve necessidade mar medidas circunstan-
cia para albergar nto pessoal. Para aiem da proll 
fera~io novas leis organicas$ su iu pela primeira 
vez 0 quadro geral ad; s, para 0 qual transitaram 
os cionarios oriundos ultramar e mais ta al-
guns servidores da n~ plica que n conseguiram 
entrar direetamen para os quadros, passan a situa-

ad; Es quadro rai adi s su iu 
com a p lie do Deere -Lei 4/76, 24 de 

1. A es acreseeu ain soal em si les 
regime presta~ao eventual servi~ot r a do 
dis sto no n92 do a igo 19 ere i 656/74, 

23 de No roo Logo a seguir, entre 1975 e 19 

arece com in javel uencia a figura do tare i 

ro e presta r servi s. para estes no. 
via que ser permit; 0 seu ingresso na ao p 1i-
co., reconheeendo-se-lhes, 10. primeira vez, urn ncu-
lop a rae i i n 9 re s son a n \= li c a , a t r a -

s s n 1 e 4 artigo 5 ere i 294/ 
76, na re c~ao do creto- i 12 No 
v roo 

1.2 Compreensivelmen , viu-se, assim, a a inis 

tra~ confrontada com um grave e preoc an p le 
que ainda hoje naG se Ii u, que era 0 r 

dispor uma eada vez e mais cres cen pa la e 
rio p 1 i co para satis ~ao enca com 0 soa 1 
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da fun~ao plica. 

1.3 Impu am-se, sse modo$ medi s mais restri 
tivas conten~ao na a issao ssoal~ que nao tar 
daram e se foram suee ndo no 0, nem se re uma 

rma sis matiea e 0 nada, sem que se tivesse prDce
dido aqualquer pianeamento. 

Surgiu primeiro 0 

Out roo 

Logo, is an os 

ereto-Lei 4 /77, 

pois, i publieado 0 

25 

ereto 
i nQ 519-G1/79, 

vida uzitiza~ao de 
29 z rOt para "Qbvia~ a in 

ve~ba4 nao de4Zinada4 exclu4ivdmen 
ze a pe440al paJta pagamenzo de 4 e~vi~o4 pJte4zado.6 em telt 

m04 que, de ha~monia com a legi4la~ao vigenze, .6e devem 
idenzi6ica~ como e6ecZiva4 admi440e.6 de pe.6.6o ainda 
que a ev 

E 0 seu art; go 1 Q veda Ilao.6 4eJtvi~o.6 pubUco.6 a Jte.~ 

liza~ao de quai4que~ z~abalho4 au vidade4, em Jtegi
me de .6imple4 p~e.ozacao de .oeJtvi~a.o au 6a, me.6ma 

8-

tinadas exeZu8ivamente a pe8soaZ, ainda que paJta 4uPJti~ 
nece.o.oidade.o eVenZuM.6 e zempoJta..uM II • 

E5sa pro;bi~ao nao abrangia os t alhos 
za exce cional, reconheci como in s saveis, que 
nao se enquadrassem nas atribui~oes 01.1 na ae~ao normal 
e corren dos servi~os, sujeitos, no entanto, a aprov~ 
~ nisterial. So em po a levan 
tar-se a re ri pr bi~ ncia do nis 
tro das nan~as. 

I porem. volvidost meses. se reconheee a 
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. - med; legislativas, convenlencia ar novas s ce 
-a c ao estruturas paralelas t um crescimeftto 

s rado de pessoal a itido na fun<;ao blica e de 
um olamen , quer estru ras tradicionais~ quer 

novas ca gari as e quadros. t pela vi a creto 
i n9 35/ , de 1:4 0$ que se es lece uma 

mais a a rest <; a essas a S5 S com a 
o ria pessoa1 al dos q ros e da cele 
contra presta<; even a1 servi<;os 

e refa5, condicionadas estas, la primitiva re-
dac<;ao ci do diploma legal, ao pagamen em n~a 

de a.o e .0 amen~e.. de.o ~i.nada.o a e.o.o 0 at - e S 1I -

jeitas, segundo a redac<;ao da artigo 4Q pelo art; 
go lQ do Decreto- i 286/80, 16 Agosto - ao ---4egi.me p4evi..o~o nil. tei. ge4at quan~a a de.ope.oa.o pubti. -

Mas i 0 no ulo ereto-lei n9 140/81 ,de 
Mai 0, se rei ra a necess ida i or med; das 

mais largo alcance, consi rando que se mantim ac-
tuais as preocupa s que estiveram na base p 1i a 
<; creto-Lei 35/, ao mesmo que se am 
plia a in rcomuni ili dOl quadros 550al. 

m excep<;oes mUlto es cificas, a 
eelebra<;ao, por prazo s erior a tris meses, 
tos 31 dos quadros ou de pres <;aoeventual de servi 
~os que revista a na reza trabalho S 0 inado~eo~ 

tinuan a a 
realiza~ 

ci on a 1 • 

itir-se os contratos tare 
trabalhos especi cos e ca 

para a 
cter exc~p 

sse diploma man m-se a s pela qual os 
enca os com esses contra s re ficaram s ei
tos ao regime presc to n8 lei gera1 quan a sas 

p licas em ma -ria 
a go 119. 

ui s i 0 servi<;os 2 do 
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1.4 A analise sta e olu ao e is iva permi 
-n a c ltar com rela iva seg ran a se ti 0 

cu a~ s que naram 0 pensamen legisiativo eque 
o ert, nos 'lao cilita a i re ~ correc 

s xtos da ac 1 egisla~ao. 

e ce n -se n cess ere sci n 

s se vidores fun BO ij 11 a. ois que a s -
ra~ao c ntin ava a tilizar t os s p cessos e ex e 
ien s para 1'0 er os obs cu os ega;s est elecidos 

a en 0, 0 legislador t ao mes 0 que 0 

pur uma maior do pesso nc 1a 

'Ie a preocupa~ao 11 itar a a iss 550a 1 a 
casos absolutamen 1 dis ns eis e e finir os te 
mOS em que a a nistra~ao po con nua a celebrar 
contra s de presta~ servi~os s as modal ida s 

tare e aven~a atraves c ceitos e regras 
nem se re ci 1 men conciliaveis e ... . reenSlvelS. 

2. No numero an rio z-se uma s n a e OS1 
~ao a evoll11;ao da filoso a politica do legisla 

0 ce ao problema naneeiro preoeu an no q e ca 
a a issao exa ge rada d ssoal da f ~ao -blica~quer 

para o que ca a ela vi nc lad quer mesmo para o que» 
sem vinculo nem subo ina~ i ca ~ se tra z num 

so excessivo~ sen inc 0 vel para o erario 
c mesmo quando e e id atra s uma 51 s 

pres a~ de servi ~os 

2. Co essa 
.¢ 

a a i se n se amar a a 
a s se i ~os 1 cos ra duas n C s que a 

s acei m mas nao se cam i zarem meios 

e rocessos que $ parece g s , no p n 
vista formal vi 1 am is "" to e e ree es 1 

olitica leg s at va q es s b 



~ 17 -

mas ultimamen p licados. 

A P meira nt ao consis no e edien abusi-
vo da utiliza~ao do regime tare para man r ao 
seu servi pessoal com ca c r rmanen ,embora se 
diga que nao fica com nculo nem subo inado hierar -
qUicamente. 

A segunda, e essa mais grave po ue e incorrecta, 
rmal e substancialmente, traduziu-se no aproveitame~ 

de dispositivos legais totalmente ina qua s ao en 
quadramen situa<;ao. 

2.2 E que a invoca~io dos preceitos, nem se re os 
mesmos, contidos no cre -Lei n9 211/79, de 12 Ju 
lho, nao m nada a ver, no nosso pon de vista, com 
enca os soal, mas tio so com despesas em obras 
e aquisi 0 bens e servicos para 0 tado, que p s 
supoem even ais enca s a satis 
que pa icipam nessas obras ou e 
em geral implicam a utiliza<;ao 

ais, pagan -se, ne~se caso, 

zer com as ssoas 
reendimen s, is 
meios humanos e ma

dos os enca os en 
volvidos nessa aquisi<;io Servi ~os • 

Mas qual 0 fundamen 
ministra9 ? 

le 1 em que se apoia a ad-

Servindo-se da redac~ao da ao n91 do a go 179 
creto-Lei nQ 41/ ,conjugaram-no com as disposi-

s do creto-Lei n9 211/79 e tiram da; as 
sequencias. 

Tem-se utiliza es tes normati vos legais para c 
seguir r a utiliza~io ssoal, a dos os 
sem con tra s e sem 1 i ta~ , s gua S t 

mo s tas, tecnicos, ju s tas, di cos, le is tas , 
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ca po ue e a sua volta que ressalt eq vocos 
e as con s s. 

o a 19o 39 cons; ra spesas com a uisi~ao 
serv; s as que am r ec p ipal a sua 0 

b n I ainda que, simultaneame 

Se, por exemplo, num hospita se roce ramon 
ta m urn sen'; ~o de ueeime elect eida 

, essa mon gem, que e um se i~o que se a uire, 
p e envolver, ou nao, 0 rneeimen do respectivo 
ma ri a 1 01.1 pa s Se 0 cus quela monta-
gem r supe or ao do rna a1 aplicado ou se es 

estiver inc11.11 na montagem, est --se ran 
uma aquisiC;ao servi~os. 

No ito stas spesas ineluem-se as stina 
das a estudos que nham por objec a realiza 
t alhos na reza ec a1. s em 
Apenas os 

quer 
em elabora.;ao. 

principal 
mi na res. 

gorosamen 

....... a-.._ ...... a-.. se encontrem 
n ,as tu a 

os ou 

nao entra e ao 0 p lema re 

lativo a contratos pres i 0 que 0 

s eu t ra n, dis c P li n a e re i me do ere 
i 2111 

o 2 do seu arti as r urn 
maior ala amen da nOCa 
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esclarecen que nele se incluem os t alhos prell _ 
nares ou acessorios (estu epee 5) empreen 
dimen a levar a cabo. Hao es n 0 seu ito a 
qualquer tipo de prest servi~o que p r Co 

-rac r even 1~ revestindo a rma de re ou av " 
~a, com con rnos finidos nos diplomas relativos a 

ssoal,h e os prece; do Decreto-Lei n9 41/ ,e~ 

bora sem a ibui~ao qualquer ncu10 i fun~io p~ -
b 1i ea. 

2.4 Essas 
ou servi ~os p m 

s sas com obras ou aquisi~io 
zer-se por concurso ou us 

rec ,com contra escrito ou por mero ajus ve 
di 
a 1 • 

£ ma a que vem regula nos a 1905 59 a 19Q. 

Os a i gos 9 a 259 vem de ni r quem m e-
nd a para auto zar essas s sas. 

Quan os a i gos a 159 faiam ,e! 
s nada m a ver com contra s sloal mas s i m e 

t somen com os contra s ras e uisi s 
bens ou servi 

A confusao e t grande que para a a iss 
pessoal em regime presta~ servi e re 
ji vimos abrir concursos e zer ajus rec 

Hi que por rmo a es e u ocos 
resul do, para 0 Tribunal 

outrol 
Co as 5 uma mal I com. 

plexa e balhosa activida 

, uma vez por as, arrumar os 
ni sezer 0 e uadramen 

ce i -

re9i~ tos e as 
mes as em apreci nos seus lugares p 
prios e a ua 

A ma ria do ime ju co sloal h e 
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tratada exaustivamen no creta-lei nQ 41/84. 

A ma ria relativa a ra e aquisi9 bens 
e servicos esti cont1da, no imbito da a nistra 0 

central, no Decreto-Lei nQ 211/ e hoje, para as 
autarquias, no Decreta-lei nQ 390/82, de 17 de Se-

ra. 

2.5 A P pria legisla a Tribunal de Contas 
contempla as is proble~~s, quanta a RVL~toH, na 
mesmaperspectiv8 di rencial ao es lecer a obri 
ga riedade de s ei a visto os contrato! (de 

ras e aquisicoes) --al1nea d) artigo 19 do 
creto- i nQ 146-C/80, 22 de io, e pe~~oal 

na alinea d) do mesmo preceito. Do mesmo modo, 
to aos e i tos do II VL.6to /I • 550-

a 1 , ainda que 0 provi men revis a forma de con -
a , regul a a ma ria 0 artigo 39 •• 

se reporta a contra It qualquer que seja a 
sua natureza e valor (excl os pessoal) re u 

18 a ma ria 0 a 19o 
gaL 

do menciona di P loma 1 e 

3. Entra-se, assim, no ultimo pr lema que nos 
/ 

propusemos tratar: in ar e nir 0 C 0 

artigo 179 Decre 1 nQ / 

No -se, antes mais, que es ar es 
no cap1 10 III, relativo ao Iteontlto 

in 
e 

~ e etL v 0.6 II e que a sua a n ali s eve se rita n 
a economia diploma em e esta inse-

ri 

No diploma an or que regulava a ma ria, no 
capitulo I I inti tul a IIReBtPitJoeB e controlo da a 

BBaO de pesBoaZ", 0 seu a i 39 re lava a r 
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rna 55 ssoal fora quadros. em re i 

me pres ~ao even 1 serv;~o e 0 a 
rizava a celebra~ao contra tare 

a exeeu~ trabalhos e cifleos e ca 
excepc; onal . 

o ere -Lei n9 41/ esta leceu pat~a 

nistra~ao to urn eonjun meios l~m 

la4men~e do con~~olo de .6 0 e.6 , do co 
to P04 quo~a.6 anua~.6 e do.6 in.6~4umen~O.6 de mo 

a 

au 
para 
c r 

i 

de do pe.64oal". esperando-se, como se 'diz no reia 
o preambular, IIque a 4ua utiUzac;a.o e.o 

ci4ivamen~e pa~a um melho~ ve~~amen~o e ~ac~ona 

liz da t~bu~C;dO do.6 e6ec~vo4 pe.6.6oal, e 
vitando, a.6.6~m, 4i~uac;oe4 de adve~~ 

Nesta nova filosofia subjaeen ao ploma,
disposi -es le is mesmo capitulo III de in 

te igar-se: 0 artigo 129 que tra planeamen-
to efectivos e scan lamen ; 0 artigo 149 
que e rtemen restritivo~ mais que a dis si 0 

equivalente an or ploma. quan i eel ra 
9ao contra salem quadro; e 0 artigo 1 

que tra 
-mo se ve 

oha. 
gos 139, 
men no 
car que 
servi 

dos contra s pres 
da epigra entre pa n 

nfron n esta epigra 
159 e 169. lose a 

,~ s 

corn 

servi<.;o 
que 0 a 

as 
rar urn a u 

senti que uela rica quiz sign1 
ela se repor va is figuras p ta~ao 

caracteriza s nos seus n 2 e 3, pais 

co 
a-

-

u 

tra rma a oito (contra ser-
vic;o, tare e avenc;a), 0 que nao se veri ca. 

3.1 No en n ,reconhece-se que n 

colher unani c 
re c;ao do precei em 

9 u lop u ramen 1 ira 1, na 
mos. 

as e 0 en 
11 vis 
s 

-e cn 
no. in 

r urn an-
seus roo 
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A p i me ira dificuldade que se ex men , su r-
log s re a efini~ao e 0 conceito fle.a .0 

II e , signa ,quais as 
ali que ele prete!! 0 legisla r incluir. 

~ rimeira vista e-se n a concluir que 
a uele abrange tres figuras: 

-0 con resta9ao servico. Ustric 
se sun. a tare e a aven~a. 
o titulo entre pa n sis que precede 0 art; 
c lade como a propria redac9ao do n91 sse 
normativo po m apolar esse en ndimen 

A redac~ao e feituosa e cnicamen incor-
recta e sta na base do co ortamen da a nis a-
ao, 

No entan I 0 en ndimen que damos e outro. 

o artigo 179 abran apenas as modalidades ta 
refa e aven~a e isto. para alem do mais que adian se 
avan~ara, pela razao simples que. mesmo oricamen 
te, se rna mui di cil definir os con rnos pro
p os de uma mera presta 0 servi~o que nao seja a 

se traduzir num trabalho ou no resulta urn tra 
balho que se pede a a1g m: tarefa ou aven~a. 

conhecemos, como acima ja se salientou, que 
contra este en dimen alguns a umen se po m a 

re ar, 

o imeiro e 0 de que e a p pria lei que tipifi 
c s f iura s : 

de presta~ao de servi~os, indicada no n91; 

- a re caracterizada no 2 ; e 

a e ave ~a carac rizada no n93. 

o segun e 0 de que, a nao ser assim, n se com 
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preendia que 0 legislador repetisse nos 
ros numeros a carac 
h..i.eJtiiJtq u,[c.a II • 

stica de D 4em 4 0 

is primei 

3.2 petimos, porem, que es s argumentos nao 
sao cisivos. 

A eles contrapoem-se outros que reputamos de 
maior valimento. 

o legislador apercebeu-se quanto era inconve 
niente separar a presta~ao de servi s das figuras 
sob que mais f uentemente se apresentava a tare 
e a aven9a. Por isso, no 1 veio expressar-se em 
termos la s e inde nidos, lando em II de 
PJte4ta~io de 4 "5ujeitando-os ao regime pre-
visto na lei ral quan a s as p licas em ma-

a de aquisi9 servi90s e salientando nao 
rem, em ______ ~.__ exceder 0 termo do prazo con-

tratual inicialmen estabelecido. Enos nQs 2 e 3 
vem-se nir a natureza 
refa e 0 de aven9a, 

Quanto ao segundo a umento dir-se-a que a re e 
ti9aO da expressao "4em 4 0 can no 
nQ2 se justifica para a distinguir e rnar inaplic~ 
vei ao regime aven~a previsto 0 3 se in 

Ora na an rior legisla~ao a tare carac riza 
trabalhos va-se p~r ter como jecto a execu9 

(correlaciona s com a activida normal e 
corrente dentro das at ibui~ S 5 0 anismos e ser 
vi~os) e de (necessa 05 em 

tancias anomalas~ como, por exe 
celebrar em momen s que prece 

10, 

mea 

ca9ao ci rcun 5 

os contratos a 
anham a rea-
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liza~ao de 51 05;05, congressos, etc., utilizando 
meios humanos extraordinarios em alidade e quanE 
dade). Alem destas caracterlsticas, ainda a de n 
po r prorrogar-se 0 prazo contratual inicialmente 
esta lecido. 

Se ao presen se autonomizasse a n 

~eJtv-L<;.o~n do n9L desligando-a tarefa prevista no 
n92, amos de concluir que 0 legislador actual e 
hoje menos austero, 0 que se nos afigura incongrue~ 

e fora da linha, que mantem, maior rigor e de 
vincada eXigencia, quer na admissao de pessoal,quer 
na conten<;ao s sas publicas ern ral. 

Per, ria, desse modo, a tarefa nao so a par cu 
laridade do seu ca cter excepcional como ganhava 
maior liberdade de enquadramento or<;amental, pois tal! 
to po ria 0 correspondente encargo financeiro re 
cair em rubricas em conta de verbas destinadas a pe£ 
soal 01.1 na rubrica relativa a aquisi9aO de servi~os. 

Impoe-se, pois, concluir, pelo que se ixa ex 
po S ,q 0 u t rom des e roe n n dime n to. 

A interpreta~ 10gica e coerente e uela a 
se atribua urn sentido global a primeira parte do 

xto do nQi e restritivo quanto a sua par final. 
So assim se po correctamente conciliar 0 elemen 
1i ral com 0 historico, 10g;co e sis matico. 

o nQl nao tipifica nem individualiza qualquer 
contra Fala 0 somen de contra s de prest! 
9ao servi90s para nos dois numeros seguintes 
finir pela sua carac za<;ao 0 contra 
e aven~a como es -cies do contra de 
~ao servi90s. 

tare 
pres ta 
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3,3 sta ir 
nal x 0 

Po. ra os $ 9 1 , 

0 enquadrame to as s 
eodigo class 
lecendo que 0 seu 
b ea II 

,{. 

II 31. 00, e 
nera~ s e abo s a ss 

A forma pel ual s 
final precei t e 

in 
.... n<;o.o e 0 esp, 

to. diploma lega 
in rpre t;ao 
sis -tic t co, e e 

i oe 0 carac s tri 
seu enquadramen 

Es to. 1 

ziu t 
.- stae como Ja se 

sado a conclui que e e 
t oes se rvi (ta re 
gro.s contido.s 11 

ficaria lima verda 
teme!"! condido 
estabe eeer pa 
t alhos es e 
realizar pelos se 

Ace i ta d -5 

per i re c~ 

is s ntid 
eleme ramo.tica 
mo.is elemel1 S 
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que resulta da s 

s q e in 

ere 
ira 
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e 

d 
s 

Y' 

a , 

t 

i a 
c 9 0 

za 0 

e 
Q 

ao 

-b 

a i 
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faze 
s n 

a e-
0 
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ass;, a 

io. do ci~ 

s eiemen 
a is ri 
s q a s se 
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menos a vi 
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t as as re 

ue 5ig l1i 
... . nClplos r 
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0.1 a 
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s u 

o 



- 27 -

As expressoes etimologicas empregadas, das a 
letra, tim ce r ao ne~ H, elemen 
neeessariamente constitutivo do sen do hermeniuti-
cO-jurldico x teste que prevalen n-

nos ve conduzir a in re ~ correcta e har 
monica com a vontade do legislador. 

Privilegiamo-nos do elemen his orico que nos 
ajudari a precisar e captar a in n~io do legisla -

r. 

- -A a primitiva aC9ao do artigo 49 do ere 
to-lei nQ 35/80, 0 encargo or~amental era ito em 
conta ve as stinadas exclusivamen a pessoal. 

ercebendo, po m, que esta 0 en ~ao p ria re 
ar a invoca~io qualquer vlncul0 a fun~io u 

blica, 0 legislador pre n u mostrar que tais con 
tra s tinham ser completamen desliga s de 
qualquer vincula~io a n9ao P 11ca. 

ssa linha veio clarar expressamen que os 
au antes nio so nio tinham subordina~io hierar -
quica como nao a uiriam a qualida de agen s,ao 
mesmo tempo que proibiu que 0 correspon n encar-
go sse feito em conta ve as ssoal e fos-
se feito pela rub ca "aqui4icio de 4eAuico~H. 

o legislador preten u tao somen zer 0 en-
quadramento 0 amental das spesas com esses con-
tratos no codigo de classifica9io economica a q ua

que do a uma aquisi9ao servi s, es belecendo 
o seu enca 0 seria satis i pela r rica II 

!.Ji - 4 - ¥Lao e~ pe .6 II -- 31 • e 

nao por rub cas que qualquer modo se relacionas 
sem ou i ntificassem com remunera~ S ou abonos a 

sso 

Ir ale ste en ndimen -, e at buir ao le-
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gislador um proposito que u1trapassa a sua vonta 
e frusta 0 jectivo que ele se P an9ar. 

So assim se co reende a preocupa~io do legi! 
1 or ao estabelecer uma regra propria autoriza 
gao previa ste tipo de contra s, como que em 
substitui~ao is regras estabelecidas no Decreta 
-Lei nQ 211/79. t a fixada no 7 do a i 179 
do Decreto-Lei nQ 41/84, e Que funcionara in pen-
den men do montante dos encargos a assumir. 

POI'" Dutro lado, nao se p e conceber que 0 1~ 

gisla I'" nha pretendido ir mlis 10nge, des; ada 
mente que se aplicassem as disposi~ s do ere 
-Lei nQ 211/79, a contratos presta~ao de servi
~os, em rela~ao aos quais se nao ve mOlto lucida -
mente que. ten~o urn cunho individual, possam ser 
precedidos concursos pubiicos 01.1 limitados. A 
tarefa e a aven~a representam tipos de contra 
natureza eminen n pessoal. 

Pensamos que bastam estas consi ra90es para 
nos mostrar que n- po ser outro 0 en ndimen 
do legislador, c a filosofia s jacen as ulti -
mas medidas constantes da mais rece" legisla~ao 

assenta numa necessida 1m osa de rest ngir as 

des sas publicas, reduzindo estas ao est ctamen-
necessario e em condie s especifica men deli 

mitadas~ no que 
humanos. 

ca ao aproveitamen recursos 

3.4 qualquer forma, quer se aceite uma ou 
outra das interpreta9 $, ou seja, quer se en n
da que 0 preceito em analise configura tres modali 
da s do II e.o ntnato de pne.6ta~a.o de .6 envi~o-6 II, que rs 

nda que ape -como e 0 nosso entendimento, se 
nas duas modal ida s estao previs s e carac za 
das, se re e certo que, tra n -se contratos, 
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os mesmos estao sujeitos ao controlo e fiscaliz! 
~ao do Tribunal Contas. Simplesmen, para 
e itar esta sujeigao ao "visto". muitos servi90s 

tilizam-se do expedien do seu enquadramen 
rmal nos precei s do creto-Lei nQ 211/79, i 

udindo assim, com esta pratica irregular, 0 cum 
primento rigoroso da lei. 

3.5 Finalmente, preten -5e salien r que 
nao podem in rvir como tare iros au prestado 
res de servigos os ncionarios e agen s. 

Sao outras as fun~ s que 0 leg ador esta
beleceu para esse pessoal vinculado, fixando-l 
o regime de trabalho extraordinario ou horas 
extraordinarias, con rme os casas e as situa 

Esta e outra das confusoes que resul 
r-se a pagar-lhes como tare iros ou prestado 

res servi~o, 0 que representa uma mani sta vi 
ala aa da lei. 



AN~l' f 

R: 

RLOS F 
Contador- ficador da Direc~ao· ral 
do Tribunal de Contas. 
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recorillecido~ a re 
je, com urn 

e das 

o o s eSBS s 

prestam contas ao , passa 

oes contas e pelo 

.. 

s
pela 

se it componente ca que as sas 

exi quanto .. 
a::t£ c smos a 

ao, contabilidade publica e 
que 0 ar-

ec co-finance os sUbmeti-
Tribunal .. 

embora 0 que a ser 
se e '" e 
ses desenvolvidos, que para se ca 

~ 

das de sas se 

ordem slativa mas 
s e sociais que lhe estao assoc 

s s ec cos e s ser 
s de e , 

definidos no 
as PUblicas e , 

ne 
t e ao 

smos a zar .. 
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o se er 0 

jectivos 
s com a sua 

, com um razo 
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smos suje 
s, ao 

e 
1 

ssem nece 

a juizo 

a que 0 

politica econ,2. 

.. 

s 

anual 
smos 

p.!. 
a 

corre 

e os sellS 

resultados 
s seus 
s e os seUlS 

s 
s, se sso .. 

inova<;oes que 
, 0 

cos envolvidos 

s 

, como 

se 

e 

e 0 

pilares 

u:m. 

as novas .. 

novas 
uma nova di

de u:m 

se 



s 

res ao re 
tam 

ci " 

s 
c 

,.. 
i::i 

s-
i se 

e ja 

nossa 

sec e a e 

" s "It 

ac 

o 



A 

de 21 

jectos e 

BC 

Ii 

em 

(2 

no 

ere 

j~ctos pe 

s aut 
seja 

oes" 

se 0 

ree 

"' ..... VkM, .... ca na 

- 37 -

o do 3eP.P.O., como nos casos: 

st 

or G 
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( 

\. 
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e e se 
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s os , 
esco s 

s' , 
-p 0 do co e soci-

, 

nomenc s s. 
( 7 ) 
,,~ 

i , parece c existem teres 
nos e um e caz ( s 

a se econ6mi 
e a a-

s de contas s 
s serem sados" 

s se avant; a 
:novas os s 

trabalho se 

se a 
se re re 

s .. 

es 

ser uma 

s, 
.. 

0 sas e 
, 0 

s e 
s e s 

(3) e ) 
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o 

ARRE8ATAMENTOS 

LEI 2,054. DE 21 DE MAIO DE 1952 

t pe Za 

gerencia na produ~ac e consuma~ao de ac~o crimino$c 

do qual resulte arreba~amen~o. 

Consequencias; irl"esl'onsabil.idade financeira. 

la r:E Sr. nsQ ProcQ 

Sess 
1 452/ 

9/3/ Jose s 10 Branco 

re 1 a 
1979, a 

1 , on 
comum 0 

resul 
dos 6 0 
po 

o presen 
guintes 

a) 

b) 

ze 
da 

rmo 

rio fl s. 2 cons que no di~ 1 de Novembro 
soura a da zen Publica Bras de Alpor-

" ncionava a soura a Cama ra , sen 
oureiro~ i assa 1 da 

assal fo; arreba 
ncen a C 

115 730 0 per ncen 

por tres i nd; vi duos arma-

da air 
nicipal,. 

5 ao E5 

cia escu 
m como a im 

proeesso encontra-se instruido com copia 
cumentos: 

5 5e-

no cia elaborado pelo p o Tesoureiro da Fa-
lica perante s 

niei 1 em 15 
balan~o elabora por 

has·eaprese ado na sess 
p 

ve ro 1979; 

is; n sere 5 d a I n 5 

~ao ral de Finan~as. 

c) U oco ncia e 
elabora 105 ins c 
~as. 

apuramen 
res da Ins 

contas igualmente 
c~ao ral Finan-
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cumen s resul ta prova que 0 assalto Do exame destes 
i levado a e 
s armas 

cionarios da 

Tesourei ro e 
Camara, alem 

por tres ineivlduos, que s re coac~ao 
eram po r tar e $ lim 0 b i 1 i z a ram 0 s fun

soura a de F1nan~as, entre eles 0 pr6prio 
apo raram-se dos 6 009$70, pe ncentes a 

dos 115 73 30 pertencentes ao Estado. 

o assal durol..! escassos minutos, n os assaltan s 
seguida iniciado a fuga num automovel marca Fo Escort de 
cor branca onde os agua ava urn cumpiice. 

Pe10s re ridos documen s tambem se prova que 0 Tesourei~ 

ro Finan s procedeu de imediato as vidas comuni 
as entidades competen s. 

No au apuramento de contas, elaborado pela Inspec~ao 

Geral de Finan~as, os inspec res que 0 elaboraram conclu
em que 0 exactor fo; to 1men alheio as causas que ter 
minaram 0 arreba nto, sem que lhe possa ser assaca 
qualquer responsabilidade. 

Dada vista ao Digno Representan do Minis rio Publico, a 
fls. 221 promoveu es que na hi se de ~i se encontrar 
julgada a conta de rencia ano 19 Tesoureiro 
da Fazenda Pub1ica Sao Bra de Alportel$ fosse junta 
aos autos to pia do respec vo aeo o • 

A ntadoria a fls. 2 veio juntar a refe 
pois uela con havia si julgada por acardao 
Maio 1981. 

capia, 
de 

Em nOva promo~ aquele gistra promoveu no sentido 
ser da qui ~ aos responsaveis. 

Corr; s os vistos legals cumpre apreciar e decidir. 

Os valores arreba dos estavam confiados i gua a do sou 
reiro da zen Publica de B de Alpo 1, que exer-
cia conjuntamen com essas n~oes, as TesQI"rei ro 
Camara nicipal. 

Tal como no processo em que i julgada a conta de rene~ 

ano econ co de 1979, Tesoureiro da zenda Publica 
S 

que: 
Braz Al 1, nos presen s a os es provado 
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a) A aurari a at as inti assal da na dia 7 de 
las 11,40 horas par t s individuos 

arma 5, que sob coac~ao armas go ar a 
ram a im a ancia 6 0 $70; 

b) 0 soureiro proce u imedia -as vidas e !'leces 
# sa s comunica90es as autorida s com S' p 

c) 0 mesma Tesoureiro havia a ptado t as as didas 
ra acau lar os valores que lhe estavam confiados,oon 
do, a , no momenta assalto eonseguido evitar o 

aeesso a um cofre on se enco!'ltrava arreeadada im-
po aneia muito su rior aquela que foi arrebata 1 

d) responsaveis pela gerencia ram talmen alhei 
os ao assal leva a efeito. 

s es s fac s permi tem, com in ira seguran9a e j 

zo ce za concluir pela nao culpabilida em qual -
quer grau de CUI dos res veis pela ge rene; a na p 

m09ao e 
resu 1 

s s 
ros 

ren 
ra ser 

6 

A fls 
ra 

eonsul'lHl.9 do ae c mi noso ocor 
u 0 a rreba mento. 

rmos e face ao disposto na Base 
Lei 2 4 21 Maio 1952 
irresponsabilizados pelo arreba 
abonada na 

9$70. 

211 encontra 
nicipal 

conta 

se 
Sao B 

responsaveis 

capia da ac 
Alpor 

do e qual 

I e seus n 
ve 0 ser 05 

en , e ve--
a i or ncia 

sessao da 

2 

si 
Se 

rando 
ro 

ue 0 

1981}sessao essa em 
soureiro da fazenda 

1, realizada em 
que a Camara con
P liea, iria bre 

vemen ixar exercer as fun~ 5 soureiro do. 
ra, pOl" esta passar a dispor de uma sauraria ni 

cipal e de 
a. lte6 

soureiro p prio, liberou man r" 
6a.zendo-a. no.6 .6eu.6 eo 

eo 

Essa 1 ibera 0 i do. duran a ~ineta 1981,e 
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a gerencia em aprecia9aO repo a-se ao ano 
1979. 

econ ico de 

N sera po nto neste processo que tera ser apreciada 
a legalidade de tal libera9ao, mas sim no processo da 
con de gerencia do ana econo co de 1981; no entanto nao 
deixara se re rir que so 0 Tribunal de ntas ao julgar 
uma qualquer conta de gerencia podera mandar abonar as im-
portancias em alcance, quan se verificar a existencia 
de culpa, em qualquer grau, por parte dos responsaveis. 

Pelo expos e com 0 parecer 
tante do Ministerio Publico, 
tas em 1!~ Instancia, dec; 

voravel do ~igno presen-
os juizes do Tribunal de Con

abonar a quantia de seis mil 
e nove escu s e setenta centavos,na conta s respons s 
pela gerencia da Camara Municipal de Sao Bras Alpo 
no ana economico de 1979 e julgar a mesma Camara,pela ge
rencia no perfodo decorrido de Janeiro a 31 Dezembro de 
1979, qui pela indicada responsabilidade devendo 0 saldo 
que lhe e abona gurar como primeira par da ito 
da conta seguin 

ce ao -cidido 0 ajustamento a fls. 220 e alterado pas-
san a apresentar a seguin 

A d ito - 85 377 637$30 

A credito 

na rencia Sal 

Saldo rencia seguinte 

Es ajus nto faz par in 
e devera ser toma 
vamen a conta 

em cons i 
renci a 

lumentos: 50 670$00 

expressao: 

44 792 712$10 

85 377 637$30 

gran do presen 
racao pela Contado 

acordao e 
a relati 

ana econ ico de 19 
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li sboa, 9 de 1984 

aa) - Jose Cas 10 Branco 
- Ma 0 Valen Leal 

- Pedro Tavares do ral 

Fui presen 

a) - Joao Manuel Neto 



I 
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ClASSIFICA~Ao DE SERVICO 

Sumario 

1 - Para efeito da bel1efiaic B8tateZecido 110 nf :5 do ani

go 4vdo Dec'r'eto-Lei 1>'1' zaZ"CI 7 9; de 25 de.J)'mho, sao 
i;preZ,evcmtes as cZasBificagoes fei-tllB corn baBe em c1'i

terios ou principio8 anteriorss ao Deareto-ReguZ,amen

ta2;j I1P 5'1/80, desde que 'laO B;:tista ~ei que Zhoa atrib14Q 

taZ vaZo::r. 

11 - C l"egime eetabe Zecido no'!. e de (J;rtigo 45 f do veCl'etc 

lIeguZamentar 1'19 44-fj/83; de Ide dunho, so pode seT' 

apZicado a 8itua~ao normal cia ezigencia de deteY'minada 
clas8ifica9Qo de 8er~igo para a ad:missQo a urn concurs, 
iii "lao ao be"leflcio e;:tcep<,.io'l'laZ da ctaesifica~ac pa

ra efeito cia T'sdu~QO do tempo de 8spvi~o neaessa _ 
rio para tal admissQo. 

lator:Exm9 Sr.Cons9 
dro Tavares do Amaral 

to! de Reclama~ao 

N9 30/83 

S~usio 9/3/84 

- o Secretario Estado do Tu smo solicltolJ lI nos rmos 
do artigo 19 da Lei n9 8/82, de Maio t n a. Jl.e. ctplU!.. c-LE!, 

t;cto do PJl.OCe..&.&O" provimento de Victor Manuel rtuna-
gue; re para 0 sempe Ch em regi me de in rinida -, da! fun<; s chefe re rti~io da Di re c~io-Geral 

do rismo. 

II - Por se en nder que, no oficio em que tal reaprecia~ao e 
solicitada, nao se indicam as ra facto 01.1 di 

que pudessem servir fundame ao di ,1imitan-
do-se a pedir que fossem tomadas con as considera-

5 que a recusa do visto mereceu da rec~ao- ral,que 
jun u em anexo, cons; ra~ S essls que nem sequer vi-
nham assinadas, i 1n r1 l1mlnarme a ~eclama~a~ 
nos rmos a rti 1 da c1 da i nQ 8/82 e 193) 

nQ 2 alinea a) e 4 Q nQ 1, os C 19o de Processo 
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C i i c com a ju spru ncia T buna , 

Neo 5e confo c cisao, 0 cretario E s-

rec ama recorreu mesma, em 0 e com legi-
mida a egando que as consi ra~oes acima re ridas 
ra po 5i e aboradas e rubricadas s sua in i-

ra, respo sab 1 i d as razoes e ndamen s all indic 

IV - Por r saparecido assim, 0 n n em que sea 1 i -

cer~ou 0 espac i mento liminar foi, por s-

pacho de 16 de Janeiro ana corren ,repara 0 agra-
vo, acor com 0 dis sto no artigo 7449., n9 3 do Co 
digo d rocesso Civil e a tida a ~eclama~ao por se ve 

ficarem s res s requisitos s a ;g05 19 e 29 do. 
ci to. Lei n9 8/82. 

V - Dada vi s ao Dig 0 presentan do Minis -rio P 1 i co 
i es i1 s tre 9 is t ra po.recer que as raz s on 
das pedi reo.precia~io nao sao relevantes para 

a revoga<;80 da resolut;;: reclamada 10 que a mesma ve 
a ser mantida, 

VI - Cord 5 05 vistos legais; cumpre cidir, 

VII - A resol ao reclamada, ada em sessao 19 Outubro 
1983, asse ta os seguin 5 fundamen 5: 

a) a ca 
ser c 

b 

p r 

19 C/79 

c} co ra 

che 
a como 

repart1~ao nio pode 
pessoal dirigen 

ixar 

ira 0 ciais a os 0 pro-
1 go. de primeiro oficial esti co diei na-

curso geral ensino secu 
s 2 do a ;go 119 d 

25 0; 

e, a a i r-se 0 provimen 1 9a -
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res che reparti~ao com a h ili ~ que mos-
tra possuir 0 in 
plicaria que se es 

ressa - lQ cicl0 lieeal - isso im 
va a ser mais exigen para 0 pro 

vimen do lugar primeiro 0 ciai do que para 0 

che reparti~ao quan es lhe e hier uieamen-
su rior; 

d) e est a a j uri s p r u den cia co nan tee u n i r m e des T r i 
bunal, embora maiori a; 

e) nos provimentos in nos que se ve ficar os re-
quisitos indispensaveis ao provimento finitivo de 
cargos excepto no que respeita as eXigencias conc~ 

so e mpo de servi90. 

VIII - Por seu lado 0 reclaman 
exercen fun90es de e 

alega que 0 in 

de seq;ao s 
ressa ja vern 

Janei ro 
de 1975 ndo sempre reveiado, no e~e cio 0-

~oes$ capacidade e grau conhecimentos que c rovam as 

suas reais qualidades de orienta~ao e chefia. 

Acresce que 0 lugar de e repa i~ao n z pa e 
ssoal dirigente, nem na 0 enta~ao do Decreto-lei ~ 

49 410, de 24 Novembro de 1969, nem 0 Deere i nQ 

1 9 1 - F / 7 9, de 26 de J U 0 , n f n est a c ago a co mo 

a de chefe de seq;ao, uma classificac;ao in rmedianas 
signa~oes actuais dos quadros da inistrac;ao Publica 

A ex; -ncia habilitacional para 0 ca 0 e re 
partigao da Direcc;ao- ral Turismo encontra-se regul~ 
da no ar go 6Q do creto gulamen r nQ 3 82, 3 

Junho conjuga s com os a ~gos 159 (provimentos 19s 

e 2Qs. oficiais) e 15Q alinea a) ( provimento e 
s e ao) . 

A ausencia re rencia ao condicionalismo habilitacio
nal expresso no dispositivo re rente a IQs 0 ciais a -

sta 0 provimento dos lugares e se ao da exi 
gencia da posse quele uisito. 
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I ntieo ndimen - ilila los serv; e pe no que 
ea ao pro II i me 11 s 1 ares re rti~ao. 

Aeaba ri I'" - Supremo T bu-pOI'" se re a va os 
nal A inistrativo que a as eensao do 

enieo a carreiras enieas su riores sem pen 
do requisito habilitacional pedin , em eonclus que se 
ja concedido 0 visto ao provimen em causa . 

0 problema posto reel ama . - m sido ob inu na Ja 
meras cisoes s Tribunal Con s to s e 1 as no ~n 
tido de exigir, para 0 p rovi mento do ca 0 e 
re p a I'" t i ~ a 0 , pel0 menos o curso rai ensino secunda -

0 ou equipara Ii' 

E pac; co e ta em 0 ente ime 0 T bUrial no sen 
tido que para as nomea s in nas • "If' • sao eXlglvelsos 
mesmos requisi s de provimento nitivos com excep~ao 
do concurso e te set' ~o. 

res ,este p n pio geral a que vem 0 cer 
prollimentos interinos, 55 muito 
do no. reclama~ao. 

bilmen i conste a 

n sta-se, sim, com fundamento nos ar gos 159, 149,a1:1 

nea a) e 69 do ere gulamentar 3 ~ que para 0 

provimen no ca 0 de efe de repa ~ao seja exig;vel, 
como h ilita~a 1; raria n1ma, 0 eurso ral en 
no secundario ou uipara 

Mas salvo 0 devida respei ,sem ra 

c nao po por-se em vida 
acordo com 0 n9 4 do a 19o 39 do 

14 Outubro, 0 cargo e 
dos os e i tos legais~ um ea 0 

ministratilla mui e ora 0 fa~a 

e 11 indica no ere i nQ 

que$ 
ere 

de se 
e 

pa 
191-

ae almen e 
lei nQ 465/80, 

ao e, para to
ea rrei ra ad 

tlpe.6.6o di"" 
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E 0 i nQ 191-C/19 - quadro re rencia ar-
denamen - 1 i ca veia exigir, nQ 3 do n~ p - no 
seu a 190 11 Q, 0 Cli rs a ral ensino secundario ou e-
quipara para 0 provimento em 

Tal exigencia corre, naturalmen c que 
abe cera 0 0 namen das carreiras estabelecidas na 

quele diploma legal e, signadamente, preocupa9ao di 
gnificar e vaio zar as p 
tra~ao Publica procuran 

ncipais carreiras da A 
evitar que cargos 

inis
nive1 

eleva e~ muito especial~ente, ca os efia, possam 
ser exerci por indi duos sem quaisquer habilita~oes 
01.1 com habilita~ s que, normalmen sao insu cientes 
para um util e correcto exe cio de tais cargos. 

Ora 1 principia se a f~antalmen vial ado se se per-
mitisse a namea para um cargo de cbe reparti~ 

um funcionario que nem sequer possu; as habilita~oes 

1; ra necessarias para, em circus anclas normais,a~ 
cen r a primeiro oficiai, 

N are sol w; a 0 r eel a mad a assim ,justa e cor r e cap 1 i c -

da lei na esteira, aliis ,de inumeras decis5es deste Tri 
b una 1. 

t eXic 
provimen 
~domas le 
te - no /I 

que nao existe legisla~ ge 
nos cargos de efe de re 

rica que regule 0 

rti~ao, e se hi dl 
is que 0 incluem, - correc ou incorrectamen 
~o di~igen~e" outros ha que 0 consideram 

in grado no pessoal a inistrativo. 

Em qualquer hipo se e rque consideramos que 0 enqu 
men daquele ca 0 numa daquelas carreiras re-
levancia malor para a decis do p lema em causa 
e menos exac que na generalidade legisla~ especi· 
fica cada servi~o, se exige como 81 rnativa para 0 

provimen no ca 0 che repa i~ ,que 0 in res 
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lido P01541, como hlbtlttl 
(c.f. art1go 69 a1 I b) 
n9 32/8 

nima, um curso superior 
cita c 0 ulamentar 

E se tal P vimento recair num ehe de secc , s os 
princ;pio~ gerais do dtrei to "e.6pt.Jt.ito do .o.i.6tema" I 
que se re re 0 3 art; 1 Codigo Civil 0 que 
esta na blse de a en C ju spru nCial s T bun~ , 

nta~ que exi que ele ~a possu1r as habilitlc 
n1mls ,~tlbelec1dls no Irtigo 110, nO 3 do ere 

nO nll "C/ 

E re re-~e q ~ n uele deere r ullmen r se exige, 
para 0 p vimen nos ea os enieo 2!. elasse e 
ins e r teenieo • ellsse • com os veneimentos e r 
responden S i letra IIJII - um eurso supe or. 

OrientlC diversa da que tem seguido este Tribunal eon~ 

duziria I situ oes ehoeante! e contrarias aos prine;. 
pios orle~ dores do ere i nO 191-C/79 entre os 
quais g~ra 0 ex; neia de ~~~~~~~ __ ~~~ 

aos 
progress1Ya valo 
medida q lne v 
responsabili 

neiona os e agen 
zaeao do pesloal da funcao 

se 0 a buidos maiores ... . 
n1 'Ie 1 S 

-a 
de 

Resta fin~lmente fazer refereneia ao argumento que a re 
claman preten extrair a artigo 250 do Deere -Lei nO 
191-C/79. 

A este prQPosi nao 0 Tribunal ralao ra alterar a 
orien caQ que se re vern se 0 no senti de atri 
buir ~quele preceito n a 1nte ao conceder qualquer 
benefido aos 
de salvagl.la 
pela 51 ~ 

dicado c a 

o que 5e 

nciona os, mas uniea e 51 lesmente a 
r os direi ja adquiri e 0 respei 
que eles ja tern e que nao po ser pre u 

lie quele diploma legal. 

• salvo 0 vi respei t i nder 
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le precei at bua aos functoni.riosq 
quer rei tas i re,Ssoem novas carre; ras em ser
vancia dos requisi para tal exigi S ou 0 acesso den; 
tro da carreira sem se verificarem os requisitos que a 
lei exige. 

Em face do ex sto e sem ssida mais conside 
julgam imj:rOC te a presen ama~ao e con rmam a dec; sao 
reclama tomada em sess de 19 Outubro de 1983, no 
processo n9 75 481/83; que~recu50u 0 v1sto ao provimen~o 

Victor Manuel Fortunato Figueiredo para 0 ca de 
che 
mo. 

repa i~io in rino 
r, 

vidos emolumentos. 

Dt recc;io .. Gera 1 Turis!"" 

Devolva-se a cumentac;io que n 
des Tribunal. 

per nce aos arquivos 

Lisboa, 9 de de 1984 

aa) -Pedro Tavares 
- Orlando res Cos 
-'Ant~nio Rodr; es nha 
- Fr~nciP~re1r~ de" Carvalho 

Jose 5 10 Branco 
- Mi 0 Valente Le "vencido t p01s vote; a ~roce 

cia lama 0 considerar 0 provimento em aprec;p 
can rme com as leis em vigor sabre a rna ria. 

i presen 

a) ao nue1 Ne 
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A c 

RECRUTAMENTO E PROVIMENTO DOS CARGOS OIRIGENTES 

NA FUNCAo POBlICA 

Sumario: 

I - 0 recrutamento e provimento doe cargoe dirigentee na 

fun,:clO pubUoa nem sempre se situa no. area dos seU8 

servidores, isto i. entre funaionarios e agentee, 

II - Com efeito J atem de outros aaSGe ezoepcionais J 0 re

o:t'utamento nas oategorias de ifireotor-geral subdire£ 

tor-geraZ e eeus equiparados nao se situa obrigatc -

riamente na area do. fun~ao pUblioa, dado poder recair 

em indiv{duo8 a e Za estranhos, que reunam 08 requiai. 

t08 ou pressup08tos Zegais exigi doe; 

III - Da{ que, nos provimentos de oargos dirigentes por i!1 

div{duOB estrannos a fun~ao publioa nao haver que 

faZar, POl' impossi.veZ, no. e:cigenoia do. oonoordancia do 

Mini8tro do Lugar de origem do respectivo intereeea-

do, 80 neoe e exigida nos casos em que 

provimentoB recaiam em funoionarioe 014. agentes de 

outroB departamentos do Estado; 

IV - Por ieeo, 0 nao eer exigida ezpressamente essa aon -

aordanoia ministeriaZ no artigo 29 do Decreto-Lei n9 

Un-F!7S, de 26 de Junno. 

1 a 1": E 

ario Valen 

Sr. ConsQ 
Lea 1 

Au Reclama~ 

28/83 
Sessao 27/ 84 

I ~ 0 Ministro da Qualida Vida, pel0 seu 0 do 1'194511 

/83, 17 Novembro 00 1983, nos rmos e ao ab go 
dis po S ton 0 n Q 1 a I" t i go 1 Q d aLe i 82 , 26 de Ma i 0, 

veio solicitar a reaprecia~ao Resolu~ao de 19 Ou
tubro 1983. ste Tribunal de Contas, pro da sobre 

os diplomas 
Neves Pi 

provimento respeitan s a a rnanda 
rnandes 80 s, Maria Hirondina da Silveim 
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Dual'" e 
50S n9s. 

rio An nio n9alves Beja Santos. nos Proce! 
58 136/83.58 351 e 60 229/83. respectivamente, 

que recusou 0 II II as suas nomea90es em comissao de 
servi90. pOl'" tres anos, como Che Divis de Estudos 
de Pro c9ao dos interesse Economicos e Ju dicos do Ga-
binete de De sa do Consumi 1"', e de Divisao de Ap 
Documental mesmo Gabinete e Director Servi90s de 
Coordena9ao dos Direi s do Consumidor. dos da Secreta 
ria- ral do Minis 0 da Qualida Vida. fundamen-
ta s nos a ig05 29. n9 2. alTnea a) e b) e 49. nO.1 .do 
Deere -Lei nO 191-F/79. 26 Junho e no artigo 39 
2. creto-Lei n9 1 -CI80, de 22 de io. 

II - N uele mencionado oflcio em que se formaliza 0 presen-
pedido reaprecia9ao alegam-se quer as ro.z s de 

eto quer as direito em que se fundo.menta a Reelama-
~ao apresen da~ com 0 que se deu aeatamento ao dis sto 
nos nume~os 1 e 2 do artigo da citada Lei nQ 82. 

Par apresen do. em a oportuna,f01 a itida a dito. Re 
elamagia e or no. 0 eu rimenta disposto no nQ 1 do 
artiga5Qd uelamesma i. 

III - Dada vista s au 0.0 Dig Procurador-Geral Adjunt 
emitiu a sua dou opiniio no sentido eonsiderar rel 
vantes as ra s apresentadas no pedi reapreeiagao 
para a revoga9ao do. resolu -0 reclamada. concluindo per 
dizer quefa reclama9ao rmulada ve a ser a ndida, r~ 

v ando-se a recuso. em o.precia9ao e conce ndo-se os res 
pectivos vis s. 

I V - Co I'" s os vis s legais; ap ar e cidir. 

E conhecen 

A clama9ao apresentada ndamenta-se, em res umo, nas se -
guintes:-
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1!. - Que 0 disposto no artigo 29 do ere -Lei n9 191-

a 

-F/79, 26 de Junho, nao exige a concordancia 
pa do Ministro responsavel pel0 0 anismo de q~ 
i originario ofuncionario em que recai 0 provime~ 
to para 0 respectivo ca 0 dirigente; 

- Que ue 1 a re rida conco ancia ministerial tambem 
nae e referida no spache Normativo nQ 66/ ,pu 
cado no Diario da Republica, la erie, 30 de Abril 
de 1982, quan esc 1 are ce as rmas recrutamen 
para ca os dirigen s. 

3!. - Que sendo 0 mencionado Decreto-Lei 191-F/79 um 
diploma legal promulgado com a finalida essencial 

reo nar de uma forma comple uma das materi~ 
mais importan s da Administra~ao Publica - a do ~ 
crutamen e vimento dos seus ca os di gen s~ 

nao e aceitar consi rar-se como lacuna" a n~o 

encia de conco4dancia do Mini4~4o pon4ave£ 

pete 4 otigem " ; 

a 4-. - E, finalmen que 0 referido p lema nao era no
promulga~ao e publica ao daqueie ctta vo a data da 

do Decreto- i nQ 191~ ,pois que ji 0 creto-
i nQ .267/77, 2 de Julho~ exigia a aludida ern 

cordancia para a nomea~ao de funciona os para os 
gabine s minis riads, peio que eil teria sido 
ao iegislador seguir a mesma orientagao se essa fffi 
se a sua in n~ao; 

R 

a) - Que a exig~ncia d uela meneionada coneo ancia 
nisterial deixaria r significa uma vez " que, caso ela nao 
~ podetia. 

nao 4e 

eXistisse, 0 ~e4vi in~e4e4-
abti4 concu~o9 pa4a pa4~eipa4 no 
lLna4ia nece~4 atia. qualque4 au~o4iz.a.-
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b) - Que a desnecessidade daquela conco ancia ministe
rial nao pertu a gravemente 0 funcionamen dos 

servi~os uma vez que 0 respectivo provimento nunea 
se concretiza sem a concordancia p via do funcio
nario a prover~ 10 que a sua aceita~ao manifesta 
maior interesse pelo novo servi90 do que pel0 anti 
go; 

c) - Que, a existir perturba~aot es verificar-se-ia no 
novo servi~o por fitar na situa~ ,se se exigir a 
conco ancio do servi~o origem interessado, 
II de .6 0 nlLelL um bo ic.o:te que 0 impo.6.6ib.i..t.i..:talLa. de lLeCIW. 

:talL () pe.6.6oat d.i..fLiBen.:te c.ompe:ten.:te"; 

d) - E re rindo, finalmente, 0 atendimento que, no sen 
tido de ndido, tem a Direc~ao-Geral da Administr~ 
9aO e da Fun9ao POblica e que transcreve seguida -
mente. 

iermina por pedir a reaprecia~ao 
causa. 

prov; mentos em 

v - Salvo 0 vido res ito, nao proce as raz s de di 
reito e de facto invocadas 10 Reclamante, pelo que nao 
lhe assiste razao. 

jamos. 

Antes de mais s importa referir que os ca os dirigen s 
directa e concretamente considerados no norma i 

gra r do ci do Decreta-lei 191- ~ de 26 de Ju -
o,se compor em quatro nlveis ncionais ou ca go-

rias, a saber:- 19) - direc r-geral, secretario-geral 
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e seus uipara s; 29) subdiree r-geral e 
parados; ) - direc r servi <;05; ) - chefes 
visao,. 

equl 
di 

Ora, aeon ee que 0 ca 0 de recru mento para 0 p~een

chimento de cada um daqueles ca os dirigentes nem sem-
pre se situa na area dos s dores da fun<;ao publica,; 
e, entre funcionarios e age s. 

Com efeito, se e cer que 0 provimento dos cargos de 
direc r servi<;os e de che de divisao em como fon 
te ou base de recrutamento, em regra, che s de divisao 
e assessores para os primeiros daqueles ca os e de as
sessores e tecnicos superiores principais para os se 
dos daqueles cargos, con rme se dispoe no n 9 2 do ar~ 

tigo 2Q do cita Decreto-Lei n9 191-F/79, certo e tam
bem po r n ser assim quando ocorram os casos con m
plados nos nQs. 3 e 4 do rnesrno artigo 29, mas 0 mesmo 
ja nao sucedendo com 0 preenchimento s ca os de dire 
ctor-geral e de subdirector-geral e seus equipara 5, 
conforme resulta do disposto no n9 1 e suas al1neas a) 
e b) ainda do rnesmo artigo 29. 

Ternos, assim, que 0 recrutamento do pess dirigen 
nas categorias de director-geral e su re geral e 
seus equiparados nao 5e situa obrigatoriarnente na area 
da fungao publica, podendo recair em indivTduos a ela 
estranhos, mas que reunam os requisitos ou pressupostos 
exigidos nos ja atras re ridos preceitos legais. 

DaT derivar des logo e como e vio que nos provimen-
s desses cargos dirigentes, quando recaiam em indl 

vTduos estranhos a n~ao public~/nao haver que lar M 

aludida eXigencia da conco ancia do Ministro do lugar 
origem. 
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Ja 0 mesmo nao se dira se EsseS pro os recalrem em 
funeionarios ou agen S outr departamentos do Es 

ta ,pois que ent havera que ob I" a ela menciona
da concordancia. 

ssa diversida de si a~ s fae ncionais e 

suas possfveis eon~equincias ~ que resulta, em par Ja 

expliea~ao no disposto no ar go 29 do creta-Lei 
191-F/79 nao se exigir expressamente a dita concor~ 

ncia ministerial POl", como atras se disse, ela ser 
inoperativa POl" i osslvel em alguns casos. 

POI" outro lado, n sa - s e s era c i 1 fa z e I" a demo n s t ra 

da neeessida d uela concordancia minis rial nos ca 
50S em que as provimen s dos cargos de dirigentes se 
dao entre ncionarios OU agentes da fun~ao publica. 

Sabido e a comissao servi~o e a unica rma 
vimen dos ca os em analise, como se disp no n9 1 
do artigo creto-Lei n9 191-F/79, e que ao ser-
vidor comissionado lhe assis 0 direi man I" a 
titula dade do seu ca 0 origem, se a tiver ao 
qual regressara quan lhe for dada por finda aquela 
comissao de servi~o, dai riva, como consequincia 10-
gica e necessaria, que no quadro de 0 gem dito ser 
vidor comissionado se passa a verificar a falta ou au
sencia por i edimen um seu servidor, au seja, ..Am 

s 1camento sse quadro, que po ser suprido em 
regime substitui~ao regulado no artigo 119 e seus 
numeros d uele cita diploma legal. 

r todas estas razoes m-se por entendimento correc-
to e lega aquele em que,s re esta materia, assen u 
e fu amentou a recusa em aprecia~ao, alias corrobo
rado, como nela se diz, pel0 que se dis e no artigo 
719 do creta-Lei n9 191- 79, de 25 Junho~ao xar 
como presun~ao de abandono d~ lugar alta 
th~nta dia¢ ¢ u~do¢ e ¢em jU4 
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te do respectivo funcionario ou ante, 

mos que este ultimo a umen de 0 em legal, isto e, 
fundamentado em preceito legal vigente e contemporaneo 

paco legislativo publica em 25 e de Junho de 
1979 a sta de pleno e convincentemente as razoes di 

rei em que se apoia a presen clama~ao, 

VI - Melhor acolhimento nao podem igualmen 
zoes de facto invocadas. 

merecer as ra-

Com e ito, a primeira ssas raz s, ou seja,a sem
pre 0 servi~o in ressado p er abrir concurso para pa~ 
ticipar no qual nao se tornaria necessaria qualquer au 
toriza9ao supe or, tern urn valor meramente aparente e 
nao real quant~ a sua globalidade int nseca. 

Na verda ,ja quando se achava em vigor 0 Decreto
-Lei n9 171/82, de 10 de Maio, hoje expressamen revo
gado pelo n9 1 do artigo 549 do Decreto-Lei n9 44/84.de 
3 de Fevere;ro, nao era exi gi do 0 concurso para 0 prov; ~ 
mento dos cargos de direc~ao, como se dispunha na ali -
nea a) do artigo 239 daquele primeiro citado diploma 1~ 

gaLapesar de nori)2 do artigo 479 da Constitui~ao Politl 
ca se dispor :- "Todo.6 0.6 cA.-dadao.6 te.m 0 dJ.fLeLto de ac@ 
.60 a 6uncao pubiA.-ca, em condJ.coe.6 de A.-guaidade e iA.-befLda 

ConCUfL.60", uma vel que a instit~ de, em fLegfLa POfL vA.-a de 
cionaliza9ao do sistema 
mento de todos os lugares 

concurso como forma provi-
da fun~ao publica, excepcioRoU 

sse regime os car s direc£;ao. 

Esta mesma orienta~ao foi recen men fixada no dispo! 
na alinea a) do n9 1 do artigo 29 ja citado 

creto-Lei n9 44/84, 3 verei ro, ao dispor :- "1_ 
- a fLegA.-me pfLeVA.-.6to no pfLe.6ente dA.-pioma nao .6e apiA.-ca: 
a) fLecfLutamento pe.6.6oai dA.-fLA.-gente abfLangA.-do peio 
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Ve -L 1.-F/79, 26 de hoI; , 

-o mesmo se diga no que respeita a segunda e rceira ra 
zo s de eto alegadas pel0 claman ,pois nao tern 
qualquer relevaneia ju diea 0 dizer-se que 0 provimen
tos dos cargos em causa se concretizam apos a concordan 
cia previa do ncionario a prover. 

Certo que se se po dizer ser ele 0 a ito da sua pro-
pria conveniencia e interesse em mudar ou nao de servi
go, e to evi nte 0 po r nao haver coincidencia 
entre esse ijn resse individual e 0 in resse geral da 
Administracao, sabido como e, que no ramo Direito em 
que 0 p lema se situa 0 interesse geral prevalece so 
bre 0 in resse individua1. 

Quanto a alegada razao de lib cote" I como a sua consta-
~ao e-ia apoiar em motiva~ao inaceitavel a q 

quer luz, en n -se ser 
na~ao da sua inviabili 

snecessa 0 alargar a espl~ 

Finalmente, quanto a invoca~ao do entendimento que sobre 
a matiria em anal1se fora emitido pela Direc9ao-Geral da 
Administra9ao e da n~ao Publica, en n este Tribu 

Contas, 1a ndamenta~ao que se ixou at s dedu-
zida, nao r aquele en ndimento apoio ou fundamentona 
lei, pel0 que apenas valor meramente opinativo, com 
o qual nao se concorda, salvo 0 devi respeito. 

II Nos rmos e pelos fundamentos expostos, ndo a ol~ 

9ao reclamada ito correcta interpreta~ao e aplica9ao 
das leis em Vigor, aco am os Juizes do Tribunal Con 
tas, em plenario, em julgar i roce nte a Reclama~ao a 
presentada;confirmando por 1550 a mencionada sol 

19 tubro 19 que recusou 0 » aos 
mas de provimento a rnanda Neves Pita 
Bo s, ril!) Hirondina ciel da Silveira e 0 
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Antonio Gon~alves Be 
Estu s de Pro ao 
cos Gabine de 

San 
In 

sa 

s, como Chefe de Divisao de 
resses Econ ieos e Juridi
Consumidor, Chefe de Divi-

sao do Apoio Dotumen 1 mesmo 
Servi~os 

pectivamen 
Quali de 

Coordena 0 s ili!/!'e i tos 
, todos da Secreta a
Vida. 

Comunica~oes necessarias. 

vid emolumentos. 

ral 

e D1 re c r de 
Consumi r, re~ 

Ministerio 

Devolva-se a quem 
n~a ao A uivo 

direito a documenta~ao que nao per 
s Tribunal ntas. 

Lis a, 27 de Ma 0 19 

aa) - Mario Valente Leal~ relator 
- Pedro vares Amaral 
- Orlan Soares Gomes da Costa 
- Antonio drigues Lu a 
- Francisco Pereira Ne Carvalho 
- Jose Castelo Branco 

i P resen te 
a) - Joao Manuel Neto 
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REAlIZA~AO OE OESPESAS PARA ALEM DA VERBA OR 

~AMENTAOA-INTERPRETACAO DO N9 2 00 ARTIGO e9 

00 DECRETO-LEI 9459/82, DE 26 DE NOVEMBRO, 

Suma:l'i 0, 

Muito emOO1'a 0 Deo1'eto-1;4J{ n~ It de 2f de Novemb1'O 

se I'efi1'o somente aDs fundos autonomos e cl'ganillmCS 

dotadoe de autonomia adminiBt:r>ativa e fir;onoe:'T'a 01.< 

apenas adm~:nist:r>ativa na porte em que sao obI'igados 

a oeZeo:r>QT' o:r>9amentos p1'ivativo8 pa1'a apZiaofao de 

l'eoeitas ,on; 2 do eeu artigo 8Y oontem 

Ii! enunaia urn orientador, de natureza {If!. 

raZ que naB pode dei:x:ar de Be tel' em oonta em reZa

fao a outroB eervi90s por ete nao exp1'eBeamente a-

lator:E Sr. ConsQ Proc. n9 2542/81 
Sessao de 3/4/84 Pedro Tavares do Amaral 

Ve fica-se processo qu I du an a rincia em aprecie
<;ao - 19 - foram excedi das as rubri cas de 'lfl 

, man!:::, 

te.ncao e. e.Ol1.oe.Jt ob-Ll-Lz e.o -Jte.a.6/1 p "me.-Lo.6 e.om-

ple.me.ntaJte..6 de. no.6 e.o", /I noJtne. e.ntQ6 de. te.Jte.e.-LJtO.6 II , 

" .oe.Jtv-Lco.o de. te.Jte.e.-LttO.6", "Jte.mu e.o ad-Le.-Lona.-Lo" e 110U:tJu;!,c, 

de..ope..6a.6 e.om a pe..6.60 respect; ame te em 135 084$50, 

50 71 50, 31 050$ ,381 746$50, 191 941$00, 1 124 311$00e 

68 606$00. 

No 0 cio f1 s. 

e.onhe 9 
paftte .60 

Jtada.6 1 que. 0 

.60.6 e a .6 

alho.6 

o ento 

63~ 

z 

Notifica os responsa 

disposto no § 39 a 

s Se vi s 
no a 

II 

eis nos 

i 0 9 d 

informam que " dado (I d e..6 § 

.6 a (P.O.C.S.S. ) poJt 

a.6 rno 6-Lea~oe.!:' 

de. no v 0.6 -Lm 

6 , .0 0 6 Jt e.Jtam 0.6 

a Jta de. um 

e ar s e i tos do 

c 0- i n9 29 174, 
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24 No ro 1938, vierem os mesmos, em mpo, apres n 
tar as suas alega\= s escritas juntas a fls 77 onde reier-em 
que os excessos verificados se ficaram aver ao facto de 
que so em Maio 19 f manda aplicar 0 P.O.C.S.S.=Pl! 
no Oficial de Contabilidade para os Servi~os de Sau - que, 

r ser muito di ren do do. Contabilida Publica, obri 
a uma reconversao d= da a cont i 1 i zat;ao fa e uada 0 qoe 
originou enormes atrasos 10 que i impossivel aplicar 0 

principio cabimen de ve a ort;amental conforme se vinha 
sempre fazen nos anas an riores, 

E como se sconheciam as ve as afectas acado. conta e s b 
-conta e po ue havia dificuldade no. classifica9aO de algu
mas despesas e receitas, Rao fo; possivel elaborar urn 0 a-
men suplementar convenien men 

Ja to. amente, quando se u 1a situa~ao~ elaborou-se um 
se n 0 amento suplementar nao tendo, porem, sido possi
vel, a sua aprovat;ao uma vez que tinha havido remodela9ao 
minis ria1. 

Quanto 8S ricas em que at; iram um mon n mais eleva-
do,os excessos ve fica , re rem os responsaveis que 
eles se veram 0.0 aumento das taxas a ua e e ctricida-

(" 6o~neciment~ de te~cei~o4"I,ao estado de degrada9aO 
das ~uas 16 via ras ("4e~vi~~ de te~cei~D4"J ~ 0.0 pagame! 

do regime de sponibilidade permanen au rido pelos 
medicos e inicia em Maio de 19 em con rmida com 0 

creto- i 31 82, de 3 de Agosto que fo; i ossivel 
ver (" ~emune~a~~eA cion "I. 

Concluem conca ando que deviam r ap res en do, em tempo 
0 rtuno o segun 0 amento suplementar para cor gi r as 
anomalias ctadas n , no entanto, concreti zado os 

vos circunstanciais que leyaram a tal procedimento. 

No seu parecer fls. 79v. 0 Digno presentan Minis~ 

te 0 Publico pronunciou-se no sentido que, em face do 
disposto no 2 do a ;90 89, e 0 a ;go 119. do creto-

i nQ 459/ 26 No ro devem os responsaveis ~r 
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con nados em multa a graduar nos rmos do a 190 19 do De 
creto-Lei 30 294, de 21 de vereiro 19 

rridos os vistos legais, cumpre cidir. 

A actua~ao conselho administrativo do Centro de Saude 
trital Faro acima descrita in gra uma infrac~ao finan 
ra prevista nas dis si~oes combinadas dos artigos 139 do 

creto n9 16 670, 27 Mar~o de 1929 e 199 do Decreto 
nQ 15 5~ de 14 Maio de 1928. 

Trata-se de uma infra9ao grave na medida em que viola um dos 
p nClpios fundamentais a aten r e respeitar s re na ge~ 

tao 0 amental dos dinheiros publicos: nunca se efectuaram 
spesas que excedam as dota~oes fixadas para as diver-

sas rubricas mesmo que, na sua globalidade, a des sa paga 
nao venha a exceder a 0 amentada. 

As razoes invocadas nos oficios fls. 68 e 70 e nas alega(a:s 
descritas dos responsaveis e licam mas nao justificam 0 pr,Q 
c e dim e n t 0 ado pta d 0 ~ u m a ve z que e sst i n ham 0 b rig a ~ d e pr~ 
ve no curso do. sua gerencia~ a necessidade rem a e 
tuar a maio a das despesas acima referenciadas e elo.boraram 
e s eitarem a aprova~ao, atempadamente, 0 necessaria or~ 
to suplementar. 

De eto, eram normalmente previsiveis as despesas com a m~ 
nu n9ao das viaturas, com a substitui9 de colchoes e com 
o pagamento do. agua e electricidade referente ao ana de198~ 
- embora se a ita a indecisao quan a conta do P.O.C.S.S.em 
que deveria ser in grada. 

Aceita-se como imprevisivel, pelo menos em po. 0 pagamento 
aos medicos em regime de disponibilida rmanen uma vez 
que tal regime veio a ser criado pelo creto-Lei nQ 310/82, 

3 osto e, no nQ 2 do seu a i esta lece que 
as letras de vencimen dos medicos nesse regime (quadro I) 

m e itos a po. ir 1 Maio de 1982. 

To. a re reneia a remodelo.~ao ministerial que teria im
pedido a aprova~ao do 0 amentosuplementar, e irrelevante 
uma vez que e ve lugar em Junho de 19 (Diario do. u 



- 67 -

133, 1 Ju 0 de 1982) e, portanto, 
cerca seis meses an s de rminar 0 prazo est elecido 
no a 190 119 citado Decreto- i n9 459/82. 

BO ha, no entan ,no processo, 0 mais 11 iro indicio de 
que os geren s nham agido com proposito de fraude. 

Por outr~ 1a da infrac 0 cometida nao resultou dana pa-
ra 0 Estado uma vez que as spesas foram e ctuadas de 
do bito da com -ncia e atribui s do Conselho Adminis-
trativo e em proveito da Institui~ao e, como 
pa comparativo de fls. 6, na sua globa1idade, 
or9amentadas exce ram em 1 8 025$00 as s 

se \Ie do ma
as despesas 

as pagas. 

1ecido no arti-rifica-se,assim, 0 condicionalismo esta 
go 19 do Decreto-Lei n9 30 294, de 21 vere; ro 1940. 

Simplesmen para prevenir e reprimir os excessos or~amen-
tais das des sas blicas, 0 Decreto- i n9 26 

Novembro, veio est lecer, no nQ 2 do seu artigo tum 
regime mais rigoroso quanto a faculda de releva9ao ms 

ponsabilida financeira emergente de infrac s sta na-
reza que somen passou a ser possivel em circuns ancias 

excepcionais e mediante justifica~ao por motivos insupera
veis - disposi~ao legal que, embora n licavel directa-
men ao caso em apre90 con urn pri ncfp; 0 or; en tador a te r 

s ja em conta-. 

Ora se as razoes invocadas pelos ren s ou pelo menos a1 
gumas las sao acei veis e tim to a maior a ~a 
responsabilida no que concerne a infra ao comet; ,e 

supe 
segun 
rub 

17 por l-

ce; ra 

Em 

ser deradas, mo algum, excepcionais e in-
eis para a nao el ora~ao e aprova~ao a mpa do 
or~amen suplementar e do consequen excesso nas 

cas acima indica s. 

isso,nao po ser relevada a responsabili finan-
s ren s. 

ce expos e do em con o ·di spos na pa fi 
nal do ar go 19 do creto-Lei n9 30 294 21 ve-
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reiro 19 eaten n is circuns ncias a nuan s que 
militam em favor dos geren s, i ntifica s a fls. 62, Dr. 

sar Le Ma ues ima s, Lisete Pires 'lies Ri iro 
Paulo e rnando da Silva B tista, con nam-nos, solidaria 
men 9 no pagamento t s mi 1 escudos (3 $00), 

pagamen esse que ser c no prazo 30 dias a 

con tar ta da no ca s aeo vendo reme ~ 
T bunal

J 
copia da respeetiva gUll;" 

Nao sao emolumen 

Lisboa, 3 Abril 1984 

(aa) - Pedro Tavares 
- Orlan Soares 
- An onio drigues 

(a) Fui presente 
- Joao Manuel Neto 

ara 1 

s da Costa 
Lufi a 
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AUTOS CL 

OA INTERPRETACAo E APLICA 0 00 GISPOSTO NOS ARTIGOS 

4 9 ,5 9 E 6 9 DO DECRETO-LEI N9 190/82, DE 18 DE MAIO 

• - c; oampo de aplioa"ao do nOl"mativiamo do Deol'eto-Le{ 'I; 

:90, B::', de Z8 de Maio, nao ooinaide e antes i divel'e: 

de do Y;ol'mativiemo do Deareto Regu~amenta1' 1'19 57/??, iii 

3C de Desemoro e do Deoreto n9 80/79, de 3 de Agosto; 

II - Com a oonjugat;ao normativa daqueZes dais ultimoe oita

dos dipZomas legais 1;.eVe-8e em vista faser oessa1' a i!!. 

justi"a 18 a desiguaZdade e;rietlfJ'IItes entl"e 08 profissi£. 

naie pal"amedicos em exercloio em depal'tamentoe depen -

dentes do entao Ministel'io dos Assuntos Sooiais e de 

outroll Minieterioe, designadamente~ da Eduaa"ao, e~ 

Dora exel'oendo identioae funooes; 

III - Assim, i inaoeitave Z 0 i 7-ogioo aoeita1'-ee que, com CI Pl!; 

muZga9ao do citado DecretooLei n9 lBO/82, se 1;ivesse 

querido fazer renaeaer 0 fOsso gerador daqueZaa injus

tikla e desiguaZdade entre os ditos funcionarios. 

lator: ExmQ Sr. Cons9 
Mario Valente Leal 

Au s 
N9 4/84 
Sessao 

clama~ 

3/4/84 

I o Secre rio de Es Ensino Supe or, pel0 seu 0 -
cio nQ 214, 16 Jane; ro de 1984~ veio solicitar, nos 

rmOs do spos go 29 do. lei nQ 8/ de 26 

reaprecia~ recusas /I V J...6 II pro ri das i 0, a 
r es T bunal Con s rel a vamente aos diplomas de 
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provimen dos para res do. culdade de Medicina do. 
Universida do Porto, G1zelia Maria Pereira Boldt e Sou 
sa {Proc.0974 734/83, Maria Albertina rnandes de Brito 
Oliveira ( c.oQ75 919/83), Maria da Gloria de Carvalho 
Rod gues (Proc.nQ 83 1/83). Adelaide do. Concei9ao Co~ 

ta Machado (Proc. nQ 83 055/83), Maria Cecilia Domingues 
da Costa Pinho (Proc. nQ 83052/83, Maria de Lur s Pi n 
ro Ribeiro de Almeida Brito (Prot:. nQ 83 059/83), Maria 
Teresa Pereira do. Costa Veiga Laranjeira (proc. nQ 74735/ 
/83), Ce lia da Conee; 0 Guimaries Mendes (~roc. nQ 
83 9/83), Ana Carolina Brito Mendes Martins (Proc. I'll? 

612/83), Albertina Margarida ngues Carneiro Flori 
(Proe. 76 605/83)$ Carolino dos Santos Jaime(Proe. 

nQ 47 261/f63), Ma·ria Armando. S11va Coelho Sepulveda (Proc. 
nQ 81 020/83), Ma a Elvira de Magalhaes Abrantes (Proe. 
nQ 83 056/83), Maria atima Neto drigues (Proc. nQ 
75 917/83), Maria Luisa Cardoso de Carvalho Vasques Ro -
cha Pinto (Proe. nl? 86 002/83), Maria Manuela da Silva 
Moura (Proc. 75 921/83), ria Alice Viana Pedrosa 
( Prot. nQ 83 058/83),Maria Fitima eha de Azevedo ~ 
lar Coelho (Prot. 051/83), Maria da Luz Azevedo 
Dias (Prot. 83 060/83), Henrique Manuel Jorge de Ca~ 

tro (Proc. nQ 74 733/83), Maria Alice Galrao Chiehorro 
Rodrigues (Proc. nQ 75 686/83), ria liB Baptista de 
Almeida ( Proe . nQ 916/83), Maria Virginia dos San -
tos Figueire (Proe. nQ 83 063/83), Maria Margarida 
linto Gon~ajves Marques (Proc. 75 920/83), Ilidia 1'1 

rique Ferreira Vale Nova (Prot. aQ 81 018/8~, ria 
Ceu Baptista Carvalho So. aio (Proc. nQ 83 062/83), 

Maria Manuela Baia Samagaio de Sousa Pacheco (Proc. nQ. 
75 918/83), Maria Fernanda Ribas Magalh s Lobo ila 
(Proe. nQ 922/83), Maria J 0 do Espfrito Santo Mar -
tins Pin Cardoso (Proc nQ 75 685/83) e Maria do Ceu 
Teixeira Diegas (Proe. nQ 75 923/83) para os co. os de 
teenicos auxiliares principais, tecnieos auxiliares 
• class! e um ra teenico auxiliar-coo nador do 

dro da Facul Medicina iversida Por 



- 71 -

Todos aqueles provimentos se apresentavam fundamentados 
nos a 1905 19, 49 e do creto- i nQ 190/82, de 18 
de Maio e no arti 45Q do Oecreto- i nQ 536/ 31 

de Dezembro, com excep~ao do respeitante ao interessado 
Carolino dos Santos Jaime que se destinava ao seu provl 

- a-mento como tecnico auxiliar 1-. classe, alem do qua-
dro, e que por isso se fun mentava noutras disposi~oes 
legais, mas cujo processo fa; devolvido pela ultima vez 
em 27 de Julho de 1983 e a que nao fo; recusa 0 visto. 

Conforme se deixou ja bern expresso no spacho inicial 
que admitiu 0 presente pedido reaprecia~ao, es res-
peita a 5ete recusas de visto, sendo duas de 22 Novem 
bro, tres de 23 Novembro, uma 6 Dezembro e uma 
de 13 de Dezembro, todas do ano de 1983. 

Da conjuga~ao do disposto nos artigos 19 e 29 da Lei 8/ 
/82, de 26 de Maio, resulta bern claro que have a lugar 
a tantos pedidos de reaprecia~ao quantas as recusas 
visto pro ridas, 0 que po ria ter conduzido ao in fe-
rimento liminar da clama~io, nos rmos do disposto no 
artigo daqdela i. 

Todavia,eomo os aetos administrativos a que fo; reeusado 
o visto se apresentavam to s fundamentados nas mesmas 
disposi~oes legais, em execu~ao do mesmo spaeho autorl 
zador de 20 de Setembro 1983 e igualmen todos emana 
dos da mesma eul de Medieina, em aten~ao ao consa
bide p ncipio da eeonomia processual e por que da sua 
aprecia~ao e cisao conjuntas nao resul va um qualquer 
prejuizo, considerou-se nao haver obsticul0 legal que 
i disse 0 prosseguimento do processo, a itindo-se 0 
dito pedido reaprecia~ao. 

II - Dada vista do processo ao D1gno Procurador- ral junto 
emitiu 0 seu dou parecer no senti as ra s ale a 

das pelo clamante nao serem relevan s para dete na-
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rem a proce ncia da clama 0 apresentada e, consequen 
temen ,a revoga~ao das recusas visto, concluindo por 
dizer que estas ultimas vem ser confirmadas. 

Corridos os vistos 1ega;s, cumpre apreciar e cidir. 

E conhecendo:-

A clama~ao apresentada fundamenta-se, em resumo, no se-
gu in: -

a)-que 0 normativismo do Decreto-lei nQ 190/82, 18 de 
Maio, como claramen resulta do seu preimbulo. nao 
5e destina ou dirige apenas a corrigir 0 desajustame~ 

to entre as fun~o~ sempenhadas e a categoria em que 
o funcionario 5e encontra provido, mas sim e tam -
bem aOn 6 un c.-i.onamen:to e'i\-i.c.az e Jt.egu.taJt. dcv., vaJt.-i.a.6 aJt.,£ 
a.6 de ac.:t-i.vi-dade" e i II apUc.a-;ao do ng 2 do aJt.tigo 
399 do Vec.Jt.e:to-Lei- ng 536/79 , de 34 de Ve£embJt.o a.6 e.6 
c.o.ta.6 e e.6:tabe.tec.-i.men:to.6 anexo.6 a.6 Un-i.veJt..6-i.dade.6 de 
Co-i.mbJta, L-i..6boa e PoJt:to e Tec.n-i.c.a de L-i..6boa"; 

b)-que aquele normativismo nao permite concluir que da 
inte9ra9ao no quadro sao excluidos os funcionarios ja 
vinculados aquelas institui~oes de ensino, pois qu~ 

como se dispoe no nQ 2 do seu artigo 49, essa limita-
9aO na inte9ra9ao somente abrange os funcionarios"que 
:tenham -i.ngJte.6.6ado em .tugaJt.e.6 de ac.e.6.6o, poJt apt-i.c.acao 
do Ve -Lei nQ 536/79, de 3d de VezembJto"; 

c)-que s diplomas provimento emanados da dita Facul 
dade de Medicina da Universidade do Porto, ndament~ 

dos no mesmo citado diploma legal e visad~ pelo Trib~ 
nal de Con 5, muitos diziam respeito a pessoal ja, i~ 

grado nas carreiras on exercem fun~oes, tais com~ 
cnicos superiores, 'cnicos auxiliares cnicos do 

B.A.D., 0 mesmo do aeon cido com a in gra 0 

s os cn; cosdas Facul da s de di ci na e Fa a 
da Universidade Lisboa, sem que tivesse sido levan 



- 73 -

tada qualquer objeccio; 

d) - que. ao cont rio do en ndimen expresso nas recusas 
em rea 0.0, a bilitacio literaria exigido. como r£. 
quisito para a integra~io pelo citado Decreto-Lei nQ 

1.90/ ve ser entendida como rangen qualquer 
curso especializa~ioprofissional, sendo su £ien 
par a tal e ito a me r a h a b i 1 ita <; a 0 1 ira ria, ems en t i 
do estrito. como alias 0 T bunal de Contas ja assim 0 

enten u em provimentos funcionarios da mesma Facul 
da de Medicina em lugares acesso da carreira 
Tecnicos Auxiliares dos rvi~os Complemen res de Dia 
gnostico e Terapeutica; 

e) - que 05in ressados nos provimentos recusados nao tive 
ram qualquer ante or reclassifica<;ao uma z que nao 
mudaram categ ia e an s conservaram a signa~ao 

que possuiam an riormente, reali 
gra 0 conceito de reclassificacao 

go 189 do creto- i n9 16 $ de 

f) - e que, finalmente, a culda 
no tivismo integradQ"do citado 

esta que nao in

consagrado no art; 
10 i 0; 

dna ao usar .do 
ere i n9 190/82 

e nao 0 gulamentar /77. de 30 zem-
bor$ mais nao fez que proce r em eonsonaneia com 0 

pri nerpi 0 di rei to u versa1nente de ser apH cave 1 

a 1eg151a<;ao que oferecesse 0 tratamen ma1s vora -
vel aos funcionarios e. em cons uincia. prescindir da 
reclassi cacao nos termos do Decreto gulamentar 
87/77. p cedendo a int racao do seu pessoal em causa 
com respeito las regras fixadas no cre -Lei n919W 
/82, de 18 Ma~o. a nas com exclus 5 que ffi 

suiam a habilitaci6 literaria e gida q seriam inte-
grados las regras daquele primeiro citado diploma Ie 
9a 1 , 

Te rmi na 0 

diplomas 
claman 
p rov1 men 

par pedir a concessao do nVl~ ". d 

em apreco. 
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I I I - An s rna; i orta cer algumas consi 
bito geral e abstrac que, inte i coloca;io ou 
ao equacionamen do problema em apreci 
te opor nidade como ar miono 
proeesso in rpreta vo dos diplomas legals que, seu 
aspec gl a1 e conjugado, en am no e rar 
~ao legal para 0 mesmo p lema. 

Vejamos,pois. 

Como e sab; ,a actividade profissional 
exercia-se e exerce-se e hi 1 a da 
mentos dependentes quer do nis 0 

em 
Assuntos 

ciais, quer nis 0 da Educ ao, e t 

50S, 1a a lado, mas por iS50 5ujettos a tu 
terial di ren ,com to s os possfveis 
decorrentes des ultimo apontado facto. 

muitos ca .. 
1 amh,; s .. 

i ~convenients 

o primeiro passe legisla vo dado no sentido de 
estruturar as carreiras desses cnicos 
plementares i dado com a promulga~io e 

creto-Lei 414/71, 21 Setembro t 

estruturou as carreiras n~icnic~4 

II :tec.nic.o.6 aux.Le.iaJLe.6 de .tab(JJLa.~cJLic~. 

Decor s alguns anos, rnou"'se arOt premen 
-cessa 0 tomar novas medidas legislativis 

cnico-profissional ou, mais concretamente. 

do 
e 

de 

ssoal tecnico auxiliar dos servi~os c lementares 
diagnostico e terapeutica, 0 levou i c t 10 

ere gulamen r n9 87/77, 30 de 
re ira nicos auxi 1 i ares servi;os 

diagnos co e rapeutica, que se senvo 1 ve las ca 
go a . classe, 12.. cl asse t prin 1 t e coo 

na r, cons tan te quadro a ele anexo. 

Si , apenas os pro ssionais cos ·eae 
exe cio 110S pa men ntes Minis 0 
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dos Assuntos Sociais beneficiaram das vantagens decorre~ 

tes da cria~ao qaquela referida carreira e sua reestrutu 
ra~ao, no tocante as condi~oes de acesso de 
nas novas categorias. 

provimento 

Com aquela pol1tica legislativa sectorial criava-se uma 
situa~ao de profunda, grave e imerecida injusti~a e desi 
gualdade para aqueles profissionais que vinham exercendo 
id~nticas fun~oes em depar~mentos dependentes de outros 
Minist~rioss designadamente no Ministerio da Educa~ao. 

Urgia, por isso, por cobro a toda esta situa~ao, sendo 0 

que aconteceu com a promulga~ao e pub~ica~ao do Decreta 
n9 80/79, de 3 de Agosto, que, no seu artigo 19 e seus 
numeros determinou que as regras constantes do ~creto R~ 

gulamentar n9 87/77, de 30 de Dezembro, fossem aplic~v~s 
a todos os respectivos profissionais enunciados no n9 2 
do artigo 19 deste ultimo citado diploma legal que pres
tassem servi~o nos organismos e servi90s do Estado. 

Por esta forma generalizada se punha termo aquelas apon
tadas injusti~a e desigualdade. 

IV - Assente a filosofia legislativa que se extra; daqueles 
mencionados diplomas legals, i10g;co e contraditorio se
ria aceitar-se que 0 legislador ao promulgar e publicar 
o Decreto-Lei nQ 190/82, de 18 de Maio, havia querido e 
desejado cavar e fazer renascer 0 fossa gerador da inju~ 

ti9a e desigualdade entre 0 chamado pessoal paramedico, 
mas agora com sinal oposto, ou seja, dando vantagens ao 
que fosse dependente do Ministerio da Educa9ao e negand~ 
~as ao pessoal paramedico dependente de outra tutela mi
nisterial. 

No relatorio preambular e no normativ;smo do Decreto-Lei 
n9 190/82, nada ha que consista uma tal interpreta9ao c£ 
mo sendo aquela que coinci~e e respeita a vontade do le

gislador. 



- 76 -

Pelo contrario, e de todo evidente que a referida solu
~ao interpretativa nao fo; querida pelo legislador e 
nao pode por isso ser aceite. 

De resto. mesmo que por simples hipotese ou mera comodl 
dade de racioclnio se aceitasse a interpreta~ao dada p~ 

10 Reclamante. ter-se-ia de considerar a sua possivel 
inconstitucionalidade por postergar um dos direitos e
conomicos do trabalhador, "0 de a ILetIL"[bu..[c;..ao do J.:,eutlTE:. 

balho J.:,eIL 6..[xada J.:,egundo a quant"[dade, natuILeza e quali 
dade, 0 bJ.:, elL van do -J.:, e 0 pIL..[nc.Ip..[o de que palLa tILabalho 

..[gual J.:,alaIL..[o ..[gual{alInea a) do nq J do aILt..[go 59Q da 

ConJ.:,t..[tu..[c;..ao polIt..[c.a da Rep~bl..[c.a POfLtugueJ.:,a". 

v - Determinada e fixada a "ILat..[on dos textos legais adequ~ 
dos e pertinentes a solu~ao juridica do problema equacE 
nado. tem-se por seguro e certo 0 poder afirmar-se que 
todas as razoes invocadas como fundamentadoras da Recla 
ma~ao apresentada perdem toda a sua virtualidade. dada 
a ausencia de um qualquer valor substancial e intrlnse 
co que as estruture. 0 que tudo lhes imprime um mere va 
lor aparente e nao real. 

Aceite que e assim. nao se tornar1·a . , preC1SO acrescentar 
algo mais para mostrar a sem razao do Reclamante. 

Todavia. importa fazer real~ar tudo 0 que possa servir 
para a demonstra~ao plena daquela sem razao. 

Assim, ha que referir os factos seguintes:-

19) - que as razoes facto-funcionais e profissionat que 
determinaram a urgente necessidade de promulga~ao 

e publica~ao do Decreto Regulamentar n9 87/77e do 
Dec ret 0 n 9 80/ 7 9. b em e x p 1 i c; tad a s nos s e u s r e Spec 
tivo5 relatorios preambulares e entre as quais; 
vulta a de fazer cessar a situa~ao de desajust~~ 
to verificada em rela~ao a carreirasde nlvel iden 
tico, nao sao as que estao na base e essencia da 
promulga~ao e publica~ao do Decreto-Lei n9 190/82, 
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igualmente explicitadas no seu relatorio, ° que t~ 

fo; di recta e c orrectamen posto em evidencia 
nas resolu9 s de recusa em reaprecia9ao;; 

2Q) - que todos os ja referidos interessados foram re 
sificados para as situB90es facto-funcionais 

tern. conforme publica9io ita no Diar;o 
blica, II!. Serie. nQ 12. de 15 Janeiro de 
salvo no tocante a interessada Maria do Ceu Teix i 

ra Diegas cuja publica9ao fo; i no Diario da 
Republica, II!. Series nQ 19. de 24 de Janeiro 
1983, como tudo cons das ootas biograficas s 

interessa s juntas aos seus respectivos protes -
50S; 

3Q) - que, quanto a alegada razao de haverem sido visadffi 
outros diplomas de funeionarios em situB9 s pro-
fissionais identicas. importa apenas dizer n se 
mostrarem concretizados esses casos por forma a 
pod e r ve r i fie a r - see s s aid e n tid a des i t u a 9'0 e s ,mas 

que. mesmo a existir, nao podiam nem deviam esses 
casos implicar necessariamente uma mesma sol 
dado que 0 cometimento de urn erro nao justificaque 
se pratique erro idintico e nele se Persista; 

4Q} - e que, atento 0 constante do quadro circunstan -

VI - Nos 
t;oes 

cial descrito, aos interessados apenas assiste 0 c!1 
reito de bene ciarem da aplica~ao regime esta
belecido e resultan da conjuga 0 do disposto no 

cretoRegulamentar nQ 87/77, de 30 de Dezembro, 
com a redac9ao dada pel0 artigo 19 do creto-Lei 
nQ 378-A/78, de 14 ze rOt no creto n98017~ 
de 3 Agosto e no Deere Regulamentar nQ /83, 
de 16 Junho, ve cados que estejam os requisi 
tos ou pres5upostos neles xa 

rmos e los ndamen s e os s, n as solu 

recusa reclama s i correc in reta 0 e 
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aplica~io 5 leis vigentes aplieaveis, aeo am as Ju{ 
zes do Tribunal Contas, em plenario, em julgar impr£ 
ce n a clama~io apresenta ~ confirmando por isso 
as ja mencionadas se solu~oes de recusa de vistode~ 

te Tribunal Contas respeitan s aos diplomas pro
vimento s ja atras referidos interessados preparado 
res da Faculdade de Medicina Universida do Porto. 

Comunica~oes necessarias. 

Nao sao devidos emo1umentos. 

Devolva-se a quem de direito a documenta,ao que nao p r 
ten~a ao A uivo s Tribunal de Contas. 

Lisboa, 3 Abri 1 de 1984 

aa) - Mario Valente Leal, relator 
- Pedro Tavares do aral 
- Orlando Soares Gomes Costa 
- An onio d gues Lufi a 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Jose Castelo Branco 

i P resen 
a) - Joao Manuel Neto 
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AUTOS DE C 

PROVIMENTO DOS CHEFES DE REPARTI~AO-~OMEA~OES INTER~ 

NAS-INTERPRETA~Ao 00 ARTIGO 25' DO OECRETO-LEI ~919~ 

-e/78. DE 25 DE JUNHO. 

SU1'l'Io.l"io .. 

Para 0 pl"ovimento l'l0 O12.l"go de chefe de l"ei?arti~ac e:r:i

ge-se~ como habiZita~ao Zi~el"o.l"ia minima, u~ CUl"SO s~ 

pe ri 01'. 

11 - Para as nomea?oes interinae $QO e:r:iB(veis os mesmos 

1'equisitos dae 'Ilomea~ee definitilJas saZlJo >10 que 1'ee

peita as e:cigencia,s de concurso e de tempo de IHlrvi90. 

III - 0 artigo 215Pdo Decreto-Lei. n~ UZ-C/7[}, de 2ti deJunJu, 

deve inte :rpretar-ee PlO sentido nao de oonoeder quaZquel" 

hene!loic aos !ur-.aiona1'ios; mae I !mica €I simp Zesmente,fi: 

eaZvagua1'dar ce direitoe ja adquil'idos €I 0 respeito peZa 

situa9QO que eZes io. detem lit que nao pode se1' pl'€judi 

cada com a ap"Lica9ao daqueZe diploma ~egaz. 

lator:ExmQ Sr. ConsQ 
Pedro Tavares do Amaral 

tos 
NQ 9/84 

clama~io 

Sessio de 3/4/84 

1 - Por resolu~io mada em sessao de 17 de Janeiro do ana 

corren , nos processos nQs. 97 407/ e 97 410/83, 
te Tribunal recusou 0 nUi6~oH aos diplomas provimen-

Maria Lourdes Ai s Rodrigues e Rosaria Perei-
ra de Oliveira Almeida Afonso nos ca os de cnicos su 

periores de l!. classe da Direc~ao- ral da Admin1stra 
9ao e da Fun~ao Publica. 

Fundamen u-se 1 cisao no as in ressadas 
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somen possuirem 2 allos servi~o na categoria de te~ 
'a. nicos superiores ciasse,nao lhes podendo ser 

concedido 0 bene cio est elecido no artigo 49, n9 3 

creto-Lei 119 191-C/79, de 25 de Junho uma vez que nao 
ram classificadas segundo os criterios estabelecidos 
los cretos Regulamentares n9s. 57/80, de 10 Outu 

bro e 44-B/83, 1 Junho nao paden ser tornado em 
conta, para e itos de aplica~ao daquela disposi9aO le

gal. 0 c terio utilizado para a classifica9ao das in 
ressadas, conforme jurisprudencia uni rmemen 
por este Tribunal. 

seguida 

II - Nao se conformando com esta decisao, no que se refere a 
in ressada Maria de w s Alves Rodrigues, 0 Secreta-

o Estado da Administra9ao Publica velo recorrer da 
mesma, em mpo e com legitimidade, alegando fundamen -

lmente e com in resse 0 seguinte: 

a} n n side classificada nos termos do Decre 

b) 

gulamentar n9 57/80, por fo a duma ci~cular do S 
tario Esta da Administra~ao Publica, de 6 de 
Janeiro 1982, que recomendou aos Serv190s que nao 
se sse in1c10 ao processo de classificac;ao 1982 
enquanto nao fosse publicada nova legisla~ao s re a 
rna ria, a in ressada veio requerer a at bui~ d~ 

rna classi ca~ao de servi90 "ad hoc" a fim se ap~ 
sen r ao concurso de acesso para cnico supe or ~ 
12., cjasse, n -lhe S1 atrib da a classifica<;ae 

"Muito Born", por despacho de 25 de Maio de 1983. 
em rela9ao a to 0 mpe serv i 90 an te ri 0 r; 

- justifica i reta rest ti va que Tri nao se a 0 0 -
bunal Con tas z no nQ 3do artigo 49 do De creto -
- Le i n9191 /79 que conduz a um resulta cont rio 

a 1 ei face ao disposto no a i go 2 do mesmo diplo-

ma; 

c) 0 ere ulamentar n9 44-8/83. 1 Junho. no 
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nQ 6 do seu artigo 459, valida todas as classifica -
coes de servico presta em 1982 e 1981 se atriburo~ 
a - a da sua entrada em vigor, relativamen a 

ncionarios e agen s que pretendessem apresentar a 
sua candidatura a concursos de acesso ja abertos» V! 
lida 0 essa que nao po ter outro alcance que nao 
seja 0 de lhes atribuir a pro1acao de todos os efei-
tos iegais que lhe sao ineren s . 

f 

d) tendo 0 concurso de acesso sido aber antes da e~re -da em vigor do Decreto Regulamentar nt 44-B/83~ pode 
a interessada beneficiar do disposto no citado arti
go 49, n9 3 do Decreto-lei nQ 191-C/79 estando assim 
preenchidas todas as exigencias legais para 0 respe£ 
tivo provimento. 

III - Admitida a clama~io, fo; dada vista ao Oigno Represe! 
tante do Minis rio Publico que se manifes u no senti
do que a reclama~ao deve ser julgada improceden man 
tendo-se a resolu~ao em apreciacao, tendo em 
risprudencia s Tribunal expressa nos aco 
de Dezembro 1982 e 11 de Outubro de 1983 pro 
autos de reclamacao n9s. 60/82 e 14/83. 

conta a jg 

aos de 21 
ridos nos 

IV - Cumprido 0 disposto na parte nal do artigo 5Q nQ 1 da 
Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, cumpre decidir. 

V - Ate 1 de Janeiro de 1981, data a partir da qual a clas
sificacao de servi~o na funcao publica passou a ser dis 
ciplinada pel0 Decreto Regulamentar nQ 57/80, de 10 de 
Outubro, essas classificacoes obedeciam aos criterios 
fixados na lei dos diferentes servi~os e organismos ou 
mesmo a nenhum criterio definido, sendo estabelecidas, 

em mui s caso de rma puramen arbi ria, quer no 
que se repor a apreciac servico prestado pel0 

ncionario e ao limite oral a que 0 mesmo dizia 
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respeito, quer a designa~ao dos funcionarios classifica 
dores e aos resul dos da mesma classifica~ao, 

Os funcionarios eram, assim classificados como"Hbon.6 au. 

mu.ito bon.6 6unciona~ia.6H;H me~ecendo a cla.6.6i6icaCao 

de ".11 If 0 U devenda .6 eft de lhel.) at~ibuift a cla.6.6i 6icacCto 
de •• ,II au mesmo de 11 competenteJ.J H de II muito competen 

te.6 11 etc .. 

o sistema definido no Decreto Regulamentar n9 57/80 vi 
gorou somente ate 8 de Mar~o de 1982 e apenas ao servi 
90 prestado nos anos de 1980 e 1981 pode ser aplicado. 

De facto a aplica9ao da4uele diploma 1egal fo; suspensa 
pel0 Deereto Regulamentar n9 9/82, de 3 de Mar90, sem 
prejuizo dos efeitos indicados nas al;neas a) e bi do 
seu artigo 19 e, designadamente,os produzidos pela clas 
sificagao atribuida, por apliea9ao do mesmo, no ana de 

1981, relativamente ao servi90 prestado em 1980. 

Finalmente, em 1 de Junho 1983, fo; publieado 0 De-
ere.to Regulamentar n9 44-8/83 que, regulamentanda a dis 
posta no creto- i n9 191-C/79, 25 Junho e, 5i 

gnadamente 0 seu artigo 49, veio estabeleeer 0 regime 
par que se passa a reger a classifica~ao de servi~o dos 
funcionarios nos servi90s e organismos da administra930 
central e dos institutos publieos que revistam a nature 
za de servi90s personalizados ou de ndos publicos. 

Estabeleceu este diploma. como i natural. disposi~5es ~ 
caracter transitorio uma das quais - n9 6 do seu artigo 
459 - val1da as elassifica~5es do servi~o prestado em 
1982 e 1981.atribuidas a Junho de 1983, relativamente 
a funcioni os e agentes que pretendam apresentar a ~a 
candidatura a concursos ja abertos para ~reenchimento 

de lugares de acesso e que entretanto tenham side admi
tidos a concursos da mesma natureza,ainda que proviso -
riamente. 

Es Tribunal m en ndido, davia, que este preceito 
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nao se aplica a classifica~ao de servi~o destinada a 
duzir um ano, para efeitos de progressao na carreira, 
o tempo minimo de 3 anos na categoria imediatamente in
ferior estabeleci na allnea b) do n9 1 do artigo 29do 
Decreto-Lei n9 191-C/79. 

De fac ,0 n9 3 do artigo 49 deste diploma legal, con~ 

titui uma situa9ao excepcional que deve ser in reta
da tendo em conta os princlpios que enformaram 0 cita
do Decret ei n9 191-C/79, 0 disposto no n9 1 do arti
go 49 deste diploma legal e 0 artigo 89 do Decreta-Lei 
n9 377/79, de 13 de Se mbro que, de acordo com a deci 
dido na resolu9 reclamada e no acordao de 13 de Dezem 
bro 1983, proferido nos autos de reclama9ao n9 61/82, 
nao permite dissociar os c rios de selec9ao e recru
tamento dos da classifica9aO de servi90, a a pubiica-
9ao dos decretos regulamentares a que se re rem os ar i 

gos 39 e 49 do Decreto- i n9 191-C/79. 

Assim a jurispru -ncia constante e uniforme des Tribu 
nal no senti de que, para e itos do beneflcio estabe 
lecido no citado n9 3 do artigo 49 creto- i n9191-
-C/79, sao irrelevan s as classificacoes itas com 
base em criterios ou principios an riores ao oecreto 
Regulamentar n9 57/80, desde que nao exista lei que lhe 
at bua tal valor, nao constitui, como pretende 0 recl! 
mante, uma interpretacao restritiva daquele preceito le 
gal mas sim a unica que atende nao so a letra da lei co 
mo a clara intencio do legislador. 

Quan ao invocado no n9 6 do artigo 459 do Decreto Re
gulamentar 44-B/83 e de aco 0 com 0 que vem expos-

, 0 seu regime so pode ser aplica a situacao normal 
da exigencia de determinada classific3Cfto de servico p! 
ra a admissao a um concurso e nao ao beneficio exce cio 
nal da classific39ao para e ito da reduCao do tempo 
de servico necessario para tal admissao. 
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Nestes termos a classifica~ao de servi atribuida "ad 
hoc" i interessada Maria de Lou sAlves Rodrigues,por 
despacho 25 de Maio de 1983 e relativa aDs anD! de 
1981 e 1982, sem indica9ao do sistema de c1assifica~ao 

adoptado nem da categoria de funcioniria notadora,somen 
te poderia r relevincia para lhe permitir a sua admi~ 
sao ao concurso de acesso a cnico superior de l! cla~ 
se, se tivesse 3 anos de servi~o na categoria imediata-
men in rior mas nunca reduzir urn ana esse tem-
po de s ervi ~o. 

De res ton f 0 i i n d; cad a qua 1 que r r a z a 0 val ida par a que 
a mesma interessada nao tivesse sido classificada ao 
abrigo do creto Regulamentar nQ 57/80 0 que permitia 
vir a beneficiar do dispos nas alineas a) e b) do De 
creto Regulamentar nQ 9/82, de 3 de Mar90. 

VI - Em face do exposto, acor os J u { z e s doT rib una 1 d e Con 
tas, em Plenario, em julgar improceden a reclama9ao 

\ 

apresentada confirmando a Resolu9aO de 17 de Janeiro de 
1984 na respeitante a interessada Ma a de 
des Alves Rodrigues ( Processo nQ 97 407/83). 

Comunica~oes necessarias. 

Nao sao devidos emolumentos. 

Devolva-se a documenta~ao que nao pertence ao arquivo 
do Tribunal e desapense-se 0 processo anexo aos autos. 

Lisboa, 3 de Abril de 19 
aa) - P ro Tavares do aral 

- Orlando Soares Gomes da Costa 
- Antonio Rodrigues Lufinha 
- Francisco Pereira Ne Carvalho 
- Jose Castelo Branco 
- Mario Valente al 

Fui presente 
a) - Joao Manuel Neto 
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AUTOS DE CL o 

CONCURSOS.- INTERPRETACAo 00 OESPACHO NORMATI 

VO N9 51/82, DE 30 DE OEZEMBRD 

Sumario: 

1 - 0 Despacho Normativo n~ 52/82, de 30 de Dezembro e pu

bZicado no Diano da Repul;Zioa. I, Serie, de 14 de Fe

vereiro de Z983, determinou pOI' forma clara e concreta 

nao pode1'em oe sel"vi",oe e organiemos Ii ooe fazerem 

pl"ovimento de lugaree de in~I'eBeo e de aoeseo dOB Beus 

quadroe de pe8eoaZ ao abrigo de iegiela~ao anterior a 
promuZgo",QO e publicoilao do Deoreto-Lei '1'19 l7Z/82. de 

7,0 de Maio; 

II - Tais provimentoB sao ob1'ifJato1'iamente precedidoe da r! 
aZiza;ao de conourso nos !ermos eetabeZecidoe neste ul 
timo citado diploma ZegaZ e a Bua absl"tura dependente 

da previa ap1"ova"ao doe reguz.amentos menoionadoe no &4 

artigo 189. 

Relator:Exm9 Sr. ConsQ 
Mario Valente Leal 

Au s de Reclama9ao 
N9 7/84 
Sess 10/4/84 

I - 0 Ministro da Educa9io, pelo seu oficio n9 0654, de 14 
de Feverei ro de 1984, usan do. cul prey; s to. no nQ 
1 ar go 19 do. Lei nQ 8/82, 26 io, veio so-
licitar a reaprecia9io da SOlu9ao 20 zembro 

1983 deste Tribunal de n 5, proferida no proces-
de Visto n9 86 412/83, q recusou 0 "ViA "ao di-
ploma de provimento An nio Joaquim Ferreira Tei i 

ra no cargo de inspec r do quadro de 550al tecnico 
da Inspec9io Admini5trativo-Financeira da Inspec9ao-G~ 

ral do Ensino, do Ministerio do. Educ a, ndamen do 
na a1111eo. e) n9 1 do artigo 199 do Decreta-Lei 1198 
/83, de 10 vereiro. 

II - No oficio em que se formaliza 0 presen di de rea 
precia9 alegam-se quer as raz s dire; quer as 
de eto em que se a 
do-se assim aeo. en 
tigo 29 do. citada lei 
mitida e or nado 0 cu 

ia a elama9 
ao disposto 

8/82, pelo 
rimen do 

apresen I dan 

nos nQs 1 e 2 do ar 
que a mesma i ad 

dispos no artigo 
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59 da mesma Lei, 

I II - Dada s autos ao Dig Proc ad r 

emitiu a sua uta opiniao no se ti 0 

das no pedido reaprecia9aO 10 

rem relevan s para a re og ~-o da 
da, signadamente por ente der ue 0 

vo 51/83, de ze ro e p 

al l1.djunto, 

Normati
no Diario da 

Rep- lica, I Serie, de 14 e Fe 
m1te o.utra in retac;ao que na 
5011.19 

re ro de 1 83, nao r 

a anaquela re 

IV - Corr; dos os vistos legais, cumpre apreci ar e deci di r. 

E co ecen 

A clama~ao apresenta fundame ta-se, em resumo, nas 
seguintes 

Razoes 

1~,) - que 0 spa 0 Noma vo n9 5 / 

qualquer data a partir a qual n 

nao termina 
e posslvel 

ver lugares com base em legisl cao anterior ao 
creto-Lei nQ 171/82, de 10 io, 0 que ve 

ria r sido fixado nes di 

a . } que a in rpretacao a -
51/83 - lesi vo e a os 

trac e dos di rei s d 

a.) _ 't quepmesmo acel ar-se a ue 
mitacao e r do es e 
o seu in;cio em 31 

em data an rior a da 
spacho Normativo, 

de 1983; 

J 

ej 

legal; 

s o Normati 
da nis 

a 

ta<;ao, a tra 
ve 

e p r i sso 
o tH to 

ere i ro 
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4!.) - e que a lacuna existente no provimento em apre~~ 
no entendimento do Tribunal de Contas, pode sa-
nar-se com 0 recurooa Portaria nQ 930/82, 2 
Out roe a 0 De c r e to - Lei n Q 54 0/79 e De ere t 0 - Lei 

nQ 171/82, para salvaguarda dos princlpios ge -
rais recrutamento e dos direitos dos candida-

tos; e 

a} - nao existir diploma legal a fixar urn prazo a par 
tir do qual fosse vedado e ctuar qualquer provi 
men sem a publica~io do regulamento previstona 
al'nea b) do nQ 1 do artigo 1 do Decreta-Lei ~ 

171/82; 

b) - comparada a Po aria nQ 930/82 com os regulamen w 

tos previstos na alinea b) do 1 do artigo 18Q 
do Decreto-Lei nQ 171/82 e ja publicados, estes 
mais nao sao que urn regulamento tautologico; 

c) - dada a recusa vista pelo Tribunal de Con tas, 
com a repeti9ao do respectivo concurso seriam e
videntes os prejuizos da Administra~ao e a lesao 
dos direitos do funcionario, ja pOl" ser 0 unico 
que re~ne ~ requisitos para ser opositor ao dito 
c0ncurso, ja POI", tratan - se de urn concurso 
provimento, 0 dito nCionario ficarem svanta-
gem peran os seus colegas e outro! funcianari~ 
da Administra~ao Publica que ~ivessem obtido a 
"V-i.l.>to" ate 13 de Fevereiro de 1983, muita embo
ra entao ja estivesse em vigor 0 dispasto no ar
tigo 189 do citado Decreto- i nQ 171/82; 

d) - e, finalmente, se houvesse ja regulamento ante -
rial" a abertura do concurso realizado, nada te 
sido alterado na sua tramita~ ,canst; i<;ao do 

~ po ~ " .. 
JUri, provas, requ1s1 s e outras rmalidades. 
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requisito ocorreram em datas posteriores a publica~ao 
do mencionado Despacho Normativo ~O 51/83, pel0 que 
viam ja plena servancia ao que nele se determinava, 
o que nao aconteceu. 

Com e ito e como bem se acentua na solu~ao reclama-
da 1/ 0 d.i...to concul!:..6O fJo.i... abelLto .oem que .6e mO!.),tlLa.6.6e 
pubiicado 0 lLeguiamento a que .6e lLe6elLe Q alLtigo 189 do 
VeclLeto-Lei n9 171/82, de 10 de Ma,(.o", sendo de todo 
irrelevante e sem qualquer virtualidade a razao invoc2 
da pelo reclamante de"a tlLamita~ao de abelLtulLa do lLe~

pectivo COnCulL.60 teve a ~eu inZc.i...o em 31 de Jane'('lLo de 

19 831/, i S toe, ant e s d a pub 1 i c a ~ a 0 d ito Des pac hoNor 
mativo nQ 51/83. 

Assim,outra inte reta~ao nao pode ser dada aquele Des 
pacho, como lucidamente 0 opina tambem 0 Digno Proc~r2 
dor Geral Adjunto e e amen contra essa interpre
ta9ao que esbarram e ficam desprovidas qualquer va 
lor substancial e concreto as razoes de facto invoca-
das pel0 Reclamante, por rma a legitimar e a justifi 
car que este Tribunal de Contas modifique ou altere a 
jurispru -ncia que, sobre esta materia e em muitos ca-
50S, vem firmando por forma pacffica, uniforme e constan 
teo 

VI - Nos termos e pelos fundamentos expostos, ndo a Reso-
lU9aO reclamada feito correc interpreta~ao e aplica-
9aO das diposi90eS legais vigentes aplicaveis, acordam 
os Juizes do Tribunal de Contas, em plenario, em jul

gar i oce n a clama9ao apresentada, confirmando 
por isso a ja mencionada solucao da recusa visto 
de 20 de Dezembro de 1983 ste T bunal de Contas res 

peitante ao diploma provimento do re rido interes .... 
sado Antonio Joaquim Ferreira Teixeira, como inspector 
do quadro de pessoal tecnico da Inspec~ A inistra 
vo-Financeira da Ins c~ao- ral do Ensino do Minis 

rio da Educ a9ao . 
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Nao sao devidos emolumentos, 

Devolva-se a quem 
ten~a ao Arquivo s 

ireito a documenta~ao que nao pe! 
Tribunal Contas. 

Lisboa, 10 Ab ri 1 1984 

aa) - Mario Valente Leal relator 
- Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares Gomes da Costa 
- An -nio Robrigues Lufinha 
- Francisco Pereira Neto Carvalho 
- Jose Castelo Branco 

Fui presente 
a) - Joao Manuel Ne 
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ACOR EM P so 

C U L P A 

Age com culpa 0 pl'esidente de uma Camara que, lIt~cal'rega!1 

do 14m terceirrrefiaial de zaZ' e I'BmeteZ' 40 T l'ibu-

nat de Contae a conta de nao se pl'oaUl'a CBP-

tific.r cia forma como vao sende B~cutad08 08 :respecti

V08 tJ:'abaZhos. 

lator: Exm9 Sr. Cons9 
dro Tavares ral 

Pro 
Sessao 

19 M 
2 84 

I - Em cumprimento po. 
sen processo mul 
to-Lei n9 29 174, de 24 

o 
nos 

fls. 3 f 
rnos do a 

; ns urado 0 pre 
79 cre-

19 ,contra 0 f:'re 
5i n do. o.mara Municipal 

ro 
usel ou, na sua 1 

quem as suas vezes zesse, como pres 
la falta de apresenta~ao a julgamen 
ma~ respeitante a ge ncia 1980. 

I ntificados os res nsaveis 10 0 

ral inistrac;ao In rna fl s • 
ta s para nos rmos dis pos no 
go 79 p rodu zi rem a sua sa e jun 
provativos sua inculp ilida 

ve 1 re s po n s a vel 
n uelo. Ca 

0 da Ins ao-
36 ~am os mesmos 
§ 29 do a rti-
r os cumen com-

Has suas alega s 
ra,Dr. Artur der 
sem qualquer expe 

fls. 66 a 69, 0 pres; nte Cama-
D • rres .ere'ra~ re 

nistra~a 

re que e d i co, 
e natural in 

cis quan ao mo 
a 
class; 

um mo 
ca ce rece; se 

spesas 
umo. conta 

como, geral~ na justifica~ 

gerencia nomea me e a e ra em vi'" 
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gor da Lei n9 1/79, 2 Janeiro. 

o atrazo no envio da conta de gerencia veu-se ao facto 
de falta de justifica<.;ao de algumas verbas POl" parte da 

Direc~ao-Geral do Saneamento Basico e da Direc<.;ao-Gera1 
da Contabi lidade Publica 0 que motl VOU$ POl" parte do che 

de secretar; a da Camara a correspondente e inevitavel orl 

9a no seu envio. 

Qua n t 0 a 0 s 0 f" c i 0 s a que n a 0 f 0 ida dare s p 0 S t a, n a 0 t eve 

an s conhecimento devido a questoes lnternas relaciona 
das com 0 tratamento da correspondencia dirlgida a Cama 

ra Municipal. 

Assumindo 0 compromisso solene ~e uue os factos nao se vd 

tao a re pet i r no f u t u ro. p e , em 0 n ( 1 IJ '. a o. a re 1 e II a ~ a 0 

da falta cometida. 

A fls. 440 vereador Anton1o Augusto Fiilpe ~1ira v?rr 

alegar que nao lhe pode ser atribu1da qualquer responsa

bilidade pois e 0 pres; nte da Camara que coor na os 

servi~os da Secretaria sendo, portanto. ° respon~avel pe

l a fa 1 ta . 

No mesmo sentido alega 0 vereador An -nio Pereira Feliz, 

esclarecen que a administra~ao e mais 10uros nao 
foram distribuidos pelos verea res pel0 que a responsa

bilida da a inistra~ao e suas consequen s faltas sao 
da res sabili de do pres; da Camara nos termos 

alinea d) artigo 649 da Lei n9 79/77. 

Por sua vez 0 verea r Antonio riano Canha mos e Sou 
sa aiega$ a fls. 45. que 11 zia par da Camara no ana 
de 1980. 

o verea r Miguel Augusto Louro, apesar devidamente 00 

ca ,nao aprese ou alega~oes esc s, 

Finalmente 0 che da secre ria Juvenal da Silveira 
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tes, c i ta nos termos do § 59 do a ;90 79 do (ita De 
c re i n Q 29 1 74 , ve i 0 a f 1 s. 58. ass urn ira 
respos ilidade da fal comet; uma vez que, a 
de 1981, ficou a caber-lhe a tarefa de colaborar 
ra~io da conta de gerencia - trabalho para 0 qual 

in ira 
partir 

na elabo 
nao 

estava minimamente prepara - e que an riormente era 
dese nhado r urn funcionario que a muitos anos execu
tava tal tarefa e que, entretanto, adoeceu. 

Alega ainda que a Camara tinha apenas urn rceiro ofic ,. 
e 3 escrlturarios-dactil ografos cabe 0 ao efe da secre 

taria coo nar os servi~os, a nder os munlcipes etc. 

Pe ,em conclusao que seja relevada a fal cometida. 

II - No seu parecer de fls. 605 0 Digno Represen nte do Mim~ 
tirio P~bltco enten que deve 0 che da secretaria ser 
punido com multa pela omissao completa de res sta aos 
of;cios da Direc~ao-Geral deste Tribunal. 

III - Corridos as vistas legais cumpre decidir. 

E cidin 

Veri fica-se do processo que des 30 Abri 1 de 1981 ate 
de Janeiro 1982 ram enviados ao Pres; nte da Ca-

m~ Municipal de Sousel, pel0 rector-Geral des Tribu 
na1, 7 of;cios solicitan a remessa da con de gere 
re ren ao ana 19 ou a justifica~ao seu nao en 
vio dentro do prazo legal. 

A nenhum destes 0 cios i dada qualquer resposta e ~ 

la conta de gerencia somen veio a ser enviada com 0 0 

cio nQ 535, de 18 Junho 1982 nele se referin u 
camen que 0 atrazo se deveu a falta de pessoal adm s 

ativo. 

Dispoe 0 artigo 64Q da i nQ 79/77, 25 Out ro qo.: 

ao pre 5i n da Camara Municipal c ale o 
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fun~ s subme r as contas a julgamen do Tribunal de 
Contas e assinar e visar a correspondencia da Camara Mu-
nicipal com destin~ a quaisquer enti s au 0 anismas 
pub li cos. 

Ao assumi r as fun<;oes presi n da Camara Souse1 9 0 

Dr. Artur Ryder Torres Pereira tinha - ou via r -pe2: 
feito conhecimento das riga<;oes que 
actualmente, em ce das novas leis 
autarquias 10cais, nao se co adecem, 
uma assistencia pouco assldua e eficaz 

i a assumi r e 

administrac;ao 
rna algum, 

aos pI'" lemas 

que, 

das 

corn 
s 

munic;pios, a uma actu8<;ao de mal dis r<;ado ama rismo 
face a actividade profissional que e ctivamen exercem, 

n em conta, designadamente, 0 disposto nos a igos 
29 e 49 da Lei n9 9/81, de 26 de Junho. 

~ ce 0 que nada 0 impedia de encarregar 0 39 ofic1a1 Ju 
-venal da Silveira Abran S organizar a canta gere~ 

cia e executar todos os trabalhos com ela relacionados. 
uma vez que estava a exereer as fun~ s che de se -
cretaria, 

Mas competia-lhe fisca~!izar e dirigir a actua9ao ste 
funcionario de acordo com 0 dispos no artigo 1369 da 
referida Lei nQ 79/77 e nunca se alhear de tais problemas 
como, de fae ,veio a aeon cer, 

E e preeisamen a omissao des dever diligencia e 
zelo, sta riga~ao su rio 0 r na ac a980 
cionario Silveira ran 5, a que se a ava rigado em 
razao 
dimen 

ca 0 que exerce, que rna culp050 0 seu proce 

E nem se po consi rar que a sua culpa seja leve se t 

vermes em conta que ele conhecia - 01.1 tinha ga~ao 

conhecer - as di culda s com que lutava uele fundo 
na 0 rigado a se enhar multiplas fu ~ s na secre-

ria e que, como se salien no 0 cie fls. 3 ~ 0 co 
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locava, POl" vezes em ".6ituac;.ao de 6alta involu.ntafL.<.a e 
de..6c.ulpavel". 

Agi u, pois com man; sta negligencia peio que nao p e 
ixar de ser culpa pel0 n envio a tempa do a es T ri 

bunal da con ta de gerencia da Cama ra re 1 a ti va ao ano de 
1980 e pela i nd i ren9a manifestada pe ran os pedido'S 

i s nos os a que acima nos re rimos numa clara 
monstra9ao de menos respeito e considera9ao para com es
te Tribunal. 

E se para a falta de remessa da conta ainda fo; dada uma 
explica<;ao, - quanto a falta respos a tais 0 cios 
apenas se refere, muito vagamen ,que ela se veu 11 a 

qu.e.6 -e.6 ~ntefLna.6 fLelac.ionada.6 com 0 tfLatamento da c.o~~ 
pondinc.ia d.<.fLig.<.da ~ Ca.mafLa". 

No que se refere ao rceiro oficial Juvenal de Silveira 
Abran s, dispoe, 0 artigo 137Q da ja citada lei n9 79/ 
/77 que lhe competia, na sua qualidade de chefe de secre 
taria de fac ,entre outras fun~ s~ organizar a conta 
de gerencia (nQ 16) e subme r a despacho do pres; n 
os negocios da competencia ste (nQ 6). 

Na sua contesta~ao ele p rio confessa que a falta come 
d ape 1 0 n a 0 e n v i 0, a est e T rib una 1, d a con tag e re n -

cia 1980, dentro do prazo legal, e da sua in ira res 
ponsabilidade, nada re rindo, no entanto quanto ao des-
tino do aos oflcios enviados e que veriam r s i 

apresentados ao pres; n da Camara. 

Concorrem, no entanto, em seu favor, for s circunstan -
cias a nuan s uma vez que, nao stante exercer, fac 

as fun~oes che secre a, continuava a r 
a ca goria de 39 oficial com as suas limita r oes -

"%I pro-
prias quanto a habilita~ s e aptidoes profissionais,se~ 

do esta a primeira conta de gerencia que organizou. 

Alem disso con va apenas com a colabora~ao dois es-



critu rios-dacti16grafas para a execu9io de re s que 
cada vez se rnavam mais di ceis e maior responsab~ 
1 i da 

E ressalta do processo que, 0 menos 110 que se refere a 0 r 

ganiza~ao de tal conta~ pouea assisteneia e (olabora~ao 

teve por par do presi n da Camara. 

Finalmente ha tambem que r em conta a sua onfissao vo 

luntaria da infraq:ao cometida assumindo. numa atitudedi 
gna~ a total responsabilidade da mesma. 

Quanto aos vereadores Antoni 0 Augusto Fi!i pe de Mi ra. An 

tonio Mariano Cunha Ramos e Sousa, ntonio Perelra Fell~ 
Miguel Augus Louro e lizardo Joao Pinto R1Jo.nao ha, 

nos au 5, quaisquer indlcios de que tenham concorrldo. 
dolosa ou cUI samen ,para a consumac;ao da infrac9ao c2 
metida ou po ue ja nao exerciam quaisquer 1190eS na C~ 

mara a data a que se repor os autos ou porque ne uma 
in rencia tiveram nos trabalhos relativos a elabora-
9ao e remessa da conta. 

IV - Em face do ex sto acordam os do Conselho 
Contas em: 

Tribunal 

a) Julgar a acusa9ao improce nte quan aos vereadores 
An nio Augusto Fili Mira,Antonio Mariano Cunha 
Ramos e Sousa, onio Pereira Ii z, Miguel gusto 
Louro e Fe1izardo Jo Pinto Ri j 0 absolvendo-os; 

b) Julgar a acusa9 ao proce n quanto ao Pres i n da 
Cama ra Dr. Ar r er Torres Pereira e 0 mesmo 1n-
curso na infracc;ao pre vi s ta e p uni no artigo 79 do 

ere to- i nQ 29 174, 24 Novemb ro 1938 e , n -
do em con as ci rcunstanci as acima s cri s , 0 pre-

-cei ado na parte final d uele artigo 79 e 0 con u-

do 0 cio f1 s. 36, con n 1 0 na mlll de 

20 000$00 (vinte 1 escu s ) ; 
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c) Julgar igualmente procedente a acusa~ao quanto ao r 
ceiro oficial Juvenal da Silveira Abrantes e 0 mesmo 
incurso na infrac~ao citada e, tendo em conta as cir' 
cunstancias atenuantes re ridas, condena-l0 na multa 
de 3 OOOSOO l tres mi 1 escudos 

- Ambas as multas deverao ser ragas no prazo de 3~ 

dias a contar da data da notlflca~ao deste acOrdao. 

Emol umentos - 1 OOOSOO 

Diligencias necessarias 

Lisboa, 24 de Abril 1984 

aa} - Pedro Tavares do Amaral 
- Orlando Soares mes da Costa 
- Antonio Rodrigues Lufinha 
- Francisco Pereira Neto de Carvalho 
- Jose Cas 10 Branco, vencido em parte votei a 

absolvi~ao do terceiro oficial Juvenal da Silvel e 

ra Abrantes t por en nder :Er culposa a sua conduta. 
- Mario Valen Leal, vencido por en n r que,r~ 

lativamente ao a ui Dr. Torres Pereira t osel! 
mentos instru -rios dos autos nao fornecem indi 
cios proba rios suficien s e seguros para a 
sua condena9 havendo por isso lugar a real; 
gao de outras diligencias atinen S 0.0 escla 
cimento ssa materia. 

Fui presen 

a ~ - Joao Man ue 1 Neto 
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ACOROAO EM P CESSO DE MUL TA 

MULTA-FALTA DE REMESSA DE TOS 

SOLICITAJJS PELO T IBUNAL ~~c ,-.. r; 
__ L. -....< ,.,.) 

ApZicada a pena de m~ltaJ no mc~tants de [ .DOO'OO~ a 

Jo~o AZberto Queiroz de SiZva, presidente da c3-
ma~a Municipal de $. Joao da Madei?u, por nao te? er.

viado OE e'l.emento$ 8oZicitacio8 peZo Trib Z de Cor:. -

ta8, indiepensavei8 a ap:reoi 

ta de gerenoia daquec8 Muni 

zasz. 

e tfl4Zgamento da con~ 

la r: Exm9 Sr.Cons9 
Francisco Pereira Neto Carvalho 

Pro N9 208-M 
Sessao 2/5/ 

Em cump men do despacho de f1 s . 15, fo; instaurado 0 

presente process 0 mul , nos termos do artigo do 
Deere -Lei nQ 174, de 24 Novemb ro 19 , con t ra 

o entao presiden da Camara nicipal S . Joao da Ma 
ira, Senhor Joao Alber Queiroz da Silva, como pres~ 

mivel responsavel pela falta 
necessa os a liquida da con 

itan ao ano 1981. 

remessa dos elementos 
da mesma C ara, res-

Con rme se veri fica processo, a Dire ao ra1 s-
Tribunal enviou ao re ri pres; n os 0 cios N 

16 495 de 29/12/82, 2 076, de 10/2/83, 7 4, 2 4/ 
/83, 11 164, 2 6/83 (com aviso de recep9ao)e 15 0, 
de 10/10/ ,sem ter 5i obti qualquer resposta.Pos-

ormente, atra 
blica na C a 

s do 
S. J 

"-lega do Procurador da u = 

o Ma ira § 0 re do presi 
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dente fo; notificado para, no praza de 30 dias, finda a 
dila~ao minima de mais cinco dias, a contar da cita~aot 

alegar 0 que se lhe oferecesse no processo de multa que 
lhe fora instaurado, juntando os documentos comprovati· 
vas da sua inculpabilida e canstitu;ndo advogado ou 
procurador, com poderes para receber intima<;oes, que te 
nha 01.1 escolha domicflio em Lisboa. A cita~io teve 1 
no dia 1 de Fevereiro de 1984. 

Encontra-se terminado 0 refe do prazo sam que, ati 
presen data, tenho dado entrada neste Tribunal qu 

alega9ao relativa aos presen s autos. 

A fls .23 verso 0 Di gTO Procurador ra 1 AdJunto e 

-a 

recer que se mostram verificados todos os requisitos ou 
pressu stos definidos no artigo 79 do Decreto-Lei nQ 
29 174 para a aplica~ao da multa a1 estipulada, ao res
ponsavel Senhor Joao Ai r Queiroz da Silva dentro ~ 
parametros de nidos no mesmo a 19o. 

Corri s os vistos leg s, cumpre apreciar e cidir. 

A conta de gerencia a que se refere 0 presen processo 
multa respeita ao ana 1981, nao sendo poss1vel con 

cluir a sua aprecia9ao em cons uencia da fal dos 
cumentos que se enton m relacionados no ji referido 0 

cio N9 16 5, 29/12/ 

Verifica-se, p~r outro lado, que 0 Senhor Presiden da 
Camara Municipal de S. Joao da ira nem sequer se 
dignou apresentar qualquer justifica9ao para esta situ! 
gao anomala, mesmo pois cita 0 judicial a que se 
proce u, pel0 que nao se encontra qualquer atenuan 
para a i nfrac~ao comet; 

Nes s 
plena 

rmos e pe 1 os 
• .J o os J lii zes T 

damen 
bunal 

sex s S j aeor 
contas em 

em 
ar 
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Joao Al rto Queiroz da S;lva~ como presiden da Camara 
Municipal S. Joio Ma ira~ na multa 50 OOO$OO,a 
pagar ntro de 30 dias

j 
estabelecende ainda 0 praze de 

60 dias para que sejam remeti s os documentos em causa 
pelo actual presi n da Camara, 0 qua' devef'a ser no-
tificado deste acordao. 

Di 1 i gene; as necessari as. 

Emolumentos - 1 500$00 

ssalvo a rasura II 1i he: 3 da pagina preceden-
, bem como a entrelinha Hcomc", a i i ha 7 acima 

Lis b OB, 2 Maio de 1984 

aa) - Francisco Neto Carvalho 
- Jose Cas 10 Branco 
- Mario Valen leal, vencido no cante ao montante 

da multa aplicada, que fixava em dez mil escudos(HWOO$oo) 
- Pedro Tavares do aral, vencido quan ao monta 

da multa por entender que via ser fixada em 30.000$00 
(trinta mil escudos) 

- Orlando Soares mes da Costa, voto a con nac; mas 
a multa faria correspon r 0 montante trinta mil escu-
dos (30.000$00) 

onio Rod gues lufinha 

Fui Presen 

a) - J 0 l1uel Neto 
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PRINCIPAlS NORMAS LI 

VA REPUBLICA, 1~ StRIE, 

TRI VE 1984 I QUE I 

A AREA VE ACTUAl; 

TAS 

TRIB L 

ARlO 

o 4Q. 

COM 

CON-
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Da nova ~ 1'1: I() do 
1'1" 4J3!71. :n d~ Setembro. 
do Decreto- Lei n' 91 /77. de 10 de 
de I;hefe, de ~ilo) 

~ft" 
e,.lters 

de \...OImOlra 

de 2/1 
de pessoaJ cia reitoria de Universioade 

3/"2 
00 Cootro de lnfonn-iticl 00 

~ ft.' 'l'fi1M: j e 3/X 
Cria nons de 
~ mswnta;. 

de Secretana de &tado 00s 
'Wl'."'''''''' ............... 00 seT'l-iyo tnp.I01llWW:OJ. 

~m n: 113! ... : de 6/X 
de prof~ do Instinlto 

Univenidllde Tecnicl! de Lil>boo. 

~~G:i 1"1." 122/ ... : 
Aprova a Lei Organics do Ministerio do Mar 

8/X 
Ahera (;\ ql.lsdro de ~ de Di~~io-Geral da Coota· 

biliasde PUblica. 

'hentto R~lt!hilmtlIIl~ ~_III ft." de 8/X 
ens a Comimo Res!ionll! de Verific~o de Gnmde in· 

nlidez 

9/X 

~ •. ·m/M: 
Ahen! m vemM emolumentllrel> de 

de em£)lun:ll:D~OO 
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n .. ~1j"': de 12/.x 
Esdareee dl.ividl1!: IlIctrel! Oil ._ .. ,_ .... 

rna, do Decreto-Le; 11 :;69 de b 
cnOI! II Altl) Aurtmdade contra II .......... ....,,,'" 

ilQ 797,''''' de 12/1 
Aiteflii 0 do pel>llOO! Ms.all'lriado do Coruulad,. 

-GeTS I de Pcn'''''''''] em 

f>o~ n .. 711.'84: de 12/X 
de pesWBl de SecreWia Judicial do Tn 

Almade 

II &reI! 
de 

&l:Ud05 do 
de &tatilltica 

o..!110 ~ ... '1./14: 

DUE~ IlL" _1M: de 15/X 
31 .~.1914 

que ~ ~tm I:) 

__ 1OkI1CIo • ~ IlL" 

Altct1I 0 ~ento e 0 plano dII 
PIU'I!! 1984. 

de 



~ &·111/14: 

fiu as iIIO 

liullf e iIIO 

militlr. de ~"lII"III.1'ICI 
Nblica que Ie em ~ okbl 
IlIO . 00 no ~-i'Q 

hend~ &" 341/14: 

l 

de 25/X 
Alarga e area de vecroUlmentc 

de director de scr\'i~O~ til:. 
Santll ~ da M.lscric6rdu. de 

Portaria n." 125/84: de 25/X 
Alarp: ~ arc£: de rec"'u!~:"!')enlC para pro·'lme-ntc de 

de chefe de olvis£; cia secretaria-rcn; till ~a:;La 
da f\hscnc6rdia de wboa 

Pwtarw ft." 126/84: de 25/X 
II area de rec:mtamento pmn pmvimenlo des luga

~ de chde de On'isa.) do Scoi(;;o de ~ Soci2l da 
Sana ~ cia MisericOrdia de ~l':loa 

Pol'illlria lIl.
e 121/84:de 25/X 

l!! area de recrotamento pili", p!'Orimento do cargo 
ClmleCtl)l' de ~ OOS qull~ de ~I din,ente 

aut600mti 00s ~ a ~iro!s l:ivis 

~t~ ft,· Ml/i4: 

Crill at ~im de meios audio-vir.uab (tel,evtdol 
IJOlIl Gi vii dos Aei'VW!:H 

!l'Dadai. 

~to-Lel a: Ml/I4: de 26/X 
Auibui ume I"ltificllr;,io men5a! iIIO peuoal 

tecnico de insJX~o aa Inspec~i~ml 
bern como &os iMpeCt~ d!a Di~eml do En
llino Superior. 

~ .. " 144/14: de 26/X 
Atl'ibui Ii kitm C d!a labela de vencimel'ltos dII 

publica &os daI EiCOiu Su·r.er'Oi"l!l;! 

de Beli~$-Art~ de Lisooa e do Porto. 

recl'U~mellito ~ 

eP~mto 
nic 5ers;io do Sector ~vo. 

~ .. ' 
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de director 
e 
Plano 
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de 1 

a are" de recrut1l.l'llento 
de director de de nUmIrIlSU'1lC~'n 
Nadonal de Ode;,!! Consumidor. 

~to ~~II~~ R~~mlal 11.' 3fJJ/M/A.: de 
AlterE 0 til Secretan.ve!"111 tla Presi· 

dencia 

~ 1'1: 164 /14: de 
Cn" nil ~ede do com:::elho de Tomar um cen6ric notarial or 

1 • dasse 

Oeereto-I.el 1\: ~/14: de 
ExtiOFU: a Comissao Administreli\'a das Novas inst&h.l

~5es para as For~as Armmd&S (CANtfA) 

de 20/XI 
Cria DO quadro de ~ do Gghinete 

neamemo do Ministerio d&S rmBnCru e 
de iWeSSOT, lett's B. 

~ a: de 20/1.1 

umdos t: Pll'i' 
Plano 1 

Cria em vmos distritos, pari!! 0 ano lectivo 1984-1985, 
nUmeros giobais de rugares docentes para its 
esoolu do ensino primario. 

hirtari4! n." 866-A/84: de 20/X1 
Ailllrga a ma de recrutmnento pari provimento de l 

de chefe de divisio dll Secretaria de £Stado 
JO"mil:'r:acii.o. iii Portll.rill n." 589/.83, de 19 de 

~ft.· 

des 

de 22/X1 

de 23/XI 
prorroga ate 30 de Novembro de 1984 0 praw 

cia oomissio coordenado1'll mada no 
Nacionw de Protec~o Civil pelo Decretcr 

de 31 de Dezembro. 

tm:lilIIl'!~io WI carrei.ra de ~ de 
orgJlUW>mos Dm1~iM (Di. 

de 23/X1 
aeIx::n.aeDIClil directa do Secret/irio Regional aa 

e Pescas, 0 Gabinete de E~ do Pro
do Fico 

~ ft.' ~?J/I4; de 24/XI 

~fi.· 24/XI 

Define 0 destine do 
dv Mmislent dos 

_dstrito • Sec1"eUlN.-Genl! 
ESlrangeiros 

~ ., ~ II." de 28/1.1 
Extinpe iii ~ ccmsWm' dB Embm~ 

Lul!.embulJO e eN 0 ~ 
LuxembulJO· 

Portaria n,' 177/14: 

AIBrga 0 Quadro de pessoal da Polida Judichiria. 

1'1" 378/84: 
Estabelece 0 fum:iooamento 

dec de do de Informatica do Insti-
roto (CUST). 



Il1O 

$eTvii;(' do 
n:im. 

Iii tlrea de rec!"IJtamrnto, com OIsn,'IM" 
de liccncilllUra. pariJ \) carro dt' 

Comuni .. ~h:a0 S~'K:i-Jl 

eria no 
mente; 

Po~ n.' 

Allers 0 de do Ho:spitlll.l • SM~ MaN 
fIa parte referente1: outTO 

eria no 
ciO$ e 
perior principal 

Po~ n." 188184: 

Ahera 0 quadro de 
d!l Ii§! faz. 

AItt.7s 0 quadro de 
tos do Norte. 

~ ft," 195/84: 

dos Ediii
de tecnico 5U-

Ahera 0 quadro de pesroal ds JUln" A1.nOnoma do Porto 
de Setubll1. 

~to Rqul!llfl~* .~11111 

do Instituto Nmelons! dt' Me· 

1 

hmNill ... flG5/1<'I: 

Aument!!! os ClUlillntlfi 
do!: TribuIUIl:; 
Tomar e Vila 
Criminal dt' 

~n.· 

FIX;: i! ...... "l)U~u,',: .. c: 
Miss.so f:.xrr:ll'C)rd'i .... ;ri 
wbre Criadont~ de 
e Desarmamento lUI 

ue~~o No~v ~. 

31 de 

seal dll Di:rec,:;Sc,..Gel 

Secretm-rias Judiciais 
fafe, 

dt' Ins!!"IJ~ao 

!)ism.s! de Mi
tecnico superior 

de Geo-

IISssiariado db 
da Conferenciil 

e de Seguran\'b 

iii admissao de 
de poe,-

Estudos e 
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aa Comissio de Coordenat,;i0 
~a.$ 

Alttn 0 

de 18 de 
Policia 

Forma"ilo de 
". .~ 

l)e:s:clmJ2:ela a admissio de urn tur.!!mXl'!lCuUO~1:faJto de 
2. jeu'a S, rul De~ieJii:a~io KegllmSJ do 
Mmisteno da Culmre. 

lJepariJillllento de Infomilltica e Ciencw ria 
Faculdade de Cienda5 dlil Uuiversidade 



~rlt'l'o ftfi,!OIW_I_bf 

Imrodux 
de 20 de 
illS cllrreirl!l5 do 

e 

~ft. • 

. '!tel<! 0 
de 
Nniaarios. 

HClflDitllU U'llilU,!u!'! de 
lIlW:~t>I' e 

26/XII 

de Smilie DistritaJ 
rd'~1'I:1:I! lII03 t6miOO5 .. 

~ ft." In!M: 
Allem 0 

de 
lIMitariO$. 

Altern 0 
de VillnB do 
auxHiares saniron06. 

o 
Vila 

lIMitan06. 

de director 
Tecnioo de 
de Reinser-

Cria no 
listie" 

de ~lil do Institute N~iooli! de Est!! 
de bsessor. ielrn B. 

Po:1DN n: 115/14: 

Cria e Quadro de 
da Faculdllde de ..... '''U;;IiC; 

versidade Nova de 

Cria no 
lura e 

hillPl'lllmc ~ ... inlM: 

lIdD~w de 

atedraticos e ruiisociados 
e Humanl!.E da Uni-



Alterao 
distl'i1O 
magem e 

I 

~ ft.' n'1/M: 29/XI I 
i admililliio de ~ para a Unive!'l;idad;: 
llibo& 

111 



ARQUIVO HISTORleo 



I 

ALZIRA lXEIRA 1 REI 
Chefe de Oivisao do Arquivo e Biblioteca da 
Oirec9so-Geral do 



o fI E S L 

1 5 Q. 1849 

Com 0 Mo 
nece~~idQ.de~ impe~io.6a.6 no ~ 

da. 

Sob a infiluencia de novo.6 
~ado~ no Aegime 6~ance~, -~e 

6unc4o juAl~dicional de co 
:to da~ me.6ma..6 e con.6ideAava-~e .Jlue a~ 

Ae~ de 6inanca.6 Llc~ 

6i~ calizacao ceiAa; ~ e 
ni~:tAaCaO Publica. 

E~ :te nao conI> a 
AAl~ , na I>ua oOAa 

novo; 
If A L na aldade, 

co nizava que. 01> 

de.ve.J't-iam ~ Vt 

magi~:tAado.6t que. 6i~ caLlz~~ em 
n e nao a a ~eu 

go. 

Ex.:tin:to 0 Regia, 
va que ~e manl6e.6 

po, ou:tAO aJtgani~ma lhe I>ucedeu a 
co, cAla.do pelo VecJte:to 16 1832. 

Podemo~ can~ a como a geAme 

en-

pi
a 

de 

.-ja 

caJt-



.. 118 -

de Co to 
decl~a e vacltan~e, 
te'<.ec.6e.6 a de6en 

e tia.Wl .6 ve -in-
kWl "s tat 14 quo /I di.. ci..l dVl'<.ub a'<., t~ 

ando -.0 e ena.6 
uma dela.6 co n~ 
de dete'<.minado .6e 
uma ba.be e.6 

a. um ~.tutua.Jr. va,'t-iada6 COmL6.60e.6, cada 
wi..da. .6 e.paJtadamente a..6 co 

OJr. da Admi..n-i.6tJta,~o P- ca, .oem exl.6 Jt 

que to'<.na.6~e pO.6.6Zvel C .6eu planeamento. 

c em 9 de " de 1842, 
-que pO.6 e.1ti i..me exeJtcZci..o .6u.a6 6un~oe& 0 o 

un T e.6 Ou?r..O, elJ.t e ve uma e6~me'<.a, nao ultJta-
p a:.J.; ,!l a cae.}t ,l, ri a.6 € 

Ae 6o}, ... ma 
zend 

I'll 2 Agc.6to 1844, 60-i con.6tltulda uma coml.6 
.6 ao compo.6;ta o,~ COf1.6 elJto.o ;:!oundo 'RodJLlgue.6 PelleLlla 

FeJtAaz, FJr.an co 5nlo FeJtnande.6 d4 Silva FeJtJtio e JO.6i 
] 0 aq Lo bo , de.o.:tli1.a.da. a etdO(PLIlJr. um ptllno de ILe 60ILmil do.6 
SeILvico.6 da Admini.6.tIL4~io dd Fa.zencla e o~ tIL4oatho.6 de 
Jtam oJt-igem, com l.LgelJt4~ 4tt~Jta.~oe~g IlO DecILeto de 18 de Se 

tembILo de 1844, a.6.6lnado De 11, CO.6 
hILat e 0 Conde de j e ao Reg ento 21 FeveILe-iILo 
de 1845. 

de .6 epaILaIL a.6 
b-il.Lzan 0.6 

tJtaIL, allJtecadall e cont~ 
piibUco.6 , e 

veu6lcan e jut!an 4.6 co de todo.6 0.6 eX4ctoJte.6, taJtefia.6 
e.6ta.6 que eJtam ate entio e reio TJtibunal do Te.6ouJto 
e dentILo de~ta ca 4 Admlni~tJt4~io Cent4ai da Fazenda ~ 

-Secretaria de Estado dos Negocios Fazenda; 

-T ribu,nal do Tesou,ro Pub co; 

-ConseZho Fiscal de Contas. 

o 



t:;oe.6 t 

me itO 

{.t 

e 

em 9 

{.to 

e 

11.0.6 

II Poi 
tas 

rat 

1~ Con 

uma. 

S 

a.6.6 

.60 

No 
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avam 

s e i ostos rectos; 

tos in re ctos; 

ou>to e 

do 

Jte. 6 eJten 

e 
q 

.6 

me tos versos. 

em 2 

e co 

con~ 

~ que 

seal de Con 
ons 

.6 " '-

0 

ao 

(1) Cf. Ferreira lobo. "AS CONFISS S DOS MINISTROS DE POR
TUGAl". pag. 159 
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exarne 

ana aco 

bOlla a 

eco u 

o que decollJteu 1845 a 1849, 

-l>e del>rtecel>l> -a ao 

nun 

urn 

-e ca vern ex -

co JtJtem al> co rt 

valt a v 

oel> • 

dade deste O 
1) tern 
~ 

s 
nto e:f>a 

Co de II de 3 

17 Contas s e::cactores da Fa 
zen T esouro e Junta do 
~o; 

Contas dos 
rra e 

Contas 
Re OJ> Jus 

dos isterios 

OS do 

(1) Relatorio do Ministro dos Negocios Estrangeiros. de 
28 de Fevereiro de 1846. 
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Cada -ao .0 

l a. d -o exame e ve ao; 

2~ do proceS80 e cont ilidade. 

fven~ualmente$ quan 
.oe~v~~o a~.o~m 0 ex~gi~~em; 

dida. 

nece~~i e~ en~e~ de 
6ec~ao po ~e~ ~ubd~ 

A Se competia b alem da~ 6a~ ~ne~en-

~e~ a e~~e ~ec~o~1 0 ce.o¢o e ~ecen.oeame da vi 
biica, ~endo .0 nomeado como p~mei~o Sec~e~a~o JOdO 
F~anc~~co Schiappa d'Azevedo. 

Reunia 0 T~bunai em ~~eh hehhoeh o~dina~ah 
po~ hemana, aiem da~ ex~~ao~dina~a~, quando 0 

~~abalho a ~mpunha. 

Fo~-ihe con6e~do 0 

c.to~eh omihh o~ na ap}teh h uah co 
-o~ de ~o ou pa~~e do o~denado, con6o~me a 9 
cah 0 ah h ~m 0 de.te~m~nah ~ e e a a,o 
CahO do exac.to~ inhi~~~ na ~ecu~a de 

A 9 
~a~o do ~e~vi~o e e ed~en~e, em co 
ce~hava de 1 de Ab~i a 30 de S 

~e~minava d.o 151130 e 1 0 ~o a 31 

911 30 ah 1611. 

o C 

em "pum e () 

de 

no 
co 

que 0 ho 
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t ( 1 l -tiae e.b ve.6.6 e e 0 co e 
ceJt Jtec.uJt.bO Jte 0.0, 0 que I .6 uc.e L t! U P a 

.3 de 1845, em que .6e e.6t c.eJtam at; oa.he.b .00 
bJte a.4 q V eun onaJt. 

~e r1~(lS b po po .6 v'!. 
o,!:Jto ll.e curt-6 0 U )t n 0 paJta c me.6 mo T buY! ou 

Jte to. paJta 0 Co 11,0 f'. 0 

(1) 0 Cansalho de Estado foi instituido pelo Cardeal D. 

Henrique.tendo sido mais tarde regulamentado 0 saw 

funcionamento por alvars de D.Sebastiao, datado de 

Leiria. em 18 de Novembro de 1569. 

Deveria reunir-sa tres vezes por semana para emitir 

o sew parcerea sabre aS6untos do governo do Reino • 

as quais seriam levados ao conhecimento do Monarca. 

para este dar ~ margem a rasolu9s0 que Ihe parece~_ 

se maia conveniente, 

D.Joao IV tinha por costume assistir sempre 

nioes do Conselho de Estado. 

reu-

Na Monarquia Constitucional a Lei de 3 de Maio de 

1845 estabeleceu as bases para a reorganizs98o ds 

quale organismo. que foram depois desenvalvidas no 

Re mento de 16 de JUlho do mesmo ano. 

Este fa! substituido pelo Regulamenta de 9 de Janei 

ro de 1850. 



- 1 

e,lt,lto co .6 ao , v a, au e 

Cao novo , 0 .6 
do 0.6 ,lte.6 .6e con.6 no.6 .6 e U.6 
,lteito.6 e ne.6 ca.6 a ~e,lt 6 0.6 

dez co a p ~ au .6 ua 

A de - 6inal do n.6e.t de ao a 
me.6 ma na:tu,lteza e 60 Con.6 e 
nao pode~a ul:t.ltapa.o.6a.lt doi-6 m e.6 e.6 logo apo.6 a .<.n:t 0.6.<.-

cao do .ltecuM o. 

co n:ta.6 
CdO do Co n.6 elho Ult.ltama.ltino, 
de Se:temb.lto de 1868, e.6.6a 

e.ltam .6ubm 

ate que, PO.lt 
cumb 

da pelo T.ltib de 

Compunha-.6e 0 T~b 

ContM de 

1 P .lte.6 - que e.lta 0 

4 Co n.6 e.lh vo 
Vice
Go ve/'Lno e 

Con.6elhei.lto.6 e,ltam nom 

o 
litac;. 0 e.6 e 

n a z uma d e.6 -a 

II 

os conse lhei pos -
Q" os que nao 

do q u.e .6e con. nao pO.6.6 
mef.:,ma g.ltau e.6 .6. 

Con.6 

0.6 

-a 

c.lte:to de 23 

ca e 
e e 

" 
n.6 0 
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Como .6 eit. o enco 
0.6 
x a:.. 

Ern 25 S 1844, na S S e.6.6 ;; e.6 
bu ouJto P maJtam juJtE;. 

me , 0 Co j 0 

tado -o Ci..06 co .-, A:.. v 

bun va loa.o F da 

CO.6 e S. -e de ne.6 eLl e 
AbJteu come t." 9 

, 
,;,) 1/1 

Ja OJtm ern 
, 

.6i.. IJ 

nomeado e- o Can 

.6 e!hei..Jto o.6ti..nho Albano v m )1.0 u-
na! OUILO de.6 de 1 g 4 2, 

PeJtei..Jta de Me.to Jte 6 eJti..a -.6 e a como a 

"so ldado anti e velho na dei'1'a da a. 'l *' t de 

abaliz (Jonheeimentos 
~ 

fO'1't;a dum porfi est que$ a $ 

tem adqui do sobre a mate a. ) 

Ape.6 aJt bun do n.6 e! F i...6 eal Co 
.6 eJt /:, eJtvi..do poJt men.6 pJtoDOfj, eonheee Jte.6 do .6 eu tm eJt' 
en6eJtmava nda do.6 meJ.df'lO.6 fiei..to/:' que .6e a b.6eJtvaJta no 

.6eu ece.6.6oJt. va paJta .60 a -t 

:tJto zenda nao a.6.6eguJtaJL ao!';' a..6 gaJLan-

"'"" 

que .the peJtmi..:ti...6.6em .6eJt i..ndepe 

(n Cf. ueda de 0 Ii veil'e; .. 0 
de Contes", peg. 20. 

aD j a A 

co .to 

teniria do Tribunal 



= 125 -

Uma. 6a.c~ao co 
dependentec Gove~no e 

I c1.ne qua. non' I a.~a.c 

cond1.~ao 

p~ece 

c1. 

e.c ta. 
do 

cutelo demicc1.ona~o que 
jucta e honecta. dac conta~, q 
com inte.~e.6.6e.6 

uela 

-ao 

A Opo.6i~a.o 

ceando que tai.6 ~e9 
a-ce co e.oie.o umentocl~~ 

~e .oem em 0 e pode~ ab-
cotuto, cla.~ando que uma con.oc1. 
ve~ga.da. pete e.6pect~o da demicc4o. 

o COH . .o e 
~a P1.nto na .6e.6.6aa 28 de Junho 
Cama~a. do.6 Veputado~: 

AgO.6ti a Albano S1.lvei-
1849 a6i~ava. em plena. 

Sr. Presidente~ um Tribunal de Contas sem as 
garcntias indispensaveis para poder funcionar; e 
um fantasma nao pode existirJ e uma ilusao ou 
entidade nu e se a 0 maior epigrama pa 
ra 0 Gove rno que 0 nomeasse.» quando esse T 1'1: 
bunal fosse chamado a tomar estritas contas 
da lei do orgamento" sem tel' as garantias pr~ 
cisas para livremente exercer a sua missao. 

Poderia Zimitar-me a dizer que e imposs{peZ 
que nao haja senso comum que nao conhega que 
um Tribunal de Contas que nao este a revesti
do desta circunstancia J possa fun onar~ como 
deve . .. 

Sr. Presidente: deixam de ser os membros cb 
Tribunal de Contas j zes nas causas do Es ta
do com os particulares? •. 

Nao juZgam entre particuZares e 0 Estado e nao 
juZgam dos proprios actos do Governo para de -
cZaral'em se eles estao em dade na ge-
rencia dos dinheil'os Zicos com as atribui -
goes que Zhe sao conce e que a Zei da? 

E se porventura houver ocasiao (e desgragada-
mente tas se te obse ) em que a Ii 
gao dos dinheiros p licos nao este 
com as leis J 0 Tribunal de Contas 
tar das contas desse re ctivo 
a indispensavel ga<;ao de 0 
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i8Bo e necess 0 a p na ti rdade no 
exe 0 suas s. 

Pois se os j zeB que te de aplicar a lei so 
bre ob que de oi moon tra J re 
oisam isso ter a oompetente in en 

como e p088tvet que nao se am revestidos 
mesmas as ros T 

tas que 
19ar J se a 

ita em oon 

actos 
nheiros p 
as Zeis? 

Ape.6 a.Jc. da. e de elem ento4 a
, e '-independen

je 

qu..e 0.6 rn 

0.6 e 

veneen aeo a pou..eo 0.6 iJ..lUmo.6 
o da. enda. dete~minava 

in.6tituindo 0 TJc.iou..nal de 
te o~gani¢mo 6i4calizadoJc. 6o.6.6em 

de 

tavam a.o.oim tan<;.ada..o a..o oa..o e.o 
do T~-iou..nal de nta.o peto VecJc.eto de 10 de 
1849 1 publi .. c.ado no V-ia..uo do GoveJc.no me.omO me.o e 
nado pelo.o Min-i.otJc.o.o Co de Toma4, x PeJc.ei4a de 
galhiiu 1 Jo.o e Avila, 
me Fe4Jc.e4i, conde de Ca..otetoe.o e Co do 

no 

a -
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'fA. 

liU" 

N' e. "eIiCiIllI'IIIUlI. 

i ~Jcl"tiu) ViCf-Prellidfl'l!e •••••••••••••••• , ••..••••.•••.. , • ' ...... , .....•••••.•• 
3 Conllelheir&iS •••••.••.....•• , •...•• , ..••..•... , . . . . . • • . • .. '. II f 
t ~cr€'lllrio ••.•......••..•.•••.....•••........••••.••...•......••.....•..•.•.••• 
t llirec.tor •.•••............••••••.•.•••...........•..........•...........••.•••• 
2 Chefts de • • . . . • • • • • • • • • • • • • . . • . • . • . • • • • . • • • . . . . . • . • • • • .. Ii 1 
, Chef!', de • • . • . • • • . . . . . . . • . . . . . . . . • . . . . . . . . . . • . . • • • . • • . • • • . .• II 

.4 Primeiroll Ofiiciae5 •••. , •.•.•..••••••••. o •••••••••••••••••• " ••• 0 ••• , iii 

t5 Ollidliles •.•• " ..••••.••..• , ....... " ..•.•... , . " •.. '" •••• 1I 
8 Ten:eiros Officilie~ , , •••••••••.. , •.•• , ...•• , , " .. , .........• , , •••.••• 1Il 

i 0 de 1.' Cllu!Ie. . . .. . .. ,., ............••....... 0 •••••••••• , Ii! 

Ui Ditol de I.' . , ••.••• , ... " .• . ,..... '" ..•......•.•.•. , •••.. I 

20 Dilos de 3.' dill! .•...••. " ... , . . .••.••........•.•. , ...•••.•... 0 ••• I 
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01 BIBLIOGRAfIA 

191 - BOLETIM e N O. Lisboa, 19 

Boletim de documentagao! Direcg80 de Se 90S de GDeu 

menta960 e InformagBo. Secretaria de Estado do Come~io 

Externo. - A. 6, n 9 59 ( Set. 198 L-L1sb a: S.E.C.E" 

B.LC.: E.20-85 

192 - BOLETIM SU RI E GIS Al gi , 19 

Boletim de ~umarios e legislagao! Institu 0 de Informa 

tica do Ministerio das Finangas e do Plano.- N9 66--67 

(OUt-NOV4 1984).- lisboa: LLM.f.P .• 1984 

B • T . C. E. 20- 9 8 

3 CI s 

31 E STI 

193 - AN RIO ESTA leo Lisboa, 19 

Anuario estatlstico: Contine te. Agores e Madeira.l9ap 

!dir. Jose francisco Graga ata. - Lisboa Instituto 

Nacional de Estatistica. 984 

B.T;, C. E.5-78 

194 - BO TIM 
boa ~ 19 

NSAL ES 1STI 

Boletim mensal das estatIsticas do 

e 10 E E 0 

rcio externo 



- 158 -

e 3 Agores e A. 10, n s. 7-,.,8 

tituto Nacional de Estatistica. ~9 4 

B.T.C.;E.5-86A 

195 - BOlETIM NS ES 

Bcletim mensal de eeta 

Madeira. - A. 56. n 9 s. 7 - 8 (19 

tuto Nacional de Estatistica. 1984 

nente Ar;ol"'es e 

- Lisboa: Insti 

B.LC.: E.5-12B 

32 POL 

196 - DEMOC CIA E LIBER 

Oemocracia e Liberdade/dir Eu nio acorata Correia~ 

.;.,N9 33 (Jul.-Set. 1984}.--Lisboa: Instituto Amaro da Cos

ta, 1984 

Trimestral 

B.T.C.: S.S.: E.4- Oem. 15 

324 E ICOES 

197 - A ALI AO RECE E ITO • 19 

Actualizag60 do recenseamento eleitoral 1983: resul

tados definitivos.concelhos e fregueeias, regioes B.!:!. 

tonomas,distritos. Macau. estrangeiro. p seSe - Lis 

boa: Ministirio da Administrar;ao Interna. (s.d.). -

19 8p • 

B.T.C.: E. 20-118 

TRABA 

198 - B ETIM o E GO. oa, 19 

Boletim do Traba1ho e Emprego/ Servo de Informagao 

Cientlfica e Ticnica. Ministirio do Trabalho.-l~.si 
rie. v. 51. n 9 !:3. 36-45 (29 Set. - 8 Osz. 

boa: M.T.; 1984. 

B.T C.: E.20-62 

J - S 
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199 - B 

19 

ETIM T 

.- folhs. 

o E E GO: Separa .-Lisboa:M.T. , 

4 folh.: Convengoes do OIT ( Proeesso de ratificao8o). 

16 de Novembro de 1984 

6.LC. :E.20-626 

- MINIS RIO T HO E U S I 

Relatorios e analises/Serv. de lnforma08o Cient!fiea 

e Taenics. Ministerio do Trabalho e Seguranoa Soeia1.

- Lisboa: M.T.S.S.- 3 folhs. 

fo1h. 46: Regu1amenta08o coleetiva do trabalho: grau 

de aetualiza080 das remuneraQoes a n!veis mais bai

xos em vigor - situaoao em 30 de Jun/83.- 35.32p.jdl~ 

grs. 

folh. 10. 12 -Relatorios de conjuntura. - Anual de 

1982 e 2 9 trimestre de 1983. - 2 folhs.: diagrs. 

B.I.C.: E. 20-63 

201 - tRIO TRABA 0 E SEGU A SOCl 

2 

XTOS I Ministerl0 do Traba1ho e Seguranoa Social. -

-Lisboa: M.T.S.S. - 1 folh. 

folh. 106: Inquerito.Emprego. - Jan./Out. aD. Re1ato

rios e ana1!ses. Estatisticas. Ooeumentao • - 201 p. 

B.T.C •• E. 20 - 63 

331.25 APOSENTACAO 

2 - ITE CIEST Pl~S QU1UNE PENSION 

In: 

"Opinions" Ottawa. 2 (4) 1984.p. I - III 

6. T , C.: S. S. E. 1 - I. C • F • P. 82 

331. 881 SINOICATOS 

- BOlETIM 

lisboa, 19 

SUWI o Q IC E 

601etim do Sin Data das Quedros Teonioos do Estedo/ 
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/dir. Filipe Almeida F,erreira. - Serie II. A, VI/1 11 

12 (Set. - Dez. 19S4} - lisboa: S.Q.T.E,. 1984 

Bimestral 

B.T.e.: E. 20-151 

332 

332. 1 ACTIVIDADE BAN RIA 

- BOlETIM B PO U L. Lisboa, 19 

Boletim do Banco de Portugal: Estatistica 8 8studos 

economicos/Departamento de Eatatiatica e Servigos 

Economicos. - V. 6. n"a. 1-2 (Mar. - Jun. 1984 lis 

boa: B.P .• 1983 

Trimestral 

B.T,C,lE.20-99 

205 - B ETIM B CO PO U l.Ponta 1 , 19 

Boletim do Banco de Portugal: Delegag80 Re anal dos 

ores. - Ponta Delgada: D.R.A,. Jun. 1984 (N9 Jj) 

Semestral 

B.LC, : E.20-99A 

206 - PO .Banco Po u 1 

Indicadores economicos, Julho 1984, - lisboa: B,P .• 

1984. - 21p. 

B,T.e.: E. 20-90 

- POR L. Banco Po ugal 

208 -

Relatorio do Conselho de Administrag ge ncia de 

1983 ,Balango.contas. revista eCOn ica e finencei

ra. - liaboa: B.P .. 1984. - 1.240p. (S7)p.: diagr. 

B.T.C.: E. 4-161 

332.2 CAIXAS ECDN~MICAS 

l. Caixa ral 51 S 

la aria e contes 1983 /Caixa 1 tos.-
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- Lisboa: C.G.O., (s.d.). - 97p.: 11.; 30 em. 

B,LC.:E. 12-16 

332.6 CAMBIO. BOLSA 

- PO Bolsa Va 1 ores Li sboa 

Relatorio de 1983 IBo15a de Valores de Lisboa.-L 

baa: B.V.L., (s.d.). - 87, (3)p.: diagr. 

B.LC.: E.20-153A 

336 NAN CAS LICAS 

336.126 EXECUCAo 00 OR~AMENTO. FlSCALIZA~AO 

210 - BOL 1M INSPECC~O FIN CAS. Lisboa, 1984 

Boletim da Inspec~ao Geral de FinanQas. - A. 3 9 -4 9 , 

n 9 s. 7-8 (Jul.-Out. 1984). - Lisbaa: l.G'.F •• 1984. 

B.T.C. :E. 1-141 

211 --8 IL. is, cretos, e 

Lei organica do Tribunal de Contas do Munic 10 de 

S. Paulo (Lei mun. n 9 9.167 de 3/12/980). - S. Paulo: 

Oivisao de Biblioteca e Oocumenta~ao; 1960. -28; 

B.LC.: S.S. E. l-ICFP 15 

212 - C FE N 
June 19 

OF EU PE SPE RS. Cope agen. 15 -16 

Summary report and documents/Conference of European 

Speakers. - Copenhagen: (s.n.). 1984. - 223p. 

B.T.C.: S.S. I.S.F.P. 

2 3 - C G SSO TRIB AIS B IL. 12. 
Igua~u (Pa a). 19 

Manifesto de Foz do Igua~u/129 Congresso dos Tribu -

nais de Contes do Brasil. - Curitiba: T bunal de 

Co n t a s do Par a n a • 19 83. - (16) p • 

B.T.C.:S.S. E. 1 - ICFP 16 
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A Z PI A, Jose Ma a 

La funcion economica del Tribu I de Cuentas 
~ 

Dse 

ria Fernandez Pirla. - Madrid: i rsidad Com-

plutense. 1983. - 20. 

Sep. de la publicacion Homen e- a l Pro~ Manuel 

Berlanga Borba 

B,T.C.: E.l - 147 

u T, ul rie 

ttudes de finances publiques: anges en l'honneur 

de Monsieur ille Professeur Pa-ul Marie Ga'udemet I(com 

pil. par) Sernard Beck et Georges Vedel, -Paris: 

Economica, 1984. - (XVI), 104 

S.T,C.:S.S. E.2 F. 67 

216 - HO . A1gemene nkamer (T b Ii 1 Contas) 

Verslag 1984/Algemene Rekenkamer. - s·Gravenhage: 

Algemene Reken kamer. 1984. - 3 62. 12p. 

S.T.C.: ~LS. ISFP 

20' - I E ATl 

n, 19 

J AL OF G E TI shi 

218 -

International journal of Government Auditin INTOSAI.

V. 11. n 9 4 (October 1884). - Washington: INTOSAI.1984 

Quarterly 

S.1.C,:5.5.ISFP 

NO, Carlos Manuel 80 i ro 

o Tribunal de Contas no controlo da Administra y 60 Pu

bli oa 

In: 

RSol. do Sindicato dos Quadros 

boa, 6 (12) 1984. p. 9 - 14 

B,T.C. :E.20-151 

enieDS do Estado-Lis-
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INI S. Ot a, 1 

Opinions/dir. Desmond Kimmitt. - V. 2. n 9 4 (Aout

- Septembsp 1984). - Ottawa: Bureau du verificateur 

neral du Canada. 1884 

Ex: bilingue: frances/ing1es 

B.1.C. :S.S.E.1- I.C.F.P. 82 

VISTA DO TRIBUNAL CONTAS DO MUNI PIO 
LO. Sao Paulo (Brasil), 1983 

S.PAU 

Revista do Tribunal de Contas do Municipio de S. Pa~ 

lo/dir. Cons 9 Jose Altino Machado. - A. XII. n 9 39 

( De z. 1883). - S. P a u 10: T. C.. 1983 

Quadrimestral 

B • T • C • : S.S. IS FP. 16 

221 - V IN RNATIONALE DE LA RIFlC I S COMPTES 
PUBLICS. Washington, 1984 

Revue Internationale de la verification des comptes 

publics: organe officiel de l'Organisation internati

onale des institutions superieures de contrale des fi 

nances publiques/redactrice eu chef Elaine L. Orr. -

V. 11 9 • n9 3 (Juillet 1984). - Washington: INTOSAI. 

1984 

Trimestriel1e 

B.T.C.:S.S. E.l - I.C.F.P. - 79 

222 - S SAN EZ, Pascual 

La jurisdiccion contable: las responsabi1idades cont~ 

bles y su enjuiciamiento en la nueva ley organica del 

Tribunal de Cuentas de Espa~a/por Pascual Sala Senchez. 

- Madrid: Tribunal de Cuentas (s.d.). 43.lp. 

B.T.C.: E. 1-142A 

223 - S TIAGO, Luis 1 i ins 

Controlo financeiro global e cantralas finenceiros se 

ctoriais ~a AdminiatraQ Plica PartuguRse 
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i ods o Estado". 

Li (12 1 p. 15 - 21 
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rez Suarez. - rid: Trib na de Cue tas. (9.d.).-

- 6 • $ 2 em 

B.T C. : E • 1 - 2 B 

34 I GIS JU ISPR CIA 

B lE IS r TIC .l s a 19 -1984 

Boletim do Ministerio da J stiQa. - 9 331 - 332 (6ez. 

IS63-Jan 1984, - Lisboa: M.J •• 1964 

B.T.C.:S.S.E. 1 - 1 68 

- 8 STr I TI . l s a,19 
If 

Boletim do Ministerio da Justiva.lndiee fie 1979, - N9 S 

282-291. - L sb e: .J •• 1984 

B.T.C.:S S. E. 1_1 68 

1 - 80 ETI I ISTrRIO TI . lisb t 19 

8 -

Boletim do Ministerio de ustiga: Le 51 1983. -

Supl eo Bol. n 332 (Oez. 1983). - Lisboe: M.J •• 1964 

B, .C. S.S, E 1- 6 

I I LE S E S I 

Die 0 ario de Ie sleQ€1O e ri p deneia:publleaQ 
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rios de todas as leis, decretos, portarias •• assento5. 

avisos. rectificaooes. etc. - A. 19 a n 9 s. 233-236. -

- Alf ide: (5"n.), 1984 (Viseu: lip. Guerra) 

B • T • C .: S.S. 

o - VISTA 
19 

LEGIS E JURISI' CIA.Coimbra, 

1 -

Revista de legisiaoso e jurisprudencia/dir. Joao de 

Matos Antunes lao - A. 16. n 9 s. 3722-3724 (Set.-

Nov. 1984). - Coimbra: (s.n.). 1984(Coimbra: Coimbra 

Editora. Lda. 

B.T.C.E.5.S, 

341 RE! 1 RN L 

341.178. CEE 

EN E DIREITO COMPARADO. li a, 19 -19 

Documentaoao e Diretto Comparado: Bo1etim do M~iste 

rio da Justioa/Gabinete de Documentaoao e DireitoCom 

parada. - N9 S • 3 - 13 (l980 - 1983). - Lisbaa: Pracu 

radaria Geral da Republica. 1980 -1983 

B • T • C • : S • S. E. 1 O. Com p • 5 - D. Camp. 1 7 

232 - 0 DOSSIER EU A. C ISSJ;O C IDADES EU 
PEI~S. Lisboa: Bureau da Comiss s nida s Eu-

eias, 1984. lh. 
6 folh.: Os direitos dos trabalhadares na empresa. -

1984. - lOp •• 

8 falh.: Uma estrategia industrial para a E urapa.-

1984. - lOp.: diagr. 

9 falh.: Uma estrategia eurapeia para a energia. -

1984. - lOp. 

B.T.C.: E. 1 - 93 

342 I Cl L 

342.4 CONSTITUIC S 

3 - 0 I Nt! E P so TRIB 



STIT 
Orgenizaq fu cion nto e proees50 do Tribunal 

Constitucional, Anexn: proposta de lei. Apresenta~ 

~~o e deba B. Act B da ComiBB~o. aqao B declare 

qoe5 dB voto, - l sboa: Assembleie de Rep lica. 

1984. - 597p. 

B.T.C.: S,S. E. 2, Oir. Const. 11 

234 - PO U . Leis~ cretos, etc. eonstitui~ao da 
publica Po u sa 

Constitui9~O da Republica Portuguesa anotada e co

mentada: l~. r8vis~0, texto anterior s vote90es.fo~ 

teB. remiss B, doutrina. bibliografie. jurispru.." 

dencia, legislaQBo/ Isaltino Morais. Jo Maria Fer 

reira de Almeida. Ricardo L. Leite Pinto. - Lisboa; 

Rei dos livros, 1983. - (2). EloP· 

B.LC.: S.S. 

235 - PO L. is cretos, etc. sti i o 
b 1i ca Po uguesa. 1976 

ConstltuiQao da Republica Portuguese: primeira rev! 

sao 1982. Textos comparado5,Votaqao e dec1aragoes ~ 

voto. DeclaraQao uni~ersal dos direitos do homem. 

-Lisboa: Assemb1eia da Rep lica.Direc~ao-Geral dos 

Servi90s Tecnicos. 1984. - 2 0.1 P 

B.T.C. : S,S. E. 3 

236 - PO . Lis ~ re s, etc. C ti i ~a pu-
blica Portuguesa 

Can s tit ui gao da Rep lib Ii ca F<ortugues anot adCa (por) 
a -J.J. Gomes Canot Iho e Vital oraira. - 2-. edi~ao 

revista e ampliada - Coimbra: Coimbra Editora.1984. 

- 481p. 

B.T c,: S.S. E. 3 

341 I 

7 - PO i s re gis Ci 
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vi L 

Codigo do Registo Civil/ anotado par Arnalda Augu~ 

to Alves. - 3!!. ediC;60< - Coimbra: Coimbra Editore. 

Lda. 1983. - 452p. 

B.I.C.: S.S. 

347.2 DIREITOS REAIS 

238 - PO U L.Leis, creto!, etc. Codigo 
di a 1 

Regi s 

239 -

2 

Codigo do Registo predial: Decreta-Lei n 9 224/84 que 

aprova 0 Codigo do Registo predial. - Lisboa: Associa 

960 Portuguesa de Conservadores dos Registos. (O.L. 

1982). - 88p. 

Regesta Bol. Associa9ao Portuguesa de Conservadores 

dos Registos 

B.LC.: 5.5. 

347.73 OIREITO ECONCMICD 

nuel A t'lso 

Direito economico: a ordem economica portuguesa/Ma

nuel Afonso Vaz.- Coimbra:Coimbra Editora L.da •• 

1984, - 246, Ip. - (Biblioteca Juridica Coimbra Edi 

tora, 3 

B.LC.: S.S. 

35 A INIST C PUBLICA. DIREITO A INIST I VO 

L. Diogo Frpttas do 

Direito Administrativo: 1i90e5 aos a1unos do curso 

de Direito em 1983-1984/Diogo Freitas do Rmara1. -

Lisboa: (s,n.L 1983. - 934p. 

B.I.C.: S.S. 



241 - CAE 

242 -

243 -

244 -

nual de Dire to Ad nistrati revisto e aetua1i~ 

zada/Cpor) Dio F l as d A a a . - Col bra: Livr. 

Al edina. 1982 - 1983. - 1 - 2f t s 

I" tome: Introdu -a : 0 aniza a istra iV8,actos 

e cot rat sad m i i s t rat i v 0 s. - 1 0.2. • e d i a 0: 2.2. rei m-

pressao, - 1982. - III. 636p. 

2" tomo: Agentes e be s S8 ig s p lieos,polleis, 

garantlas, process a n strativo - 9~ edi9ao: 25:;. 

reimpreSSElQ, - 193, - p. 637 - 1454 

B.T.C.: S,S. E. 2- 0 A, 13 

V STA A I I T C LI ,- Lis , 19 

Revista da Adm! istragBo Publica: p blicag60 trimes

tral da Seeretaria de Estado da Admi istra~ao Publica 

/dir, Luis Augusto de Car alho Rodrigues. - A, 7", n" 
24 (Abr. - Jun. 1984). - Lisboa S E.A,P" 1984 

B.T.C.: E. 14-1 

35.08 FUNCION LISM P LICO 

PORTU , 
~ a L, i 

ci ona os e en 

Relatorio e can a 

Centro de Apurame 

B.LC, : E,20-1S9 

35 A 

GIS 

351.78 

ES 

ses 

1 

SEG 

pat 

sabre sag ra 

E 

180 

a 

s 

de ga 

i 

S cial aos Fun

lica (A.D.S.E.) 

n a 1 B21 ,D,S,E .. - Lisboa: 

to de Custos e Estatfsticas,1884,-16op, 

L1 • LE-
1 

POB Ie 

I 

a sf S8 a lagisla9 ao 

is oa Sa 0 a I fo Q Eien 



tIfiaa e Teeniaa do M1nisterio do Trabalho s Segur 

9a Social; 1984. - 18 .: il. - {Cadernos de 01vulg~ 

Q • IlJ 

B.T.C,: 20 -135 

351.81 COMUNICA~CES.TRANSPORTES 

245 - LEGISLACAO. Lisboa, 1984 

2 

Lsgis1aQ6o /Centro de OocumentaQso e Informagso. Di

recQ60 Gera1 da Marinha de Comercio. - v,a. nVs 8-9 

(Ag. - Set. 1984. - Lisboa: D.G.M.C., 1984 
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Con s Brasil que se seja continuo e 
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ambos os palses. 
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DIRElTO COMllNiTARIO 

- ..... i?uma' !:"Tl'lderil~~ !iOr.fe illlIIQ~O do J\'A C~mlUll1af}{' 
M""" 1 ITel.i:I Lemo, 

;: APUC ACAO DA EUROPE!A 
OOS DlREITOS 00 HOMEM 
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dO!. DlrtllOl> de Homem na que1u M -Manuel Gulncn,' 
rollllll t'ol1.upf. ~ 
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- A, MClSbe, aD "l ribunal EUfOptell do> Dtrcil~ 
00 Homem e D rontrioolo Gil juruprudenc» ~l 
I» imerpn::lII~jw 02 C onVl::~0 EU~llI! d<» DioreitO$ 
ell' Homem - Pmheiro JI~ 

- La nooon de demOCrllltie dam Ie Clldrt de> ~ion! 
II.UX drom de fHomme - flll~1iC .6eru 

.. CO"':SELHO DA EUROPA- • 
(OOPERACAO EUROPElA EM MArtRlA PENAL 

- Subtr 1\11 peme cbei !!Oi - 1m/" _'IIdIe ~ 
011 Comcil M r~ - Erik Hvmnoes 
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de Direito IntNmlcio:md Pmrllido. 

ltd 

I~l 

213 



197 

. 11 

l.:eplilt, ImOllNllllOn et drOll oommumn.!WR 
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ACTA 

Constitul irregularidade n~o instruir a conta com 

a or9amento devidamente aprovado. a mapa comparati

va 8 a c5pia da acta da Assembleia da Freguesia re

ferente a aprovagao da conta. 

(Aaordao de l4 de Fevereiro de Z984. Proaesso n9 

l 603/77). 

A CUMULAr;AO 

A infrac960 resultante de ter sido excedido a Ii 

mite de vencimentos deve ser apreciada na conta do 

Organism6 por onde 0 funcion;rio recebeu mais do 

que Iegalmente lhe era permitido. masmo em regime 

de acumulB9ao. 

(Aaordao de 7 Fevereiro de 1984. Proaesso n9 

Z 847/80). 

ACTA 

Constitui irregularidade de natureza f?rmal nao 

instruir 0 processo de contas com a acta da s~ao 

em que foi aprovada a conta 

(Aaordao de 2Z de Fevereil'o de Z984. Proaesso n9 

Z 323/77), 

ACUMULAr;Jo 

A importencia a mais recebida par um cargo Beu 

mulado. devera sar retirada no organismo onde 

exercido esse cargo 

(Aaordao de 2Z de Fevereiro de 1984.Proaesso n9 

2 299/77). 

~ 

e 
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BOMBEIROS VOLUNTJRIOS 

Nao 9 da competencia do Tribunal de Contas aprecl 

ar as irregularidades relativas a falta de descon -

tos para 0 Fundo de Oesemprego e de S8 nao descon -

tar para Associa~oesd8 Bombeiros Voluntarios. como 

sntidades patronais. para a Caixa de Previdencia. 

cordao de 2Z de Fevereiro de Z984.Proce880 nP 

2 202/80). 

CAUIlAO 

Nao cabe nas atribui~ s do Tribunal de Contas 

julgar livres a desembara9ados quaisquer valoree 

lacionados com 0 fundo de CauQoes. 

( Acordao de 7 de vereiro 1984.Processos n~ 

$2/84). 

\ 

CAMARAS MUNICIPAIS 

Nao pode ser invocada nextrema urgincianpara 

pensar a reslizs960 do concurso pGblico quando, en 

tre a data da reuniao ordinaria da Camara Munici -

pal em que foiautorizada a aquisiQao 8 a data de 

celebraQBo do contrato medearam nada menDs de oin

quanta dias. 

(Se8sao de 2Z de Fevereiro de Z98 Doutrina 8e~ 

guida~ por unanimidade$ no proce880 nP 3 736/84) 

CHEQUES 

Oavam os serv1Qos no final de cada ano alaborar 

a relaQ60 dos cheques emitidos e nao levantados 

ate final de Dezembro. para ums mais facil e trana 

parente ve flcaQ • 

(Acordao de 2l de. Fevere de Z984. 880 n9 

J J6J/7"9 
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CLASSIPICA9AO DE DESPESAS 

Incorram em rasponsabilidade flnanceira os respo~ 

saveis pela gerencia na qual se fez errada classifi 

ca~ao de despesas. masmo que tal pratica nao tenha 

influenciado 0 resultado final da g8 ncia. 

(Acordao de 2l de Pevereiro de Z984.Processo n9 

2 393/80) . 

COl'vJPE''l'2NCI A 

N cabe nas atrlbuiQo8s do Tribunal de Contas 

julgar livres e des8mbara~ados qua1squer valores 

lacionadas com 0 Fundo de Cau~oes. 

cordao '1 de Pevereiro de 1984.Prooesso n9 

6 84). 

CLASSIPICA9AO OR9AMENTAL 

As varias alfneas em que parventura ums rubri

ca seja subdividida tem de sar cansideradas. para 

efeitos de determina~ao dos excess os, isoladamen

te e nao no conjunto das varias a11nea5. 

(Acordao de 2Z, de Pevereiro de 1984.Processo n9 

6 248/'18). 

COMPETl!NCIA 

Nao e da competencia do Tribunal de Contas ap 

ciar as irregularidades relativas a falta de des-

contos para a fundo de Desemprego 8 de S8 n 

contar para ASBoc1a9~s de Bombairos Volun 

d 

rios, 

como entidadas patronais •• para a Caixa de Prav1 

01 a. 

cordao de 2Z de Pevereiro de Z984.Pl'ocesso n9 

2 202/80). 
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COMPETENCIA 

Nao e da competencia do Tribunal de Contas conhe

cer da falta de descontos para a Caixa de Previden 

cia dos Empregados da Assistencia. 

(Aaordao de 2Z de Fevereiro de Z984.Proaesso nP 
Z 805/80). 

CONTA 

Constitui irregularidade nao instruir.a conta com 

o orqamento devidamente aprovado e a mapa comparati 

vo e a capia da Acta de Assembleia de Freguesia re

ferente a aprovagao da conta. 

aordao de Z4 de Fevereiro de 1984.Proaesso nP 
Z 603/77). 

CONTA 

Reveste-se, em circunstancias normais. de bast 

te gravidade e merecedora de sangeo a nao envio ao 

Tribunal. instruindo a conta de ge ncia dos or9a

mentos (ordin;rio e suplementar). do mapa compara

tivo entre a despesa orQada e page. 

(Aaordao de 7 de Fevereiro de Z984. Proaesso n9 

4 683/78). 

CONTA 

As importancias provenientes de quotiz8goes co

bradas aos alunos no acto da matrIcula e destina~ 

das a Acgao Social Escolar devem ser movimentadas 

na conta da respectiva Escola. mesmo que esse mon 

tante tenha sido entregue nas contas da Acgao So

cial Escalar. 

(Aaordao de 2Z de Fevereiro de Z984.Proaesso nP 
1, 426/87,.). 
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CONTA CONTA 

Deve Ber inclu!do ne conta de gersn a a montante Todas as rece1tas cobradas uu recebidas a qual-

relativo aos depositos de 

efectuadas durante 0 ano. 

rantia das empreitadasl quer t!tulo. bem como a s da ou pagamento de qual 

quer despesa. devem sempre passar pela escriture

gao de conte. 

(Aaordao de 2Z de Fevereiro de Z984. Proaesso n9 

705/82) • 

CONTA NAO BALANCEADA 

Incorrem em infracgao financeire os gerentes que» 

sem quelquer explicagao,apresentem conta ~a qual a 

importancia relativa ao credito seja inferior a 

do debito, devendo ser condenedos ne reposigao de 

importancia em falta» acrescida dos juros de mora. 

28 de Fevereiro de Z984.Proaesso n9 

Z 402/66) 

(Aaordao de 28 de Fevereiro de 

275/8Z). 

84.Proaesso n9 

CONTRATOS DE FORNECIMENTOS 

Nao pode ser invocada. "'extrema Urgenaia ff para 

dispensar a realizaoao de concurso publico, quando 

entre a data da r~uniao ordin;ria da Camara Munici 

pal em que fo! autorizada a aquisi960 e a data de 

celebreoao do contrato med&aiam nada menDs da c1n

quanta 

(Sessao de 2Z de Feve:l'eiro de Z984.Doutrina segu"!:.. 

da~ por unanimidade 3 no p:l'oaesso n9 3 736/84). 
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CULPA 

Em materia de culpa e de aplicac,;;ElO de multas par viola

gao de qualquer precsito legal. a responsabilidade 

correspondents e sempre individual. embora solida

ria e quando recai sobre todo 0 Conselho de Geren

cia este nEw pode ser tomado na sua globalidade,mas 

reportado a cada um dos membros que 0 compoem. 

(AcErdao de 2Z de Fevereiro de Z984.Processo n9 
203-M). 

DES CONTOS 

Nao e da competencia do Tribunal de Contas conhe 

cer da falta de dsscontos para a Caixa de Previden 

cia dos Empregados da Assistencia. 

(Acordao de 2l de Feve:reiro de 1984. P:roce880 n9 

Z805/8U. 

DEPOSITOS 

Constitui infraC9ao ao n 9 I do artigo 9 9 do Re

gulamento da Caixa Geral de Depositos. Credito 8 

Previdsncia. aprovado pelo Decreta n 9 694/70. de 

31 de Dezembra. fazer depositos em instituigoes 

bancarias diferentes da Caixa. 

(Acordao de 2Z de Fevereiro de Z984.Proce8so n9 
2 443/76). 

DESPESAS 

Numa gestao orgamsntal correcta so se poderao 8 

alizar despesas que tenham 0 necessario suporte em 

dotagoes orgamentais. devida e legalmente estabela 

cidas e aplicaveis. 0 contrario integra infracg80 

financeira. 

(AcE:rdao de Z4 de Feverei:ro de Z984.Proce88o n9 
Z 335/82). 



DESPESAS 

ta ra a conceito de infrac9~o financeira 8xce-

(j m'- 8 t s varbas orgamentais de despasas.m8~ 

q n 01 se encerre com saldo. 

(.£1 Z4 ve I'e ir'o de 84. ce880 n9 

) . 

u") 

T 3 as cobradas au recebidas a qual-

r ~! ul b memo a salda au pagamento de qual 

I devem s mpre passar pala 8scritura -

n 

( 8 ve reiro U) 84.. ce 8 80 n 9 

7/5/8Z). 

DESPESAS 

Constitui infracg~o f1nancaira axceder as verbas 

inscritas. masma am montante dim1nuto, pais as do

tag5as orgamentais constituem 0 limite maximo a "a 

utilizar na rBaliza9~o das despesas. 

(A de 2 Z Fe ve:XleiJ:'o Z984. proce880 n9 

Z 5/82). 

ERRD DE ",AD 

Constitui infracgao f1nanceira exceder verbas ou 

dotBg6as orgamentais davido a erro na classifiea -

g~o das respectivas daspesas. 

c 

Z 

2Z 
BU. 

Feve .1'0 de Z984.Proces80 n9 
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EXCESSOS OR9AMENTAIS 

Os excessos de despesa ce as verbas or~arnenta-

das lntegrarn lnfrac~ao flnancsira. por violaQao do 

dlsposto no artigo 13 9 do Decreto n 9 16 670. de 27 

de MarQo de 1929. ap1icBve1 por forga do artlgo 18 9 

do Decreto n 9 15 465. de 14 de Maio de 1928. 

aordao de 28 de Fevereiro de 1984. Prooesso n9 

l 562/8l). 

IMPORTANCIA A MAIS 

Nao se encontrando Dutro destino legal para uma 

importancia depositada a mals na Caixa Geral 

Depositos. ela devera dar entrada nos Cofres 

Estado. fazendo-s~ a respectiva movimentagao 

conta ge ncia do ana econornico em curso. 

de 

do 

ne 

(Aoordao de l4 de Fevereiro de 1984.Prooesso n9 

l 8S8/8l). 

IMPORTANCIA EM COFRE 

Viola 0 disposto no artigo 9 9 do Regulamento da 

Caixa Geral de Depositos, C dito e Previdencia. 

aprovado pelo Decreta n 9 694/70. de 31 de Dezembro 

encontrar-se em cofre no final dB gerencia. q~an

tia superior a necessaria para prover ao maneio da 

tesouraria. 

(Aaordao de 2l de Fevereiro de 1984.Prooesso n9 

l 650/75). 

IMPORTANCIA CONGELADA 

Nao se devera exigir reposigao de juros de im

portancia relativa a subs{dio, so movimentada na 

conta de urna gerencia posterior, desde que nao se 

possua prova de qU8 8sse importancia esteve depo~ 

sit ada 8 a render juros. 

(Aoordao de 28 de Fevereiro de Z984.Prooe880 n\!i 

6 477/78), 
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IMPOSTO DE SELO 

Const1tui viola060 do disposto no artigo 167 9 do 

Regulamento do Impasto do Sel0, na redacQ60 dada 

pelo artigo 79 do Decreta-Lei n 9 136/78. de 12 de 

Junha. efectuar trimestralmanta a entrega do impo~ 

to do sel0. pois dave ser efectuad9 ate aD dia 10 

do mes seguinte ao da aprovaQao para pagamento da 

respectiva folha de vencimentos 

(Aaordao de 1-4 de Fevereiro de 1-984. proaesso n9 

l 972/80). 

INSTRU~OES DO TRIBUNAL DE CONTAS 

Deve ser dado exacto cumprimento ao determinado 

no nV 3 das "Instrug~e8" do Tribunal de Contas.de 

12 de Fevereiro de 1936. publicadas no "Diario do 

Governo", I Serie. n' 37. de 14 daquele mesmo mes 

e ana. segundo a qual so poc!em descrever-se sob a 

rub ca" Da presente gerencia" as importancias n 

tregues no Banco de Portugal ate 31 de Dezembro do 

ana a que a respectiva conta respeita. 

(Aaordao de 28 de Fevereiro de 1-984. Processo n9 

Z 654/82). 

INFRAC~AO FINANCEIRA 

Os excessos de despesa face as verbas orOamen-

tadas integram uma infraco~o financeira. POI' vio~ 

l a oao do diaposto no artigo 13'dG Decre~ni 1~B7D. 

rle 27 de Maroa de 1929, ap1ic8vel pOI' forOa do ar

tigo 19 9 do Decretan' 15 465, de 14 de Maio de 

1926. 

(Acordao de 28 de Fevereiro de 1984.Processo n9 

l 562/8l). 

JUNTA DE FREGUESIA 

Constitui irregularidade naomstruir a conta com 

o or9amento dsvidaments aprovado s 0 mapa compara

tivo e a copia da acta da Assembleia de Freguesia. 

referents a aprovaoao da conte. 

(Acordao de l4 de Fevereiro de Z984. Processo n9 

Z 80:;/ '? 'l ) • 
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MAPAS 

A ignorancia da existencia e da exigencia do an -

via ao Tribunal de Contas dos mapas do modelo 9 nao 

pode aproveitar a quem quar que seja dado 0 determi 

nado na "Instrugaes" deste Tribunal. de 12 de Feve

reiro de 1936 e publicadas no "Diario do Governoft.:t 

n 9 37. I Serie, de 14 daquele mesmo mes e ano. 

(Aaordao de 28 de Fevereiro de Z984. ProaeS80 n9 

2 557/80). 

OR~AMENTO SUPLEMENTAR 

Tem de ser considerado juridicemente inexlstente 

o orQamento suplementar. cuja aprovagao superior 

nao 58 mostrarcomprovada. 

(Aaordao de 28 de Fevereiro de Z984.Proae880 n9 

2 4 (9). 

MULTAS 

Em materia de culpa e de aplicagao de multas ~r 

violaQao de qualquer preceito legal. a responsabl

Ii dade correspondents 8 sempre individual. embora 

sOlidaria. e quandQ recai sobre todo 0 Consalha de 

Ge~ncla ests nao pode ser tamado na sua globalida

de. mas reportade a ceda um dos membros que 0 com-

poem. 

(AacJ'l'dao de 2l de Fevereiro de 1984.Proae880 n9 

203-M 

RECEITAS 

~ irregular 0 procedimento de nao inscrever co 

ma rsceitas os valores provenientes da vende de 

serviQos. nao fezer a sua entrege ao Estado e nao 

as incluir ne conte de gerencia.pois nenhuma recei 

te pode~1 ser liquidade ou cobrede. se nao tiver 

sido objecto de inscriQao or9amentel. 

(Aaordao de l4 de Fevereiro de 1984.Proae880 n9 

Z fl80/8l). 
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RECEITAS 

Embora dantro da masma rub ca or~amantal. const! 

tui infrac~ao f1nanceira 0 desvio de recaitas para 

fins diferentes daqueles a que inicialmente se des

tinavam. 

cordao de lA de Fevereiro de '[,984. Processo n9 

l 22Z/73). 

RECEITAS 

As importancias provenientes de quotiza90es cobra 

das aos alunos no acto de mat cula e destinedas a 
Ac~ao Social Escolar devem Ber movimentadas na can 

ta da respectiva EscoIa. mesmo que ~sse montante 

tenha sido entregue a Ac~ao Social Escolar. 

(Acordao de 2Z de vereiro de 1984.Processo n9 

t 426/8Z). 

RECEITAS 

Todas as importancias recebidas devsm sar inclu£ 

das na conte. 

(Acordao de 2l de Fevereiro de Z984.Processo n9 

6329/'18). 

RECEITAS 

Todes as receitas cobradas au recebidas a qual

quer tItulo. bem como a saida ou pagamento de qual -' 
quer despesa, devem sempre passar pela escriture

r;:ao da conte. 

(Acordao de 28 de Fevereiro de 1984.ProceS80 n9 

2'15/82). 

-
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SALDO CREDOR 

Dave figurar como saldo credor a importancia que 

a mais foi entregue ao Estado. como raposigao das 

saldos das dotagoes orgamentais que transitaram da 

gerencia anterior. 

(Aoordao de t4 de Fevereiro de 1984. Prooesso nP 
2 354/75). 

VERBAS OR9AMENTADAS 

Constitui infracgao financeira exceder as verbas 

inscritas. mesmo em montante diminuto. pois as do

tagoes orgamentais constituem 0 limite maximo a ~i 

lizar na realizagBo das despesas. 

(Acordao de 2Z de Fevereiro de 1984. Prooe8SO nP 
Z 325/82). 

VENCIMENTOS 

A infracgao resultante de ter side excedido 0 Ii 

mite de vencimentos. deve eer apreciada na con a 

do Drganismo por onde 0 funcionario recebeu mais ~ 

que legalmente Ihe era permitido. mesmo em regime 

de acumulagao. 

(Acordao de ? de Fevereiro de t984. ProceS80 nP 
t 847/80). 

ACl'A 

Constitui irregularidade formal n~o instruir a 

conta com capia da acta da sessao. na qual foi a 

provada. 

(Acordao de 9 de Mar)}o de t984. ProceS80 n 92508/ 

/80) • 



...... 
N 
N 

AL NCE 

NOB termos do ertigo 63 9 do Decreta-Lei nV SI9-AI 

179. de 29 de Dezembro. perticipedo imsdietemente 0 

aSBBIto de que reBultou alcance numa teBourarie da 

Fazenda Plica, e verificada a irrssponsab.uJ.IJ(tIot::! de 

gerents e dOB sews ajudantes. deve sar abonado na 

canta do tesoureiro gerente 0 velor do alcance. 

9 de Z 9 84 • ce 8 8 0 n ;; 70/82 ) • 

9)£0 DE A 

Ad~itido 0 pedido de anula9~o de ac6rd~0. com fun 
damento em inquerito administrativo, nao havendo 
vides de que os facto! provados integram irregula 
dades financeiras. com repercuss~o na conta de gs -

ncia, as quais naD foram detectadas e. p~r iS90. 
nao foram apreciedas. quando de prolacgao do acor
dao de quitageo, tem de S8 determinar qual 0 respon 
savel financeiro pelos factos provados. a fim de 
Bar condenado. anulando-se 0 acardio de quita9~o. 

[} de 1984. ProceS80 n"Z4;;-A). 

s5 e Tribunel de Centes eo julger 

ta de ge ncia podere man dar eboner as 

em alcance. quando se vsrifioer e eus .e 

pa, em qualquer g u. p~r parte dos response is 

9 80 n" 7,4 

/'19) • 

CLASSIFICA 

Integra 0 conosito de infracg80 or9amental a 
rada classifica9ao cli:e despesas. com violsgao das 
regras 8stabelsoidas no Decreta-lei n 9 737/76. 
16 de Outubro. despacho do Ministro das Finan;aa; 
publicado no D1irio de Rap liea. de mesma d a a 
circular da D1recg60-Geral da Contabilidada Pub 
ca n'il 821. Serie A. 7 de Junho de 976 

cordao de 9 de Mar(;lo 19 84. ce8SO n" UJ 
/7'l). 
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D,4 PARA 0 ADO 

o pagamento de uma despsea flagal a lIe tima. 

autorizada par lei anterior, conduz a um dana para 

o ~stado. devendo Bel' orden ada a reposi960 de quan 

tie dispendida. pOI' parte de quem a autorizou. 

(A 9 de Mar~o de 2984. aesso n f? 'l542/80) 

DESPESAS 

Constitui infracg60 financeira exceder as verbas 

orgamentadas. 

9 o de 2,984. aeS$O n f?2508/80). 

DESPESAS 

o e I' I' ado 1 an 9 a me n t 0 do S "uulJlJm~ 

de oessionsr eXCBSSO de verbas. 

de despesa DO 

(Aa6rdao de 9 de Mar~o de t984.Proaesso n 6 2) 

DESPESAS 

So sao legais e Ie times as despesas quando au 

torizadas par lei anterior. 

(Aa6rdao 9 de de 'l984.PY'oaeS80 nf? l54 
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o p g men t 0 
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duma desp sa 11 g 1 8 11e time 

sutori ada par lei anterior. condu a um dano pa a 

o Estado. devendo Bsr ordenada a repoBiQia de Quan 

tia dispendida. per pa ts de ~uem a autorizou. 

de 9 o Z984. aesso nQ 4Z/80) 

IMPORTA EM COFRE 

Viola a disposto no n 9 3 do artigo 9 9 do Regul~ 

menta da Caixa Geral de Depositos, Credito e Previ 

dancia. aprovado pBlo Decreto n 9 694/70. de 31 de 

Dezembro •• encontrar-se em cafre. no final da 

cia. 1.271.000$00. 

(Aaordao 9 o de Z9 cesso n P 2082/ 

/8Z). 

DE 

Embors 0 artigo 8 w do Deoreta-Lei nW 459/B2. d 
26 de Novembro, 86 BSj directamenta ap 1e vel a 
institutos. funde autonomos 8 organtamoe d tadoB 
de autonomia adminis rat va s financaira anunoia 
urn principio Que nao ha razac para s nao estend 
quando for caso disso a outros serviQoB p~r ala 
nao Bxprsssamente abran dos. na me da em qua.ax 
cessos de rubricas orQamentais t1pificam ums 1n 
fracg60 financeira Que e grave pala sua p pria 
natureza. 

cordao de 20 de Mar~o 
/82) • 

19 84. Proaesso n PZ25 

P ROCESSO DE MUm A. 

~ necessario que a DirecQ6o-Geral do Tribunal 

de Cant as tenha a tempo e horas as elementos ne -

cessarios ~ liquidaQ60 des contes. A falta de res 

posta dos responsaveis ~s solicitaQbes feitas po

de levar ~ instaura9aO do proces.so de multe pelo 

Tribunal de Contes. 

(Deaisao tomada em sessao de Z3 de Mar~o Z984 

sobl'e a e i~ao da Direc~ao-GeraZ do T bunaZ 

Contas acerca da Ziquidavao da Conta do 

taZ Conce Zhio Borha" geren a Z987-). 
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SALDO DAS DOTA90ES 

o saldo das dotag~8s tem de Bar inteiramente re

posta nOB Cofres do Estado. nao podendo fiear nero 

mesmo uma pequena quantia em deposito, par se haver 

entend1do que era necessaria para se manter em ab r 

to a Conta na CBixa GarBl de Depositos. 

de 9 de 

I 8l). 

o de 1984.P:I'oeesso n!? ZZ631 

TESOUREIROS DA FAZ E lfil)A Pf)BLICA 

Nos termos do art1go 63 9 do Decreto-Lei n 9 S19-AI 

179. de 29 de Oezembro. partieipada imediataments 

o assalto de que resultou alcance numa Tesouraria 

da Fazenda Publica e vsrificada a irresponsabilid~ 

de do Berents e dOB seus ajudantes. deve ser abona 

da na conta do tesaureiro gerents 0 valor do alcBnJ 

C8. 

eo 9 de o de Z984. P:I'OeeSBO n P 2 3701 

82 J. 

SALDOS 

Viola 0 disposto no n 9 1 do artigo 89 do Decre

ta-Lei n 9 IB3-A/BO. de 9 ds Junho. a nao entreBa 

nos eofres do Estado. ate 14 de Fevereiro de 1981. 

do saldo da gerenciB anterior. 

(Aeo:I'dao de 9 de Ma:I'fjo Z984. eeBSO n!? 2 08 

ISZ). 

CHEQUES 

A conta deve ser instrulda eom a relaQao doe ch 

quee emitidos durante a gerencia, mas levantados po~ 

teriormsnte. 

eO:I'dao de "l0 de Ab:I'i"l de Z984.P:I'oeeSBO n9660517?j 
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ACTA 

Constitui mera irregu1aridade formal nao instruir 

a conte com copia da acta da sessao em que foi pre

sente. na parte respeitante ~ sua aprovaQ~o. a qual 

e exigida na parte final do artigo 20 9 da Lei n 9 11 

/78 de 2 de Janeiro. 

(A cordao de LO de 

/80) . 

A b ri L de Z 9 84 • Pro c e s son P 2 26 9/ 

A U'l' A R QUI AS 

Mesmo nos casos considerados no artigo 16 9 do O~ 

creto-Lei n 9 243/78, de 5 de Julho. he obrigag8o ~ 

e1aborar orQamento, constituldo embors apenas por 

uma sequencia de previsoes de rece1tas e despesas. 

cordcto de LO 

/aZ) 

Z de 19 84 P l' 0 C e s son P 2 7 Z 5/ 

ALCA NCE 

Serao ju1gados devedores ou em a1cance os geren

tes que. na prestaQao de contas, nao faQam documen 

ta1mente a prova da existencia de va10res ou di -

nheiros confiados a sua guards e administraQBo. 

(Acordao de LO de Abril de Z984.Autos de anuZ 

n P Z5 8-A) • 

BOLET I !>.~g IT I NERARIOS 

~ 

ao 

As despesas referente8 ~ rubrica "Deslb ~es

CompensafJao de Encargos 1/ devem ser documentadas 

com os respectlvos boletins itinerarios. 

(Acordao de lO 

/7?) • 

Z L984.Processo n 9 6605/ 
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COMPEl' E NCI A 

Nao compete ao Tribunal de Contas remediar a erro 

de ter sido depositada importancia a mais nos cofrffi 

do Estado relativa aa saldo da ger~ncia anterior.S~ 

os gerentes que t~m de praticar as dilig~ncias neCffi 

sarias para obter a devolugao da importancia que 

mais entregaram nos cofres do lesouro. 

a 

(Acordao de 24 de Abril de 1984.Processo n\l2602/8l) 

COMA 

I. - A conta deve reflectir a total movimentagao 
dos valores que entram nos cofres do organismo. 

II. - Os descontos em vencimento que mais nao sao 
do que importancias recebidas dos uncionarios,para 
serem entregues as entidades a quem sao devidas. de 
vem ser movimentadas na conta de gerencia na rub 
ca "0perarroes de Tesouraria fI e. de igual modo. as 
importancias cobradas aos alunos 8 destinadas a 
AC9ao Social Escolar. 

(A o Ab "[984, cesso n \I 2 66 

8 

COMPET E NCIA 

I. - A responsabilidade por fact os considerados 
ilegais e praticados par funcionarios ou agentes 
do Estado pode repercutir-se no campo disciplina 
civil. financeiro e criminal. com autonomia e in 
pendencia entre siJ 

II. - 0 Tribunal de Contas s6 dave apreciar us fB£ 
tos que foram objecto de acgao criminal, na medi
da em que podem influenciar na definigBo e apura
mento da responsabilidade financeira. 

(Acordao de lO de Abril de 1984.Autosde anularrao 
n \I l5 8-A) • 

DECISOES J UDICIAIS 

o p r inc:r p i 0 d a i n tan gi b i lid a de d as dec i s 0 e s est a ~ 

belecido no n 9 1 do artigo 666 9 do Codigo do Pro

cesso Civil sofre desvios apenas quando a vontade 

declarada pelo julgador nao corresponde a sua von~ 

tade real. por motivo de erro material au houver 0 

missaa quanta a custas. 

(Acordao 3 de l de l 9 84, Pro c e s son!? Z 5 401 

73) • 
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DESPESAS 

Integra 0 conceito de infracQ80 financeira efec

tuar despesas qua excedam as dota90es fixadas para 

as diversas rubricas masmo que. na sua globalidade, 

a despesa paga n~o venha a exceder a orQamentada. 

(AaoY'dao de ;:) de Ab I de 1-984. ProaeBBo n" 2 542/ 

/82) . 

DOCUME NTOS DE DESPESA 

Os documentos de despesa tem de vir sempre acom 

panhados da respectiva autarizagBo ds pagamento e 

devidamente visados. 

(Aaordao de 

/77) . 

Ab l de Z984 ProaeBBO n" 6605/ 

DESPESAS 

o N9 2 do artigo 8 9 do Deer-eta-Lei n 9 459/82, 

de 26 de Novembro. veia 8stabelecer que, so ex

cepcianalmante. a Tribunal de Cantes podera re e 

var a infrac9~0 financeira que consiste em exce

dar as dota90es orQamentais. 

(AaoY'dao de 24 de AbY'i 1- de 1-984. 

/82) . 

EMOLUME Jjff OS 

aeBBo n 1:1 1-449/ 

I. - A deficiente aplicaQ80 do artigo 2 9 da Ta
bela dos Emolumentos devidos ao Tribunal de Con
tas. anexa ao Decreta-Lei n 9 356/73. de 14 deJu
Iho, onde se fixa em 100$00 0 emolumento devida 
pela exting~o de caugao. canstitui erro de jul a 
mento; 

II. - A reparaQao do erro cometido esta prevista 
na alfnea b) do artiga 669 9 do Codigo do Proces
so Civil. onds se dispoe que po de qualquer das 
partes requsrer ao tribunal que proferiu a ac6r
da~, a sua reforma quanta a emolumentos. 

de 3 de 

/73) . 

ril de 1984, aesso n9Z540/ 
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ERRO DE JULGAMENfO 

T. - A deficiente aplicagao do artigo 2 9 da Ta
bela dos Emolumentos devidos ao Tribunal de Contas. 
anexa ao Decreta-Lei n 9 356/73. de 14 de Julho.onde 
se fixa em 100$00 0 emolumento devido pela extin -
gao de caugao. constitui erro de julgamento. 

II. - A reparagao do erro cometido esta prevista 
na allnsa b) do artigo 669 9 do Codigo do Processo 
Civil. onde se dispoe que pode qualquer das partes 
requerer ao tribunal que praferiu a a rdao a sua 
reforma quanta a emalumentos. 

aopdao de [$ de AbpiZ de Z984 •. Ppoae880 n fJ Z54 
/(3). 

FOLHAS DE VE NCIME NI!O 

As folhas de vencimentos tem de ser devidamente 

assinadas pelas pessoas que os auferiram. 

(Aaopdao de ;) de Abpi l de Z984. ProaeSBO n fJ 2084/ 

/(4). 

EXCESSO DE VERBA 

Embora ° n 9 2 do artigo eVdo Decreto-Lei n 9 4591 
/82. de 26 de Novembropse dirija concretamente as 
contas das fundos e organismas autonomos 8. por 
extensao. aos servigos com autonomia administreti 
va. na parte em que elaborem or9amentos privati~' 
vos para aplicagao de recaitas p prias e aos 
ganismos da coord economica, 0 carto e que 
dele sa extrai um prin pia da orientacao que 0 

podera deixar de se splicsr com cs cter gersl. 

(Aaopdao de 24 de 
/82) • 

ri l de Z984. ae880 n fJ Z449/ 

IllFRAC(}AO FI NA NCEIRA 

o n 9 2 do artigo 8 9 do Decreto-Lei n 9 459/82.de 

25 de Novembro. veio estabelecer que, so excepci~ 

nalmente. a Tribunal de Lontas podera relevar a 

infrac960 financeira que consiste em exceder as 

dota90es orQamentais. 

(Aaordao de 24 de Abpi Z de Z9 84. Ppooe88o n Q Z4 49/ 

/82). 
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OR(lAME N'lD 

Mesmo nos casos cons1derados no art1go 18 9 do De 

creto-Lei n 9 243/79, de 25 de: Julbo. he obrigagao 

de elaborar orgamento. constitu!do embora epenas 

par uma sequencia de previsoe~ de receitas e des -

pesas. 

(A~ordao de de Abril de 1984.Proaesso n 9 27Z5/8l) 

REME S SA DE CO NTAS 

o Presidente de uma Camara Municipal acha-se obrl 
gado. em raZaD do cargo que exerce. a superintender 
na actuag80 dO chefe de secretaria. 

Tarna-se,assim. culposo 0 sau procedimento de nao 
ter providenciado pela remassa atampeda ao Tribunal 
de Cant as de conta de ge ncia da Camara a pala in
difarenga manifestade perante os pedidos feitos pe 
10 Tribunal. numa clara damonstrag80 de menDS res 7 

peito e consideraQao. 

aordao 24 de Abril de 1984.Proaesso multa 
n9Z98), 

PROCEDIMENTO CULPOSO 

o Presidente duma Camara Municipal acha-se Dbr~ 
gada, em razeo do cargo que exerce. a suparinten ~ 
dar na actuagao do chefe de secreteria. 

Tdr"a~se assim culposo 0 sau procadimanto 'de 
nao tar pravid8nci~do pela remessa atempade ao T 
bunal de C~ntes de banta da gerenc1e da C fa a 
p@la indiferenga manifestada perant~ as pad1das 
faitos palo Tribunal. numa clara demonstrag8o de 
menes respeito e considerag8e. 

(Aaordao de 24 deAbril de 1984. aeS80 de multa 
n 9 1,.98): 

RESPO NSABILIDADE 

I. - A responsabilidade por factos considerados 
i le g a i s e p r at i cad 0 s p 0 r fun cia n a rio sou age n t a s 
do Estadopode repercutir-se no campo discipliner 

J 

civil. finenceiro e criminal. com autonomia e in 
dependencia entre si, 

11.- 0 Tribunal da Contas 56 deve apreciar as 
factos que foram obj~cto de aCQ60 criminal. na 
medida em que podem influenciar na definiQao 8 

apuramento da responsabilidade financeira. 

(Aaordao de to de Abril de Z984. Autos de anuZa
<Jao n 9 U5 8-A). 
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SALDOS 

A falta de entrega do salda das datar;oes or9ame~ 

t ai s em tempo oportuno viola 0 disposto no artigo 

25 9 do De ere to com for9 a de lei n 9 18381. com a al 

terar;Bo dada pela a11nea c) do artigo 59 do Oecrs-

to-Lei n 9 25538 ds 26 de Junho ds 1935, 

(Sessao de 24 de Z de L9 84. Processo n 9 l24 

182) • 

SALDOS 

Nao compete 190 Tribunal de Cantas remadiar 0 er 

ro de ter s1 do deposit ada i aneia a mais nos 

eofres do Este:Jo relativa 190 salda da ga nei a an -

terior, Sao as gersntes que tern ds praticar as di 

ligeneias nscessa es para obtaI" a dsvolur;ao da 

:I. Emeia que a mais sntregaram nos eofres do Te 

sauro, 

(A 24 Abri l 1984.Processo ri,9 26021 

18t) . 
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AFINIDADE FUNCIONAL 

A enumeraQoo das carreiras com afinidade funcio

nal deve cons tar 8xprsssamente dos regulamentos dos 

respectivos concursos. 

($eaaao de to de Fevereiro de Z984. Doutrina ae

guida~ por unanimidade no procesao n9 4 203/84 

ASSISTENTE CONVIDADV 

Nao pode ter-se como valido um despacho que auto 

riza a celebra9Bo de um contrato para perfodo 

vigencia ja ultrapassado. 

de 

Quando os processos nao sao remetidos aD Tribu -

nal de Contes. nestes casos de urgente conveniencia 

de servi90. no prBzo de noventa dias a contav do ~s 

pacho de autorizaQ8o. devem suspender-se os abonos 

a partir do dia imediato ao termo daquele prazo. 

(Sessao de z.o de Fevereiro de Z984. Doutrina se

guida~ por maioria~ no processo n9 t 770/84) 

AFINIDADE FUNCIONAL 

Deve constar do regulamento dos concursos a enu

mera9ao dos carreiras com afinidade funcional.pois 

tal enumera980 constitui pressuposto legal indis -

pensavel para se poder apurar se os candidates reu 

nem os requisitos de admissao ao concurso. 

(Sessao de Z4 de Fevereiro de Z984. Doutrina se -

guida~por maioria~ no processo n9 93 739/83). 

ASSISTENTE CON VIDA DO 

t ilegal.com repercussao nos campos financeiro e 

disciplinar. 0 procedimento dos servic;os. que re

metem ao Tribunal de Contas. os processos de con -

trato de provimento. depois de tsrminado 0 seu pe-

do de validade. 
_ A • 

Nao pode. em eonsequene1a. apreciar-se a prorro-

ga9 ao do contrato. quando 0 S8U prazo inleial nao 

sa encontre validedo pelo II sto"do Tribunal e sub 

quente publiea9Bo no 0 da Republica". 

(Sessao de lO de Fevereiro de 1984. Dout 

guida~por maioria no processo n9 86 9t2/83). 

a se-
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ASSISTENTE CONVIDADO 

Sando a requisigBo de natureza provisoria. so se 

pode fazar e manter pelo prazo de um ana, prorro

gavel par 19ual per{odo. pelo que 8 11egal a des a 

cho que renova a contratagBo em regime de requisi

gao como assistente convidado do interessado que ~ 

encontra. he mais de dois anos. a prestar servigo 

em igual regime e categoria. 

( sao de Z4 de vereiro de Z984.Doutrina segui

da;por unanimidade no proaesso n9 87 936/83). 

CARREIRA HORIZONTAL 

Nao pertencendo as categorias de pessoal opera

rio qualificado a carreira horizontal. depois da 

entrada em vigor do Decreto-Lei n 9 171/82. de 10 

de Maio. 0 acesso do pessoal operario qualificado 

so e passIve1 atra s da realizagao de concurso, 

(Sessao de Z4 de Fevereiro de 1984.Doutrina se

guida~por unanimidade~ no proaesso n9 5 95Z/84). 

ASSIS'l'ENTE CONVIDADO 

1 - Nao pode apreciar-se a provrogagao de cant ~ 
to para assistente convidado. quando a seu prazo 
inicia1 nao se encontre validado pelo"Visto"do T 
buna1 de Contas e subsequente publicagBo no "Oi 
da Rep~bZiaa". 

II.- ~ irregular a procedimento dos servi90s. com 
repercussao nos campos financeiro e disciplinar.ao 
remeterem aoTribunal as processos de contrato~ s 
o termo da sua va11dade inic1al. 

(Sessao de Z4 de Fevereiro de Z984.Doutrina se
guida$ por maiori no proaesso n9 6 875/84). 

CARREIRAS 

Visado 0 diploma que integrou um funcion;rio co

mo tacnico superior de 2~, classe 8 posslvel a sua 

promogBo 

ciado. 

~ a 
a 1-. classe. nao obstante nao ser licen-

(Sessao de to de Fevereiro de 1984. Dou:t a 8e

guida, pOP maidria, no proaesso n9 2 968/84). 
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CARRE1RAS 

Quem. em 1 de 1 de Julho de 1979. exercia as fun-

9 0e8 de guards-nocturno nao podia. par for9a do De~ 

creta-Lei n9 377179. de 13 de ~etembro. ser integr~ 
~ a 

do como escritu rio-dactl10grafo de 1-. classe pelo 

que. seja qual for a natureza ju oica que se atri

bua ao "Visto" do Tribunal de Contas. nao pode eer 

promovido a escrlturario-dactilog 0 principal. 

(Sess de Fevepeipo de 1-984. Doutpina se-

guida~ pop maiopia 3 no ppooesso n9 63 840/83). 

CARREIRAS 

o Decreto-Lei n9 190/82. de 18 de Maio visa uni

camente por termo as anomalias resu1tantes do de

sajustamenbo entre as fung5es efectlvamente desem

penhadas por urn funcionario ou agente e a carreira 

em que 0 mesmo se encontra provido. pelo que as 

suas regras sao inaplicaveis a funcionarios ou a

gentes ja integrados em carreiras. 

(Sessao de 28 de FevepeiT'o de 1984.Do na se-

guida~ pop unanimidade~ no prooesso n9 88778/83). 

Nt-------------------------------------------------------------t-----------------------------------------------------------~ 

GREFE DE SEc;;lo 

Sendo a categoria de 'Chefe de SeC9aO considera

da cargo de chefia da carreira administrativa. as 

habilita95es exigidas nao podem ser menores que as 

exigidas para a progresseo ate primeiro ofrcial.q~ 

fica condicionada a posse do curso garal do ensino 

secundario ou equiparado. 

(Sessao de 1-4 de 'l)eT'eiT'o de 1-984. DoutT'ina se-

guida,j pop mai a,jno ppooesso n9 95542/83). 

CLASSIFICA910 DE SERVI;;O 

Os processos de nomeacao definitiva posteriores 

a 31 de Outubro de 19.83 dever~o ser instr dos mm 

copla da primeira pagina do processo de classifi

ca9ao feita nos termos do Decreta Regulamentar n 9 

44-8/83. de 1 de Junho. 

(Sessao de FevepeiT'o 1984.DoutT'ina se-

guida~ pop un midade,j no pT'oeesso nQ 99660/83) 
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CLASSIFICA9AO DE SERVI90 

Nao tendo os interessados sida classificados se 
gundo os cr1ter1os estabelecidos pelo Decreta Re
gulamentar n 9 57/80. de 10 de Outubro. que foi sus 
penso e mais tarde revogado. so tendo sido publica 
do novo regulamento em 1 de Junho de 1983. nao e de 
aceitar que a data do encerramento do concurso (29 
de Maio de 1982) possuissem dais a006 consecutivos 
de servi;o classificado de "Muito Bom", dado naose 
terem par legalmente posslveis as nota; 5 feitas 
em 10 de Janeiro de 1983. reportadas ao ana de 1980. 

(Se8sao de 28 de Fevepeipo de Z984. Doutpina se

guida$ pop unanimidade$ no ppoaesso n9 2 534/84). 

CONCURSO 

A partir do Oespacho Normativo n 9 51/83 os pree~ 

chimentos de lugares so sao legalmente possiveis 

desde que a concurso tenha sido aberto nos termos 

do Regulamento publicado em eXeCU9aO dos artigos 79 

e 18 9 do Decreta-lei n 9 171/82. nao sendo. POI' ~s~ 

legalmente posslvel abrir-se concurso ao abrigo das 

disposi90es do Oecreto Regulamentar n 9 87177.de 30 

de Oezembro. 

(Sessao de ? de Feve~eipo de Z984. Dout~ina se

guida, pop unanimidade$ no ppoaesso n989?28/83). 

COMPETENCIA 

t da competencia do Tribunal de Contas conhe~r 

da regularidade dos concursos em que se baseiam 00 

actos administrativos sujeitos a sua fiscalizaQ6o. 

(Sessao de ZO de Fevereipo de Z984.Doutrina se

guida~ por unanimidade~ no ppoaesso n9 4203/84). 

CONCURSO 

t necessaria 0 concurso para a acesso nos qua -

dras circulares. nao se podendo apresentar como 

opositares funcionarios au agentes de autras ~r 

vi90S e organismos. 

(Sessao de to de vepeipo de 1984. Dout~&na se-'

guida3 pop unanimidadeJno ppocesso 3 n9 9527l/83), 
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CONCURSOS 

E da competencia do Tribunal de Contas conhecer 

da regula dade dos concursos em que se baseiam os 

aetas administrativos sujeitos a sua fiscalizagao. 

(SeS8ao de to Fevereiro de Z984. Doutrina segui 

da, por unanimidade, no prooe88o n9 4 203/84). 

CONCURSOS 

DeVe constar do regulamento dos concursos a enu

meragao das carreiras com afinidade funcional. po~ 

tal e n u mer a Q ElO con s tit u i pre 88 up 08 tal ega 1 i n d i span 

savel para se poder apurar ~ os candidatos reunem 

os requisitos de admissao ao concurso. 

(Se88ao de Z4 de Fevereiro de Z984. Doutrina segui 

por mai a,no proaesso n9 93739/83). 

CONCURSOS 

A falta de publicagao de regulamento de concurso. 

nos termos do artigo 18 9 do Decreta-Lei n 9 171/82. 

de 10 de Maio.impossibilit~a os servigos de pode

rem prover as lugares dos seus quadros. 

(Sessao de ZO de Fevereiro de Z984.Doutrina se 

da, por unanimidade,no prooesso n9 575/84). 

CONCURSOS 

Nao pertencendo as categorias de pessoal opera

rio qualificado a carreira horizontal. depois da 

entrada em vigor do Decreta-Lei n9 171/82. de 10 

de Maio. 0 acesso do pessoal operario qualificado 

so e posslv8 1 atrav8s da realizagao de concurso. 

(Sessao de l4 de Fevereiro de Z984.Doutrina segui 

da~ por unanimidade~ no processo n9 5 95Z/84). 
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CONCURSOS 

NaD tendo as interessadas sida classificadas se
gundo os c terlos estabslecidos pelo Decreto Rs u 
lamentar n 9 57/80. de 10 de Outubro. que fo! sus -
penso e mais tarde revogado. so tendo sida publica 
do novo regulamento eml de Junho de 1983. nao e de 
aceitar qua. a data de encerramento do cancurao(~9 
de Maia de 1982) possuissem 2 anos consecutivos de 
serviQo c1assificado de "Muito Bom~. dado nea ae 
terem par legalmente passivaie as nataQ s fei taa em 
10 de Janeiro de 1983. reportadas ao ana de 1980. 

(Sessao de 28 de Fevereiro de Z984. Doutrina segu£ 

da~ por unanimi • no prooesso n9 2 534/84). 

CONTRATOS DE PROVIMENTO 

t ilegal. com repercussao nos campos financeiro 
e disciplinar. 0 procedimento dos servigos que re
metem ao Tribunal de Contas os processos de contra 
to de provimento, depois de terminado 0 seu perfcrfo 
de validade. 

Nao pode, em cansequencia. apreciar-se a prorro
gaQao do contrato, quando 0 seu prazo inieial nao 
se encontre validada pelo "visto" do Tribuaal e 
subsequente publica9~o no uDiapio da Rep~bZioa". 

(Sessao de LO de Fevereiro de Z984.Doutrina segui
da~ por maioria$no prooesso n9 86 9Z2/83). 

CONTRATOS FORA DOS qVADROS 

A celebraQao de cantratos ao abrigo das excep-

9098 conjugadas das alineas aJ. b) e c)da n 9 1 do 

artigo 3 9 do Decreta-tel n 9 166/82. de 10 de Maio. 

esta sujeita ao que se dispoe no mesmo diploma 

gal sabre 0 controlo das admissoes de pessoal e. 

por isso. sujeita 

no seu artigo 59. 

medidas de cantrolo fixadas 

(Sessao de 28 de Fevere Z984. lJou1;r'tna se 

por unanimidade~ no S80 n9 95 8Z0/83). 

CONTRATOS DE TAREFA 

1.- Os artigos 59. 8 9 e 10 9 do Decreto-lei n92111 
/79. de 12 de Julho. nao podem servir de suporte 
legal aos contratos de tarefa} 

11.- Os contratos de tarefa discipliMdffi pelo ar
tigo 4 9 do Decreto-Lei n 9 166/82. de 10 de Maio, 
so podem ser realizados para a eX8cug de tr 
Ihos es ecffi os e de ce t r exce cional ~e~s~e~m~ 
quelquer subordinag8o h er rquica. 

III. D regime dos contratos de tarefa mantem-
-se nos mesmas moldes pelo Decreta-Lei n 9 41/84, 
de 3 de Fevereira. 

(Sessao de 2Z de Fevereiro Z984, utrina ?egui. 
da por unanimidade~ no processo n9 84 485/83). 
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DESPACHO DE PROVIMENTO 

Nao pode sar invocado um despacho proferido em 

17 de Oezembro de 1981 para preenchi m3nto de uma 

vaga que so veio a sur r em 1983. nao existindo 

naquela data qualquer vaga mas unicamente 0 impedi 

mento do titular do lugar. 

(Sessao de l4 de Fevereiro de 7,984,. Doutrina seguf:.. 

da, par unanimidade,no processo n P 6 892/84). 

EFEITOS RETROACJ: IVOS 

Mesmo em regime de urgente eonveniencia de servi 

go 0 despacho autorizador do provimento nao pode 

produzir efeitos retroactivos. 

(Sessao de 2.0 de Fevereiro de 1984.Doutrina seguf:.. 

da., pOI' unanimidade 3 no proceS80 n P 92 606/83), 

DIREC9AO-GERAL DOS HOSPITAIS 

Visado 0 diploma que integrou um funcionario c? 
* a ~ r ma teenico superior de 2-. classe e pos8~ve~a rua 

promogao a 

ciado. 

a - . ,-
I- classe, nao obstante nao ser licen 

(Sessao de 7,0 de Fevereiro de 2.984. Dou na segui 

da 3 par maiori no processo n P 2 968/84). 

HABILIT A90ES LIT ERARIAS 

Sendo a categoria de chefe de 8ecg80 considera

da cargo de chefia da carreira administrativa, as 

habi1itagoes exigidas nao podem ser menores que 

as exigidas para a progresseo ate primeiro oficia. 

que fica condicionada a posse do curso gera1 do en 

sino secundario ou equiparado. 

(Sessao de l4 de Fevereiro 1984. Dou na se-

guida, pOI' maioria., no processo n P 95 542/83). 
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HOSPEl' AL DA U NIVERSIDADE DE COIMBRA 

Providos. os medicos tecnicos nao podem serprej~ 

dicados por 0 Hospital ter passado a regime de ins 

talagao. 0 que obstou a conversao em defini~vo 

re me provisorio. 

do 

(Sessao de ZO de Fevereiro de "£984. iJoutrina segui

da~ por maior1:a., no prooesso n 9 88 878/83). 

INTEGRAr;;AO 

A integrag80 do pessoal da Seguranga Social no 

regime jurfdico da fung60 publica nao 8 feita ao 

arbftrio da Administragao mas obedecendo as regras 

fixadas nos artigos 4 9 e 8 9 do Decreto-Lei n 9 2781 

/82. de 20 de Julho. 

(Sessao de 28 de Fevereiro de Z984. Doutrina seg 

da~ por maioriaJno proceSso n 9 37-7-3/84). 

INTEGRAr;;AO 

Quem. em 1 de Julho de 1979. exercia as fungoes 

de guarda nocturno nao podia. par forga do Decre~ 

~Lei n 9 377179. de 13 de Setembro, ser integrado 

como escriturario-dactilografo de 1~. classe. palo 

que, seja qual for a natureza ju dica que se atri 

bua aD "vis to "do Tribunal de Contas. nao pode ser 

promov1do a escriturario-dactilografo principal. 

(Sessao de "£4 de Fevereiro de 1984.Doutrina segui

da a por maioria, no prooesso n 9 83 840/83). 

INTERIN IDADE 

Nao 8 possIve1 a interinidade em lugares de chefia. 

(Sessao de ? de Fevereiro de 1-984, Doutrina se 
• 

da" por maioria~ no processo n 9 97 85Z/83) 
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INTERINIDADE 

Sao ilegais as nomea90es interinas para lugares 

de aeesso que se encontrem vagos. 

(Sessao de ZO de Fe1Jereiro de Z984. Doutrina seguf. 

da~ POl' maioria~ no processo n II 3 449/84). 

LUGARES DE ACESSO 

Sao ilegais as nomea90es interinas para lugares 

de aeessa que se encontrem vagas. 

(Sessao de lO de Fevereiro de 1984.Doutrina segui

da~ pOI' maioria,; no pY'ocesso nil 3 449/84). 

INTERINIDADE 

I. - 0 provimento destinado a suprir a falta de 

funcionario a prestar servi~o militar obrigatorio 

sa pode revestir a forma de nOmea9aO provisarie e 

nao a de interinidade. 

II.- Esse nomeac~o ter-se-a de fazer pelo lugarde 

entrada dos respectlvos quadros e nao por um 14g~ 

de aeessa. 

(Sessao de 28 de Fevereiro de 1984. Doutrina segui 

da~ pOI' unanimidade~no processo nil 97 405/83) 

M!1DICOS T 2c NICOS 

Providos. os medicos tecnicas p nao podem sar pr~ 

judicados por 0 Hospital ter pass ado a regime de 

instalagao. 0 que obstou a conversao, em definiti

vo, do re me provisorio. 

(Sessao de to de Fevereiro de 1984.Doutrina segui 

da, pOI' maioria, no pY'ocesso nil 86 878/83) 
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MINISTERIO DA EDUCA9AO 

Nao pode ser integrado nos quadros do pessoal das 

organismos e serviQos centrals do Ministerio da Edu 

cageo e Universidases. designadamente no quadro 

unieo do pessoal da Secretaria Geral. quem nunca 

adquiriu a qualidade de agente. por ser meramente 

contratado em regime de tarefa. 

JIlJMEAt;AO DEFI NIT IVA 

Os processos de nomeagBo definitiva posteriores 

a 31 de Dutubro de 1983 deverao sar instru!dos~om 

copia da primeira pagina do processo de classifi

caQao feita nos termos do Decreto Regulamentar n 9 

44-8/83. de 1 de Junho de 1983. 

(Sessao de 7 de Fevereiro de Z984. Doutrina segui I (Sessao de l4 de Fevereiro de 1984"Doutrina segui-

da" pOl.' maioria" no processo n P 74 045/83). da" pOl.' unanimidade$ no processo n P 99 660/83) • 

OPERADOR DE "OFFSEr 16 

Desenvolvendo-se a carreira de operador de "off
set" da Universidade de Co±mbra pelas categorias ~ 

a a a . ~ 
principal. 1-. 2- e 3-. classes. para a ~ntegra9ao 

prevista no artigo 4 9 do Decreto-lei n 9 19D/52 ~ lade 

Maio. so pode ascender a categoria de principal 

quem exercer as fungoes ha, pelo menos 9 anos. 

ssao de lO de Fevereiro de 1984. Doutrina segu£ 

da" por unanimidade.,no prooesso n 9 86 4l5/83). 

PESSOAL OPERXRIO QUALIFICADO 

Nao pertencendo as catBgorias de pessoal opera

rio qualificado a carreira horizontal. depois da 

entrada em vigor do Decreto-lei n 9 171/52. de 10 

de Maio. 0 aCBSSo do pessoal operario qualificado 

so e pass{vel atraves da realiza960 de concurso. 

(Sessao de l4 de Fevereiro de 1984. Doutrina seg~{ 

ila" pOl.' unanimidade"no p~ocesso n P 5 951./84). 
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PRIMEIRO PROVIME IV! 0 

o N9 2 do artigo 49 do Decreta-Lei n9 180/82. de 

18 de Maio. permite. nos casas nele previstos. a 

beneficio de aproveitar da regra de primeiro prov! 

menta segunda vez. 

(Sessao de Z4 de Fevereiro de Z984.Doutrina segui

da" por maioria, no processo n 9 80 228/83). 

PROVIMENTO 

A falta de pub1icagao de reguamento de concurso. 

noS termos do artigo 18 9 do Decreta Lei n 9 171/82. 

de 10 de Maio,impossibi1itava as servigos de pod~ 

rem prover as 1ugares dos seus quadros. 

(Sessao de lO de Fevereiro de 1984.Doutrina se

guida" por unanimidade no processo n 9 575/84). 

PROGRESSJO NA CARREIRA 

Quem.em 1 de Ju1ho de 1979, exercia as funyaes 

de guarda-nocturno.nao podia. par forga do Deere 

to-Lei n 9 377179. de 13 de Setembro. ser integr~ 

do como escriturario-dactllografo de l~. classe. 

pelo que.seja qual for a natureza ju dica que 

se atribua ao "visto" do Tribunal de Contas. nac 

pode ser promovido a escriturario-dactilografo 

principal. 

(Sessao de l4 de Fevereiro de Z984.Doutrina segu£ 

da.,por maioria"no p'Pocesso n 9 63840/83). 

PROVIMENTO 

Apos a publicagao do Oespacho Normativo n 9 51/ 

183. de 30 de Dezembro de 1882, pub1icado no"Di~

rio da Repub1:i.ca". I Serie. de 14 de Fevereiro de 

1883. a preenchimento de 1ugares so e lega1mente 

possive1 desde que a concurso tenha sido aberto 

nos termos do regulamento pub1icado em execugao 

dos artigos 7 9 e 18 9 do Decreta-Lei n 9 171/82. de 

10 de Maio. 

(Sessao de lO de Fevereiro de Z984.Doutrina segu£ 

da" por uanimidade~ no processo n Q 9l lOl/8S). 
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PROVIMENTO INTERINO 

Nao e passIvel 0 pravimenta. mesmo interino. de 

lugares vagas e nunca antes providas. nos servigos 

e organismos cujos quadros au mapas de pessaal te

nham sido aprovadas au alterados por diplomas ante 

riore8 a 31 de Oezsmbro de 1980. 

(Sessao de 28 de Fevereiro de 1984.Doutrina segui

da"por unanimidade., no processo n 9 98 096/83) 

REAPRECIA{iIo 

~ ,~ o unfco meio de proceder a reaprecia9ao de uma 

recusa de "visto If 8 a constante da Lei n 9 a/52.de 

26 de Maio. respeitados as prazos e condiclonalis 

mos estabelecidos por aquele diploma. 

(Bessao de ZO de Fevereiro de Z984.Doutrina segu£ 

da 2 por unanimidade 2 no prooesso n \7 3 298/84J. 

QUADROS CIRCULARES 

t necessaria 0 concurso para 0 acesso nos qua

dras circulares. nao se podendo apresentar como 

opositores. funcionarlos ou agentes de outros 

viQos e organlsmos. 

(Sessao de to de Fevereiro de Z984~Dout na segu£ 

da., por unanimidade 2 no prooesso n 9 95 27Z/83). 

RECUBA DE nVI ST 0 11 

o unico meio de proceder a reapreciagao de uma 

r e c usa de "vi s to u e 0 con s tan ted aLe i n 9 8/ 82 • 

de 25 de Maio. respeitadas os prazos e condicione 

lismos estabelecidos por aquele diploma. 

(Sessao de ZO de Fevereiro de Z984.Doutrina segu£ 

da" por unanimidade., no proeesso n 9 3 298/84). 
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REGIME DE INSTALA9AO 

Nada obsta a que um organismo em regime de insta 

laga~ com orgamento. nao dispondo de quadro. 

te passosl. so que tais contratos nao poderao 

efeitos retroactivos, 

conb."a 

ter 

(Sessao de Z4 de Fevereiro de Z984.Doutrina segui

da, pOl' unanimidade,$ nos proaessos n 98. 84563 e 

84 364/83). 

REQUISI9AO 

~ necessario instruir os processos de requisigBo 

com a informagao de cabimento de verba. a nota bio 

grafica do interessado e, em caso de despacho pro

ferido no exercIcio de delegagEIO de poderBs, a pr,£ 

va dessa delegagao. 

(Sessao de LO de Pevereiro de 1984.Doutrina segui

da, pOl' unanimidade"no pr'ocesso n 9 95 697/83). 

REMUNERA 

o processo normal para regularizar a situa9Bo 

nanceira de um interessado consiste em os servigos 

promoverem que, pela entidade competente. seja pr~ 

ferido um despacho.suficientemente fundamentado ~e 

atribus as remuners90es devidss. 

{Sessao de lO de Fevereiro de 1984. Dou na se

guida, pOl' unanimidade no processo, n" 76 634/ 

/83) • 

REQUISI 9Jfo 

A requisigao e de natureza transitoria so poden -do t8r a dura9ao de um ana, prorrog~vel ~or igual 

periodo. 

(SeSSaO de to de Pevereiro de l~84.Doutrina segu£ 

da 3 pOI' unanimidade no processo, n" 84 805/83), 
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REQUISI9AO 

A requisiQ80 so 8 ~ vel quando 0 interessado po~ 

suir as habilita~6es legalmente 8xigidas para 0 lu

gar que vai desempenhar au ainda as qualificagoes 

fissionais, se forem estas as correspondentes a cam 

goria para que e requisitado. 

(Se8sao de to de Fevereiro de 1984.Doutrina seguid a 

no processo n ~ 80 207/83). 

REQUISI 9AO 

A requisigao corresponde a exerclcio sito-

o de fungoes, estabelecendo a lei um prazo max1-

mo de dois anos e nao distinguindo se ssta 8 feita 

para a mesma categoria ou categorias diferentes.nao 

ha razao para que 0 interprete a faga. 

(Sessao de Z4 Fevereiro de Z984.Doutrina segui-

da,por maioria" no ce880 n 9 3 429/84). 

REQUISI9AO 

Sando a requisigao de natureza provisoria, so 8e 
¢ 

pode fazer e manter pelo prazo de um ano, prorro a 

vel par igual pe odo, pelo que i 11egal a despa

cho que renova a contratagao em regime de requ1s1-

gao como assistente conv1dado do 1nteressedo que 

se enc~ntra. ha ma1s de dais anos, a prestar servi 

go em igual regime e categoria. 

(Sessao de l4 de Fevereiro de 1984.Doutrina 8egui

da, pOl' unanimidade,no procss80 nR 87 936/83). 

REVERSAO DE VE NCIME jll' 0 

A situagBo de reversao de vencimento nao podera 

ter duragBo superior a seis meses renovaveis e a 

seu inicio so pod8r~ ter lugar depois do ~istoU 

do Tribunal de Contas 8 publicagao do despacho 

autorizador. 

(Se8sao de lO de Fevereiro de Z984.Doutrina segui 

da, pOl' unanimidade no prooesso n 9 l 779/84). 
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REVEHSAO DE VENCIMENTO 

Somente da luger a reversao de vencimento a situa 

Qao de exerc:fcio efectivo de fun90es criada pelo des 

pacho autorizador e posterior ~ sua publica9~o no 

'0 da Republica "" depois de vtsado pelo 'Tribu 

naZ de ContaB "" nao produzindo quaisquer efeitos 

muneratorios 0 antertor exerc:fcio de fungoes, 

(SeSBao de LO de Fevereiro de Z984.Doutrina Begui

da;p no proceBso n P 5 3ZZ/84). 

SECRET ]fRIO NACIO NAL DE REABILIT A (lAO 

o cargo de Secr8t~rio Nacional de ReabilitaQao e 

equiparado ao de Director-Geral pelo que a respect! 

va recrutamento e feito entre as indivfduos habili

tedos com licenciatura. mediante apreciagBo curricu 

lar. 

(SeSBao de lO de Pel>ereiro de Z984.Doutrina segui

da, pOl' unanimidade no processo n f' 4 62l/84). 

REVERSAO DE VENCIMENTO 

So 0 servigo desempenhado posteriormente 190 ''I.I'&S 

to "" e publica9~o no "Diario da Rep ub Z i c a 11 d a des 

pacha autorizadar da pl1esta960 de servigo pOl' Pel.£. 

te do funcionario l!lubstituto. pode dar origem 190 

direito de receber 0 vencimento de 8xerclcio per

dido. 

(SeSBao de Z4 de Fevereiro de Z984. Dou na seguf 

-da" pOl' unanimidade no processo n P 5 208/84). 

SERVI(lO MILITAR OBRIGAT6RIO 

1.-0 provimento destinado a suprir a falta de fun
cionario a prestar servigo militar obrigatorio so 
pode revestir a forma de nomeagao provisoria e n 
a de interinidade. 

11.- Essa nomeagao ter-se-a de fazer pelo lugar 
de entrada dos respectivos quadros e nao pOl' um 
lugar de acesso. 

(Sessao de 28 de Fevereiro de Z984. Dou na Be'" 

guida" por unanimidade no processo n 9 97 405/83). 
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SERvn;os COMPLEME lJl' ARES DE DI AG NOST ICO E 

T ERAPEUT lCA 

Nao e legalmente possive1 novas transigQes dos in 

teressados. aO abrigo do n 9 5 do artigo 59 do Decre

to Regulamantar n 9 87/77. ou promogoes. a pretexto 

de se haverem, posteriormente. completado seis anos 

de efectivo servigo. 

(Sessao 7 de PeveT'eiT'o de L984. DoutT'ina seguida.» 

pOl' maio a, no pT'ocesso n 9 97 230/83). 

TAREPA 

Nao podem constituir objecta de contrato de tar~ 

fa os trabalhos situados na irea de prasta9~0 desar 

vicos. que se destinam a satisfazer necessidadesnor 

mais e permanentes de servico. 

(Sessao de lO de veT'eiro de 1984.Doutrina segui-

da, pOT' oT'1-a:; n OS pro c: e s s OS n {) s 9 9 L8? e 99 L8 8/8 3 ) . 

SUBSTITUll/JIO 

A prorroga9ao do regime de substituicBo nao 8 

possivel nos cas os de 0 lugar se encontrar vaga,so 

o senda nos casos de impedimenta do titular do OOP 

go. 

ssao de 1.4 de veT'eiro de 1984.Dou na se 

pOT' unanimidade,no pT'ocesso n {) 2 96L/84). 

, 
TEC NICOS SUPERlORES 

Visado ° diploma que integrou urn funcion5rio co 

mo tecnico superior de 2~. classe. e possivel a 
a -sua promo9ao a l~ classe. nao obstante nao sar 

licenciado. 

(Sessao de lO de Peve ro 1984.Dou a segui 

da., por oria.,no proc:esso n {) 2 968/84). 
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TRANSFERENCIA 
T' e::50UREI ROS 

Possuindo ja a categoria de tesoureiro de l~.clas Par a que s e j a p 0 s s { vel a t ran s fer en cia, e n 8 c e s 

S8, atraves de diploma visado, pode 0 funcinario Pf£-I rio que exista vaga da mesma categoria no lugar a 

gredir na carreira independentemente das habilita- prover. 

~oes literarids. 

(Sessao de 28 de Fevereiro de Z984.Doutrina seguida 3 

pOl' unanim'idade~ no processo n 9 94329/83). 

(Sessao de ? de Fevereiro de 1984,Doutr~na se 

da., pOl' unanimidade., no processo n 9 86 352/83). 

" '~''''~---''''-'-.'. ---1------ .... , m , •• w •• ". _.. .. • .,I 

'l'RANSFERENCIA 

o regime excepeional do Decreto-Lei n 9 21 199,de 

16 de Novembro de 1936, somente se apliea nas admis 

soes e nao nas transferencias. 

(Sessao de? F'evereiro de Z984.Doutrina 8eguida., 

pOl' unanimida .. no pl'ocesso n ~ 86 353/83). 

TRANSFERENCIA 

A transferencia so 8 legalmente poss{vel quando 

o interessado ja se encontra provido em lugar do 

quadro respectivo. 

(Sessao de 28 de Fevereiro de Z984. Dou na se 

da .. pOI' unanimi ., no pro ce s son 9 8 0 9l /8:3 ) . 
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TRANSI(/AO 

~ legalmente inviavel beneficiar de uma ssgunda 

transi~ao com novos efeitos retroactivos. 

(Se88ao de l4 de Fevereiro de 1984. Doutrina segui

da por maioria,» no processo n Q I) 922/84). 
I 

U NIVERSIDADES 

o N9 2 do artigo 4 9 do Decreta-Lei n 9 190/82. de 

18 de Maio, permits. nos casoS nale previstos.o be 

nefIeio de se aproveitar da regra de primeiro pr~ 

vlmento,segunda vez. 

(Sessao de l4 de Fever'eiro de 1984.Doutrina segui

da$ por maioria$ no proces8o n Q 80 228/83). 

U NIVERSIDADES 

08 S 8 n vol ve n do - sea car re ira d 8 0 P 8 r ado r de 110 f-· 
fset" da Un! versi dade de Coimbra pelas categori as 

de p r inc i pal. 1 ~.. 2 ~ • e 3~ • c las s e s. par a a i n e 

gra~ao prevista no artigo 4~ do Oecreto-Lei n 9 1901 

152. de 18 de Maio. so pode ascender a categoria 

de principal quem exercer as fun90es hal pelo me

nos. 9 anos. 

(Sessao de to de Fevereiro Z984. Doutrina segu£ 

da por unanimidade no~ proce8so n Q 86 4Z5/83). 

URGENTE CONVENI2NCIA DE SERVI~O 

Mesma em re me de urgente conveniencia de serv! 

9 Q • 0 despacho autorizador do provimento n~o pode 

produzir efeitos retroactivos. 

(Sessao de to de Fevereiro de 1984.Doutrina segu£ 

da., por unanimidade.,no processo n 9 92 606/83). 
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V TNc'!]l,; A p It 'A 

Os indiv{duos contratados ou admitidos ao abrigo 

do artigo 17" do Decreto Lei n" 47 303, de 7 de No 

vembro do 1966, ou eja, no regime aplicavel nas em 

presas privadas. nao estao vinculados, a qualquer 

titulo. a fungao publica. 

(Sesso'o de lO Pe ve l'e i Y'O 1984.Doutrina segui-

pOY' ol"ia" no pr'oc:esso n r 2 8l4/84). 

Vi E;'PO 

Qualquer mOVimenta9ao feita ao abrigo das dispo~ 

::;i9005 do D8C['£~to--Lei n\? 124/79 exig1.B sempre a 

sUjeiQao a IIVinto II ,105 corrE)spondentes provirnentos. 

" 
8SO,O de 7 Fe ve re i Y'O 1984.DoutY'ina segui 

no pr'ocesso n (.' 98 l08/83). 

VISTa 

o "Visto If do Tribunal. mesmo nao sendo previa. 

nao pode ser concedido a um acto administrativ 

que no momenta ja produziu todos as seusefeitos e, 

portanto, se esgotJu. 

(SeSBaO 7 de Fevereiro 1984.Dout na segui-

da, p or oria, no pl~ocesso n 9 95 376/83). 

ACE'S80 

r~2lQ 8 poss{ve1 0 dces CJ ,jontro das c rroiras, 

m 8rvi~ que na dispoem de quadro p prio, 

pOis lal a ossa 8 pr6prio dos quaciro pes 
S()Ell, 

BSaO de 27 de Y'9 0 84.DoutY'~na aeg 

par unanimidade"no processo n(J 99 382-/83 
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ACTO ADMINISTRATIVO 

o "visto If do Tribunal de Contas nao pode ser 

concedido a um acto administrativo que no presente 

ja produziu todos os seuS efeitos. nao sendo llci

to pretender. de igual modo. a I1v isto If na sua reno 

va9aa. parque so se pode renov.ar um acto,quando ele 

ainda nao se esgotou nos seus efeitos. 

(Sessao de 26 de Margo de 1984.Doutrina seguZ:da" 

POI' unanimidade no pr'ocesso n (1 3 859/84). 

ACUMULAr;AO 

A acumulagao so pode operar-se em lugares 

cargos publicos e nao com simples fungoes. 

oU 

(Sessao de l3 de Margo de 1984. Doutrina seguida" 

por unanimidade" no proaessoo n (1 92343/83). 

• -------------+.,--------------------------------------------------~ 

ALEGAr;OES 

Nao se encontranda regulamentadu no artigo 4 9 da 

Lei n 9 Cl/ClZ, de Zb de I"iaio, a forma de que Sl'J deve 

reveetir a interposig~a de recurso. ou lhe sera ~ 

~licado par analogia a disposto nos n 9 s. 1 e 2 do 

artigo 2 9 respeitantes ~ reclamagaa OU. se se en-

tendesse que 0 COdigo do Processo Civil constitui 

ria lei subsidiaria nesta mat~ria. 0 artigo 690 9 

deste Codigo, 

(Acordao de 27 

gao n 9 3l/82). 

Margo UJ84. AutOd de l'ec:lama 

APRE lvIJIZ E7 S 

A situagBo dos aprendizes das carreiras de pee

soal ope rio configura-se como um estagio. pelo 

seu caracter de primeira iniciagao a actividade 

laboral. pelo que n~o poderao ser providos.a qua! 

quer tItulo, em lugar de Dutra carreira. antes de 

decorridos tr~s an os sobre a respectiva admiss~o. 

(Sessao de ;; 7 de Mal'r;;o de 19 84. Doutx'ina segu'i da., 

por maioria~ no processo n(1 Z6 Ol3/84). 
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Ember! pratlndendc der au olanta flax1bilidede 

a deaignaQio de a ietentes universitiries. a lei 

nio peds Bar interpreted! ne santidc de qua os des 

pechcl da nemaagio pcssaro Bar anviados ao Tribunal 

de Contes fera do praze da produQio de efaltoB de 

centrato. Ixcluinde. daet! forme. toda a qualquar 

poaai~ilidadB dB centrole. 

( 8 2? rao Z984. utr'z,na $ or 

o'i''ica~ no proa(ilsso n 9 ZO Z9 4). 

s 

lJ artigo 25 9 do Dscrsto"Lsi nl? 191·e/78 nae stri 

il u i tl 'r u n c 1 0 n '1' 1 8 qui ~H~ U f3!:' d i :r e 1 to S de i rl ~P" 9 s -

ern nova:.l carr8ira • oem at) ervenc::ia dos rsquisl 

to para tal idoe eu 0 aCSS50 dentro de carr8i~ 

r~ Bem Bi va ficaram a requisitos que a Is1 ex! 

ge, 

" n9 

9 

8;? ) 

o Z984, Autos ,~z ama-

~ sempra nacassiria a ccnccrdincia dc Ministro 

que tutela 0 luger de origem, nCB cesel em qu 

DB prcvimantos dos cargos de dirigantss se dao 

antre funcienarioB ou agentsB de funQao publica, 

PI' o Z984. Autos reaZa-

n928183), 

CA s 

~io pede Bsr prov1d B como enfermeira-monltc 

ra [2 9 escalic letra H) a uxiliar d monitors 

que nac pas ui 5 anos nes categoria, 

$$ao L3 o ae U)84, Dout rIa S 

por un ;; no proaea 0 nP 337 ) , 
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CARRE'IRAS 

Na exprsssao constante da primeira parte do n9 1 
do artigo 2~9do Decreto-Lei n 9 191-C/79. de 25 de 
Junho - "situar;;cw que os funeionarios inseridos em 
,:!cu'reiras ja detem ,,- de modo algum podera estar. 
comprssndida. quer a transigao para carreira dife
rente. contrariando 0 disposto no n 9 1 do artigo 
L19. quer a possibilidade de acesso na carreira te 
cnica superior. sem as habilitagoes exigidas no n 9 

4 do artigo 8 9 do mesma diploma e no mapa anexo ao 
Uecreto-Lei n 9 377179. de 13 de Setembro. 

(Sessao de 20 de Marr;;o de Z984. Doutrina seguida, 
por maioria, noS proeessos n Q s. 96446 a 96449/83). 

CATEGORIAS DESCONGELADAS 

Musmo ern re1at;ao a categories descongeledas. O int,::: 

ressado para elas norneedo nao poder~ concorrer ou 

0er provido. a qualquer tItulO. ern lugar de outra 

carreira. antes de decorridos tres anos sabre aq~ 

la admissao. 

(SeS8ao 27 Margo de 1984.Doutrina seguida., 

pOl' maio aJi no proee8SO n9 l6 Ol3/84). 

CARREIRAS 

Anteriormente a obtengao 00 11cenciatura, nao e 
possivel transitar da carreira tacnica para a car 
reira tacnica superior. face ao disposto nos a 
gos B9 e 21 9 do Decreta-Lei n 9 191-C/79. de 25 de 
Junho. conjugadas cam a Decreta-Lei n 9 377179. de 
13 de Setembra. designadamente a seu mapa en~xo. 

(Sessao de 26 de Marr;;o de 1984.Dout na seguidaJl 
por maioria., no proeesso n Q l8 568/84). 

CREFE DE REPARTI9AO 

~ exig[vel. para 0 cargo de chefe de repartiQ~o. 

pelo menos. 0 curso geral do ensino secund~ria au 

equiparado. 

(Ac6rd~o de 9 de Mar90 de 1984. Autos de reclama

gao n 9 3D/B3). 



<:;t 
t.n 
N 

CHEFE DE SECr;;JIO 

o cargo de chefe de secgao e.para todos os efei

tos legais. um cargo de chefia da carreira adminis 

trativa. muito embora n~o fag a parte do ~essoal 

di gente", indicado no Decreto-Lei nQ 191-F/79, 

(Acor'dao de 9 de Mar~o de 1984. Autos de reclama

~ ao n 9 30/83. ) • 

COMPETENCIA 

~ jurisprud~ncia uniforms e constante do Tribu

nal de Contas que este tem compet~ncia para apre-

ciar a regularidade dus concursos em que se 

seiam as aetas administrativos sujeitos 

aprsGiagao. 

a 

ba-

sua 

(Sessao 20 

pOl' unanirrr£ dade .. 

o de 1984.Dout na seguida .. 

no pi-ocesso nl:' l2 330/84), 

CLASSIFICAr;;JIo DE SERVlr;;O 

Nao 8 possIvel bsneficiar da rsdugao de tempo de 

ssrvigo prevista no nQ 3 do artigo 4 9 do Dscreto

-Lei n 9 191-C/79. de 25 de Junho. se nao ss poss~ 

ir classificag~o de servigo ds acordo com a regu

lamsntagBo vigeote na altura da prestagBo de ser

vigo relevante. 

(Sessao de 26 de Mar~o de 1984. Doutrina segui 

pOl" unanimidade,no processo n 9 l2 3 22 /84). 

CONCURSOS 

A falta de publicagBo do regulamento previsto 

no artlgo 18 9 do Decreto-Lei n 9 171/82. de 10 de 

Maio. imposslbilita os Servigos de poderem prw~ 

as lugares dos seus quadros, 

(8essao de l3 de Mar~o 19 84. Dout na segui " 
pOI' unanim-idade, no processo n 9 3588/84). 
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A exig~ncia de concurso abrange os quadros circ~ 

lares. pois 0 n 9 6 do artigo 13 9 do Decreta-lei n 9 

165/82 de lU de Maio. POI' remiss~o para a n 9 1 do , 
masmo preceito. apenas impede que nos concursos p~ 

ra provimento dos quadros circulares possam ser 0 

sitoras funcionarios ou agentes de qualquar outro 

~erviQo ou organismo. 

(Sessao de Z3 de Mar~o de Z984.Doutrina seguida~ 

pOl' unanimldade .. no processo n9 25l8/84). 

CONTRA'J.'OS 

Nenhum contrato poder~ produzir os seus efeitos 

em data dntarior a do "visto" lio Tribunal de Can

L d '5. C U III E, X C 8 P Q a 0 d 0 S con t I' a t 0 s d-e a r r end arne n toe 

de empreitada de obras p~blicas. em r81ac~a aos 

quais, contudu. os respectivos efeitos financeiros 

s6 podem produzir-se depois do vista. 

(Sessao de 9 de de 19 84. DoutY'ina s e gui da" 

pOY' maioria" no pY'ocesso n Q 8400/84). 

CONCURSO/::; 

Nao e legal a procedimento do servigo que, pos

teriormente ~ entrada em vigor do Decreta-lei n 9 

171/82. de 10 de Maio. abriu concursos ao abrigo 

do regulamento dE 1981. 

(Sessao de 20 de Mar~o de 1984. Doutrina seguida~ 

pOI' unanimidade no proceS80 n 9 l2 330/84). 

CONTRATOS 

Sempre que 0 valor dos contratos exceda 0 ~ 

liberado pela Assembleia Municipal. para as efei

tos clo disposto nos artigos 7 9 e 8 9 do Oecreto-lal 

nil 380/82. de 17 de Setembro, ha lugar a concurso 

publico. 

(Sessao de 9 de Mal>~o de l.984.Dout na seguida" 

pOY' unaniml~dade. no processo n 9 Z0807/84J. 
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CONTRATOS 

o contrato que insere uma clausula pela quaL no 

acto da celebraQio do mesmo. h~ que proceder ao 

gamento de determinada quantia. viola frontalmen

te 0 disposto no artigo 4 9 do Oecreto Lei n 9 146-

-C/80. de 22 de Maio .• 

(Se88ao de 9 de Mar¥o de t984.Doutrina seguida~por 

unanimidade~no proces$o n 9 ZO 807/84). 

DESPACHO NORMATIVO 

o despacho normativG, que contraria 0 preceito 
legal que pretende interpretar ~ ilegal. POI' vio
laI' os principios de ['espeito pela hierarquia das 
leis e ~ inconstitucional.por contrariar 0 dispos 
to no n 9 5 do artigo 115 9 conjugedo com 0 artigo-
293 9 , ambos de ConstituiQBO da RepGbliee Portug 
sa.pelos quais nenhuma lei pode criar outras ca 
tegorias de aetos legislativos para integrar qual 
quer dos seus preceitos. 

(Sessao de 26 de Mar~o de Z984. Doutrina seguida, 

por unanimidade~ no processo n 9 8 954/84). 

CONVENIENCIA URGENTE DE SERVI90 

A conveniencia urgente de servi90. relativamen

te aos monitores das faculdades, nao 8 suscept!v~ 

de fundamentaQBo no Estatuto da Carreira ~ocent8 

Universit~ria. maa sim no n 9 2 do artigo 3 9 do De 

creto-Lei n 9 146-C/80. de 22 de Maio. 

.UJessao de 26 de Mar¥o de Z984. Doutrina 8eguida~ 

por unanimidade no p~'ocesso n 9 6 604/84). 

ENCARREGADO DE PESSOAL AUXILIAR 

Embora eonstitua a cupula comum de t s carrei

ras (continuo. porteiro e guardaL a categoria de 

I'".encarregado de pessoaZ auxiZiar de aeesso. 

(Sessao de 26 de Mar¥o de Z984.Doutrina 8eguida~ 

pOl' unanimidade~no proce88o n9 19 ZZ6/84). 
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BI Ll'I' A I/OES Ll'I' ERARIAS 

o curso gerel nocturne so completo (aprovag80 em 

todes as disciplines) i equiparado ao CUrSO gera! 

dos liceua. 

8sao de 26 de Z984.Doutrina seguida,fh 

por Unan1.-mLaaae",no proaesso" n 9 93 808/83). 

INTEGRAI/AO 

A 8xpress~o de parte final do n 9 3 do artigo ~ 
do Decreto-Lei n 9 IS6-A/53. de 16 de Abril. uno pm 
zo de se·is meses ap a entrada em Vigor do presen 
te dipZoma~ dirige-se somente ao periodo temporil 
em que pode ser usada a faculdade concedida pelo 
mesma normativo aos funcion;rios que j~ vln~am 
exercendo fungoes no nucleo tecnico do Departamen
to do Fundo Social Europeu, 

(Sessao de Z6 Mar~o de Z984. Doutrina seguida,., 
por unanim1:dade"n08proaess08n 9 s 889Z3 e 889Z6/83) 

INTEGRAI/AO 

o Decreto-eel n 9 124/81» de 25 de Meio. inte

grou no Ministerio da Qualidade de Vida a Direc

gao Geral de Apoio Medico; a interessada. oriun

de de um Centro Midicc. Psdagcigicc. mas destacad~ 

na Direcg8o-Geral ~e Apeio Medico. tem direito a 

ser integrada no Ministerio da Qualidade de Vida. 

(Sessao de l3 Mar~o Z984.Doutrtna se daJj 

por maioria,., no proaesso n9 6 664/84), 

INTERINIDADE 

Para as nomeagoBs interinas sao ~xigfvBis as 

mesmos requisitos do provimento definitiv~, com 

e~cep9ao do concurso e tempo de servigo. 

(Aaordao de 9 de Mar~o de 1984.Autos de reoZama

~ao n 9 30/83). 
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N~o ~ legalmente possivel a nomea~~o interina,Da 

ra lugar do quadro de uma Direcg80-Geral, da ints

teressada que iniciou fungoes. no, 

numa eseola secund~ria, face ao que dispunha 0 n 9 

5 do artigo 2 9 do Decreto-Lei n 9 166/82, de 10 de 

Maio, ainda em vigor a data da proIa 9 EtO do des a 

eho autorizador do provimento, ja que a mesma nao 

e funcionaria ou agente. 

(Sessao 20 o de Z984.Doutrina seguida~ 

POl" un ., no pl'ocesso n 9 76 356/83). 

IN1'E'RlNIDADE 

Nao ~ possivel 0 provimento interino. em lugares 

de acesso, que se eneontrem vagas. 

(Sessao de 20 Mal''';o de 1984.Doutl"ina seguida~ 

noprocesso:raP 9(J 457/83). 

I lfl' ERl NlDADE 

o N9 1 do artigo 40 9 do Decreto-Lei n 9 211/81, 

de 13 de Julho. na redacg80 dada pelo artigo l~ 

do Oecueto-Lei n 9 126/83, de 9 de Mar90. preve 

como forma de provimento dos lugares de delegado 

e subdelegado eseolar, a interinidade. 

(Sessao de 20 de Mar¥o de Z984. Dou na seg da., 

por unanimidade no processo n9 68 00l/83) • 

lNTERINIDADE 

A interinidade nao pode prolongar-se. para alam 

de um ano, salvo no easo do titular se eneontrar 

impedido no desempenho de outras fun96 s pGblieas 

ou em situagBo equivalente. que legalmente IhB ga 

ranta 0 direito aD lugar. 

(SesBao de 26 de Mar,,;o de 1984.DoutrLrlct B g 

por unanimidadel' no proce83o n 9 8 954/84). 
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~UGARES DE CHEFIA 

A actual juritiprudincia do Tribunal de Contas.de 

acordo com as princIpios que informaram os Decre ~ 

tos-Lei n 9 191-ll!9 e 191-F/79. ambos de 26 de Ju

nho. i no sentido de uma identidade de tratamento 

nos casos de provimento precario dos cargos de di

recgao e chefia que so podera ser feito em regime 

de substitu 1 C80 . 

(Sessao de 20 Margo de Z984. Dout na seguida. 

pOI' maiol>i..:.. Ii-v p1'ocesso n {/ 99 6?Z/83). 

PESSOAL CIVIL DAS FORt;AS ARMADAS 

o contrato de tarefa previsto no n 9 1 do artigo 

39 do Estatuto de Pessoal Civil daB Servigos Depa£ 

tamentais das for~as Armadas. aprovado pelo Decre

to-Lei n 9 380/82. de 15 de Setembro. 56 podera ser 

real1zado para "execw;ao de trabalhos espec{/icos. 

sem sub na~ao hiera1'quica e com previa estipul~ 

~ao remune 1'a~aO ". 

(Sesso.o de l3 rje Margo de 1984. Doutrina segu-ida., 

p 0 l' m a i 0 ri Q j 'W pro c e S son Q 9 5 902/8;:)). 

MONITORES 

A convenienc1a urgente de servigo relativamente 

aos monitores das faculdades nao i suscept!vel de 

de fundamenta960 no Estatuto da Carreira Docente 

Universitaria» mas a1m no n 9 2 do artigo 3 9 do 

creto-Lai n 9 146-C/80. de 22 de Maio. 

{Sessao de 26 de Mar~o de Z984. Doutrina segui 

por unanimidade. no processo n {/ 6 604/84). 

PESSOAL DIRIGENTE 

o recrutamento de pessoal dirigente tem de fa

zer-se de entre indiv!duos habilitado5 com licen

ciatura. so excepcianalmente em casas devidamente 

fundamentados poder mediante portaria. ser alar

gada a de recrutamento.dispensando a requisi-

ta das habilita9 0es • 

(Sessao de l3 Mar~o de 1984. Doutrina se da. 

por unanimidade"no processo n9 2 954/84). 

l 
I 
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PH!..! V IMHNTO 

o ~v 5 do artigo 2' do Oecreto-lei n' 166/82. de 

10 de Ma~o. exepciona os casas de a interessado ~r 

obtido novas habilita~oes. v. g. obter posterior

mente a grau,de licenciatura. 

(Sessao de 20 de Mar~o de Z984. Do na seguida~ 

pOl' unawimidade, no pl'ocesso n" 99 l54/83). 

PROVIMENTO 

N ocorrendo as circunstancias especiais pre-

vistas n63 al!necfi a1 e b) do n 9 1 e do n 9 2 do a1" 

tigo 7' do Decr.to-Lei n' 165/82. de 10 de Maio. 

e estando eate go em vigor a data do concur

so para provimento do lugar em causa e a data do 

despacho autorizador. nao e possivel 0 seu prov~ 

menta. por se tratar de lugar criado por diploma 

anterior a 31 de Dezembro de 19 BO e nunca provido' .• 

(Sessao de 20 de Mar~o de Z984. Doutrina segui 

por mai a~ no pI'ocesso n" 4 40l/84). 

~t---------------------'--------"----------------'-----------------------f----------------------------------------------------------------~ ~ 

PRO V It',fE NTO 

o Oecreto n' 80/79. de 3 de Agosto, so se aplica 

ao pessoal que. a data da sua entrada em vigor. se 

encontrava ao servi90. ficando 0 pessoal que pas -

teriormente fosse recrutado. sujeito a novo regime 

(Sessao 26 de Margo de 1984.Dout na segui 

pOl' ma~oI'ia. no processo n' 93 687/8~). 

PROVIMENTO 

Nao sao conciliaveis. na sua aplica9ao. 0 dis

pastana artiga 59 e seus numeras do Decreta Re

gulamentar n 9 87177. de 30 de De~embra. com 0 

disposto no artigo 2 9 e seus numeras 1 8 2 do De 

creto-Lei n 9 129/72. de 27 de Abril. por S8 diri 

girem a consecu~ao de fins diferentes 

(Sess 26 de Mar~o de 1984. Dou na seguida$ 

pOl' maioria~ no processo n" 6 835/84). 
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PROVIMENTO 

N~o i passivel ueneficiar mais do que uma vez de 

regras de primeira provimento. dado a disposto no 

n 9 3 do artigo 1 9 do Decreta-Lei n 9 180/80. de 3 

de Junho. 

( 3sao de 27 Mar~o de 19 84. Dout na se (lui da" 

por unanimidade" no proeesso nQ 79 580/83). 

PROMOt;;JfO 1 9 

o mesma interessada nao pode beneficiar de ums 

segunda aplica9~0 do n 9 1 do artigo 59 do Decreta 

Regulamentar n 9 67177. de 30 de Dezembro que.pela 

sua letra e pelo seu espirito. n~o tem como fina-

11dade operar uma prom09aO. mas permitir a trans! 

Qao do pessoal que. n~o tendo as habl11ta95ss exi 

gidas. mantenha transitoriamente as situa;5es ju

rfdico-funcionais que ja detinha. com a remunera-

9~O correspondente ~ Istra M ou a letra l.80nsoa~ 

PRAZOS 

Dava antender-se que i de trinta dias 0 prazo 
para int8rp06i9~0 de recurso de decis~o sabre re 
clama9~o per aplica9~o analogiea do n 9 2 do ar 
go 2 9 da lei n 9 8/82. de 26 de Maio e subsidiar 
do § 2 9 do artigo 2 9 do Decreto-lei 0 9 291 ~ de 
24 de Navembro de 1938. n~o sendo de aceltar a 
prazo de a dias estabelec1do no artigo 685~ ~o Co 
digo do Processo Civil. em virtude ste diplo~ 
ma nao se cansiderar eooole1 5ubsidiaria na mate
ria em causa. 

(Aeordao de 27 de Mar~o de Z984. Autos de reeZ 

~ao nQ 3l/82). 

2 9 

PROMOt;;JfO 

te tenha menos au mais ds seis anos de exercl

cio efectiva nas fung6es. 

(Sessao de l3 de Marr;;o de 19 84. Doutr'lna se(lu,i cIa., 

por maioria"no processo n9 8429/84). 
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QUADROS CIRCULARE:5 

A exig~ncia de concurso abrange as quadros cir 

cu1ares. pois 0 n 9 6 do artigo 13 9 da Decreta-Lei 

n 9 165/82. de 10 de Maio. por remissao para 0 n 9 1 

do mesmo preceito. apenas impede que nos concur~ 

sos para provimento dos quadros circulares pas

sam sar opositores funcion~rios ou agentes de 

qualquer outro servi~o au organismo. 

-ssao l3 de ,Il,far¥o de 19 84. Doutr>ina segui cia" 

pOl' unaniuil: da no prooesso n Q 2 5l8/84J. 

RECURSO 

Nao 58 encontrando regulamentada no artigo 4 v oa 
Lei n? 8/B2. de 28 de Maio# a forma de que se da
ve revestir a interposi9io de recurso. ou Ihe 58-

aplicado. por analogie. 0 disposto nos nVs I e 
2 do artigo 2 9 respeitantes a reclamaQao au. se 
se entendesse que 0 Codigo de PrGcesso Civil cons 
tituiria lei subsidiaria nesta m~t8 a 0 art1go 
690 9 dests Codigo. 

aor>dao 27 de Mapr;o 1984. Autos de realamet 
nQ.H/82). 

RECURSO 

Deve entender-se que e de 30 as 0 prazo para 
interposi9ao do recurso de decisao sobre ree 
magao. par aplieagao analogiea do n 9 2 do artigo 
2 9 da lei n 9 8/8Z. de 26 de Maio e subsid!aria 
do § 2 9 do artigo 2 9 do Decreta-lei n 9 29174. de 
24 de Novembro di IB3B. nao sendo de aeeitar a 
prazo de oito dias estabelecido no artigo 865 vdo 
Codigo de Proeesso Civil. em virtude deste di
ploma nao se considerar como lei subsidiaria. na 
materia em causa. 

(Aaor>dao de Z7 de Mar>r;o 1984.Autos r>eal 
r;ao n9 31./82). 

REQUISIt;Jfo 

Para que seja viavel a requisigao e necessario 

que os indivlduos possuam as habilita90es litera 

rias ou as qualifica~oes profissionais relativas 

ao cargo ou lugar para que sio requisitados. 

(Sessao de l3 de j,.1a1.?r;o 1984.Dou na 8e da~ 

pOl' ma·i a., no proaesso n Q '19 299/8$). 
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RE.QUISlr;AO 

o ter-S8 esgotado 0 prazo m~xlmo de raqu1:1;io 

por um servi90 n~o impede a requ1s1qio. por Dutro 

servi90. do mesmo interessado. 

(ssao 80 de I~JaY'\lo de 1984. Doutrina seguida" 

pOl" unanimi de no pY'ocesso n 9 6 587/84). 

i?EQUISI\/AO 

o disposto na alfnea aJ e do n 9 2 do artigo 9 9 

do Decreto-Lei n'il 165/£32. de 10 de Maio .. e de a

plica~~o imedlata. atendendo ~ sltual;(io anterior 

do funcionario. sob pena de 5"3 gorar a intenr;; del 

lei 8xpressamente acentuada no seu relatorio e 

confirmada no artigo 229. ao estabelacar que a 

disposto nesse diploma prevalece sabre quaisqu~ 

disposl~oes legais. 

(Sessao de 27 de Mar~o de 1984. Doutrina seguida~ 

eOl' unanimirlade, no pl'ocesso n r l 402/84). 

REQUISI(;AO 

A requisi9io e uma forma de provimento de natu 

raza provi ria, que so sa pode manter pelo pra

zo de urn anD. prorrogavel por igual perlodo.t i~ 

viavel a requisi9io d3 quem se encontralJa a pres

tar servil;(o no mesmo regime. e em igual cate-gma" 

h~ mals de dois anos. 

(Sessao de 20 de Mart;o de Z984. Doutl'ina se da" 

pOI" unanimidade"no pI'ooesso n9 6 "[69/84). 

REVERSAO DE VENCIMENTO 

So 0 se ~o desempenhado posteriormente ao 

"Vis'to" do Tribunal de Contas, e publica<;:ao f'0 

Oi~rio da Republica dodespacho autorizador g 

dar origem aD direito de receber 0 vencimentode 

exercfcio pe do. 

(Sessao de l:5 de Mar~o de 19 84. DOu'tl"~ina seguida,$> 

paY' unanimidade:p no pr'ooesso n {) 3 330/84). 
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REVERSAO DE VE NCIME NfO 

Nao e passIvel a revereaa de vencimento quando 

as fun ana asp substituta e sub it da 8 n 

pertencem a masma carreira. 

BBaO de Z3 de Mar~o de Z984. rina Be 

pOl" unanim"idade;, no proceBBo n" lZ 7/84) .. 

SUBSTITUlr;JIo 

A actual jurisprudincia do Tribunal de Contas.~ 

aco com as prin pios que informaram as Oecre

tas-leis nVa lSI-E/79 e 191-F/79_ ambos de 26 de 

Junho. e na sentida de uma identidade de tratamen 

to nos casas de prav1menta pre ria de cargos de 

direc~ e chefia que s6 padera Bar falto am re 

me de substitul~aa. 

ssao 20 1984. Doutrina seguida$ 

pOl" maioria;, no processo n Q 99 6'll 3). 

SUBST ITUI(;AO 

A substitui~ de um dirigente nao pode ser 

segurada par um In vlduo que exerga fun~oes 

regime de requisi9 no servi~o a diri r8 

pertencer ao quadro deGse servi~o. 

sao Z3 Margo de 1984. Doutrina segui 

unanimidade no proces8o n" to 94'1/84). 

TAREFA 

o cantrato de tarefa pr9vlsta no 0 9 I do arti

go 3 9 do Estatuto do Pessaal Ci 1 das Servi~os 

Oepartamenta1s das Forc;tas Armadas. aprovada pala 

Decreta-lei nV 380/82. de 15 de Setembra. s6 ea 

dara ser realizado para f~xeau~ao de trabaZhos 

espeetficos sem subordinar;ao hierarquiaQ e com 

'" • d v-z,Q e8 e remune ft. 

(Se8sao l3 de 84. Doutrina segui 

pOl" maioriaJ) no proae88o n Q 95 902/83 
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TAREFA 

Nao e legal celebrar contratos de tarefa para 

execuQao de trabalhos que se integram nas activl 

dadss normais psrmansntss s pr6prias do Servigo. 

8 presncham os objectivos que, com a sua criaQao. 

5e pretendem atingir. 

(Sessao de l3 o de Z984. Doutrina seguida, 

pOl' maio a" nospl'OCH3SSQ3 n V S 4: 484 e 4 485/84). 

T 

Pode ser celebrado contrato de tarefa pam acria 

Qao do servi~o 8speclfico de informatizagao. nao 

tendo a Universidade passosl para 0 efeito. 

ssao 20 de Z984. Doutrina seguida~ 

I' a" nQ3 proeessosn V s 5 783 e 5 784/84). 

TAREFA 

Nao e legal celebrar contrato de tarefa para 
desen~olver uma actividade que visa satisfazer 
uma necessidade que slem de imperiosa 8 in dis 
p8ns~vel par legalmente exig{vel. de c~ 
raeter normal permanents e intemporal mas 
que, por sua natureza. nao se e5gota nem fica 
totalmente preenchida ate ao fim do ano em cur
so. pelo que, assim. essa actividade nao repre 
sent a trabalho excepciona1, nao 5e enquadrando 
no artigo 4 9 do Decreto-Lei n 9 166/82. de 10 d 
Maio. 

( S e s sao Z 3 de 
pOl' ma-ioria, no 

o 84. 
eBSSo n v 4 98 

T AREFA 

utr1".na se 
84). 

N podem constituir bj to de contrato de 
tarefa os trabslhos que. pels BUB 88 i. nao 

J> 

58 esgotam com 0 de ur 0 d urn perIOd d smpo. 
nem Be ustam a um qu lqu r m6du1 t mp ral. 
pais 0 contrato de fa. por forCB de lei 
orcementBis. tem d SST lim1 
nao pode axcader 0 t rm 0 pra a 
claImants e5tabelecido. 

88aO 20 de Z984. 
pOI' maio a~ no prooesso n V l 97 

ut X'7, n 
84). 



1.0 

TAREFA 

o e legal celebrar contratos de tareTa para 
ob ar as necessidades normais e permanentes dos 
Se ~Osa antes conT1gurando t s contratos uma 
verdadeira admissao de pessoal. objectiv~ este. 
que tera de obedecer as regras P prias estabele 
cidas na lei. 

(Sessao de 20 de Mar~o de 1984. ut seguida~ 
r maioria., nos processos n ili 98 98 . ['05/83). 

TRA 

e poss!~cl a transiQao de urn sub-inspector de 
ag cias para inspector. ao abrigo do n' 3 do ar~ 
tigo 4 9 do Decreto Regulamentar n' 38/83. de 7 de 
Maio; que a data da entrada em vigor do diploma 
ja possuia a categoria de sub-in or. par a pas 
se produzir efeitos deede 1 de Abril de 1983 e a 
entrada em vigor do Diploma nao coine! r com a 
produ~ao de efeitos. 

(Sessao Z3 Mar~o de Z984. Doutrina seguida., 

unanimidade;no p1"ocesso n 9 93 42{)/83J. 

TAREFA 

N pod~ser objecto de contrato de tarefa os 

trabalhos que integram actlvida~s normais; qu£ 

tidianas e permanentes dos servi~os. pois nao 

revestem a natureza de trabalhos espe ficas e 

excepcionais. entes se rBalizam e esgotam inte

gralmente. dentro de certo prazo. 

(Sessao 26 de de 'l984. Dout na s 

unanimi no processo n 9. 6 605/84). 

T NSI9AO 

o mesmo interessado nao pode benefi ar de uma 
segunda ap c ao do n 9 1 do artigo 59 do Oeere~ 
to Regulamentar n 9 87/77. de 30 de Oezembro qu~ 
pela sua letra e pelo seu esplrito. n tem como 
finalidade operar urna promo~ao. mas permitir a 
transiQao do pessoal que nao tendo as habilita-
90es exigidas. mantenha transitoriaments as s1 ~ 
tua~oes ju co-funcionais que ja detinha. com 
a rernuner correspondente a letra M au a letm 
l. consoante tenha menDs OU mals de 6 anos de 
exer cia efectivo nas suas fungoes. 

(Ses BaO de l3 
pOl' mai a, 

Margo de 1984.Do na segui 
no processo n 9 8 429/84). 
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THANSI(/iIo 

A expressao constante da alinea bJ do n 9 8 do 
artigo 4 9 do Decreta Regulamentar n 9 38/83. de 7 
de Maio. \loes e ct1:vamente desempenhadas a 
data da entrada em vigor do presente dipZoma"o nao 
pode ser entendida como fungoes transitorias. mas 
sim como fungoes ~!qU8 as agentes au funcionarios 
hajam sida investidos com ca c I' de permanin
c1 a. 

(Sessao de 26 de Mar\lo de Z984. Doutr>ina seguida., 

pOl' unardmidade no p;:'ocesso n" 8 283/84). 

T BIBU A/lL DE CO Nf AS 

e jurisprud~ncia uniforms 8 constants do Tribu

nal de Contas que Bete tern compBt~ncia para apre-

ciar a regularidade dos concursos em que se 

saiam as actos administrativos sujeitos a sua a

precia~ao. 

(Sessao de 20de 0 de 1984. Doutrina seguida., 

pOI' unanimidade., no pl'ocesso n 9 l2 33(J/84J. 

THANSIr;lIo 

o mesmo interessado nao pode beneficial'. por 

duas vezes. da aplicagao de regras de transig80. 

(Sessao 26 de Mal'~o de 1984.Doutr>ina segui 

pOl' unanimidade., no pl'oceSSO n 9 6 838/84). 

U f.7IVEBSIDADES 

o Tribunal de Contas. face ao manifesto desres 

peito dos prazos pelos servigos das Universida -

des, nao podera deixar de declarar a ilega1idade 

de tais faitas para efeito do disposto no arti 

go 17 9 do Decreta Lei n 9 146-C/80. de 22 de Maio 

e de eventual responsabilidade financeira dos e 

rentes da Institui~ao a apurar no prOC8SSO da ms 

pectiva conta de gerencia~ 

(Sessao de 27 de Mar~o de 1984. Doutrina seguida., 

POl? unanimidade., no processo n 9 93 823/83). 
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vtNCULU J PUNrJfO PUBLICA 

o contrato de trabalho ustado nos termos do 

artigo 20 9 do Decreta-Lei n 9 47206. de 16 de Setsm 

bro de 1966. confere ao interessado nculo.ao G8r 

vi~o. mas nao lhe atribui a qualidade defuncion 

rio au agen te. 

2;,) M,l 0 de "[984. Doutl'ina seguida~ .-
ssao 

pOl' rnm: 0 Cl::J>no proeesl:Jo n {/ 72 8'18/83). 

VIS1' 0 

o "vi s to /I JoT r it) una 1 d 8 Con t as n aD pod a s e r 

concedido a urn acto administrativo qua. no prese~ 

te. ja produzlu todos os seus efeitos. nao sendo lfci 

to pretender cis igual modo a Uvisto" na sua reno-

va~ao. porque so S8 pode renovar um acto quando 

ale a'nda n~o 38 esgotou nos seus efeitos. 

(Sess;:;'o de 26 de /'vlargo de 7984. Dout na seguida" 

pOl' unanimz:dade" no pl'ocesso" n ~ 3859/84). 

ViNCULO A FUNrJfO PUBLICA 

o assalariamento na vigincia do Decreta-Lei nV 

49410 de 24 de Navambro de 1969 (artigo 69)~a~ 

tituia wma forma de provimento de passoal 

quadras. 

dos 

(Sessao de 26 de MaI'¥o de 1984.Doutrina seguida~ 

pOI' rnaioria"no processo n 9 75 705/83). 

ADMI RADORES HOSPITALARE'S 

Face ao nV 2 do artigo 2 9 do Decreto-Lei n 9 4~ 

154. de 3 de Fevereiro. pode tar luger 8 promo-

980 na carreira da Administra9~o Hospitalar. nao 

obstante a n~o abertura de concurso. ambora POI' 

despacho anterior a tal diploma. 

(Sessao de 5 de Abril de 1984. Dout na seguida, 

POl? unanimidade"no px'oceS80 1'2996 975/83). 
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AGENTE-f] 

pode ser con s1 de rado agents quem " stou 

s e l"V1- "OS que !oram aon!'/:, ados ten do es tado s uie:!:. 
to ao ho o est e do POl' lei e demais deve-

res ~nerentes aos ona.rios P tioos". sam se 

indicar a di:sPoslQ6m legal €10 ab ri go da qual tats 

seFV1Qos foram prestados. nem se fe ndo qual -

qual" publ1caQao no "Di 0 da Rep liaa H. 

ssao de J) 

POl" 

Aori l Z984. 

aesso n Q 3 

AGEN1'ES 

a seguidaJi' 

2/84). 

Os contratados aD abrigo do artigo 19 9 do Dec 

to - Lei n 9 575/80. de 31 de Oezembro ( recensea

mentos) sao agentes. 

( S e s sao de I t de A b Z 84. Dou a seguida:;; 

pop unanimida "noB proaessce n Qs 88 952/3/83)" 

AGENTES 

Sa daterminados intaressados. nas suas declara-

90es pessoais. 8e limitam a identlficar-se como 

• as mesmos nao detem a q 
~~~~~~~~~~~~~~ 

lidade de agente prav1sta nos preceitos invocados 

como psrmissivos da SU~ lntegraQao no quadro .ind! 

cados nos diplomas'de provimento (art 9 19 "f'l91.,al:!nea 

a) .. 2 9 ,e 5 n~ 1 do De c re to - Lei n 9 266) 82) • 

(Sessao de J) de Ab Z de Z$)84. Do na se 

poP mai a nos ppoasssos'n $) 068 e $) 070/84). 

APRE NDIZ ES 

Os aprendizes sao recrutados na expectativa do 

seu ingr8880 efectivo na carreira do pessoal ape

rario» pelo que a seu provimento deve realizar-s8 

de molde a terem assegurado 8SS8 ingresso. pais 

nao S8 justificaria que. apos a aprendizagem.esse 

ingresso pudesse ser recusado. 

ssao [) de AbriZ de Z984, Dou-t a s JI 

par unanimidade,no8 processCB n 

184) • 

Z52?4 a Z5 28Z/ 
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A [;:;E N1! 0 

I. lel'8GB dB fundamento legal para 0 efeito de 

~Viston 0 ~rovimento que esteja impedido de produ-

zir as seus efeitos jurfdico-administrativos nor-

mais; 

II. f'Jao 1J0dsm. par isso. os di,plomas de provi-

menta sar utilizados para exclusivo efeito de per

mitir a regulariza9Bo de pagamentos de abonos ou 

vancimentos. 

(Assento 

naX"'i 0 n l? 

10 

2) • 

Ab Z ZB84. ReauX"so extl"aol"di 

ASS 1 S'l'[:,'N 'l'E'8 UNI VERSI'l'ARIOS 

I. - f'J~u pods aprBciar 58 a prorroga~~o dum con 
trato. quando 0 seu IJrazo inlela1 n~o se encontra
va Ii dado pel D fl./) i i3 to" do r r 1 tJ un d.J cj 8 Con t as e sub
sequente puL;lica.:;:ao no I'ldcll>io da Republica"; 

II. - Para ser possIv 1 a prorroga~~o do contra
to como assistants universit~riO.~ necess~ria deli 
be ra r;: a 0 fa VJ r a v 8 1 doe 0 n S 8 1 hoc i 8 n t f fie a e 

(Sessao de 5 de Abpil de Z984. Doutpina seguida 3 

poP maioria> no ~pocesso n9 Zl 437/84). 

ASSISTENTES UNIVERSITARIOS 

Embora a lei estabel8Qa suficiente flexibilidade " a 

contrata980 dos assistent~ unlvarsitarios.a mes

nao pode sar interpretada no sentido de os pro-

vimentos poderem Ber autorizados e os diplo 

serem apresentados a "visto". depois de os con

tratoB terem produzido todos OB seus efeitos. 

(Sessao de [) de Abl'iZ de 1984. Dou"tl"ina seguida., 

pOl" maiol"ia Sl no pl"oaesso n '"' "[7.-437/84). 

ASSISTEN:J.'ES UNIVERSI1'ARIOS 

A " urgente aonven-iencia de serv-ic;o "pode repor
tar-se a data anterior ao despaeho reitoral. mas 
posterior ao parecer do Canselha C1entffieo. 

(Sessao de 6 de Abri 1 de 1984. Doutl'ina segu-ida3 

pOl' rrrQ-iol"ia., no pl'ocesso n I? 84 801/83). 



.,...... 
N 

CARREIRAS 

Das razoes que levaram ~ publica9~0 do Decre-

to Regulamentar n 9 87177, de 30 de Oezembro e De -

creto n 9 80/79, de 3 de Agosto, explicitadas nos 

respectlvos preambulos. avulta a de fazer COssar a 

situagao de desajustamento verificada em rela9~0 a 

carreiras de nivel identico, 0 que- de maneira n81hu 

ma est~ na base da publica9~0 do Decreto-Lei n 9 190/ 

/82, de 18 de Maio. 

(Acordao de 3 de Abril de 1984. Autos de recZama~ao 

n94/84) . 

CARREIRAS 

A transi9tlO para a carreira t~cnica superior tern 

a poi 0 U n i cam e n ten a con jug a 9 a 0 do s a r t 9 5 " 19> 39 e 1 6 9 

do Decreta-Lei n 9 377179. com as artigos 8 9 e 21'" 

do Decreta-Lei n 9 191-[119, 8 deles com 0 

anexo ao Decreta-Lei n 9 377179 e so podera 

tuar-se nas condigaes ali expressas. 

mapa 

efec 

(Acordao de 24 de Abr1:Z de 1984. Autos de reclama 

,:ao n I? 2/83). 

CARREIRAS 

N~o ~ poss{vel 0 provimento de urn '~icnico auxi 

liar de Zfl. cZasse" como tecnico de servi~o social 

de 2a classe fI, ao abrigo da al{nea b) do n'" 1 do 

artigo 45'" do Decreto-Lei n 9 81/83. de 10 de Feve 

reiro. pois al de se tratar de carreiras dife -

rentes. a letra do vencimento nao e a mesma. nem 

a imediatamente superior. 

tsessao de lO de Abril de 1984. Doutrina seguida, 

por unanimidade:J no processo n 9 2 250/84). 

CARREIRAS 

Na expresseo canst ante do artigo 25 9 do Decreto

-Lei nil 191-[/79 "situa~ao que as func1:onarios in 

seridos em carreiras ja detem It , de modo a1gum p£ 

dera estar compreendida quer a transi9ao para 

carreira diferente. contrar1ando 0 disposto no nil 

1 do artigo 21 II, quer a possibilidade de aCHSSO na 

carreira t~cnica superior. sem as habilita90es 8~ 

gidas no nil 4 do artigo 8 11 e no mapa anexo ao De

creto-Lei n'" 377/79). 

(Acordao de 24 de 

¥ao nl? 2/83). 

riZ de Z984.A~t08 de ~eolama7 

Jci$liih'$41)4$ta %&4$'_" ,7'""'~?-'M?j'jff.i$r"~mO'#f/!f,?""",~~~0 ; __ #,_,,_,1.' __ ""M __ ""'M"N" ________________ " __ ~"_,·"·~,~·,_--.. 
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DE SEC(;JfO 

A categoria de chefe de sec~ao ~ considerada.p~ 

ra todos as efeitos legais, como cargo de chefia 

de carreira administrativa. sendo a substitui9~oe 

nao a interinidade a forma de assegurar as fun~6es 

quando de vacatura ou impedimento do titular do lu 

gar. 

(Sessao de 5 de I de 1984. Dout a seguida. 

pOl' maiol'iaJ> no px'ooesso n 9 24 4Z9/84). 

CLASSIFICAr;lo DE 

Para efeitas do beneficia Bstabelecido na n 9 3 

do artiga 4 9 do Oecreta-Lei n 9 lSI-C/79. de 25 de 

Junho, sao irre1evantes as classifica90es feitas 

com base em criteries ou princIpies anterieres 130 

Oecreto Regulamentar n 9 57/80. dB 10 de Outubra. 

deede que nao exista lei que Ihe atribua tal va -

lor. 

oordao 3 de l de Z984. Autos de reclama-

flaO 11, 9 9/84). 

CLASSIFICA(;Jfo DE SERVI(;O 

o regime do n 9 6 do artigo 45 9 do OecretoRsgul~ 

mentar n 9 44-8/83. de 1 de Junho. so pode serapl! 

cado a situageo normal da exi nc~ d$ determinada 

classificagaode servigo para a admissao a urn con

curso e neo 130 benefIcio cional da classi

ficagao para efeito da redugBo do tempo de ser~ 

vigo necessirio para tal admissao. 

(Aool'dao de :5 de Abl'il. de 1984. Autos de l'eolama

flaO n" 9/84). 

CLASSIJj'ICA(;Jfo DE SERVIr;O 

Os processos de promo96o a enviar ao Tribunal 

de Contas tern de ser instruldos com' a copla dada 

primeira p ina do respectiv~ processa de classi' 

fica9 de servi~o. efectuada nes termos do 

to Regulamentar n9 44-8/83. de 1 de Junho. 

(Sessao de 5 de Abril de Z984. Doutl'ina seguida, 

par unanimidade"no prooesso 11, 9 Z 333/84). 



(V') 

'" N 

CO NCURSOS 

A exigincia de concurso abrange 0 Bcesso nos qu~ 

dros circulares. com B excepQao de qua nao poderao 

aprasentar-sa como opo itores funcionarios au agen 

taB de outros serviQos, 

88ao 5 

no proces80 n P 5 23 

l 

84), 

84 .• Dout na seguida" 

I" .. ~---~",.".=,-,-- .. ,.,".>"""' •• ",.~~)<'">-,~." .... ---.-----

CONCURSOS 

Apos a prola98o do Despacho Normativo n 9 51/83. 
de 30 de Oezembro de 1982. pub1icado no"Diario de 
RepGbliea" - r Sirie. de 14 de Fevereiro de 1983. 
deixaram os serviQos e organismos de poderem fa-
zer provimentos ou preenehimentos de lugares de 
ingresso ou de Beesso das seus quadros de passoa 
ao abrigo da Ie s1aQBo anterior ~ promulgagBo e 
publieagao do Decreto-Lei n 9 171/82, de 10 de Maio. 
tornando-sB obrigatoria a rea1izBQ8o do respectl
vo concursO,nos termos nele estabelecidos e, desl 
gnadamentijl, II cando a abertura dos corresppnden 
tes concursos ndente da previa aprova~ao dos 
regulamentos men onados no seu artigo, lEflT!'. 

cordao de ZO de Ab l de Z984. Autos de reclama 
~ao nP ?/F34). 

CO NCURSOS 

Face ao n 9 2 do artiga 2 9 do Decreta-lei n 9 441 

184. de 3 de Fevereiro. pode ter luger a promocao 

na carreira da Administra980 Hospitalar naD obs

tante a nao abertura de concurso,embora par des 

aho anterior a tal diploma. 

( S e s sao de 5 A b l de "L9 84, Do u t naB e g 

pO!f> unanimidade.t no proaes80 n P 96 975/84), 

CONCURSOS 

Graduado alguem num concurso. e l! mEnDS que v€:)

nha a sofrer qualquer incapacidade fisiea ou Ie -

gal inibitoria. a situac80 anterior que lhe perml 

tiu apresentar-se a concurso possibl1ita a sua ad 

missao na fung80 publica. 

(Se,'1sao de ZZ de Abri Z de 1984, Doutrina seg 

POl' maioria.ll no processo n 9 88 9 5l/83), 
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CON7'RIl'1'OS 

Os contratos al~m do quadro para a regiao de tu

rismo do Algarve st~o sUjeitos ao disposto na 18i 

geral sobre 0 controlD das admiss6es de pessoal. 

(SeHBao J1b r'i Z UJ 84. Doutrina 8eguida~ 

no p r'o B He' ~;5 l73/81). 

CONTR.il:l'OS 

o S con t r d t: ado s I a 0 a b rig 0 do art i go 1 9 " do 0 e c r ~ 

to Lei nO S7S/eO. de 31 de Oezembro (rec8nseamen-

tos). sao ag ntes. 

(Sessao 

pox' unani 

/83) . 

Zl l de 1984. Doutrina segulda~ 

i nos pr'ocessos n 9 s 88 952 e 88 953/ 

CONTRATOS 

I.- N~o pode apreciar se a prorrogaQao dum con 

trato quando 0 seu prazo inicial n~o 58 8ncontra 

valicl.ado pelo "visto If do Tribunal de Contas s Elubss 

quente publicagao no o da rica II ; 

II.- Para ser possivel a prorrogaQ~o do contram 

como assistente universit~rio, ~ necess~ri6 deli

beragao favor~v81 do cons8lho cient!fico. 

[Sessao de 5 de Abril 1984.Dout na segui ~ 

por maioria no proces8o n 9 II 437/84). 

CONTRATOS 

Oada a urgencia da obra e a exiguidade de tempo 

~ execu9~o [30 diasl, 0 contrato pode Bar celebra 

do depois de finda a obra. 

( S e 8 8 a 0 de 2 4 de A b l de 1984. Dout na segui 

por unanimic1ade no pr'ocesso n 9 9 52 84). 
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DI1n~'LT 0 A CARRE IRA 

o direito ~ carreira ressalvado no artigo 25 9 as 

ta con 0 a carreira em que 0 funcionarl0 S8 en 

contrava anteriormente ao Derata-lei n 9 ISO-e/7S. A 

carreira t5cnica superior fai criada par este dip~ 

mao logo. aquela ressalva n~a compresnde um direi~ 

que n~o 8xistia B. por isso. n~o podia ter sido ad 

quirido. 

(A (;'0 o ,~? 4 Ab l de 1984. Autos de Feclama-

~ao n (' 2/83). 

F 1 If! C DE' tT URISPRUDE NCIA 

N~o h6 oposl~~ r8Ievante de decis6es quando S8 

trata de situBQ6es de facto diversas. nas quais 

nao h~ identidaJ d faetos. n8m identidad8 das 

normas aplic ja~;,rlGm tao pOUCD tenham sido profer! 

das no domInic d masma legislaQao. 

(Acordao de 24 

dinario n Q 2/83). 

Ill) l Z984. Recurso extraor~ 

ERRO 

o cometimento de um erro em materia de conces~ 

sao de "v'isto" nelO justifica que se pratique er

ro id~ntico 8 nele se pe~sista. 

(Acordao de ;) de 

~ao n (' 4/84). 

rit de 1984.Autos de reclama-

INTEGRAt;;AO 

D artigo 4 9 do Decreta-lei n 9 190/82, de 18 de 

fflaia. dirige-se somente a integraQao do pessoa1 

nos quadros par ele criados. mas apenas em pri -

meiro provimento. 

(Sessao de 5 de AbFiZ de 1984. DoutFina 8eguida~ 

por unanimidade, no processo n Q 8262/84). 
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I N'l'EGRAr;JfO 

N~o pode ser intsgrado como t~cnico superior de 

de 2~. classs quem passu!. como habilitacoes lite 

rarias, apenas 0 curso geral dos liceus. 

( Se s sao de to Abril de Z984. Dout na seguida~ 

por maioria no processo n r Z3 6l9/84). 

PRESTADORES DE SERVI(lO 

S8 determinados interessados. nas suas declara-

coes pessoais. se limitam a identificar-se como 

______ -L __ , os mesmos nao detem a 

qualida~e de agents. prevista nos preceitos invo

cados como permissivos da sua Integracao no quadro 

indicado nos diplomas de provimento (art V 1 9 , nVl. 

slfnes al. 2 9 e 59, n 9 1 do Decreto-Lei n 9 266/82). 

(Sessao de ;) de Abri Z de t984. Doutpina seguidaJl 

pop maiopiaJl nro proces8os n 98. 9068 e 9070/84). 

INTERINIDADE 

A categoria de chefe de secQBo e considerad 

r.a todos as efeitos legais, como cargo de chefia 

da carreira administrativa sendo a substitui9~0 B 

nao a interinidade, a fo.rma de assegurar as fun

goes quando da vacatura ou impedimenta do titular 

do lugar. 

(Sessao de 5 de Ab l de Z984. Doutrina se da~ 

pOI' maiopia,. no processo n I? 24 4Z9/84) 

PRODur;Jfo DE EPEErOS 

Excepto quando haja disPDSiQ~o que permita prE 

ceder de modo dlferente. nenhum diploma ou des a 

cho sujeito a "visto /I do Tribunal de Contes pod~ 

ra produzir quaisquer efeitos antes da sua publ 

cB<;;ao no IlDiario da Republica ", com a declara9~o 

de ter sido visado pelo mesmo Tribunal. 

(Ses8ao de [0 de Abpil de 1984.Doutpina seguidaJl 

no ppocesso n I? 94 455/83). 
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PROFESSOR AUXILIAR 

A requisig60 caracteriza-se por ser de natureza 

transit6ria. fazendo-se pelo prazo de um ano. pr~ 

rogavel par 19ual perlodo. Nao pode.por isso. can 

tinuar exercendo fungoes de equiparada a professor 

auxiliar. em regime de requisig60. quem se encon

tra Aessa sltueg6o. he mals de dois anos. 

( Be $ 13 ao de 5 de 

por unanimi dade.ll 

Z de Z984. Dou na seguida" 

no ppoaesso n9 "[2 7"[2/84). 

PROMOIlAO 

Face ao n 9 2 do artigo 2 9 do Decreta-Lei n 9 44/ 

84. de 3 de Fevereiro. pode ter lugar a pramogao 

na carreira da Admlnistragao Hospitalar. nao obs

tante a nao abertura de concurso. embora pordes

pacho anterior a tal diploma. 

(Sessao de 5 de Ab1'i Z de Z984. Dout1'ina seguida, 

P01' unanimidade, no p1'oaesso n 9 96 9?5/84). 

PROMOIlAO 

Os processos de promogao a envier eo Tribunal de 

Contes tem de ser instruldos com a cople da pri 

ra pagina do respectiv~ processo de classifica960 

de servigo efectuada nos termoB do D8creta-Regul~ 

mentar n 9 44-8/83. de 1 de Junho. 

(Bessao de 5 de AbriZ de Z984. Doutpina seguida, 

por unanimidade, no p1'Oaef!80 n 9 Z333/84). 

PROVIME Nl'0 

I. - Carece de fundamento legal. para efeitos 
de "vi s to" 0 pro vim e n t ° que est e j aim p 8 did 0 de 
produzir os seUB efeitos jurldico-administrativos 
norma±s~ 

II. - Nao podem.por isso/os diplomas de provi 
mento Ber utilizados para exclusivo efeito de 
permitir a r8gularizaQ~o de pagamentos de abanos 
ou vencimentos. 

(Assento de to de Ab1'il de t984. Reau1'so ext1'aop 

di n a1'i 0 n 9 ;)/82). 
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o artigo 7 9 do Decreta-Lei nV 165/82. de 10 de 

Maio. proibia um qualquer prov1mento de lugares va 

gas enunca providos nos serviQos ou organismos cu

jos quadro au mapes de passoal tivessem sido apr~ 

va d a sou a 1 t 8 r ado s. p 0 r dip 10m a san t e rio res a 3 1 de 

Oezembro de 1980. 

(Sessao Ab l 1984. Dou a seguida~ 

PO]:' un no processo n 9 Z4 24 84), 

PROVIME!!l' 0 

Nao e possivel a provimento de um "tecnico auxi'-

Z ell' 
a ZaBse II como /ltecnico de servic;o so-

al cZasse 119 ao abrigo da a11nea b) do nV 

1 do artigo 45 9 do Decreta-Lei n 9 81/83, de 10 de 

Fevere1ra pais a18m de Se tratar de carreiras di 

ferentes, a 1etra do vencimento nao 8 a mesma.nem 

a imediatamente superior. 

(Sessao il [i de riZ de 1984. Doutrina seguida~ 

pOl' unanimidade~ no processo n 9 2 250/84). 

PROVINE NfO 

N~o se pode manter. a titulo definitivo, dais 

cargos da masma natureza, 

(Sessao de lO Ab Z Z984 Do 

por unanimidade" no processo n 9 8 29 

PROVIME NrO 

na seg 

4). 

Apos a prolaQao do Despacho Normativo n 9 51/83. 
de 30 de Dezembro de 1982. publicado no I~i 0 

da Republica"I Serie. de 14 de F9vereiro de 1983. 
deixaram os serviQGs e organismos de poderem fa
zer provimentos ou pr8enchimentos de lugar8s de 
ingresso 8 de aC88SO dos seus quadros de pessoa1, 
ao abrigo da 1egislagao anterior a p mulgagBo 8 

publica9ao do Decreta-Lei n 9 171/82, 10 de o. 
tornando-se obrigat6ria a rea1iza9aO do respecti 
vo concurso, nos termos nele estabelecidos e d8~ 
signadamente. Ilficando a abe:t'tuT'a dOB correspon -
dentes concurBOS dependentes da previa aprovac;ao 
dOB regulamentos mencionados no seu go lSg, 

(Acordao de lO de Abril de 1984. Autos de reclama 
c;ao n97/84). 
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PROVIME 1Jl' 0 

Graduado algu~m num concurso. e a menos que venha 

a sofrer qualqusr incapacidada sica ou legal ini 

bitoria. a situa~ao anterior qua Ihe permitiu apr~ 

sentar-ss a concurso possibilita a sua admiss~a na 

fung80 publica. 

(Sessao zz Abx'i Z Z984. Doutrina seguida~ 

pOI:' ox'ia~ n processo n 9 88 951-/83). 

Ii: DE T URISMO DO ALGARVE 

Os contratos al~m do 4uadro p~ra a ragiao de 

turi mo d Al~ilrv tao 5ujeitos ao dis~osto na 

lei gcral ';obr8 0 controlo das admissGes de pes-

;cj 06 1. , 

(~)e:.;Bao ;J II b I';: I Z~84. Doutrina seguida> 

no processo n~ 25 173/84). 

QUADROS CIRCULARES 

A exigencia de concurso abrange 0 aCBssa nos 

quadros circulares. com a excepgao de que nao P! 
derao apresentar-se, como opositores. funciona.

rios ou agentes de outros servi~os. 

(Sessao de 5 de ril de 1-984. Doutrina seguida~ 

no processo n" 5 2 39/84) . 

REGIME DE INSTALA910 

~ passivel a requisig~o para servigos em regi

me de instalag~o. 

(Sessao de 24 de rit de Z9B4~ Doutrina Beguida~ 

por maioria no processo nr 6 8[0/84), 



N 

Rl~'GULARLZA~'7fo DL~ ABO NOS 

T. Careca de fundamento legal para fuito de 

sto" 0 provim nto 4U8 est ja impedido de produ-

zir 0 Ell] faito jurfdico administrativos nor. 

m i 

I . -" I,J pod m. or isso, os diplomas Bar utili 

ados par exclu iva efeito de permitir a r8gu~ar! 

Z Qaa d p mentas de abo nOB au vBncimentos. 

(As Ben t;o z-O Z de Z984. ReCUPBO extpaopdi 

na 0 n 9 82). 

REQUISI\:AO 

Para qu a r quislQ~o saja possIvel. 0 interes

sado tern de p ssuir as habilltaQ5es necBss~rias a 

I'a 0 provirn nt n cargo .. 

(SeSBao 5 de Abril de Z984. Doutpina seguida" 

poP mai opia" rIO ppoce 88 0 n 9 2 Z 606/84). 

REQUISI~'AO 

Pode sar requisitado como chefe de repartig~o. 

quem tenha mais de tr~s anOB de chefia adminis -

trativa se a lei orginica do servigo permitir 0 

recrutamento para 0 cargo entre tais indiv!duos. 

(Sessao de 5 de AbpiZ de Z984. Doutpina seguida" 

pOY' unanimidade, no PPOC8SS0 n 9 23 789/84). 

REQUISI\:AO 

A requiBi9BO caracteriza-Be pOI' Ber de nature

za transit6ria. fazendo-se pelo prazo de um an~ 

prorrog~vel por igual perIodo.Nao pode. POI' iSBa, 

continuaI' exercendo fun96eB de equiparado a pro

fessor auxiliar. em regime de rsquisi~ao. quemse 

encontra nsssa Bitua9Bo. h~ mais de dois enos. 

(Sessao de 5 de AbpiZ de 1984. Doutpina seguida$ 

pop unanimidade~no proceSBO n9 l2 7l2/84). 
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REQUISIflAO 

Um tacnico superior de • classe, &mbora nao 

licenciado. pode Bar requisitado como taenico su

perior de l~ . classe para 0 Instituto do Comercia 

Externo de Portugal. ao abrigo do Decreto-Lei nQ 

165/82. de 10 de Maio. 

(Sessao /5 Ab l de I984. Doutrina se da ... 

por maio a., no processo n 9 I6 282/84) • 

RE DE VE NCIME N! 0 

o exer cio acumulado de fun96es. dando direito 

a reversao de vencimento de exercicio. tem de ser 

previamente determinado. 

(8e88(10 /5 Ab Z Z984.Doutrina seguida J 

por .no prooe8so U, 20 753/84). 

REQUISI(JAO 

t passivel a requisi9ao para servi90s em re 

me de instala98o. 

(Sessao de 24 de l • lJou na se 

por maioria:; no prooesso n 9 6 8l0/84). 

REVERSAO DE VE NCIME NrO 

s6 0 servigo desempenhado posteriormente ao 

to " e publicagao no o ub lioa n do 

despacho autorizador da presta9ao de servigo por 

parte do funcionario substituto pode dar lugar 

ao direito a perceber 0 vencimento de 

perdido pelo funcionario substit do. 

(8essao de lO de Ab I de Z984. Dou 

por unanimidade., no prooesso n 9 I9 59 

.. , 
exerc~cl.O 

na 8e 

4) • 
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SUBsIDIO DE FORMA9AO-INVESTIGA9AO 

Pode ser atrlbuldo 0 subsldio de formacao-inve~ 

tigageo palo servi90 prestado ate a recusa do~vis

to~ do contrato como assistente ssta ario. 

-ssao fj l de 198tJ. Dou a seguida" 

pOl' un "no processo n(} 82 l86/83). 

T 

Pode ser objecto de "oontrato de tarefa U a prat! 

ce de aetos medicos. no Centro de Medicina Pedago

gice de Lisboa. de especialidades nao oonstantes 

do respectivQ mapa. 

sao de 5 pi l 19 84. Doutrina se gui da" 

pOl' maiol'ia" no prooesso n P t6 470/84). 

SUBS]' ITUI9AO 

A categoria de chefe de secgao e considsrada. 

ra todos as efsitos legais, como cargo de cheffa 

da carreira administrativa. se~do a subst1tuiQio 

e nao a interinidade a forma de assegurar -ae 

fu n90es quando da vacatura au impedimenta do ti 

r do lugar 

( ssao de 5 de Abril. de Z984. Dou na se 

pOl' maioria" no proces8o n () 24 4t9/84). 

TAREFA 

Os contratos de tarefa so podem ser realizados 

quando se veriflquem. cumulativamentsJos requisi~ 

tos de se destinarem a execugao de trabalhos esp~ 

officos e de caracter excepcional 8 de nao haver 

subordinagao hie rquica do contratado. 

(Sessao de 5 de Ab l de Z984. Doutl'ina seguida, 

pOl' maioria.,nos processes n () s. 1.2 005 e 7-2 

/84). 
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r RA NSI(;lJ.O 

Nos casos de tran~i9~o ~ nec8ss~rio elaborar di 

plomas individuais de provimento, que dever~~ sar 

acompanhados das declara96es a que se refere a 

alInes b) do artigo 7 9 do Decreto-Lei n 9 146-C/8D. 

de 22 de Maio. 

880.0 5 Z Z984. Dout no. 8eguido. 3 

l' a" no proeesso n 9 ZOO 044/8:3 e outros) 

l' HA Nsn;ifo 

Na express~o constante do artigo 25 9 do Decreto
-Lei n 9 191-C/79 "situo.\lClO que os funaiono.:f>ios in
se dos em aarreira$ jo. detem". de modo a1gum pode. 
ra estar compreendida quer a transigBo para a car~ 
reira diferente, contrariamente ao disposto no n 9 

1 do artigo 21 9 , quer a possibilidade de acesso na 
carreira tecnica superior. sem as habilita90~s exi 

das no n" 4 do artigo 8 9 e no mapa anexo ao Decre~ 
to-Lei n 9 377/79. 

aordao de 24 de Ab1'1:l de 1984.Auto8 de reelamo.-· 
\lao n P 2/83). 

T RA NSI(;JO 

A transi9~o para a carreira t~cnica superior 

tern apoio unicamanta na conjuga9so dos artigos l~ 

3" 8 16" do Decreta-Lei n 9 377/79. com os artigos 

8' 8 21" do Decreta-Lei n 9 191-e/79 a dales com 0 

~ 

e so po 
~ 

ra e mapa anexo ao Decreto-Lei n" 377/79 

fectuar-se nas candigoas ali expressas. 

(Aeordao de 24 de Abril de Z984. Aut08 reaZo.-

mo.r;o.o n 9 2/83). 

URGE N! E CO NVE NIE DE SERVI(;O 

A urgente conveniencia de servigo pode repor

tar-se a data anterior ao despacho raitora1, mas 

posterior ao parecar do Canselha Cientffico. 

(Sessao de 6 de Abril de 1984. Doutrina seguido.~ 

por maioria". no processo n9 84 80Z/83). 
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VI AetNO II FU Nr;jifo P{jBLICA 

A vincula9~o de urn funcionirl0 au a nte do q 

dro das autarquiffi locais nio pode a legalmente.ser 

entend1da conlo vinculaQio i fun~io p~bllca. no 

sentido de Administragio pGblica do Estado. 

(Sessao b de Abril de Z984.Doutrina seguida.) 

POl' maio a, nos processos n!?s Zl4Z4 a lZ4Z6!84J. 






