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SUMERIC:

Diga-se, a

1. 0 enguadremento de pessocel na fun
¢a80 publice tem um regime gefini-
do por regras proprias.

2. Definigéo do regime previsto ne lsd
geral guasnto & despesas piblicas
em matéria de obras e aguisicao o
bens e servigos pers o Estado.

3. Interpretagio do artigo 17°¢ do e

creto-Lei n® 44/84, de 3 de Feve-
reiro.

maneira de adverténcia, que © trabalho( ')

que se apresenta tem mais um cunho pragmatico do que dou-

trinal, maiz de

1. Ao tempo da
-Lei n® 26 115,
~Lel n® 49 410,
mas eram postos

analise exegética do que de tese.

publicagao das normas contidas no Decreto
de 23 de Novembro de 1535 e no [Decreto -
de 24 de Novembro de 1969, poucos proble-
pela administracio publica ac Tribunal de

Contas relacionados com a realizacZo de despesas publicas

na utilizacao de pessoal para servir na funcao publica.

E isto por varias razoes convergentes,

Eram mais claras e simples as regras e principios que
definiam o regime juridico dos servidores da fungdc publi

Cé.

Nao havia senao funcionadrios publicos (diziam.ge de
nomeacao vitallcia), embora j& no ambito do Decreto - Lei

(1) Este trabalho n&dc vincule o Tribunal de Contas & posi
gac que posse vir & tomar nos problemss nele suscita-

dos .




n® 49 410 se falasse em termos de {funcionarics alem do
quadno , eveniuadls, para ocorrerem a necessidades tran-
sitorias —n® 2 do artigo 229.

A administracao publica so raramente solicitava a
colaboragao de individuos para realizar trabalhos extra
ordinarios e especificos, submetendo-os a uma relagao ju
ridica laboral, umas vezes segundo as regras de direito
publico (prestacao de servico ou tarefa) e outras sob a
forma de contratos de trabalho, segundo as regras de di
reito privado, modalidades de colaboracgao sem guaisquer
garantias de permanencia ou vinculo a funcao publica.

Quando tal acontecia, 0s encargos com esses contra
tos eram satisfeitos por verbas globais inscritas no or
gcamento.

Eram, de resto, mais acessiveis as vias de entrada
na funcao publica.

1.7 0 aumento de afluxo ao exercicio da funcao publica,
proveniente da concessao de algumas regalias, do fenome
Mo da descolonizacao e da presenca desordenada e desen-
freada de muitos dos chamados “"colaboradores e presado
res de senvicos” abriu as primeiras, e nem por i1sso  as
menos graves, dificuldades a administracdo publica.

Como que surpreendida, viu-se a administracao publi
ca posta perante a necessidade de regularizar e disci -
plinar & relacaoc laboral. Esta exigencia, acompanhada
de pressgces fortes e irrecusaveis por parte desse conth
gente abrupto e crescente de pessoal em situacdes irre
gulares, levaram a administracao a publicacao de novas
leis organicas dos servicos e organismos publicos, per-
mitindo-se nelas, ao longo dos anos de 1976 a 1882, a
transicao de pessoal para 0s seus quadros, definida por




principios e criterios nem sempre coincidentes e homo-
geneos, algumas vezes ate com atropelo e desrespeito
dos mais salutares principios no campo da competencia
e da harmonizagao dos cargos e da compatibilidade com
as suas habilitagOes literadrias... ao mesmo tempo que
esse aumento de pessoal estava longe de corresponder a
igual aumento de prodﬁtévidéde do seu trabalho ou a
uma melhoria de estruturas do aparelho administrativo
do Estado.

Houve necessidade de tomar medidas de circunstan-
¢ia para albergar tanto pessoal. Para além da proli
feragao de novas leis organicas, surgiu pela primeira
vez o0 quadro geral de adidos, para o qual transitaram
os funcionirios oriundos do ultramar e mais tarde al-
guns servidores da fuﬁgéo publica que nao conseguiram
entrar directamente para os quadros, passando a situa-

c¢ao de adidos.  Este quadro geral de adidos surgiu
com a publicacao do Decreto-Lei n® 294/76, de 24 de
Abril. A este acresceu ainda o pessoal em simples

regime de prestacao eventual de servigo, por forga do
disposto no n®2 do artigo 19 do Decreto-Lei n® 656/74,
de 23 de Novembro. Logo a seguir, entre 1975 e 1976,
aparece com indesejavel frequéencia a figura do tarefei
ro e do prestador de servicos. Tambem para estes ha
via que ser permitido o seu ingresso na fungao publi -
ca, reconhecendo-se-lhes, pela primeira vez, um vincu-
lo para efeitos de ingresso na funcdo publica, atra -
vés dos nOs 1 e 4 do artigo 539 do Decreto-lLei no 294/
76, na redaccio do Decreto-Lei n0 819/76, de 12 de No
vembro.

1.2 Compreensivelmente, viu-se, assim, a adminis
tracao confrontada com um grave‘e preocupante problema,
de que ainda hoje nao se libertou, que era o de ter de
dispor de uma cada vez e mais crescente parcela do era
ric publico para satisfacaoc de encargos com 0 pessoal




da funcao publica.

1.3 Impunham-se, desse modo, medidas mais restri
tivas de contengdo na admissao de pesscal, que nao tar
daram e se foram sucedendo no tempo, nem sempre de uma
forma sistematica e ordenada, sem gue se tivesse proce-
dido a qualquer nlaneamento,

Surgiu primeiro o Decreto-Lei n® 439-A/77, de 25
de Outubro,

Logo, dois anos depois, foi publicado o Decreto -
-Lei n9 519-G,/79, de 29 de Dezembro, para "obviar a in
devida utilizagao de verbas nao destinadas exclusivamen
te a pessoal para pagamenifc de senvicos phrestados em ter
mos que, de harmondia com a Legislacao vigente, se devem
didentificar como efectivas admissoes de pessoal, ainda
que a titulo evenfual®.

E o seu artigo 10 veda "aos servigos publicos a rza
Lizagao de quaisquen trabalhos ou actividades, em regd-
me de simples prestacao de servicos ou farefa, mesmo
que pon mero ajusite verbal, em conta de verbas nao des-

tinadas exclusivamente a pessoal, ainda que para suprin
necessidades eventuais e temporarias®.

Essa proibicac nao abrangia os trabalhos de nature-
za excepcional, reconhecidos como indispensaveis, que
nao se enquadrassem nas atribuig¢Des ou na accao normal
e corrente dos servigos, sujeitos, no entanto, a aprova
cao ministerial, So em casos especiais poderia levan
tar-se a referida proibigdo com a concordancia do Minis

tro das Financas.

Cedo, porem, volvidos tres meses, se reconhece a




conveniencia de tomar novas medidas legislativas, face
a2 criacao de estruturas paralelas, de um  crescimento
desregrado de pessoal admitido na func3o publica e de
um empolamento, quer de estruturas tradicionais, quer
de novas categorias e quadros. E pela via do Decreto
-Lei n9 35/80, de 14 de Marg¢o, que se estabelece uma
mais apertada restricac a essas admissoes com a proi -
bicao temporaria de pessoal alem dos quadros e da cele
bragao de contratos de prestacao eventual de servigos
e de tarefas, condicionadas estas, pela primitiva re-
dacgao do citado diploma legal, ao pagamento em conta
de vexrbas expressamenie desiinadas a pessoal — e sSu-
jeitas, segundo a redacgao dada ao artigo 49 pelo arti
go 19 do Decreto-Lei n® 286/80, de 16 de Agosto — ag
negime previsto na Led geral quanto a despesas publi -
cas em materia de aquisicdo de servicos.

Mas logo no preambulo do Decreto-Lei n? 140/81,de
30 de Maio, se reitera a necessidade de impor medidas
de mais largo alcance, considerando que se mantem ac-
tuais as preocupagoes que estiveram na base da publica
¢io do Decreto-Lei n9 35/80, ao mesmo tempo que se am
plia a intercomunicabilidade dos quadros de pessoal.

Com excepgoes muito especificas, ficou
celebracao, por prazo superior a tres meses, de contra
tos alem dos quadros ou de prestacdo eventual de servi
¢os que revista a natureza de trabalho subordinado,con
tinuando a admitir-se os contratos de tarefa para a
realizacdo de trabalhos especificos e de caracter excep

cional.

Nesse diploma mantem-se a disposicac pela gqual os
encargos com esses contratos de tarefa ficaram sujei —
tos ao regime prescrito na lei geral quanto a despesas
publicas em matéria de aquisicdo de servigos ==n02 do
artigo 119,
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1.4 A analise desta evolucao legislativa permite
-nos auscultar com relativa seguranga o sentido de pre
ocupacoes que dominaram o pensamentoe legislativo eque,
interpretagao correcta
o.

por certo, nos vao facilitar a
dos textos da actual legislacid
Apercebendo-se de que nao cessava o crescimento
dos servidores da funcdao publica, pois gue a adminis -
tragao continuava a utilizar todos os processos e expe
dientes para romper os obstaculos legais estabelecidos
ate entdo, o legislador de 1984, ao mesmo tempo que o
ptou por uma maior mobilidade do pessoal vinculado,man
teve a preocupacao de limitar a admissao de pessoal a
casos absolutamente indispensaveis e de definir os ter
mos em que a administracao pode continuar a celebrar
contratos de prestac@o de servicos sob as modalidades
de tarefa e de avenca atraves de conceitos e de regras
nem sempre facilmente conciliaveis e compreensiveis,

2. No numero anterior fez-se uma singela exposi
cao da evolugdo da filosofia poiitica do legislador,pos
to face ao probliema financeiro preocupante no que toca
3 admissao exagerada do pessoal da funcg®e publica,quer
para que fica a ela vinculado, quer mesmo para o gue,

sem vinculo nem subordinac3o hierarquica, se traduz num
peso excessivo, sendo incomportavel, para o erario pu
bilico, mesmo quando exercido atraves de uma simples
prestacao de serviges.

2.1 Com essa analise pretendeu-se chamar a aten —
cdc dos servicos publicos para duas tentacotes, que ate
se aceitam mas nao se justificam, de utilizarem meios
e processos gue, parecendo correctos alguns, no ponto
de vista formal, violam todos e distorcem o espirito
da politica legislativa gue esta subjacente aos diplo-




mas ultimamente publicados.

A primeira tentacao consiste no expediente abusi-
vo da utilizacao do regime de tarefa para manter ao
seu servico pessoal com caracter permanente, embora se
diga que nao fica com vinculo nem subordinado hierar -
quicamente.

A segunda, e essa mais grave porgue e incorrecta,
formal e substancialmente, traduziu-se no aproveitamen
to de dispositivos legais totalmente inadequados ao en
quadramento da situagdo.

2.2 E que a invocacao dos preceitos, nem sempre os
mesmos, contidos no Decreto-Lei n® 211/79, de 12 de Ju
lTho, nao tem nada a ver, no nosso ponto de vista, com
encargos de pessoal, mas t3o soO com despesas em obras
e aquisicao de bens e servigcos para o Estado, que pres
supdem eventuais encargos a satisfazer com as pessoas
que participam nessas obras ou empreendimentos, pois
em geral implicam a utilizacao de meios humanos e ma-
teriais, pagando-se, nesse caso, todos os encargdos en
volvidos nessa aquisicao de Servigos.

Mas gqgual o fundamento legal em que se apoia a ad-
ministracao?

Servindo-se da redaccao dada aoc n9l do artigo 170
do Decreto-Lei n® 41/84, conjugaram-no com as disposi-
¢oes do Decreto-Lei n9 211/79 e tiram dai todas as con
sequencias.

Tem-se utilizado estes normativos legais para con
seguir obter a utilizacao de pessoal, a todos os nives
sem contratos e sem limitacao de tempo, desde guardas,
motoristas, tecnicos, juristas, medicos, telefonistas,




mgga

etc., pagando-lhes, sob a capa de uma aquisicao de %?
vicos e fazendo sair, por esta forma, do erario pi -
blico, milhares e milhares de contos anuais, contra-
riando o proposito legislativo da prossecucao de uma
politica financeira de contencac de despesas publi -
cas.

Cabe a todos os gue fiscalizam o cumprimento da
Tei evitar que esta situacao se Qaﬁi%ﬁéég embora se
reconheca que para ela tem contribuido a publicacio
de textos legais que nem sempre primam pela clarezae
coerencia desejada, por nao se subordinar a gaaiquér
planeamento de recursos humanos.

2.3 0 Decreto-Lei n® 27 563, de 13 de Marco, e
mais tarde os Decretos-Leis n®s 41 375, de 19 de No
vembro de 1957 e 48 234, de 31 de Janeiro de 19684ve
ram régaiar e disciplinar a matéria de despesas com
obras e aquisicao de bens e servicos para o Estadg.

0 Decreto-Lei nQ 211/79 passou a conter num uni
co diploma toda a materia ate agora repartida pelos
citados decretos-leis cuja sistematizagao foi, no en
tanto, mantida praticamente sem alteracao. As inova
coes e actualizacoes nele apresentadas nao alteram o
essencial.

Se analisarmos disposicdo por disposicao 0%
textos do seu articulado, logo ressalta gue as despe
sas por ele autorizadas se circunscrevem a cbras e
aquisigoes de bens e servicos, sendo expliicitos osar
tigos 29 e 39 ao definirem 0 que se consideram des -
pesas com aquisicao de bens (fornecimentos) e despe-
sas com aquisicdo de servicos.

$o esta Ultima materia merece um detalhe desta.
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cado porgque & a sua volta que ressaltam os equivocos
e as confusoes.

0 artigo 39 considera despesas com aguisicao de
servigos as que tenham por objecto principal a sua o
btencao, ainda que, simultaneamente, possam implican
o fornecimento de mateniais.

Se, por exemplo, num hospital se proceder a mon
tagem de um servigo de aquecimento ou de electricida
de, essa montagem, que € um servico que se adgquire,
pode envolver, ou n3o, o fornecimento do respectivo
material ou parte deste. Se o0 custo dagquela monta-
gem for superior ao do material aplicado ou se este
nao estiver incluido na montagem, esta-se perante
uma aquisicaoc de servigos.

No ambito destas despesas incluem-se as destina
das a estudos que tenham por objecto 2 realizacao de
trabalhos de natureza intelectual. Mas nem todos .
Apenas os que sejam preliminares ou acessgrios  de
qualquer empreendimento de interesse publico, quer os
referidos estudos n3o se tenham iniciado na data da
encomenda, quer nessa data se encontrem concluidos ou
em elaboracao. Sao, portanto, estudos apenas prell
minares ou acessonios de qualquen empreendimento., O
acento tonico esti no empreendiments que & o objecto

principal de que os estudos s3oc acessorios ou preli-

minares,

Rigorosamente nao entra em eguagac o problemare
lativo a contratos de prestacao de servigo que tem o
seu tratamento, disciplina e regime fora do Decreto-
-Lei n® 211/79.

0 n02 do seu artigo 3¢ procura apenas dar um
major alargamento da nocao de aguisicao de servicos,




esclarecendo que nele se incluem os trabalhos prelimi
nares ou acessorios (estudos e projectos) do empreen
dimento a levar a cabo. Nao estende o seu ambito a
qualquer tipo de prestacao de servico que pode ter ca
racter eventual, revestindo a forma de tarefa ou aven
¢ca, com contornos definidos nos diplomas relativos a
pessoal,hoje os preceitos do Decreto-Lei n® 41/84, en
bora sem atribuigaoc de qualquer vinculo & funcao pi -
blica.

2.4 Essas despesas com obras ou aquisicao de bems
ou servicos podem fazer-se por concursoc ou ajuste di
recto, com contrato escrito ou por mero ajuste verbal.
E materia que vem regulada nos artigos 59 a 199,

O0s artigos 2090 a 250 vem definir quem tem compe-
tencia para autorizar essas despesas.

Quando os artigos 80 a 159 falam de contratos,es
tes nada tem a ver com contratos de pessoal mas sim e
tao somente com 0s contratos de obras e aquisicoes de
bens ou servigos.

A confus3o & tao grande que para a admissao de
pessoal em regime de prestacao de servigco e de tarefa
ja vimos abrir concursos e fazer ajustes directos.

Ha que por fermo a este e outros equivocos de que
tem resultado, para o Tribunal de Contas, uma mais com
plexa e trabalhosa actividade,.

Temos de, uma vez por todas, arrumar os concei -
tos e as definicoes e fazer o enquadramento dos regi-
mes das materias em apreciagao nos seus lugares pro -
prios e adequados.

A matéria do regime juridico do pessoal vem hoje
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tratada exaustivamente no ﬁecretc—Lei n® 41/84,

‘A matéria relativa a obra e aquisicdo de bens
e servicos esta contida, no ambito da administracio
central, no Decreto-Lei n® 211/79 e hoje, para as
autarquias, no Decreto-Lei n® 390/82, de 17 de Se-~
tembro.

2.5 A propria legislacdo do Tribunal de Contas
contempla os dois problemas, quanto a "Visto", na
mesma perspectiva diferencia}‘ao estabelecer a obri
gatoriedade de sujeigao a visto os contratos { de
obras e aquisigbes) —alinea d) do artigo 19 do De
creto-Lei n9 146-C/80, de 22 de Maio, e de pessoal
na alinea d) do mesmo preceito. Do mesmo modo,quan
to aos efeitos do "Visto!. Se se trata de pesso-
al, ainda que o0 provimento revista a forma de con -
trato, regula a matéria o artigo 39..

Se se reporta a contratos, qualquer que seja a
sua natureza e valor (excluidos os de pessoal) regu
la a materia o artigo 49 do mencionado diploma le -
gal.

3. Entra-se, assim, no Ultimo problema que nos
propusemos tratar: interpretar e definir o campode
aplicacao do artigo 179 do Decreto-Lei n® 41/84,

Note-se, antes de mais, que este artigo esta in
cluido no capitulo III, relativo ao "controlo de e
fectivos" e que a sua analise deve de ser feita ten
do presente a economia do diploma em que esta inse-
rido.

No diploma anteriér que regulava a matéria, no
capitulo Il intitulado "Restrigdes e controlo da g
dmissao de pessoal", o seu artigo 39 regulava a for




ma de admissao de pessoal fora dos guadros, em regi
me de prestacao eventual de ée?vigc e o artigo 4%au
torizava a celebracao do contrato de tarefa, para
a execucao de trabalhos especificos e de caracter
excepcional.

0 Decreto-Lei n? 41/84 estabeleceu para a Admi
nistracao todo um conjunto de meios “muito panticu-
Larmente do controlo de admisscoes, do descongelamen
to pon quotas anuals e dos Linsdtrumentos de mobilida
de do pessoal", esperando-se, como se diz no relato
rio preambular, "gue @ Aua uiilizacdo contrnibua de-
clsivamenie para um melhor aprovedltamento e raciong
Lizacao da distribuicao dos efectivos de pessoal, e
vitando, assim, situacoes de advensidade!.

Nesta nova filosofia subjacente ao diploma,tres
disposigOes legais do mesmo capitulo+III tem de in
terligar-se: o artigo 129 que trata do planeamen-
to de efectivos e do descongelamento:; o artigo 149
que & fortemente restritivo, mais que a disposicao
equivalente do anterior diploma, quanto a celebra —
cao de contratos aléem do quadro; e o artigo 179 ,
que trata dos contratos de prestacgao de servigco «co
mo se ve da ep?grafe entre parentesis que o acompa-
nha. Confrontando esta epigrafe com as dos arti-
gos 139, 150 e 169, logo se poderia tirar um argu -
mento no sentido de que aquela rubrica quiz signifi
car que ela se reportava as figuras de prestacao de
servigo caracterizadas nos seus n9s 2 e 3, pois dou
tra forma teria dito (contrato de prestagao de ser-
vico, tarefa e avenca), 0 que nao se verifica.

3.1 No entanto, reconhece-se que nao & facil
colher unanimidade de\éritéri@s e orientacgoes na in
terpretacao do preceito em aprego, visto por um an-
gulo puramente literal, na expressao dos seus ter-
mos.
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A primeira dificuldade que se experimenta, sur-
ge logo sobre a definicao e o0 conceito de "contratos
de prestacac de servdcos” e, designadamente,quais as
modalidades que nele pretende o legislador incluir,

E primeira vista e-se tentado a concluir que
aquele conceito abrange tres figuras:
-0 contrato de prestagao de servicgo, “stricto
sensu", a tarefa e a avencga,

0 titulo entre p§r§ntesés que precede o arti
culado como a propria redacgao do n9l desse
normativo podem apoiar esse entendimento.

A redacgiao & defeituosa e tecnicamente incor-
recta e esta na base do comportaMento da administra-

cao.

No entanto, o entendimento que damos & outro.

0 artigo 179 abrange apenas as modalidades de ta
refa e avencga e isto, para alem do mais que adiante se
avancara, pela razdo simples de que, mesmo teoricamen
te, se torna muito dificil definir os contornos pro-
prios de uma mera prestacdo de servigo gque nao seja a
de se traduzir num trabalho ou no resultado de um tra
balho que se pede a alguém: tarefa ou avenca.

Reconhecemos, como acima ja se salientou, que
contra este entendimento alguns argumentos se podem a
nresentar.

0 primeiro & o de que e a propria lei que tipifi
ca tres figuras:

§

a de prestacao de servicos, indicada no n@l;

a-de tarefa caracterizada no nd2; e

]

- a de avenca caracterizada no n®3.

segundo & o de que, a nao ser assim, nao se com

<
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preendia que o legislador repetisse nos dois primei
ros nimeros a caracteristica de "sem subondinacdo
hienanquica®.

3.2 Repetimos, porem, que estes argumentos nao
sao decisivos.

A eles contrapoem=-se outros que reputamos de
maior valimento.

0 legislador apercebeu-se de quanto era inconve
niente separar a prestacao de servicos das figuras
sob gque mais frequentemente se apresentava a tarefa
e a avenga. Por isso, no n91 veio expressar-se em
prestacao de senvicos”, sujeitando-os ao regime pre-

st

termos latos e dindefinidos, falando en

visto na lei geral quanto a despesas publicas em ma-
teria de aquisicao de servicos e salientando nao po
derem, em caso algum, exceder o termo do prazo con-

tratual inicialmente estabelecido, E nos nf%s 2 e 3
vem-se definir a natureza desses contratos, o de ta

refa e 0 de avencga.

Quanto ao segundo argumento dir-se-a que a repe
ticao da expressao "sem subondinacao hierarquica™ no
n02 se justifica para a distinguir e tornar inaplica
vel ao regime de avencga previsto no n93 seguinte.

Ora na anterior legislacao a tarefa caracteriza
va-se por ter como objecto a execugac de trabalhoses
Eeczééaaé (correlacionados com a actividade ﬁarma?m;
corrente dentro das atribuicoes dos organismos e ser
vigos) e de caracten excepcional (necessarios em de-

terminado modulo temporal pela verificacdo de circuns
tancias anomalas, como, por exemplo, 0s contratos a
celebrar em momentos gue precedem e acompanham a rea-




lizacao de simposios, congressos, etc., utilizando
meios humanos extraordinarios em qualidade e quanti
dade). Alem destas caracteristicas, ainda a de nao
poder prorrogar-se o prazo contratual inicialmente
estabelecido. ;

Se ao presente se autonomizasse a “"pirestacao de
senvigos” do n0l, desligando-a da tarefa prevista no
n%2, teriamos de concluir que o legislador actual &
hoje menos austero, 0 que se nos afigura incongruen
te e fora da linha, que mantém, de maior rigor e de
vincada exigencia, quer na admissao de pessoal,quer
na contencdo de despesas publicas em geral.

Perderia, desse modo, a tarefa nao so a particu
laridade do seu caracter excepcional como ganhava
maior liberdade de enquadramento orgamental, pois tan
to poderia o correspondente encargo financeiro re
cair em rubricas em conta de verbas destinadas a pes
soal ou na rubrica relativa a aquisi¢ao de servigos.

Impoe-se, pois, concluir, pelo que se deixa ex
posto, que outro tem de ser o entendimento.

A interpretacao logica e coerente & aquela aque
se atribua um sentido global a primeira parte do
texto do n%1 e restritivo quanto a sua parte final.
SO assim se pode correctamente conciliar o elemento
literal com ¢ historico, 106gico e sistematico.

0 n01 nao tipifica nem individualiza qualquer
contrato. Fala tao somente de contratos de presta
cao de servigos para nos dois numeros seguintes de
finir pela sua caracterizagao o contrato de tarefa
e de avenga como especies do contrato de presta =
cao de servigos.




3.3 Resta definir entao o alcance da parte fi
nal do texto. 0 que se pretendey com ela?

Para nos, o legislador quis simplesmente fazer
0 enquadramento das despesas com esses contratos no
codigo de classificagdo economica adequado, estabe-
Tecendo que o seu encargo seria satisfeito pela ry
brica de " aquisicdo de servigos — nlo especifica-
dos™ = 31.00, e nao por rubricas proprias de remu
neracoes e abonos a pessoal.

A forma pela qual se encontra redigida a gar%
te final do preceito em anidlise excede, assim, a
intencao e o espirito subjacentes a economia do ci-
tado diploma legal, considerando os varios elementecs
da interpretacao da lei, desde o literal ao h%st5ri
co, sistematico e teleologico, em nome dos quais se
impoe o caracter restritivo de aplicagio no ambito
do seu enquadramento no codigo orcamental.

Esta falta de clareza do texto legislativo con
duziu, como ja se destacou, o interprete menos avi
sado a concluir que ele permitia a aplicagao as pres
ta§5és de servigo (tarefa ou avenca) de todas as re
gras contidas no Decreto-Lei n® 211/79, o gque signi
ficaria uma verdadeira subversac dos principios for
temente coﬁé%céaﬁadsres que o0 legislador pretendeuy
estabelecer para as ﬁ@ﬁtratagﬁas de pessoal, face a
trabalhos especificos e de caracter excepcional a
realizar pelos servicos publicos.

Aceitando-se que o texto em analise na sua im
perfeita redaccao podera conduzir a gque ele compor-
te dois sentidos, um exclusivamente apoiado no seu
elemento gramatical e outro baseado neste e nos de-~
mais elementos hermeneuticos. 0 baseado numa me
ra expressac etimologica tem de ceder em favor do
que resulta da sua conjugacac com o0s demais elemen-
t0s que integram uma correcta interpretacio da lei.




As expressoes etimoldgicas empregadas, tomadas a
letra, tem de ceder ao "espiaito da Lei", elemento
necessariamente constitutivo do sentido hermeneuti-
co-juridico do texto. £ este que prevalentemen-
te nos deve conduzir a interpretagdo correcta e har
monica com a vontade do legislador.

Privilegiamo-nos do elemento historico que nos
ajudara a precisar e captar a intencao do legisla -
dor.

Ate 3@ primitiva redac¢do do artigo 49 do Decre
to-Lei n® 35/80, o encargo orgamental era feito em
conta de verbas destinadas exclusivamente a pessoal.
Apercebendo, porem, que esta orientacgao poderia re
forgar a invocacao de gqualquer vinculo a fungdo pl
blica, o legislador pretendeu mostrar que tais con
tratos tinham de ser completamente desligados de
qualquer vinculacdo a func3o publica.

Messa linha veio declarar expressamente que o0s
outorgantes nao so nao tinham subordinacidao hierar -
guica como nao adquiriam a qualidade de agentes,ao
mesmo tempo que proibiu que o correspondente encar-
go fosse feito em conta de verbas de pesscé? e fos-
se feito pela rubrica de "aquisdicao de servigos”.

0 legislador pretendeu tao somente fazer o en-
quadramento orcamental das despesas com esses con -
tratos no codigo de classificacao economica adequa-
do a uma aquisicao de servigos, estabelecendo que
0 seu encargo seria satisfeito pela rubrica de
44000 de servicos — nao espectd.fgicados” —31.00 e
nao por rubricas que de qualgquer modo se relacionas
sem ou identificassem com remuneracbes ou abonos a

i

aqul

pessoal,

Ir alem deste entendimento, & atribuir ao le-




gislador um propbdsito que u}trapassa a sua vontade
e frusta o objectivo que ele se propoe akancgar.

So assim se compreende a preocupacao do legis
lador ao estabelecer uma regra propria de autoriza

¢cao previa deste tipo de contratos, como que em
substituicao as regras estabelecidas no Decreto —
-Lei nQ 211/79. E a fixada no n97 do artigo 179

do Decreto-Lei n® 41/84, e que funcionarz indepen-
dentemente do montante dos encargos a assumir.

Por outro lado, nao se pode conceber que o le
gislador tenha pretendido ir mais longe, designada
mente que se aplicassem as disposicoes do Decreto-
-Lei n® 211/79, a contratos de prestacao de servi-
cos, em relacao aos quais se nao ve muito lucida -
mente que, tendo um cunho individual, possam ser
precedidos de concursos publicos ou limitados. A
tarefa e a avenca representam tipos de contrato de
natureza eminentemente pessoal.

Pensamos que bastam estas consideracoes para
nos mostrar que nao pode ser outro o entendimento
do legislador, cuja filosofia subjacente as Gl1ti -
mas medidas constantes da mais recente legislacgao
assenta numa necessidade imperiosa de restringir as
despesas publicas, reduzindo estas ao estrictamen-
te necessario e em condigbes especificadamente deli
mitadas, no gue toca ao aproveitamento de recursos
humanos.

3.4 De qualquer forma, quer se aceite uma ou
outra das interpretacoes, ou seja, quer se enten-
da que o preceito em analise configura tres modali
dades do “contrato de prestacdao de senviges”, quer,
como & ©0 nosso entendimento, se defenda que ape -
nas duas modalidades estao previstas e caracteriza
das, sempre & certo que, tratando-se de contratos,
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os mesmos estaoc sujeitos ao controlo e fiscaliza
gao do Tribunal de Contas. Simplesmente, para
evitar esta sujeicac ao "visto", muitos servigos
utilizam-se do expediente do seu enguadramento
formal nos preceitos do Decreto-Lei n0 211/79, i
ludindo assim, com esta pratica irregular, o cum
vrimento rigoroso da lei.

3.5 Finalmente, pretende-se salientar que
nao podem intervir como tarefeiros ou prestado -
res de servicos os funcionarios e agentes.

Saoc outras as funcoes que o legisiador esta-
beleceu para esse pessocal vinculado, fixando-Tlhes
0o regime de trabalho extraordinario ou de hpras
extraordinarias, conforme 05 casos e as situagoss,

Esta e outra das confusoes de gque resulta es
tar-se a pagar=-lhes como tarefeiros ou prestado -
res de servig¢o, 0 gue representa uma manifesta vi
olacao da lei.




POR:

CARLOS FRADE _
Contador-Verificador da Direccao-Geral
do Tribunal de Contas.
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Como & superiormente reconhecido, a reformulacdo do Tribunal
de Contas apresenta-se, Loje, com um caracter nececssario &

urgente para um controlo efectivo das despeses plblicas.

Parece ser ineghvel gque o controlo das despesas dos organis-
mos autbnomos e gue prestam contas &o Iribunal, passa pela
criagio de novas instrugles de contas e pelo alargamento do
Smbito de andlise & componente econbdmica que as despesas Dpu
blices assumen,

No entanto, condicionalismos existem guanto & legislagio actu
al sobre orc¢amentzgio, coptabilidade plblica e funcionamento
dos organismos que naoc contribuem positivamente para o alar-
gamento 4 anflise econbmico-financeira dos servigos submeti-
dos a Jjulgamento do Tribunal.

Desconhecendo-se embora o gque sobre esta matéria venhs a ser
legislado, refira-se gue hoje & internacionalmente reccnheci
do, a nfvel dos pailses desenvolvidos, gue para se efectuarcs

pazmente um controlo global das despesas pliblicas se deve ter

em conta, nfo 86 a componente de ordern legisglativa mas tanm

bér os efeitos econdmicos e sociais que lhe estfo associados,

As coordenadas dos efeitos econdmicos e 8ociais terdo de ser
eLcontrados nos objectivos de politica econbmica e social s
particularmente os que forem definidos no plano anual gquanto
és medidas de Financas PGblicas e Pol{tica Orcamental , pros-

seguidas e consubstanciadas no Orgamento do Est

tadc e na le=
gislac8o financeirs aplicével, interna e externamente ao fun

cionamento dos organismos a fiscalizar,




Para qualquer tipo de anflise econbmica gue no futuro se ve
nha a implemertar, & criacéo de planos de contas sectoriais,
4 semelhanca do que jé vigora para os Servigos de Satde™ sio
instrumentos de trabslho indispenséveis,

Os planos de contas de natureza patrimonial permitem um con
trolo totsl do patrimbnio afecto a cada organismo, um regis
to de todos os factos patrimoniais ocorridos na gerépcia e
bem assim um aproveitamentoc mais lato das pegas contabilis-
ticas, donde & possivel extrair indicadores econdmicos e fi
nanceiros, consoante o 8mbito de anfélise gque seja determins
do.

Para simplificar, poder-se-&c referir duas extensfes de ané
lise és contas spresentadss em termos patrimoniais:

- uma seré de primeiro nivel, em que para além do
gque se realizs actualmente, ou sejs sintetica -
mente, a verificacio de tods a legalidade das
despesas, sua classificacg8o e limites orcamen =
tais, se analisaréd a coeréncia interna dos ele-
mentos contabilisticos a apresentar, nomeadamen
te a conta de geréncia, balancetes, balango, ma
pa de demonstrac8o de resultados, etc. ;

= uma outre, mais profunda e desde gue justifica-
da, para além do anterior, apontaréd para umas sg
leccBo de indicadores de gest&8o que tecnicamen=
te interpretados aferirdo da gualidade ds ges-
ta0.

No entanto, a interpretagfBo dos indicadores de gestfo seré

% VER: Diério da Reptdblica n2192, IIZ Sére, de 22 de
bgosto de 1983




tanto mais consistente guanto se conhecer o sector a gue o
organismo diga respeito, e os objectivos de politica econd
mica que sejam contemporineos com & sua orcamentacio.

Sem diivida que uma amostra, cor um razoével nivel de  si
gnificélncia de orgenismos analisados nos termos atrés refe
ridos, possibilitaria a elaboracg8c de um relatbédrio  anual
da execug¢fo orgamental, no gue diz respeito aos organismos
auténomos, de grande importéncia econbmica e financeira pa
ra o pais, tornando possivel dar a cénhecer publicamente a
importéncia da acg8o fiscalizadora e constituindo-se ainda
num documento de apoio indispensével &s medidas correcto -
ras que o0s decisores entendessem necessérias,

Também os organismos sujeitos a juizo do Tribunal e os seus
orgaos coordenadores, ao terem conhecimento dos resultados
da gestdo, traduzidos estes pela coportunidade dos seus gag
tos, pela economicidade que neles foram possiveis e os seus
efeitos econdmicos, tomariam em futuras decisdes opgBes que
seriam mais racionais, se fosse caso disso,

Pars slém das inovacdes gque este tipo de anélise &s contas
de geréncia arrastaria, o desafio estimulante que provoca-
ria nos técnicos envolvidos e o apelo & aplicacBo de novas
técnicas de anélise, comstituiriam pilares de uma nova di=-
némica no funcionamento da actividade financeirs de um gram
de nlmero de organismos, gue manipulam um elevado montante
de dinheiros piblicos.

Contudo, como inicialmente foi referido, tem de se reconhe
cer que existem limitagles institucionais, no dominio da
contabilidade pfhblica e orcamental que dificultam a evolu-
¢8o para que se encaminham as novas anélises.

Assim, facilmente se reconhece que alguns principios funds




&

mentais de contabilidade plblica, regulados pelo Decreto n®
18 381, de 24 de Maio de 1930, retiram =2 %&pgaiﬁad@ de ini-
ciativse gm@ qualguer responsével pela geréncis tem necessi-
dade, se tiver preocupacles em obter resultados %&%xg?atéww
rios na sus gestéo.

Reconhece-se igualmente gque o actuasl sistems de orgamente -
cBo de receitas e despesas dos organismos com orgamentos pri
vativos assentam em critériocs grosseiros de previsfo, que
conduzen geralménte 4 elaboracgio de @$§am@ﬁto& suplements -
res ao longo do ano, para ajustamentos financeiros que resu
tam em grande medidas de uma previsdo mais empirica do que
cientifica,

Para além da precaridade da previsdo orgamentsl e dos prin

cipios fundamentals ds contabilidade piblica gue impdem reg
trmgﬁeW§ jé mencionadas, existe ainds ums outrs referente &
total auséneis de @MQQQ%“"@@ definidos a alcancar durante s
geatgaa Ests indefinigfo dificulte ums anélise custos-
~veneficios, andlise da eficiénecia e eficécia, tal como se

observan na verificagfo integrada, praticada no Canadé e jé&
nossa conhecida.

Como gualguer anilise econbmica estéd associada o sistema g
1

, torna-se Gtil referir, para uma compreensioc mais
by
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0 referido sistema orgsmental, S.P.P.0., & tambéx utilizs
s

do em vérios outros paises, nomeadamente na Bélgica, na Ale
Fmiy -
1 E PR - - .y .o
manha, na Suécia, etc.: Em Portugal existe Jjé algumaex
(1) VER: A.Camacho, e outros, 1982, p.ll7




periéucia no dorinio do 3.P.P.0., cOmo nOS ¢casos:

— do Secretariado da Administragdo riéblice, da Se
cretaria de Estado da Salide, do Departamento Cen
tral de Planeamerntc e do Estado lMaior Genersl das
Forces Armadas (ENGFA)-——organizag@o de cursos e
estégios no estrangeiro;

— da Direcgio-Geral de SafQde (avaliacio de pro —
jectos pelo método custos-vantagens); e

— da becretaria Geral e da Direcgfo~Ceral dos Des
portos, do Ex-MEC, do Gabinete de Estudos e Pla
neamentc e da Direcgéo-Ceral da Qualidade, do
ex~MIE e do I.4.P.M.Z. 1. (preparagéo de Estrutu
ras de FProgramas e de Grqamentas~?r0gramas).<2

A lagi&lag%e mais recente e gue se prende com &8 DOVAS me-
todologias de orgamentacdo & o caso do Decreto-Lei ne34l/83,
de 21 de Julho, que‘regalameﬁta 0 plano de actividades e
orcazerto das autarquias locais, onde & imposto gue & susz
arganizagécksega estruturada por objectivos, programas, o
iectos e acgdes,

Lo}

Desconhecendo=-se o Sistema Orgamentzl Espanhol, refira— se
a propésito da recente reformulac¢Bo do Tribunal de Contas
deste pais, o enfoque dado no campo das valoragdes e axio-
métice econbmica na andlise das despesas do Estado,

Provavelmente, a mencionads reestruturagfo do Tribunal de
Contas Espanhcl, n8o estéd desligada certamente do XVIII Con
gresso Internacional das Ciéncias Administrativas, realiza
do em Madrid, em 1960, cujo relatdrio final spomtou para :

(2) VER: A.Camacho e outros, 1982, p.l46.




- definig8o dos objectivos prosseguidos pelo Estado;

= utilizag8ic das técnicas de avaliago das escolhas
plblicas;

-—— planesmento do desenvolvimento ecordmico e soci—
el

=— programa¢do plurianual das despesas do Estado;

7

- nomenclaturas orgamentais utilizadas,")

Do que foi ditoc, parece claro gue existem factcres endbge-
nos e exbdgenos gque poden determinar um eficaz controlec das
despesas plblicas e gue & anélise econbdmizo-financeirs &s
contas de geréncia esté associada também ao sistema orga-—
mental e aos planos de contas que sfo utilizados pelos or
ganisros pessiveis de serem analisados.

Muito embora entre nds se tenha avangado pars a criagfo de
novas instrucdes para os Servicos de Safide, que se poden
considerar um instrumento de trabalho muito vélido pars se
prosseguirem novas anélises de natureza econbmicas e finsn-
ceira, n8oc se pode deixar de reconhecer & necessidade de
se refletir sobre algumas questdes gque resultam da fase em
brionéria em gque nos encontramos.

Para ilustrar resumidamente algumas dessas guestdes temos
as gue se prendem com o facto do plano de contas utilizado
pelos Bervigos de Saude ser uma colagem do Plano Oficial de
Contabilidade para as empresas plblicas e privadas, néo
obstante a légica de funcionamento ser distinta.

Assiw, enguanto gque o patrimbnio das empresas privadas é
utilizado con o fim de gerer & maximizagBo de receitass, o
patriménioc dos organismos plGblicos & utilizado para gerar
a maximizac8o de servigos sociais e gue nf8o sBo pagos de

(3) YVER: A.Camacho e outros, 1982, p. 118)




acordo com & logica do mercado,

Neste sentido, o patriménio dos organismos plblicos tem de
ser entendido como fonte de utilidades pfiblicas e n8o como
fonte de receitss., 0 que ndo significs gque nfo possa, con
soente 05 casos, gerar rendimentos significativos gque con
tribuam para minimizar a suz depend&ncia de capitais alheis,

Aproveitando ainda a analogia seguida, verifica-se, assim,
quanto & custos e proveitos, que os das empressas privadas
gdoc formados no mercado e segundo & sua légicsa, enguanto
gue os organismos pliblicos tém custos formados pela légica
do mercado e proveitos estabelecidos administrativamente ,
segundo decisles emanadas da politica orgamentsal.

A utilizac8o por parte dos utentes dos servigos plblicos,
pode assim ser gratuita ou oneradsa. Mas, quando houver
lugar a uma receita a favor do organismo prestador do ser
vico, esta consubstancia-se numa taxa e néc num preco.

Do anterior decorre que um célculo de rentabilidade dos or
ganismos pGblicos reveste-se de uma especificidade particu
lar, pois os fins sociais para que estéd vocacionado o seu
patrimbénic, e as contraparvidas da sua remuneragfo, resul —
tante da suz utilizagfo, apelam a gue a sus interpretacédoc
seja feita segundo critérios econbmicos, muito embora se
possam utilizar sistemas de controlo contabilistico seme -
lhantes &s empresas plblicss e privadas.

Para finalizar diria que s através do conhecimento exten-
sivo 4 realidade econdmica e financeira de cada sector e
dos Organismos gque o constituen seré possivel encontrar es
tratégias de fiscalizagdo, e, bem assim, definirem-se ra
rBes de andlise £s contas de geréncia,
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ACORDED

ARREBATAMENTOS
LEI 2,654, DE 241 DE MAIO DE 1952

Sumario:

Inoulpabi lidade em gualguer grau do responedvel pela
geréneia na produgac e consumagdo de acto eriminosc

do . qual rezsulte arrebatamento.

Consequencias : irresponsabilidade financeira.

Relator:Exm@ Sr. Cons? Proc® NO 1 452/79
Jose Castelo Branco Sessao de 9/3/84

Do relatorio de fls. 2 consta que no dia 7 de Novembro de
1979, a Tesouraria da Fazenda Publica de 530 Brés de Alpor-
tel, onde tambem funcionava a Tesouraria da Camara, sendo
comum o Tesoureiro, foi assaltada por tres individuos arma-
dos.

Em resultado do assalto foi arrebatada a importancia de escu
~dos 6 009%70 pertencente a Camara Municipal, bem como a im
portancia de 115 730830 pertencentes ac Estado.

0 presente processo encontra-se instruido com copia dos se-
guintes documentos:

a) Auto de noticia elaborado pelo proprio Tesoureiro da Fa-
zenda Publica perante testemunhas-eapresentado na sessao
da Camara Municipal em 15 de Novembro de 1979;

b) Termo de balango elaborado por dois inspectores da Inspec
cao Geral de Finangas.

c) Auto de ocorréncia e de apuramento de contas igualmente
elaborado pelos inspectores da Inspeccac Geral de Finan-

gag €




- AL -

Do exame destes documentos resulta provado que o assalto
foi levado a efeito por tres individuos, que sobre coacgao
das armas de fogo de que eram portadores, imobilizaram os fun-
cionarios da Tesouraria de Financas, entre eles o proprio
Tesoureiro e apoderaram=-se dos 6 009$70, pertencentes a
Camara, alem dos 115 730830 pertencentes ao Estado.

0 assalto durou escassos minutos, tendo os assaltantes de
seguida iniciado a fuga num autdmovel marca Ford Escort de
cor branca onde os aguardava um cumplice.

Pelos referidos documentos tambem se prova que o Tesoureis
ro de Finangas procedeu de imediato as devidas comunicacoes
as entidades competentes,

No auto de apuramento de contas, elaborado pela Inspeccgao
Geral de Finangas, os inspectores que o elaboraram conclu-
em que o0 exactor foi totalmente alheio as causas gue deter
minaram o arrebatamento, sem que lhe possa ser assacada
gualquer responsabilidade.

Dada vista ao Digno Representante do Ministerio Publico, a
fls. 221 promoveu este que na hipotese de j§a se encontrar
julgada a conta de gerencia do ano de 1979, do Tesoureiro
da Fazenda PiUblica de S3o Bras de Alportel, fosse junta
aos autos fotocopia do respectivo acordio .

A Contadoria a fls. 222 veio juntar a referida fotocopia,
pois aquela conta havia sido julgada por acordao de 26 de
Maio de 1987,

Em nova promogcac aquele Magistradoc promoveu no sentido de
ser dada quitacdo aos responsaveis.

Corridos os vistos legais cumpre apreciar e decidir.

Os valores arrebatados estavam confiados a guarda do Tesou
reiro da Fazenda Publica deSac Bras de Alportel, que exer-
cia conjuntamente com essas fungoes, as de Tesoiureiro da
Camara Municipal.

Tal como no processo em que foi julgada a conta de gerench

do anc economico de 1979,do Tesoureiro da Fazenda PUblica
de S3ao Braz de Alportel, nos presentes autos esta provado

que:




a) A Tesouraria atras identificada.fojassaltada no dia 7 de
Hovembro de 1979, pelas 11,40 horas por trés individuos

armados, que sob coacc¢ac de armas de fogo arrebata-
ram a importancia de 6 009%70;

b) 0 Tesoureiro procedeu de imediato as devidas e neces
sdrias comunicagles 3as autoridades competentes;

¢) 0 mesmo Tesoureiro havia adoptado todas as medidas pa
ra acautelar os valores que lhe estavam confiados,ten
do, até, no momento do assalto conseguido evitar o
acesso a um cofre onde se encontrava arrecadada im-
portancia muito superior aquela que foi arrebatadaj

d) 0s responsaveis pela geréncia foram totalmente alhei
0s ao assalto levado a efeito.

Todos estes factos permitem, com inteira seguranca e jul
zo de certeza concluir pela nao culpabilidade em qual -
quer grau de culpa dos responsaveis pela geréencia na pre
mocao e consumacao do acto criminoso ocorrido e do qual
resultou o arrebatamento.

Nestes termos e face ao disposto na Base [ e seus nume-
ros da Lei 2 054 de 21 de Maio de 1952 deveraec ser  0s
gerentes irresponsabilizados pelo arrebatamento, e deve-
ra ser abonada na conta dos responsaveis a importancia
de 6 009%70.

A fls. 211 encontra se fotocopia da acta da sessio da
Camara Municipal de Sao Bras. de Alportel, realizada em
21 de Setembro de 1981 sessao essa em que a Camara con-
siderando que o Tesoureiro da Fazenda Publica, iria bre
vemente deixar de exercer as funcoes de Tesoureiro da
Camara, por esta passar a dispor de uma Tesouraria Muni
cipal e de tesoureiro proprio, deliberou mandar"Zigui-
dan a nreferida importancia fazendo-a entrarn nos seus co
frnes pon conta das suas verbas proprias ongcamentais”.

Essa deliberagio foi tomada durante a geréncia de 1981l.e
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& gerencia em apreciacao reporta-se ao ano  economico de
1879.

Nao sera portanto neste processo que terd de ser apreciada
a legalidade de tal deliberagao, mas sim no processo da
conta de gerencia do ano economico de 1981; no entanto nao
deixara de se referir que $6 o Tribunal de Contas ao julgar
uma qualquer conta de gerencia podera mandar abonar as im-
portancias em alcance, quando se verificar a existencia
de culpa, em qualquer grau, por parte dos responsaveis.

Pelo eXposto e com 0 parecer favoravel do BPigno Represen -
tante do Ministério Publico, os juizes do Tribunal de Con-
tas em 12; Instancia, decidem abonar a quantia de seis mil
e nove escudos e setenta centavos,na conta dos responsawis
pela gerencia da Camara Municipal de S3o Bras de Alporte]
no ano economico de 1979 e julgar a mesma Camara,pela ge-
rencia no periodo decorrido de Janeiro a 31 de Dezembro de
1979, quite pela indicada responsabilidade devendo o saldo
que lhe € abonado figurar como primeira partida do débito
da conta seguinte.

Face ao decidido o ajustamento a fls. 220 € alterado pas -
sando a apresentar a seguinte expressao:

A débito - 85 377 637$30

A credito
Saldo na gerencia 44 792 712%10
Saldo gerencia seguinte 40 584 925%20

85 377 637830 85 377 637430
Fste ajustamento faz parte integrante do presente acordioce
e devera ser tomado em consideragao pela Comtadoria relati

vamente a conta de geréncia do ano economico de 1980.

Emolumentos: 50 670%00




- 47 -

Lisboa, 9 de Marco de 1984
aa) - Jose Castelo Branco

- Mario Valente Leal

- Pedro Tavares do Amaral

Fui presente

a) - Joao Manuel Neto




AUTOS DE RECLAMAGHD

CLASSIFICACAC DE SERVICO

Sumario

Fara efeito ds benefioic eszabelecido no né 2 de arsi-
go 4V do Deoweto=Lei wt 181=0/78, de 25 de Junao, gge
irrelevantes as classifioapdes feitas com base em opre
térioe ou principivs anteriores ao Deereto=Regulamen=
tax n¥ $7/80, desde que mdo esista lei gue Lhe atribua
tal valor,

Uoregime estabeleecids #e mi € de ariigo 45¢ de Deerese
Regulamentar nf ¢¢~5/83, de §de Jumho, 85 pode ser
aplicado & eituapdo mormal da exigéncia de determinada
classificagac de servigo para @ admissdo 4 um concurs:
e nde qo - benefieio ¢zcepoional da olassifieapdc pa~
ra: efetrto da reduplo do ‘tempo de servigo neoesgd -
rio para tal admisasdo,

Relator:Exm9 Sr.Cons¢® Autos de Reclamagde
Pedro Tavares do Amaral NQ 30/83

Sessao de 9/3/84

I - 0 Secretario de Estado do Turismo solicitou, nos termos
do artigo 10 da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, "a reapreedia
cao do phocesso'de provimento de Victor Manuel Fortuna-
to Figueiredo para o desempenho, em regime de interinida

de, das fungoes
do Turismo.

de chefe de reparticao da Direccao-Geral

I - Por se entender que, no oficio em que tal reapreciacido &

solicitada, ndo se indicam as razoes de facto ou de direl
to que pudessem servir de fundamento ao pedido, limitan-
do=se a pedir que fossem tomadas em conta as considera-
¢0es que a recusa do visto mereceu da Direccao-Geral,que
juntou em anexo, consideracbes essas que nem sequer vi-
nham assinadas, foi indeferida liminarmente a reclamacgao,
nos termos do artigo 49 nQ® 1 da citada Lei nQ 8/82 e 193
n® 2 alinea a) e 4749 n? 1, ambos do Codigo de Processo
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Civil e de acordo com a jurisprudencia deste Tribunal.

NBc se conformando com esta decisdao, o0 Secretario de Es-
tadc reclamante recorreu da mesma, em tempo e com legi-
timidade, alegando que as consideracoes acima referidas
foram por si elaboradas e rubricadas sendo de sua intei-
ra responsabilidade as razbes e fundamentos ali indicads.

Por ter desaparecido, assim, o fundamento em que se ali-
cercou o despacho de indeferimento liminar foi, por des-
pacho de 16 de Janeiro do ano corrente, reparado o agra-
vo, de acordo com o disposto no artigo 7440., n0 3 do Co
digo de Processo Civil e admitida a reclamagao por se ve
rificarem o0s restantes requisitos dos artigos 19 e 20 da
citada Lei n® 8/82.

Dada vista ao Digno Representante do Ministério PGblico
foi este ilustre Magistrado de parecer que as razoes apon
tadas no pedido de reapreciacao nao sao relevantes para
a revogacao da resolucao reclamada pelo que a mesma deve
ra ser mantida,

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

A resolucao reclamada, tomada em sessaoc de 19 de Outubro
de 1983, assenta os seguintes fundamentos:

a) a categoria de chefe de reparticdc nao pode deixar de
ser considerada como de pessoal dirigente;

dentro da carreira de oficiais administrativos o pro-
vimento do lugar de primeiro oficial estd condiciona-
do & posse do curso geral do ensino secundario ou equi
paradc nos termos do n9 2 do artigo 119 do Decreto-ed
n% 191-C/79, de 25 de Jgnho;

feg
S

¢) considerando gue, a admitir-se o provimento de luga -




VIII

res de chefe de reparticao com a habilitacgdo que mos-
tra possuir o interessado - 19 ciclo liceal - isso im
plicaria que se estava a ser mais exigente para o pro
vimento do lugar de primeiro oficial do gue para o de
chefe de reparticao quando este lhe & hierarquicamen-
te superior;

d) & esta a jurisprudéncia constante e uniforme deste Tri
bunal, embora maioritaria;

e) nos provimentos interinos tem que se verificar o0s re-
quisitos indispensaveis ao provimento definitivo de
cargos excepto no gque respeita as exigencias de concur
so e tempo de servicgo.

Por seu lado o reclamante alega que o interessado ja vem
exercendo funcoes de chefe de sec¢ao desde 1 de Janeiro

de 1975 tendo sempre revelado, no exercicio de tais fun-
coes, capacidade e grau de conhecimentos que comprovamas

suas reais qualidades de orientacao e chefia.

Acresce que o lugar de chefe de reparticao nao faz parte
do pessoal dirigente, nem na orientacao do Decreto-Lei n0
49 410, de 24 de Novembro de 1969, nem o Decreto-lLei n?®
191-F/79, de 26 de Junho, tendo, tanto esta categoria como
a de chefe de seccao, uma classificacao intermédia nas
designacbes actuais dos quadros da Administragao Publica

A exigencia habilitacional para o cargo de chefe de re
particao da Direccao-Geral do Turismo encontra-se regula
da no artigo 69 do Decreto Regulamentar n0® 32/82, de 3de
Junho conjugados com os artigos 159 (provimentos de 10s
e 20s, oficiais) e 159 alinea a) ( provimento de chefe de

seccao).

A ausencia de referencia ao condicionalismo habilitacio-
nal expresso no dispositivo referente a 10s oficiais a -
fasta o provimento dos lugares de chefe de seccao da exi
gencia da posse daquele requisito.
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Identico entendimento & perfilhado pelos servicos no que
toca ao provimento dos lugares de chefe de reparticao.

Acaba por se referir a varios acordaos do Supremo Tribu-
nal Administrativo que possibilitam a ascensao do pessoal
tecnico a carreiras técnicas superiores sem dependencia
do requisito habilitacional pedindo, em conclusio gue se
ja concedido o visto ao provimento em causa.

0 problema posto na reclamacao ja tem sido objcto de ind
meras decisoes deste Tribunal de Contas todas elas no en

~tido de exigir, para o provimento do cargo de chefe de

reparticao, pelo menos o curso geral do ensino secunda -
rio ou equiparado.

E pacifico e tambem o entendimento deste Tribunal no sen
tido de que para as nomeagdes interinas sao exigiveisos
mesmos requisitos de provimento definitivos com excepcao

gy

do concurso e tempo de servigo.

De resto, este principio geral a que devem obedecer 0%
provimentos interinos, so muito debilmente foi constesta
do na reclamacao.

Contesta-se, sim, com fundamento nos artigos 150, 140.,alf
nea a) e 69 do Decreto Regulamentar n@ 32/82, que para o
provimento no cargo de chefe de reparticao seja exigivel,
como hébi?itagés literaria minima, 0 curso geral do ensi
no secundario ou equiparado.

Mas salvo o devido respeito, sem razao.

De facto nao pode por-se em duvida que, actualmente e de
acordo com 0 n9 4 do artigo 39 do Decreto-Lei nQ 465/80,
de 14 de Outubro, o cargo de chefe de seccdo &, para to-
dos os efeitos legais, um cargo de chefia da carreira ad
ministrativa muito embora nao faga parte do "pessocal di=
rigente" indicado no Decreto-Lei n® 191-F/79.




E o Decreto-lei n® 191-C/79 - guadro de referencia do or-

denamento da func¢ao publica - veio exigir, no no 3 do
seu artigo 119, o curso geral do ensino secundéario ou e-
gquiparado para o provimento em categoria superior a

seqgundo oficial,

Tal exigéncia decorre, naturalmente, do critério a que
obedecera o ordenamento das carreiras estabelecidas na
quele diploma legal e, designadamente, preocupacao de di
gnificar e valorizar as principais carreiras da Adminis-
tracao PlUblica procurando evitar que cargos de =nivel
elevado e, muito especialmente, cargos de chefia, possam
ser exercidos por individuos sem quaisquer habilitacoes
ou com habilitagoes que, normalmente sao insuficientes
para um util e correcto exercicio de tais cargos.

Ora tal principio seria frontalmente violado se se per-
mitisse a nomeacao para um cargo de chefe de reparticao
de um funcionario que nem sequer possui as habilitagdes
literarids necessarias para, em circustancias normais,as
cender a primeiro oficial,

Na resolucao reclamada fez-se, assim, justa e correcta aplicacao
da lei na esteira, alias ,de inumeras decistes deste Tri

bunal.

E exacto que ndo existe legislacdo genérica que regule o
provimento nos cargos de chefe de reparticao, e se ha di
plomas legais que o incluem, - correcta ou incorrectamen
te - no "pessoal dirigente" outros ha que o consideranm
integrado no pessocal administrativo.

Em gqualquer hipotese e porque consideramos que o© enquadra
mento daquele cargo numa daquelas carreiras nao tem re-
levancia de major para a decisdao do problema em causa,nao
& menos exacto que na generalidade da legislacdo especi-
fica de cada servico, se exige como alternativa para o
provimento no cargo de chefe de repartigao,que o interes
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sado possya, como habilitagdo minima, um curso superior
(c.f. artigo 60 alinea b) do citado Decreto Regulamentar
no 32/82),

E se tal provimento recair num chefe de seccdo, sdo 0s
principios gerais do direito, o "espinito do sistema” a
que se refere o n9 3 do artigo 109 do C3digo Civil o que
esta na bgse da orientacdo jurisprudencial deste Tribund
de Contas que exige que ele deva possuir as habilitagdes
minimas estabelecidas no artigo 119, n? 3 do Decreto-lei
ne 191-¢/79.

E repare-se que, naquele decreto regulamentar se exige,

para o provimento nos cargos de técnico de 22, classe e

inspector t@cnico de 22, classe - com os vencimentos cor
respondentes & letra "J" - um curso superior,

Orientagao diversa da que tem seguido este Tribunal con-
duziria a‘sitaagées chocantes e contrarias aos princi-
pios orientadores do Decreto-Lei n? 191-C/79 entre 0s
quais figyra o da exig@ncia de acrescidas habilitacdes
3iter§ria§ aos funcionarios e agentes, tendo em vista a
progressiéa valorizacdo do pessoal da funcao publica 2
medida que lhe va3o sendo atribuidos maiores niveis de
responsabilidade. ' .

Resta finalmente fazer referencia ao argumento que o re
clamante pretende extrair o artigo 250 do Decreto-Lei n?
191-€/79. ) | .

A este proposito nao ve o Tribunal razdo para alterar a
orientacao que sempre vem sendo tomada no sentido de atri
buir'gque}e preceito nao a intencao de conceder qualquer
beneficio aos funcionarios, mas unica e simplesmente a
de salvagyardar os direitos ja adquiridos e o respeito
pela situacdo que eles ja detem e que ndo pode ser preju
dicado co@ a aplicacao daquele diploma legal.

0 qae‘ﬁ§s se pcdé, salvo o devido respeito, & “prétender




- B& &

que aquele preceito legal atribua aos funcionérioquua%ﬁ
quer direitos de ingresso em novas carreiras.sem obser =
vancia dos requisitos para tal exigidos ou o acesso den-
tro da carreira sem se verificarem os requisitos que a
lei exige. : ’

Em face do exposto e sem necessidade de mais consideracoes
julgam improcedente a presente rreclamacao e confirmam a decisao
reclamada tomada em sessao de 13 de Outubro de 1983, no
processo n® 75 481/83, que recusou o visto ao provimento
de Victor Manuel Fortunato Figueiredo para o cargo de

chefe de repartwgao 1nter1no da Direccao-Geral do ?ur:s»

mo.,
Nao sao devidos emolumentos.

Devolva-se a documentacao que nao pertence aos arquivos
deste Tribunal. o

Lisboa, 9 de Marco de:?984v

aa) - Pedro Tavares do Amaral
” ”;'Drlande Soares Gomes da Costa
- AntGnio Rodrigues Lufinha
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco
i ow Marao Valente Lea?, vencido, pois votei a praceden
cia da Rec?amagaa por ccnswderar 0 provimento em apreco.
conforme com as leis em vigor sobre a matéria. e

Fui presente

" a) - 9030 Manuel Neto -
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AUTOS DE RECLAMACAQ

RECRUTAMENTO E PROVIMENTO DOS CARGOS DIRIGENTES
NA FUNCAO PUBLICA

Sumario:

I.="0 recrutamento ¢ provimento dos cargos dirigentes na
Fungao phablica nem sempre ee situa na Grea dos seus
servidores, Teto &, entre funeionarive e agentes;

II = Com efeito, além de outros casas ezcepoiongis, o re-
crutamento nas categorias de Jirector-geral subdirec
tor-geral e seus equiparados nao ge situa ebrigatc -
riamente na areq da fungdo phbliea; dado poder recair
em individuocs a ela estranhos, gque reunam o8 requist
to8 ou preseuposios legais exigidos;

IIT = Dai que, mos provimentos de carges dirigentes por in
dividuos  estranhos @ funedeo publica nav haver = gue
falar,por impossivel ,na exigéneia da concordancia do
Ministro do Lugar de origem do respectivo interessa-
do,. 80 necessaria e exigida nos. CaBOE M GUE . BEB&s
provimentos recaiam em Funeionarios ou agentes de
outrps departamentos do Estado;

IV = Por igso, o ndo -ser-exigida expressamente essa con =
cordancia ministerial neo artigo 2§ do Decreto-Lei nf
1891-F/78, de 28 de Junho.

Relator: Exm¢ Sr. Cons?® Autos de Reclamacao

Mario Valente Leal NO 28/83
Sessao de 27/3/84

1= 0 Ministro da Qualidade de Vida, pelo seu oficio n@451/
/83, de 17 de Novembro de 1983, nos termos e ao abrigo do
disposto no n9 1 do artigo 1¢ da Lei 8/82, de 26 de Maio,
veio solicitar a reapreciacgao da Resolugao de 19 de Ou-
tubro de 1983.deste Tribunal de Contas, proferida sobre
os diplomas de provimento respeitantes a Maria Fernanda
Neves Pita Fernandes Borges, Maria Hirondina da Silveirm
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Duarte e Mario Antonio Gongalves Beja Santos, nos Proces
sgs n@s. 58 136/83, 58 351 e 60 229/83, respectivamente,
que recusou 0 "U{sfo" as suas nomeacoes em COmMissao de
servico, por treés anos, como Chefe de Divisao de Estudos
de Proteccao dos Interesses Economicos e Juridicos do Ga-
binete de Defesa do Consumidor, Chefe de Divisao de Apoio
Documental do mesmo Gabinete e Director de Servicos de
Coordenacao dos Direitos do Consumidor, todos da Secreta
ria- Geral do Ministerio da Qualidade de Vida, fundamen-
tadas nos artigos 29, n9 2, alinea a) e b) e 49, n?¢ .1,do
Decreto-Lei nQ® 1891-F/79, de 26 de Junho & no artigo 39,0
2 do Decreto-Lei nQ 146-C/80, de 22 de Maio.

Naquele mencionado oficio em que se formaliza o presen-
te pedido de reapreciacac alegam-Se quer as razGes de
facto quer as de direito em que se fundamenta a Reclama-
cao apresentada, com o que se deu acatamento ao disposto
nos numeros 1 e 2 do artigo 29 da citada Lei n0 8/82.

Por apresentada em tempo oportuno,foi admitida a dita Re
clamacdo e ordenado o cumprimento do disposto no n® 1 do
artigo 59 dagquela mesma Lei.

Dada vista dos autos ao Digm® Procurador-Geral Adjunto,
emitiu a sua douta opinido no sentido de considerar rele
vantes as razdes apresentadas no pedido de reapreciagao
para a revogacao da resolucao reclamada, concluindo por
dizer que,a reclamacao formulada devera ser atendida, re
vogando-se a recusa em apreciacao e concedendo-se 0s res
pectivos vistos.

Corridos os vistos legais: cumpre apreciar e decidir.
E conhecendo:-

A Reclamacao apresentada fundamenta-se, em resumo, nas se

guintes:-
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Razoes de direito

Que o disposto no artige 29 do Decreto-Lei n® 191-
-F/79, de 26 de Junho, nao exige a concordancia por
parte do %inistra;res30ﬂséve% pelo organismo de que
e originario o funcionario em que recaji o provimen
to para o respectivo cargo dirigente;

Que aquela referida concordincia ministerial tambem
nao e referida no Despacho Normativo nQ 66/82,publi
cado no Didrio da Replblica, 12SErie, de 30 de Abrl
de 1982, gqguando esclarece as formas de recrutamento

para cargoes dirigentes.

Que sendo o mencionado Decreto-Lei n® 191-F/79  um
diploma legal promulgado com a finatidade essencial
de reordenar de uma forma completa uma das matérias
mais importantes da Administragdo Piblica - a dore
crutamento e provimento dos seus cargos dirigentes-
ndo & de aceitar considerar-se como lacuna " a ndo
exigineia de concordancia do Ministro responsavel

pelo servigo de onigem”;

E, finalmente, que o referido problema n3o era no-
vo a data da promulgacao e publicacao daquele cita
do Decreto-Lei n9 191- =F/79,pois que ja o Decreto -
-Lei n0 267/77, de 2 de Julho, exigia a aludida cmn
cordancia para a nomeacao de funcionirios para o;
gabinetes ministeriajs, pelo que fdcil teria sido
ao legislador seguir a mesma orientacao se essa fos
Se a sua intencao;

Razoes de facto:-

Que a exigencia daquela mencionada concordancia mi
nisterial deixaria de ter significado uma vez gue,
caso ela nao existisse, xemp&e 0 dervico intenes-
sado podernia abrin concurso, para participan no
qual nao se tornaria necessdaria qualquer autorizas




¢aco supeaion’;

b) - Que a desnecessidade daquela concordancia ministe-
~rial nao perturba gravemente o0 funcionamento  dos
servigos uma vez que o respectivo provimento nunca

se concretiza sem a concordancia previa do funcio-
nario a prover, pelo que a sua aceitacdo manifesta
maior interesse pelo novo servico do que pelo anti

go;

¢) - Que, a existir perturbacgdo, esta verificar-se-ia no
novo servigo por ficar na situacao, se se exigir a
concordancia do servico de origem do interessado,
"de s04ren um bodcote que o impossibilitara de recuu
Zar o0 pessoal dirnigente competente”;

d) - E referindo, finalmente, o atendimento que, no sen
tido defendido, tem a Direcgao-Geral da Administra
cdo e da Funcao POblica e que transcreve seguida -
mente.

Termina por pedir a reapreciacao dos provimentos em
causa.

V - Salvo o devido respeito, nao procedem as razdes de di
reito e de factov invocadas pelo Reclamante, pelo que nao
lhe assiste razao.

Vejamos.

Antes de mais, importa referir que o0s cargos dirigentes
directa e concretamente considerados no normativismo inte
grador do citado Decreto-Lei n%® 191-F/79, de 26 de Ju -
nho,se comportam em guatro niveis funcionais ou catego-
rias, a saber:~- 19) - director-geral, secretario-geral




e seus equiparados; 29) - subdirector-geral e equi
parados; 39) - director de servigos; 49) - chefes de di
visao.

Ora, acontece que o campo de recrutamento para ¢ preen-
chimento de cada um daqueles cargos dirigentes nem sem-
pre se situa na area dos seridores da funcgao publica,isto
e, entre funcionarios e agentes.

Com efeito, se & certo que o provimento dos cargos de
director de servicos e de chefe de divisdo tem como fon
te ou base de recrutamento, em regra, chefes de divisao
e assessores para 0$ primeiros daqueles cargos e de as-
sessores e tecnicos superiores principais para os segun
dos daqueles cargos, conforme se dispoe non Q0 2 do ar-
tigo 20 do citado Decreto-Lei nQ 191-F/79, certo & tam-
bem poder n3o ser assim quando ocorram 0S casos contem-
ptados nos n9s. 3 e 4 do mesmo artigo 29, mas o mesmo
ja nao sucedendo com o preenchimento dos cargos de dire
ctor-geral e de subdirector-geral e seus equiparados,
conforme resulta do disposto no n9 1 e suas alineas a)
e b) ainda do mesmo artigo 29.

Temos, assim, que o recrutamento do pessoal dirigente
nas categorias de director-geral e de subdirectorgeral e
seus equiparados nao se situa obrigatoriamente na area
da funcao publica, podendo recair em individuos a ela
estranhos, mas gue reunam 0S réquésétos ou pressupostos
exigidos nos ja atras referidos preceitos legais.

Da7 derivar desde logo e como € obvio que nos provimen-
tos desses cargos de dirigentes, quando recaiam em indi
viduos estranhos a funcao publica ndo haver que falar m
aludida exigencia da concordancia do Ministro do lugar
de origem.
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Ja o mesmo nao se dira se esses provimentos recairem em
funcionarios ou agentes de outros departamentos do Es
tado, pois que entdo havera que obter aguela menciona-
da concordancia.

Dessa diversidade de situagbes facto - funcionais e
suas possiveis consequencias & que resulta, em parte, a
explicacao de no disposto no artigo 20 do Decreto-Led
n® 191-F/79 nao se exigir expressamente a dita concor-
dancia ministerial por, como atras se disse, ela ser
inoperativa por impossivel em alguns casos.

Por outro lado, pensa-se ser facil fazer a demOnstracao
da necessidade daquela concordancia ministerial nos ca
sos em que 0S proyimentos dos cargos de dirigentes se
dao entre funcionarios ou agentes da fungao publica.

Sabido que a comissao de servigco & a unica forma de pro
vimento dos cargos em analise, como se dispoe no n¢® 1
do artigo 49 do Decreto-Lei n9 191-F/79, e que a0 ser-
vidor comissionado lhe assiste o direito de manter 3
titularidade do seu cargo de origem, se a tiver ao
qual regressara quando lhe for dada por finda agueia
comissao de servico, dai deriva, como consequencia 10-
gica e necessaria, que no quadro de origem do dito ser
vidor comissionado se passa a verificar a falta ou au-
sencia por impedimento de um seu servidor, ou seja, um
desfalcamento desse quadro, que podera ser suprido em
regime de substituicao regulado no artigo 119 e seus
numeros daquele citado diploma legal.

Por todas estas razoes tem-se por entendimento correc-
to e legal agquele em que,sobre esta materia, assentou
e fundamentou a recusa em reapreciacao, alias corrobo-
rado, como nela se diz, pelo que se dispGe no artigo

719 do Decreto-Lei n® 191-0/79, de 25 de Junho,zo fixar
como presungac de abandono do lugar a falta'durante

ininta dias utelis seguidos e sem jusiificaclo "por par
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te do respectivo funcionarioc ou agente.

Temos que este ultimo argumento de ordem legal, isto &,
fundamentado em preceito legal vigente e contemporaneo

do pacote legislativo publicado em 25 e 26 de Junho  de
1979 afasta de pleno e convincentemente as razoes de di
reitoc em que se apoia a presente Reclamacgao,

Melhor acolhimento nao podem igualmente merecer as ra-
zoes de facto invocadas.

Com efeito, a primeira dessas razoes, ou seja,a de sem-
pre o servigo interessado poder abrir concurso para par
ticipar no qual nao se tornaria necessaria qualqﬁer au
torizagao superior, tem um valor meramente aparente e
nao real quantc a sua globalidade intrinseca.

Na verdade,jS quando se achava enm vigor o Decreto-
~Lei n® §71/82, de 10 de Maio, hoje expressamente revo-
gado pelo n9 1 do artigo 549 do Decreto-Lei nQ 44/84.de
3 de Fevereirc,nao era exigido o concurso para ¢ provi-
mento dos cargos de direcgao, como se dispunha na ali -
nea a) do artigo 239 daquele primeiro citado diploma le
gal,apesar deno®2 do artigo 479 da Constituicao Politi
ca se dispdr :- "Todos 04 cidadaos tem o dirneito de aces
40 a fungdo publica, em condicoes de igualdade e Libenrda
de, em hegra por via de aaﬂcu&éo”, uma vez que a institu
cionalizagao do sistema do concurso como forma de provi-
mento de todos os lugares da funcao publica, excepcionou
desse regime os cargos de direcgao.

Esta mesma orientagao foi recentemente fixada no dispos
to na alinea a) do n® 1 do artigo 29 do ja citado  De-
creto-Lei n9 44/84, de 3 de Fevereiro, ao dispor :=- "]-
- 0 negdime previsto no presente diploma nao se aplica:
a) Ao necrutamento d pessoal dirigente abrangido pelo
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Decreto-Led n9 494-F/79, de 76 de Junho',

0 mesmo se diga no que respeifta a segunda e terceira ra
zoes de facto alegadas pelo Reclamante, pois nao tem
qualquer relevancia juridica o dizer-se que o provimen-
tos dos cargos em causa se concretizam apos a concordan
cia previa do funcionario a prover,

Certo que se se pode dizer ser ele o arbito da sua pro-
pria conveniencia e interesse em mudar ou nao de servi-
co, e de todo evidente o poder nao haver coincidencia
entre esse dnteresse individual e 0 interesse geral da
Administracao, sabido como e, que no ramo de Direito em
que o problema se situa o interesse geral prevalece so
bre o interesse individual.

Quanto a alegada razao de "badcote'”, como a sua consta-
tacao ter-se-ia de apoiar em motivagao inaceitavel a qual
quer luz, entende-se ser desnecessario alargar a espla
nacao da sua inviabilidade. '

Finalmente, quaﬂtoké invocacao do entendimento que sobre
a materia em analise fora emitido pela Direccac-Geral da
Administracao e da Funcao Publica, entende este Tribunal
de Contas, pela fundamentacao que se deixou atras dedu-
zida, nao ter aguele entendimento apoio ou fundamentona
lei, pelo que tem apenas valor meramente opinativo, com
o qual nao se concorda, salvo o devido respeito.

Nos termos e pelos fundamentos expostos, tendo a Resolu
cao reclamada feito correcta interpretacao e aplicacao
das leis em vigor, acordam os Jufzes do Tribunal de Con
tas, em plenario, em julgar improcedente a Reclamagao a
presentada,confirmando por issc a mencionada Resolucgao

de 19 de Outubro de 1983 que recusou o "Vistfo” aos diplo
mas de provimento de Maria Fernanda Neves Pita Fernandes
Borges, Maria Hirondina Maciel da Silveira Duarte e Mario
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Antonio Gongalves Befa Santos, como Chefe de Divisdo de
Estudos de Proteccdao de Interesses Economicos e Juridi-
cos do Gabinete de Defesa do Consumidor, Chefe de Divi-
sao do Apoic Documental do mesmo Gabinete e Director de
Servicos de Coordenagao dos Direitos do Consumidor, res
pectivamente, todos da Secretaria-Geral do Ministeriod
Qualidade de Vida.

Comunicacoes necessarias.
Nao sao devidog emolumentos.

Devolva-se a quem de direito a documentegao que nao per
tenca ao Arquivo deste Tribunal de Contas.

Lisboa, 27 de Marco de 1984,

aa) - Mario Valente Leal, relator
- Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Antonio Rodrigues Lufinha
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco

Fui presente
a) - Joao Manuel Neto
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ACORDAO

REALIZACAC DE DESPESAS PARA ALEM DA VERBA OR
CAMENTADA-INTERPRETACAD DO N® 2 0D ARTIGD B¢
DO DECRETO-LEI M9459/82, DE 28  DE NOVEMBRO,

Sumario:

Muito embore o Decreto-Iein? 455/85,de 2€ de Novembro
8¢ refira gomente qos. fundos . qQutonomos. e crganieme
dotados de autonomia adminigtrative ¢ financeira ou
apenas .administrativa na parte em que sdo obrigados
a ecelebrar ~orgamentos privatives para aplieapds de
receitas proprias, o nt 2 do seu artige 8¢ contEm
e enuncia ‘um principic oriertader, de natureza ge
ral que nis pode deizar de 8¢ tev em conta em vela-

£ac a Vutros servigos por ele naoc ezpressamente . a-

brangidos.
Relator:Exm® Sr. Cons? Proc. n® 72542/8%
Pedro Tavares do Amaral Sessaoc de 3/4/84

Verifica-se do processo que, durante a gerencia em aprecia-
gao - 1982 - foram excedidas as rubricas de""matenial, manu
tencac ¢ conservacac’ "imobilizagees corponreas™, "melos com-
plementares de diagnostico™, "fornecimentos de Zenceirnos',

" o senvicos de tenceines", "nemuneracoes adicionalis” e "outhss
despesas com o0 pessoal' respectivamente en 135 084%50,
50 718%$50, 31 050$060, 381 746850, 1971 941300, 1 124 311500e
68 606$00.

No oficio de fls. 63, os Servicos informam que "dado o des-
conhecimenio genenalizado do novo sisfema {(P.0.C.S.8.) poxr
parte do pesscal agecito a contabilidade, as modificagoes ope
nadas, que obiiganam, inclusivemenite, a caiacdo de novod Am
pressos e a simultaneidade do perlodo de fenias, sofreram ob
trnabalhos ghrandes aifrasos nao peamitindo a elaboracac de um
ongamento suplementan corrnecio”,

Notificados os responsaveis nos termos e para os efeitos do
disposto no § 390 do artigoe 12 do Decreto-lLei n® 29 174, de
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24 de Novembro de 1938, vierem os mesmos, em tempo, apresen
tar as suas alegacgbes escritas juntas a fls. 77 onde referem
que 05 excessos verificados se ficaram a dever ao facto de
que s0 em Mafo de 1982 fot mandado aplicar o P.0.€.S.S.-Pla
no Oficial de Contabilidade para os Servigos de Salude - que,
por ser muito diferente do da Contabilidade Publica, obrigu
a uma reconversao d toda a contabilizacao ja efectuada o que
originou enormes atrasos pelo que foi impossivel aplicar o
principio de cabimento de verba orcamental conforme se vinha
sempre fazendo nos anos anteriores.

E como se desconheciam as verbas afectas a cada conta e sub
-conta e porque havia dificuldade na classificacdo de algu-
mas despesas e receitas, nao foi possivel elaborar um orga-
mento sup?ementar convenientemente,

Ja tardiamente, quando se deu pela situacdo, elaborou-se um
segundo orcamento suplementar nao tendo, porem, sido possi-
vel, a sua aprovacao uma vez que tinha havido remodelacao
ministerial,

Quanto &8s rubricas em que atingiram um montante mais eleva-
do,0s excessos verificados, referem 0s responsaveis que
eles se deveram ao aumento das taxas de agua e efectricida-
de (" foanecimentos de Zenceiros"),ao estado de degradagao
das suas 16 viaturas ("seavi¢os de ferceinos") = ao -pagamen
to do regime de disponibilidade permanente auferido pelos
medicos e iniciado em Maio de 1982 em conformidade com 0
Decreto-Lei n9 310/82, de 3 de Agosto que foi imposs?ve}pqg
ver (" nemuneracoes adicionals'},

Concluem concordando que deviam ter apresentado, em tempo
oportuno o segundo orcamento suplementar para corrigir as
anomalias detectadas tendo, no entanto, concretizado os mo
tivos circunstanciais que Tevaram a tal procedimento.

No seu parecer de fls. 79v. o Digno Representante do Minis=
terio Piblico pronunciou-se no sentido de que, em face  do
disposto no n9 2 do artigo 8¢, e no artigo 119, do Decreto-
-Lei n® 459/82, de 26 de Novembro devem 05 responsaveis ser
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condenados em muita a graduar nos termos do artigo 190 do De
creto-Lei n® 30 294, de 2] de Fevereiro de 1840,

Corridos os vistos legais, cumpre decidir.

A actuagao do conselho administrativo do Centro de Saude Dis
trital de Faro acima descrita integra uma infraccgao finéaq@
ra prevista nas disposicoes combinadas dos artigos 139 do
Decreto nQ 16 670, de 27 de Margo de 1929 e 199 do Decreto
n9 15 465, de 14 de Maio de 1928,

Trata-se de uma infragao grave na medida em que viola um dos
principios fundamentais a atender e respeitar sempre na ges
tao orcamental dos dinheiros publicos: nunca se efectuaram
despesas que excedam as dotagoes fixadas para as diver-
sas rubricas mesmo que, na sua globalidade, a despesa paga
nac venha a exceder a orcamentada.

As razoes invocadas nos oficios de fls., 68 e 70 e nas alegacoes
descritas dos responsaveis explicam mas nao justificam o pro
cedimento adoptado, uma vez que estes tinham obrigacao de pre
ver,no decurso da sua gerencia, a necessidade de virem a efe
tuar a maioria das despesas acima referenciadas e elaboraranm
e sujeitarem a aprovacao, atempadamente., o necessario 0 rgamneh
to suplementar.

De facto, eram normalmente previsiveis as despesas com a ma
nutencio das viaturas, com a substituicdo de colchoes e com
o pagamento da agua e electricidade referente ao ano del98%
- embora se admita a indecisao quanto a conta do P.0.C.S.S.em
gue deveria ser integrada.

Aceita-se como imprevisivel, pelo menos em parte o pagamento
aos medicos em regime de disponibilidade permanente uma vez
gue tal regime veio a ser criado pelo Decreto-Lei n® 310/82,
de 3 de Agosto e, no n? 2 do seu artigo 449 estabelece que
as letras de vencimento dos meédicos nesse regime (gquadro I)
tem efeitos a partir de 1 de Maio de 1982.

Também a referencia a remodelacao ministerial que teria im-
pedido a aprovacao do orcamento suplementar, e irrelevante
uma vez que ela teve lugar em Junho de 1982 (Diario da Repy
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blica, I Serie n9 133,de 1 de Junho de 1982) e, portanto,
cerca de seis meses antes de terminar o prazo estabelecido
no artigo 119 do citado Decreto-Lei nQ 459/82,

N3o ha, no entanto, no processo, o mais ligeiro indicio de
que 0s gerentes tenham agido com proposito de fraude.

Por outro lado da infraccao cometida nao resultou dano pa-
ra ¢ Estado uma vez que as despesas Toram efectuadas dentro
do ambito da competencia e atribuigies do Conselho Adminis-
trativo e em proveito da Instituicdo e, como se ve do ma-
pa comparativo de fls. 6, na sua globalidade, as despesas
orcamentadas excederam em 1 808 025$00 as despesas pagas.

Verifica-se,assim, o candicibnalismo estabelecido no arti-
go 19 do Decreto~Lei n® 30 294, de 2] de Fevereiro de 1940,

Simplesmente para prevenir e reprimir 0s excessos orcamen-
tais das despesas publicas, o Decreto-Lei n9 459/82, de 26
de Novembro, veio estabelecer, no n® 2 do seu artigo 89,um
regime mais rigoroso quanto a faculdade de relevacao da s
ponsabilidade financeira emergente de infracgoes desta na-
tureza que somente passou a ser possivel em circunstancias
excepcionais e mediante justificagdo por motivos insupera-
yeis - disposicao legal que, embora n3o apiicavel directa-
mente ao caso em aprego contem um principio orientadora ter
desde ja em conta-.

Ora se as razoes invocadas pelos gerentes ou pelo menos al
gumas delas s3o aceitaveis e tem mérito de ate maior a sua
responsabilidade no que concerne a infraccio cometida,.elas
nao podem ser consideradas, de modo algum, excepcionais e in-
superaveis para a nhao elaboracao e aprovacao atempada do
segundo orgamento suplementar e do consegquente excesso nas
rubricas acima indicadas.

E por isso,nao pode ser relevada a responsabilidade finan-
ceira dos gerentes.

Em face do exposto e tendo em conta o -disposto na parte fi
nal do artigo 19 do Decreto-Lei nQ® 30 294 de 21 de Feve=
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reiro de 1940 e atendendo as circunsti3ncias atenuantes que
militam em favor dos gerentes, identificados a fls. 62, Dr.
Cesar Levy Marques Guimardes, Lisete Pires Neves Ribediro
Paulo e Fernando da Silva Baptista, condenam-nos, solidariga
mente, no pagamento da multa de tres mil escudos (3 000$00),
pagamento esse que devera ser efectuado no prazo de 30 dias a
contar da data da notificacao deste acordao, devendo remeter
-se,em seguida, a este Tribunal copia da respectiva guia.

Nao saoc devidos emolumentos.
Lisboa, 3 de Abril de 1684
Pedro Tavares do Amaral

- Orlando Socares Gomes da Costa
- Antonio Rodrigues Lufinha

(aa)

(a) Fui presente
- Joao Manuel Neto
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AUTOS DE RECLAMAGAO

DA INTERPRETACAOD £ APLICACAD DO 0ISPOSTO NOS ARTIGOS
4%, 5% E 6% DO DECRETO-LEI N® 180/82, DE 18 DE MAIOC

-

Sumario:

e Cieampo de aplicagac do normativiemo do Decreto-Lei ni
180,85, de 18 de Maio, nac coincide e antes é divers:
de do normativieme do Deereto. Regulamentar n@ 87/77, de
30 de Dezembro e ‘do Decreto n? 80/79, de 3 de Agosto;

II'= Com a eonjugagac normativa daqueles doie Gltimos cita-
dos deplomas iégaia teve-se em vista‘fhzer sgssar a in
Justipa € a desigucldade ezietentes entre os profissio
nais paramédicos em exereicio em departamentos depen ~
dentes do entdo Ministério dos Assuntos Sociais ¢  de
outros. Ministérios, designadamente o da  Edusepgldo, er

bora exercendo identicas funcoes;

III = Assim, € inaceitdvel o ildgivoaceitar=6e que, eom a pro
mulpapho do oitado Desreto-iei n9 1§0/82, se tivesse
‘querideo fazer rendscer o foséo gerador daquelas injus-~

tiga ¢ desigualdade. entre o8 ditos Funciondarios.

Autos de Reclamacido
NO 4/84
Sessao de 3/4/84

Relator: Exm@® Sr. Cons®
Mario Valente Leal

I - 0 Secretirio de Estado do Ensino Superior, peio seu ofi-
cio n® 214, de 16 de Janeiro de 1984, veio solicitar, nos
termos do disposto no artigo 29 da Lei n? 8/82, de 26 de
Maio, a reapreciacao das recusas de "yiste”  proferidas
por este Tribunal de Contas relativamente aos diplomasde
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provimento dos preparadores da Faculdade de Medicina da
Universidade do Porto, Gizelia Maria Pereira Boldt e Sou
sa (Proc.n974 734/83, Maria Albertina Fernandes de Brito
Oliveira (Proc.n975 919/83), Maria da Gloria de Carvalho
Rodrigues (Proc.n® 83 061/83), Adelaide da Conceigao Cos
ta Machado (Proc. n? 83 055/83), Maria Cecilia Domingues
da Costa Pinho (Proc. n® 83052/83, Maria de Lurdes Pinled
ro Ribeiro de Almeida Brito (Proc. n9 83 059/83), Maria
Teresa Pereira da Costa Veiga Laranjeira (proc. nQ 74735/
/83), Cecilia da Conceicio Guimaraes Mendes (PRroc. no
83 499/83), Ana Carolina Brito Mendes Martins (Proc. n?Q
76 612/83), Albertina Margarida Domingues Carneiro F?Sri
do (Proc.n® 76 605/83), Carolino dos Santos Jaime(Proc,
n® 47 261/83), Maria Armanda Silva Coelho Sepulveda (Prec.
n% 81 020/83), Maria Elvira de Magalhaes Abrantes (Proc.
n9 83 056/83), Maria de Fatima Neto Rodrigues (Proc. no
75 917/83), Maria Luisa Cardoso de Carvalho Vasques Ro -
cha Pinto (Proc. n® 86 002/83), Maria Manuela da Silva
Moura (Proc. n9 75 921/83), Maria Alice Viana Pedrosa
( Proc. n9 83 058/83),Maria de Fatima Rocha de Azevedo Vi
lar Coelho (Proc.n® 83 051/83), Maria da Luz Azevedo
Dias ( Proc. n@ 83 060/83), Henrjque Manuel Jorge de Cas
tro { Proc. n% 74 733/83), Maria Alice Galrao Chichorro
Rodrigues (Proc. n® 75 686/83), Maria Amalia Baptista de
Almeida ( Proc . n0® 75 916/83), Maria Virginia dos San -
tos Figueiredo {Proc. nQ 83 063/83), Maria Margarida Fi-
linto Gongcalves Marques (Proc. nQ@ 75 920/83), Ilidia Hen
rique Ferreira Vale d@ Nova {Proc. a9 81 018/83), Maria
do Céu Baptista de Carvalho Sampaio (Proc. n? 83 062/83),
Maria Manuela BaVa Samagaio de Sousa Pacheco (Proc. no.
75 918/83), Maria Fernanda Ribas Magalh3es Lobo de Avila
(Proc. n9 75 922/83), Maria Jodo do Espfrito Santo Mar -
tins Pinto Cardoso (Proc n® 75 685/83) e Maria do  Ceu
Teixeira Diegas (Proc. n® 75 923/83) para os cargos de
técnicos auxiliares principais, de tecnicos auxiliares de
12 classe e um para técnico auxiliar-coordenador doqua
dro da Faculdade de Medicina da Universidade do Porto.
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Todos aqueles provimentos se apresentavam fundamentados
nos artigos 19, 49 e 69 do Decreto-Lei nQ 190/82, de 18
de Maio e no artigo 459 do Decreto-lLei nQ 536/79, de 3]
de Dezembro, com excepgao do respeitante ao interessado
Carolino dos Santos Jaime que se destinava ao seu provi
mento como técnico auxiliar de 12. classe, além do qua-
dro, e que por isso se fundamentava noutras disposicoes
legais, mas cujo processo foi devolvido pela ultima vez
em 27 de Julho de 1983 e a gue nao foi recusado o visto,

Conforme se deixou ja bem expresso no despacho inicial
que admitiu o presente pedido de reapreciagao, este res-
peita & sete recusas de visto, sendo duas de 22 de Novem
bro, tres de 23 de Novembro, uma de 6 de Dezembro e uma
de 13 de Dezembro, todas do anoc de 1983,

Da conjugacao do disposto nos artigos 190 e 20 da Lei 8/
/82, de 26 de Maio, resulta bem claro que haveria lugar
a tantos pedidos de reapreciacac quantas as recusas de
visto proferidas, o gue poderia ter conduzide ao indefe-
rimento liminar da Reclamagao, nos termos do disposto no
artigo 49 daguela Lei,

Todavia.como 0s actos administrativos a que foi recusado
0 visto se apresentavam todos fundamentados nas mesmas
disposigoes legais, em execugao do mesmo despacho autori
zador de 20 de Setembro de 1983 e igualmente todos emana
dos da mesma Faculdade de Medicina, em atencao ao consa-
bido principio da economia processual e por que da sua
apreciacao e decisao conjuntas nao resultava um qualquer
prejuizo, considerou-se nao haver obstaculo 1legal que
impedisse o prosseguimento do processo, admitindo-se )
dito pedido de'reapreciagéo,

Dada vista do processo ao Digno Procurador-Geral Adjunto
emitiu o seu douto parecer no sentido de as razoes alega
das pelo Reclamante nao serem relevantes para determina-




rem a procedencia da Reclamac@o apresentada e, consequen
temente, a revogagao das recusas de visto, concluindo por
dizer que estas Ultimas devem ser confirmadas.

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.
E conhecendo:~

A Reclamacao apresentada fundamenta-se, em resumo, no Se-
guinte:-

a)-que o normativismo do Decreto-Lei nQ 190/82, de 18 de
Maio, como claramente resulta do seu preambulo, nao
se destina ou dirige apenas a corrigir o desajustamen
to entre as fungoes desempenhadas e a categoria em que
o funcioniario se encontra provido, mas sim e tam -
bem ao"{uncionamento efdicaz e hegular das varias are
as de actividade" e a " aplicacdo do n¢ 2 do  artigo
399 do Decheto-Llei n¢ 536/79, de 34 de Dezembro as es
colas ¢ estabelecimentos anexos as Universidades de
Coimbra, Lisboa e Ponto e Tecnica de Lisboa';

by-que aquele normativismo nao permite concluir que da
integracao no quadro sao excluidos os funcionarios ja
vinculados aquelas instituicoes de ensino, pois que,
como se dispoe no n® 2 do seu artigo 49, essa limita-
cao na integracao somente abrange os funcionarios"gue
tenham ingressado em Lugares de acesdo, por aplicagao
do Deecnefto-ted n? 536/?9; de 34 de Dezembro;

c)-que dos diplomas de provimento emanados da dita Facul
dade de Medicina da Universidade do Porto, fundamenta
dos no mesmo citado diploma legal e visados pelo Tribu
nal de Contas, muitos diziam respeito a pessoal jﬁ‘ig
tegrado nas carreiras onde exercem fungoes, tais comg,
técnicos superiores, teécnicos auxiliares técnicos do
B.A.D., o mesmo tendo acontecido com a integracao :de
todos o0s técnicos das Faculdades de Medicina e Farmacia
da Universidade de Lisboa, sem que tivesse sido levan




tada gqualquer objecgao;

d) -‘qye,pa0~contrérie do entendimento expresso nas recusas
em reapreciacao, a habilitacao literaria exigida como re
quisito para a integracao pelo citado Decreto-Lei no
1580/82 néd,deve ser entendida como abrangendo qualquer
curso de especializacao profissional, sendo sufigiente
para tal efeito a mera habilitacao literaria, em senti
do estrito, como alias o Tribunal de Contas ja assim o
entendeu em provimentos de funcionarios da mesma Facul
dade‘dé‘Medicinakem'?ugares de acesso da carreira de
TeCQTCOS AUX}iiares dcs Servigos Complementares de Dia

gnost?cs e Terapeut}cas

e} - que 0s interessados nos provimentos recusados nao tive
ram QuaTQuer'ante?ior~rec?assif%cagéo uma vez que nao
mudaram de categoria e antes conservaram a designacgao
que possuaam anteriormente, realidade esta que nao in-
tegra 0 cancexts de rec?a551f1cagao cansagrado no art3
go 380 da Decreto- Lei n9 168/82, de 10 de Maio;

f) - e que, finalmente, a Faculdade de Medicina ao usar .do
normativismo integrador do citado Decreto-Lei n® 190/82
e nao o @& Decreto Regulamentar nQ 87/77, de 30 de Dezem-
bor, mais nao fez do que proceder em consonancia com o
prinvcfpié de "di reito universalente reconhecido de ser aplicdvel
a }egxs?agao que oferecesse o tratamento mais favora -
ve? aos fancaonarzas e, em consequencia, prescindir da
reclass1f1cagac nos termos do Decreto Regulamentar g9
,8?/?7 prccedendo a 1ntegragac do seu pessoal em causa
 60§lrespe1te pe?as “egras fixadas no Decreto-Lei nol3y
/82, de %8 de Maio, apenas com exclusdo dos que nao PG
suiam a hah1}3ta§ao 31terar1a exigida que seriam inte-
grados pelas regras daquele primeiro citado diploma le

gal.

Termina o Reclamante por pedir a concess3ao do "Visto” . dos
diplomas de provimento em apreco.
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III - Antes de mais importa tecer algumas cansideragoes de am
bito geral e abstracto que, interesando 2 co%acagaa ou
ao equacionamento do problema em apreciacdo, téem evléeg
te oportunidade como elemento historico a faa;ar‘méona
processo interpretativo dos diplomas legais ﬂue, n6*seu
aspecto global e conjugado, entram no encontrar da sa?u
cao legal para o mesmo problema. :

Vejamos,pois.

Como & sabido, a actividade profissional dos param@dﬁxs
exercia-se e exerce-se desde ha longa data em departa-
mentos dependentes quer do Ministerio dos &ssunté§;'3§*
ciais, quer do Ministério da Educagao, e, em muitéé»taw
sos, lado a lado, mas por isso sujeitos a t&te?a5miﬁis~
terial diferente, com todos os possYveis inconvenxen&s
decorrentes deste Ultimo apontado facto. ok '

0 primeiro passo legislativo dado no sentide de criar e
estruturar as carrelras desses tecnicos de servigos‘chm
plementares foi dado com a promulgacdo e ﬁub?icasao -do
Decreto-Lei n? 414/71, de 27 de Setembro, que criou e
estruturou as carreiras de "feendicos tekapeutga E”de
"teenicos auxiliares de Laboratorio®, i

Decorridos alguns anos, tornou=-se claro, premente e ne«
cessario tomar novas medidas legislativas nessa area te
cnico-profissional ou, mais concretamente, em ?e’lagacan
pessoal tecnico auxiliar dos servigos comalemeatares de
diagnostico e terapeutica, o que levou 3 criagaa, gelo
Decreto Regulamentar n0® 87/77, de 30 de Bezembrc, da c¥
reira de tecnicos auxiliares dos servigos cgmp!emeatares
de diagndstico e terapeutica, que se desenvolve pelas ca
tegorias de 22. classe, 12. classe, principal, e coorde
nador, constante do quadro a ele anexo,

Simplesmente, apenas os profissionais paramedicss em
exercicio nos departamentos dependentes do Minxsterso
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dos Assuntos Sociais beneficiaram das vantagens decorren
tes da criagao daquela referida carreira e sua reestrutu
racao, no tocante as condigbes de acesso de provimento
nas novas categorias.

Com aquela politica legislativa sectorial criava-se uma
situacao de profunda, grave e imerecida injustica e desi
gualdade para aqueles profissionais que vinham exercendo
identicas funcoes em departamentos dependentes de outros
Ministerios, designadamente no Ministerio da Educacio.

Urgia, por isso, por cobro a toda esta situacdo, sendo ©
que aconteceu com a prom&@gag§o e pubilicacao do Decreto
n® 80/79, de 3 de Agosto, que, no seu artigo 19 e seus
numeros determinou que as regras constantes do Decreto Re
gulamentar n9 87/77, de 30 de Dezembro, fossem aplicaveis
a todos os respectivos profissionais enunciados no n® 2
do artigo 10 deste ultimo citado diploma legal que pres-
tassem servigo nos organismos e servicos do Estado.

Por esta forma generalizada se punha termo aquelas apon-
tadas injustica e desigualdade.

Assente a filosofia legislativa que se extrai daqueles
mencionados diplomas legais, ilogico e contraditorio se-
ria aceitar-se que o legislador ao promulgar e publicar
o Decreto-Lei n® 190/82, de 18 de Maio, havia querido e
desejado cavar e fazer renascer 0 fosso gerador da injus
tica e desigualdade entre o chamado pessoal paramedico,
mas agora com sinal oposto, ou seja, dando vantagens ao
que fosse dependente do Ministerio da Educacao e negando
-as a0 pessoal paramedico dependente de outra tutela mi-

nisterial.

No relatorio preambular e no normativismo do Decreto-Lei
n® 190/82, nada ha que consista uma tal interpretacao co
mo sendo aquela gue coincide e respeita a vontade do Te-

gislador.
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Pelo contrario, € de todo evidente que a referida solu-
¢ao interpretativa nao foi querida pelo legislador e

nao pode por isso ser aceite.

De resto, mesmo que por simples hipotese ou mera comodi
dade de raciocinio se aceitasse a interpretacao dada pe
1o Reclamante, ter-se-ia de considerar a sua  possivel
inconstitucionalidade por postergar um dos direitos e-
conomicos do trabalhador, "o de a retribui¢ao do seutna
batho sen fixada segundo a quantidade, natureza e qualdl
dade, obsenvando-s¢ o paincipio de que para thabalho
igual salarioc igual{alinea a) do n¢ 4 do arntigo 599 da
Constituicao Politica da Republica Portuguesa®.

Determinada e fixada a "ratio" dos textos Tegais adequa
dos e pertinentes a solugao juridica do problema equacio
nado, tem-se por seguro e certo o poder afirmar-se que
todas as razoes invocadas como fundamentadoras da Recla
macao apresentada perdem toda a sua virtualidade, dada
a ausencia de um qualquer valor substancial e intrinse
co que as estruture, o que tudo lhes imprime um mero va

lor aparente e nao real.

Aceite que € assim, n3o se tornaria preciso acrescentar
algo mais para mostrar a sem razao do Reclamante

Todavia, importa fazer realcar tudo ¢ que possa servir
para a demonstracao plena daquela sem razio,

Assim, ha que referir os factos seguintes: -

19) - que as razoes facto-funcionais e profissionak que
determinaram a urgente necessidade de promulgacao
e publicagao do Decreto Regulamentar no 87/77e do
Decreto n9 80/79, bem explicitadas nos seus respec
tivog relatorios preambulares e entre as quais g
vulta a de fazer cessar a situacao de desajustmwg
to verificada em relacao a carreirasde nivel idég
tico, nao sao as que estio na base e essencia d;
promulgacao e publicacdao do Decreto-Lei no 190/82,




igualmente explicitadas no seu relatorio, o que tu
de foi directa e correctamente posto em evidencia
nas resolucoes de recusa em reapreciacgao;;

20) - que todos os ja referidos interessados foram reclas
sificados para as situacoes facto-funcionais que
detem, conforme publicacdo feita no Diario da Repl
blica, 112, Série, n0 12, de 15 de Janeiro de 1983
salvo no tocante a interessada Maria do Ceu Teixei
ra Diegas cuja publicac@o foi feita no Diario da
Repiblica, IIZ. Sé&rie, n0 19, de 24 de Janeiro de
1983, como tudo consta das notas biograficas dos
interessados juntas aos seus respectivos proces -
SOS;

39) - que, quanto a a?egada razao de haverem sido visades
outros diplomas de funciondrios em situagdes pro-
fissionais identicas, importa apenas dizer niao se
mostrarem concretizados esses casos por forma a
poder verificar-se essa identidade de situacoes mas
que, mesmo a existir, nao podiam nem deviam esses
casos implicar necessariamente uma mesma solugdo ,
dado que o cometimento de um erro nao justificaque
se pratique erro identico e nele se persista;

49) - e que, atento o constante do quadro circunstan =
cial descrito, aos interessados apenas assiste o di
reito de beneficiarem da aplicacao do regime esta-
belecido e resultante da conjugagio do disposto no
Decreto ‘Regulamentar n® 87/77, de 30 de Dezembro,
com a redaccaoc dada pelo artigo 19 do Decreto-Lei
n9 378-A/78, de 14 de Dezembro, no Decreto n080/7%
de 3 de Agosto e no Decreto Regulamentar n® 49/83,
de 16 de Junho, verificados que estejam os requisi
tos ou pressupostos neles fixados.

VI - Nos termos e pelos fundamentos expostos, tendo as Resolu
coes de recusa reclamadas feito correcta interpretacao e




- 78 =

apiicacao das leis vigentes aplicaveis, acordam os Jui
zes do Tribunal de Contas, em plenario, em julgar impro
cedente a Reclamacgao apresentada, confirmando por isso
as ja mencionadas sete Resolugdes de recusa de vistodes
te Tribunal de Contas respeitantes aos$ diplomas de pro-
vimento dos ja atras vreferidos interessados preparado
res da Faculdade de Medicina da Universidade do Porto.

Comunicacdes necessarias.
Nao sao devidos emolumentos.

Devolva-se a quem de direito a documentacgao que nao per
tenca ao Arquivo deste Tribunal de Contas.

Lisboa, 3 de Abril de 1984

aa) - Mario Valente Leal, relator
- Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Antonio Rodrigues Lufinha
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco

Fui presehte
a) - Joao Manuel Neto
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PROVIMENTO DOS CHEFES DE REPARTICAO-NUOMEACOES INTERI
NAS-INTERPRETAGAQO DO ARTIGO 25% 00 DECRETO-LEI N©181-
-C/78, DE 25 DE JUNHO.

Sumario

I - Para o provimentc ve ecarge de chefe de repartigdc exi-
ge=se, como habilitagac I{terdria minima, wur cursc 8

perior.

Il = Para @& vomeggies interinas 8ac gxigiveis o&  meemos
requieitcoe das mnomeapler definitivas £qlvo . no que . pee-

peita G5 exigéncias de coveurso e de tempo de servige.

III = 0 artige 25¢ do Deecreto~Les nt 181=C/75, de 25 de J uvhc
deve intecrpretar-se no sentido nac de conceder qualguer
benefieic ace: funcionariocs, mae, uniea e simplesmente,de
salvaguardar cs direitos j@ adquiridos ¢ ¢ reeveitopels
situapdo que eles ja detém ¢ gue mao pode ger préjudi
cada com a aplicapde dacuele diploma legal.

Relator:Exm@ Sr. Cons® Autos de Reclamagao

Pedro Tavares do Amaral NO 9/84
Sessao de 3/4/84

1 - Por resolucdo tomada em sessao de 17 de Janeiro do ano

corrente , nos processos n9s. 97 407/83 e 97 410/83, es
te Tribunal recusou o "visto"™ aos diplomas de provimen-
to de Maria de Lourdes Alves Rodrigues e Rosaria Perei-
ra de Oliveira Almeida Afonso nos cargos de tecnicos su
periores de 12, classe da Direccdo-Geral da Administra
cao e da Fungao Publica.

Fundamentou-se tal deciszo no facto de as interessadas
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somente possuirem 2 anos de servico na categoria de tég
"1C0S superiores de 22 ciasse,nao lhes podendo ser
concedido o0 beneficio estabelecido no artigo 49, n9 3 db
Decreto-Lei n® 191-C/79, de 25 de Junho uma vez que nao
foram classificadas segundo 0s criterios estabelecidos
pelos Decretos Regulamentares n9s. 57/80, de 10 de Outu
bro e 44-B/83, de 1 de Junho nao podendo ser tomado em
conta, para efeitos de aplicacao daquela disposicao le-
gal, o criterio utilizado para a classificagdo das inte
ressadas, conforme jurisprudencia uniformemente seguida
por este Tribunal.

Nao se conformando com esta decisao, no que se refere a
interessada Maria de Lourdes Alves Rodrigues, o Secreta-
rio de Estado da Administracao Publica veio recorrer da
mesma, em tempo e com legitimidade, alegando fundamen -
talmente e com interesse o seguinte:

a) nao tendo sido classificada nos termos do Decreto Re
gulamentar n9 57/80, por forga duma circular do Seck
tario de Estado da Administracao Publica, de 6 de
Janeiro de 1982, que recomendou aos Servicos que nao
se desse inicio ao processo de classificacao de 1982
enquanto nao fosse publicada nova legislacao sobre a
matéria, a interessada veio requerer a atribuicao dy
ma classificacao de servigo "ad hoce" a fim de se ape
sentar ao concurso de acesso para técnico superior e
12, classe, tendo-lhe sido atribuida a classificacao
de "Mudito Bom", por despacho de 25 de Maio de 1983,
em relacao a todo o tempo de servigo anterior;

b} n3o se justifica a intemretacao restritiva que o Tri
bunal de Contas faz no nQ 3do artigo 49 do Decreto -
-Lei n9191=C/79 que conduz a um resultado contrario
a2 lei face ao disposto no artigo 289 do mesmo diplo-

Mma,

c¢) o Decreto Regulamentar n9 44-B/83, de 1 de Junho, no
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n% 6 do seu artigo 459, valida todas as classifica -
¢oes de servico prestado em 1982 e 1981 se atribuidas
ate a data da sua entrada em vigor, relativamente a
funcionarios e agentes que preténdessem apresentar a
sua candidatura a concursos de acesso ja abertos, va
lidacao essa que nao pode ter outro alcance que nao
seja o de lhes atribuir a prolacgao de todos os efei-
tos legais que lhe sao inerentes;

d) tendo o concurso de acesso sido aberto antes da entra
da em vigor do Decreto Regulamentar nvy 44-3/83, pode
a interessada beneficiar do disposto no citado arti-
go 49, n%® 3 do Decreto-Lei n® 191=C/79 estando assim
preenchidas todas as exigencias legais para o respec
tivo provimento.

Admitida a reclamagao, f7oi dada vista ao Digno Represen
tante do Ministerio Publico que se manifestou no senti-
do de que a reclamacao deve ser julgada improcedente man
tendo-se a resolugdao em apreciagdo, tendo em conta a ju
risprudencia deste Tribunal expressa nos acorddos de 21
de Dezembro 1982 e 11 de Qutubro de 1983 proferidos nos
autos de reclamacao n9s. 60/82 e 14/83.

Cumprido o disposto na parte final do artigo 59 n® 1 da
Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, cumpre decidir,

Ateé 1 de Janeiro de 1981, data a partir da qual a clas-
sificacdo de servigo na funcg3@o publica passou a ser dis
ciplinada pelo Decreto Regulamentar n? 57/80, de 10 de
Outubro, essas classificacOes obedeciam aos critérios
fixados na lei dos diferentes servicos e organismos ou
mesmo a nenhum criterio definido, sendo estabelecidas,

em muitos casos, de forma puramente arbitraria, quer no

gque Sse reporta a apreciacao do servico prestado pelo
funcionario e ao limite temporal a que o mesmo dizia
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respeito, guer a designacao dos funcionarios classifica
dores e aos resultados da mesma classificacao.

Os funcionarios eram, assim classificados como""bons ou

1

muito bons funcionariocs';" menecendo a classificacdo

de ..." "ou devendo sen de Lhes atribuin a classificagao
de ,.." ou mesmo de "competentes” de " mudifo competen
fes" etc..

0 sistema definido no Decreto Regulamentar n9 57/80 wvi
gorou somente até 8 de Margo de 1982 e apenas ao servi
¢0 prestado nos anos de 1980 e 1981 pode ser aplicado.

De facto a aplicacao dayuele diploma legal foi suspensa
pelo Decreto Regulamentar no 9/82, de 3 de Mar¢o, sem
prejuizo dos efeitos indicados nas alineas a) e b} do
seu artigo 19 e, designadamente,os produzidos pela clas
sificagao atribuida, por aplicacao do mesmo, no ano de
1981, relativamente ao servico prestado em 1980.

Finalmente, em 1 de Junho de 1983, foi publicado o De-
cra.to Regulamentar n® 44-B/83 que, regulamentando o dis
posto no Decreto-Lei nQ 191-C/79, de 25 de Junho e,desi
gnadamente o seu artigo 49, veio estabeleecer o regime
por que Sse passa a reger a classificacao de servigo dos
funcionarios nos servicos e organismos da administragao
central e dos institutos publicos que revistam a nature
za de servigos personalizados ou de fundos publicos.

Estabeleceu este diploma, como & natural, disposicoes de
caracter transitorio uma das quais - n® 6 do seu artigo
450 - valida as classificagbes do servico prestado  em
1982 e 1981,atribuidas ate Junho de 1983, relativamente
a funcionarios e agentes que pretendam apresentar a sua

candidatura a concursos ja abertos para preenchimento
de lugares de acesso e gue entretanto tenham sido admi-

tidos a concursos da mesma naturezaj,ainda que proviso -
riamente,

. ) .
Este Tribunal tem entendido, todavia, Que este preceito
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nao se aplica a classificacao de servigo destinada a re
duzir de um ano, para efeitos de progressao na carreira,
o tempo minimo de 3 anos na categoria imediatamente in-
ferior estabelecido na alinea b) do n? 1 do artigo 29do
Decreto~-Lei n® 191-C/79.

De facto, o n? 3 do artigo 49 deste diploma legal, cons
titui uma situacao excepcional que deve ser interpreta-
da tendo em conta 0s principios que enformaram o cita-
do Decreto-Lei n0 791-C/79, o disposto no n9 1 do arti-
go 49 deste diploma legal e o artigo 89 do Decreto-Lei
n® 377/79, de 13 de Setembro que, de acordo com o deci
dido na resolugdo reclamada e no acordao de 13 de Dezem
bro de 1983, proferido nos autos de reclamagao nQ 61/82,
nao permite dissociar os criterios de seleccao e recru-
tamento dos da classificacdo de servigo, até a publica-
¢ao dos decretos regulamentares a que se referem o0s arti
gos 39 e 49 do Decreto-Lei n9® 191-C/79.

Assim a jurisprudencia constante e uniforme deste Tribu
nal no sentido de que, para efeitos do beneficio estabe
lecido no citado nQ 3 do artigo 49 do Decreto-Lei nfl19l%
-C/79, sao irrelevantes as classificacoes feitas com
base em critérios ou principios anteriores ao Becreto
Regulamentar n® 57/80, desde que nao exista lei que The
atribua tal valor, nao constitui, como pretende o recla
mante, uma interpretagao réstritiva daquele preceito le
gal mas sim a Unica que atende ndo so a letra da lei co
mo a clara intencao do legislador.

Quanto ao invocado no n9 6 do artigo 459 do Decreto Re~-
gulamentar n® 44-B/83 e de acordo com 0 que vem expos-
to, 0 seu regime s0 pode ser aplicado a situagéo normal
da exigencia de determinada classificacao de servigo pa
ra a admissao a um concurso e nao ao beneficio excepcio
nal da classificagao para efeito da reducaoc do tempo
de servico necessario para tal admissao.
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Nestes termos a classificacao de servigo atribuida "ad
hoc" @ interessada Maria de Lourdes Alves Rodrigues,por
despacho de 25 de Maio de 1983 e relativa aos anos de
1981 e 1982, sem indicacao do sistema de classificacgdo
adoptado nem da categoria de funcionaria notadora,somen
te poderia ter relevancia para lhe permitir a sua admis
s30 ao concurso de acesso a técnico superior de 12 clas
se, se tivesse 3 anos de servico na categoria imediata-
mente inferior mas nunca de reduzir de um ano esse tem-
po de servigo,

De resto nao foi indicada qualquer razio valida para que
a mesma interessada nao tivesse sido classificada  ao

‘abrigo do Decreto Regulamentar n® 57/80 o que permitia

vir a beneficiar do disposto nas alineas a) e b) do De
creto Regulamentar nQ 9/82, de 3 de Margo.

Em face do exposto, acordam os Juizes do Tribunal de Con
tas, em P%enéric, em julgar improcedente a reclamacgao
apresentada confirmando a Resolucao de 17 de Janeiro de
1984 na parte vrespeitante a interessada Maria de Lour
des Alves Rodrigues ( Processo n9 97 407/83).

Comunicagoes necessarias.
Nao sao devidos emolumentos.

Devolva-se a documentacao que nao pertence ao arquivo
do Tribunal e desapense-se 0 processo anexo aos autos.

Lisboa, 3 de Abril de 1984

aa) - Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Soares Gomes da Costa
- Antonio Rodrigues Lufinha
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco
- Mario Valente Leal

Fui presente
a) - Joao Manuel Neto
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AUTOS DE RECLAMACAOC

CONCURSOS.- INTERPRETACACD DO DESPACHO NORMATT
VO N? 51/82, DE 30 DE DEZEMBRO

Sumario:

1 .= 0 Pespacho Normativo ny .51/82, de 30 de Desembro e .pu-
blicado no Diario da Republiea, I, Série, de 14 de Fe-
vereiro de 1888, determinou por forma clara e concreta
nao poderem oe servipos e organigmos publicos fazeren
provimento dé lugares de ingresso e de goesso dos seus
guadres de pessoal ao abrigo de legislagao unterior &
promulgapdo e publicagao do Deeveto-Lei nb. 171/82,  de

10 de Maip;

II - Tais provimentos sac obrigatoriamente precedidos da re
alizapde de conmpurec noe termoe estabelecidos neste ul
timo ettado diploma legal ¢ a sua abertura . dependente
da prévia aprovagao doe regulamentos mencionados no ey

artigo 189,

Relator:Exm¢ Sr. Cons® Autos de Reclamacgao
Mario Valente Leal NO 7/84

Sessao de 10/4/84

I - 0 Ministro da Educacao., pelo seu oficio nQ 0654, de 14

e

de Fevereiro de 1984,usando da faculdade prevista no n®
i do artigo 19 da Lei nQ 8/82, de 26 de Maio, veio so-
licitar a reapreciacac da Resoclucao de 20 de [ezembro
de 1983 deste Tribunal de Contas, proferida no proces-
de Visto n9 86 412/83, aque recusou o "Vistoao di-
ploma de provimento de Antonio Joaguim Ferreira Teixei
ra no cargo de inspector do quadro de pessoal tecnico
da Inspeccao Administrativo-Financeira da Inspecgdo-Ge
ral do Ensino, do Ministerio da Educagdo, fundamentado
na alinea e) do n? 1 do artigo 199 do Decreto-Lei n08Y/
/83, de 10 de Fevereiro.

No oficio em que se formaliza 0 presente pedido de rea
preciacao alegam=se quer as razoes de direito quer as
de facto em que se apoia a Reclamagao apresentada, dan
do-se assim acatamento ao disposto nos nf9s 1 e 2 do ar
tigo 29 da citada Lei n® 8/82, pelo que a mesma foi ad
mitida e ordenado o cumprimento do disposto no artigo
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50 da mesma Leil

Dada vistados autos ao Digno Procurador Geral Adjunto,
emitiu a sua douta opinido no sentido de as razGes apon
tadas no pedido de reapreciacaoc pelo Reclamante nao se-
rem vrelevantes para a revogacao da resolugao reclama
da, designadamente por entender que o Despacho Normati-
vo n® 51/83, de 30 de Dezembro e publicado no Diario da
Republica, I Serie, de 14 de Fevereiro de 1983, ndo per
mite outra interpretacao que nao a defendidanaquela re
solucgao.

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir,
E conhecendo: -

A Reclamagao apresentada fundamenta-se, em resumo, nas
seguintes

Razoes de direito

12.) - que o Despacho Nomativo n® 51/83 nio  determina
qualquer data a partir da qual nao & possivel pro
ver lugares com base em legislacao anterior ao
Decreto-lLei n® 171/82, de 10 de Maio, o que deve
ria ter sido fixado neste diploma legal;

2§.) - que a interpretacdo dada aquele Despacho Normati
vo n® 51/83 & lesiva dos interessados da Adminis
tracao e dos direitos do funcionario;

3—.) - que mesmo aceitar-se aquela interpretagao, a tra
mitacao de abertura do respectivo concurso teve
o seu inicio em 31 de Janeiro de 1983 e por isso
em data anterior a da entrada em vigor do  dito
Despacho Normativo, ou seja, de 19 de Feyereiro
de 1983; |




43,) - e que a lacuna existente no provimento em apreco,
no entendimento do Tribunal de Contas, pode sa-
har-se com o recurso a Portaria n¢ 930/82, de 2
Outubro e ao Decreto-Lei n®540/79 e Decreto-lei
no 171/82, para salvaguarda dos principios ge -
rais de recrutamento e dos direitos dos candida-

tos, e

Razoes de facto

a) = nao existir diploma legal a fixar um prazo a par
tir do qual fosse vedado efectuar qualquer provi
mento sem a publicagdo do regulamento previstona
alinea b) do n9® 1 do artigo 180 do Decreto-Lei n?

171/82;

b) = comparada a Portaria nQ 930/82 com os regulamen-
tos previstos na alinea b) do n9 1 do artigo 189
do Decreto-Lei n0® 171/82 e ja publicados, estes
mais nao sao que um regulamento tautologico;

¢) - dada a recusa do visto pelo Tribunal de Contas,
com a repeticao do respectivo concurso seriam e-
videntes os prejuizos da Administracdo e a lesao
dos direitos do funcionario, j3 por ser o unico
que relne 05 requisitos para ser opositor ao dito
concurso, ja por, tratando- se de um concurso do
provimento, o dito funcionario ficar em desvanta-
gem perante oS seus colegas e outros funcionaric
da Administragao Publica que fivessem obtido o
"Yisto" ate 13 de Fevereiro de 1983, muito embo-
ra entao ja estivesse em vigor o disposto no ar-
tigo 189 do citado Decreto-Lei n@ 171/82;

d) - e, finalmente, se houvesse ja regulamento ante -
rior a abertura do concurso realizado, nada terh
sido alterado na sua tramitacao, constituigao do
juri, provas, requisitos e outras formalidades.
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Termina o Beclamante por dizer gue o acto deve ser reapre
ciado e visado o provimento em causa.

Sem cquebra do respeito devido por opinizo contraria, o
Reclamante nao tem razao.

Veijamos.

Se & certo gue 0 Despacho Nomativo n? 51/83 nao fixa con
cretamente uma data a partir da qual nao era pes&?velgp
ver lugares de ingresso e de acesso com base em legisla
¢ao anterior ao Decreto-Lei n® 171/82, de 10 de Maio,du
vidas nao ha nem podem ser legitimamente colocadas de
que com a suya prolagaoc se guiz determinar por forma bem
explicita e concreta nao poderem 0S Servigos e organis-
mos publicos fazerem provimento ou preenchimento de ltu-
gares de ingresso e de acesso dos saus guadros de pes-
soal ao abrigoc de Tegislacado anterior 3 promulgacao e
publicacao daguele diploma legal, tornando obrigatoria

a realizacao do respectivo concurso nos termos nele es-
tabelecidos e, designadamente "{icande a abertuna dos
connespondentes concunsos dependente da previa aprovagao

dos negulamentos  menclonados no seu artige 1B9...7.

NEo se pode ser mais claro nem explicito, nio havendo
por isso lugar a falar-se na existencia de uma qualguer

lacuna ou falta,

No caso em analise, como se prova pelo Diaric da Repu -
blica, Il Serie, n?® 50 a pagina 1 644, de 2 de Margo de
1983, o concurso documental de provimento foi aberto
nessa data., pelo prazo de 30 dias, tendo a respectiva

lista sido publicada no Di&rio da Republica,ll Série,n®
205, a paginas 7 676, de 6 de Setembro de 1983 e gus,

finalmente, o despacho ministerial autorizador & de 21
de Outubro de 1983, (conforme expressamente se refere no

diploma de provimento).

5

Temos, assim, gque todas aquela apontadas formalidades e
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requisito ocorreram em datas posteriores a publicagao
do mencionado Despacho Normativo n? 51/83, pelo que de
viam ja plena observancia ao que nele se determinava,
0 gue nao aconteceu.

Com efeito e como bem se acentua na Resolugao reclama-
da " o0 dito concunso fo4i abento sem que se mosthasse
pubficado o negulamenito a que e nefenre o antigo 189 do
Decrneto-Led n? 171/82, de 10 de Masc"”, sendo de todo
irrelevante e sem qualquer virtualidade a razao invoca
da pelo reclamante de"a tramitacac de abeatura do res-
pecitivo concunsc fteve o seu inicio em 31 de Janesno de
963", isto e, antes da publicagao do dito Despacho Nor
mative n® 51/83.

Assim,outra interpretacao nao pode ser dada aquele Des
pacho, como lucidamente o opina tambem o Digno Procura
dor Geral Adjunto e & exactamente contra essa interpre-
tacao que esbarram e ficam desprovidas de qualquer wva
lor substancial e concreto as razoes de facto invoca-
das pelo Reclamante, por forma a legitimar e a justifi
car gue este Tribunal de Contas modifigue ou altere s
jurisprudencia que, sobre esta matéria e em muitos ca-
sos, vem firmando por forma pacifica, uniforme e constan
te.

Nos termos e pelos fundamentos expostos, tendo a Reso-
lugao reclamada feito correcta interpretacao e aplica-
cao das diposicdes legais vigentes aplicaveis, acordam
0os Jufzes do Tribunal de Contas, em plenario, em jul-
gar improcedente a Reclamacao apresentada, confirmando
por isso a ja mencionada Resolugao da recusa de visto

de 20 de Dezembro de 1983 deste Tribunal de Contas res
peitante ao diploma de provimento do referido interes-=
sado Antdonio Joaquim Ferreira Teixeira, como inspector
do quadro de pessoal tecnico da Inspecgao Administrati
vo-Financeira da Inspeccio-Geral do Ensino do Ministé-

rio da Educacao.




ComunicagOes necessarias.
Nao sao devidos emolumentos.

Devolva-se a quem de direito a documentagao que nao per
tenca ao Argquivo deste Tribunal de Contas.

Lisboa, 10 de Abril de 1984

aa) - Mario Valente Leal, relator
- Pedro Tavares do Amaral
- Orlando Socares Gomes da Costa
- Antonio Robrigues Lufinha
- Francisco Pereira Neto de Carvalho
- Jose Castelo Branco

Fui presente
a) - Joao Manuel Neto




ACORDAO EM PROCESSO DE MULTA

LU L P A

Sumdrip ¢

Age com culpa ¢ pregidenie de wmo Camara que, Buoarregan
do  wm terceivooficial de organizar g remeter go T ribu-
nal de Contase a eonta de geréncia, mic §e proeure cer-
tificer da forma ecomo vao sende e%weutedos os respecti-
vog trabalhos,

Relator: Exm9 Sr. Cons? Proc? NO 198-M
Pedro Tavares do Amaral Sessao de 24/4/84

Em cumprimento do despacho de fis. 3 foi*instaurado 0 pre
sente processo de multa nos termos do artigo 79 do Decre-
to-Lei nQ 29 174, de 24 de Novembro de 1938, contra o pre
sidente da Camara Municipal de Sousel ou, na sua fa]ta,
quem as suas vezes fizesse, como presumivel responsavel pe
la falta de apresentagao a julgamento da €onta daquela Ca
mara respeitante a geréncia de 1980.

Identificados os responsaveis pelo oficio da Inspecgao-Ge
ral da Administragao Interna de fls. 36 foram os mesmosci
tados para nos termos do disposto no § 29 do citado arti-
go 79 produzirem a sua defesa e juntar os documentos com-
provativos da sua inculpabilidade.

Nas suas alegacoes de flis, 66 a 69, o presidente da Cama-
ra,Dr. Artur Ryder Torres Pereira, refere que e médico,

sem gqualquer experiencia da Administracao e natural inde-
cisdo quanto ao modo de classificacao de certas receitase
despesas bem como, de um modo geral, na justificagao de
uma conta de gerencia nomeadamente apos a entrada em vie




gor da Lei n® 1/79, de 2 de Janeiro.

0 atrazo no envio da conta de gerencia deveu-se ao facto
de falta de justificacao de algumas verbas por parte da
Direccao~Geral do Saneamento Basico e da Direcgao-Gera!

da Contabilidade Publica o que motivou, por parte do chefe
de secretaria da Camara a correspondente einevitavel delor

ga no seu envio.

Quanto —aos oficios a que nao foi dada resposta, nao teve
antes conhecimento devido a questoes 1nternas relaciona
das com o tratamento da correspondencia dirigida a Cama
ra Municipal.

Assumindo o compromisso solene de wue 05 factps nao se vd
tarao a repetir no futuro, pede,em onclu.ao, a relevagao
da falta cometida.

A fls. 44 o vereador Antonio Augusto Filipe de Mira vem
alegar gue nao lhe pode ser atribuida qualquer responsa-
bilidade pois e o presidente da Camara gue coordena 05
servigos da Secretaria sendo, portanto, o responsavel pe-
la falta.

No mesmo sentido alega o vereador Antonio Pereira Feliz,
esclarecendo que a administracao e demais pelouros nao
foram distribuidos pelos vereadores pelo que a responsa-
bilidade da administracdo e suas consequentes faltas sao
da resposabilidade do presidente da Camara nos termos &
alinea d) do artigo 640 da Lei n® 79/77.

Por sua vez o vereador Antonio Mariano Canha Ramos e Sou
sa alega, a fls. 45, que ndo fazia parte da Camara no am

de 1980.

0 vereador Miguel Augusto Louro, apesar de devidamente mo
tificado, n3do apresentou alegagoes escritas.

Finalmente o chefe da secretaria Juvenal da Silveira Abran
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tes, citado nos termos do § 59 do artigo 79 do citado De
creto-Lei n® 29 174, veio a fls. 58, assumir a inteira
resposabilidade da falta cometida uma vez que, a partir
de 1981, ficou a caber-lhe a tarefa de colaborar na elabo
ragao da conta de gerencia - trabalho para o qual nao
estava minimamente preparado - e que anteriormente era
desempenhado por um funcionario que a muitos anos execu-
tava tal tarefa e que, entretanto, adoeceu. i

Alega ainda que a Camara tinha apenas um terceiro oficial
i s o ’

e 3 escriturarios-dactilografos cabendo ao chefe da secre

taria coordenar os servigos, atender os municipes etc.

Pede, em conclusao que seja relevada a falta cometida.

No seu parecer de fls. 605 o Digno Representante do Minis
tério PUblico entende que deve o chefe da secretaria ser
punido com multa pela omissao completa de resposta aos
oficios da Direccido-Geral deste Tribunal.

Corridos os vistos legais cumpre decidir.
£ decidindo:

Verifica-se do processo que desde 30 de Abril de 1981 ate
28 de Janeiro de 1982 foram enviados ao Presidente da Ca-
mara Municipal de Sousel, pelo Director-Geral deste Tribu
nal, 7 oficios solicitando a remessa da conta de gerercia
referente ao ano de 1980 ou a justificagao do seu nac en
vio dentro do prazo legal.

A nenhum destes oficios foi dada qualquer resposta e aqwe
la conta de gerencia somente veio a ser enviada com o off
cio n9® 535, de 18 de Junho de 1982 nele se referindo uni
camente que 0 atrazo se deveu a falta de pessoal admims

trativo.

Dispoe o artigo 649 da Lei n® 79/77, de 25 de Outubro gee
ao presidente da Camara Municipal compete, alem de outres




funcbes ., submeter as contas a julgamento do Tribunal de
Contas e assinar e visar a correspondencia da Camara Mu-
nicipal com destino a quaisquer entidades ou organismos
publicos.

Ao assumir as funcoes de presidente da Camarade Sousel,o
Dr. Artur Ryder Torres Pereira tinha - ou devia ter -per
feito conhecimento das obrigagoes que ia assumir e que,
actualmente, em face das novas leis de administracao das
autarquias locais, nao se compadecem, de modo algum, com
uma assistencia pouco assidua e eficaz aos problemas dos
municipios, a uma actuacdo de mal disfarcado amadorismo
face a actividade profissional que efectivamente exercem,
tendo em conta, designadamente, o disposto nos artigos
20 e 40 da Lei nQ 9/81, de 26 de Junho.

E certo que nada o impedia de encarregar o 30 oficial Ju
venal da Silveira Abrantes de organizar a conta de geren
cia e executar todos os trabalhos comela vrelacionados,
uma vez que estava a exercer as fungoes de chefe de se -
cretaria.

Mas competia-lhe fiscalizar e dirigir a actuacao deste
funcionaric de acordo com o disposto no artigo 1369 da
referida Lei nQ® 79/77 e nunca se alhear de tais problemas
como, de facto, veio a acontecer.

E & precisamente a omissao deste dever de diligencia e
zelo, desta obrigacgao de superintender na actuagao do fun
cionario Silveira Abrantes, a que se achava obrigado em
razao do cargo que exerce, que torna culposo o seu proce
dimento.

E nem se pode considerar que a sua culpa seja leve se ti
vermos em conta que ele conhecia - ou tinha obrigacgao de
conhecer - as dificuldades com que lutava aguele funcio
nario obrigado a desempenhar midltiplas fungbes na secre-
taria e que, como se salienta no oficio de fls., 30, o cg
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locava, por vezes em "situacdo de §alta involuntaria e
desculpavel".

Agiu, pois com manifesta negligencia pelo gue ndo pode
deixar de ser culpado pelo nao envio atempado a este Tri
bunal da conta de geréncia da Camara relativa ao ano de
1980 e pela indiferenca manifestada perante os pedidos
feitos nos oficios a que acima nos referimos numa clara de
monstracaoc de menos respeito e consideracao para com es-
te Tribunal.

E se para a falta de remessa da conta ainda foi dada uma
explicacao, - quanto a falta de resposta a tais oficios
apenas se refere, muito vagamente, que ela se deveu " «a
questoes internas nelacionadas com o tratamento da cb@mg
pondencia dirdigada a Camara'.

No que se refere ao terceiro oficial Juvenal da Silveira
Abrantes, dispoe, o artigo 1379 da ja citada Lei n9 79/
/77 que The competia, na sua gualidade de chefe de secre
taria de facto, entre outras fungoes, organizar a conta
de gerencia (n% 16) e submeter a despacho do presidente
0s negocios da competéncia deste (n® 6).

Na sua contestacao ele proprio confessa que a falta come
tida pelo n&o envio, a este Tribunal, da conta de geren-
cia de 1980, dentro do prazo legal, € da sua inteira res
ponsabilidade, nada referindo, no entanto guanto aoc des-
tino dado aos oficios enviados e que deveriam ter sido
apresentados ao presidente da Camara.

Concorrem, no entanto, em seu favor, fortes circunstan -
cias atenuantes uma vez que, nao obstante exercer,de fag
to, as fungoes de chefe de secretaria, continuava a ter
a categoria de 30 oficial com as suas limitacoes Pro-
prias quanto a habilitacGes e aptidoes profissionais,sen
do esta a primeira conta de gerencia que organizou.

Alem disso contava apenas com a colaboragao de dois es-
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criturarios-dactilografos para a execucao de tarefas que
cada vez se tornavam mais dificeis e de maior responsabi
lidade.

E ressalta do processo que,pelo menos no que se refere a or
ganizacao de tal conta, pouca assistencia e rolaboracao
teve por parte do presidente da Camara.

Finalmente ha tambem gque ter em conta a sua onfissao vo
luntaria da infraccac cometida assumindo, numa atitude di
gna, a total responsabilidade da mesma.

Quantc a0s vereadores Antonio Augusto Filipe de Mira, An
tonio Mariano Cunha Ramos e Sousa, Antonio Pereira Feliz
Miguel Augusto Louro e Felizardo Joao Pinto Rijo,nao ha,
nos autos, quaisquer indicios de que tenham concorrido,
dolosa ou culposamente, para a consumagao da infracgao co
metida ou porque ja nao exerciam quaisquer funcoes na Cé
mara a data a que se reportam os autos ou porgue nenhums
interferencia tiveram nos trabalhos relativos a elabora-
cao e remessa da conta.

Em face do exposto acordam os do Conselho do Tribunal de
Contas em:

a) Julgar a acusagao improcedente quanto aos vereadores
Antonioc Augusto Filipe de Mira,Antonio Mariano Cunha
Ramos e Sousa, Antonio Pereira Feliz, Miguel Augusto
Louro e Felizardo Joao Pinto Rijo absolvendo-o0s;

b) Julgar a acusacao procedente guanto ao Presidente da
Camara Dr. Artur Ryder Torres Pereira e o mesmo in-
cursc na infraccao prevista e punida no artigo 7¢ do
Decreto-Lei n® 29 174,de 24 de Novembro de 1938 e,ten
do em conta as circunstancias acima descritas, o pre-
céituade na parte final daquele artigo 70 e o conteu-
do do oficio de fls. 36, condena-lo na multa de
20 000$00 (vinte mil escudos);




c¢) Julgar igualmente procedente a acusacao guanto ao ter
ceiro oficial Juvenal da Silveira Abrantes e o mesmo
incurso na infraccao citada e, tendo em contz as cir-
cunstancias atenuantes referidas, condenas=lo na multa
de 3 0003800 (tres mil escudos

¥

- Ambas as multas deverao ser fagas no prazo de 30
dias a contar da data da notificacao deste acordac.

Emolumentos - 1 000%00
Diligencias necessarias
Lisboa, 24 de Abril de 1984

aa) - Pedro Tavares do Amaral

- Orlando Soares Gomes da Losta

- Antonio Rodrigues Lufinha

- Francisco Pereira Neto de Carvalho

- Jose Castelo Branco, vencido em parte votei a
absolvicao do terceiro oficial Juvenal da Silver-
ra Abrantes, por entender nao er culposa a sua oonduta.

- Mario Valente Leal, vencido por entender que,re
lativamente ao arguido Dr. Torres Pereira,osele
mentos instrutdrios dos autos nao fornecem indi
cios probatorios suficientes e seguras para a
sua condenacag, havendo por isso lugar a realiza
¢do de outras diligencias atinentes ao esclare
cimento dessa matéria.

Fui presente

a; =~ Joao Manuel Neto
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ACORDAQ EM PROCESSO DE MULTA

MULTA-FALTA DE REMESSA DE ELEMENTOS
SOLICITADOS PELD TRIBUNAL -DE CONTAS
Sumaric
dplicade ¢ pena de multe) mo monvanteg de 40.000800, o
Jodc Alberto Gueircsz de £ilva, como preeidente da C4-
mara Muniecipal de §. Jogdo da Madeira, por mac ter en-
viado os elementos wolicitados pelo Triburnal de Con -
tas, indiepensdveis o apreciagio € Jjuigemento da con-
ta de geréncia dagquele Municipic, relativa ac ano de
1881,
Relator: Exm? Sr.Cons® Proc® NO 208-~M
Francisco Pereira Neto Carvalho Sessao de Z2/5/84

Em cumprimento do despacho de fls. 15, foi instaurado ©
presente processo de multa, nos termos do artigo 79 do
Decreto-Lei n® 29 174, de 24 de Novembro de 1938, contm
o entdo présideﬁte da Camara Municipal de S. Jodo da Ma
deira, Senhor Joio Alberto Queiroz da Silva, como presu
mivel responsévé? pela falta de remessa dos elementos
necessarios a liquidacao da conta da mesma Camara, res-
pedtante ao ano de 1981,

Conforme se verifica do processo, a Direcgao Geral des-
te Tribunal enviou ao referido presidente os oficios NG
16 495 de 29/12/82, 2 076, de 10/2/83, 7 724, de 28/4/

/83, 11 164, de 28/6/83 (com aviso de recepcao)e 15468,
de 10/10/83, sem ter sido obtida qualquer resposta.Pos-
teriormente, atraves dodelegado do Procurador da Repu -
blica na Cﬁmarqade S. Joaoc da Madeira, o referido presi




dente foi notificado para, no prazo de 30 dias, finda a
dilacao minima de mais cinco dias, a contar da citacao,
alegar 0 qgue se lhe oferecesse no processo de multa que
lhe fora instaurado, juntando os documentos comprovati-
vos da sua inculpabilidade e constituinde advogado ou
procurador, com poderes para receber intimacgoes, que te
nha ou escolha domicilio em Lisboa. & citacdo teve lugar
no dia 1 de Fevereiro de 1884,

Encontra-se terminado o referido prazo ssm que, ate a
presente data, tenho dado entrada neste Tribunal qualquer
alegagao relativa aos presentes autos.

A fls .23 verso o DigT™® Procurador Geral Adjunto & de pa
recer que se mostram verificados todos 0s requisitos ou
pressupostos definidos no artigo 79 do Decreto-Lei no®
29 174 para a aplicacdo da multa a estipulada, ao res-
ponsavel Senhor Jodc Allierto Queiroz da Silva dentro dos
parametros definidos no mesmo aptigo.

Corridos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

A conta de gerencia a que se refere o presente processo
de multa respeita ao ano de 1981, nao sendo possivel con
cluir a sua apreciacao em consequencia da falta dos do-
cumentos que se encontram relacionados no ja referido 0
ficio NO 16 495, de 29/12/82.

Verifica-se, por outro lado, que o Senhor Presidente da
Camara Municipal de S. Jo3o da Madeira nem sequer  se
dignou apresentar qualquer justificacao para esta situa
cao anomala, mesmo depois da citacdao judicial a que se
procedeu, pelo gque nao se encontra qualguer atenuante
para a infraccao cometida.

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, acordam em
plenario os juizes do Tribunal de Contas em c¢ondenar
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Jodo Alberto Queiroz da Silva, como presidente da Camara
Municipal de S. Joao de Madeira, na multa de 50 000%00,a
pagar dentro de 30 dias, estabelecendo ainda o prazo de
60 dias para que sejam remetidos o0s documentos em causa
pelo actual presidente da Camara, o gua! devera Ser no-
tificado deste acordao.

Diligencias necessarias,
Emolumentos - 1 500500

Ressalvo a rasura “enfac” de linha 3 da vagina preceden-

-

te, bem como a entrelinha Teome” o8 Tinhz 7 acima
Lisboa, 2 de Maio de 1884

aa) - Francisco Neto de Carvalho

- Jose Castelo Branco

- Mario Valente Leal, vencido no tocante ao montante
da multa aplicada, que fixava em dez mil escudos({10000300)

- Pedro Tavares do Amaral, vencido quanto ao montante
da multa por entender que devia ser fixada em 30.000300
(trinta mil escudos)

- Orlando Soares Gomes da Costa, voto a condenacdo mas
2 multa faria corresponder o montante de trinta mil escu-
dos (30.000%00)

- Antonio Rodrigues Lufinha

Fui Presente

d) - Joao Manuel Neto
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Combs D

> e 81/

Cnocs @ freguens o Sami
Cslos do Kamru

Omoir = comccin de
s @™

Cracir do freguese o he M. m comcein & Penaie

e o™
(nae de tepumis d Fowroe Bonce = Bicamm
¢ Santans dc Men W conceltk dr Corucy
s o &84
Cnevs Gs fregucsss 08 Pomimhs m comeslu & Lourm

Cras do é lLongome' ¢ Vek & Aso
ity ot : =

e @n
(nse do fregusse & S Morushe o comccih &
Avwe & 5o

ol 0’ @8
Cnao do imguess ¢ Geo-Roserx = oomschu &
M

Ao’ O™
Cnia.s @ tmpums dr Londews mr comcefc dr Vende
Rowes

e 5B
Crae @& irgume & Sh B do Mato M &
Bups'ne  ne @ Alendves’

we RBW™

Cnaclc @ lmguans &t Oborre oo comasbe & Momwe
moe - ov.

LEGISLACAO



PRINCIPAIS NORMAS PUBLICADAS NO DIARIO
DA REPUBLICA, 1% SERIE, DURANTE 0 49,

TRIMESTRE DE 1984, OQUE INTERFEREM COM
A AREA DE ACTUACAO DO TRIBUNAL DE CON-

TAS




OQUTUBRO.

Decreto-Lei n° 317/84: 4o 1/X

D2 novs redeccio Bon® 10 do s :

: \ 2066 do Decreto ]
n.° 413771 de 27 de Setembro. alteradc pel. 87180 ?2
do Decretolern 91/77. 8¢ 1D de Marco (recrutameni
de cheles de secgio) g

MWM Horn ¢ B° 1581/84; de 2/}{

Aprovs e ficha curricular que devers ser utilizag, ar
dos quadros de efectivos imercﬁepansnemaisd(grg 3 e;”;‘.
gos 20 gbrigo do n* | do arligo 6° do Decretole
0 43/84, de 3 de Fevereiro, e do artigo 9.° do Decretcs
-lein €2/84 de 3 de Fevereiro

Portars n° 772/84: de 2/X

4ltera o ‘guadro 'de pessoal da reltoria - ds Universidade
de Coimbra.

iy B TF6/84: de 3/};
Alters o quadro de pessoal do Servigo Nacicns! de Fro
ssogko Civil

n° 715/84: e 3/,

Alsrgs o guadro de pessosl do Centro de Informbtica do
Instituto Naciona! de Estatistica : -

6 ne 7re/es: de 3/

Cria noves repartighes de finsnces por desdobramento
das existentes.

Poriarie n° 78184 de 4/X
Alarge o guadro de pessogl da Secretariz de Estado dos
WNepdcios Estrangsiros {pessoal do servico diplomético).

Portarie n° 783/84: de 6/%

Alarge ‘0 guadro de professores “do Instituto  Superior
Técnico. de Universidede Técnics de Lisboa.

Decreto-lel n° 322/84: de 8/X
Aprove s Lei Orgénice do Ministério do Mar

porteria " 785/8: de 8/X ,
Aliera o quadro de pessos] de Direcpio-Geral da Conts:
bx‘!kiéade Publica:
Decreto Regulaumeniar Reglone! n° 34/84/A: de B/X
Cris 2 Comissgo Regional de Verificacho de Grande In-
validez
rtaria n° 786/88: de 9/X
Criz no guadro Gnico do pessoel da Policis Judicifiris
i lugar de sssessor de investigacBo criminal.
sria n° T87/84: de 9/X
Repuls o vimento dos técnicos muxiliares dos servigos
mgpkgﬁm de disgndstico ¢ Eraplutics clvis dos
servicos departemeentais des Forcas Armadas.
: r Raglonsi n° 18/84/M: de 9/X
Esiabelece w5 formas de recrutamento e provimento dc
pesson! da [ Administrativo-Finaoceirs da Se
2 Rewioral de Ed -
w° 72/88: de 10/X
s fres de recrutamento pars © cargo de chele
Divisho e Estudos ¢ AplicacBes da Direcglo dos
Servicos de Informdtica.
rin &° 785/86: de 11/X

Aliers ps verbas emolumentares de varios artigos da tebels
de emolumenics anexa ao Cddigo do Registo Civil e s
redaceio de vérios artigos ds mezsma.

105 =

Decretolei no 327/84: de 12/X

“Esclarcce duvides aceres da NIETprelBcE siruma: no
§ 280 de slgumas nor
mes do Decreipler n 36983 de & de %ﬁbrx_ qut
cney 8 Alte Autoridede contrs s Corrupein

Porterie n° 797,84 de 1./

Aliers 0 mape do pessosl essalarisdo do Comsulade
“Geral de Poriugal em Esirssburg:

Portaris n* 788/84: de 12/

Alargs © guedro de pesson! da Secretaris Judicial do Tr
bune! de Almade

Sostarls B e /84 e 15/}3

Alters o quadro de pesscel do lmstinuio Coope
raclo. Econdmice Pan 2

Portarie n° 804/84: de 13/X
Alargz 3 fres de recrutamento para o lugar de chefe da
Divisao de Contes Nacionais ds Direcclio de Servicos de
Estudes do gusdro de pessos! do Imstituer Nssional
de Eswatistica .

Deopatho Mormedhve 5 1385/84: de 15/}:
Cris um consulado bonoririo em Cartum, ne Repdblics
Democrétics do  SudBo, dependenre ds seccio eon.
sular de Embainsdse de Porugal no Cabro,

isl n° 328/84: de 15/X%
Prorroge 216 31 de Dezombro de 1984 o prow do ropime
de inmalacio em que %2 encontrs © Bervigo de lnfoe
mitics da Seude.
e s
Deefine 85 normes de transicho do pessos! pars o
dos mrouivos distritais ¢ des biblioteces piblicas g

gxguivos distritais.
olucho da Assembleln Reglonal p° 90/24/4: de 16/3

Alters o orgamento € o plano ds Regiso Autdnoms dos
Agores para 1984,

Porpris n° B11/84: de 1?/}(
Prorroga por 6 meses, até 25 de Fevereiro de 1835, o 1o

giror de imals ¢ belancete em vigor mo Hospital
Central ico de Sant'Ans.

creto-lsl n° $33/88: de 18/X
Extingue -0 ‘guadro de pessoe] da Escols de Formacho
de Guardss € reestruturs © quadro de pessos! da Escols
Prérica de Policia,

Decrsto-lel n° 336/84: de 18/X
Cria duas poves empreses de Wenspories marftimos, &
PORTLINE = Transpories Maritimos Internscionais,
S A R.L.ea TRANSINSULAR — Transportes Mark
timos ‘Insulares, §, AL R L, ¢ aprova os respectivos &5
tatuios,

Portarie 27 B13/B4: de éC‘/X

Aésrga g ‘fires de recrutamento pars o iugaf de chele de
divisio da Divisio de Formacio e Informacko do Ins-
firuio Antdnio Sérgio do Sector Cooperative.

s

Portaria n° B14/84: 5. o0 /fX
Criz & Delegacho Adusneirs de Brags, dependenic de
Alfgndegs do Porio.




olel ns 339/848: de 22/X%

Altera o gquadro Gnico da Pelicis Judicidria. sprovado
pelo Decreto-Lei n” 458/82, de 24 de Nmmbgw

Portaris 8 B18/84: de 23/%

Fing a5 ojudes de oo didriss 8 sbonsr ao pessoal mb
liter da Cuards Necional Republicans e so pessos!
militar, militerizado e civil ds Policia de Segursnge
Publics que e deslogue em misslo oficial de servigo
B0 estrangeiro OU RO etiraneeirg

Decreto-lel n° 341/84: de 24/X%

Procede B vevisho anual dos ventimenios a abonar 80s
professores de¢ ensind POTTUgUEs no estrangeirc, bem
come & - scruzlizagho. dos  subsidios complementarcs
previsios no artigo 137 do Decreto-lel p® 518-E/79.
de 28 de Dezembro.

Porterls n° B24/84:de 25/X
Alsrgs s $res de recruiamento pare provimentoc dr uga”
de direcior de scrvigos do Bervice de Acgho Social de
Santa Casa da Muscricdrdia de Lisboa.

Portaria n° 825784: g ¢ BS/X
Alarpz e dree de recmilomentc pars provumentc do sirar
de chele ‘de divisio de secreiaris-gera) ds Saniz Cas:

da Mascricordia de Lisbos

Portarie n° 826/84:Ce 25/X
Alarge g dres de recrutsmnenio pare provimento dos jugs
res de chefe de divisac do Scrvico de Accao Social da
Sanis Cass da Misericordia 8¢ Lisboa
portarie n° 827/84:de 25/X
Alergs 8 dres de recrulamento pars proviments do cergo
de director de servicos dos quadros de pesos! dirigente
des juniss suldnomas Gos POros 8 epgenbeiros civis
principais. )
Decrsto-lel n° 342/84: de 26/3
Cria & carreirs de meios dudio-visusis (selevisio) do pes-
soal d;mi dos servicos departamentais das Forges Ar-

Decreto-lel 8° 343/84: de 26/X
Airibui ums gratificecBo mensal a0 pessosl dirigente €
técnico de mspeccio da Inspecclo-Gersl de Ensing,
bem como eos inspectorss da Direccio-Geral do En-
sino Superior.

Decrsto-lel n° 344/84: de 26/X
Atribpi s letrs C de isbels de vencimenios ds fungio
publica sos primeiros-assistentes das Escolas Superiores
de Belss-Aries de Lisboe e do Porio.

Porterle m° B30/84: de 2’7/X

Alarge » Gres de recrutamento pars o luger de chefe ds
Divisso de Estudos ¢ Plencamento do lustiuio Anid-

nio Sérgic do Sector Cooperativo.

Portaria B 831/88: de 27/X

Auments 3 lugares de telefonista principal,
7o guadro de pessoal do
Econbmics Exteens.

d;i.‘m

sbinete pars

ou de 2” classe

s Cooperasho

erie w® BE/84: de 27 /X
o guadres de

stodel n M5/84: de 20/X

Introduz ‘plisrecles wo Decrelo-led 5° 214/84, de 3 de
Julho, gue ssisbeiece repres de funcionamento de Comis
s8o de Aplicacho de Coimss em Matéria Ecomfmica:

ol .’ 346/84: de 20/%

Cris o Centro lmiegrado de Formscho de Professorss ds
Universidede do Minho :

rotolel 00 347/86: de 29/X
Introduz alieragbes @0 Decreio-lei 0 299/83, de 24 de

Junho. que define © ime do
! POaItEnBans g?m do Patri-
sodnin Onlturel.
g edpl B B81/88: de 29/3}:
Lria nos Servicos Técnicos da dos Viniculiores

@5 Do s Chmers de Provedores ¢ ¢ Justs de Recurso
Portaria n° 837/88: de 30/X
Alargs 8 &res de recrutemento pars o Yugar de director

de servicos do  Gabinetz de Informecio ¢ Relaghet
Publicas do Ministéric des Financas e do Plano

Decretolsi n° 354/84: de 3C/X

Aplice o regime do Decreto-Lei n.® 141/78. de 22 de Maio.
80 pessoal des comissBes venatdrias abrangido pelo De-
creio-Lei n® 149/79, de 26 de Maio, ¢ ntroduz alters
¢hes a0 artigo 1° do Decreto Regulementay n® 71-13/79,
de 249 de Dezembro. )

sspacho Mormstivo n° 1682/84ide 30/

Conecede sutorizacho pars aberiurs ¢ comcursos externos
pars preenchimento de hugares de engenheiro de minas
e gediogo para a Direcclo-Oeral de Geologia e Minas.

NOVEMBRO:

Portarls n° 843/84: 2/¥1

Integre no Centro Regional de. . .
. & Case Pia de Bejs® s Segurange Soctal. ge. Beja

Beja.
Becrato | sonal m” 32/84/A: /X1

Adspta b Regio Autbnoma dos Acorss o Decreto-Lei
n.° 116/84, de 6 de Abril, que revé o regime de orgeni-
zacho ¢ funcionemento dos servicos tcnico-adminisirath
vos des suterquiss locais.

de n° 847/84: S5/XT
Alers © guadro de pessoal do Instituto de lnformitics

Portarla n 852/84: /X7

Alarga os quadros de pessoal das secretarias fudicia;
Tribunais de Faro, Guimerles e Vila ijg& d?emsxi?.

is n° 8356/84: de O/XT

Dé wnovae redaccio no artigo 20 ds Porierie no 18208,
de 16 de Janeiro de 1961, slerads pels  Porisria
n® 8656/80, de 23 de Oumbro, gue cris 8 Comissio
?dmnmi‘;s;mtmﬁw de Obras da Sante Cass de Miserictrdia
e 2,

Avisos: de 9/XI
Torns piblicas as tazas de chmbio sdoptadas na cobrange
de emolumentos consulares & efectusr 8 partiv de 31
de Outubro de 1984,




fseohuclo do Conselho de Mimistros n° é8/84: de 10/XT o-lel ne 366/M: de 03 /XT
Cris o Conselho Superior pars 08 Assuntos da Desconcen: Dé pova redecodo 808 1.2 e 2 do artigo 17 do Decreto

fracho. “Leine 183/81. de 3 de Junho, que atribui um subsidio
i gi bdg}ma;éo acs clementos de Policia de Segurangs
Porteris n’ B57/84: qe 1D /XT b 3;%;5&5' ;ﬁmgm de servigo, sejam colocados

Alargs 8 dres gesricn;mm?xegga;& provimento do cargo
de director de. Servigos de Administracio do Instinuto . ; .
®acional de Defess do Consumidor, - ! Qw Reguiementar Regional n.* 42/84/A: de 2 5/ xI
: Cris, ns ée;}ﬁnﬁ?ﬁﬁi& direciz ~do Secretdrio Regional ds
: " 3 o %, abinet

Decreto Regulamentsr Reglons! o’ 38/84/A: de 14 /X1 &gn?izéi»;&zs;; gaaggee de Exscucho do Pro-
Alters 0 quadro dz pessoal da Secretaris-Gersl da Presi

déncis do Governo.

roris B° 871/84: de 24/X1
Adopta o égio & o chmbio mécio na Lauidssho de coe
Portaris n” 884784 de 17/XI tribuiches. imposios ¢ taxas gue ienham por basc ©

CHi na sede do concetho de Tomar um candric noterial de ourc ou mosds estrangc

i classe
7 ne B7R/BA: de D4 /YT .
Decreto-Lel n.® 360/B4: 4o 10 /XI Oris L Depsramento de Clnice Gers! ds Faculdede de
Lo cannesd Administrat: : Medicins e Lnivemsidede do Poro e sprove o sed
Extingus 8 missao ministrative das MNovas Insisle pesuismenIo

gbes pars as Forcas Armadas (CANIFA).
Portaris n° 97484 2o DU /X ]
Y # » ref - s
Portaria n" 865/84: de 20/¥1 Prorroga por mais | &no o ropimc de instalacio das
Cria po guadro de pessoal do Gabinete de Esrudes ¢ Plo adminisiracoes regionais de culd i

neamento do Ministério das Finencas ¢ do Flano 1 Jugsr
de assessor, jetra B. - i .
Becrsto-lei no wa /88 de 27/00T

porteris n° 886/84: de 20/XI Define o destinc do pessosl adstrito & Secretaris-Geral

Cria em viérios distritos, para 0 ano lectivo de 19843985, 40 Mansieny  dos Negocios  Esirangeiros
gugcmsdgiﬁb@s de iugarsén docentes para afectecio &s
as do easine primério. aiml ne o
B IR o 28/XT

Portarle n 866-A/84: de 2Q/XI Considera, pare efeitos de inciusho nos secelbes e letres

. de vencimento, iodo © tempo de servigo prestado
Alsrga 8 &ree de recrulamento pars provimento - docen ino  particulsr ransi pos
gares de chefe de diviso de Secretaria de B?:dz ?t mhageéﬁgii i het i s
im}gragaa. Revops & Portaris n® 589/83, de 19 de '
aio, Decreto-lai n° 372/84: de 28/XT
et B ; ;- Aprovs g novs orginice da Auwor acional
serstolsi n° 363/84: de 21 /X7 ' Seguranca, responsivel pels wsumf;%aﬂwmasg
Alters os quadros de pessoal dos governos civis e cria classificeds relative 3 OTAN em Portugsl e nas ro
determinadas carreiras ¢ eategories, presentactes do Pals mo estrenpeirs.
Decreto Pegulsmentar Mgional a° 41/84/A: e 22/ Decreto do Governo u” WI/BA:de 25/X]
Fixa ume granificachio menssl pelo exercicio de functes de Ex&nm;um ¢ cris D m g: m gg
inspeccko 20 pessoal de_inspecco Luxembu
do Gabinete Regionel de Gesibo do Fundo de De o
SEEPrEED.
Decreto-lel n° 364/88: de 23/X1 MOV de 29K
SErE X 84: Equipars v carpo de sscretdrio dos estabelecimentos de
Prorrogs 8té 30 de Novembro de 1984 o prazo parz & ensing wo de chefc de divisio.

extincio da comissdo coordenadora crisde o “Ambito
do Servico Macional de ProteccBo Civil pelo Decreto
JLei nt 463783, de 31 de Dezembro.

Poctaria n° 869/84: de 23/XI1
Alarps ¢ quadro de pessosl da Direccgo-Geral do Patri-

monio do Estado. ﬁ E Z E m Bﬁ _}

Porterie n° 870/84: de 23/XT ‘ :
Procede 2 adaptagho ?; unadroéumcdo dsog organismos ~ Portsrie n’ B77/84. de 3/YTT
¢ servicos centrais inistério da ucaLan,  por Al o i
forms 8 dar cumprimento so artigo 30.° do Decreto- arga 0 quadro de pessoal da Policia Judicidria.
el n° 110-A780, de 10 de Maio

o Beogul ter 0o B5/84: de 2 Decreio-Lel n 378/84:
/ 3/x1 ‘ % de 3/XTT
Diefine regres. para progressho as cerreirs de suxiliar de Estabelece o funcionamento por tumnos do pessos! do No:
servicos gersis existente em orgsnismos portuérics (Di- clec de Exploracio do Centro de Informitica do Insti-

recgio-Geral de Porios ¢ juntas suténognss). tuto Superior Téenico (CHST).




Deereto-ie n° 373784 de 3’/XII
Sujeite eo regime geral da funcdo piblica o | 80
servico ‘do Centro Materno-dnfantil Fundaceo Julie Mo
peira.
Porterie n° 880-A/84: de B/XII (Suplg)
Alsrps s éres de recrutsmento, com dispensa do requi-

sito de licencigtura. para. o cargo de director-peral ds
Comunivacoo Social

Portaria n° 881/84: g L@/XII

Alsrga o quadro de pessoal da Secreiaria-Geral ds Pre-
sidéncis de Republics:

Porteria n. 882/84: de 4 /XTT
Criz no guadro de pessozl das Direccio-Gersl do Plancs-

mento Urbenistico I lugar de 1écnico superior prin-
cipal

T8t /8A: de 4/XTT

Reestrutura os servicos ds Aerogare Civil das Lajes e
revogs o Decreto’ Regulameniar Regionsl a° 5/80/4;
de 27 de Fevereiro.

Portarie n.’ B86/84: 3o S/XII
Altera o guadro de pessoal do Hospital de Sanis Meris
na parie referente 2 oulro pessoal
Porteris n° 887/84: de 5/XIT

Crig no gquadro -de pessosl ds DireccBo-Gers! dos Edifi-
¢ios e ‘Monumentos Nacionsis ‘1 luger de  técnico su-
perior principal.

Portaris n’ 888/84: do 5/XTT

Alters 0 quadro de pessoal de Junta Auténoms do Porio
du Figueirs da Fozr. :

Porteris n° 831/84: de 5/XTT

Aprovs a estrutura orghnics do guadro de professores
cptedréticos e associados da Universidede dos Acores.

Portzrie n° 894/84: de 6/XIT
Altera o guadro ge pesscal de Junta Autdnoms dos Por-
tos do Norte

Porteria 0 885/84: de G/XII
Alers o guadro de pessoal da Junts Autbnoms do Porio
de Setcbal.

Desrete Regulsments: Regions! n® &4/8474: de 6/};11
Reestruture & Direcclio Regional do Emprego ¢ Formagso
ProfBissionsl.
ria ne 897/84: 7 /XTT
Alergs o quadro de pessosl do Instituio Nacional de Me-
teorologia ¢ Geofisica.
e 0 888/84: 4o 7/XIT
Alsrgs © quadro de pessozl da lunia Autdnome do Poric
da Figueira da Foz.
Pertorie n° 888/84: Jde 7/XII

Alarge o gusdro de pessoal da AdministracBo-Gerel do
Porio de Lisbos,

Decreto Regulementar Regional n° 17/84/M: de 10/XII

Alterz ¢ guadro de pessoal da Direcgiio Regional <§3 Se-
gurenca Social (pessoal de informétice ¢ telefonistas).

Portaris n° 902/84: de 11/XIT

Alsrge o gquadro de pessosl da Administragio-Geral do

Porto de Lisboa.

108 -

Bacreto Regulementsr Regional B° 18/84/M: de 11/XTT
Altérs © guadro de pessosl ds Direcoio Rggiggmz de
Educscio 'Es;’wiz&} Tiécnicos auxiliares técnivos mon.-
tores. técnicos preceprores, pesoal Operdrio ¢ ouiro pes-
soal suxiliar, i
Decrsto-Lei ns 39084 de 12/XT7T
oERvngue DiresgboGeral de Divulgacio . oviads pelo
Drecretolel o 409750 de 2 de Agosto. ¢ ome. em
suz - substivickC. B DireccioGers! dé Comunicacio
Social, 8 Direcclo dos Servicos de Divulgacso, pas-
sando. g Direccdo dos Servicor de Documentacio ¢
Divulgacho deste - Direccao-Geral 8 desipnarse por
Direccic dos Servicos de Documenisgao.

Portaris n 805/84: 3¢ 12/%1T
Auments os guadros de pessoal das Secreterias Judicials
dor Tribuneis de Alcobacs. Braganca, Coimbre. Fafe
Tomar e Vila ds Feirs ¢ dor Tribunais de Instrucio
Criminal de Bragance ¢ Portalegre.

Portarle n 906,/84: de 12/X11
Aliere o quadro de pessos! do Centro

de Portalegre ns parie referente
rES sEnitarios,

de Sadde Distrital
B0s tecnicos  suxilis-

Portrls n° 807/84: 5, 13/XTI
Aprove ps tebelas de equiveléncis pars Salegorisg oo
mciﬁsn“ &Wmuﬂeiﬁcﬁed&mﬁgﬁ

Poriarin n° $09/84: de 14/311
Altets 0 guadro de pessoal do Hospite]l Distrital de' Mi

randela ne parie referente 80 pessoal técmico superior
€ pessosl opergric e guxiliar,

Portaria n° 290/84: de iQ/XIE

Criz no 'quadro de pessos! da Direccio-Geral de Geo
logia e Minas 1 lugar de sssessor, Jetrs O ot

Portaria o° B11/84: de IQ/XII
Alargs o guadro de pessoal da Direccio-Geral da Marinha
de Comércio.

Portaris n° 816/24: de 15/X11

Criz 8o guadro de pessoal do Musey Necional de
T luger de msemsor, letrs B, S% Cochies

Portarln n° 220/84: de 15/XI7T
Aprove & estrutura orghnica do guedro de professores
catedriiticos e associados do lnstivto de Higiene
Medicing Tropical, ds Universidede Novs & Lishos.

Porteria n* 822/8s: de 17/XII
Fixz s constguicdc do quadro de pessoal asselariado ds
Miss8o Extraordinaria de Porrugs! junto da Conferéncis

sobre Medidas Criadoras de Confiancs e de Segurance
¢ Desarmamenic ne Europs.

Portariz n 525/8%: 4o 18/XII

Aka;'fga o guadro de pessoal do- Gabineie de Apoio Téc-
nico. de Beja,

Portarie n” 926/84 de 18/XTI

Alarga o quadro de pessoal da Secretaria de Estado dos
Negbcios Esfranpeiros:

Despecho Normstive n.’ 173/84: de 18/XIT

Descongels até 31 de Dezembro de 1984 ‘& admissao de
1écnicos ‘de educagho de 2° classe do quadro de pes-
sosl da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais.

Portaria n° 827/84: 50 l&/XII
Alargs o quadro de pesscal do Gabinete de Esrudos e
nacho da Reforme Adming fva. :




Portscis n° 928/84: de 18/XII S 7 BM/BL: go D] /XTT

Alsrge o quadro de pessoal da Matemidade do Dr. Al Alares o wiad
fredo da ﬁ:cﬁa | - Giar da g%&?miﬁﬁ gﬁ wgfimg & pusi- -

vis ne 29/88.de 18/XIT
Aiggﬁ o quedro de pessos! do Hospital Distrital de Vile
%%w . .

ia n° 830/8&: de 18/XT1
Criz no quadro de pesson! ds Direcglio-Geral da 1 distriz - Po
um luger de tcnico superior principal, letrs D o . A /B8 éi 22/X11
lergs o2 guadros pemsoal ém Sam ds A
. Técnico do Baixo Cévado-Barce! poio
an-831/8: de 18/XII & Mo Vel & Vel oS , M, Vale

Alargs o guadro de pessoal de Direcclo-Geral das Cons
trughes. Escolares.

i 8- Bav/e4: ﬂf@ 22/%11

. i i fers o guadro P@m} Hospital Distri

Portaria n.° 832/84: e 18/XIT B ;}zm smiorente B0 p& il mwﬁﬁm
Alargs o guadro de pessoal ds Adminisiragio dos Portor | operéeio ¢ suxiliar ¢ outro gmm}

do Dourp e Leizdes. R i
R BB/BE: de 22/3T1

Portaria n° 934/ qe 19/XIT ‘ %mm@:: quadro do possoal do Hospal Disral de Ve
Alargs © guadro de pessoal da Comissao de Coordenscio e 9 e mxxim

;

da Regidc do honc. X
rarie n° 835/84: de 19/XII Fm;ggfém ﬁsu& wfﬁupt;jaimi}mw de Vila
Substingg o mapa 1 apexo & Portaria n® 1075/80, de 18.de sunilier dos servicos oo &W
Diczemnbre, que alerge 05 guedros de pessoal da Policia erplutics. ‘ - ¢

de Seguranca Publice e des Escols de Formagao de

Cuardas. B’ §50/84: de ﬁZ:?/XTI

- : Alters o gusdro de peesce] do Hospltsl Diserita] Bmga
ia no 936/84: de 19/XTT B2 pars mfwmzz a0 pﬁw W miimﬁﬁéas :

ﬁ&argg o quadro de pesscel da Andiuoriz Juridica do Mi-
nistére do Trabalho e Segurance Social

8° BWi/8k de QQ/XII

Pomaris nt BIT/BA de 19/§II
Alarps o gquadro de pessoa] do Lsboratdrio Macional de
Engenharie € Teennloma Industrial.

Portaria n° 938/84: de 19/211
Alargs o quadro de pessosl da Direceso-Geral de Geologia

e Minss.

spacho Normativo n° 175/84: de 19/%X11
Trescongels . adinissdo de uim escriturario-dactilografo de
an elasee letra S, na Delegacho Regions] do Moric do

Ministério da Culturs.

Aimga 4] quaﬁm de pessoal da Direccio-Geral dos Recur-
sps & Aproveitamentos Hidrdulicos.

a n° 041/88: dg 19/XTT

Cris o Departamento de Informatica ¢ Ciéncias de Compu
‘ztii}%& da Faculdade de Ciengies da Universidade ds
IB008.

s ° 42/8 de 20/XII

Revogs & Portaris n® 711/78, de ﬁ ée Drezemb
cris o guedvo parsielo du DiecclioGerd dos gwgﬁ
judicigrios. , : \




u° 838/88: de 22/X1I
slers o gusdro de M@ngmaum;g& Lagos,

ﬁ@mdm&mm@%mmmgwm?
guziliar,

mmistirl 6 Justiss:

s n° 859/84: o 20 /YT

Adis 2 date S enrade em fuscionaments des Conserve
16riss dos Registos Pradial ¢ Comercial de Salvaterrs
de Magos € de Sever do Vouga, que deverd ser fxeds por
despacho minisierial

B §71/84: de 25 /¥II
giliers o quadro de pemoal do Centro de Satds Distpital

de Faro ne parte referente eos tenicos suxilisres g
amitarios,

Decrete Regulementer n° 8§/84: de 24 /¥T7
Introduz shieracbes 3o Decreto Regulamenisr n® 42/83
de 20 de Maio, ‘gue reestrulurs o8 servicos cenirsi ¢
as carreiras do pessoel di DirecchoGernl des Comtr
buiches e impostos. ;

Porteris n° BBO/B4: S g,ﬁ;f;};zi
Alers © guedro de pessoal do Mosoha) Disrinl e Fare
ne parte referente a0 pessoal diripests ¢ pessoa) thenicn
superior — pessoal médico

Biinistirls do Bdueagdo:

Portaris n.* 861/84: de D4 /XT7T

Cria o Depantamento de Tecnologin & Sanidess Awnirns!
ns Escols Superior de Medicing Veteriniris  ds Lini
versidade Técnics de Lishos

riaria n' BE3/84: Ap 26/3{13
Alsrgs o guadro de pesson! 4n Hospital de Senis Mars
;:gra & ?megmgéa de funcionérios do gquadro gerrl de
sdidos,

ris B 884/84: de 26/XIT

Alters o guedro de pesson! do Centro de Saide Distrital
de Avewro ns peric veferente gos fcnicos  muzilisres
ganitérios.

wia . 885/84: de 26/X11

sdro de pessoal do Centro de Saude Distrital
ﬁﬁ:iecwﬁgjfu nax:am referenizc s0c onicos suxilisres se
mitgrios.

s 50 PRE/B4: de 26/31‘1

Alters o gusdro de pesecal éo Centro de Setde Distrital
de Brage ns parie referente sos técnicos suxilisres s
nitérios.

wrie n” 887/84: 3o 26/XII
Altere © guadro de pessosl do Cenwo de Setde Distrital
de Bragancs ne peric refercnie 80s ticnicos auiiliares

e n” $88/86: de 26/XIT

Alers o quadro de pesscal do Centro de Sande Distrital
de Castelo Branco na parie seferente pos Honicos aw

Portorls n® B88/84: de 29/X11

xilizres sanitérics.

 B° B88/B4: e 26/X11

iy

o e i do Centro de Salide Distrital
Alters o guadro pessoa :

de {oimbrs ns perie referente sos Henicos
e 8° /84 e 26/X11
uadro, de do Contro de Sande
Alters © g peasonl

de Evors pa parie meferente aos 3

Distrital
sugiliores

4
ik
P
e

§

Porterla n* 872 84; de 26/XII
Aliers © qusdro de pamosl do Usatro de
de Gusrds ne perte refennie oo 8
sanithrios

wrle o 973/8s: de 20/X11 :

Aliers o qusdro de pessos) do Cenes @ Sefide I
de Leirie 'na. paric referents goe Yenioos
sanitérios.

Sabde Distritel
Baty Earniliaves

Porterie n° 874/84: 5. D /Y TT

Alters o guadro de pessos! do Centro de Sebde Disrrimd
de Lisbos ns parie referenic aow 2 2
sanildnon.

e

e n 875/86: e -5/XTT

Altere 0 guadre dr pesosl do Centro Setde
do Porto ne parte referente a0s tcmicos o
nitdrios.

Dristrital

Portaris n° ¥78/84: e 26/¥17T

Alters o guadro de pessoal do Uentro de Satde Distetrgd
de Banterém ne perie refersnte 808 tonicos suxiline
sanilarios

Porterie . 877/8: de 26 /XIT
Altere o gupdro de pessoel do Centro de Setde Distritel

de Seribal ne parts referente sos Mcnicos pumilsves
senitarios

e n’ 978/84: de 26/X1T

Altera o quadro de pessoal do Centro de Sefide Distrital
de Wiane do Cesielo na parie referente ens 34
guxilisres sanitérios,

Portaris n* 879/84: 4o D6 /XIT
Aliere v guadro de pessosl do Centro de Sefde Disries)
de Vils Real ne parte referente uos thonidos suxiliares
sanitarios.

Porterle n° 980/84: de 2§/KZI

Altera o guadro de pessosl do Cearo de Seide
de Viseu na parte referente sos técnicos @
nitarios.

Distriead

Porteris n* s8i/84: de 27/%II
Alarga 2 gres de rocrutamenio pars o cargo’ de director
do Depariamento de Coordenacio ¢ Apoio Tecnics ds
Delegacac Regional de Lishoa do Instituio de Reinser.
¢80 Social

etwn R WM de 27/3IT

Cri'a 70 quadro de pessoal do Instituto Nacions] de Ests-
tstica 1 luger de ssésssor. leirs B,

Portaria n: 885/84: de 28 /XTT

Criz o guadro de professores catedraticos ¢ associados
da Facvldade de Ciéncias Sociais e Huomanes da Uni
versidade Novs ‘de Lishos

e n. BES/Ba: {ie ES/EII

Criz no guadro de pessoal do ex-Ministén i
7 - sterio da. A -
tura e Pescas | fugar de assessor. jerrs B, sl

Cris no gquadro de pessoal da DireccioGeral das AL
géxzdegs i lugar de bibliotecérioarouivisie principal,
elrs 3.

matve B° 178/84: ¢ 29/XII
le g admisshio de pesstal pare & Universidade
Move de Lishos
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Porterls n° 889/84: 3o 20/XTIT Decrétolel n® 801/84: de 31 /XTI
A‘ufra o quadro de pessoal dos hospials concelhios do Altera glguns artigos d& Lei Drghni ,
disirito de ‘Lisbosa, ns parte refirente 8 pessos! de enfer- das Alfan étgas B 1 Lrgénica ds Direccio-Geral

tnagem ¢ pessoal suxiliar

30 !ém‘mm ne478/84:; de zg/xzi

e s admissio  de pessoal pars 2 Universidads
Nove de Lisbos :
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0 "CONSELHO FISCAL DE CONTAS":
1845 a 1849

Com o advento da Monairqudia Consififucional sunrgiram
necessidades impenicsas no sectorn da Administracdo da Fazen-
da.

- Sob a influencia de novos ideais politicos, inspi-
nados no negime f{rances, caminhava-se no sentido de dar 4@
funcao ju&i&déc&aﬁai de contas ampla compétencia no jufgamen
to das mesmas e considerava-se que ad instituicoes duperio —
nes de contnolo de 5inan¢aé*p§bﬁicaé deveriam sex ongaos de
§iscalizacao §Lnanceana, 52?&&&505 e &ﬁdﬁﬁﬁndeﬂieé da Admi —
n&éi&agaa Publica. : ' :

Esta fteorndia nao consititue algo de novo, pois, ia
na Antiguidade, Aristoteles, na sua obra " A POLITICA"  pre
condzava que 04 magisdtrados, que fiscalizassem contas alheias,
deveniam sen independentes e ndo fer cutho mister a seu can-
go.

Extinto o E&E#&é Regio, gigantesca m&qd&ua admindis
trativa que 3se manifestara &nadequada as exdigencias do zem-

po, outrno onrganismo Lhe sucedeu o Taibunal do Tesounro Publi
co, caiado pelo Decreto de 16 de Malo de 1837.

Podemos consdiderar esite organismo como o gexame do
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duturno Tribunal de Contas, <2fodavia a sua actuagao fod Ln -
decisa e vacilante, pois existiam habitos invetenados, 4n-
teresses a dedenden, um "statu quo" didicid de dennuban, 4
mitando-se apenas & uwm {Lutuar de variadas comissoes, cada
uma defas condtitulda para Liquidar separadamentc as conias

de deteaminado sector da Administracao Piblica, sem existin
uma base esdtrutural que tornmasse possdvel ¢ seu plancamento.

Apesan de zen sddc assinado em 9 de Manrgo de 1842,
o decheto que pdsé em imediatc exeacicdio das suas fungies o
Taibunal do Tesoure, este feve uma vdda efemera, nac ulfra-
passandc a mena fase preldiminan de esitudos ¢ ensadlos da vas
ta regorma gue uigic s¢ efectuasse na Admindstragac Central
da Fazenda. :

Em 2 de Agosto de 1844, {04 consitituida uma comis
sac composta pelos Conselhedinos FlLoanindo Rodadigues Peredina
Fonncz, Francisco Aniondic Feanandes da S4fva Ferndo e Jose
Joaquim Lobo, destinada a elaboran um plano de neforma dos
Senvigos da Administracac da Fazenda e cujos trabalhos  de
nam onigem, com Ligeirnas alferagoes, ao Decreto de 18 de Se
tembro de 1844, assinado pela Railnha D.Mania 11, Costa Ca-

braft ¢ o Conde de Tojal ¢ ac Regulamento de 27 de Feveredino
de 1845,

Esata neforma teve como edemento dinovador o facto
de separar as atribuicoes de administraxr, arnecadar e conta
bilizan 0s impostos e rendimentod piblicos, das de examdinan,
va&iéicak e julgan as contasd de todos o4 exactores, ftaredas
estas que eram ati emido exercidas pele Taibunal do Tesouno
¢ dentro desta optica a Administracao Centraf da Fazenda pas
sou a ser constituida pelos seguintes ocrganismos:

~Secretarza de Estado dos Negbeios da Fazenda;
I ribunal do Tesourc Publico;
~Conselho Fiscal de Contge,

0 Trnibunel de Contas era composto por tres repaxr-
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tig0es que de encarregavam des

e s . . - N
17 Contributgoes e 1mpostos direcios;
[ - » : " . .
g,  Alfandegas e impostos indirectos)

oy
@ £y

Proprios nacionaie ¢ rendimentos diversocs.

Cada uma destas reparticoes, subdividida em 7 sec
coes, encarnegavacse da adminisiracae, arnecadagdo e conta-
bilidade dos nendimentos acima nrederenciados.

Supenrintendia em cada nepanticac um conselhedno,
membro do Tribunal, qga exercda fjunisdicao propria e volun-
taria nos assuntos da competencia da nepanticac a seu cargo
e decidia pon 84 50 ate a ultima resolucldo, que pertencia ao
Taibunal.

Ao Conselho Fiscal de Contas cabia a missao de jul
gan as contas das nreceitas e despesas publicas, que Lhe de
viam sen anualmente prestadas pelos responsaveis, de Ligui-
darn o4 atrnasos do Tesouno e de necensearn a divida publica
em geral.

No preambulo do citado decreto declarava-se:

"Foi eriado o Tribunal do Conselho Fiscal de Con
tas para julgar as contas de todos 08 responsa-
vetrs, estabelecimentos e corporagoes encarrega-
das de administrar, arrecadar e aplicar fundos
provenientes de contribuigces e rendas publicas
para informar anuaglmente as Cortes dos resulta-
dos dos seus tragbalhos e do exame da conta ge-
ral da receita e despesag do Estadown(1)

No {inal de cada anc o Conselho devenia apresen -
tan ao Goveano, para sex presente ds Contes, um relatonio

{1} C¥. Ferreiras Lobo, "AS CONFISSOES DOS MINISTROS DE POR-
TUGAL" ;. pag. 158
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dos seus trabalhos do exame da Conta Geral do Estado ¢ da
recedta ¢ despesa do ano anienior acompanhado do seu paire
cex.

Embora a publicidade das contas publficas Lfives-
s¢ s4do precondzada na Legislacdo Liberal, ndo se cumpriu
esia ondem no pentodo gue decorneu de 1845 a 1849, julgan
do-4¢ desnecessanic proceder a publicacdo destes documen-
Zos fundamentadls.

Nos nelatonios dos ministnos da 2poca vem eX ==
pressa porem a satisfacac pelo modo come decorrem as con
tas publficas, ja que ndo e possivel comprovar a veracida-
de das suas afirmacoes.

H
A contabilidade deste Miﬁistéric(?) tem

chegado ao aperfeicoamento que era de

desejary
#

dizia um deles,

Compunha-se ¢ "Conselho Fiscal de Contas™ de 3
repanticoes com as seguinies Lincumbencias:

a e,

1. Contas dos exactores do Ministerio da Fg
zenda, Tesourc e Junta do Credito Publi-
co;

o 5 ol Sy ey

2. Contas dos responsavetis dos Ministerios
da Guerra e da Marinha;

27 Contas dos gerentes dos Ministérios do
‘Reino, Justiga e Estrangeiros.

{1) Relatorio do Ministro dos Negbcios Estrangeiros, de

28 . de Fevereiro de. 18456,
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Cada neparniticao subdividia-se em ¢ seccoes:

a e ~

17 do ezxzame e verificagao;

a P

2. do processo e contabilidade.

Eventualdmenite, quando necessidades prementes de
senvico assim o exdigdssem, cada seccao podia sern subdivd-
dida.

A Secretania competia, alem das Zarefas ineren-
tes a este secfon, o processo e nrecenseamento da divida pu
beica, tendo sido nomeado como Primedino Secretarnio  Jodo
Francisco Schiappa d'Azevedo,

Reunda o Tribunal em trnes sessoes ondinarias
pon semana, alem das extraondinarias, quando o velume de
trnabalho o impunha.

Foi-Lhe confernido 0 poden de suspenden 04 exa -
ctores omissos na apresentacao das suas contas, privando-
-04 de todo ou panrte do onrdenado, conforme a gravidade do
caso assdim o defesaminasse e a dapreensac  corporal, no
caso do exactorn insdstin na recusa de apresentar contas.

A guisa de cuniosidade podemos nefenin que o ho
rnario do senvigo e expediente, em regime continuo, se piro
cessava de 1 de Abnif a 30 de Setembro as 9hda manha e
terminava as 15H30 e de 1 de OQutubro a 31 de Marco  das
9H30 as T6H.

0 Taibunal do Conselho Fiscal de Contas julgania
em "paimeina e uliima Lnéi&naia”, enquanto ¢ Conselho de
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(1) - . . |
Estado’ ' nao estivesse devidamente onganizado para conhe

cer do nrecurso da nevisdo, o que de facto sucedeu pela Led

de 3 de Madio de 1845, em que se¢ estabeleceram as bases 40
bre as quais deveria funcionar.

Das senzencas do Taibunal poderia pontanto sen in
Lterposto necurso, ou crdinaric para ¢ mesmoe Tribunal, ou
de nrevisia para o Consetho de Estado.

~ - o
Y wvh

O phameine so tenda fugar quando se comphrovasdse

. N
-

0 Conselho de Estado foil dinstitulido pelo Cardesl 0.
Henrigue,tendo sido meis tarde regulsmentado o ssu
funcionamento por alvara de D.Sebastiso, datado de

Leiria, em 18 de Novembro de 41588.

Deveria reunir-se treés vezes por semana para emitir
o seu parcerea sobre assuntos do poverno do Reino ,
os guais seriem levados ap conhecimento do Monarca,
pers este dar a margem a resclugao gque lhe pareces_

se mais conveniente.

D.Joao IV tinha por costume assistir sempre. as reu-

nides do Conselho de Estado.

Na Monarguie Constituclonal & Lel de 3 de Maio . de
1845 @stabeleceu as bases pars a reorganizacgao da
guele prganismo, gue Torem depois desenvolvidas no

Regimento de 16 de Julho do mesmo ano.

Este fol substituido pelo Regulamento de 8 de Janel
ro de 1850.
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enno de confe, omissao, duplicacde de vearba, ou ap&eéeaté
¢ao de novo documento, o segundo podenia venificar-se quan
do 04 hesponsaveis se consdiderassem Lesados nos seus di-
neitos e neste ulitimo caso devernia sern feito durante 04
dez dias contados apos a pubficagac da sentenca ou sua in
timacao .

A decisao final do Conselho de Estado tinha  a
mesma natureza e forca das do Conselho Fiscal de Contas e
nao podenia ultrapassan dois meses Logo apos a interposi-
cao do hrecunso. i :

As contas do ULinaman enram submetidas a aprecia
cao do Conselho ULtramarino, ate que, por Decreto de 23
de Setembno de 1868, essa incumbencia passou a sen exercd
da pelo Tribunal de Contas.

Compunha-se o Taibunal do Conselho Fiscal de
Contas de

1 Presdidente — que era o Minisino da Fazenda e

4 Conselhedinos vogals, dos quals um servia de
Vice-Presidente, desdignado pelo
Goveano e ! Secretario sem voto.

0s Conselheinos eram nomeados pelo Goveano, den
trne os membros do Tribunal do Tesouro Publico, ou gualquen
outha reparticao, com as necessarias habilitacies.

0 Regufamenic e porem omisso no tocante a habi-
Litacoes exdgidas aos f4uncionarios, todavia o antigo 679
faz uma destrinca quanto a Andumentaria a envergan

ti
08 congelheiros letrados usarac de beca e

capa, 08 que nao forem de capa e espada.,

do que s¢ conclud nao possuirem todos os Conselheinos 0
mesmoe grau de estudos.
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Como servico de apodo ao Tribunal encontravam-se
04 funcionarios, em numeno de 99, constantes da tabela ane

1.

Em 25 de Setembrc de 1844, na Sala das Scss0es do
Tribunal do Tesouro Publico, Zomaram posse, depois do jura
menic do estilo, o Conde do Tojal, Miwmistno e Secretanic
de Estade dos Neglbecdics da Fazenda, como Presidente do Tri-
bunak, Agostinne Albanc de Sifva Pintc, Joac Ferredrna da
Costa e S.Payo, Jose Fernedna de Meneses e Alexandre  de
Abreu Castanheina, como vogals. )

Ja anteriormente, em 1§ de Sofembro, Zinha s4ido
nomeado Vice-Presidente do Conselno Filscal de Contas o Con
selheine Agositinho Albano Silveina Pintco, membro do Taibu-
nal do Tesouno desde 18472,

Fonies Penedina de Melo nedernia-se a ele como 0
"soldado antige e velho na bandeira da Carta... detado de
abalizados conhecimentos que, a forga dum porfiadoestudo |

tem adquirido sobre a materia. )

Apesan do Taibunal do Conselho Fiscal de Contas
sen senvido pon homens probos, conhecedores do seu 'metien'
enfeamava ainda dos mesmos defedlfos que se observara no
seu antecesson. Bastava para L850 a presidencia do Minis
tro da Fazenda para ndo assegurar aos magistrados as garan-
tias que Lhe peamifissem ser independentes ac julgar a Admi
nistracao,

A independencia do ornganismo superion do controlo
das {inancas publicas era o fulcrne de convergencia de fodas
as discussoes sobnre o assunto no Panlfamento.

(13 Cf. Aguedo de Oliveira, "0 Centendrio do Tribunal
de Contas”, pag. 20.
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Uma faccao considerava que 04 Conselheinos deveni
am sen independentes do Goveano e vitalicios condigao esta
Tsine qua non', afastando assim a ameaca sempre presente do
cutelo demissionaric que centamente puniria uma apheciacao
fusta e honesta das contas, quando aquela pudesse colidin
com Anfenesses particulanes.

A Oposigao insunrgia-se contra esifes argumentos,re
ceando que tais negalias nedundassem em arbitric e poden ab-
so0luto, declarando que uma consciéncia Iintegha jamais senia
vergada pelo espectro da demissaoc. -

0 Conselhedlno e Deputado Agosiinho Albano Silvedl-
na Pinto na sessao de 28 de Junho de 1849 afirmava em plena
Camara dos Deputados:

Sr. Presidente, um Tribunal de Contas sem as

garaﬁbaazndispensavezs para poder funcionar,e

um fantasma, nao pode emzstzr, ¢ uma ilusao ou
entidade nula; ¢ seria o maior epigrama pa

ra o Governoc que © nomeasse, quando gsse Trz

bunal fosse chamado a tomar estritas contas

da lei do oxrgamento, sem ter as garantzas pre

ecisas para livremente exercer a sua missao.

Poderia limitar-me a dizer que e impossivel
que nao haja senso comum que nao conhega que
um T'ribunal de Contas que nao esteja revesti-
do desta circunstancia, possa funeionar, como
deve...

Sr. Presidente : deizam de ser os membros do
T ribunal de Contas Juizes nas causas do Esta-
do com 08 particulares?...

Nao julgam entre particulares e o Estado e nao
Julgam dos propriocs actos do Governo para de -
clararem se eles estao em conformidade na ge-
rencia dos dinheiros publicos com as atribui -
¢oes que lhe sao concedidas e que a lei lhe da?

E se porventura houver ocasiao (e desgragada —
mente muitas se tem observado) em que a aplicg
cao dos dinheiros publicos nao esteja eonfbrme
com as leis, o Tribunal de Contas, quanda trg
tar das contas desse respectzvé Ministerio, tem
a indispensavel obrigagac de o dizer; mas para
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1880 e necessario que tenha plena liberdade no
exerciecio das suag fungoes. ‘

Poic se o8 juizes que tém de aplicar a lei 8o
bre objectos que decidem contra individuos,pre
cisam para zoso de ter a campeten?e znaépewﬂex

eia, como € Hassave7 que nao sejam revestidos
das mesmas garantias o¢ membros do Tribunal de
Contas que tem de examinar os actos do Governo,
e julgar, se a gerencia dos dinheiros publicos
Ffoi feita em conformidade com as leis?

Apesar da eneagica contestacdo de elementos a-
dvensos 04 prinelpios de 'inamovibifidade' ¢ 'independen-
cia' iam vencendo pouco a pouco 0s ulitimos baluarntes da
nebislencia o assim ¢ Mindistro da Fazenda deteaminava no
proiecto de nova Lei, insiltudinde o Trnibunal de Contas ,
que 08 membros deste organismo fiscalizadonr fossem vitall
cios ¢ Aindependentes e dentrno destas primicias examina —
riam ¢ julgariam as contas da Administracido.

Estavam assim Lancadas as bases para a eriagao
do Taibunal de Conftas pelo Decreto de 10 de Novembro de
1849, publicado no Diario do Governo do mesmo mes e asdi-
nado pelos Ministros Conde de Tomar, Felix Peredira de Ma
galhades, Antonio Jose de Avifa, Adriano Mauricio Guilhen-
me Ferreni, Visconde de Casteloes e Conde do Tojal.
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TABELLARS 2
B0 wumero, tathegorias ¢ vencimenios dos Empregados do Tribunal do Thessuro Publico,

.00 Lpthegorias, Vencimenive,
1 Conselheiro Vice-Presidenle cvorivusiioiiiiinoreiisnninnniiceionasnennrcavuaesens  5:6005000
& Conselheirss VORats. o oovvvnr i iiicineniniseinaroneee inavnecnee, o & 16005000  4:8005000
f Secrelario.......... B R R R E R TP 8004000
I L1 L s ae s caseses  $12005000
2 Chefes de Reparbigdo . iirovroveierenroricoicscoraisreenences e & DO00Z000  8:0005000
B Chefes e BRecEo o . uiurrcneiracvisiriacoriorcreiiioiosrociensne.as & SO0Z000 - 4:80605000
$8 Primeiros OfICIEES o .. vovviir i ionuiuaniin nrsociaiinsnresviaer.oc & 1002000  9:80068000
15 Begondos OMCiaes. ..ot rveenine i insiutsaccenneueriirciiaaiarcaness &  SO04000  T:5008000
8 Terceiros OMCIBES .o ousuuvon s csananovoessocnrenonnone on corvea.one @ HO0Z000  8:2002000
40 Aspirapiesde §.°Classe. ... ..ol Creerieieraeiieacaiaes & S0DZ000  3:000£000
15 Ditos 82 8.5 dHE . .viinue v e c s s e crereeccueer. & 2008000 3:0008000
90 Ditos de B die . iiiein e et seesiiiensa.iadneaee-ai0o. 8 1405000  2:800 7000
3 Porteirs 40 Tribmoal ... ittt sttt e ciaao e aasossrastEse 500£000
1 Dito das 2rremaiagdes. . L oo ot cusstiratraer e st ea st taacatbnoceiit st TE8S 08 300 000
£ CODUIDEOE ot e i v e nns e uaionaisaesiesinisatisiossanoescanecses & S00Z000  £:2002000
$ Correio MONBIEAD . ... vu i oo erucsoenenteoastanccnosssbaeciosenbosonsverats e 480 3000
§ DO 2 PF.uoueioruaonesnsncinnosusaunascascascs et ectacnosencrarras etssooss 2923000
2 Servenles ..o, PP T £ 1L A 2802000

R

e

$06 EmpProgados . ... .ou vosuoes craes vonasenotas sams saises saes ssonoms sanvacess B 47:552H000

Secretaria d'Estado dos Negotios da Fatends, 18 de Seiombro de 1844, == Conds do Tojal.

TABELLA R.* 3

Do numero, cathegorias ¢ vencimenfor dus Empresados do Comselho Fiscal de Conlas.

N.*? Caihegorias, - Vemcimenion.
$ PrestdBOIE coivi oo s roonatoe o tstnar s avarissestacncasantcasacassarossensacas 115002000
1 Vice-Presidenie ..o..oneriivncenanoraseioosecnrsoconncnes comesacooe soasnssors.o  1:56008000
3 Consclbeiros VOBBES . ... .o.ovresssooossnesscnssnnessssiiassssesrsss 8 §:6008000 ~ £:8005000
8T T 8007000
g DI BCIOF v L e oeos s ne eu s s o u eu e ge e e pe b0 a e s P b o8 0a s o v s 06 sacoa s o es s s £:200 2000
2 Chefes de Reparticlo . ... o.vviienicenosiaososcrenesovsnsons.oes.uess 3 10008000 2:0002000
B Conladores «o ot iiine e it e s e e seve... @ BOGZO00  4:80058000
42 Primeivos Officlaes .. ... ... vviiiiinrenvavsoononsssininseonnosas. o & TO0E000 . 8:8005000
$4 Segundos Oficiass ... . oot viovroconssrrvnseniosarssioscncsanversos 8 BOOZ000 70007000
6 Tereeiros OMciacs ... viiviiiiieerusioiioiennocronseciocnceancesesss 8 S005000  4:0005000
6 Aspiranles de 1.° Classe . ..o vviorveonann.on teseiierseocsnacsssnacses &  SODEOB0  1:8005000
Q0 Ditos d2 2003 ... ettt i i it i s i s ceaiaacossocassars @ 2008000  £:0005000
20 Ditos de 3.2 8ila . .ovvtiiiioneiraianantciaocinsaraniiassansssansees &8 SE0F000  2:808 3000
O L L LR P E R T T Py 5005000
£ Conlinmos . .ovuii oo ivenosonsoencnsusnsnscassnenseaconas-roneee & S00H000  4:2005000
§ Correlo montado . ... cues o crocnuorosra nssnrecaoacoscostotrncenasassecesusoo 480 000
2 BETVERIES ouvvrvenonencnansianasensseusonaeenasssscsosssnssncsaees @ 1405000 2804000

o ARG

$03 Empregados . ..c.ciecncnionnenssosocisocossisetrsatsrassonseasonrsvacvonas Reo 47:2605000

Seretaria 4" Bstado dos Kegocios da Fazenda, 18 de Sciembro de 1844, == Condsr do Tgjul.




SITUAQAO

‘GONTADORES, DO
TRIBUNAL DE CONTAS

(8% PARTE)

I

POR:

ARLINDA LEAL

Contadora-Venidicadora da Direcgao-Geral
do Tribunal de Contas - Arquivo Histoni-
co {Rua da Vitoria)




No Bofetim Trimestral do T.C. n¢ 19 saiu a 12 Par
te daéte i&abaﬁho '

ALL,demos uma napida panordmica do que foi a CASA
D0S CONTOS e o_papel dos CO&TA@GRES Depodis, {alamos das
convulsoes politicas que abrangeram ndeo 50 ¢ mundo da epoca
como o0 aedno de Portugal,

Hofe vamos continuar entrando na pante Economica o
seculo XIX e na parte social desse tempo.

Inseninemos o CONTADOR nesse é}niexto e demonsinra-
nemos o que de mau, ou de bom, Lhe aconteceu.

Esperamos nao vos aborrecer com 04 detalhes que
L&emaé apiesentan.
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il

/ee./ A bancarrota serve pars
crear fortunas sem fazer per
der a honra; e a isto & ne
cessério obstar. .../

Napoleéo Bonaparte™

Tal comoc no aspecto politico o século XIX nfo foi famoso econo
micamente,

Pernitam-nos a tra§scrig§o de um pardgrafo de uma das obras de

= B LR S ; s -
JQJaﬂe?re%ra Lobo que demonstra fielmente a situag8o de en-
tao: 14

"/eos/ A palavra "economia” tornou-se o "Deus
guarde” de todos os documentos oficiais. HNBo
houve governo que se n8o dissesse econbmico ;
a quem se devem pois os desperdicios? A fa-
zenda plblica estéd arruinads; quem a perdeu?
Poram todos, incluindo 03 que gastaram menos.,

Esta "confissdo" di bem o exemplo daguilc gue se estava & pas-
sar em Portugal, a nivel de economia.

Bancarrotas existiram duas., Fortunas criarem-se & sua som-
bra. lMas a economia da fazenda p@iblica era, cada vez mais dé
bil.

Consultemos, ent8o, uma exposicio gue o " censgégo de Minis —
tros” , em 1869, apresentou a el-Rei D.Luis I:

"SENHOR:

sendo graves as circunsténciss da fazenda pi
blica, principslmente enquanto se n#o adoptam
medidas, gque a par da maior reducgdo nas des-
pezas produzam um augmento importante nas re
ceitas pGblicas, torna-se indispensével n#o =
brecarregar o thesouro com as melhorias de ven
cimentos gue as leis facultam aos funcciondri
08 de algumas classes do estado /.../u

" Colecgdo Legislagho Portuguesa-1899-p.90

#¥# Contador do T.Contas, Juiz-Conselheiro e Presidente
do PTribunal de Contas

#%% O "conselho" era composto por: MARQUEZ DE SA DE BAN
DETRA, ANTONIO (Bispo de Viseu), ANTONIC PEQUITO SEI
XAS DE ANDRADE, CONDE DE SAMODAES, JOSE MARIA LATI-
NO COELHO, SEBASTIAC LOPES DE CALHEIROS E MENEZES
(in"Legislagéo Portuguesa", 1869, p.l0
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“RID DBOS NEGOCIOS DA FAIENDA

SECRETARI: DESTADD
1.+ REFARTICAC

Attendendo 20 gue me represeniarain - 05 ministros e secretarios desiado de fodas as repartiches ; he
por bem decratar o seguinie: ;

Artigo 4.° Fica 8'0or2 em diante suspensy 2 concessio de angmentos de vencimentos 205 fonceionarios
do estado, eom fandamento na dinfurnidade de servico, guaesguer que sejam as disposiches gue gelorminem
& Hesmas augmenins.

Art. 2.° O governo submelterd 4 deliberacdo das cOrtes, na sua proxima renniio, a medida de que s
trals, 2 fim de que esias hajam de resolver se ella deve ou nio considerar-se definitiva.

€3 ministros e secrelarios d'estado das differentes repartiches assim o fenham entendido e facam execy-
@i?ﬁfc, em 23 de janero de 18069, =R = Marques de S4 da Bandeira=Antonio, Bispode Visen = Aun-
Yonio Pequito Seizas de Andrade = Conde de Samodaes==Jus Maria Latino Coellio = Sebastids Lopesde Ca-

iros ¢ Menezes. B.806. 0o %, de B de janciro.

Tomando em consideracdo o relatorio © dos ministros e secretarios d'estade das differenies repartighes |
hei por bem decretar ¢ s@gaéuie: .

Artigu 4.2 Us subsidios e vencimentos dos empregados do estado. de gualguer naturezs gue sejam; o¢
dos emmpregads de corporachet & de estabelecimenios pios. subsidiados ou nao pelo governo; e o dos mdi-
vidoos das classes wactivas de gonsideracio, no continente do reino e ihas adjacentes, gue se vencercm desde
{ de janeiro de 1869 alé 31 de dezembro do wesmo anno. ficam sujeitos a nma deducclo provisoria gue seri
determinada pela sezuinte forma:

{.° Kos que excederem a BOOS000 reis, 15 por cento:

2.* Kos gue excederem 2 4005000 réis até perfazerem 6005000 réis, 40 por cenlo;

3.° Nos que excederem a 2004000 réis ate perfazerem 4003000 réis, 5 por cento;

4.¢ Nos gue ndo excederem a 2005000 réis. 2 = por cenlo.

§ 1.° Os vencimentos excedentes a 6005000 reis nunca podem fcar inferiores a 5808000 réis Lguidos,
assim como 0s que excederem a 4005000 réis nunca podem ficar inferiores a 3804000 réis, nem os gue ex-
cederan a 2005000 réis podemw ficar inferiores g 1855000 reis.

§ 2.° 830 iseptos de deduccio. gualquer gue seja a sua importancia:

1,° As comedorias dos officiaes e empregados ¢ivis da repartigao de marinha embarcados;

2.° Oz prets. ferias e soldadas;

3.° 0s vencimentos dos pairdes e remadores das alfandegas e de puiras estacbes poblicas;

4.° As pratificaches extraordinarias e incertas por trabalhos com o langamento da contribuico indusirial
decima de joros e oulros impostos. € com a reparti¢io das contribuic0es predial e pessoal.

Art. 2.° Ficam sujeitos as deducgDes a gue se refere o precedente artizgo fodos 08 emolomentos, gratifi-
caches, ajudas de custo, guofas de cobranca, congruas, salarios e mais proventos de qualguer outra denomy-
nacho, gue recebam os empregados publicos. {enbam ou n30 vencimenio pago pelo thesouro.

Art. 8.° Para se verificarem as deducgles de qgue se trala, reunir-se-bio todos os vencimentios goe de-
baixo de qualguer denominagio receberem os funcclonarios do esiado, e sobre o compoto d'elles se farfo as
ditas deduccbes na proporgao qoe fica indicada no arligo 1.° do presenie decreto.

Art. 5.° Das disposicbes d'este decrelo dard ¢ governo conla 4s ¢Ories na spa prozima reunifio, e estas
resplverdo se 2s mesmas disposiches devem ou nio lornar-se definitivas,

{s ministros & secyetarios d'estado das differentesreparticDes assim o tenham entendido ¢ facam executar.
Paco, em 26 de janeiro de §860.==Het.= Morgues de Sd da Bandeira= Antonio, Bispo de Vizeu== Anlo-
nio Pequito Seixas de Andrade = Conde de Semoddes == Jos¢ Maria Latino Coelho==Sebasiidc Lopes de Ca-
theivos & BMenezes. B, 265, RPER, #e 30 de juneivo,
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En termos praticos 08 ordenados dos "servidores"” do Tribunal
de Contas eram os seguintes: (15) . ‘

Canselbexros~vogals ce oo oe ss ss 1338333/més *
0 Secreté&rlgf @ e & & B9 SUe g S & 65%% "
Os Contadores oo oo oo oo oo oo oo 668666 "
08 125 OficiaiB so oo se oo oo s 588383 7

(Seria fastidioso mencionar as restantes categorlas)

Vamos agora retirar o desconto obrlﬁatérzeg menﬁlenaﬁo no De
creto atra referido: ‘

= 024283 /més

uenselhelrcs«vagals .o oo
s e ee ee aé%%éﬁ/ "

U Becretfrio .+ se 5o s oo
OB contadores. .. oc o o5 oo
Cs 192s Oficials o oo o o

- e

.o 468666
es ss s.  4OEB3ZZ/ n

Na balanga do Ekstado o funcionalismo do Tribunal de Contas po
sava anualmente 47 7778709 reis, assim distribuidos:

JaﬂgirO B oo’a; {5 B9 2. 5 @ o e R 5h§995323'
Fe?ereiro eie me ee s se ee se 88 4 D113265“-
ﬁﬁrge @ es el e e g e pelise we 88 8@ & 065%038
Abril s se e e e ee e oe Tes ee e 4 942355?
%aio e s; se ee ee ew e se BEe Be 4 0&43§57
~Junh0 2 s e 58 B8 ®el e e e e e e Qo B8 3 9733§1¢
Julho 4 ae ee oé s ee ee ee B8 e 4 6113624
AgQStD B e ee kﬁ e .o 6. e s pellee ss 3 995%558
SELEIDT0 o co ok oo oo se se oo se 3 904§268
Qutubrc;g' & ® oi ee s8 es ee ve 90,5 911%955“
ﬁﬁvembrO 8 ipwe o;‘aa wiigellig s eel ee 3 8&9%559
Deaembro o es se e e e we Be ae 5~869§J59

Por curiosidade diremos que s despesas publlcas com 0s en=-
cargos dos mznlsterxos, e da Junta de Crédito Péblico, eran
as seguintes:

18530/60 oo oo os se oo oo os 16 148 5743643
1866/61 o e L3S 4 s ® ®. 8 o8 o8 e.9 16 099 558%&85
1861/62 o8 ® 8 & 8 e} L & Be e »29 9@9 %953262

C "Ministério da Fazeria” em seu relatério de 15 de Feverei-
ro de 1860 escreve: ~

“Lutamos ha muitos anos com um déficit que ge
ralmente ten excedldo as previsbes do orga =
mento/.../. ' E porém essencial pér  cobro
80 aumento excessivo do "deficit". /.../w

a de teatro, 12 figura, ganhava 4 3214000 (16)

m

#x Conselheiro Francisco SimBes Margioeh
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Porqué um "deficit" t&o grande, perguntaremos; Ega de Quei
roz (17), com a sua fina lranxa, dé a resposta: '

"o hé dimheiran Lisboa & uma terra de
empregados phblicos/.../q :

*

Temos estado a falar de despesas, de vencimentos, de "defi -
cits"; ja dissemos do 'juizo de valores'que Ega de Queiroz

aulgava. Poder-se-& entender que todo e qualgquer cldadéogg
deria ser "funcionédrio pGblico"... - No que toca ao Tribun-
nal de Contas — e & isso que nos interessa — n&o era fécil,
como o ndo tinha sido na Idade Média ou na lModerna. O Regi
mento de 1850, no seu artigo 292, é bem explicito: :

n

/a-o/ e

D'ora em diante as vaccaturas nos logares gue formanm
a fltima cathegoria no quadro das Repartigdes do Tri
bunal, sé poderdo ser providas em concurso pﬁbllco,

§ Gnico. Para ser admittido a concurso requere -
-ge idade de dezoito anos completos, aprovacéo plena
nos estudos da primeira, segunda e décims Cadeirasda
* Escola Polytechnica de Lisboa, e do segundo anno da
Eucela do Commercio.y

Estas as @Xigéncias para a admissi@o de "amanuenses”".  Vanmos
ver o que se pedia para "segundos oficiais”™: o concurso era
aberto de entre os empregados de classe imedistamente infe -
rior, mas ao qual poderiam concorrer, gﬁﬂt&ﬁéﬂte con "os dlw
tos empregades”'

"l¢ Os Bachareis formados em gualguer ?aculda&e da
Universidade de Coimbra;

22 Os que tiverem o curso geral da Escola Polyte-
chnica de Lisboa ou da Academia~ Polytechnica

do Porto;
52 0Os que tiverem o curso completo de seis cadei-
ras comuns de todos os Liceus Nacionais, na

forma do artigo 472 do Decreto de vinte de Se
tembro de mil oitocentos e guarenta e guatro ,
confirmado pela Carta da Lei de vlnte de Hov