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Nota de Abertura

A crescente divulgagdo e interesse demonstrados pelo
Boletim do Tribunal, decidiu-me a aceitar e impulsionar as
sugestoes feitas pela Direcgac-Geral no sentido de melho-

rar q sua apresentagdo e conteudo,

Preliminar ao eventual langamento de wuma revista do
Tribunal, ereio que o Boletim Trimestral poderd constituir
veiculo adequado quer para o conhecimento exterior da acti
vidade do Tribunal e dos seus Servigos de Apoilo, quer para
a formagdo e informagao de todos quantos nele trabalham ou

por ele sao fiscalizados.

Por isso e tendo ja determinado o alargamento da dis
tribuigac do Boletim, dirijo agora convite, em  especial
aos senhores Comselheiros e funcionarios da Direcgao-Geral,

para colaborarem activamente no enriquecimento do seu con—

teudo,
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42 s Repitlica
Bafiores:
Seforas:

‘Profundamente reconocido por la distincién gue se me ha
otorgado al invilarme 8 concurvir 2 ests senado, cumplo con
verdederc agrado sl elemental deber de cortesia al hacer pre-
senie a2 sus mismbeos, sspeclalmente s su Presidents, !
Dr. Tomés Enrique Camille Batalle, la compl i con la
cual la he stendido.

Considerc un privilegio, —en o caso mio muy inmerecido,
por cierto,— ol disertar en el seno de tan dusire corporacion.
Estimo gue al disfrutar tal beneficio se alcanza uns meta alta-
mente spreciads paras todo squel gue ba escogido ¢! estudio
de las disciplinas juridicas o sociales como instrumento de
orieniacion de s vida, -

Como Contralor General de 1z Repiblica entiendo que es
de saludable correspondencis el significar gue ls institucion
que me cabe en honra representar v dirigir, se complace en el
hecho de gue sea por intermedic de ests geneross invitacion
de la Academis de Cienciss Politicas v Sociales v con este
acto, gue se inicie el ciclo de informaciones gue se han pre-
visto cumplir, con destine a s opinidn calificads del pais,
acerca de los provecios de recrganizacion del organismo su-
perior de control esterno. Bn ese proyecio, en sitio princi-
palisimo, se ubican aguelios foros en los cuales la ciencia
juridics, en sus diversas especialidades, constituye lema cen-
tral de sus preocupaciones. Ninguno mas distinguido ni con
mayores credenciales que esta docta corporacion.

® R B

Eil abrupto v casl sorpresivo cambio de obietivos ¥ respon-
sabilidades que se opera en el esguema definidor de! Estado
después de la primera guerra smundial ¥ casi como secuels de
fa agitacidn social eurcpea es, lambién, &l punto de partida
de una profunda reorientacion del concepto inveterado acer
ca de la lega de 14 sccidn fiscalizadora sobre la adminis-
traciom piblics. Al perder el Estado su carscteristica tradicio-
nal, gue lo hacls sxclusiva v excluyentements un mspuards-
dor y responsable del ordes plidico v ssumir funciones de
seyvicio comunitario, incluso slgunas de ellas con curboter
monopolistico, se amplia en forms tal €] radio de m actividad
cotidisna que = hece sheolutemente necesario instrumentar
formules sdecuadss pars sseguranss el control de su cumpli-
miento, Pare lograr tules objstivos eva necesario ulilisar pro-
cedimienios ¥ medios gue nade tenfan que bacer con Jos an-
tiguos v va sobregirados, los cuales, en slguns forma y mane-
ra evan los mismos creados v utilizedos pars vesguardar los
interesss pliblicos desde tiempo lnmemorial,

Ests situncidn va a producir un slemento de distorsién de
ia tesly tradicionslists, ordensdors o claificadors de las acti-
vidades de la sociedad, establecide en base 2 los intereses ecor
ndmicos, vigente a0 tods 83 fuesza » partiz de la llamads “re-
volucién  indosival”. En efecie, ol ssumir o Estado funcio-
nes empressriales ¢ inicler con ello une sctivided generador
de bienes destinados & juego econbmico, todo con el propd
sito de originer ingresos diferentes s squellos gue teadicionsl
mente ¥ casi con exchigividad bablan servido pars sustentar
lo, es decis, loe bmpuesios y contribuciones, alterabs en su
esgncia el orden heredado e inicieba la gran transformacién
de ln sociedad tradicional, pars la cusl se habis creado el
modelo aceplado de control fiscal. Uns vez en marcha ese
procese de transformacion se nlclsbs el desarrollec de una
extendida cadena de complejidades de orden social, scondmi-
co, sdministrative ¥y concepinal gue iban a repercutiv honds
mente en el ejercicio del control que ha de ejercerse sobre la
accidn cumplidd por 2! adminitrador de bienes v fondos
pablicos, s forma de aplicscidn ¥ el objetive perseguido.

Ls sparicién de estos fecdimevios #n ln sscena de la activi-
dad poiitics europes, s desmrrollo v lss repercusiones que
genersn en d dmbito de la admsinistracion piblics, concre
tamente en agquel referido s la actividad fscalizadora, apenas
son conocidos en Venezusls por reducidos grupos de estu
dios. El peis permanece somstido & unu férrea situscibn de
aislamienio, .

A pesar de ess realidad, sin embargo, va en el shio de 1928
aparecen las primeras maenifestaciones de una politics desti-
nada a sbercar campos no integredos, hasla entonces, al s
guema conncido del Estado. La creacion del Baneo Obrero,
cuve funcion esencial ers la de actusr como inshrumenio de
financismienio y, &l mismo tempo, ejecuior de un programa
de congtruceidn de viviendss destinadas » sectores con pocos
moursos econdmicos; v del Banco Agricols v Pecuario, cuyo

objetivo estabe dirigido s afrontar lus exigencias crediticias
de la agriculturs ¥ la ganaderis, en manado provese de deca
dencia, s0n los slementos de referencis de mayor synibhos
cion en tal sentido.

Tal vez seria convendente apuntar, no solo en razdn de res
peto & la verdad histdrics, sino con el fin de comprender bien
las caracteristices que ofrece en nuestro pais el proceso de
estructuracion de la actividad contralors del Estado, gue el
hecho material de la creacidn y puests en marchs de esos dos
organisimos anies mencionados obedecls, undamentalmente,
& una decisidn soberans y aislada del hombre que ejercia el
poder, es gue s una resultente de cuslquisr proceso de mo-
diticacion de estructuras socisles v politicas, como era el caso
suropeo. Es posible que fueran, #so &, repercusiones muy
aisiadas 2 incipientes de olro fendmenc que eonlleve condi-
ciones muy especificas, de caracteristicas casi eslrictamente
venesolanas, cual es Ja influencia del pewrdleo en ln vida inte-
gral de la Nacidn. Ya pare entonces jos recursos provenientss
de su explotacion comenzaban a incidir determinantements
en la tradicionalmente escudlida haciends piblica.

Las referencias de contenido histdrico gue en forma muy
sucinia hemos sehalado las hemos traldo a colacion en bhene
ficio de la comprension de la evolucibn gue acuss en nuestro
pals el desyrollo de la sctividad contralors del Estado. Como
conclusidn de todo ess proceso pienso gue seria valido refe-
ritnos a tres etapas que encerrarian el periplo dentro del cual
se ba cumplhido.

L.a primera se onginaria desde el nacimiento mismo de
nuestra nacidn, Bl tempo de su sstructuracion como unidad
fiscal dentro del openo espafiol. Cast sin mayores alleracio
nes se prolongs hasia e afio de 1438, fecha de creacion de la
Contraloria General de ls Nacion, —denominacidn inicial de
la institucion, en mi opinidn menos propia gue la actual,—
cuando se van a modificar profundamente los conceptos, aun
cuando no enteramente las sctitudes v las practicas. A través
de las Hamadas Salas de Centealizacién y Exdmen, adscritas al
Ministerio de Haclends, se practicaba el control numenco
legal, de origen colonial, undamentalimente dirigido al ajuste
de partidas en la conlsbilidad del presupuestc de ingresos ¥
gastos, realizado con posterioridad al scto administrativo. No
se trataba, ciertamente, de la aplicacion de un sistema cual
quiera de control externo, similar en alguna forma al gue
flevan a cabo organismos como las Contralorias o los Tribuna
les de Cuentas,

La segunda armanca con el nacimiento del organismo supe-
ror de control, cuando reabmente se puede hablar en Vene-
zuela de la practica de un conirol fiscal extemo, cumplido
por un ente Do swieto 2 la administracion, con capacidad legsl
pars establecer comparaciones de resuliados en buse a s cons-
tatacion del control en dos tempos: el previo y el posterior.
Con altibajos en is real aplicacién de su sutonomis funcional,
—gnuy escudlida en el tiempo de ls dictadura perezjimenista,—
copservando muchas de las antguss fGrmulss de accion v
concepcion del confrel fiscal, se extiende hasta el sho de
1975, cuando se aprueba la Ley Orginica gue le olorgs mu
efectiva autonomis v le configura su estructura de funciona-
misnto en base al rango constitucional de Organo de! Estado
que l¢ concedid la Constitucioén de 1861,

La tercera elapa, que esla actusl, realmente se origina comao
consecuencia de 1 conmocibn que e sucede en ¢l cuerpo su-
cial de la Nacion al multiplicarse, intempestivamente, s fuen-
te de ingresos publicos en razdn al sumento de los beneficios
petroleros. Esta Olibne etapa se diferencia fundamentalmente
de las anteriores por 2] hecho de que no nace en virtud de una
decision administrativa, de une planificacion oportuna, sino
de una conjuncion de hechos no previstos, 1o que obligaala
institucion a sdecuar sus estructuras a las realidades que von-
mueven y trastornan todo el andamiaje administrative del
pais. s

{le una maners v oirg, bajo une forma u otra, ¢l obistivo
del control externo se habia fijado y se clrounseribia a la de-
termninacion del use correcto, por parie del adiminstrador
publico, de fondos que le habian sido confiados, o de bienes
que debia atender y conservar, Lodo ello dentro de un marco
de referencias perfectamsente especificado en la Ley. Factores
tan indeterminados como el alea o el riesgo, no entraban den-
tro del Ambito de las consideraciones posibles que debis tener
presente, tanto el adminkstrador como el funcionano de con-
trol, al momentio de tomar sus decisiones o evaluar los resul
tados. Es evidente que frente a la dimension tan colosal gae
ha adguinido la ingevencia del Estado en el vampo smpresa
rial, cuya invemion supera ampliamente el monto de mas de
un presupuesto ordinario, este principio s modifica en forme
radhical.

La concepcidn gue del control tuvieron los legistadores del
afio 1938 v aun o del ano 1975, siguid v onentacion ono
doxn vy tradicional, entre oiras ruzones validas, por el hecho
de que la estructurs fiseal del Estado no habis variedo, Aun
cuando estaba planteado tode un amplisimo programa de
conterido politcn, euya buse es la propia Constitucion N
cionul, en la practica, a pessr del mejoramdento de los ingre
505, todavia el origen de estos seguis CUCUNSCNLe o la percegr
ciGn de bs renla wnpositve, B BEstado no habs eimprendudo




pin 1o gran aveniura de financiar y
complejos Indusiniale samible F
rap puevos ingresos, distintos de ionsles, ni tampocs
5 subsiding los fabulosos program whenois de muy ve
rigda indols, insluvendo aguelion meferidos al cosio de s po
Jithen sucisl, todo 1o cusl se have matenia de conteol flscal

Bl sumento de los precios de los hideocarburos en los mer-
cados mt&mmmn&iﬁn, scontesinienio no devivado del mecs-
pismo peondmice del pafs, 1o cusl va » determiner ¢f fendme-
no inmedislaments subsscuente de su oasl tolel incapacidad
para sbeerber sn forme progresive ¥ equitibrads lus recumos
cusniiosisimos que prodiga; ¥ lo gue bl extrsordineria bo-
nanes generm de maners secusneial, la naclonglizacidn de s
industiia pelrolers y especiximente la decisidn de scelerar o
desarrollo ds otres, paslificedss cowo blsices, en rapdn al
consummo de materiss primes nacionales de srigen minero ¥
a la tesis de industrializecidn forzada, se Heva a cabo &0 un
tapsc absurdamente reducido. Pare fundamentar ol progre-
ma se adoptd un sipuesio eoricamente valedero, ain cuan-
do inconsistents en e &ems‘:tma, como fue el traier de j;xs&zﬁ-
car ¢l sceleramisnio en rasbn 8] Hetopo perdide por o pals
en la estruciuraciom de su desarvollo. Como argumentos
de fondo purs proceder en fal forme, s plantesba la urgen-
cla de solucionar problemes de wuy slls priovidad pars ef
Estado, tales como la veinvemsidn de los beneficios petrole-
ros extraopdinarios en industviss bésicas, gue no solamenie
se harlan reproductivas, siho gue se convertirian en soportes
de la cadena de industristizacion del pais, todo lo cual tiens
un contenido v vigenciz permanenie. Pero, ol mismo ﬁi&&%p&
se inchiyd en lus acciones implicites en la consecucion de
s5as melas oiros aspectos de la problemitics pacionsl, tales
como el dessraplec gue, de haber tepresentado resliments una
presion social importante, o ern francmnente coyuniaral
Balo generG, en definitiva, la siuscidn critics que hoy deben
confrontar eas empresas, Ja cual pareciera se prolongars &
wenos duranie un latgs perfode cuys durscién no es fcil
pronosticar.

e wdesdos § gey

Ese aceleracién de intensidad tan mamm@&a wmiitiple e in-
teinsecamente conceldda en base a pe elens s ke
costoses v de wlla 'y muy sofisticads tecnologia, ha ido gene-
rando-ung clars Stuncion de incoordinacidn entre s Contrs-
foris Generst de la Mepiblica v muchos de los mas importan-
ies enies en donde el Eatado adelants su secion empresarial.
Tal sitsacién se ha malerislizedo en les Hmilacionss a les
vueles debe hacer frenie of organismo para cumplir alif efi-

cientemente sus responssbilidades on raxdn 2 la carencia de

persona! suficientemente especislizado parm ello, puss de lo

gue % trata, va lo subravamos, no es sdlo de recibir libros
de pontabilided ¥ verificar ccsm;:ambzmm BNo pronunciayse
sobre la operagibn Wonkoa en & v anslizer los reales resulia-
dos obtenidos,

Entre olvas muchas consecuenciss anctables a simple vista
# hacer un andlisis obistive del panoramss que ofrece el dp
bito en donde s he estructursdo ¥ actis ¢l Bstado venezola
no en los acheales momentos, podifamos constatar como ssos
cambios preseniaron & sistems de control sxteme, con canie-
ter do perenioviedsd, un relo muy duro v aliaments puligro-
80, el oued, ¢ s alerlo gue s ha tatado de afrontar, también
lo ¢ que no he sido posibie resciver sebisfactoriamente en
muchos de sus puntos algidos. Con tods responsabilidad debo
hawr ¥ hago este eflrmecitn deds ba significacidn que tene.

Una ditima obssrvacibn gqueda por hacer, intireamente re-
iaamﬁm son ol aspecio gue hemos veuide tratande de toda
ssis poblematiosn, slerlaments complejs. Me refiero al hecho
de que, 5§ es clerio que ef desarrollo del pafs e avals con un
porcentaie valido de continuidad, respetada por los distintos
gobiemos de turmo, practicamente desde 2] sbo de 1838, tam-
bién es clerto gue ess continuidad 1o esta sustentada por un
migimo de condiciones arménicss valederas, enlre olras razo-
nes, por haber cameido de metss precisss, adecusdamente
sectorizadas. Bolo parece que ha existido v ha estado presenie
urg sola condicion pars hacerle frente ol veto impuesto por
e} desarrolin: ganar 8] tiempo perdido v abarcar el mayor ni-
mero de aspecios dentro del varladisimo sspectro que propo
nen ias crecienies sspiraciones de Lodos, Esta carencia de
meias sas ¥ adecuadesmente clarificadss, gue se nola
ianto & wivel macroscondmics como en los seclores v com-
ponenies secundarios ¢ de soporie, representa up nconve
niente de considerable magnitud para la ejecucibn de un con-
tmi sincero de la gestién que los sdministradores sdelanian
en los diversos sectores en donde s¢ ubican las g&mafme ERpe-
cifidaments comprometidas con la construceion de 1 infra-
egtruniun del paly.

hw ausencia de mels v 1a carencia de una minima coords
nucién entre los organismos comprometidos #n un mismo
programa, han sido responsables de humensos dafos e
pais, los cuales, desafonunsdamente, no es posible cuantiii
ent ¥ muy dificil suribar g funcio 5 conerelos, 1o cusl ha
generad esas graves responsabilidades innommadas

Siguiendo ¢l analisis del asunio sobre esa mismas
traemos, antes de & cguiy, en absolulaments nec
rar gue la wciden de la bonanza s
todos tos distintos sectores v dreas del
en forma realmente desmesurada la dune

LR
s acta
CORTIG purBla put
do, sumentandose
sidn de su influen

L tos vuales no siwm
mejoramiento de
les Deapachos Ministe
an Centralisatda,

33 servizios adsentos a los trsdio)
riales, o5 decir, 2k Hamads Administy

Tanto en un sector como en el otro o] Organismao Superior
Contrel Bxterno ha debldo atender las exigencias que b
nian loy administreciones de servicios, de empresas, de
uios Auionomos v de ung senie muy variada de pers
cas en las ouales ef Fisco Usne intends. Las de
mensiones en e orden puramente fsico v evidentements oo
ndanico ¥, al msmo Uemro, s complelidad en cuanto se e
feve 2 gis estruchoas v lancionamisnios, Wonicas a emplear
se v formuas de gevencia 2 cumplise, deshordan considers
Blemente las posibilidades resles von las cusles puede contar
s ventraloria para cumpliv sus encargos. Al menos dentro de
esquema gue se b tene asignado sctualmente, de acusrdo a la
Ley.

Por Gitimo, no olvidemus que ¥a 8 olro aivel, el gue
ponde z las administraciones de 1oz Eslados ¥ Municipios, en
donde la Contrsloris, igusbmente, tieng obligaciones gue
cumplir, tambidn se presentz el fendmeno de da bipertrofia
presupuestaria, con igusles derivacionss hacis la dversifive
cidn de funciones v sctividades & dessrroliarse en el campo
de la actividad empresurial.

Al modificarse tan sustancialmenie (a hase estructural del
Estado v al baberse ello cumplido en fomma tan inarmanican,
wpreciandose, permitaseme el rmino, el probiema
significaba diit’ffﬁi!i&i‘ un tan ambicioss programa de retormis
en ¢l plano econdmico sin sdecuar al mismn los peursos con
fos x.uaies s contaba pere peacticar su control, esti funcion
gueds atrapada entre 1o gue la ey le encomiends v exige
cumplir, concebido en base o una siuacion que yva no exisle
puies ha sido profundamente slwrada v 1o gue realmente pusde
Hevar a cabo de scuerdo a sus posibilidades materiules, in-
cduso, capacidades legales.

Valgs agui ung disgresion la cund justifico en el mterds de
nacer 1o mas clam y explicita esti FEPOSEON. Ei protdemna de
in soeleracion, incluso desmedida, en ol crecimienio de lus ad-
miniraciones pablicas no ey, clenaments, exclusive de Ve
sezusln. Todos nosoiros lo sabemos, Mas bien es un fenome-
no universsl y, e todo caso, muy comun en os paises de de-
sarrollo relative como e nueatro. Ba el caso especi{ico de Ve
neguels, sobee este problema ha okdido i3 cuestion de los
ingresos pelroleros, o lo cual antes me refert. Lo gue trato,
pues, no es de presentar ¢ asunto con cardcteres de exnclusi
viddad venezslans, Bin embarge, creo que lo realinents puers
sanie ahor anglizardo dentro del contexio integral de la

problematica necional 8 fin de encontrar una sobuciin acorde
con ella v, en forma slguns, alslada, escrupulosamente técni-
ca. Esa posicion la consideraria sbeolulamente coniraprodu-
cenie, pues darfamaos entradu g un sistema de control aleiado
de la restidad, come ¢ is de lo cual, generador de
calamidades antes gue ajustador de dasafuercs.

Al retomer © bilo de lo gue be venido sspondendo, me e
rece conveniente nalstir en el asunto refernie sl g
to fgue existe entre las obligaciones gue la Ley impons o Or
ganismo Superior de Control Bxternc v la vealidad que ofrece
la estrcturs ¥ comporismisnio d&‘ s actusl administracion
publics venezolana.

f*imzmsia une oagen muy o gusio de los tdendoos en Grv
ganizacitn, crec que podris decw von propledad gue ls Co
traloria Geneval de la Gblice ofrece un perfil verm al,
mientras i Administracion Pablice lo presenta eo sentido he
rzontal. Bste simil nos permiticls sefialar que la contradic-
cibn gue va supone esia diferencia esencial, se have mas evi-
denle y hasla desproporcionsda por el hecho de que ol creci-
nuento del plano horisontsl hs sido tan sobredimensionado
que la visidn genersl que antes se podia percibiy deade 8l per-
fil vertical ha guedado muSilads ¥ lan sdlo permite caplay
ung penordmica parcial,

Con-esto lo que se pretende explicar es gue al haberse te-
nido de refersncia, como efevibvamente fue lo que s tuvo
para ol momenio de la crescidn de la institucibn, en ¢ sfo
de 1848, un modelo de estructurs bradicionsl, resuliaba
aceriade la lesis en vivtud de la cual se formaba un organis-
mo de control exteine de nolursleza similer, fusrtements
cenializado en sy setividad v esencialiments destinado s
vigilar la comects manipulscitn del gasto pablice partiendo
de g aplicacion del comirel mmeﬁmg?egﬁé como elemento
bagicn, practiostdo con antevioridad s la consumacion del
bo de adminisiescion, 1o cual deberia ser posteniomente
smprobade, cuando sse fuers el caso,

Fus idea central, ferreamente defendida por los promoto-
res del organismo y lealmente conpartida por aquetios que le
han dado forma a éa ingtitucion, la de gue el control asi con
eebido ¥ practicade 2n dos tempaos, “"Cuﬁii‘ei DTEVID ¥ PO
terior~ constiteia uns insupermble sohicidn de salvaguards,

Todos estos supuesios han guedado nmersos en la HHY OF
ohsclescencia en ly Venszuela recepiors de los pinglies bene-
ficios petroleros. Muchas de lus previsiones de entonves, aon
vigentes, a pesar de las veliosisimas innovaciones y apories
que trajo la novisima Ley Orgamcs e rige Is institucion,
resisltan realmente nsibles, por no decls perjudicisles af ma-




neio moedermns de la funcion copbralora, Tomemos come
elemplo las disposiciones melativas s la contabilided § ;
#l nepecto referente a los meienice. Las magnitudes de
ias cusles @ previb entonces gue s produciris el gmis, en
concordancia con los ingresos, wsuilaban fectibles de ser
mansfades mediente la aplicacidn de procedimientos conte
bles tradicionsles, todos ellos devivados de concepciones
mreaivas del control, slgunes, Incluso, con origenes tan remo
tos como las Leyes de Indise. Ds ese tradicidn alin conssrva-
mas 8] corte de cnenins semesival gue se funduments eb una
previsibn fan poco vigenie como qie guends correspondencia
con o lepan dentro del cusl noomelrasate amibabe ¥ parhia
#i sonvoy con destine o Bwosfie, povisdor de los papeles gue
Informaben de lus cusntes slabovades por los Oflclales Besles.

g necessrio producty, pues, loe ajugles gue dste slhacion
exige. Plenso gue oflos no deberien lbmiterse 9l simmple hecho
de medificer jos fextos legales. Bso hay gue hecerlo, clavo
eald, pero sin obider gue lo que melmends inderess e gene.
sar formulae de secibn oficaces pars alender las exigenciss de
uns nueve realidad on ol manwio do ke Jondos piblicos v en
in gusrds v custodis de los Rienes Nuclongles & fin de poder
cumiptie con bos encargos de ls lev ¥ oon los reclamaos de b
colectivided, la cual s slente defeaudads v desalendids.

Los redactores de la vigente Ley Orginica gue rige o fun
cionamients del Owgandsmso, por forbuns, deswrollazon con
suficiente amplited peevisiones subles ¥ pvecisss, sdecuada-
mente sapliss como pam permitly, con tods pstedad, la
posibilidsd d¢ poner en marche progravus revisados gue
pmmawa siestar procedimientos v rectificar conceplios gue
asf lo mmneriten an fueres & s Imposicitn de las cirounstanciss.

Un primer sefislumisnio gue considersmos de impotiancia
a1 este onlen @8 cosas, B8 squel que s refiers a8l deserraiio
de un elective contrel de I gestitn oo las empresss & institye
s mihnomos Bn CuYss M 8 sncuenies ls adiminisies
cion de los vlerems was delovminaniss del porvenir de Vene-
zuels. Bl control del gesto plabiico, cuys sustentacion es el
flamado control previe, base fundamenisl del guehacer potual
de Is Contrsloria, constituye une imporianiisins sctivided
suyos créditos en bepeficio del pals son abundentes. Ureo no
expgerer &l sefialo gue on mecho ese control he conteibuide
3! mantenimients de lo Administescion Phblica sobre Deses
de legalidad y de orden, gue posiblemente no s hubleran
podido sostensr de no haber existids ol providencia,

Una ves sehalado gso, 28 necesario considerar oue dicha
;sm:mm se b elereido, tan 86lo. en jo que covresponds al
mangio de los fondos presupussingios destinados 2 wer wiilise
dos por le administranién centnlizeds, dejandoss afuers, por

rzones inhereniss  ls condicidn misms que se lo slvibuye o
su gerencis, sl vontrol de tos lumensos Tondos destinados »
sar invertidol por I variads gems e lostitutos sutbnemos,
empresas ¥ olvos eules gue Integran in memﬁm descan-
iyatizads.

Ls adecuscion de este smunto no DTSRGS U BR VA & 60
contrsr sntableclendo un procedimiento de control previo
al gasto en ese sector de e Adminitvecidn Pablice. De bacer
se al e desvirtusria de roacsrs abechiia s rexdn de v de
ésta formauly, propussta pars salisfecer la condicibn ssencie
de tods empress en actividad, vusd es g capacidad de agllize-
it de sus negocios. Bin embarge, & seeo gue Is Contrsloria
dobe preparaass pare cuzoplir uns efestive socldn que le per
mils enlerase oporiunements de bw decisionss de gerencis
gue & toman ¥ de ke wewltados oblenidos, manienisndo
muy clars o arteric op gue Jos benelivios de ung empress
eatatal no sble pusden medis 2 base del shmple andliss del
balance, destinads 8 producic un conlrol purements numéri-
co-legal,

Lo gue estd pl do pare sy fide por s Contralo-
rls on ese sector de la Administrsclibn Poblica, en nussira
opinidn, ee la formecion de los cusdros sdecusdos v la crea
cibn de los sistemas convenientes gue permitan al Omganienc
Superior de Control Extemo o poder conocer los reales re-
suitados gue = oblengen en ls gestidn empreserial gue ads-
tants of Batpdo. Es declr, #) desarsollo de! sontenl de s ges
1on. Mucho wmas gue le speriure de voa gveriguacidn admi-
nistrativa v 1a secusls factible de up Wicio por responsabi-
Bdad penal o civil, lo que la opinidn plblics reclama es #l
bogrre de une efective sficlencis en ol manejo de los negocios
de contenido econdndes gue el Estado se ha ressyvvedo pars
EYR

Diriamos gue aln cusndo en medic de s apasionsda dis-
cusion politics paveciers solicarse gue s s sctividad
dol control se dirlis a o detevminscitn de las culpabilidades,
sl sefialamientn de los mespormsebles de ellas ¥ 2 b weal o
posicidn e oastigos ejpmplares, 3! pals lo gue melor resulie-
do le¢ depara es instrumentar los medios adecuados pars
evitar evvores, negligencles, fullss, gue son los instrumentios
gue mas directamente conducen sl delito. En este sentido,
entendemos que el control fiseal debe cumplivse de maners
realmente parficipativa, sin mezclase nl compromesierse
eon la funcidn sdminisiradors, pere sin levanisr fronleres
infrangueables entre ambos

Para lograr esto pienso gue se hace necesaric colnenszar &
aolarar concepios gue hoy en dis parecen olvidedos o, en &l
mejor de los vasos, seriatments confundidos. No serie posh

Lle, clare estd, abarcarlos todos en ung 2Rposicién como esla
Veamos, pues, tan solo algunos.

La predics generalizada en el sentido de someter al Ady
mstrador de bienes pablicos ¢ s tabla de medidas pressiab
cids paw cataloger v culificar al gerente en le actividad pri
vada ha generado la creencia de que la eficiencia de éste debe
maedirse por los gradoy —absolutamente convencionsles, no
o olvidemos,~ gue ont & cuppbo privado e e asignan s la
colevidad enla toma de decisiones v Ia elecucibn de proposi-
tog, Be olvida o se confunde s ciroumstancia de gue wste
cuast postulado aceplado ald sn msomo de duds, no pusde
tener squf el mimso acstamiento ni la igual postbilidad de
maullados exitosos, en rasdn & gue ls scthidad empresarial
de! Estado es tan solo une cussi condicidn similar a ls oira,
& ia priveda, perc honds uns reproduccion o substiueion de
alis.

Crire olemenio que e hace nevesario selarar maficlentamen-
i & fin de gue lnio mendaniss come mandatenocs manien-
gan una sctitud de adecuads sensalez, es aguel gue guarda
relacibn con ls naturdless misme de las smpresss estatales.

La fieldn juridics gue las hace sparecer como entes en
tevarpente calcados en s pesonalided que el derecho mer
epntil les acusrds 2 le soclededes de capital v s ficcidn
econbmics de gue poy ess vis esld garentizada su eficiencia
o4 1o wies impulsors de su formecidn e ntegracion al ambino
del demseho adiministrative. B s realidad esta concepcion no
ha sido manienids en s jusio Brmino por el Estado ni por
ins Adwministradores de estos entes, Bi Goblerno ba actuado
frente » ellas, cada vez gue slguns covunturs delerminada se
ha presenisdo, resiments con lp mentslidad tradicional del
detentador del poder, aplicando la formuls del j.as impergior,
pura y simplemente. Bl sespeio s la gestién de la Gerencia
dabe ser mant 3 de 1 clara v precisa, pues de otra
wianers s hace mposible, 8o un momento dado, fijar v deter-
mingr responsabilidades.

Por olrs parte, @ observe gue muchos gerentes se han
considerado absolutamente ashmilados g 1a condicién gue
genen s correspondienies en ls smpress privads vy oen ese
sentide, a ls hors de tomar les decisiones, han perdido de
visia la especialisime caracterisiica gue mevisle la responsa
bilidad gue han asumido, Js cual es obliga a sctuar con la di
lgencia de un buen padee de familia puses, en definitive, se
trata de biends perienecienies o l» Nagidn, gue s Ley auimila
al menoy.

Hay e esis situadidbn uns particular condicidn que mas
que en i letrn de lo Ley se eneuentra definida en el campo

de lo conceptusl. AN s donde principios de conlenide
ético, de meponmsbilidead chidedsna, juegan un papel defini-
dor decieive. Es un punto digidc gue geners no poeas confu-
siones, raadn por le cusl tods ba teoris del Derecho Adminis-
trative e encuenios sclhuelmenis en Bance de redefinky y

clarificwr la cuestion con mires 5 su integracidn en el tuewpe
lognl. Ba asts une de las cuestionss que meyor ssgmmmzm
guners, hoy por hov, & los Hecelisias, muy empecilicamente
ol astudicas del contrel Heosl,

La wsponsebilided que se & ssigne 2l funcionario poblico
teadicionsl queds perfsctamente definide y establecidas me-
diante la aplicecibp de uns normative precisa. Bl gerents de
empresss pablicas, encargado de muneiar bienss ~— Geepropor-
cionadumentz mas sgmficatives en valor, genemlmente,
gue los e menedan lox fun - debe g
ublcado por el contralor de m3 gestidn en une wiuscién muy
wapecial, gue le Ueve s exmmbner, 2o solo la justificacion
pumérieo-legsl de sus schuscionss, sine, 8l mismo tempo, tal
ver con meyvor meidencis, ¢ weal y sfective maultado de m
gestidn comp tal en of pure orden de los heveficios. En ot
palabrag: Ju eplivacion del conirol de lu gestibn, pero no va
bajo el concepto bradiions! que, de alguns meners, parie de
ia ilea de una sccién gumplide dendro de clertos moldes muy
concretos ¥ definidos, sino mes ben con e criteric ampliv y
fluciuanie we comelgriza nle g ta ordinsdia en la empre
38 privath,

Como vemos, puss, pars ef sgenie de control fiscd, la
situacion presenta ung evidente dicotomia nade exents de
contmdiocionss. Por uba parte, he de considerar ¥ teper may
en cuenta las limitaciones dentre de s cusles debe actuar ol
gerente de uns empress estatel, Jdude sy condicibn de ad-
ministrador de bienes pliblicos; y por s otra, debe, igusimen-
te, no perder de vists, gue su sctuscidn lene que tener como
referencia, en ol establecimizato de eu juicio, ls obligacion
de aguel de lograr que los intereses que le han sido confiados
generen {n rogxbma rentabilided v benshcio, tul como un ge-
renis privado.

Esta situacion, por dl8mo, es bueno dejario bien claramen-
e sefiaindo, no se presenta con exclusivided en < solo dmbi
to de fa empress del Bstado, en o Institute Auténoms ¥ en
los otros repartimdentos en los cuysles s enousniren presanies
bienes publicos. Lo gue sycede es gue alif Ja cuestion adouie-
e wna evidencia absolula por ls sencills razdn de gue al
copinr ¢l esgquems de la socledad privada resalis con mas
facilidad ls cuestidn  de los resultados o beneficios logrados.
En el campo gue encierrs la Hamaeds Administracion Centya
Hieada, s dimension de las nversiones gue se han Hevado




cabo para stender los distintos servicios que presta, muv
sspecialmente en &l sector educalive ¥ asistencial, han ido
estimulande la formacion de grandes pieleos, los suales, por
s propic disamismo, van creando una actividsd cuve con
trol requiere la aplicacion de parbmetros absolutamente

& aguellos que se aplican pars medir v evaluar los
resultados de uns empresa cualquiera de carsctevisticas pri-
vadan. Ese es ¢l caso pelente de los hospliales y de Ins plan-
teits educscionalss.

Tods ls complejidad que se genera en esta varieds situacién
o4 o gue nos ba b ajls huidn de gue la resl posibilh
dad existents de glusiar Is ace 3n contralora a las exigenciss
de la comunided nacional, ~lss cusles, guizks, pudieramos
sintetizar eny meyor aleance de s vigilancia, en profundidag
¥ en slengidn ¥ mayor precisidn oporiune pars impedic los
desafueros en todes sus manifestaciones,— e§ logrsr gue el
control exierno se cumpla denizo de un programs de accidn
mancomunada. Ests Is concebimos » distintos nivelss de juris-
diccidn, terrdtorial vfo de sctividades; dentro de una unided
de secibn v bajo condiclones idéntiess de sutonomis fyncio-
nsl; ssegurindosele a cads uno de los crganismos gue gjerza ef
conirol externs su integracibn dentro de un sistema necional
gue concretice unidad en I accidn ¥ capacitacidn adecuads al
personal que s reclute pars s servicio,

El objetive prioriterio o slcanzans con la puests en mar-
cha de ests iden, serin e de lograr e establecimientn de una
cadena de scclones gue psrmilieran, en un primer paso,
descartar al Ougenlamo Buperior de In sizcucidn directa de!
contrel & nivel de Estados y Bunicipios. All] esa funcidn
ia seguirian cumpliendo los owgenismos contralores designa-
dos por los cuerpos deliberantes respectivos, Asambleas Le-
gislativas ¥ Concejos Municipsies, los cuales colaborarian
divectamente con la Contraloria General de Ia Beptblica en
en el cumplimiento de su cometido. L factibilided de esa
colaboracion, a leverse & cabo con loda validez, se piensa
posible en razdn al establecimiento v respeto de lus condicio-
nes minimas aates snunciades, sin que sllo fusse dbice para
gue, & su vez, o} Osganismo Superior, levase 8 cabo sus
propias investigaviones y constalaciones, pero ya con sentido
puraments selectivo.

s necesario reconocer Gue los organisinos de contral re-
gional ¥ municipal, que debian haber sdguirido anle sus res-
pectivas comumdades toda s jermrguia que les ofrece lu alia
v delicads misién gue se les condia, han visto mermada y
oscurecida su representativided ¢ importancia. Cuanto ba
privade en el acto de su eleceidn, de su mrganizacion v de su
sctividad ha side badicionsiments ls componends politica
circunstencisl ¥ sldeasa, & smiguismeo y la ignorancis mas es-
capdaloss de les graves respomsabilidades gue se adguiersn
coando 88 esenge ¥ %o scepla un cwrgo de ess significacion.
Por esa lamentable reslidad la Contrsloris General de la Re-
piiblice vo ba podido conlar con ese spoyoe que tan Gtil e
hublera sido,

Ess unificacién de secidn gue serin buse del proyecio no
podris lograree con el solo fundamento de su legelization.
Mas gue todo 0 lo gue realmenie haria ls efectividad de
ssz forma de sotuer serln of compromiso politico que permi-
Liera reslmente la sstructurecidn de fSrmules destinudss u la
formacion de personal ¥ = In implentecién de provedimisntos
de accibdn comunes,

Dentro de los lmites concepiuales del Estado wadicionsl
ia presencla sctive de un orgsnismo de contral, suficients
mente amparado por une sulonomis funcional efectiva, se
soneibe con e solo v dnico propdsite de ssegurar el buen v
correcto manejo de los fondos pOblivos. Pue esa la ides pri-
migenie que se fuvo sobre & ssunio, de allf gue resultars
perfectamente razonable v cesl inevitable gue, desds ol pri-
mer momento, aflorszan posiclones snire el comin de las
gentes referidas & catalogar y mantener jus funciones cumpli
das por el contralor externo como implicilaments inmersas
dentro de la natursleza de aguélla gue se le asignen a los
cuerpas pesquizadores. Y como consecuencia de esta sctitud,
claro estd, al Funcienaric contrelor se le establecid como
dogma gue sus relaciones con el adminsitrador debian guedar
sbsplutamente precisades dentro de un codige no esorilo de
suspicacias, el cual deberia woer como objetivo e manteni-
miento de ls sospecha, de la dudae, sobre la correccién con la
cual el administrador cumplia su funcitn, salve pruebs en
conLrario.

La siiuacion como debe ser concebids en  un Estado
Modemno debe ser absolutwmente diferente. Al menos,
ne pergce yazonable delwls lmilada a ese solo ¥ Gnico
encargo. Lo que 2 funcionanio de control ha de buscar como
meta no es I8 necesidad de inculpar sino ls posibilidad de
svitar fallas, culpabilidades y delitos. .

La administrecién de un Bstado modermno no es posible
woncebirls nl reslizarls con eriterio sectorial, como sl sus
diversos Grgancs representaran los antiguos depariamentios
satancos. la interrelscion enire unos v otros la mnpone la
naturaleza v condicidn misma de ls téenica, yue domina el
gushacer del hombre v de §a sociedad de nuestro tempo,
Mo es concebible hoy admirdstrar sin controlar. Pero tampo-
vo & posible controlur s gue, de alguna manera, se
co-adminisire.

Esa positibn podeis dejarpos algunss conclusionss muy
precisas. Yo propondoz as siguientes: Primero: es abmoluta
mente necesario adecusr el instramento juridicy que posee- -
mos & fin de goe nos  permita poder practicar un control on
concordancia con la nueva estructura que ha asdoptado el
Estado; Segundo: mas gue ubicer ess puesta al dia on una
determinada reforma de textos legeles, & lo cual clertamentie
hay que proceder en su oportunidad, ¢ problems deberia
enfocarse hacia un csmbio de sctitod, lente del funcionane
que ejerce el conirol, como aguel gue va & ser contrulado;
Tercero: el gjercicio del contral, en una admindstracibn como
ls nuestra, solo 85 posible reslizards con efectividad mediante
Ia cooperscitn sdecuadamente eglablecida entrs los distintos
organismos de control, externo £ inlerno, gue funcionan en
las diferentes ramas de s Administrecidn Pablics; Cusries
la creacidn del Sistema Nacional de Control podria convertiv:
se en un adecuado insirumento para la reabizecion de estos
propasitos.

Behoras,
Befiorss:

De ninguns manera es posible en una exposicidn como ésta
dejar de lado el gravisimo problems que tan duramenie afecia
el sentimiento de jesitad al pais, a sus tradiciones, o sus res
nonsabilidades ante las genersciones futurss, onginando por
los indices de inmoralidad delictiva gue amenazan a toda fa
Administracion Pablica venezolana. A pesar de tanlas mugeres
y hombres honestos gue la sirven, pereciers ser Qie no £504-
parian a ese incalificable v bochomoso mercadeo de lu
infamia ninguna de las variadas capas que componen la noming
de funcionarios al servicio del Estado. Huy como un pavoro-
su contubernio entre la incapacidad manifiesta, la ambacionsi-
ita por el disfrute facii del dinera, gue leva al individuo a des:
concoer cuaiguier nivel de decencia vy la traicion de los
dirigentes gue se disponen & converlirse en complices para
conservar prebendas y disfrutar de poder. Bs un tempo Heno
de presagios ¥ congojas sl que cubre a Venezusla, Al menus
para los ojos y ¢ coraxbn de gquienes ls amamos por el
misme.

Para un organismo como la Contraloriz General de Ju
Repablica la constatacidn de hechos como los mencionados
ne puede generar otrs cosy que una honda y permagents
angustia. GJuienes la servimos lenemos la mh}igay ar de w@r
por ia superacion de situaciones come las mencionadas. bin
embargo, sabamos gque carecemus de los elementos mdispen-
sables para sdelantar positivamente cualguier sccidn en ese
sentido. Mo se braty, como ban ingenuamente ¢ tan falazmente
pregonan muchos, de der comienzo 2 slgo as{ como una
cruents cruzade cuyo obletive fuers & sjusticlamiento e
practican hoy en dia clertos pueblos fanstizados. Una ver
cumplide el programa en cuslguier San Bartolom# tropicali-
zada, nos tocaria contar los cadiveres ¥ ahogarnos de dudas
por no saber §i realmente la poda ha sansdo al cuerpo enfermo.

Muy sinceramente pensamos que la Gniva solucion posible
sl problema. que la sola valids respuests ! desafio infamante,
gue is exclusiva y honrada actitud frente a la cruel Intencion
de destruccion, =8 ¢ enlrentemiento de gquienes seguimos
creyendo en los velores esenciales del individuo con aguéllos
que ya no pi ul guieren sobrevivis, gue se han hecho
escoria v guibapo, en fin, que 0o son ya hombres de bien, ni
de fuluro, gue carecen de fe, de principios ¥ de fin. No &s
posible gue en este grave desafio nos separen banderias o
intereses circunstanciales. Es el pais en su integridsd guien
nos reclama, o3 su desting, ] de nodolros, ) de nuestros
hijos y el de lus hijos de ellos.

Con grrebatads pasion por Venezuels, con la porcidn
intacts de fe que alin me resta, con lu esperanza de que el pais
es el mismo de sus grandes horus de prueba, hago esie Hama-
do sincere para la lucha conira aguellos gue con su pegligen-
Clg, CON SUS rampas, cob sis infamias quieren destruirio,

Hay que creer que atin estd de pie 8l brave pueblo. Con su
gloris ¥ con su fuersa.
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AUTOS op ErCLA
(Lei n2 8/82, de 26 de Maio)

R

HES50 NA CARREIRA DE ESCuITUKARTO-DACLILOGRAYO

Suméarioc:

1. A nomeacio como esgcrituradrio-dactilografo, prevista no
art? 122 do Decreto-Lel n 1%1~C/7%, de 25 de Junho, estéd condi

cionada & realizacgdo de ncurso de prestagio de provas.

2. A exig8ncia de tal requisito resulta
creto~Lei n® 49 410, de 24 de Noveworo de 1969, preceito este
e

o foi revogado pelo art? 122 do Decreto-iLei n®? 191-C/79.

Decreto~Leil nt

o
ia do concursce esta ex
o

Relator: -xa® Zr. Cons. Autos de Reclamagdo
toni

1o Rodrigues Lufinha ne 4/82

1. U Subsecretéario de Estado
cio n® 2 649, Proc? 06, de 23 de

termos dos artfs 1¢ e 22 da Lei n@ 8]:
preciacgdo da Resolucgioc deste Tribunal, de & de flai
recusocu o Visto aocs diplomas de provinento gque, con fundamento

nos artls 662 n? 1 e 852 do Decreto-Lei nf 513/80, de £3 de Cu-

tubro, bem como no art? 122 do Decreto-Lei nf 191-C/79, de 25
de Junho e ainda nes artfs 52 ns 2 e 5 e 152 n2 1 do Decreto-

~Lei ne 146-C/80, de 22 de Maio, nomeavam provisoriamernte Manuel
Domingos fires, unaria da Fiedade Dias, Maria fanuela Carvalho
fernandes Coelho e raula Catarina Mendes Rosa para os cargos de

escrituriari G@llﬁgM fo de 22 classe do lnstituto Geografico



e Cadastral, do Ministeéerioc das Finangas e do Flano. Diplomas eg
‘ses que fazem parte dosg processos n2s 5 151, 5 153, 5 155 e

5 156, respectivamente, todos de 1982,

2. Do referido pedido de reapreciacdo constam as razdes
de facto e de direito gue fundamenian a respectiva reclamagdo 2
presentada em tempo oportunc e por gquem para tanto tinha legiti
midade para o fazer: pelo gue fol proferido o competente despa-
che a admiti-la e a ordenar vista dos autos nos precisos Termos

fixados no ng 1 do art? 58 da citada Lei n@ 8/32.

3, O Digno Magistrado do Ministério Phblico junto deste
Tribunal emitiu parecer no sentido de se lhe afigurar qgue o pe-
dido de reapreciagdo deve ser julgado procedente e, counsequente
mente, revogada a mencionada Resoluglo, concedendo-se © visto
aos referidos diplomas de provimento, por entender que resulta
da documentacio Jjunta, a qual ndc constava dos processos aguan-
do da recusa do visto, terem sido efectuadas provas de selecgio
exigidas de forma genérica para o ingressc nas carreiras estru-
turadas pelo Decreto~Lei n& 191-C/79, entre as quais se conta

a de escriturdrio-dactildgrafo, como se dispde na alinea a) do

os vistos legails cumpre apreciar e decidir.

i

4. Corrido

62

A reclamagio apresentada fundamenta-se, resumidamente
nas seguintes razdes:

A - de facto

DE—

a)- terem sido realizadas provas praticas de dactilo -
grafia como forma de comprovagfo das habilitagdes e selecgdo
dos candidatos, "as quals constavam de ditado de um texto que
os candidatos manuscreveram e depois dactilografaram, da dacti-
lografia de um guadro a partir do manuscrito, de cépias dactilo
grafadas de textos em francés e inglés e redacgfo de um texto”,

tudo comprovado pela documentagdo junta,



b)~ & no que respeita & interegsada Maria Manuela Car-
J 4 b
valho Fernandes Coelho, jé& ser titular da categoria de escritu-
rério~dactilbgrafo de 22 classe no guadro a gue pettencia ao
tempo da abertura do concurso conforme se comprova documental -
mente

B)~ de direito

a) O disposto no art? 232 do Decreto-Lel ne 49 410,de

24 de Hovembro de 19569, dever con

do pelo disposto no art? 12¢ do Decreto-Leil n® 191~C/79 uma vesz
que este Gltimo diploma legal ‘Vredefinindo os principios geras
a gue deve obedecer a estruturagac de carreiras da Administra -
¢8o Publica, substituiu as anteriores regras que, para cada car
reira, eram definidas no Decreto-Lei n® 49 4107,

b)- ter resultado daguela r@vogagﬁa thcita passarem &
ser condigfo de ingresso na carreira de escriturdrio-dactilégra
fo apenas a habilitagd0o minima da escolaridade obrigatbdria e a
pratica comprovada da dactilografia como se dispte no n? 2 do
art? 122 do citado Decreto-Lei n? 191-C/79 e ndo Ja& a de 0 re -~
crutamento para © ingresso nessa carreira se fazer pela realiza
cdo de concurso de @regﬁapgﬁ de provas como se dispunha no n2 2
do art? 28% do também Jja citado Decreto-Lel n® 49 416,

5. A Resolucdo do 'ribunal que se pretende scja revogada
assenta fundamentalmente na consideracgdo de gue ¢ art? 288 ne 2
do Decreto-Lei n€ 49 410 se encontra em vigor e € aplichvel a0
ingresso na carreira de escriturario-dactilografo.

6. Dagui resulta gue a decis
clamagdo em apre¢o dependa essencil
do art? 28¢ do Decreto~lel nR 49 4
arte 122 do Decreto-Lei n€ 191-C/7
Nédo havendo uma declaracé

sl 4 3 h . . -
revogacio, esta sb poderia resulta
das duas circunsténcias a gque o ar

siderar-se tacitamente revoga-

sa0 do problema posto pela Re~

almente de apurar se o n& 2
10 foi ou nzo revogado pelo
o expressa a determinar tal
-

te 72 nf 2 do Cobdigo Civil a-



ibul efeito revogatdrio tacito, iste &, haver incompatibili
tribul efeito revogat o1 to, 1lsto &, 1

dade entre o

Gl 3
57 e

i
ne 2 do Decreto-Leil ng 49 410 ¢ o #r68.
12¢ do Decreto~Lei n2 191~C/79 ou ter este 041 e

timo preceito T

-~

lado toda a matéria contida no referido art? 288 n& Z,
Ora, em primeiro lugar, ndo existe tal incompatibili -
iavels estes dois pre -

dade, sendo, antes, perfeitamente concili
0 ¢ art? Z82 n2 2 dispde gue o recrutamento

ceitos, pois enguant
se efectuard "mediante concursgoc de prestacido de provas, entre
h&bi'itaQQO correspondente 2 escolaridade obriga
téria"™ o art? 122 n® 2 estabelece que "o ingresso € condiciona-
do & hzbilitacio minima da escolaridade obrigatdria o ?f%tiga
comprovada de dactilografia'". Nio se vEé que exista aqui a men -
cionada incompatabilicade a que o Cédigo Civil confere poder de

- =~ o &, e
revogacao tacita.

{afJ@ 129) tambem ndo

"
wd

et
-

7

regula toda rior {art@ 232). A lei

anterior re 2 dois pontos bem definidos como requigitoa de in

PR s O3 0 - 5 IS = pg - 3 Yy u g ~ - 5 = OV P
gresso: re ailzagac prévia de concurso de prestacio de prov e

gl

que os concorrentes detenham determinada habilitacao escol

ot

L
0

cola
nova lei limita-se a regular o segundo destes dois pontos e a e
e

M
r,,w!
o]
~
3
]
;.ﬂi %

gt
[45]
i.}
H

xigir pratica comprovada de dacti
de prova exigivel. No entasnto a razdc de ser deste siléncio en-
contra-se no art? 22 ne 1 do mesmo Decreto-Lei n® 191-C/79, on-
de se estabelece que "o ingresso efectuar-se-2 mediante provas

carreira, observa -

de selecgdo na categoria mals baixa de cada
|

. 4 #
s previstos no presente diploma.

~

E, acrescentando o art? 52 ime

T

iato "os principics gerais gue

eccB0 gerso estabelecidos

]

é...,.}

informaréo as provas e métodos de se

em decreto-regulanentar", porgue este decrefto-regulamentar ain-
da nfo foi publicado, veio o Decreto-Lei n? 377/79, de 15 de Se

o

tembro, no seu art? 82, esclarecer que até 3 publicacio de ta
decreto regulamentar "manter-gse-30 em vigor os critérios fixa -

plicavel aog diferentes servigos e organis -~

>J H
L&
o)

dos na legisl
o

s da gdmiaig%?gggg Fhablica sobre matéria de recrutamento e
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EECLAMACAO CONTRA A PIXACAO EMOLU

Sumério

1. As receitas correntes na sua definicfo generalizada,
tém de haver-se por proéprias para efeitos de célculo emolumen
tar, como resulta da evolucio legislativa das normas que disg—
ciplinam esta matéria e da contraposicfo do art? 12 da Tabela
anexa a0 Decreto-Lei n? 356/7%, de 14 de Julho, zo art? 12 da
Tabela n@ 2, anexa so Decreto n? 22 257, de 25 de Fevereiro &k
1933, pois que enguanto o texto de 19335 se reportava a recei-
ta cobrada, o diploma legal de 3@?§ﬁalud§ a receita prépria

resultante de participacéo.

~y

2. Os "juros de moratdria” e os "juros de empréstimo” re
ceblidos géla Fundo de Renovacio da Marinha Mercante, tendo em
atenclo a sua prdépria orginica definida no Decreto~Lei n2 58/
/74, de 16 de Fevereiro assumem a natureza de receitas de par
ticipagdo independentemente do destino que lhes venha a ser a

tribuido, contando assim para efeitos de fixagBo do "guantum”

emolumentar.
Kelator: Exm® Sr. Cons. Proc. n2 1 178/80
Antero Monteiro Dinis Sessdo de 16/11/82

Por acdrdio de 20 de Julho de 1982, tirado no procesw
so n? 1 178/80C, foi julgada por este Tripunal de Contas a ge-
réncia da Comissdo Administrativa do Fundo de Renovagdo da Ma
rinha Mercante respeitante ac ano de 1980, tendo side fixados

como emolumentos devidos nos termeocs do art? 182 do Decreto-Lel
n? 667/76, de 5 de Agosto, a guantia de 20 022300,

Notificado o acdrddoc respective e recebidas as ~guias

para pagamento dos emolumentos correspondentes, veio a Comis -



s8o Administrativa através do oficio-reclamacio de fls. 51 so=-

‘licitar a rectificacgfo do calculc emolumentar, aduzindo em abo
no da sua posicio as razdes e gumentos seguintes:

¢

a) O Tribunal de Contas para célculo dos emolumentos con

trovertidos utilizouw o montante de "Heceitas Correnteg?
(2 002 175%70) inscrito a débito da conta de gerénciay

b) Todavia naquele montante incluiu-se a verba "juros-ou
tros sectores"” no valor de 986 918%40, gue ndo constitue recel

ta propria do Fundo;

¢c) Com efeito esta verba é& composta de'juros de moratd

H

ria" e "jurocs de empréstimos" gue o Fundo recebe dos armadores

do
para posterior entrega ao Tesouro e a Caixa Geral de Depé@i%@sf
e embora inscritos em "Receitas Correntes'", ndo sido mails do qu&
a contrapartida de uma responsabilidade do Fundo, dado o pape

de mero intermedidrio que desempenha nas respectivas operag 6eg§

d) Assim aqueles "juros de moratdéria’ e "jurcs de emorég-

timo® constituem em rvealidade uma fonte de receita para as en -
tidades que aplicaram os seus capitais (Tesouro e Caixa Geral

de Depbsitos) e, nessa medidag tém a classificac8o orgamental

de "RHeceitas Correntes' classificacdo de acordo com as instru -
¢d da Yirecgdo~Geral da Contabilidade PGblicay

e) Em refarqa desta posicao destaca~se que oa quantitati-

vos corregponder

r\

- H - y5 - I
a "juros de moratdrial e "jurts de emprésti
mos" quando recebidos dos armadores s8oc integralmente canaliza-
dos para os credores do Fundo nZo lhe cabendo qualguer aplica -

gao dagueles dinhelros em ocutras aplicacgdes;

f) Assim, conclue~se, no sentido de a matéria colectivel

gue serviu de base ao célculo do emolumento dever ser deduzida
&

do montante de 986 918340 passando a ser apenas de 1 015 255%50
e ndo de 2 002 173470.



Determinou~se a audigfo da Con ria respectiva que

{3
produziu a informacfo de fls, 6l e guatﬁu o8 documentos de £

T
62 a 74, mantendo-ge o ¥ g r e a correc{ao com gue 0s emolu -
mentos em causa foram calculados
Id8ntica posigBo Yol assunida pelo bxm® Magistrado do
Ministério POblico no seu douto parecer de fls 75.

Corridos os vistos legais cabe decidir,
Decidindo:

Aquando do julgamento da conta n® 1 370/76, respei - |
tante a geréncia da Comissfo Administrativa do Fundo de keno=
vagdo da Marinha PMercante, de 1 de Janeiro a ﬁl de Dezembrode

com base

m
o
=
-2
<
ot
C..A
i;a
[

=
s
&)

]

o
&
<
[
L
‘f_:

1976 foi impugnado o célculo dos

em argumentacdo similar 4 agora pr@duziéaﬁ

Por acdrdio de 17 de Abril de 1979, junto de fls. 62 a

Talgualmente entfo sucedeu, alidés na e

formacBo da Contadoria Geral (
bém agora se salienta que as "receitas corrvent
finic8o generali ;ém de haver—-se por proprias para efei -

a
tos do cédlculo emo

Aliés, este entendimento, regulta da prdpria evoluclo
legislativa sobre amatéria, pois gue o art? 12 da tabela ang
x¥a a0 Decreto-Lel n? %56/7%, de 14 de Julho, por contraposicio
ao art? 12 da 'Labela n@ 2, anexa ao Decreto nf 22 257, de 25

de Fevereiro de 1935, nfo pode deixar de assim ser int
er

da quando se tem presente gue a liguidagdo dos emolum g a -
gora & feita scbre o valor da receita aqu2§L%’gk‘rﬁﬁﬁiuaﬁt@ de
narticipacdo. (0 sublinhado & nosso)

Enquanto no preceito de 1935 se falava em receita co -



o
B A

brada - e dal a ideia existente em determinados sectores de
gue sb devgri&m ser consilderados para fins emolumentares,as
receitas cobradas directamente e dispendidas em prol do ser
vigo ~ no texto de 1973, alude-se expressamente a rpeceitas
regultantes de participacio, no &mbito das quals cabem aguelas
gue a reclamante intenta afastar da matéria colectivel.

Que assim é ou deve ser resulta da prdpria orglnica
do Fundo e das ztribuigdes e competéncias que a lei lhe con
fere (Decreto-Lei nQ 58/74, de 16 de Fevereiro), das quais

%

resulta que cs chamados "juros de moratbdria’™ e "juros de enm
préstimos"” ndo poden deixar de se considerar receitas por par
ticipagio,pese embora o destino gque depolis lhes venha a ser
dado.

Do gue acaba de dizer-se, alids na esteira da juris
prudéncia fixada com o citado acérdio de 17 de Abril de 179,
desatenden a reclamacio formulada pela Comissdo Administra~
tiva do Fundo de Renova¢do da [Marinha Mercante contra o cal
culo dos emolumentos estabelecido no processo nf 1 178/8C

. o . P
gue assim por inteiro se manbtém.
Enclumentos devidos -~ = = = 500500

Lisboa, 16 de Novembro de 1982
(aa) - Antero Alves Monteiro Dinis
- Antdnio Rodrigues Lufinhs
- Orlando Soares Gores da Costa
Fui presente

(a) - JoBo Manuel Neto
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: . 3.2 2 e . P R,
A primeira das disposi¢des citadas reporta-se a pos -
PR . , . : . 2 \ o R
sibilidade de os provimentos na carrei superior seig

en i?O}}}bdQ”ﬂG adequadas e ssas mesmas dig

de a forma que deverdo revestir os yrovimemtos«mmm

nasse viéveiﬁ 08 provimentos em cauga, Co

Decreto~Lel ng 41
do Decreto-He mentar n? 19/80 conscante a situagdo juridico

~funcional d&w interessados, se as mesmas, ou parte delas
sem as disposicBes proprias e adeguadas a essa situacgio

Convidados a suprir tal lacuna, o3 2Bervig¢os expralaranm
~se em considerac¢les conducentes a demonstracio de que o artQ.
269 do Decreto-Lei n? 59/80 estava co ctamente citada, desvan
do desse modo, o &mbito do problema com que foram afrontados. B
é nessa mesma linha que vem fundamentado o pedido de reaprecia

-

cido, defendendo-se a opinifo, ~ue nido é a perfilhada por este

Tribunal, de que a citada disposigfo contem uma regra de excep
¢80 de aplicag8o permanente.

Pesem, embora, os argumentos aduzidos na defesa des-

=

sa tese, esta nfo btem apolio expresso na lel.

g, ~ # .
59/80 contem uma série ordenada, sis

nas e regras de primelro provimento

05 de todo o pessoal mencionado no
i

& d“gpgfigégﬁvém contempladas normas
ra integracio nos @uadrog 3gecﬁy0ﬂ£
92 do mesmo diploma legal, passando,

Ha realidade, nBo se pode desingerir esta disposigéo

legal daquele corpo de normas do gqual faz parte. Trata-se & um
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A transicHo para a carreira técnica superior
tem de fager-se com rigoroso cumprimento das forma

lidades prescritas nos art®s 49 e 52 do Decreto-Lel
o ¥y

eferida carreira pelo Decre
~-¢/79, de 25 de Junho, surgiram duas si

L4 i - 2 ey S
S50 para 0g illcenclide

Relator: -~ Zxm®? Cons. Autos de Reclamacgho
Orlando Socares Gomes da Costa ne 47/82
2 - Z ; .
Sess8o de 7/12/82

1 - O ¥Ministro dos Assunto
de 1882, velo solioci

n? &/82, de 26

i
aduinistrativo gue proveu Gilberta
superiocr de 2% classe do guadro da Dir

rsosg anosg, provimento esse & que o Tr
sou a concessHo do "Visto” por ResoluchH

tirada no processo n? 8 4£4/61.

£ - Apresentada em tempo e deduzida pelo membro do Governo

>

3

ﬁ0m§€§83t89 em rigorosa obhgervancia dos preceitos lggaisg foi admi

4 - No seu parecer, o Digno

b 4 ey 2 gy 4 B i 4 7 ]
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AUTOS DT RIC

{Lei n? 8/82, de

TAVA

26 de

;3!

Maio)

e
o

08SIATLIDADT DE SE RECUTRIR A RTAPRECTIACED DT
T ACTO QUANDO & ! I~ EOUVIR JA FROFIRI
DO QUTRO DTSPACHO AUTORIZADOR.
Sumario:
Recusado o Wistd" a um despacho aubtorizador
de um provimento, se & Administrac8o proferir
novo despacho autorizador do novo provimento re

mesmo inte
Administracio
acto administrativo

iativo ao
-58 qua
ro

ntadas

requerer a reapreciacio
primeiramente proferido

Relator: Txmo.8r. $ons.
& 4
Josga Castelo Branco

0O Ministro da Cultura

=
oficio n® 5033, de 18/8/1982,
tigo 15¢ da Lei n® 8/82 de 26 de
¢Bes proferidas nos Processos de
recusaram 6 "Visto" zcs diplomas
Costa Santos Lima respectivament
#ém dovguadro, de bécnico superio
tutd Portucueés de Cinema.

O presente processco diz respeito tEo somente
5 J

reaprec

dizia &eap%it; ao
C

Resoluc8Bo proferid:e

2ressado,

re
ge apre
na rec
¢ pode

Coorde

veio

Maio, a reapreciac8o da

terd de concluip =

genhava fe

g8 do

1o

"Visto'.

onhaceu gue o Qrzﬂag

das

a Administragio

Antos de

ne

. J

nacfo Cientific

olicitar, nos

35/82

asfo de

administrative

Reclamagéo

14/1¢

ra, pelo
termos do
Reso

sau
ary

RIS

visto n2s.50.041/80¢ 29‘8»‘%@;5"(5%3‘; que
de provimento de Anténio Tuis

mento do inter

anto a oubra

I

ne processo nl

ssado como téeni
RegolugBo com re

3

pir

.
i
L ot

técnico 'superior principal,

& rlasse

eventual do

In

M\ (;;

ati



i)
For

provimentc do mesmo interessadce no lugar de tecnico superlor de 1B
; : R U SIS T nea g Band:
classe, o pedido de reapreciagBo e objecto dos Autos de Reclama ~

cHo n? 36/82.

Mo oficio em gue se formaliza o pedido de reapreciacio
i - ) & P
alegam=-se as razoes de facto e de direito em gue a reclamagio se

ista ac Dizno FProcurador
se

d g i
o parecer de Tls. afirma gue nio
t 7

ot
foda
: 2]
O
£k
45
“'5

S

¢ - 5 § " L
0 pedido de reapreciacio apresenta-se com uma praticula-
G

icio a reapreciac8o de

s

ridade gue

8 ]
duas Hes&lugaess a prmfa:iﬁ& em 21 de Outuvbro de 1980 noprovesse
) 1

n® 58 9B1l no processo

A
W
88}

e

Ambas as Resolugles reportam-se ao provimento do mesmo

interessado.

N

1izado nio
dado tratar

ivos e n8o de

o

zggumida pelo Tribunal, do aprovelbtas -

Dentro da posiclo
mento Util, sempre que possivel, da actividade da Administraco
Piblica, na defesa dos seus interesses gerals e abstractos, o Tri-
bunal organizou dois processos e ird apreciar separadamente cada

r
um dos dols zotos administrativos.

A concretizacBo do provimento do interessado Anténio Tuis
da Costa Santos Lima, como técnico superior foi procurada pelo
Instituto Portugues de Cinema por dois actos administrativos dis-
tintos e autdnomos, com apolos legails diferembtes ¢ distanciados
no tempo, & até para lugares diferentes na carreira de tecnico

%

superior.
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{(Lei ne 8/82, de 26 de Maio)

) LIMINAR DA RECLAMACAQ

[ 4

da rTeapreciacio dos actos Tri-

e

d io
aso de recusa de visto, criado pela Lei
”

bunal de Contas, no ¢
ne 8/82, de 26 de Maio, estd al perfeitasente fundamentado e

2. Assim, sBo principios fundamentais e disciplinadores
desse vegime, que a entidade plblica reclamante tenha capaci-
dade e legitimidade para solicitar a xca§£ eciaclo do acto @%s.

1 e 2 do seu art? 12), gue o respectivo pedido seja feito me-~
diante reclamacgdo por oficio, devendo degte constar as razdes
ou de direito em que se fundamenta e gue a reclama -~
trada na Direccdo-Geral do Tribunal de Contas no pra

S ntados da data do oficio que comunicou a recu

sa (nfs 1 e 2 do seu art? 29).

ig, por contrario & lei, a simples remes-
ntos (pareceres, informacdes, etc.) ins -

Le
REPEE ¥ TR e By s o e B S e £ oy Ao .
trutdérios da reclamaw@% mesmo por acolhidos tacita ocu expres-

4, Assim nBo hé lugar a aplicacdo do disposto no (édigo
do Frocesso Civil sobre a maté iz do indeferimento liminar da
peticBo inicial nas acgdes civeis, como direito subsididrio,

ei
dado nfoc haver gualqguer omissso ou lacuna a integrar.

TR P v & ST SOV ey e P P o o
Relator: bym? Sr. Cons. Autos de Heclanmacdo
Mario Valente Leal ne 58/82

o =

I O Ministro da “ultura e CoordenacBo Cientifica, nfo s
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- DADOS ESTATISTICOS






DIRECCAO~GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

SERVICO DB VISTH

(INDICADORES DE PRODUCAO DE TRABALHO)

Ano de 1981 Ano de 1982
PROCESSOS ENTRADOS 128 048 123 1726
Visades sem ddvidas 67 212 70 210
Anotados 24 264 19 664
Processos
Preparados Duvidados 19 424 12 314 -
Davolvidos 12 352 27 672
TOTAL 12% 252 129 862
Tempo verificado entre a entrada e safda
‘ 3 dias
de um processo sem duvidas 3 dias s e
Prazo legal estabvelecido para despacho
i 4 dias
de um processc sem dividas 4 dias aiam
VariacHdo relativa ao prazo legal 1 dis 1 dia
Of{cios expedidos 22 711 4 278
Dias de trabalho do pessoal executivo
. 5 608 5 601
adstrito ao Servigeo ’
Factor de produg8o ds trabalho
¥o,ds processcs preparados 21,9 5 p0L8

dias de trabalho




DIRECCAO=-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

SERVICO DE LIQUIDACAO DE CONTAS

(INDICADORES DE PRUODUGCAO DE TRARALHO)

INDICADORES

ANO DE 1981

ANC DE 1982

CONTAS ENTRADAS 2 634 2 666

CONTAS LIQUIDADAS 1 518 1 628
DOCTS, DE DESPESA CONFERIDOS

DE PESSOAL 172 h28 196 221

OUTROS 760 288 937 969
OFICIOS DE LIQUIDAGAO EXPEDIDCS 6 916 g 725
RELATORIOS ELABORADCOS COM DUVIDAS 81z 78%
INFORMACDES EM FROCESSOS COM DESPACHO

DO RELATOR 320 Lop
DIAS DE TRABALEO EFECTIVO DO PESSOAL

EXECUTIVO 12 932 13 384
TEMPO MEDIO DE LIQUIDACAO DE UMA CONTA 8,5 3,2

FACTCR DE PRODUCAC DE TRABALHO

DIARIO= N0 de contas liguidadas 0,13 0,12

dias de trabalho




DIRKCCACGERAL DO THRIBUNAL DE CONTAS

Serviceo de exame e verificagdo dos dooumsn=

tos relativos as despesas dos Ministérios

sutorizadas pela D,C.da Contabilidade Piiblica
(INDICADORES DA PRODUGAO DE TRABALINO)

| Indicadores Ano de 1981 Ano de 1982
g Dooumentos conferidos 18% 228 21T 717
|
Montante de despesa verifi- . , 5 .
cada am contos 2 197 652 ' 1 930 026
Mapas slabvorados 708 8158
8 10

Offcios expedidos

Dias de trabalho efectivo
12
do pesscal sxacutivo 1 228 55

Factor de producghlo ‘
Ne de Docts, conferidos 149,2 docts./dda 17%,4 docts,/dia

Dias de trabalho
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Noda & sostrepnadbasia, ques sbisl qus relebs 5 sotas

ot & & sasinaturns do +Diset o
Sare oo dulgide & hdminiebagio da bmgiones Bastoast-Lors do Masda, Bos do B Hos p)
,

e Beptidea..

wibiio. o de Bidrte do Assomblels
o de Moke. § — 1097 Licher Cados.
e e

WPRENSA WACIONAL CASA DA MUEDA

Poi 0rdam BUPSNIVN & PAIS CONBINT. COMUNICE B/
Gus nho eerbc acellas Quaiague Giiginels de
nados 80 «Disria da Aepublics+ desde qus N
9AM Bpusis & competents widem de pub’
s28ineds o suteniicads com selo branco 7
lalia. & saslaptura reconhecids ns G
rsapunadvel. salve quando se 1isle
mansdas da CH0NGE AOTBIEIS




e
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AGAO LEGISLATIVA

- . . . PR . . 7 . o & o .
Principais normas publicadas no Diario da Republica,

durante o 12 trimestrs de 1983, que interferem com a A~
, el

~ Alarga a &rea de recrutamento para os lugares de di-
ri

itento prisional e esgpecial e che
0

c
fe de divisao da DirecgBo-Geral dos pervicos Prisio-

Despacho Normativo n? 6/83, de 4/1

s ] - K . . s ~ > e e . .
- Hsclarece duvidas sobreovinculo a fung¢do publica do
A - PMAAAS - =
ressoal dos Bervigos lMéedico-SBocials,

do pessoal gperéd—-
g de ensino p

do maglstério




0

4

permitam aferir das condig¢les de cumprimento dos com
promissos assumidos no &mbito do regime de dedicacHo
exclusiva publicada no Diario da Kepublica, 12 série,
n2 1, de % de Janeiro de 1983,

Decreto~Lei n2 3/8%, de 11/1

-~ Define o regime a gue deve obedecer a publicacio,

ldentificacg8o ¢ formuldrioc dos diplomas.
Portaria n? 47/8%, de 17/1

~ Aprova a nova regulamentacdo do formulario dos diplo

mas legais .
Decreto-Lei n? 9/8%, de 17/1

Possibilita o reingresso nos quadros do Ministério

L

dos Negbcios Estrangeiros de funciondrios gue +tendo

¢
Ay

prestado servigo nagueles quadros pelo periodo mini-
mo de 10 ancs deles hajam sido afastados por motivos

nZo disciplinares.

Decreto Regulamentar n? 3/33%, de 22/1

Transicao do pess&al dos BIS para o regime Juridico
da funglo plablica,

Decreto-Lei n2 23/83%, de 22/1

- Altera a redacgdo de alguns artigos do Decreto-Leil ne
513-72/79, de 27 de Dezembro (Lei Organica da Inspec-
c8o-Geral de Finangas), bem como o guadro de pessoal

g ele anexo,
Decreto~Lei n2 %9/3%, de 25/1

~ hstabelece o regime a que deve obedecer o registo ari
o}

minal e as condic8es de acesso a inforamacfo criminal,



26/1

T

Portaria n? 65/85, d

- Fixa og montantes das ajudas de custe a abonar ao
pessoal militar da CNR e ao pessoal militar, milita
rizado e civil da PSP gque se deslogue em missdo ofi

cial de servigo aoc estrangeiro ou no estrangeiro
Despacho Normativo n® 27/85%, de 26/1

- Fixa as ajudas de custo a abonar ao pessoal em ser-
vigo nas missdes diplomédticas e consulares no etran

geiro
Decreto-Lei n2 47/8%, de 29/1

- Fixa o nove salario ninimo nacional

- Altera a redaccgdo do nf 27.Z do Despachce Normativo
n¢ 11/8%, de 11 de Fevereiro (normas sobre a conces
s8o ou conservacdo da nacicnalidade portuguesa eres
pe

ctivos documentos)
Resolucgdo do Conselho de Ministros n? 20/83, de 31/1

~ Faz depender de prévia realizagdo de concurso publi
co a aquisigdo onerosa de imdveis por parte do fsta

do, de institbtutos piblicos e de ecupresas publicas
Decreto~Lei n? 49/8%, de 31/1

- Aprova a Lei Orgdnica do iMinistério da (ualidade de

Mé&s de Feversiro

g1
f\
"‘«.
i
\J\i
[}
9]
i..‘.ﬂi
T,
PG

Decretow,2i nf

- Pixa o estatute remunerabirio das chefias militares



]

o

Portaria n® 109/83, de 1/

- Actualiza os subsidios vitalicios e de sobreviven -
ia concedidos aos funcionérios e agentes da AGPL e

Despacho Normativo n? 45/83%, de 3/2

~ Aprova as normas regulamentadoras da prestagdo de
travalho extracrdindric e em regime de turnos pelo
pegseal civil dos estabelecimentos fabris das For -

cas Armadas
Decreto-Lei nQ 65/85, de 4/2

-~ Determina que os funcionarios e agentes do Lstado e
0s trabalhadores de servicos plblicos personalizads
ou de empresas plblicas possam ser reqguisitados aes

e
sas entidades para desempenho de fung

H"

es a tempo in

3

teiro e remuneradas, de administrac¢do ou direcgdo en

ingtitui¢des reconhecidas como de utilidade ptblica

Decreto~Lei n® 75/8%, de 8/2

Decreto-Lel n2 76/8%, de 8/2

- Reestrutura a Junta do Crédito Piblico

)

- Extiny&e a Escola de Auxiliares Socials de 8. Pedro

O

de Alcantara

Despacho Normativo n2 51/8%, de 14/2

- Esclarece dividas quanto ao preenchimento de lugares



de ingressc e de acesso dos guadros de pessoal dos
Servigos e Qrgamiﬁmmg plblicos.

- D& nova redacgio ao Estatuto do Instituto Anténio

gérgio do Sector Cooperativo.
Decreto~Lei n® 101/83%, de 18/4

- Altera os artfs 952 e 1192 do s

8
¢do {Decreto-Lei ng 498/72, de 9 de De

N

0

/%

Decreto-Lei n® 102/8%, de 1

Fr-

\ltera o provimento dos lugares de algumas carrei-

d
ras do gquadro de Inspecgdo~Geral de Finangas,
Lei n2 2/8%, de 18/2
Aprova o Orgamento do Estado para 1983 {(provisério),
Decreto-Lei n® 106-4/85, de 13/2

a a tabela dos vencimentos dos funcionadrios e a
gentes da administracdo central, regional e local

spacho Normative n? 57/8%, de 23/2

o+

- Introduz alteracgbes aos Despachos Normativos n? 3/
/82 e 213/82 {(habili
ensi

para 08

Decreto-Lei n? 115/8%, de 24/2

<

-~ Cria o Qentro de Apuramento de Custos e Estatisti-
cas na Direccio~Geral de Prote 0
g ft

e Agentes da Administ



Decreto-Lei n2 118/85, de 25/2
~ Estabelece o funcionamento e o esquema de benefi -
clos da Direcgdo-Ceral de Protec¢do Social aos Fun
ciondrios e Agentes da Administracgdo Plblica (ADSE).
Més de Marco:
Portaria no 172/8%, de 1/3
- Cria a Hegifo de ‘lurismo do Centro e ratifica 08
respectivos estatutos
Portaria n® 237/8%, de 3/5
~ Cria a Hegido de Turismo do Nordeste Transmontano e
ratifica os seus estatutos

Despacho

Utilizado

- Regulamenta a Comissio ‘ =
res (CIU)
Portaria n? 261/8%, de 8/%
- tifica os estatutos da kegido de Turismo do Douro
Sul
Decreto-Lei ne 122/85, de 8/3
-~ Transfere a Comissdo dos bxplogivos da dependéncisa
do Ministério da Defesa Nacional para o Ministério
da Administracg8o Interna
Cortaria n? 272/84, de 10/%
- CUria a Regifo de Turismo do veste e ratifica os res
pectivos estatutos



— o O el £ i i
, - & oo veed © ') 14 LS
e 3 i3 ) 10 ® g o
> o

T e}

ol !

1

I
postos

i3

-

G
240
s
de

&

e
=1
im

de
ad
O

O
t =
7
SN
5]

5
Es

b

rina para

e

5
a

23]
oy

b
L

jec
a2
e
)
Turismo
=
o

e
£

7

Jltram
€
a
e

mpras do
i
:L/"‘.!’."
0

@ oy 4 @
e 4 @ o §o!
= (=] ES o
-l < g &
w0 & i 4o
wped o
O e O < O
o , +2 o6 1
- oood o 0 o
o @ Lo a O g
o o =N S o 4 -
2 O B
o s o o

o
de

Wm0y

,/w, , 3 Mo -
=3 [y o] [ ¥ m
— NN O e @ o
- ; i
o ~ gL 42 e~ g o
& L £ o b e [ [N L4
i ~t oo T o @ o]
I VT e S
- a o . v - o = ¢
) @ i o i3 o o
AT & BN o an ¢ O < OIS
© = oo (SR = (ORI
- [ O] o o @
oo o R vood
ST 5 . £ o H
IS w P« I
g W{ . q,i Mm < A s ES TG
< 43 5 o oL - S5 o
) - = of Iy ¢ 4 o
o o w0 | wooo R .
S e e} B0 ol
P o7 4 W Mg M d

11
o-Lel

ig
ia
o

43 - £ £ £ 42

@ o & o s} [

£ 42 £y + 42 £y

> o i & £ i 3]
@ ® O @ o o @
= 3 g = - y 2y £3

-,

S



5
s}
1

Mo O o w o PR = o
B0 @ @ (OIS i o
5o o ot D& = 13
e L & 0 o O

pp 9] O o Oy Y
woow 42 © vl
O Ay -t 2 » et i
o] oo 3 G

s8] w13 [
O e [T &= e
{4 I ] = AV B o3
o [Rs S {1 T BN a
oW W e B0 KGRI B -
G 2 O (SO )
[V B O wow ! i
[ ra—— Gep [ o} o)
el WmWm ered k" e ]
S @ o O o o o Q
[GLI 42 et o &= )
@ I} [S TIN5 [+16] £

¢4 @ © 0
I o R & 3 o0 ©
WO O opd o

h G

B B 5 e G )

E
+
P
nedlico na
&

Low . s
i - wy o
43 6y “ My w = @O
g1 oo » W - = o
o O T 3 4 Ea RS AT
€} ", o O O W [ &) T, 6]
o0 [STR. LA & B e S oo syl et ord
&) O N RO N oped @ e} RN o8]
b s &8 @ Gy =S I D
© © O . oW = @
e o o o NN oo w4 B
e P e Ty eped <t o
@O o w10 " -
o] = e ,m_uu o e ] 43 e o0 RERN
e 0 ] [T @@ o
- 3 o D Lr
oo O ~ O W £ S
@ s e Qo O
o oM [T = B e R e Coy e
g e [ o3 @ ]
Gei U e € O (ST A R o b [ ol
G (GRS o Qo = O it 5 faes
- IS AT i (o B 3
» ol -t o o
< i D ! #o i i 3 i
3 o]
ol H 3 i
o O < o
fod +2 L) £
o [ o @
4 4 £ 4
o & ] e
O 0] @ @
{3y ] = =3







{Termo de Posse

de Inspector Geral

do ERARIO REGIO

do

CONDE IE OLYRAS

Sebastiio Jozeph de Carvalho e Mello
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Tomou Posse

de Prezidente des
=te Erario Re
¢] HE%Q 2
Marques de An:
=geia, COMO Consta
do Termo langado

a t,

986

Regio, estabelecida no Arsenal Real; tomou posse o 11177 e Exc.

No dia onze de Janeiro, do Anno de mil e setecentos e sessenta

e dous, nesta Cidade de Lisboa, e Caza do Thezouro Geral do Erario
mo o

§°T Conde de Oeyras, Sebastiao Jozeph de Carvalho e Mello, Minis:
tro e Secretario de Estado dos Negocios do Reyno; do Cargo de Inspector
Geral do Erario Regio, e nelle Lugar Thenente imediato a Real
Pessoa de Sua Magestade; a que foi promovido pelo mesmo
Senhor, pelo Seu Real Decreto de vinte e nove de Dezembro pro:
ximo passado, copiado no Livro de Registo deste Thezouro.
E de como o dito I11™ e Ex™ Snr Inspector Geral, tomou a dita
posse, assignou O‘preiente Termo, que eu Jodo Henrique de Souza,

Escrivao do referido Thezouro Geral escrevi e assignei.

Conde de Oeyras

Joao Henrique de Souza
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js8)
€

o brilioe da

stadistas europeus do seu tewpo e ol o primeiro
n

”Reaordaaogs”

o
Rl

sug actuacdo tem um lugar a parte na ga

Traric, organismo avoengo do actual Tribunal

piniBo abalizada de Jécome Ratton no seu
£ s e o
o Iréario Réeio'foi um monumento que por si

a - # 5
a2 memdoria 4! Bl-Rei D. José" ou com mails veraci-

raues de Pombal.

Algzira Teixeira Lelte Morelira

hefe de DivisBo do Arqguivo-Geral e Biblioteca
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PUBLICAGOES ENTHADAS NA BISLIOTECA desde 1 de Janeiro

a 31 de Marco de 1983
O LEBNepRALIDADES
01 BIBLIOGRAFIA. CATALUGUS

INFURIAGAG TRCNICA.- Alfragide, 1982

b=

1 -~ BOLETLM D

Boletim de Informac8o Técnica/Instituto de Inf t
rio das Financas e do rlanc.- Alfragide:I.I.
M.F.P., Nov. 1982 (A.I, N.6)
BelaC. E.,20-98

£ LEGISLAGAO - INSYTIIUTC DE INFORMATICA

k'at
(9 )

-~ BOLETIM DE SUMARIO
DO MINISTERIO DAS FINANGAS ¥ DO PLANO.- Alfragide, 1983

Boletinm de sumérios e legislagfo/Insgtitute de Informé
tica do Ministério das Financas e do Flano.- Alfragide:

- < s T T vy R T T TEC ]
g:. @ }; eiia e jfa: PRI 8. =8, i\j\_s_) ‘\l\ig 45 J

5 - FLOEES, Alexandre Magno
Biblioteca lunicipal de Almada: guia do leitor.- Alma

~~

da: Cémara Municipal de Almada, 1982

4:}3; ‘if»:a{:;g ﬂg@“{év“i79

RoGIURAL DA ADMINISTLHAGAO

Boletim informativo/da Secretaria Regional da Adminisg
tragdo Publica da hegifio Autdnoma dos Agores.-
Agores: Centro de Informagifo e Documentacdo, Jan,1933%
(A.T., Ne 1)

Bimestral

B .G, £.4-18D

§
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47 - ANIVERSARIO, 8502, DA BATALuA DE SKO NAMEDE

8502 Aniversério da batalha de 530 Mamede (24 de Junho
de 1128): comemoracdo académica.- Lisboa: Academia Por
tuguesa da Histdédria, 1981l.- 64,2 p.: map.; il.
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vonumenta Missiondria Africang: Africa Ocidental (1656
»166;‘/@9 igida e anotada pelo Pe, Anténio Bréasio.- Lis
boa: Academia Portuguesa da distdria, 1981.- XXV, 610

p. V. 12: 1656~1665
B.D.Co 1.6-44%
49 — CASTELC-BRANCO, Fernando
Pontes para a Histédria do Antigo Ultramar Fortugués:
Arguive Histdérico Ultrsmarino e Nacional da Torre do

Towbo, Bibliotecas da Ajuda, Hacional, da dociedade de

Geografia Lisbhoa e da Acadenia dag Ciénecias de Lise.
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52 - ZURARA, Gomes Banes de

Crénica dos feitos notidveis que se passaram na conguis
ta da Guiné por mandado do Infante D. Henrique/por Go-
nes Eanes de Zurara; versfo actualizada do texto (por)
Torquato de Sousa Soares.- Lisboa: Academia Portuguesa
da Histdria, 198l.- 510 p.
Bfa}ijﬂ:agg Ea},@”‘57§f
946,941 HISTORIA LOCAL

53 — CAETANO, Marcelo
A administrag8o municipal de Lisboa durante a 12 dinasg
tia (1179-1%883%) /Marcelo Caetano.- Lisboa: Academisa
Portuguesa da Histdéria, 1981l.- 2,179 p.: il.
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54 —~ CASTELO BEANCO, Fernando

Lisboa vista pelos estrangeiros (até aos fins do sécu-
lo XVIII}/Fernando Castelo Branco

"Presenca de Portugal no Mundo: actas do Coldquio, p.
355~590
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i o rie- Europeia?

A cnagdo Ja Comumdade deveu-se

Bt & Homens de Estado que yuiscram
QN assegurar 8 Europa uma paz duradoura
1) 9 mudhoes . . y
B o hatmane. & # FECONSLIUGAG da economiu depois

oo uss das destruigdes da 11 Guerra Mundial,

Hoje. depois de mais de duas
dezenas de anos de expenéncia. os
paises membros da Comunidade
consolidaram ja o habito da cooperacag
/::_’:‘:': em 10dos os domimos, e encaminharn s¢
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nove membros. dez em | de Janeiro de
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Seleccio de extractos das decisles e resolucdes tomadas pelo
Tribunal de Contas, de Cutubro a Dezembro de 1982, elaborada
elo Exn® S8nr. Conselhelro Presidente
PROCESSOS DE CONTAB
A A
A falta da Acta da assembleia da freguesia que aprova
a conta ndo integra infraccido financelra.
{Acdrdio de 12 de Outubro de 1982. Processo 6 472/78)
ASSEMBLE WGUESTIA
Congtitue mera irreg e, sem gualguer repercus-
s@o financeira na conta a rovacéde da conta de ge -
réncia pela pasemblela de
(Acbrdio de 19 de 1082, Processo & 372/78)
CONTA
V8o se destinando a satisfazer encargos com vigos
da autarguia, ndo devem counstar da conta das Juntas de Fregue-
sia os subsidios concedidos pelos IFAS, para entrega por in -

termédio da Jjunta.

(Acdrdio de 26 de Outubro de 1982. Processc 164/81)
DESPESA
Na realizacdo das despesas deve ter-se em atencfo a
importéncia orgamentbada para a respectiva rubrica, que ndo
poderéd gser excedida.
(Acbrdio de 26 de Outubro de 1982. Processo 1 817/30)



FINANCEIR

[aw)

Integra infrac¢fo financeira o fazer suportar a despe

sa por dotag8o de verba imprépria.

(Acdrdio de 19 de Cutubro de 1932. Processo 3 115/77)

MEMBRO DO GOVERNO

O Tribunal de Contas & competente para conhecer das

T~

contas de geréncia exercida pelo Membro do Governo no Fundo

do Teatro, ja que actuou despido da qualidade de

agente poli-~

tico, como agente de facto, actuando por imperativo do bem pl

blico e face ds circunstincias.

(Acdrdio de 19 de Outubro de 1982, Proce

RECTIFICACK

Trata~se de mero erro material, a rectif
o

s que firmaram anterior acbrdBo, o ter-—se

G)

Jjuig
mo data do fim das gerénecia o dia 30 de Novembro,
de Dezembro do mesmo 8nc.

(Acbdbrdido de 26 de Outubro de 1982. Proce

icar pelos
indicado co-
em vezr de 1

esso 547/81)

A tardia reposicio dos saldos de dotagde

i
tem-se por sanada, logo que se efectue tal repos

(AcbHrdio de 6 de Qubtubre de 1982. Proces

5 orgamentals

31080,
so 1 5556/30)

Assinada a conta de geréncia pelo tesour
tuig¢do, gue entretanto faleceu, pode a conta de
também considerada como conta de T

ro.
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sso 1 922/72)
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O limite & remuneracdo por acumulacgfo, durante o ano

o
D

5( worack
NS
&
0

brangia o exercicio das fungbes de professor da Fa-
0

& e
le Medicina em acumulacBoc com a de medico de Hospital

¢
o
gw-J
[ e
Ay
och
O
[ o

ie uma Misgericdrdia.

o
o]
%';;;
i
4
@
o
%
o
o

rdio de 16 de Novembro de 1992, Processo 163-4/68)

£

R

Ao

A retencdo das importincias a mais abonadas, no caso

b Al OR

de acumulagdes, deve processar-se em relagio ao cargo acumnla

¥
[
o
e
<
&

do causador do e

(Acbrdio de 16 de Hovembro de 19382. Processo 168-~4/68)

N2o cabe na competéncia do Tribunal de Contas a apre-

da assemblela de freguesia
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nceira o fazer despesas para
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Integra infracg

alem da d@t&gﬁ@ orcamental.

%

(Acbrdio de 2 de Novembro de 1982, Processo 602/80)

I T A C
DESPESAD

A lei estabelece como regra a revelagBo de infrac

G
eira que consiste no pagamento duma despesa por verba

Lo N - o s p o — " - § oy 2
{AcbrdBo de 2 de Novembro de 1932. Processo 1 £61/72)
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bralal el
DEGPESAS

CJ“

Wao é legalmente possivel realizar despesas, seja

gqual for a sua natureza, ndo incluidas em orcamento aprovado
pela entidade competente, constituindo as respectivas dota -
¢Oes orgamentais o limite maximo a utilizar na sua realizacgido

{(Acdbrddo de 2 de Novembro de 1982, Processo 2 465/80)

Para o célculo dos atender também
aos "juros de moratdrial e zstimo" que nido po-
dem delxar de se considerar r@ﬁei%as de particlpagio, seja
gual for o destino que depois lhes venha a ser dado.

(AcbrdBo de 16 de Noveubro de 1992. Processo 1 178/80)

Vencimentos e gratificac¢des sd podem ser concedidos

sy

desde que previamente fixados ou autorizados

- e e 5 - 3 W S " 5 Ty
{Acdbrdiao de 16 de Novembro de 197

BGUEBSTA

A falta da copia da acta da assembleia de freguesi
que aprovou as contas da Junta nfo integra infraccio ou ir -
regularidade financeira.

Ve TS

# ~ oy - N . . . P P -
(Acdrdio de 23 de Novembro de 1982. Processo 6 336/73)
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L%

b

Comete infraccio financeira a Junta de Freguesia que,
durante 0 ano, realiza e cobra receitas sem orgamento.

(Acbérdfo de 2 de Novembro de 1982. Processo 2 465/30

RECTIFICACAD

Deve ser rectificado, por acdrdio, o anterior em que

i
indicou, por erro de escrita, um saldo ndo coincidente com

toda a documentacio do Processo.

L‘ _xi:i X.{.ﬁu r’gz jf\é\_

I. ~ A absolvicio em processo crime ndo leva & irresponsa-

I. -~ £ ao Tribunal de Contas que compete fundamentar a exig
[

bhilidade financeira do autor do alcance.

téncia de culpa e a sua qualificacgdo ou graduagfo para

condenar og responsiveis.

(AcdrdBo de 9 de Novembro de 19

ran

b

&

ACORDAD

o,

Deve ser rectificado, por acbdrdio, o acbrdioc ainda que

sitado, quando se torne necessirio repor a realidade conta-

s

ilistica e tiver havido erro de escrita.

(AcbérdBo de 14 de Dezembro de 1982. Processo 2 411/81)



Deve ser anuladoc o acdz esde que se mos
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tre que matéria de facto essencial ni dos documentos

a
em que se alicercou, nfoc fornecendo entédo ao processo elementos
de informac8o precisos e correctos.
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(Ac

As contas sb6 podem ser aprovadas, depois de devidamen

te encerradas.

AN " e = 5 e e . 2o 5 sy
& irregular, embora n&o integre infracg¢éo financeira,
a aprovacio pela Junta de da conta em sessdo de % de
T ra L e " @
Dezembro do ano econbdmico a que dizia respeito.
7 £ e - g e E vy e oy -
(Acbrdio de 7 de Dezembro de 1982. Processo 6 416/78)

o~ &

guperior a 2.500800

A compra de
- P R - Fa 5 gy f 3 e v 4 - f £y foo ey £ o ey 3 - 5
por sjuste verbal, sem prévia consulta a trés fornecedores, in

tegra infracc8o financeira.

4 £ & facy - e - L e Y o
{AcOrdan de Z1 de Dezenmbro de

mental.

A existéncia em cofre do saldo de dotagdes orcamentais

nado integra iﬂffaCQuQ financeirsa.

S

Processo 1 965/72
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PROCESSOE DE VISLO

ABSESSOR

Ead@ ser provido como assessor da Direcgio-Geral das
Contribuicdes e Impostos guem completou Y anos na carreirs an-—
tes do inicio das provas de concurso, embora os ndo tivesse &

data ds aberturas do Cconcursc.

(Sessfo de 19 de Outubro de 1982, Doutrina seguida,

por maioria, no processo 56 798/82)

CABIMENTO DE VERBA

A classificacgBo 01.02 & prépria e exclusiva dos guadros
gprovados por lei e enquanto se seja abonado por verbas dos rese
pectivos quadros

(Sessdo de 19 de Qutubro de 1982, Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 60 913/82)

b

CARREIRAS

Tanto a letra como o espirito do art? 1¢ do Decreto-
~Lei n® 27 199 impdem a conclusio gue a referencia a'catego-
ria mails baixa" se reporta unicamente a lugares de entrada da

respetiva carreira, ndo sendo aplicidvel a lugares intermédios

(Bess8o de 12 de Outubro de 1932. Doutrina seguida,
o 58 33%2/82)

35}

por unaniwmidade, noc proces

CARREIRAS
O art? 68 do Decreto~-Lei n® 191-C/79 apenas concede aos
funciondrios gue tenham adguirido habilitacdes legais para o in-
gresso em carreira am@eriaf da mesma érea funcional, a faculdade
de se candidatarem sos lugares vagos nessas carreiras, ndo dis -
pensando do concurso quando exigido.

(Bessfo de 19 de Cutubro de 1932. Doutrina seguida
5

por unanimidade, no processo 30 038/82)



o

CAREREIRA

0 arquitecto principal de uma Clmara Municipal que

a
exerca, em comiss@o de servigo, funcdes de Director de G.A.T.,

"

i
nfdc adquire a categoria funcional deste Gltimo cargo, mantendo
Il

o
dendo ingregssar directamente como

T

o seu lugar de origem, ndoc p
arguitecto principal do GAT.

{(Bess8o0 de 19 de vutubro de 1982. D

st

cutrina seguida,

)

x}

por unanimidade, no processo 57 643/82

superiocres,

e
o
iy
[
foud
-
b
}«a
fud
ot
£
o
o
o}

Cow
-»}—
"3
B
£
u‘?

«&"3
jod
o
i
jav
[
e
4
=
&)

ra a carreira téenica superior.

-

(SessBo de 25 de Uutubro de 1982. Doubtrina seguida,

no. procegse 52 146/82J

Os primeiros oficiais n8o poderfo ser providos em lu-
gar de chefe de secgfo sem possuirem a habilitacdo literéria
o

T T
do curso geral do ensino secundario ou equivalente.

et
e
el
" B
@
e
o
o
r“i“
g,j
’:
{3

(SessBio de 25 de Outubro de seguida,

T " 1oy oy E e, gy v yiswNi* I
por maioria, no processo Hi ???,%a}

Por forga do disposto no n2 % do art? 112 do Decreto-
~Lei n? 191-C/79, de 25-de Junho, os primeiros oficiais sé po-
dem ser providos como chefes de secclo gquande se mostrem habi-

litados com o curso geral do ensino secunddrio ou eguivalente.

-7
]

Dessio de 12 de Outubro de 1982 ocutrina seguida,
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COMPEVENCTA

Cabe na esfera da competéncia do Tribunal de Contas co
nhecer da legalidade administrativa e da regularidade financei~
ra dos actos submetidos a ”Vigta“? incluindoe a regularidade for
mal dos concursos e do processo de formacdo dos actos adminis -
trativos.

(Sesslo de 26 de Cutubro de 1982. Doutrina seguida,

por unanimidade, no processo 72 823%/82)

A circunsténcia de o interessado ter sido admitido a
comcurso e nele classificado nfo confere o direito & nomeacéo,
J& que o Tribunal de Contas tem competéncia para conhecer da

regularidade dos concurscs em gque se fundamentam os actos admi-
S

nistrativos sujeitos 3 sua fiscalizag8Bo, bem como para apreciar
ge foram cumpridas todas as f@rmazidades legais relativas ao
concurse e se os interessados possulam os requisitos legals pa=

ra serem 0positores aos mesnos.

A

(Acérdio de 6 de Outubro de 1982, iacdo 5/82

3‘5
m
“:3

L&?G&Tbo de prestacido de provas e concursc documental
ades bem diferenciadas. Cada umzs tem o seu condiciona

pbrio para serobservado fielmente, nfo sendo legitimo

ot
E.«J
53]
25
Q
o
H
[N
z;:;“ “”i QA

ertura de uma daquelas modalidades e seguidamente
doptar o condicionalismo da outra.

it

£ 3 3 3 b o ke
(Acbdrd8o de 6 de Uutubro de 1982. EeclamacBo 4/82)



1 i o o i
m w5 W T 0 &4 om
> @ - o - o] O 5
O w0 ol W ol - oI B & I
*H s TR & e o 3 O 42 W e
fw -l o L=l et HONEES R i B
O o3 oW o L A o R O S S I
L 43 b ke, S E § W e Y]
o TR o] o O O] o] -0 @O
[ w 4 b 03 EL - T & T R i 0]
o How o e U B
mom w aof) 42 jal oo om0 o7 i
4D O o (ORI p} Oy 42 O o
b S SR o IS ot T = IR = TR B
oom W it 4 o [y B R R | bt ™
o o TR +> Woow ) oG @ oy o 420y
o n O ) speb eped e © k2 [ s SN § ]
[ R, O W O L™ © iy O
W =0 o eed -] wow 4 . R
o0 M 0 @ g v T TS B ) B on
o @ N T o o0 @ s LN
oo I U et
1 SRR i (G TG T N o O oD e
10! [ORNE T aN (OB N0y o oow O (GRS
= I ] et O MoDom ]
] O (O SO S R - O
o @ W e o] % o @ TN, oW
5 B o W ") ) 5 ¥ S & B e T w3 W
£, oW @ o o O @ S S g b &
e ped gl ow [ (ST o0 " oo W e e oo
=3 O o O o w O L Oy R O
[ £ e L0 i b D E T (= oo o O
= B O O Sy 2 o3 o oD o wd oy 3 oy
- ™o 0 2 < o] 42 W Or Ny 43
N ] o0 ) W o0 O O SIS
ol Ry e - @ e oo POV S BN 51 [ -
Bl oo 0 e = o oor o o
NS B S 0 OB i (IS O T o I 11 @ ow i
et A4 W A W R S £ W SR
o o o 3 o 4o ; SN S T o] L3
(O & P o T B 5 2 e o 0] i b o
o m oo o e SV oo oW b w g
O WMo m g <« el .1 [ epod
o)) oy o=t ORI 1 (O [ I B B o) [ =
oo e 4 T3 e RS I = T = B & e
(SN o @ m - I I @ ol
o i <o o o [o I ) o M Oy s [ ]
T oo woowg o AW oo« + oo
0w 0o O AR b B B 2 B Y 0 wo
N eI 0 o 0 S OO 0 o
S R OB 75 BN [N ) I = T O TR ) B
[{a] 0 w0 v @ Uy o0 w0
2 fOE WD v Dy S I R W o 8 I} [T BN o
MoE it )
o mowm (O M @
o) oo (OO = [
mwooo PR (ORI N I & T 4
[ R oo [ S O
2 m 5 Q. e [ o B e R
o & o OO £
@ oot O oW My R L
g o g oW S e A




- e

e

ooy B i §
y al w L= 4 o
-l ! @ 5 n o " Iy
pend gl & mu vy 4 a 0
o @ %) o 40w o £ o
S o - B SR o e

v
t
i
n

o
5
f
Decreto
i
&
its
&

L " 0 ] L2 o [y

o ?w« ‘ﬁw @ )] O 3 (o)
(6] 3 i ey - 4
g i i [£5 N o YRR B P!

X o
b

L
12
T

o o 0w
o0 o EE) e

o @& . a
o £t [0} G

© o o ~ .
oH o wg e o © o G
42 el O O o ; - o oy
[ N 0 o =
DD S © o B
£ e ot g ke o3 N
=T o = o -

o 3 o o o o -
i oy LD L P 4
© WO B o =
[ R o B - I o : 2 e
42 D e .l = ja
= 2 =@ [0 [y o3 1)
o H OB o~ oW G
S . o) oo e
o Fut L 3 3
O @ o <3

g oD b
R B on o
o e - ]

T o
[T B T -
oA o O

£ o ¢ - W o~
SR o T ST < B o oy
et B B e 3 e P
Gl el £ ONY© O e .
oo a2 - o Q3¢ >
LT O B ¢ e o b
43 OIS O = o
0w oo oo, 0 oo o =
oo W & 3 o
s TR & B (4 5 st 4
SR TR Y o ol ) e
Mo i i 42 @ e
B0 i £y 0 o~
O O TR o < kS
D oW ) . et b
= ot B . s I oy i) et

oo o o ' & mm ,WL o

o oy @ ped -

£ e ot

i W © o

B eed O !

T ! .

S oo u

Pod o P a




apd

o

o2

provas.

ot

P

t

U

£,
10

€

d

=L

Decreto

O
73

£
@O
o
O
<
O
i

Ty

1id

anin

n

L
L

por

2
&
fos]
E
-
ax
[
ot

i

‘omento

id
de

3
08

351G

1
e
-

qua-~

para o

.

]
(o
<

de

inetes

o

ab

dog G

iro

~
a

OE.

ag

wp
Y

S

[E1e

Ty

)]

Joutrina

3

polot s




o
o]
QY]
A D ) N
(@] oI [0 )
O W o o
42 W0 - VI = e D
a3 U] 4¥] 3 & jon 2l 3
Dy -4 o) 7] -
o o opd o -
o) o o o o3 gl
o ko hO
W o ~E 5] £
o W W oy o o
o = 0y £
wow o o0 =
Ui ol ~2 o o
O e - D 3
(ST S TR O £ o
4] a4 [1y] e £
oo oW et o
el ey o i 3 4
I R 5 )
o © W &
pectl 0ot O e s .
U g2 ooy < oo
<1 #* 2 =t
= o O O o
e ] 00 o
c @ e & s 4 ¢ = O
MHWL am.um _M.m o gl Rﬂw
o B IO B SR 15 -t
2o en st = o
122 R & LI & R v A < o
4 ft et L] e
e B\ S s S A ; (5] o
™ R@ 3o 0 g
= ol 0 ed = o 5
O I« T =0 et : -
o o D _
ER I R O T <= ©
O e ) @ S o
S I O T . & B o
P B S o] 43
R S R G €A\ @
= @ D o S
=3 % IR ORI B B o
- # o o .
e Q B i
O ouag Moo OF e
L3 O eed Kol i
[CH T o S 3 :
# oot o o 433 w
“1W e 3
om0 73
ORI RS [ IR
Eo BRI & LI &1
P @ 4
L S S @
vt o oo
=) R
0 = L o
p [0 oW
= 2 v




g

Yy
L L

o
A

le

19

le

-4
A

jon

P

da

-
Sy
TR

omog

T
[P

w

880

83

Cutubro

de

o3
B

&

s
o

Ea




o
A
&
&
e
r
O

N
[t el

1
'}:":
S
g

et
o1 o

i
v
i

r
&

T
i
19
ida,
o
3]
v

8

C

-
-

A
LA,

1
o

fa

o
Ses
t
d
o

4 - &)
D e o 42 - @
PRI < ! @D o o
g5 vpd @ ! o =
o I - - H W
O 4 i} e = o]
J3
e

3
Yo

-
1
L
3

o
O

iyt O]

M

e
«

1

o

o
b3
7 A

24

L
&
~

2
O
o

€

C

Qo
RS

@
y

e

]
A
3
¥y

£

e

.
2%
~
<

o
DOA0




b
s I e
s o ) mw oy o wo@o O
- “erf ¥ N T = wi oo
v et +3 (O I S - oo o
[} sperf e LN Q@ [ ) 8 L aped o]
v ) ¢ 0dom b ] &4 "l
o jor ™~ ] @ e o O !
& wn (e Pl £ U3 Y [ o
43 [ - B (S ] o 8]
4 £y o 4 @ ad b= A a
O Hay Qe @ T oo U £ u
o o) o i S e )
[ o [ R A N < LW i W
@ =] oL ow @ g 9]
T3 o [t ! oo w M &= oped [O R
it i Ptu ? mmw,“
% ) [T G} i)
+2 o el
)
, wxuw <
e u
o .
@ ‘Tm
&
Pt
< ¢ .
. £y
3 el
= = o
A L2 ™
s i B
[ -
@ @©
3 (e
U ®
O ]
oo A
ke i ool o
e @ -
O @ O © o B G
o 4 20 S 2
o) oW 3 o owow
) [T - b B O
e R »{ [V I O TN g
o oo o) (OIS S . 3
) Wi =} ol @
[ o S Byoo@ O =
o o < o
o et &
pas o -~ ]
A o ! G O o
o W@ i I s
g w3 e M, B
o S MO W &
@ [~ s O o
o0 O el oo oW £




of O
v

881

a3 =

- mwm f mww
g kel woed

@
i

s
o
d

a
© I
[ 1] #pd
i bt
o ¢ 43
gef o -
¢ w spmd —
A= Mnﬁw .
o =44
et A bt
& 42 -
- ©
@O < s,
e oy Y
71 e I
2
[
Pt
] ©
o
[
g
Ay
[
o
D
AMM.»
o
o
Ao
o]
-
s
o
03 g
wpmd o
d «
4
o4 ')
© < W
ww o

o

o
=
M
a3
WW
fix

5
.

Te

A
- n
me =t
- -




1
A

-

£

d

opd 0 wpd
o 3 o
ol H bis
@ [ (R &
[43] ] &) w
e U
I (S ] 0 &
] Wr e H - et
ayed [A¥] el aped
st O b4
RE £ +3
o] Uy -
o 3] <
£y 3 » £33 e
M4 o]
o
uw i
o o o )
WO @ AN ot
o n :
5 o @ o ;
[ [ ] . o 4] . y
ord g ﬁ 3y o B
b R @ © 43
~ O [ [ -
i &4 1=
[T o . = e
o [o?

o

t
.
a

u
o
v

[} .

|1 [ MM a9 o =
i by
g 5
oo . © -
o 7 3 ] @
© B d
R I ' @

wooo o i

O] ord o g
3 o= P @

3 et jaud e
Qr o o] W ]
42 s o3 i :
o o A2 . ¢
@ o B =3 .
= 4 u ) oeed
» bt £ @ bt

Ry

o O @
O e o
ks Oy W

e wi o O




!

b
b

08

10

SO~

natit

e

do Instituto do

to no estrangeiro, mantendo

arece de mera anotacfo o de

Coméreio

(Q
i

ne proces

guida

um fune-

antes da anotagfo.

g}_{s

%
¥

teca

gar fol

Lonal o mer

funcicnidrioc a atri

O arth

que tal preceito

caso algum a
tende
creta

tativa

do Decreto-Lei n®

bui@é@ de quaiﬁquéf
nso pre%m

L

funcionb

@Q,

n

ess0,

&
Lcara

1<1m*,?9 nédo confere ao
poLs

ente pre -
.ituagéo con

expec

1trina seguida,



o
@ ) @} ) ] cil
o 20 ks -t o rd o o g
& o oo i £ g - © £
N @ o e - 1 B G o] o el 2 m O -
[ . 4 o O W w4 @ 3 (OIS T & B 7 B ) ]
oo o @ ® ke 43 b Gt f ! oy ol 4 0 o 7l
O e O e et erd (ORI =] © o (ORI S o B I v L o
0] ol 42 o (SR N v B & o &0 (OB R S e
il o o &b L I o P £ @ o D oW oy
O b OoF e o) LTI o o -t 42} Wm0 ©
or R 42 i 117 A ol o o O ooom 7]
O O D woom oy a ! o O by
b ot R 0 O e oo @] w0 ) O W yo
O 0 e . . (ORI, = . ke i i oI B €
W A O aed v [ o © e =y £y S < T S
G T~ B £ Ol = O o o0 M o 2 SO0 0 0
o] s el e I B b o0y [0 R O NS O
o &V &4 o3 (oI = B TR o [o e 42 o -
o I )] w0 Q R o i 4 [ I LR T (B 14 B
ool R BO £ e o OO0 ey O [ T S T
o] oo 0y o 2ooug o e ot o
48, O O 42 « 00 G o o ] a8 [N w0
-4 o O [OEEE AN EVI oo o e o8 o T
<} [O IO & R & B & oy o [ TR, |63 SR ¢} o) o) @0 ®
& 4 e N bl £ 0 - ol o0 QU i 4 W
e o o w e e B e ] SIPE S @D [T (B & B ]
m O e B AR Do w T IR O I = loNN (oTTRNE 7 < R & T
> g oo oo @ [} A2 o) o B S o o o ‘. @O
et = T = T B B o B S w2 oo O ow O o] 13 0 4 o} O
e W L 0w 20 & S 1 S o R | £y [e G o NV I
) e @ oD 7] oy [ = Ee! O 0w oo o P R o O
mood @ IS B A - [T <o w & 42 L0 el B WA =oom
E %o SR o TR« B 41} S (3] © e [o] e o 1 = o o o o 0w
& © w & a woa W oG B = B I O o f ie =~ =
oo o 4 @ [ o) =00 =S ! [V I V5 R o VIR o SR [
= e O T B - ) (R R w0 o I I 5
RS S N o B O oW i D JOTIIES N B | o) T v BN o
[ T = & T & PR = A o wE W ) ST = oo O
O e Oy v W D G o 43 @ e WY e
S w - o i o % L O oo I B © oo
v oo owooo @ e T oo B SRR S T = =
AR B 1 B R S o R o T « B Y o O O L o W
O O - (ST 4 >oTd W i o @ PN (G o T (o TR o B S AU
SIS B VI N V3 il = o @ ug O Wt W g 4 P
@ i A Qe @0 [O2N 0 B woon “rd o o] Tt R D
(O B o I T s [y Ged E (o] oo o oo W 73
£ b O Oy O oo O O e et eped (OO I S0y S B S O] e}
4 O o4 W G oo o O = 3 HolERS: 04 & (o7« S I 10} 3 el
u I O Bt wel o @ B0 [ koG] 0 R 13t ol oo © T wg W
ool T O, = £ i £ e i 0y W o (SR AV R S w o
oo oo oo 1] oW SO I SR o S o9 —-t O 0 LI & ST RS o 0
wogr e opd (R € e ST & TR (SR OO LOR [ . e e D f
S B R w0 o [OSEROREEOTE G O] 0o T B (R B - S o
= 89 0 o~ O OooEd By Wooe o~ i =g O e < W o= oW 0 0 ooy
[ S B R i el Qe et e
W %4 el i i L R4 G
> O B o] o a0
S IS R = ret oy o o oomo oo B
42 L@ o @ o
W o~ W @ B R I = & T
e £ @ 4 g o o
T I S B D o B R B
ST o L 6% B o +2 Pod k0 e




i8]
fd

i
arte 152 do Decret
o

goreto-Le:

T"’l
¥
fud

O al&rgam,mto da &rea de recrutamento a funci
dos outros quadros da administracfo, pois é precisamente ess
obrigatoriedade permanente o verdadeiro contelido 1

yreaeit0$

O artl 272 do Decreto~Leili n2 49 410 nfo foi revogado

expressa ou btacitamente pelo art? 112 do Decreto-Lei n2 191-C/79

;on & s - s - Ty . e oy
{AchrdBo de 23 de Novenbro Reapreciacio 11/82)
CONCURSOS
{} Tyt vy o 1 A oo e Amrmet AN eT A mare o E’;,:;xrs =7y o
EANESIINEECY ae Lontas vem o }ﬁtjeueii(:nlii i&{.‘irai connecelr aa
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