


o T£xmQ Sr. Direc tor- Ceral do erri bl,;mal de Contas a traves do 

Despacho nQ 68, de 11 de Setembro de 1981, solicito,u a todos os res 

pons~veis, funcion~rios e agentes que ate ao dia 15 de Outubro in­

dicassem bibliografia 8 ser adquirida pela r~cg~o-Geral, sendo a 

recolha de respostas efectuada pela Contadoria dos Servigos Adminis 

tlJ.ativos .. 

Esta medida visa facultar aos funcion~rios meios de estudo 

que the permitam a sua constante valorizaQao pro ssiona1 .. 

A flInformagao Bibliogr~fica, Legislagao e Juri~prudencia1! 

tern 0 grato prazer de comunicar que pos a disposigao dos f'uncion~-

I 1 t 
~ ~ 

os urna tiragem de 30 exemp ares do Been e nurnero, que serao 

distribuidos prioritariamente POl' aqueles que efectuaram j~ os seus 

pedidos e os restantes pelos futuros interessados .. 

A tira[,'em de 90 exemp1ares do numero 6 apresentou-se insu­

ficiente perante as solici tagoes que nos foram. dirigidDs e ests pre 

sentemente e otBdfh 

Comegamos 0 numero 1 pOl'" ems escassos 6 exemplares e pC'de­

mo-nos zijar a etdpa percorrida, no decorrer da qual nao nos 

faltaram sugestoes e conselhos de muitos de v6s, a que somos sempre 

receptivos, dentro de certos limites. 

Chamamos a vossa atengao para a fotocopia anexa dUmB peque­

na publicaqao editada em Prange. que, de forma esquimatica, clara e 
, ~ A 

precisa, a quel nao falta 0 toque do born gosto gaules, nos descre-

VB BS atribuigoes e funcionamento do Tribunal de Contas em Franga. 



as que esta 1 ser~ mais au menos aeess e1 para 

a maioria dos funeion~rios, mas 
, 

se nos enr'anarr'1OS e peX'8ntenm'lero 

si~nificBtivo de pedidos, apresentaremos 8 memna publicaqffo tradu­

zida no proximo numero. 

A terminar somas tentados a c1 tar urna afirmaq80 recente111 en 

te feita pelo Director da Sociedade de Processamento de D~dos do 

Japao durante uma entrevista concedida a uma revista da especiali..: 

dade HO futuro econornico pertence nao a economias de capi tal inten 

slvo, mas slm ~y.uelas baseadas em conhec ento intensivo 1i" 
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PlTSLICAQOES ENTRADAS !ITA 3IBLIOTECA 

desde 1 de Julho a 30 de Setembro de 1981 

o GE;JERALIDADES 

01 BIBLIOCHAFIA.. CATALOCOS 

112 - BOLETn~ DE DOCmlEI'lTAQAO - SECn.ETAH.IA J)17 'i7C(rpi~DO DO COliBRCIO .. ' 

ElTEEJ:.JO .. Lisboa, 1981 
Boletim de Dooumentagco/ :3ecretaria de tado do Comarcio 
Externo .. - Lisboa: S.B.C. E .. - Dir~ de Sel'iTigos de DocUil1enta 

gao e Informagao J Jun. 1981 ( A~ 3, N. 20 ) 

B.T~C.E~ 20 - 85 -

113 - BOLETIiJ DE Su..,ARIOS J£ LECISLAQAO - INSTJl:PUTO DE I~TF0.·'t.~rCIOA 

DO i.rNISTRRIO DAS FINANQAS E DO PLANO. - fragide: I .. 1..111. 

F. P., Jul..-Set. 1981 ( 33 - 34 ) 

B.T.C .. E. 20 - 98 

114 - iiiOREIRA, Al zira Teixeira Lqi te 
Publioagoes i,mpressas nos seculos XVIJ e XVIII existen 
tes na Biblioteoa do 'I''r'ibunal de ContFlf'l / Alzira Teixeira 
Leite ~oreira ._ - Coimbra: Coimbra: ( san ), 1981 (Coimbra: 

Coimbra Editora). - p. 73 - Ill: il.; 25 cm. 
Sep .. Bol. Bibl, Univ. Coimbra, 36 

.. 'P .. C .. E. 1 - 80 

02 BIBLI0TECAS 

115 ~ FERREIRA, Joao Palma 
urn ana na direcgao da Biblioteca Naeional: Setembro de 1980 

-Setembro de 1981 / Joao Palma Ferreira. - Lisboa: Bibliote 
oa Naeional, 1981. - 45p.; 24 em .. 
B.T .. C.. E. 1 - 81 



31 ESTATtSTlCA 

116 - BOLETn~ 1 E}\TSAL DAS 

bOB , 1980 - 1981 

2 

3 ClENClAS SOCIAlS 

'rtsTICAS DO COi,iEROlO EXTERNO. Lis-

Boletim mensal das estatlsticas do comercio externo: Conti 

nente, Agores e i.adeira .. - Lisboa: Insti tuto Nacional de 

Estatistica, 1980 - 1981 ( A. 6, N. 12; A. 7, Nos ... 1 - 3 ) 

B.T.C. E~ 5 - 88 A 

117 - BOLETn.! )',ENSAL DE E'::iI.PNrtsTIOA. Lisboa, 1981 

Boletim mensal de estatistica: Continente} Agores e j;adeira.! 

- Lisboa: Ins ti tuto Nacional de tatistlca, 1981 (" i.~ 53, 

5 - 7 ) 

1' .. 0. E. 5 - 128 

118 - BOLETli,; TnI~lESTRAL DAS ESTAT1STIOAS ~O:t\i'ETARIAS E FIA~'!OElRAS. 

Lisboa, 1981 

Boletim trimestral das estat1sticas monetarias e financeiras: 

Continente ,Agores e ~l.adeira $ - Lisboa: Insti tuto Nacional de 

Eata s ca, 1981 ( A .. 6, N. 2 ) 

B.T.C. E. 5 - 93 / D 

323 POLJ:TlOA 

119 - LEITAO, Toao ~orais 

cuperar 0 atraso" j.ciodernizar a sociedade., Desemvolver a 

economia: uma politica economica e financeira para 0 progre~ 

so de Portugal/ Jogo ~orais Leitio. - Lisboa: i in. das Finan 

gas e do Plano - Dir .. Geral da DiiTulgagao - Secretaria de Es 

tado da Comunicagao Social, 1981g - 80, Ip. ; 21 em 
B.T.C. E. 13 - 184 

324 ELElQOES 

l20 - Eleigoes para a Presideneia da Republica, 1980~ resultados do 

escrutinio p,rovisorio POI' freguesia, eoncelho, dlS tri to e re-



giao autonoma. - Lisboa: ~"ln. aa Aaministragao Interns - Se-

cretariado Peenieo dos Assuntos 0 Proeesso E1eitora1, 

( s .. d .. ). - 224p .. ; 30 em .. 

B.T.C. EG 20 - 129 B 

331 TRABALT-iO 

121 - BOLETn i DO 'I'RABALRO E E1 FREGO. Lisbo8.., 1981 

Bpl.@tim· do Trabalho e Emprego" - Llsboa: £in .. do Trabalho -

- Servi.c;ode Inf'.orI:lagao. Cientifica e (recnlca, 15 Jun .. -

15 Set .. 1981 ( 1~ Serie,N. 22- 34 ) 

BeT.C. E .. 20 - 62 

122 - TEXTOS .-,tiDnSTERIO DO - Lisboa ~ k" T .. , :J.981 .. :- fo1hs. 

88 1'olh .. : Inquerito" Emprego J Out. 1979 .. He1atorios e an2.11 

ses. Estatistioas .. Doeumentagao .. Jun .. 1981".- 105, 3p .. .: diaep. 

91 fo1h.: Reru1ame gao ooleetiva: grau de actuallzaggo das 

remuner8.goes-e n1\1e1s mais baixos em vigor .. Eituagao em 30 

de Jun .. 1980. Re1atorios e anR1ises .. Estatisticas .. Documenta 

gao .. - .4..8.io 1981 .. - 53 p .. 
C. 20 - 63 

123 - PORTTJGAL .. Banco de Portugal 

Indicadores econ6mlcos: 1975 - 1980. - Lisboa: 

- 18f.; 15 x 21 em .. 

C.. E .. 20 - 90 

124 - PORTUGAL" Leis, deeretos, etc .. 

., 1981. 

Legislsgao monetaria, 1'inanoeira e cambial .. 1980 - 1981. 

- Llsboa.: Banco de Portugal, 1981 .. - 3 iT., 30 em. 

T.C.. E. 13 - 165 

125 -' RelHt6rio do Conselho de Administragao: gerencia.de 1980-

Banco de Portugal .. - Lisboa: B.F .. , 1981. - 296 p .. : diae~r .. ; 

29 em .. 
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336.126 FINANQAS f~BLICAS~ ORQru~ENTOS, SC.ALIZAQAO 

126 - La Cour des Comptes. - (s.l.:s .. n .. , D .. L .. 1981 ) ( Par'is: 1m..:. 

primerle Nationale ) .. - 23, 1p.: il.; 24 em. 

B .. T.C .. S .. S. 

127 - ESP/I1\J1{A.. Pvesupuestos enerales del Estado. 1981 

Presupuestos geneX'ales del Estado .. Ano eeonomieo 1981 ... ( s .. 

1.: s.n.; D.L. 1981 ) (~adrid: Fabrica ~aeiona1 de ~oneda 

y Timbre ). - 675 p.; 32 cm~ 

B .. T.C.. E. 13 - 162 

128 - FRANQA. Cour des Comptes. 

Rapport au President de 18. B.epubl1que 8u.1171 des reponses des 

administrations/ Cour des Comptes. - Paris: ( s.n. ), 1980-

1981 ( Paris: Journaux Officiels. - 2 v .. , 31 cm. 

129 - 14RANQA .. Delep:ation des finances des ChaI111:-)res Federa1es. 

'-:apport / Del tion des finances des Chambres Federales: 

aux Cocrnisions des finances du Conseil des Etats sur son 

activite eD 1960. - (s.l. :s.n.). 1981. - 40p.; 21 cm. 

T.C .. E.20 - 1;)6 

130 - POR'i'UnAL. Inspecgao-Geral de Finangas 

Relat6r10 de actividades/ Inspecgio -Geral de FinanQas. 

1980. - Lisboa: LG .. F .. , (s. d. ).- 55,1 p.; 21 cm 

B.T"C. E. 20 - 116 

131 - SERRA LEOA. Accountant - Genernl is Department .. 

Report / of the Auditor - General on the accounts of Sier 

ra Leone 1974 - 1978. - Freetovm: ( s .. n •. , s. d. ) (Freetown: 
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Government Printing Department ),. - 80 p .. , 21 em .. 

P.C.. s .. S .. 

34 DIREITO.. LII;CISLAQAO • JURISPRul)EJ\TCIA 

132 - BOLETIt DO ";INIST1!;HIO DA JUSTIQA .. Lisboa, 1981 
Boletim do sterlO da Justiga .. - Lisboa: hi .. J, ,Jan .. - Abr .. 

1981 ( N. 302 - 305 ). Indice de 1977 ( 262 - 271 ) 

B0LETIi;; DO j,INISTERIO DA JUSTIQA. Disbos, 1980 - 1981 

'801etim do 1i steriD da Justiga: slagao .. - Lisboa: ~ .. J .. 
Dez. 1980 - j.lar j, 1981 ( Sup.. aos Bol. N. 302 - 305 ) 

... 
134 - INDICE DE LEGISLAQAO ,. ( s .. 1. ), 1981 

Indice de legislagao. ordenagao por rubrieas dos sumarios de 

todas as leis, decretos, portaries, assentos, avisos, rectifi 

cag5es, etc .. - ( s .. l. : Sene ), Jan .. - Abr. 1981 ( A .. 17, JlI .. 
189 - 192 ) (Viseu: Tip. Guerra ). 

HOI C.. 8.8 .. 

135 ... REVISTA DE LEC-I8LAQAO E JUIlISPRUDENCIA. Coimbra, 1981. 

Revista de 1 slaglo e jurisprud;ncia/ dire Jose Joequim 

1'eixeira Ribeiro" - Coimbrs; ( $"n .. ), 1981 ( Coimbra: Coim 

bre Editora ), 1 Jul. - 15 Set .. 1981 ( A .. 114. N .. 3683 -
3685 ); 29 em 

B.T .. C .. S .. S. 

342 DIREITO P~BLICO. DIREITO crNSTITUCIONAL 

136 - PARINHA, Joao de Deus Pinheiro 
A Convenglo Europeia dos Direitos do Hornem e os reclusos: 

A 

eonfereneia proferida na Faeuldade de Direito de Universid~ 

de de Coimbra, em 21 de Novembro de 1980.. - Coimbra: (s .. n .. ) , 
1981 ( Colmbra: Grafiea de COlmbra) .. - 25, Ip,,; 23 em 
Sep. Rol .. Fae. Dlreito Coimbra, 56 
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35 INISTRAQAO P'(jBL1CA. LEGISLAQAO E REGULAl\~ENTAQAO Ilm'I 

137 - OHGANIZAQAO [; TFORLATICA. Lisboa, 1981 

zaqao &: 1nfornHltlea~ boletim iIlformati'\To da Direeqao­

da Organizag~o Administrativa. - Lisboa : D.G.O.A., 

Jan. - Fev. 1981 ( A. 6, N. 1 ) 

Bim.estral 

T.C. E. 13 - 175 

35.. 08 FUNCI01'TALIS~O PlTBLICO 

138 - DIR~CQAO -DE RECHUTAlENTO E FORJiiAQAO 

Inqueri to aos reeu.rsos 

viaor1os 27.11.80 / 

bUlrianOS na funqao p{lbliea: dadcs pr£ 

.. - Geral de H,eerutamento eFormagao. 

- TJisboa: j, da Adm stratl'lJa - Dir. Geral de 

HeerDtamento e }1'ormagaol' (s.d .. ) .. - p. var .. : .) 29 em .. 

351 ACTIVIDADE, 1" l:IA DA ATh UJISTRAQAO PUBLICA. L}:;;01SLAQAO 

E GAO AD. DUSTRATIV.llS 

139 - ACt;HDAOS DOUTRrJAIS DO S 

Lisboa, 1981 

TRIBUNAL ADi: IN1STRAT1VO: 

Ac6rdaos dnutrln21s do eltJ.o ~bunal Adminlstratlvo: 
4 d' - 1 1.0 1- I' t ., 7'71 In_lce gera a ~aoe lCO, anos A\ -

moes Correia. - Lisboa~ A.S.C .. , ( s. 

- 235 ) .. - 23 em. 

T .. C .. ss. 

I dir. Antonio S1-

d. ) (A. 20, N .. 233-

140 - BOLETIi .t' - JUNTA AUT6NOI,A DAS ESTRADAS. Lisboa,1981 

Boletbu mensal I Junta Autonoma das Estradas .. - Li~boa: 

jdnisterio das Obras. Publicas - J.A .. E .. , Ab .. -<Tun. 1981 .. - 29cm 

B.f .. C.. E .. 20 - 80 



141 - iNDICE DE LEGISLAQAO ~OS CORPOS ADlfINISTRATIVOS .. Lisboa,,1981 

indiee de 1 slaggo dos corpos administrativosl verbetes.-

Lisboa: deSousa, 1981 (Fase.483-484) .. - 14X25® 

J'iensa1 

B .. T .. C. S.S, 

142 - LEGlSLAQAO-DlrmCQAO GEHAL DA 1,lARll'IHA DE COj,ERClO 

TJegis:;'agao-Dir.,Gera1 da EiaJ:,inba de Comercio. - Lisboa :D.G.~il.c 

Centro de DocumenUElgao e lnformaggo, Jun.-Jul .. 1981 (V.5,:T. 

6-7 ) 

T .. C, Ee 20-84 

143 - ReI io e contas-F'lmdo EspeciaJ dos Transportes e Comuni-

ca95est ger~ncia de 1980.- Lisboa: ~in.dos Transportes e C~ 

munic8.90eS - F.E.T.C .. , 1981.- 45,42 p .. ; 30 em 

B"T"C~E .. 20-138 

A 

5 ClENClA/§; PURAS 

58 BOTAI'UCA 

A 

144 - LIBERATO, j,i8.r,'lS Candida 

Flora d~ Guine-E3issau: Connara~eae/por .iI'le.r$Q Candida Libe­

rato .. - Lisboa: Junta de Investig~lioes Cientifieas do Ultra­

mar, 1980.- 17 p.; 26 em 

B.T.C~ Ee 13-230A 

59 ZOOLOGI.A 

145 - RIBEIRO, H~ e outros 

Os mosqui tos de Cabo Verde: Diptera: Culicidae. Sistematica, 

distribuigao, bioeco1ogia e impol1tancia medica/'l.Ribeiro 

Gape1a e (J, Alves Pires .. - Lisboa: Junta de- Investigagoas 

Cientlflcas do U1tramar, 1980.,.. 141; 52 p.; il .. ; 23 cm.­

(Co1.Estudos, Ensaios e Documentos; 135) 

B.T.C,-, Eo 6-269 
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6 OIENCIAS APLIO/\DAS 

63 AGRIOULTURA 

146 - CARVALHO, Agostinho de 

Ana,lise eco-energetica dos sistemas de produgao a'rlcola 

da zona viticola de Dais Portos (Torres Vedras)~- Lisboa: 

Fundagao Calouste Gulbenkian, 1980.- 40,1 p.~ 24 p. 

B"T .. O. E. 7-20 

657 OONTABILIDADE 

147 - REVISTA DE OOl'JTABILIDADE E C01;iERCIO. Porto, 1981 

Revista de Oontabilidade e Comercio: trimens&rio de cultD~a 

economica/dir .. Almiro de Oliveira .. - Porto: Ed1conta, Jun. 
1981 (V .. 45,N,,179) 

B .. T.C. E. 13-91 

148 - A stao e a contabilidade 

.. de Co abilidade e Comercio ll
, Porto J V .. 45, N .. 179,198l 

T .. C .. E. 13-91 

664 HmUSTRIAS ALlj,jEFTARES 

149 - CARDOSO, Carlos Lopes 

UPI: elementos psrs 0 estudo de um utensilio sngolano d@ TIica 

gem/por Carlos Lopes Cardoso .. - L1sboa: Junta de Investiga­

~oes Cientificas do Ultramar- Centro de Estudos de Antropo­

logia Cultural, 1980.- 35;>12 p .. : 11.; 24 cm.- (Estudos de 
Antropologia Cultural, 13) 

]3"T .. G .. E .. 6-296 

7 BELAS ARTES 

7 .. 07 ARTISTAS 

150 - ALVES, Alexandre 
Artistas e artifices nas dioceses de Lamego e Viseu 



l1Beira A1ta fi Viseu, 40, 1Q t., 1981, p .. 30-62 

B. T ... C.. E.. 10-268 

1511- BEIRA ALTA .. Viseu, 1()80 

o 
J 

Beira A1ta~ revista trimestra1 para a pub1icaqao de documen 

tos e estudos re1ativos ~s terras da Beira A1ta/DiroA1exan­

drs A1ves.- Viseu~ Assemb1eia Distrita1, 1~ trim. 1981 

(V .. 40, :fase.. 1) 

B.T.C. E. 10-268 
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II'JFOR1lAQAO LECaSLATIVA 

Principais normas publicadas no Diario da Republica, l~ Serie, du~ 

rante 0 3 Q trimestre de 1981, que interferem com a area de actua­

,_!tw- do"'Tri bunal de Contas .. 

A 

jies de .Tu1ho: 

DeCX',e:t.o-~4.nQ 184/81,---de 1 de Julho 

Transfere para os centros regionais de Seguranga Socia~ 

com dispensa de quaisquer forma1idade, a posigao que os 

servigos, instituigoes e estabe1ecimentOB oficiais neles 

integrados tenbam nos contratos arrendamento de imoveis 
"", " destinados a insta1agao dos seus servigos, a data da inte-

gragaoo 

Os efeitos decorrentes da decisao anterior reportam-se ~ 
data da criagao de cada Qm dos centros regionais de segu­

ranga social" 

Decreto-Lei nQ 189/71, de 3 de .Tulho 
A 

Fixa os vencimentos a abonar aos militares dos tres ramos 

das forgas armadas durante 0 periodo de prestagao de servi­

go militar obrigatorio. 

A actualizagao dos vencimentos dos militares abrangidos 

pelo presente diploma obedecera ao principio da anualidades 

reportando-se aos seus efeitos, a partir do proximo ano, 

inclusive, ao in1oio de cada ano civil. 

Resolugao nQ 146-A/81, de 3 de Julho 

Declara com forga obrigatoria peral a\inconstitucionalida­

de da norma constante do artQ 439 Q do Codigo do Processo 

Penal .. 



Cessa 0 regime de instalaqao em que tern funcionado trans 

toriamente nos tennos do Decreto-Lei nQ 507/77, de 14 de 

Dezembro .. 

Portaria nQ 592/81, de 14 de io 

prorroga por seis meses 0 regime de instalaqao do Institu_, 
A 

to de Assistencia Psi~uiatricaG 

o prazo conta-se a partir de 1 de Maio de 1981. 

Portaria nQ 594/81, de 15 de Julho 

Actualiza os vencimentos do pessoal ao serviqo das insti-
, A " tuiqoes de prev~denc~a e dos centr~s regionais de Seguran-

qa Social .. 

Decreto-Lei nQ 215/81, de 16 de Julho 

Fixa os vencimentos base a abonar menselmente aos comissa­

os e agentes dE'- Policia de Seguranqa pUblica .. 

Decreto-Lei nQ 216/81, de 16 de Julho 
"-Fixa as vencimentos base a abonar mensalmente as praqas da 

Guarda Nacional Republicana e da Guarda Fiscal. 

Decreto-Lei nQ 219/81, de 16 de Julho 

Determina que 0 disposto no capitulo III do Decreto-Lei nQ 
110-iif/81, de 14 de i:H3.io, nao se aplica ao pessoa1 afecto 

ao sector de produqao das administraqoes e juntas portua­

rias .. 

Decreto-Lei nQ 221/81, de 17 de Julho 

Cria com caracter eventual 0 Gabinete do Aeroporto de San­

ta Catarina, com personalidade juridica e autonomia admi­
nistrativa .. 

o conselho administrativo e constituido pelo director, por 

dois subdirectores e pelo secretario, do Gabinete. 

o Gabinete pres tara anualmente contas da sua gerencia, ao 

Tribunal de Contas .. 
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~Cbmissao Instaladora do Instituto de Analise da Conjuntura 

e Estudos de Planeamento. a despacho § execut6rio a partir 

de 21 de Julho de 1981. 

Decreto Regulamentar Regional nQ 40/81/A, de 11 de Agosto 

Cria na Secretaria Hegional da Administragao pUblica a Ins 

pecgao Admini strativa HegilWlUal (Liffi). 

Despacho Normativo nQ 200/81, de 12 de Agosto 

Prorroga POl" mais noventa dias 0 odo de transi~ao a 

que se refere 0 nQ 2 do artigo 24Q do Decreto-Lei nQ 526/ 

/80, de 5 de Novembro. 

Este despacho produz todos os seus efeltos legais a partir 

do dia 3 de P00stO do corrente ano. 

Despacho Normat 0 nQ 204/81, de 14 de Agosto 

Estabelece os quantitativos destinados a substituir a par 

1 o de 1981, os dos subs os de embarque 

constantes da tabela lanexa ao Decreto nQ 41 045, de 

29 de 

madas) .. 

A 

rgo de 1957 (Pessoal dos tres r8mos das For~8s Ar-

Lei nQ 23/81, de 19 de Agosto 

Cria as sec~oes regionais do Tribunal de Contas dos A~ores 

e da i:adeira, cujos s ~os ficam instalados, respectivn­

mente, nas cidades de Ponta Delgada e do Funchal. 

A jurisdigao das sec~oes regionais abrange a area das res 

pectivas Regioes Aut6nomas .. 

As Sec~oes Regionais funcionarao, durante 0 perfodo de 

dois anos, em p de instalagao. 
" As contas de responsabilidade dos organismos sujeitos a j~ 

risdi~ao das Sec~oes onais passam a ser jul~adas POl" 
A • 

estas a partir da enCla de 1980. 



/ 
f 

Despacho Normativo nQ 228/81, de 1 Setembro 

Gonstitui a comissao de gestao transit6ria do Instituto de 

AllI:llise da Conjuntura e Estudos de Planeam.ento (IACEP) .. . . . 
o mandato desta Comissao sera exercido ate 29 de Abril de 

1982, podendo ser .pro,r>rogado de acordo cOm 0 disposto no 

nQ 2 do artigo 24Q do Decreto-L nQ 526/80. A comissao de 

gestao transitoria foi considerada para todos os efeitos 

legais como a comissao instaladora do rACEP .. 

Resoluqao nQ 203/81, de 1 de Setembro 

em 100 o s ftrio 

naqao de remuneraqao dos 

para efeitos de determi­
stores publicos. 

Os efeitos desta resolugao contam-se a -partir de 1 de 

de 1981 .. 

Decreto-Lei nQ 260/81, de 2 de Setembro 

As despesa s de repI'esentaqao a abonar mensalment e aos i;finis 

tras da Republica ra a e dos 

Agores passam a ser s em 40% dos respectivos vencimen 

tos mensais .. 

Portaria nQ 753/81, de 3 de Set ro 

Det que aos concursos para a adjudicagao de obras ou 
fornecimentos corn base licitagao superior a 70 000 con-

tos assist o procurador ge da Republica ou urn 

seu representante. 

Revoga a port a nQ 74/76, de 12 de FeiTerelro .. 

Decreto Regional 112 15/8l/k", de 3 de Setembro 

Rectifica a redacgao do nQ 1 do art 39 do Decreto RegiQ 

nal nQ 12/78/n, de 10 de l,argo .. EstEbelece a partir de 1 

de Setembro de 1981 que os 1Tencimentos e vel~bas auferidns 
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para 

Governo 

despesas pessoais de representaQgo do Pres ente do 

onal e dos Se~ret~rios onais corresponderffo 

13.0 fixado na lei re spert ente, stros e 

cretarios de tado. 

Portaria nQ 756/81, de 4 de Setembro 

Cria tesourar s da Fazenda P~blica 
, ., 

em verlOS ~11'l os 

Portaria nQ 770/81, de 8 de SeteUJ.bro 

Portar 

Fixa em 0,5% a taxa das contribuig5es devidas as entida;... 

des patronais e destinadas ao flnanciamento da cobertura do 

risco de doenga profissional. 

nQ 795/81" de 12 de Set embro 

Substi tui, a part ir de 1 de 10 de 1981 JI 8 s ajudas de custo 

a que se re e a Portaria nQ 29/80, de 16 de Janeir0 3 (Pe~ 

soal dos tres ramos das ForQas Armadas e 

da R.eilol ugffo) • 

os do Conselho 

Decreto","Le.i nQ 266/81, de 15 de Setembro 

Regulamenta a asaoc gffo de munic os. 

° orgao executivo da associa98.0 e urn conselho edministrativo 

composto por urn r esentante de cada urn dos munic:lpios as-

sociados, eleitos pela assem eia intermunicipal de entre 

os S(1)S os .. 

Compete 13.0 conselbo administrativo enviar 2.0 Tribunal de Can 

tas para elto de julgamento, ate 31 de 0 de c a ano, 

apos apr ova Qao da as sembl eia lntermunic ipal, as conta s da as 

sociaggo respeitantes 13.0 aDO anterior~ 

Decreto-Lei nQ 267/81, de 15 de set ro 

Determina que a partir de 1 de Janeiro de 1982, na escritu­

ragao de todas as receitas e despesas do Estado devera faz~ 

-se 0 arredondamento necessario para que as lmport~ncias a 

pagar ou rec r nffo terminenl noutra Qao do escudo que 
~ 0 d }j'I:;O nao seJa a e ~v,. 

Estabelece a forma de proceder nos casos de arredondamento e 
.. 

ainda, que a li dagao das contrihuigoes, impostos, taxas 

e demais rendirnentos do Estsdo nao se aplica 0 arredondamen­

to Btras referido, 0 qual continua 8 fBzer-se nos termos do 

artigo 25 2 do Decreto-Lei nQ 24 916, de 10 de JBneiro/193E.· 



JURI SPRUDENCI A 

DO .. 

TRIBUNAL DE CONTAS 



'" JURI SPRUDENC IA 

DO 

TRIBUNAL DE CONTAS 

Selecgao de extractos, elaborada pelo E~nQ Snr, Conselheiro Presi­
dente, das d ecisoes e resolugoes tomadas pelo Tribunel de Contas .. 

ABONOS F'.:4RA FALTIAS 

E de sar 0 despacho que manda pagar 0 abono para falnas 

a um funcionario que foi superiormente mandado desempenhar as fun-

goes de tesoureiro, mostrando-se este lugar. 

(Sessao de 6 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, por 

maioria, no processo 54 768). 

------.----_.----------.---------------------------
ACTO ~~lINISTRATIVO 

E, em prine 0,. de visar 0 acto administrativo pratieado 

em obediencia a Aeordao do Supremo Tr 1 Administrativo .. 

(Sessao de 6 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, por 
unanimidade, no oeesso 90 231) .. 



AeTOS INCOlvlPATtVEIS 

Submetidos a "Visto" dois aetos administrativos inconc ia 
veis (despachos da mesma data de provimento de um. funcionario como 

Cbefe de Sec gao e Primeiro Ofieial do mesm.O Serviqo) e insusoepti'\Tel: 

de cu..rnprimento material simul taneo,deve 0 Tribunal devolver os pro­

cessos para que a Adminiatraqao eaclsrega sobre qual deles pretende 

recala a apreci 0 do Tribunal. 

.. 

(SesaBo de 17 de Fevere 0 de 1981. Doutrina s 
maioria, nos processos 80 234 e 102 089). 

ADI ANT At, E:!\TTO 

a, por 

Constitue infraegao financeira 0 reembolso de adiantamentos 
feitos a Inatituiqao, s 0 contudo de relevar a responsabilid se 

tal adiantamento visou 0 nao retardamento de obras comparticipadas~ 

(Acordao de 17 de Fevereiro de 1981, rocesso 1 381/52) .. 

Pode ser provido Chefe de secqao interino da A"D.S .. E .. urn te­

soureiro de I§' classe oriundo da carreira Administrativa" 

(Sesaao de 6 Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no ItrOcesso 51 694) .. 



ioa "Outrea deapesaa oot'-

c'O!1t8S
Y
! de er::o G cor::traidos em anos anteriores, se por essa rubri 

!;a foi conoed:. 0 0 reforgo s icitado aord sterio pela Escola 6-

ereiro de 1981. Prooesso 2222/74). 

~{Hle{lGO c e na prestag8'; de servigo no regime de 

o e no (3.6 quadro, a todo 0 temp) se deve stender para 

eSSQo na carreira. 

a J no 

ro de 1981. Doutrina seguids, POI' 

esso 69 885), 

HORIZOl'fl'AIS 

3 

a~o em carreirss borizontaia tranaitara para 

88 v 

Garro 8.~ ind 

tade, 

( 803 00 

un~l d 

~ de '.J 

,9 no 

e oom 0 tempo de servigo preatado 

dos quadros onde 0 mesmo ha,ja aido pres-

ere 0 de 1 • Doutrina seguida, POI' 

oesso 39 901)." 
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CHEFE DE gAo 

A razao de ser do artigo 11, 11.2 3, do Decreto-Lei 11. 2 1 91fC/~ 

e ig-:ualmente valida para a ascensao da ca tegoria de primeiro oficial 
". a de chefe de Secgao, pois a nao ser assim veri car-se-ia 0 contra-

senso de 0 slad or impedir que determined a habili ta gao desse ac eE. 
so a uma categoria intermedia da carreira administrativa e permitis-

se esse acesso para a cat ia mais elevada que se reveste de fun-

goes de chefia de mesma carreira. 

(Sessao de 6 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, POl" 

maioria~ no processo 63 705). 

Cm,<IISSAO NACIONAL DO MvlBIENTE 

o ingresso ne carre a de escriturario-dac 1 postula 
a aprovagao em concurso de p).:ovas publicas, 1" de se1ecgao que a 

1 nao afastou·ara a Comissao Naeion8l do Ambiente. 

(Sesseo de 6 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, POl" 
unanimidade, no proeesso 86 6). 

----------------------.~------. 

Faleee ao Tribunal de Contas competencia para eonneeer de 

infracg5es ao Codigo de Lnposto Pro 8siona1, deteetadas a quando do 
julgamento da conta. 

(Acordao de 17 de Fevereiro de 1981. Processo 1 981/78). 



.... 
COMPETENCIA 

E'wrbi ta da competencia do Tribunal de Contas conbecer da 

infracgao resultante da manutengao em cofre de numerario cujo depo­

sito era imposto POl" lei. 

(Acordao de 17 de Fevereiro de 1981. Processo 1 439/69). 

--------------------------------------~.---

DEPOSITOS 

5 

Tendo uma escola iniciado 0 seu funcionamento em Outubro de 

1975 e so em Dezembro desse ano haverem 8ido postas a sua disposigao 

as verbas que eraID destinadas, nao se cometeu infracgao financeira 

se as verbas foram consu.midas na liquidagao de encargos assumidos, 

sem abertura de conta na Caixa Geral de Depositos. 

(Acordeo de 10 de Fevereiro de 1981. Proces80 1 307/75). 

DIRECQAO GERAl, DAS CONTHIBDIQOES E U,POSTOS 

Do mar·a anexo ao Decreto-Lei nQ 110-"'./80 nao consta a cate 

goria de correspondente da informatica principal, da:! nao ser legal 

mente poss:!vel 0 provimento, interino em tal categoria na Direcgao­

-Geral das Contribuiqoes e Impostos. 

(Sesseo de 3 de Fevereiro de 1981. Doutrina seg;uida, por 

unanimidade, no processo 72 931). 

--------------------------------------------------------._----_._------------------
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DIREGQAO GERAL DAS GONTRIBUIQOES E POSTOS 

o artigo 141 do Decreto Regu1amentar nQ 12/79 est' inc1uido 

nas disposi~oes revogadas pe10 artigo 14Q do Decreto-Lei nQ 180/80, 

dai nao ser invocave1 no provimento, pOl" despacho de 25 de .Ju1ho de 

1980, para os cargos deterceiro-oficia1 da Direc~ao-Gera1 das Oon­

tribuigoes e Impostos. 

(Sessao de 24 de Fevereiro de 1981, Doutrina seguida, POl" 

unanimidade, no processo 66 419). 

FUNDO DE DESEf.iPREGO 

° pagamentoao J.~ndo empr pOI" parte do Oofre de 

Previd~ncia da P.S.P. de'comparticipagao re1ativa ao pessoa1 uti1i-

zado na constru~ao, pOl" adminis agao ta habi1ita para 

os seus subscritores, nao responsabi1iza 0 Conse1ho Administrativo 
que antes consul tara 0 Pundo s e possive1 beneficio de isengao .. 

(Acordao de 24 de Fevere 0 de 1981. Processo 2 148/78) .. 

---------------.-----------~ 

HOSPITAL DE S. MARIA 

o actual quadro do pessoa1 do Qospita1 de S .. ~aria foi apr£ 
vado pelo nQ 1 da Portaria 661/80, dele nao constando a categoria 

de Direc tor do Servigo de Apoi 0 GeraI, da! nao ser possi vel, no mo­

mento presente, qualquer provimento nessa categoria .. 

(Sessao de 24 de Fevereiro de 1981 .. Doutrina se~uida, pOI" 
unanimidade, no processo 24 241). 



INFRACQAO FINANCEIRA 

A inexistencia de proposito de fraude pOl" parte dos respo~ 
, "" " t d savels, que aglram no comrencllllen 0 e 

pesas legalmente possiveis e nao tendo 
para 0 Estado, podera levar a que seja 

ceira .. 

cumprirem a lei, sendo as de~ 

da infracgao resu1tado dana 
relevada a infracgao finan-

(Acordao de 3 de Fevereiro de 1981 .. Processo 271/78)" 

..... 
INW-:ITUTO DE APOIO AS PEQUENAS E j;; EDIAS EbIPRESAS 

Nao podem ser providos como terceiros oficiais do Insti tuto 

de Apoio as Pequenas e J,iedias Eia.presas Industrias, nao obs tante apr£ 
vados em concurso para terceiro oficial cuja lista de classificagao 

foi inserte. no Diario da Hepublica de 21 de Julho de 1979, os escri­

turarios-dactilografos nao habilitados com 0 curso gersl do ensino 
secundario ou equipe.rado. 

(Sesseo de 24 de FevBreiro de 1981 .. Doutrins seguida, POl" 

maioria, no processo 44 878) .. 

INSTITtJTO DA FMILIA E ACGAO SOCIAL 

As disposigoes do Decreto-L nQ 180/80 nao sao a~icaveis 

80S primeiros provimentos do pessos1 do Instituto ds Familia e 

Acgao Social. 

(Sessao de 10 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, pOl" 

unanimidade, no processo 73 461). 



INSTITUTO PORTUGIJES DE ONCOLOGIA 

illao pode ser j:.':!'ovido como tecnico auxiliar de IS! classe 

B .. A .. D., alem do quadro, do Insti tuto Portugues de Oncol a um tec 

nico auxiliar de IS! classe, alem do quadro, do Insti t'lJto de Ciencias 

Biometicos ftAbril Salazar!!, por configurar uma transferencia para 

que nao he apoio legal. 

(Sesseo 17 de J:i'evereiro de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 94 633). 

INTEHINIDADE 

S6·podem ser nomeados interina'ente os funcionarlos que reu 

nam as condiqoes estabelecidas na lei para 0 provimento normal do 
"-

oargo respeotivo com exoepqao da do ooncurso, quando esta 

seja imposta .. 

(Sesseo de 24 de Pevereiro de 1981. Doutrina segui ,por 

dade, no prooesso 68 4). 

I NUTIL IDADE 

Deve ser devolvido, por inutllidade, 0 diploma de provimento 

para 0 exerolcio de determinado cargo, em provimento interino, de 
quem 0 vem exercendo em reGime de substituiqeo, invocando-se 0 mesmo 

fundamento e visando 0 exercicio do cargo em perlodos coincidentes. 

(Sessee de 24 de Fevereiro de 1981 .. Doutrina seguida, POl" 

maioria, no processo 81 652}. 
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A 

JURISPRUDENDIA 

o facto de terem sido visados os processos respeitantes a 

funeionarios em identiea situagao da mesma Direegao Gera1 em sessao 
normal e diaria do servigo de visto nao e l:,azao vineulativa para 

que 0 Tribunal" ebamado a intervir em sessao plenar'ia, fique impe­

dido de deeidir e pronunciar-se com inteira liberdade sobre 0 cor­

recto entendim.ento dos preeei tos legais aplicaveis. 

goes 1 

peitem. 

(Sessao de 17 de Fever ro de 1981. Dout 

processo 70 211). 

LEI PERMISSIVA 

tffio podem ser invocadas como permissivas de abonos disposi 

s que nao estav~fi em vigor no periodo temporal a que res-

(Sessao de 24 de Fevereiro de 1981 .. Doutrina seguida, POl." 

unanimidade, no processo 88 738)~ 

LNETI 

o pessoal administrativo e auxiliar do LNETI nao se integra 

nos quadros unicos do sterio da Indus a e Tecnologia" dal que 

n'ao possa ser provido interinamente como Chefe de Secg'ao do LNETI 
um primeiro ofieia1 do Quadro Unieo da Seeretaria Gera1 do iHniste­

rio da Industria e Teeno1o~ia .. 

(sessao de 6 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, por 
unanimidade, no proeesso 76 084). 



MINISTERIO DA JUSTIQA 

Integra infracgao financeira 0 pagamento da quantia certa 

e regular aos medicos, cbamados a prestaI' servigo em estabelecimen--

tos onais, com violagao do disposto no artigo 4:9 2 , nQ 2, da 
A" d - < , t; , Lei Orcan:Lca 0 .l'ilnJ.S eX':LO da Justiga .. 

(Acordao de 14 de reiro de 1981. Procssso 1 981/78) .. 

PESSOA COLECTIVA DE UTILIDADE P~BLICA 

10 

A Assoc gao Crista da Caridade da hladeira, classificada e r 

como pessoa colectiva de utilidade publica, nao esta sujei ta a .""'2 

presta~ao de contas ao TribuDBl de Contas, devendo apresenta-las ao 

Governo onal da i,iadeira, nos termos do artigo 5 12 do Decreto Re-

gional nQ 26/78/Hio 

(Respos a consuit~~ Sessao de 3 de Fevereiro de 1981) .. 

--------------.-----------------------------------------------
PESSOAL 

o nQ 1 do artigo 16Q do Decreta-Lei nQ 273/79, ne redacgao 

do artigo 1 Q Decreto-Lei nQ 250/80, nao possibili ta a inclusao 

em movimentos de pessoal em se go da Administ 1:'agao de quem d~ 

meS1110 se afastara pOI' inic tiva propria .. 

(Sessao de 24 de Fevereiro de 1981 .. Doutrina seguida, pOl' 
unanimidade, no processo 87 171) .. 

--------------------------.----.--~----------------------~--------------------



SAO DE 

Nao e legalL;'ente possivel, POl' incumprimento do referido na 

alinea a) do artQ 32 do Decreto-Lei nQ 26 341, visar 0 despacbo minis 

ter'ial autorizador' de. r'ever'sao de vencimento de exere1eio quando tal 

despaeho e a informaqao sobre que recaiu omitiam a disposiqao legal 

permissiva .. 

(Sesseo de 3 de Fevereiro de 1981. Doutrina sep;uida, pOl' 
unanimidade, no processo 1 ) .. 

REVERSAO DE VENCIillENTO EXERCICIO 

11fio impede 0 liVistoH no despacbo de autorizaqao de reverseo 

de vencimento de exercieio, a altera~ao da lei permissiva, enquanto 

o processo pendia na Direcqao Geral do Tribunal de Contas. 

(Sesseo de 6 de Fevereiro de 1981 .. Doutrina seguida, POl' 

maioria, no proeesso 49 461) .. 

REVE;r-WAO DE Ii<ENTO 

~mo e lieito fazer apel0 ao normativo do Deoreto-Lei nQ 

191-E/79 quanto a situaq(5es operadas em periodo anterior a sua vi-
A 

gene • 

(Sessao de 10 de Fevereiro de 1981 .. Doutrina seguida, pOl' 

unanimidade, no proeesso 56 039). 



15· 

SUBSTITUIQAO 

trao S legalm.ente poss:1vel prorrogar 0 re de substitui-

gao quando 0 se encontra vago por aposentagao, em virtude de 

limite de idade, do anterior titular. 

(Sesaao de 24 de Fevereiro de 1981 .. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 74 979) .. 

----------------,-----
TECNICO DE 1!!.. CLASSE 

Para tos de provimento tacnico superior de l!!classe e 
de contar 0 tempo de servigo prestado pelo tacniao superior de 2!!. 

classe no quadro e na anterior situagao de a18m quadro .. 

(Sessao de 24 de Feve o de 1981 .. Dot:: tna segulda 

unanimidade, no processo B8 798)", 

TERCEIRO OFICIAL 

Na aus~ncia da r amentaglo do artQ 3Q do Decreto-Lei n 2 

191-C/79, vigOl"a 0 disposto no n 2 1 do artQ 272 do Decreto-Lei n 2 

49 410 que impoe 0 concurso de prestagao de provas para 0 recruta -

mento de terceiros oficiais .. 

(Sessao de 17 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 93 609) .. 
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TESOUREIRO 

Apos a publicagao ao Decreto-Lei nQ 465/80, nao ha qualquer 

duvida sobre a stencia da carreira de tesoureiro diferente da c 

reira de oficiais administrativos, 0 que se veri ca mesmo quando no 

quadro de Servigo (v.g. Decreto Regulamentar nQ 9/80) ae indica uma 

so unidade de Tesoureiro de Is classe ou de 2s c1asse. NBo pode, poi~ 

ser provido directanlente no carr;o de tesoureiro de 1~ c1asse da Direc - -
gao-Gera1 de Transportes Terrestres um se(,:undo oficia1 do seu quadro 
permanente,. 

(Sessao de 6 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, por 
unanimidade, no processo 65 027). 

TRANSPORTES 

~ i1ega1 0 pagamento de transportes quando 0 funcionario se 

nao desloque em servigo • 

. (Acordao de 17 de Fevereiro de 1981. Processo 1 381/52)~ 

UNIVERSIDADES 

o Decreto-Lei nQ 536/79 estabe1eceu as formas de recruta­

menta e regime de provimento do pessoal dos quadros anexos, dal es 
tar revogado 0 artQ 29 do Decreto-Lei nQ 129/72. 

(Sessao de 10 de iro de 1981 .. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 71 336). 
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UNIVERSIDADES 

I - 0 Decreto-Lei nQ 536/79 aprovou novos quadros do pessoal 

das Universidades, n~o existindo as categorias de serventes para a 

Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra .. 

II - 0 nQ 2 do art Q 39Q do citado Diploma nao possibilita a uti 

lizagao dos quadros anteriores, revogados pela aprovagao dos cons­

tantes ffiU anexo. 

III - Nao e legalmente possivel 0 provimento de urn servente da 

Faculdade citadae 

(SessBo de 3 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, por 
unanimidade, no processo 80 923). 

--------------------- ----------_.- ._------
VISTO 

Ao apreciar urn contrato, para e:1. tos de s to, 0 Tribunal 
atende ao r tivo conteudo, que nao ~ afe ou designag90" 

(Seaaao de 6 de Fevereiro de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade. no processo 78 067). 
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BIBLIOTEC AS 

Podem ser providos como cnefe de divisao da Biblioteca Na­

ci om.l· 0Dbibl iotec frios principais .. 

(Sessao de 17 de Mar~o de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no proeesso 99 526). 

C.ARREIRAS 

o art2 25 2 do Decreto-Lei n 2 191-C/79 apenas assegura que a 

situa~ao que os funcionarios inseridos em carreiras que ja det~m 
nao sera prejudicada em caso algum, nao se aplicando a simples ageE; 

tes a quem se pretende fazer urna ascensao funcional e remuneratoria 

vedada pOI' lei .. 

(Sesseo de 5 de ~arQo de 1 .. Doutrina , POI' 
unanimidade, no oeesso 72 610). 

CARREIRA 

Nao se pode considerar integrado na carreira de ofic 

administ.rativos quem foi contratado POI' 3 meses renovB.veis a par-

tir de 9 de Setembro de 1975 como colaboradora do sterio da 

Comunica~ao Social, com 0 contrato periodicamente renovado .. 

(Besstro de 24 de lt9.1"'~0 de 19B1.. Doutrina see;uid9., POI' 
unanirnid ad e, no proc e s so 91 511) I> 
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GHEFE DE SEGQAO 

o 1ugar de Chafe de Sec gao nao se pode entender como cate­

goria de ingresso em carreira di7ersa da de oficia1 administrativ~" 

(Sessao de 24 de ~o de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 89 692). 

CREFE DE SEGQAO 

o tempo de servigo - 3 anos - necessario reo provi~eento 

como Chefe de Secgao conta-se ainda que prestado num quadro/dife -­

rente departamento governativo, desde que 0 nomeado eeteja ja in -

tegrado no respectiv~ quadro. 

(Sesseo de 24 de kargo de 1981. Doutrina seguida, p~r 

unanimidade, no processo 9 079). 

DE SECQAO 

J\laO podem ser providos como Ghefes de SecQao os primeiros 

oficiais nao habilitados com 0 curso gera1 do ensino secundario ou 

equiparado .. 

(Sessao de 31 de ~argo de 1981. Doutrina seguida, por 

maioria, no processo 87 824). 
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CO~iISS.AO DE SERVIQO 

Nao po de 0 funeionario integrado num quadro ser nomeado, 

comissao de servigo, para outro lugar al do quadro. 

(Sessllo de 31 de ft~argo de 1981 .. Doutrina seguida, no 

proeesso 101 055). 

CONCURSOS 

o Tribunal de Contas pode conheee!' regularidade dos eo::,~ c' 

cursos em que se baseiam os aetos administr'ativos sujeitos a sua 
~ A * fisca1izagao, bem como da observancia das formal~dades legais pe~-

tinentes aos mesmos concursos. 
(Sessao me 24 de Margo de seguida, POl' 

unanimidade 

CONCURSO 

o nQ 2 do artigo 8 Q do Decreto 3'';'3/79, de 26 de Dezembro:; 

permi te que 0 ~anistro dispense 0 concurso. 

(Sessao de 27 de Uargo de 1981. Doutrina seguida, p~r 

unanimidade, no processo 87 982). 

--~-.---------
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CONCURSO 

Da conjugagao do artigo 63Q nQ 2 e alinea b) do nQ 1 do 

artigo 542 e ambos do Decreto-Lei nQ 36 508, resu1 que 0 concur­

so a que se refere a primeira disposigao citada nao pode deixar de 

ser 0 concurso de habi1itagao e nao 0 concurso de provimento. 

(Sessao de 31 de Margo de 1981 .. Doutrina seguida, par 

unanimidade, no processo 90 702). 

CONCURSO 

Nao a de exigir 0 concurso referido no nQ 1 do artigo 2Q 

do Decreto Regulamentar 87/77 no preenchimento de cargos alam do 

quadro, se nao tiver sido publicada a regu1amentagao dos cursos de 

especializagao profissiona1 .. 

(Sessao de 31 de l;.argo de 1981 .. Doutrina seguida, POl" 

unanirnidade" no proc esso 46 868). 

CONTA 

A conta tem de reproduzir com fide1idade todo 0 movirnentom 

cradito e debito processado em cada gerencia. 

(Acordao de 10 de Margo de 1981 .. Processo 272/78) .. 



FUNDO DE DESENVOLVHlENTO E DE 

s6 podem ser providos como tecnicos estagiarios do Pundo 

de Desenvolvimento e Mao de Obra individuos habilitados com 0 

curso c 

prine 

. d' " . d ementar do ens~no secun ar~o ou equlpara o. 

(Sessao de 5 de qo de 1981 .. Doutrina seguida, POI' 

unanimidade, no proeesso 64 965). 

FUNDO DE DESE11VOLVIKENTO E ~AO DE OBR.A 

~ de sar 0 diploma de provimento como adjunto tecnico 

do quadro do rondo de Desenvo1 vimento de wH'!lo de Obra de 
'" quem fora eontratado em tal categoria quando, pOI' inexistencia do 

quadro no rundo, todo 0 pessoal era contratado. 

(Sessao de 5 de qo de 1981. Doutrina se£~ida, POI' 
unanimldade, no processo 54 774) .. 

24 

----------------------------------~---. -------.----~-----------~~~~-----~~~--~-

HOSPITAlS 

o recrutamento de terceiros oficiais para estabe1ecimentos 

bospi ta1ares devera ser fe pOl' concu~~o· de prestaqao d3 provas 

a que sereo admitidos as indivlduos indicados nas a11neas a) e b) 

do nQ 1 do artigo 27Q do Decreto-Lei nQ 49 410 .. 

(Sessao de 24 de qo de 1981 .. Doutrina seguida, POI' 
unanimidade, no proeesso 85 527) .. 
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INSTITUTO PORTUCtUES DO 61'HO CULTURAL 

A categoria de chefe de laboratorio, extinta pelo Decreto 

-Lei nQ 383/80, nao pode considerar-se integrada na carreira de tac 

nico superior, sendo assim vedada a promogao de tal categoria a de 

tacnico superior 1 ia, classe" 

(Sessao de 24 de 1Jlargo de 1981 .. Doutrina segui , POl' 

unanimidade, no processo 89 647) .. 

--------------------.-----------------------------------------------------------
INTEGHAQAO 

Deve ser i egrado como 1Q cial, e nao como ehefe de 

Secgao, do quadro da Cinematica Portuguesa 0 assistente tacnico de 

I§' c1asse do Instituto Portuguesde Cinema, babi1itado com 0 Curso 

de Forma (equlparado ao Curso Gera1 dos Liceus). 

(Sessao de 27 de go de 1981" Dout seguida, por 

unanimidade, no processo 94 607) .. 

INTEGRAQAO 

Nao pode ser inteFsrado como projeccionista de I§' c1asse 

do Arquivo l'ifaciona1 da Torre do Tom.bo um operador de reprografia 

de I§' c1asse, por se tratar de 1ugares inseridos em carreiras di 

ferentes que constam do quadro anexo a Porta a 481/80 .. 

(Sessao de 27 de Margo de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 91 561)" 
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I i\fTEGRAqAO 

Nao pede se:r integ:rado, ao abrigo do artigo 24$2 nQ 1, ali···, 

nea b) do Decreto-Lei nQ 59/80, como tacnico auxiliar principal, 

quem desempenba desde 30 de daneiro de 1978 0 car'go de tacniao aux1 

liar' de l~ classe, sendo 0 despacho autorizado:r do pr'ovimento de 

24 de Uovembro de 19S0 (fal ta de 25 anos na catego:ria), embo:ra so e:::::. 

de Margo de 1981 0 Tribunal baja de decidir sobre a concessao 

ou recusa do Visto. 

(Sessao de 31 de ii'largo de 1981. i)outrina seguida" por 

unanimidade, no processo 106 2 ). 

I NTERINIDADE 

o lUES:r de Chefe de Sec gao nao e p:rovido necessario 13 ex'~ 

clusi vamente pOr' pr'omogaoJ) dai a aplicabil ldade do :regime es tabele·­

cido na Lei de 14 de dunho de 1913~ 

(Sessao de 10 de Margo de 19S1~ Dout:rina seguida, por 
unanimidade, no processo 92 363). 

I tTTER I1UDADE 

Nao e possivel a aplicagao do regime de nomeagao interina, 

previsto no sr'tigo 31 Q da Lei me 14 de Junho de 1913, quando se t 

ta de lugar em que a promoqao e a fOr'ma normal de provimento. 

(Sessao de 10 de .illar-go de 1981" Doutr-ina seguida, POI' 

unanimidade, no processo 72 201) .. 
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INTERINIDADE 

~rno pode sev pvovido intevinamente 0 lugav de cantoneivo 

de l~ classe, vago pov aposenta~ao da antevior titular, ja que 0 

vespectivo pvovimento esta sujeito as regras de promo~ao. 

Acovdao de 17 de Mav~o de 1981. Processo 40/74). 

JUSTIQA 

~ de visar 0 diploma de pvovimento quando, face aos emen 

tos do processo, se vevifica que 0 interessado em nada concorveu p~a 

nao ser admitido - como outvos funcionavios em identica situa~ao -

em fun~'Oes compatfveis com as suas ha i ta~oes Ii terarias (Licen­

ciatura em germanicas) no ~inisterio de Educa~ao e Cultura, de 
acordo com 0 disposto no artigo 62 do Decreto-Lei nQ 459/74, f 
ser injustamente prejudicado se 1he fossem agora aplicados os pri~ 

cfpios estabelecidos no Decreto-Lei nQ 191-C/79. 

(Sesseo de 31 de kar~o de 1981. Doutrina seguida, por 
unanimidade no processo 103 310). 

LABORAT6RIO NACIONAL DE ENGE:NHARIA E TECNOLOGIA INDUSTRIAL 

Podem ser integrados como assistentes de investiga~ao do 

quadro do Lahoratorio Nacional de Engenharia e Tecnologia Indus_~ 

trial os assistentes especi istas ja que 0 assistente de 2~ equi­

valia, no vegime anterior ao Decreto-Lei nQ 361/79, a assistente 

estagiario. 

(Sessao de 24 de Margo de 1981.. Doutrina seguida, pov 

unanimidade, no processo 64 367). 
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LABORA10RIO NACIONAL DE ENGENHARIA E TECNOLOGIA DmUSTRIAL 

wao e possivel a integragao como especialista a agente de 
investigagao do quadro do Laboratorio Nacional de Engenharia e Tec­

nologia Industrial de tecnico~ ao Instituto Nacional de Investiga -
gao Industrial e Junta de Engenharia Nuclear ja que se trata de mu­

danga para carreira distinta. 

(Sesseo de 24 de Margo de ']981 .. Doutrina seguida, pOI' 
unanimidade, no processo 64 391) .. 

LABORAT6RIO NACIONAL DE ENGE}E&~IA E TECNOLOGIA I~muSTRIAL 

Para efeitos da slinea a) do nQ 1 do artigo 12 do Decreto­

-Lei nQ 180/80 importa a identidade de categorias, que nao a de 
fung~es efectivamente exercidas. 

(Sess'ao de 24 de Margo de 1981 .. Doutrina seguida, POl' 
unanimidade, no processo 64 387). 

LEI PERMISSIVA 

o nQ 3 do artigo 302 do Decreto Regulamentar n2 78/79 e 0 

nQ 7 da Portaria 769/80 apenas prevem aspectos fOFmais de que se 
he-de revestir 0 acto administrativo sujeito a Visto, neo podendo 
funcionsr como preceitos perm.issivos de provimento .. 

(Sessao de 27 de I!Iargo de 1981. Doutrina seguida, POl' 

unanimidade, no processo 90 585). 
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PERMISSIVA 

Devem ser indicados os preceitos legais que se considerem 
.. N ~ pertinentes e adequados a -fundamentagao legal dos prov2mentos pre-

tendidos, sendo inadequados a invocagao em obo de todo urn Diploma 

(Sess~o de 31 de Margo de 1981. Doutrina seguida, no 

processo 99 018) .. 

MINISTERIO DA NISTRAQAO INTERNA 

Pode ser provido, independentemente do concurso de presta­

gao de pX'ovas, como terceiro oficia1 do quadro unico do itlinist io 

da Adm~nistragao Interna, um escritur o-dactilografo do mesmo 

quadro habi1itado com 0 curso dos 1iceus, se trataX' de primei 

X'o provimento .. 

(Sess~o de 5 de Margo de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 83 863). 

ST~RIO DA EDUCAQAO E CIENCIA 

Nao a legalmente possivel provimento como engenheiro tec­
nico de 1 §: c1asse do quadro 11nico do pessoal dirigente e tecnico 

dos orgaos centrais do sttirio da Educag~o e Ciencia - que n~o 
e a categoria mais baixa da carreira, que se desenvolve pelas cate 

gorias engenbeiro tecnico principal, engenbeiro tacnico de I§: clas 

se e eiro tecnico de 2§: classe - de quem exeree, como pres -
tados eventual de servigo, as fungoes de Adjunto Teenieo de l~ elas 

se" 

(Sesseo de 27 de liIargo de 1981" Doutrina seguida, por 

maioria, no processo 99 253) .. 
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~INISTERIO DA EDUCAQAO E crENorA 

Apos a pub1icagao do Decreto-Lei nQ 536/79, que operou a 

reforma administrativa das Universidades, aumentando os respectivos 

quadros de pessoal, 0 ~inistro da Educagao e Ciencia deixou de tel" 
a facu1dade que Ihe era atribuida pelo nQ 1 do artigo 22 do Decreto· 

-Lei nQ 129/72. 

(Sesslo de 31 de Dargo de 1981. Doutrina seguida, POl" 

unanimidade, no processo 100 544). 

OOORRENCIAS SUPERVENIENTES 

Se 0 interessado nao satisfazia aos requisitos de tempo -
" permanencia na categoria de 22 ofieial - quando foi proferido 0 de~ 

pacho, mas ja completou tal tempo quando 0 processo foi submetido 
a flVisto!!, nem POl" isso" 0 mesmo podera ser concedido .. 

(Sesslo de 27 de Jiilargo de 1981" Doutrina seguida, POl" 

unanimidade, no processo 85 222) .. 

OPERADOR DE REGISTO DE DADOS 

~rno obedece ao ritualismo do concurso exigido pela alinea 

c) do artigo 222 do Decreto-Lei n 2 146/78 a relagao resultante de 
testes levados a efeito pela empresa fornecedora dos aparelhos. 

(Sessao de 5 de Margo de 1981. Doutrina se[~ida, POl" 

unanimldade, no processo 74 494). 
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PRECEDENTES 

A circunstancia de terem sido visados processos identic os 

em sess(5es normais e diarias de visto flnaO e razao vinculativa para 

que 0 Tribunal, chamado a intervir em sessao p1enaria fi
, f'ique im..pe­

dido de decidir e pronunciar-se com inteira liberdade sobre 0 cor -

recto entendim..ento dos preceitos legais aplicaveislO 

(Sessao de 5 de ki.argo de 198L. Doutrina seguida., por 

unanim..idade, no prooesso 75 864). 

PRI~EIRO PROVUiENTO 

o nQ 1 do artigo 25 Q do Decreto-Lei nQ 191-C/79 so se apli 

oa aos funcionarios inseridos em.. carreiras, situagao que nao e a de 

quem.. prestou servigo na Divisao de Ensino Especial da recgao-Geral 

de Ensino Basico, desde Outubro de 1977 a Dezembro de 1979, em regi­

me de prestagao eventual de servigo e a partir dessa data como con -

tratado alem do quadro. 

(Sessao de 24 de ~argo de 1981. Doutrina seguida, pOl" 
unanimidade, no prooesso 106 286). 
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PROFESSORES 

Os despachos de colocag8.o de professores em regime espe ,. 

cial, nos termos do Decreto-Lei n 2 373/77, de 5 de Setembro, desi­

gnadamente do artigo 162 , na redacgao do artigo unico do Decreto­
Lei n2 422/79, de 22 de Outubro, estao sujeitos a: 

I .. Diploma de provimento, seja qual for a situagao do regime 

especial; 

II .. Visto, quando se tratar de situagao de requisigao em comi8 

sao; 

111$ AnotRgao, quando a situagao for a de destacamento .. 

(Sessao de 10 de ~argo de 1981. Parecer seguido por maioria) 

PRovumNTO 

Sao diferentes os campos de aplicagao do Decreto-Lei n2 

214/79 - que se a provimentos por nomeagao para lugares va-

gos que nao poderam ser providos por falta de candidatos com as ~on 

digo91L·;; ercigidas para 0 primelro protrimento - e do Decreta-Lei n 2 

35/80 - vlsando a contratagao para exercer fungoes alem do quadroc 

(Sessao de 3 de Margo de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 6 823) .. 

REGISTO E NOTARIADO 

:&ribora nao teIL':1a side publicada a Portaria a que se refere 

o artigo 22 do Decreto-Lei n2 191-C/79 e nao exista neste Diploma, 
nem no Decreto-Lei n2 377/79, a categoria de Inspector do Registo e 

Notariado, tudo leva a crep que a mesma se mantera, dai a possibil! 

dade de provimento em cargo ass designado. 

(Sessao de 24 de go de 1981~ Doutrlna seguida, por 

unanimidade, no processo 9 503). 
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RETHOAC'I'IVIDADE 

Nao tem apoio legal 0 despaoho que manda retroagir os efei 

tos de uma nomeagao a data anterior a do mesmo despaoho. 

(Sessao de 17 de J;largo de 1981. Doutrina seguida, POI' 

unanimidade, no prooesso 53 474). 

~-------------------------------------------------------------------

REVER SAO DE VENCI1fiENTO 

o do Deoreto-Lei nQ 191-E/79 nao pode retroagir a 

situagoes materiais oonstitu1das antes da sua entrada em vigor. 

(SessBo de 5 de ~argo de 1981. Doutr 

unanimidade, no prooesso 90 239). 

REVERSAO DE VENCIl,ENTO 

seguida, por 

Nao e permitida a reverseo de venoimento de exero1oio rel~ 

tivamente a lugares da direcgBo ou chefia, os quais poderao ser exer 
cidos em regime substitui " 

(Sessao de 5 de ilTargo de 1981 .. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 90 247). 
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REVERSAO DE VENCn;ElfTO 

Viola f:rontalmente 0 disposto no nQ 1 do a:rtigo 12 do Dec e 

to-Lei n 2 191-C/79 a reversao de vencimento de exerclcio perdido por 

urn te:rceiro oficial a favor de um segundo oficial. 

(Sessao de 5 de ~largo de 1981" Doutrina seguida" por 
unanimidade, no p:rocesso 5 470). 

REVERSAO DE VENCEiENTO 

A expressao f1impedimento legal!! usada no nQ 3 do a:rtigo 52 

do Decreto-Lei nQ 191-E/79 cont:rapoe-se a lfvaca tu:ra!1, sendo invia­

vel a p:rorrogagao da reve:rsao de vencimento de exe:rclcio quando 0 

lugar se encont:ro vago. 

(sessao de 5 de jiargo de 1981" Doutrina seguida, po:r 
unanimidade, no processo 69 965). 

REVER SAO DE VENCI~ENTO 

l.wo pode operar-se a reversao de vencimento de exerclcio 

sem que seja proferido despacbo a determina:r 0 exerclcio cumulativo 

dos 1 ugares. 

(Sessao de 17 de ~argo de 1981. Doutrina seguida, por 
unanimidade, no processo 90 552). 
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REVEHSAO DE VENCD:.ENTO 

A revers~o de vencimento de exercicio s6 se pode verificar 

a favor do funcionario ao qual, a titulo individual, tiver sido 

determinado a exercicio das funq~es correspondentes a um lugar dos 

quadros sem prejuizo do desempenho par esse funcionario do cargo 

de que e titular. 

(Sessao de 17 de iJarqo de 1981. Doutrina seg'Uida, par 

unanimidade, no processo 80 779). 

REVER SAO DE VENCIJilENTO 

S~o necessarios dois despachos ministeriais: 

o primeiro para determinar ou ordenar 0 exercicio das fun­

q~es correspondentes a urn lugar dos quadros POI' urn funcionario sem 
prejuizo do desempenho das suas proprias, determinaqao que dara lu­

gar a reversao .. 
o segundo para autorizar 0 processamento da despesa respe£. 

tiva. 
Ambos os despachos' tereo de ser publicadas no Di8rio da Be 

publica .. 
Somente 0 primeiro dos despachos esta sujeito a visto, 

pois e este 0 gerador dos encargos financeiros. 

o processamento da despesa, bern como 0 despacho que a auto 

rizou podera e dev~~a ~~r objecto de apreciaqao do Tribunal ao exa 

minar os Documentos de Despesa dos IVIinisterios. 

(Sessao de 17 de karqo de 1981. Parecer tirado por maioria. 
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REVER SAO DE VENC ENTO 

Nao e legalmente possivel faze~ reverte~ pa~a escritura~io-

-dactilografo 0 vencimento de exe~ciclo pe~dido pOl' urn segundo ofi -

cial, ja que pertencem a carreiras diferentes, sendo indiferente 

que 0 substi tuto, par vezes, exerqa trabalhos' proprios de oficiais 

administrativos. 

(Sessao de 27 de ~arqo de 1981. Dout~ina seguida, POl' 

unanimidade, no processo 60 738). 

REVERSAO DE VENC HLENTO 

o Decreto-Lei nQ 191-E/79 nao pode aplica~-se a situaq80 

constitu:idas antes da sua entrada em vigor. 

(Sessao de 27 de ~a~qo de 1981. Doutrina seguida, no 

processo 51 482). 

REVER SAO DE VE"NC lliIE NT 0 

Nao e legalmente possivel fazer reve~ter para um escriturario' 

-dactllografo de Is classe 0 vencimento perdido POI' um escriturario­

dactilografo de 2s classe. 

(SessBo de 27 de ~arqo de 1981. Doutrina seguida, pOl' 

maioria, no processo 97 084). 
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REVERSAO DE VENCnlENTO 

o vencimento de exercicio perdido por urn 3 Q ofieial naa pode, 
sejam quais forem as fungoes efectivamente desempenhadas por urn e 

outro, reverter a favor de ~a 22 oficial. 

(Sessao de 31 de ~argo de 1981~ Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 81 049). 

REVERSAO DE VElIfCIiiENTO 

Parque 0 lugar de Chefe de Secgao e urn lugar de chefia, nao 

e legalmente possivel a reversao do vencinlento de exercicio perdido 

por urn Chefe de Secgao a favor de outr~ Chefe de Sec gao. 

(Sessao de 31 de ~argo de 1981. Doutrina s 

unanimidade, no processo 94 841). 

SECRETARIA DE ESTADO DA CDLTURA 

, por 

1~o pode beneficiar da integra gao como tecnico especialista 

de 1~ classe, prevista na alinea a) do nQ 1 do artigo 24Q do Decre­

to-Lei nQ 59/80 quem, por incumprimento do artigo 172 do Decreto­

Lei nQ 410/80, nao detem ainda a categoria de tecnico superior de 

1~ clnsse, mas a de Inspector-Orientador de l~ classe. 

(Sessio de 24 de hlar,o de 1981. Doutrina seguida, por 
unanimidade, no processo 96 321) 
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, , A o luger de tecnico superior de 1~ classe nno e identico aD 

do chefe de repartig~o, integrando-se aquele na carreira de pessoal 

tecnico superior e sendo este urn luger de chefia, dal que nao possa
i 

1'10 abrigo de al1ner. a) do nQ 1 do artigo 24Q do Decreto-Lei nQ 59/ 

80, ser integrndo como tecnico superior quem sejFc chefe de repAr -

tig~o. 

(SessBo de 24 de Margo de 1981. Doutrina seguida, por 
unanimidade, no processo 98 378). 

-----------------------------------
SEGUHDO OFICIAL 

+. 0 d' , 1 '" rv 
]:!; requisito In lspensave a promogao a segundo oficial 0 

born e , • tAO tlvo servlgo, res anos, na categorla de terceiro 

oficial .. 

(Sess~o de 17 de kargo de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimi de, no OCBSSO 94 ) .. 

SUBSTITUIQAO 

A '" f! • d· t 1 1 If d 0 4 d till 0 d expressao lmpe lllen 0 _ega , 0 n- 0 ar go - 0 

Decreto-Lei nQ 191-F/79, e usada no seu significado tecnico-jurl­
dico, contrapondo-se a f!vacatura" .. 

(Sess~o de 24 de ~argo de 1981 .. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 73 165). 
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TUIQAO 

Nao pode ser prorrogado 0 regime de substituigao em oargo 

vago" ainda nao provido POl' forl'ln 'norihalpor nao existirem no quadro 

da respeotiva Direogao-Geral funoionarios que reunam os requisitos 

da alinea b) do nQ 2 do artigo 2Q do Decreto-Lei nQ 191-F/79. 

(Sessao de 24 de Margo de 1981. Doutrina seguida, POl' 

unanimidade, no prooesso 73 166). 

SUBSTlTUIQAO 

Nao pode ser prorrogado 0 de substituigao nma cargo 

vago POl' desligamento do antigo titular para aguardar aposentagao. 

(Se o de 27 ilargo de 1 .. Dout 

unanimidade" no prooesso 98 476) .. 

SUBSTI1~IQAO 

A p~rrogagao do regime de tituigao nea e legalmente _ 
"', 

posslvel em lugar-es vagos que nao foram ainda preenchidos por se 

ar a saida do o contingentado pela Portaria nQ 98/80 

de 11 de :i;;argo -' que ira prover os es s para as quais haj a 

oandidatos em condig5es 1 de as ocuparem. 

(Se SSBO de 31 de go de 1981. Doutrina seguida, POl' 

unanimidade, no prooesso 75 775). 
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TECNICO SUPERIOR 

:m de contar 0 tem.po prestado como Chefe de Repartigao da 

AgenCia do Ultramar e no Conselho Superior Ultramarino - Decreto­

Lei n2 19l-F/79, artigo IIQ - a urn tacnico superior que adquiriu 
tal categoria por forga do mecanismo do artigo 122 do citado Dipl£ 

rna legaL. 

(Sessao de 24 de Margo de 1981. Doutrina seguida, POI' 

unanimidade, no processo 97 803). 

TECNICO SUP&~IOR 

Nao e legalmence possivel 0 provimento como tacnico supe­

rior de I§: classe de quem so vern exercendo as fungoes corresponde!!. 
tes a tacnico superior de 2§: classe, em regime de destacamento, ha 

menos de 3 anos" 

(Sesseo de 27 de Margo de 1981 .. Doutrina seguida, pOI' 

unanimidade, no processo 94 594). 

TEC1'HCO SUPERIOR PRINCIPAL 

Nao pode ser provido como tacnico supe or principal quem (~ 

nao tenha 3 anos de servigo na categoria de tacnico superior de I§: 

classe. 

(Sesseo de 17 de "fargo de 1981.. Doutrlna seguida,· POI' 

unanimidade, no processo 71 353) .. 
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'" TRANSFERENCIA 

A 

Nao e lep;almente poss 0 provimento POI' transferencia, 
para categoria diferente da que tem 0 funcionario que se deseja 

transferir .. 

(Sessao de 5 de Margo de 1981. Doutrina seguida, POI' 

unanimidade, no processo 73 Ill) .. 

TRANSIQAO 

As transig~es referidas no artigo 8Q do Decreto-Lei nQ 

4:10/80 so se concretizam depois de cumprido 0 ritualismo previsto 

noartigo 79 do mesmo Diploma .. 

(Sessao de 24 de Margo de 1981. Doutrina seguida, pOl" 

unanimidade, no processo 102 335) .. 

TRANSIQAO 

Nao pode ser incuido em qua1quer movimento, mesmo que da 

transigao, quem, pOI' exoneragao, ja nao tem qualquer categoria 

funciona1 .. 

(Sessgo de 27 de ~argo de 1981. Doutrina seguida, POI' 

unanimidade, no processo 87 804). 
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TRANSIQAO 

A transi~ao prevista no artigo 8 Q do Decreto-Lei nQ 410/ 

/80 so e possivel se integralmente cumprido 0 seu artigo 17Q. 

(Sessao de 31 de Mar~o de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no prooesso 97 465). 

UW.rVERSIDADES 

Apos a vigenoia do Decreto-Lei nQ 536/79 deve considerar­

se revogado 0 artigo 2Q do Decreto-Lei nQ 129/72. 

(Sessao de 31 de Margo de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 100 218). 

UNIV:2RSIDADE DE COUIBRA 

Pode ser provido como secretario da Faculdade de Direito 

da Universidade de Coimbra Ulll chefe de sec~ao da mesma Faculdade, 

embora nao lioenoiado, pois no respectiv~ quadro nao existe a oate 

goria de Cbefe de Repartigao. 

(Sessao de 31 de iiJ.ar~o de 1981. Doutrina seguida, por 

maioria, no prooesso 57 184). 



APOSENTADOS 

Nao e legtil'lmente poss1vel 0 provimento como esc turario­

......{fB.-Oti16.grafo de t:L1'J1 aposentado. 

(Sessao de 28 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 8 112). 

CARGO 

s6 p a iniJestidura e posse 0 interessado adquire a ti tu1a 

ridade do cargo, possibilitando 0 provimento num Dutro de que tal 

cargo constitua a base do recrutamento. 

(Sessao de 2 de Abril de 1981. Doutrina seguida 2 por 

unanimidade, no processo 89 744). 

CARREIRA 

Urn tecnico auxiliar de 2~classe, ja integrado na carreira, 

pode ascender a categol"ia imediatamente superior, ainda que nao 
satisfaga aos requisitos de habilitagoes literarias agora exigidos 

por lei .. 

(Sessao de 21 de Abril de 1981 .. Doutrina seguida, par 
unanimidade, no processo 106 274) .. 



CAJiREIRA 

A eategoria de encarregado de pessoal auxilisr e de aces 

so nas carreiras de pessoal auxiliar de continuo, porteiro e guar-

da" 

(Sess80 de 21 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 91 314). 

CATEGORIAS 

A identidade de categorias a que se refera a slines a) do 

1 do srtigo 24Q do Decreto-Lei nQ 59/80 pressupoa a atrlbuiQao 
da mesma letra de vencimento e a identidade do eonteudo ~uncionalc 

(Sessao de 21 de Abril de 1981~ Doutrins seguids, por 

unanimidade, no processo 106 234) • 

.. _ .... ,----------------------------------, 

CREFE DE SECQAO 

Porgue 0 lugar de Chefe de SecQ80 e - Decreto-LainQ 465/80~ 

artigo 32 - imediatamente superior ao de primeiro ofieial, pode nele 

ser provido urn primeiro oficial. 

(Sesseo de 2 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 97 480). 

-,,-"'---_. ------------------------------------. 
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CREFE DE SECQAO 

Os pr iros ofic s so podem ser providos em Chefe de 

Secgao quando se mostrem habilitados com 0 curso geral do ensino 

3ecundario ou equiparado. 

(Sessao de 2 de Abr de 1981., Doutrina seguida, por 

maioria, no processo 194 079). 

CONCURSO 

Ao concurso de provimento para operador de Registo de Da·· 

Gr)G, a rto, nos termos do Decreto nQ 146/78 e do Decreto-Lei nQ 

,35/80 antes de decorridos 120 dias sobre a vigencia de Decreto-Lei 

110-A/80, da publicagao das Portarias a que se refere 0 seu ar-

t 30, nao e aplicavel este Diploma, mas sim 0 Decreto nQ 146/ 

/780 

(Sessao de 23 de Abril de 1981.. Doutrina seguida, POl" 

unanimidade, no processo 101 929). 

CONCURSO 

A o nQ 2 do artigo 63Q do Decreto nQ 36 508 preve 0 concurso 

de habilitagao para 2Q oficial e nao 0 concurso de provimento .. 

(Sessao de 23 de Abril de 1981. Doutrina s 

~~~LJL~l~~'~Ue, no processo 101 501). 

, por 
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DEVOLUQAO 

Nao e necessario devolver 0 processo aos servigos apenas 

para eliminar no diploma de provimento certas disposig5es legais 

nao aplicaveis" 

'(Sessao de 23 de Abril de 1981 .. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 79 096)~ 

DIRECQAO GERAL DA ACQAO CULTURAL 

Nao pode ser nomeado tecnico superior de l~ classe da Di -

recgao-Geral da Acgao Cultural guem nao esta babilitado com curso 

superior, nao se fazendo tao pouco a prova de gue a categoria de 

integragao seja a resultante da normal progressao da carreira, nem 

de gue fora admitido em regime de prestagao eventual de servigo 

com a categoria de tecnico de l~ classe. 

(Sessao de 21 de Abril de 1981 .. Doutrina seguida, por 

maioria, no processo 102 324). 

DIRECQAO GERAL DA ACQAO CULTURAL 

o disposto na allnea d) do nQ 1 do artigo 2412 do Decreto-

~Lei nQ 59/80 so se aplica quando se verificar a extingao de urna c~ 

tegoria na carreira dai a impossibilidade legal do provimento como 

revisor de filmes de 2~ classe de um carpinteirode 2~ classe da 

Direcgao-Geral da Acgao Cultural .. 

(Sessao de 28 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 106 269) .. 



DIRECQAO-GERJL DOS ESPECTACtlLOS E DO DIREI:rO DE AUTOR 

Iffio a 1ega1mente possive1 0 provimento como Chefe de Divi 

sao do Centro de Informa~ao de Servi~os do Direito de Autor, de 
quem, sem ser 1icenciado, fora admitido em regime de eo1abora~ao 

com fun~~es de taenico de Is c1asse e nao fora ainda provido como 
tacnico superior de Is c1asse quando do despacho de provimento para 

chefe de divisao. 

(Sessao de 21 de Abril de 1981 Doutrina seguida, p~r 

unanimidade, no proeesso 106 259). 

DIRECQAO-GERAfJ DA ORGANIZAQAO E RECURSOS HUMANOS 

Nao e possive1 0 provimento como chefe de sec~ao da Dire£ 

~ao-Gera1 da Organi ao e Recursos ~umanos de mn 22 ofieia1 do 
quadro do Conse1ho Superior da Ac~ao Social, embora exeroendo inte 

rinamente as fun~oes de 1 9 ofici .. 

(Sessao de 2 de i1 de 1981. Doutrina seguida, por 

rna ia, no processo 83 765). 

DIRECQAO-GER_4L DE TRANSPORTES TERRESTRES 

Nao pode ser provido como chefe de divisao doquadro do 

pessoa1 de informatica da Direc~ao-Gera1 de Transportes Terrestres 

urn ana1ista chefe. 

(Sessao de 28 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 
unanimidade, no processo 103 189). 
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F1J1'IDO DE APOIO AOS ORGANISt.JOS JUVENIS 

Nao pode ser nomeado delegado regional do Pundo de Apoio 

aos Organismos Juvenisjt sem p,l"'evia autorizagao do IViinistro das 
~ ~ ~ $ Finangas e do Plano, quem nao esteja vinculado a fungao publica. 

(Sessao de 2 de Abril de 1981. Doutrina seguida, POl' 

unanimidade, no processo 83 464)0 

FUJ:mo DE DESEMPR1i:GO 

:f\'fffo sao devidas pelo Cofre de Prei.Tidencia da Policia de 

Seguranga Publica quaisquer quantias, como entidade patronal, ao 

Pundo de Desemprego quanta a construgao, POl' adm.inistraqao direc 

ta, de casas de renda economica. 

(Acordao de 21 de Abril de 1981~ Processo 980/~9). 

-------.---.---------------~---

GABI:NETE PARA A COOPERAQAO ECON6IvIICA EXTERNA 

A • 
Na:o existindo na lei organlca do Gabinete para a Coopera~~ 

gao Economica Externa preceito permitindo 0 ingresso em lugar de 

acesso, neo pode ser provido como seu tecnico superior principal 

quem detem tal categoria nn Assessoria de Planeamento da Universi 

dade Taeniea de Lisboa. 

(Sessao de 2 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no proeesso 87 983). 
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HAJ3IL IT A QOES 

~uer na vigencia do regime de instalaqao, quer em situaqao 

de funcionamento normal dos Servigos s~o de exigir as habi1itag5es 

legais para quaisquer provimento. 

(SesSBo de 23 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 99 819). 

HABILITAQOES LITERARIAS 

Nao pode beneficiar da aplicaqao do nQ 1 do artigo 12 do 

Decreto-Lei nQ 377/79 quem nao possuir qualquer curso superior. 

(SessBo de 2 Abril de 1981. Doutrina seguida, por 
maioria, no processo 90 ). 

--------------------------------------------------------------------------------
INSTITUTO DA lj1Ai~nLIA E ACQAO SOCIAL 

:ti: legalmente possivel 0 provimentocolno perceptores de 2i! 

c1asse do tituto da Familia e Acqao Social, mesmo que os inte -

ressados nao possuam as babilitagoes agora exigidas por lei, em 
vigilantes e auxiliares de educaqao que ha muito venham prestando 

serviqo no Instituto, ja que estes c deixaram de existir. 

(SessBo de 21 de Abril de 1981D Doutrina seguida, por 

maioria, no processo 81 670). 
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INSTITUTO DA ILIA E ACQAO SOCIAL 

s6 ao pessoal a prestar servigo no IFAS com vinculo efec-" 

tivo se dispensaram, nos primeiros provimentos, os requisitos hab:i"" 
litacionais, essa dispensa nao beneficia os que a1 prestam servigo 

em regime de prestaqao eventtlal .. 

(Sessao de 23 de Abril de 1981 .. Doutrina seguida, POI' 

unanimidade, no processo 79 101). 

-------------------------------------------------------
INSTITUTO DE OFTAUllOLOGIA DR. GAMA PINTO 

Pode ser provido como tacnico auxiliar de l~ classe do InD 

tituto de Of tal mologi a Dr. Gama Pinto uma catalogadora de l~ classe 

cujo lugar foi extinto, face ao disposto no nQ 1 do artigo 8 Q do De 

creto-Lei nQ 280/79). 

(Sessao de 7 de Abril de 19810 Doutrina seguida" por 

unanimidade, no processo 29 585)4 

-------------------------------------~ ----------------------
"-

INSTITUTO POR~uGUES DE ONCOLOGIA DE FRANCISCO GE~ffIL 

E legalmente possive1 0 provimento como contramestre de 1~ 
A 

classe do Instituto Portugues de Oncologia - categoria existente na 
A 

Lei Organica anterior do Instituto, duma pessoa que vern exercendo 

as fung5es de electricista de 1~ c1asse do mesmo Instituto" 

(Sessao de 2 de Abril de 1981 .. Doutrina seguida, POl" 

unanimidade, no processo 101 649). 
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A 

INSTITUTO PORTUGl~S PATRur6NIO CULTURAL 

~rao pode ser nomeado, por aplicagao da regra da alines b) do 

nQ 1 do srtigo 242 do Decreto-Lei nQ 95/80, primeiro ofioial do qu~ 

dro do Instituto portugues do Patrimonio Cultural urn desenhador de 

Ii!: classe do sterio ds Comunic8gao Social, pois nao se t rata de 

promo gao na mesma carreira. 

(Sesseo de 7 de Abril de 1980 .. Dout)'ina seguida, por 

unanimidade, no processo 98 402). 

INTER I NIDADE 

As nomeagoes interinas, nsturalmente precarias, visam aps_ 

nas 0 exercicio de fungoes e nao 0 eenchimen-bo, como provisorio, 

de categorias. 

(Sessao de 2 de Abril de 1981. Doutrina seguida, no· 
processo 83 764). 

I NTERI NIDADE 

So pode ser nomeado interinamente quem reuna os requisitos 

estabe1ecidos na lei para 0 provimento normal do cargo, nomeadamen­

te a do tempo de permanencia ns categoria anterior, com excepgao do 
concurso .. 

(Sessao de 2 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 96 182). 
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I NTER INIDADE 

o nQ 7 do artigo 40 2 do Deer o-Lei nQ 136/80, ainda que se 

pudesse entender como abrangendo situag5es de interinidade, ests. re­

vogado pel0 artigo 14Q do Decreto-Lei nQ 180/80. 

(Sesseo de 23 de Abril de 1981~ Doutrina seguida, por 

maioria, no J:;.!r' ocesso 97 533). 

INTER I NIDADE 

No provimento interino nao e de 

tempo de servigo na categoria inferior. 

ao nomeado qualquer 

(Sesseo de 28 de Abril 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 1 179). 

I NTERINIDADE 

~mo pode ser provido como chefe de Sec gao interino da Inspec -. -
gao Gera1 de Navios urn primeiro ofic 

peri or .. 

nao babi1itado com curso su-

(Ses de 28 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 103 551). 

JURI SPRUDENC IA 

----

Deve procurar-se a estabi1idade jurisprudencia1. 

(SessBo de 23 de Abril 

no processo 95 704). 

1981. Doutrina seguida, 
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LEI ISSIVA 

o artigo 139 do Decreta-Lei n 9 191-C/79 nao se wade conside 

rar como lei permissiva de provimentos, pais apenas possibili ta ao 

legislador aplicar a certas categorias integradas no grupo do pes -

soal tecnico-profissional e administrativo as regras dos nQs 1 e 3 

do artigo anterior. 

{Sessao de 7 de Abril de 1981. Doutrina seguida, POl' 

unanimidade, no processo 69 644). 

i:iINISTERIO DA J1JSTIQA 

A carreira de informatica (Centro de Informatica do lfIiniste­

rio da Justi9a, nao este. sujeita ao regime das carreiras criadas 

pel0 Decreto-Lei nQ 191-C/79, 0 ao seu artigo 249. 

(Sesseo de 23 de Abril de 1981. Doutrina seguida, POl' 

unanimidade, no processo 11 286). 

PROVIMENTO 

Nao pode ser visado 0 diploma de provimento autorizado pOl' .. 
despacho (5 de Novembro de 1976) anterior a vacatura do lugar (27 

de Julho de 1980). 

(Sessao de 7 de Abril de 1981. Doutrina seguida, POl' 

unanimidade, no processo 80 451). 
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ISIQAO 

o artigo 2£2 do Decreto-Lei nQ 789/76 dirige-se a funcionf 

rios e nao a agentes da fungao publica .. 

(Sessao de 23 de Abril de 1981 .. Doutrina seguida, por 

maioria, no processo 1 020)e 

REQUISIQAO 

Em regime de requisigao bastars que 0 interessado possua as 

habilitaqt:Ses lega1mente exigidas para 0 exercfcio do cargo, dispen­

sando~se as demais condigoes exigidas para os provimentos norma is. 

(Sessao de 23 de Abril de 1981 .. Doutrina sef!uida, por 

unanimidade, no processo 5 090) .. 

REVERSAO DE VENCIMENTOS 

Nao e permi da:a reversao de vencimento quando 0 funciona­

rio substituto e de categoria superior aquele que perde 0 vencimen­

to de exerclcio,. 

(Sessao de 2 de Abril de 1981* Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo92 '48 



REVER SAO DE VENCHLENTO 

]\$0 e I egalmente possi vel zer reverter a .favor de escri 

rario-dactilogra.fo 0 vencimento de exercicio perdido POI" urn segundo 

oficial, ja que os cargos pertencem a carreiras distintas. 

(Sessao de 23 de Abril de 1981.. Doutrina seguida, POI" 

unanimidade, no processo 14 136). 

REVER SAO DE VENC 

~Jao pode ser visado 0 despacho que Butoriza reversao de von 

cimento de exerclcio, sem que se encontre tal reversao limitada tem 

poralmente de harmonia com 0 disposto no nS! 3 do artigo 6 9 do Deere 

to-Lei nQ 191-E/79a 

(Sessao de 28 de Abril de 1981. Doutrina seguida, pOI" 

unanimidade, no processo 89 908). 

--------------------------_._---_.--------_.----------------------------------------
REVElRSAO DE VENC niENTO 

o lugar de Che.fe de Secgao e de ch a, dal nao ser possivel 

operar-se a rever sao do vencimento de exercicio por ele perdido. 

(Sessao de 28 de Abril de 1981. Doutrina seguida, pOl" 

unanimidade, no processo 76). 
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GAO 

o regime de substituiQao, a que se refere 0 artigo 112 do 

Decreto-Lei n 2 19l-F!79, so e aplicevel aos cargos dirigentes cuja 

vacatura resulta da cessaQao de fungoes do respectiv~ titular. 

(Sesseo de 21 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 425). 

SUBSTITUIQAO 

A prorrogagao de de substi Qao so e possivel quando 

do impedimento do titular do cargo e nao quando 0 cargo este vago. 

(Sessao de 23 de Abril de 1981. Doutrina seguida , por 

unanimidade , no processo 952). 

PO DE SERVIQO 

E de contar, para os de promogao a fiscal de obra de 

l~ classe DirecQao Geral dos Edificios e ~onumentos Nacionais, 

o tempo de serviQo prestado como ass ariado na categoria de fis­

cal de 2~ classe em que 0 funcionario depois foi provido. 

(Sessao de 2 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade , no processo 104 749). 
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TRANSIQAO 

Nao pode, ao abrigo do nQ 1 do artigo 162 do Decreto-Lei 
nQ 273/79, transitar para primeiro oficial quem so fora nomeado 

segundo oficial em Outubro de 1976. 

(Sessao de 2 de Abril de 1981. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 408). 

TRANSIQAO 

:tIffio e legalmente possivel a aplicagao simu1 tanea e cumula-

tiva das regras de tran~ao do ar 9 Q do Decreto-Lei nQ 410/80 

com as do primeiro provimento estabelecidos nos artigos 23Q e se -

guintes do Decreto-Lei 59/80. 

(Sessao de 21 de Abr de 1981. Doutrina se , por 
unanimi de.l' no processo 103 655) .. 

TRANSIQAO 

o nQ 1 do artigo 8 2 do Decreto-Lei nQ 410/80 condiciona a 

transigao para a carreira de tecnico superior ~s categor s nele 

indicadas, exigindo ainda, desde que se trate de tecnicos especia­
listas ou de tecnicos principais a habilitagao com curso superior. 

(Ses de 21 de Abril de 1981. Dout segui , por 
maioria, no processo 102 326) .. 
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TRANSIQA.o 

:l\i1':fo pode ser provido como tecnico auxi1iar de 1 §, asse 

da Comissao Condigao Feminina, urn terc ro oficia1, ja que este 

1ugar n'ao foi extinto, a1em de as fungoes de urn e outro cargo 

nao se correspondem e as duas oategorias s~o remuneradas POl' 1etras 

de vencimento diferentes. 

(Sesseo de 21 de Abril de 1981. Doutrina seguida, POl' 

unanimidade, no processo 102 621). 

TRANSI;;AO 

A regra do artlgo 8 2 do Decreto-Lei nQ 280/79.ao a1udir 

ao "tempo de servigo na cs all pretende que de1a s6 aproveitem 

os ssados que, na transigao, foram c ocados em ca s 

sem sproveitamento tempo de servigo, mas que, ate 31 de Dezembro 
I A I de 1980, comp1etaram 0 perlodo de pe~nanencia mlnima nessa catego -
" ria exigido para 0 acesso a categoria tamente superior. 

(Sessao de 23 de Abril de 1981. Doutrina seguida, pOl' 

unanimidade, no processo 1 ) .. 



JUR ISPRUDENC IA 

DO 

TRIBUNAL DE CONTAS 

Selecqao de extractos das decisoes e re-soluqoe"s tomadas 

pelo Tribunal de Contas, em Janeiro de 1978. 
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----------------------------------------------------------------------------
ACUMULAQAO DE FUNQOES 

o "visto H do diploma de provimento para cargo a exercer em 

acumulaqao de funq~es com outro so pode ser concedido quando do pro 

cesso constarem elementos que afastem a incompatabilidade de hora­

rios" 

(Sessao de 10 de Janeiro de 1978110 Doutrina fixDdD 

unanimidade, no ~t-OCB§§§ 49 203). 

Acm~1ULAQAO DE FUNQOES 

Deve ser apreciado no processo de contas do Serviqo para 

que foi feita a ultima nomeaqao acumulavel a situaqao do funciona 

rio que auferiu pe1a acmau1aqao de varios cargos importancias que 

excedem 0 limite fixado no artigo 8 Q do Decreto-Lei nQ 49 410, 

de 24 de Novembro de 1969. 

(Acordao de 31 de Janeiro de 1978 .. Processo nQ 1 696/71). 
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ADIDOS 

Nao se torna necess a consulta ao Servigo Central de 

Pessoal quandoOnomeado tivesse vindo a prestar servigo no Institu­

to de EducagRo Infantil, antes da passagem do mesmo para 0 }~.,E .. I.C" 

(SessBo de 10 de Janeiro de 1978 .. Doutrina fixada, por 

unanimidade, no processo 51 698) .. 

ADMINISTRAQAO GERAL DO PORTO DE LISBOA 

SRO elaboradas p~ra fins diferentes e sem obediencia ao 

mesmo criterio, as listas nominativas referidas no artigo 29 do 

Decreto- 899/76e a de antiguidades para efeitos do nQ 3 do artigo 

92 do mesmo Diploma. 

Carece 0 Tribunal de Contas de competencia para apreciar 

os criterios de escolha ao abrigo dos quais se efectuem as promog5es 

(Sessao de 3 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, pOr 

unanimidade, nos processos 51 738 a 51 762) .. 

ISSAO NOS SERVIQOS PUBLICOS 

o artigo 42 do Decreto-Lei n 2 43~-A/77 esta redigido em 

termos claros, dai que nao possa ser admitido no servlgo publiCO, 

sem previa concordancia do Ministro das Finangas, pessoal nao vin 

culado ao Estado. Nao e ;ai'.B$1:;:av ·'tti comando legal pelo facto de a 

vaga ser do quadro e se encontrar dot ada orgamentalmente e do in­
teressado ter sido aprovado em concurso de habilitagoes .. 

(Sessao de 24 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, por 

unanimidade, no processo 55 831) .. 
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ANULAQAO DE ACORDAO DE QUITAQAO 

Improcede 0 pedido de anulaqao de ac6rdao de quitaqao, trar. 

sit ado em julgado, POI' posterior conhecimento de !!alcance!l se, en -
tretanto, for reposta a tot idade da quantia em falta. 

{Acordao de ;)1 de Janeiro de 1978. Processo 134 A)", 

CABI~ENTO DE \TERBA 

Nao e de exigir informaqao sobre cabimento orqamental num 

despacho de mera actualizaqao de designaqao da cetegoria do funcio 

nario, pois da sus execuqao nao results qualquer encargo. 

(Sessao de 17 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, POI' 

unanimidade, no esso 56 088). 

CASO JULGADO 

o acordao transi tado em julgado tern forga obriga t6ria dent;eo 

do proeesso e fora dele em relaqao ~ Instituiqao eujas contas apre­
eiou. ~~o produz, porem, efeitos em relaqao a outra Instituigao, e~ 

bora com orgaos directivos, no todo ou em parte, que 0 sao daquela 

a que se refere 0 acordao ou mesmo se a primeira Instituigao for urn 

dos orgaos da segunda. 

(Acordao de 31 de Janeiro de 1978. Proeesso 1 0 907/72)", 
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CONTRATAQAO PARA ALEM DO QUADRO 

A contratagao de pessoal para em do quadro pressup5e que 

a categoria a prover conste dos quadros dos servigos ou dos mapas 

anexos ao Decreto-Lei n 2 49 410 ou de leis posteriores relativas a 

quadros de pessoal. A remuneragao desse pessoal deve manter-se dentr( 

dos limites fixados nos nQs 1 e 3 do artigo 9 Q do citado Diploma. So 

a propria 1 organica do Servigo pode ultrapassar os principios an­

tes referidos, prevendo circunstancias especificas de contratagao OU 

assalaris.nento e autorizando a Administragao a fixar as remuneragoe~ 
correspondentes; nao e 0 caso do artigo 26 2 do Decreto-Lei nQ 71/76 

que apenas consente a contratagao ou 0 assalariamento em quaisquer 

cargos de natureza tecnica. 

(Sesseo de ,0 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, por 
maioria, no processo 50 798). 

COIifTRIBUIQAO PPJ:{A A CAIXA DE PREVIDENCIA 

mro pode uma Associagao Huraani taria de Bombeiros Voluntarios 
'" substituir-se ao empregado no pagamento e devido a Caixa de 

previdencia, deixando de proceder ao desconto no respectivo salario, 

ainda que a tal se haja obrigado contratualmente. Os corpos gerentes 
A ~ 0 A 

que assim jam ocedido tem de repor a respec l.mportancia no 

Cofre da Instituigao. 

(Acordao de 17 de Janeiro de 1978, no processo 310/73). 

_ ... _ ........ 
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DESCONTOS PM{A A CAIXA DE PREVIDENCIA 

~o podem deixar de ser levados a debito e a credito da 
'" respectiva conta de gerencia os descontos efectuados no vencimento 

A-

do pessoal para a Caixa de Previdencia. 

(Acordao de 10 de Janeiro de 1978, no processo 1 880/70)~ 

GAO GERAL DE FISCALIZAQAO ECON6lflICA 

Face a redacgao do artigo 18 9 do Decreto n 9 4 126/75, de 

7 de A~osto, e possive1 recrutar os terceiros oficiais da Direcgao 

Geral da Fiscalizagao Economica entre escriturarios-dactilografos, 
A 

com tres anos de born e efectivo servigo, mesmo que nao pertengam 
ao quadro da mesma Direcgao Geral. 

(Sessao de 24 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, p~r 

unanimidade, no processo 54 591). 

DIRECQAO GERAL DAS r:rTDUSTRIAS hIECANICAS PESADAS 

o cargo de director de servigo da Direcgao Geral das Indus 

trias Mecanicas Pesadas e lugar de ingr~ visto que a ele podem 

concorrer conjuntamente com funcionarios do quadro, individuos estr~ 

n..1J.os aos quadros. Um assistente alem do quadro do ti tuto Nacional 

de Investigagao Industrial nao se encontra vinculado definitivamente 

a Administragao, da! que -- Decreto-Lei n 9 130/76 e despacho ministe 

rial de 26 de Maio de 1976 -- nao possa ser nomeado interinamente 
A 

director de servigo da Direcgao Geral das Industrias Mecanicas Pesadas 

(SesSBo de 24 de Janeiro de 1978. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 52 876). 
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DOCUIvIENTAQAO DE RECEITA 

Na impossibilidade de junqao da certidao passada pela enti 

dade que aoncedeu 0 subsldio, pode a mesma ser suprida pela fotoco 

pin 
A 

conta corrente das imp8rtanc s reaebid8,s. 

(Acordao de 31 de Janeiro de 1978. Processo 110/72). 

Docmi,ET'rTOS DE DESPESA 

HB irregularidade na nao apresentaqao dos docwnentos de 

despesa mas no caso de extravio, sendo a despesa legalmente possi­

vel e nao bavendo razoes serias para duvidar dB. sua realizaQao, 

aaeita-se a substituigao dos mesmos por declaraqoes de despesa a~ 

sinadas 
peita .. 

pel0 Director da Escola Preparataria a que a conta res-

(Acordao de 24 de Jane a de 1978. no processo 1 040/72). 

-----_.-----------------------------------------------------------
EFEITOS DO ACTO 

Face ao disposto no artigo nQ 24Q do Decreto 22 257, de 

25 de Fevereiro de 1933, a acto de nomeaqao nao pode produzir efei 

tos antes do "visto" do Tribunal, quando a ele sujeito, dai que 

nao possa a lista nominativa de nomeaqao para lugar criado pela 

Portaria nQ 428/77 produzir efeitos desde a entrada em vigor da 

mesma, mB,S tao somente apas ser visada e publicada no Diario da 
Republica .. 

(Sessao de 24 de Janeiro de 1978 .. Doutrina seguida; par 

unanlmidade, no processo 54 246) .. 



A. O~ quantitativos dos emolumentos devidos pelos Servigos 

do Tribunal de Contas e sua Direcgao Geral nos termos da Tabela 

anexa ao Decreto-Lei nQ 356/73, de 14 de Julho, devem ser actuali­

zados com aplicagao do coeficiente 2, fixado no nQ 1 do artigo 18 Q 

do Decreto-Lei nQ 667/76, de 5 de Agosto. 

Ba Os funcionarios incluidos nas listas nominativas so fi­

cam sujeitos ao pagamento dos emolumentos devidos ao Tribunal de 

Contas quando transitem para novas situagoes, das quais resulte al 

teragao de abonos ou modificagao, da sua posigao juridioo-funcional. 

(Sesseo de 3 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, por 

unanimidade) 

OL1ThTENTOS 

Nao sao devidos emolumentos ao Tribunal de Contas pelo 

nvisto If de um despacho que mantera inal teravel a si tuagao juridico·· 

-funoional do interessado. 

(Sessao de 17 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, por 

unanimidade, no processo 56 088). 

ENCARGOS 

Desrespeita 0 estabelecido no ar~igo 9 Q do Decreto com 

forga de lei nQ 18 381 a aquisigao de livros a prestag3es, vencen 

do-se algumas delas em ana econ6mico posterior ao da compra. 

(Acordao de 31 de Janeiro de 1978. Processo 1 532/71). 
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ENCARGOS CONTRAIDOS ANTES DO "VISTOt! 

Ha infracgao financeira, por violagao do artigo 28 Q do De­

c;r>eto com forga de lei nQ 22 25?, de 25 de Fevereiro de 1933, na 

aquisigao de bilhetes para conoursos e oa;r>tazes dos resultados dos 
jogos do Totobola antes do "visto!! do Tri1:)Unal de Contas nos con­

tratos colebrados para 0 efeitoo 

No entanto 8 de releva;r> a falta se tais despesas e;r>am absE. 

lutamente inadiaveis, por da sua nao efectivagao resulta, a impos­

sibilidade de realizagao de concursos, desde que nao haja resulta­

do qualquer dana ra a InstitulQao. 

(Aoordao de 31 de Janeiro de 19?8~ Processo 1 90?/72). 

ESCOLA PROFISSIONAL DE SANTO ANTONIO 

Ao abrigo do disposto no nQ 2 do artigo 54 Q do Decreto-Lei 

nQ 294/76, na redacQ80 do Decreto-Lei nQ 508/76, de 2 de Julho, po­

de ser contratado a18m do quadro para a Escola Profissional de San­

to Antonio, urn trabalbador agricola que ha mais de urn ano vinha ne~, 

la prestando serviQo, pago pela verba global que 0 Estado entregava 

a Provincia Salesiana~ 

(Sessao de 10 de Janeiro de 1978. Doutrina seguida, por 

unanimidade, no processo 55 803)~ 
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ESCOLAS SUPERIORES DE BEL AS ARTES 

o artigo 39 do Decreta-Lei nQ 426/73 permitia que durante 

dois anas 0 Ministro da Educagao Nacional mandasse contratar para 

as Escolas Superiores de Belas Artes personalidades especialmente 

qualificadas para 0 exercicio das fungoes de professores au pri­

meiras assistentes. 
o despacho ministerial haveria de ter sido proferida dentro 

do prazo em que a lei autorizava a nomeagao ou contratagao, sendo 

irrelevante que a proposta tivesse sido feita dentro do prazo, uma 

vez que a despacho ministerial foi proferido depois de findo a m.~mo 

(Sessao de 17 de Janeiro de 1978 e Doutrina fixada, por 

unanimidade, no processo 56 282). 

10~CESSO DE DESPESA 

Um excesso de 45$20 sabre a despesa orgamentada, e de 

relevar quanao resul te de lapsa dos servigos, sendo a despesa 1('''::::-1 
• If 1 d '" It d d men~e pOSSlve e a excesso nao h0u~er ~su a a ana para 0 Orga-

nismo .. 

(Acordao de 3 de Janeiro de 1978, no processo 189/75). 

EXCESSO DE DESPESA 

o lapso nas verbas requisitadas nao justifica a irregula­
ridade de se ter dispendido a mais em relagao a quantia autorizada 

pela Direcgao Geral da Contabilidade Publica numa verba orgamental 

e ter-se dispendido a liJenOS igual quantia noutra dotagao. No entan_ 
to, a insignificancia da verba (8 600~~OO) erradamente movimentada, 

o nao haver resultado dana para 0 Estado e afastado 0 proposito de 

fraude e de relevar a responsabilidade financeira .. 

(Acordao de 24 de Janeiro de 1978, no processo 2 378/76). 
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EXCESSO DE DESPESA 

E de relevar a infracQ80 financeira constante no dispendio 

de verba superior a orQamentada, aceitando-se a explicaQ~o da Junta 

de Freguesia de que durante a gerencia houve urna movimentaQao de 

certo modo importante com a criaQ80 de varias comiss'Oes e Jp.ll,,-o-comis 

s'Oes de moradores, nucleos desportivos e culturais, iniciativas 
" apoiadas pela Junta e nao atendendo com rigor a verba orQamentada 

em virtude do caracter urgente das despesas e so por mero lapso nao 
se tendo procedido a regularizaQao atraves do orQamento suplementar. 

(Acordao de 31 de Janeiro de 1978. Processo 218/75). 

FALTA DE DOCUhlENTAQAO 

1~o se mostrando instruida a conta com a certidao comprova­

tiva de urn subsidio recebido, por nao ter sido enviada por quem 0 

cone , ba ter por a a irregularidade, urna vez que aver 

ba foi considerada, dal que nao baja influido no resu1tado da contao 

(Acordao de 3 de Janeiro de 1978, no processo 321/74). 

FALTA DE ORQAiiENTO 

Se uma AssociaQao de Bombeiros Voluntarios nao junta 0 or-
" Qamento a con-ta de "1'9:68 e diz nao encontrar qualquer exemplar, ha 

que presQ~ir nao ter 0 mesmo sido e1aboradoo 
iI.las por se tratar de mera presunQao, que nao de certeza, e 

de re1evar a responsabi1idade financeira. 

(Acordao de 3 de Janeiro de 1978, no processo 1 630/68). 
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FALPA DE RESPOSTA 

~ de elementar eorrecgao dar resposta a qualquer pedido e 

ja entra no eampo do procedimento a merecer censura a falta de res 

posta imediata a quetro ofieios do Tribunal. 

No entanto, tal conduta nao pode so por si enquadrar a fal 

ta punida pelo artigo 7 9 do Decreto-Lei nQ 29 174. 

(Acordao de 31 de Janeiro de 1978. Processo 166 ~ 

INSPECQAO GEE_AL DE FINANQAS 

Tendo urn funcionario sido promovido, por diploma vis.ado pelo 

T.O. em 15 .. 11" 77 a inspector tocflico chefe por despacho de 28 de Set .. 

de 1977 fundamentado na alinea a), nQ 1, do artigo 49 do Decreto-Lei 

nQ 539/73, de 23 de Outubro de que era a lei em vigor 'flO tempo da 

prolacgao do despacho, justifica-se urn despacho a integra-lo na cate 

goria que actualmente corresponde ~ antiga designagao que foi conside 

rada extinta .. 

verdade, por forga do artigo 54Q do Decreto-Lei nQ 125/77 

que s6 entrou em v em 29 de Set .. de 1977 e, portanto, em data 

posterior a do despacho de promogao tambem ja referenciado, a catego 

ria de lIinspector-tecnico chefe!! passou a designar-se flinspector te~ 

nico principal 11. A ca a em que 0 interessado estmra investido 

deixou de stir e, por isso, e nao poderia permanecer numa cate 

goria declarada legalmente extintao 

(Sessao de 17 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada,por 

maioria, no processo 56 C088:: .. 



73 

JUNTA DE NUCLEAE 

Como se ve do I!quadrofl das categori13.s de pessoal do quadro, 

contratado e subvencionado da Junta de Energi13. Nuclear, aprovado 

por despacho ministerial de 17 de Fevereiro de 1972, a categoria de 

flauxiliar de laborat6rio de 3i! classe!1 a que corresponde 0 vencime,E 

to da letra IfU Il nao e equivalente as de !1ajudante experimentador de 

3i! classe H
, remuneradas com vencilnento correspondente a letra fiEf!. 

Nao pode, quem tinha a categoria de !lauxiliar de laborat6-

rio de 3i! classe ll
, em 19 de ~,.aio de 1976, beneficiar do regime de 

~rovimento autom'tibo estabelecido no nQ 1 do ar 20Q do Decreto 

i nQ 358/76, n13. red13.cQflo dada pelo Decreto-Lei nQ 165/77 .. 

(Sessao de 6 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, por 

unanimidade, no processo 47 791). 

LABORA'I'6RIO NACIOJlJAL ENC'ENHARIA CIVIL 

A • , o artigo 61 Q da Lei OrganJ.ca do Laboratorio Nacional de En 

genharia Civil, constante do Decreto-Lei nQ 43 825, permite a con­
trataQao, mediante autorizaQao ministerial, mesmo para categorias 

nab existentes no quadro. 

(Sessao de 6 de Janeiro de 1978 .. Doutrina fixada, por 

unanimidade, no processo 50 558) .. 
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LISTA N0MINATIVA 

o prec tuado no 2 do artigo 102 do Decreto 324/76 

pressupoe que ainda se nao te~~a verificado 0 ingresso por lista, 

130 abrigo do citado preceito. Pretender que os mesmos funcionarios 
possam ser nomeados, sucessivamente, para v~rios lugares do quadro 

da Direcgao Geral do Comercio Alimentarj sempre ao abrigo do citado 

artigo 102 seria frustar a intengao do legislador que pretendeu, 

unica e simplesmente, conceder natural preferencia a funcionarios 

que ja prestassem servlgo; a qualquer titulo,; no Ministerio do Co­

mercio Internoci 

( ssao de 24 de Janeiro de 1978~ Doutrina fixada, por 

unanimidade, no processo 53 714). 

LUGAH 

A qualificagao de 1!lugar de Ingressol! nao se reporta unioa 

e exclusivamente a uma carreira hierarquica, mas e. entrada na fun­

gao publica, ou seja, nos quadros publicos. 

Nao se contrapoe 0 !!lugar de ingresso" a "lugar de acesso H " 

E irrelevante ra a star 0 comando do disposto no nQ 1 

do artigo 22 do Dec 130/76, esclarecido pelo despacho 
h 

ministerial de 26 de 0 de 1976, a circunstancia de se t de 

provimento interino num lugar de !!pessoal dirigente ll
, a n:!.vel ele­

vado .. 

(Sessao de 24 de Janeiro de 1978 .. Dou 

por unanlmidade, no processo 53 711). 

es tabeJ. eclida, 
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1;{EDIDOR ORQilll;ENTISPA 

Atendendo aos tennos em que se mostra redigido 0 igo 36Q 

do Decreto-Lei nQ 26 117 e a que se trata de uma categoria hoje 

nera1izada, 8 de visar 0 diploma de provimento de urn medidor orQa­

mentista, a18m do quadro, da DirecQ80 Geral das ConstruQoes ~ospita 

lares, n~o obstante tal categoria nao existir no respectiv~ quadro. 

(Sesseo de 17 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, por 

maioria, no processo 52 710). 

i)INISTERIO DA AGRICULTURA E PESCAS 

ce ao disposto nos artigos 122 -- remetendo para 0 deere;;' 

to regulamentar as atribuiQiJes, a organiz8.Qao e as cornpetencias, 

bern como 0 regime de ssoal de orgaos e serviQos -- e 48 2 -- prG­

ceituando que Has condiQoes de recrutamento e provimento do pessoa1 

dos quadros unicos e do pessoa1 contratado e 0 conjunto de catego -

rias, necessariamente hierarquizados, de cada quadro unico que con~ 

titui uma carreira, bem como a definiQao dos diversos quadros uni -

cos e 0 regime de intercomunicHQoes dos mesmos, serao ob,jecto de 
. l!l A • Decreto slmp es ... '" -- da LeiOrranlca do iidnist io da Agricul tura 

e Pescas (Decreto-L n2 221/77, de 28 de 0), nao he qualquer 

contraditorieds.de com a mesma resul tante dos artigos 2Q, n 2 3 e 9 2, 

nQs 4 e 9, do Decreto amentar nQ 79/77, de 26 de Novembro. 

(Sesseo de 6 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, por 
unanimidade, no processo 53 65B)}. 
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10 DAS NANQftB 

A nomeaqao de terceiro ofici do quadro de pessoal do Ga-

binete de Estudos e aneamento do ~Hnist 0 das Finanqas, ao abri 

do disposto na alinea d) do artigo lQ do Decreto nQ 473/76, de 

16 de JUl1..hO, so pode obter 0 flvisto!! do Tribunal de Contas, desde 

que do ocesso conste a nota bio!2:rafica do funcionario demonstrati 
~ -

va de vir ja prestando serviqo pelo tempo exigido na lei. 

(Sessao de 6 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, p~r 

unanimidade, no processo 54 090) .. 

---.-.. ~--------------------------------------~-------------------------------------

E de evar a infracqao financeira resultante da nao apr£ 

vaqao do orqamento ordinario de 1970 de urn Infantario, por nao ser 

possivel detenninar as razoes dessa nao aprovagao, tudo levando a 

erer que se acione com do ados s ipais os di-

recqao ( sidente e Secre rio-tesoureiro), entretanto falecidoso 

(Acordao de 10 Janeiro de 1978, no processo 1 880/70)., 

ORQAMENTO 

E obri a a organizaqao e aprovaqao do orqamento das 

J'tn.ntas de Freguesia. No entanto e de relyvar D. fal ta de tal orga-
'c 

mento na primeira conta eseut a a jul'gamento do Tribunal, se 

nos anos anteriores a ~Ufita nao organizou orqamento, sem qualquer 
A 

reparo da Camara Municipal que vinba antes apreciando as contas. 

(Acordao de 17 de Janeiro de 1978, no processo 2 387/75)9 
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PERIono OPERAQOES DE TESOUHAt'i.IA 

Viola 0 disposto no unico do Decveto-Lei nQ 25 299, de 

6 de Maio de 1935, a escritur em conta de um ana economico de 

it b d Ot < II. N' , rece as co ra as no ano segu1.n e, Ja que nao ba urn per1.odo com-

p1ementar para as free 

peaas .. 

'" tas, como 1ega1mente se preve para as des~ 

(Acordao de 31 de Janeiro de 1978~ Processo 1 907/72). 

------------------------------------------------------ ,--~------------------. 

PORTUGUESlES POR NNPURALIZAQAO 

lliff:mtem-se em vi a Base Lei 2 098, de 29 de 

Ju1ho de 1959, por compative1 com as normas constitucionais. 

E 1icito 0 exerc:fcio de fungoes pub1icas de caracter pre-

dominantemente tec co os na izados, independentemente do 

decurso do prazo ido naquela Base. 

(Sessao de3 de Janeiro de 1978. Doutrina flxada, por 

or , no processo 49 695). 

Nos termos do artigo 25 2 do Decreto-LeinQ 789/76, 0 recru 

mento dos pr iros oficiais e feito de entre os segundos oficiais, 

nao sendo possivel em funcionar10 ja tenha a categoria de pri 

meiro oficia1, a menos que expres e previsto na lei do Servigoe 

(Sessao de 31 de Janeiro de 1978B Doutrina fixada,por 

unanimidade, no processo 56 263). 
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REC QAO DA CONTA 

ha necessidade de 
"'-

uma diminuta diver.,:;;encia 

ca orgamental 13 outra de i 

brice, se operou a compensagao 

o saldo qualquer alteraQao. 

tuar a r:en cagao quando, havendo 

para mais nas despesas por urna rubri 

montante para menos em difer'ente ru.­

re as duaS rubricas, nao sofrendo 

(Acordao de 17 de Janeiro de 1978, no processo 1 883/71). 

------------------------------------------------------.---------------------.-----
DE INSTALAQAO 

Durante 0 

stir, fica como 

odo de talagao 0 quadro do pessoal, se jf 

suspenso, so se 0 tida a admissao do 

pessoal indi aofuncionamento dos Servigos, em regime de 
... 

stagao eventual de Servigo, se se tra de pessoal estranho a 
iea, ou em regime de comissao" se a admissao recair em 

fUl1cionarios. 
Resulta do artigo 84 9 do Decreto-Lei nQ 413/71 que so no 

do perfodo de instalagao se os quadros" 

(Sessao de 31 de Janeiro de 1978~ Doutrina 

maioria, no processo 32 420). 

l'iESARIOS 

a, POI' 

tendo sido langados no livro de uma sericordia 

determinadas importancias 13 nao tendo sido p0ssivel atraves de in­

querito (no foro disciplinar),nem aves de procosso crime dotermi 

nar quais DS re onsaveis directos polo desvio das roceitas, ha que 

afastar a f1culpa grave!! s litesarios na sua fungao de scalizagao. 

(Acordao de 17 de Janeiro de 1978, no processo 382/65) .. 
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REVEn.SAO DE vEHCIIifENTO 

Nao obstante a informagao dos Servigos no sentido de que 

o Encarregado do Sector de Aquisig~o do Laboratorio l\Te.cional de En­

genbaria Civil exerce fung5es de chefia em relagao a urn 2Q oficial 

do mesmo quadro, a verdade e que n~o ha entre Ulil e outro lagos de 

sll.i'bordinagao bierarquica, ja que 0 imediato superior do 2Q oficial 

e 0 Chefe de Sec gao do quadro anexo a Lei Organica do Laboratorio, 

dai que possa reverter para 0 Encarregado do Sector de Aquisigao 0 

vencimento de exercfcio perdido POI' urn 2Q oficial. 

de 1978. Doutrina fixada, pOI' 

maioria, no processo 48 445). 

RKifERSAO DE VENCIHENTOS 

Nao obstante 0 de Secretario do Instituto de sti 

gao Industrial estar int do no "?essoal d igente" do quadro 

anexo aD Decreto-Lei nb! 48 025 e 0 de Chefe de Secgao no lipesso8.1 
administrativofl, resulta da respectiva organica que a substituigao 

do Secretario ha-de ser feita por um dos Ghefes de Secgao, dai a po~ 
sibilidade da reversao do vencimento de exercicio perdido pelo Secpe 

tario a favor do Chefe de Secgao:que 0 subs tua. 

(Sessao de 6 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, pOI' 

maioria, no processo 53 010). 
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REVERSAO DE VENG 

Resulta do disposto na alinea b) do artigo 15 Q ds Lei nQ 

403, de 31 de Agosto de 1915, que a reversao do vencimento de exer 

oioio assenta numa substituiQao no 0 , determinurido urn aumento 

de serviQo desempenhado em aoumulaqao com as funqBes proprias. 

1\Tao pode reverter a favor de Ch efes 0 vencimento de exeroi 

cio perdido pelos seus subordinados, uma vez que aqueles assumem 
A 

as funQrJes destes em razao da oompetencia extensiva inerente a fun 

QrJes de direcqao. 

(S~~sao de 6 de ro de 1978. Doutrina fixada. por 

unanimidade, no processo 49 580). 

REVEHSAO DE VENCThlENTO 

Resulta do disposto na inea b) do artigo 15 Q da Lei nD !; 

403, de 31 de Agosto de 1915, que a rever 0 de vencimento de exer 

c io sC5 pode operar normallnente entre funcion8.rios que se lnts;... 

no mesmo amento olassiflcatlvo. 

(Sessoo de 6 de Janeiro de 1978. Doutr 

unanimidade, no processo 54 755) .. 

. _-----, --_. 

RKifERSAO 

da, por 

A escolha do substituto deve obedecer aos crit~rios legals 

de provimento, da1 que a substituiQao deva recair nQm funcionario 

da mesma hierarqula funcional do substitu1do. 

(Sessao de 6 de Janeiro de 1978 .. Doutrina fixada, por 

unanimidade, no processo 53 791). 



81 

DE 

ft posslvel reverter para um funcionario do quadro 0 venci 

mento de exercicio perdido POI" funcionario alem do quadro .. 

(Sess~o de 17 de Janeiro de 1978~ Doutr 

unanimidade, no processo 55 371). 

SAO VENCnJENTOS 

fixada, por 

incompatabilidade natural de funQ5es, pelo exerc::fcio 

dentro do mesmo h 

e urn terceiro ofic 

0, entre urn operador de central t efonica 

,dai 0 ,rencimento de exerci .10 perdido 

por aquele nao possa reverter para este. 

(Sessao de 17 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, POI" 

unanimidade, no processo 55 781). 

REVERSAO DE VENCnlE1TTOS 

No quadro do pessosl DirecQ80 Geral Aeronautica 

Civil nao consta a categoria de I1segundo oficial tecnico i1
, mas se 

tal categor stisse estaria integrada no agrupamento classifi 

cativo do fYpessoal tecnico fi ou "pesso tecnico-auxf":tiar" .. 

Nao e, pois, possivel fazer reverte!" para urn segundo of i­

cial integrado no agrupamento classi do !!pessoal adminis­

trativoff 0 vencimento de exercicio perdido por um segundo oficial 

tecnico, um e outro em serviQo na DirecQRo Geral da Aeronautica 

Civil" 

( sSBo de 17 de ira de 1978. Doutrina fixada, por 
unanimldade, no processo 55 950). 
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REVERSAO VENO 

:tl: legalm.ente poss fazer reverter pare. umfuncionario 

e.lem do quadro 0 vencirnento exereleio perdido por um f'uncionario 

do que.dro" suIte. da rubrice. V do ~e.pa anexo ao Decreto-Lei n 9 

41 473, de 23 de Dezembro de 1957, pertencer ao mesmo grupo 0 

soal de contabi1idade e expediente, dal que possa reverter para um 

tecnico auxi1iar contabili a de Iii!, c1asse 0 vencimento de exercl .. (, 

cio perdido por um 2Q ofiei , um e outro em serviQo na DireCQ80 

Gera1 dos ServiQ os lcolas. 

(seSSGo de 24 

unanimidade, no 
iro de 1978. Doutrina fixada" por 

esso 53 827) .. 

REVERSAO DE VENC 

J:mo e lega1mente pos fazer r 0 vene~.mento de 

exerelcio p ido por um funcionariopara outro que pertenQa a 

aprupamento class a d 

(SesaGo de 24 de Janeiro de 1978. Doutrina fixada, por 

unanimida , no proeesso 477). 

~---------------------------------.-.---------------------------------------------------

DE VENG 

A reverseo de vene o de exercleio assenta numa substi 

tuiQao no oargo, determinando u;, aumento de serviQo des ado 

em aeumulaQao com as funQoes proprias, dal que a eseo1ba do subs­

tituto deva obedeeer aos eriterios 1egais de provimento, dentro 

da mesma bierarquia funeiona1 .. 

(Sessao de de o de 1978. Doutrlna , por 
unanimidade, no processo 480)$ 
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SALDO 

desrespeito pelo comando da parte final do a~tigo 25 Q 

do Decreto com forga de 1 nQ 18 quando nao foX' ;r>epos nos 
A 

Cofres do Esta@o 0 s do da gerenc anterior, nao obstante a im-
A J:)'" # portancla do mesmo Vlr a seX' posteriormente atribulda como . su-

ldio a Insti gao~ 
No entanto, tal concessao e a icagao da verba nas des-

pes as da ituigeo 

que seja de evar a 

(Acordao de 

s tam qualquer pre,julzo para 0 Estado, dai 

ta .. 

de iro de 1972* Processo 1 436/74). 

-.---~-'------- -----~ 

SECRETARIA DE ESTADO POPULAQAO E 

o pessoal do. Fund 0 de Desenvolvimento dn liIao de Obra -

creto-Lei nQ 5 ,artigo 17Q - sera contratado de harmonia 

com as suas necess s e s idades financeiras. 

No Fundo, hoje integrado na Secretaria de Estado da Popu 

ls.gao e Emprego - Decreto-Lei nQ 683A/76, artigo 18 Q, 2 ... nao 

qualquer s ", 
go que preveja a stencia de cozinheiras e 

nao esta nas aes Direcgao Geral qualquer 

fungeo que a C onf'ecgeo ou 0 fornec 0 de goes, 

dai que neo possa ser contrate.da uma cozirihe 1! em regime de pre2. 

g1:1§ eventual de servigos, para desempenhar fungoes na Direcgao 

de Servigos Administrativos da Secretaria de Estado da Populagao 

e Enprego .. 

(Sessao de 10 de Jane 0 de 1978. Doutrina fixada, POl' 

dade, no processo 52 880) .. 

... __ ._----------------------------------_. 
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tatuto dos Tri-~ace ao disposto no 

bunais de Trebelho, aprovado Decreto-Lei nQ 41 745, na redac-

9ao do Decreto-Lei nQ 455/72, de 14 de Nov 0, nao tsm direi to a 

abono do vencirnento nele referido os agentes do idnisterio pUblico 

que estej am encarregados de fun9ao eFl outra Vara que t a fal ta do 

respectivo strado, ja que nao se Ihes pode tornar extensivo 0 
"d tv t'] . [f t "... ~ 0 11 reglme e remunera9ao es aoe .ec a para es aglarlos em exer'clClo " 

(Sessao de 24 de Janeiro 1978* Doutrina estabelec a, 

pOl' dade, no esso 55 957). 

Investido 0 ind lduo no 1 -- r ou cargo em que i provido, 

operou-se desde logo a sua inser980 ou enquadreJ'nento na cate['oria 

de I1func io ou a e stratii.ro!1, com os correspondentes 

deveres e di;r'e os" Entre os d tos contam-se 0 direi to ao lU,G:ar 

e ao vencimento. A inexistencia de ocesso discipl pOl" fal ta 

de as sirJuida de, em c onsequente puni9ao, sao razoes que obs tam a 01"-

denar a oslCao dos venc tos rec dos. 

(Ac o de 24 de iro 1978" Processo l08A/54). 

VISTa 

que os servi90s se encontrem no 

encargo seja suportado pOl" verba or9 

om.as de mesmo 

a, por haverem transi-

tBdo do de bBlancete para 0 de elBbor ao de or98mentos 

anuais e de presta9ao de c s. 

o 0 despacho de nomea9ao anterior a 25 de Outubro de 

1977, a em o Tr 

sal' 0 Diploma, nao obs 

provimento. 

(Sessao de de 

e a retroact 

rida orienta9ao, e de vi 

pr endida para 0 

iro 1978. Dout fixada, POl" 

maioriB, no processo 50 977). 
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VISTO 

Face ao disposto no nQ 2 do 
., 
~ 22 do artigo 6Q do Decreto 

nQ 22 257, compete aos fI ju1zes de servigo ll reconhecer a urgencia 
A 

dos assuntos que implique a preferencia na apresentagao ao f1visto H 

dos docUIDentos, em preju1zo da ordem de entrada na secretaria do 

Tribunal. 

(Sesseo de 31 de Janeiro de 1978. Deliberagao tomada, 

por oria) 



PUBLICAQOES RECEBIDAS 



JOAO DE DEUS PINHEIRO FARINHA 
lull: do Tribunal Enropeu dOl! Direltos do Homem 

A CONVEN<;AO EUROPEIA 
DOS DIREITOS DO HOMEM 

E OS RECLUSOS 

COIMBRA 

198 i 
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LACOUR 
DESCOMPTES 
La necessite d'un organisme de contrOle 
des finances publiques est universel­
lement reconnue : rares sont les Etata 
modernes qui ne disposent pas d' une 
institution dont la fonction essentielle 
est de verifier la regularite des opera­
tions financieres effectuees par les or­
ganismes publics, 
En France, I'existence d'un corps de 
contrOle des finances royales remonte 
a 1318 (art, IV de I' ordonnance de Pon­
toise edictee par Philippe V Le Long), 

II fa')! loutefois attendre Ie debut 
du XIX· siecle pour que Ie contrOIe 
des comptes publics soit unifie par 
Napohlon I"' qui cree la Cour des 
comptes Ie 16 septembre 1807, 

Regie par la /01 n" 67-483 du 22 fum 
1967, modlflee par les lois du 
23 decembre 1972 et du 22 fum 
1976 et par Ie decrel n" 68-827 du 
20 septembre 1968, modifle par les 
decrets du 21 fevrler 1974 el du 
28decembre 19761a Courdes 
comptes occupe une place onglflale 
dans les structures InstJlUlionnelles 
de la France. 

En oe qui concerne les comptes de 
fEtal, elle est aux termes de !'article 47 
de la Constitution, chargee « d'assistar 
la Parlement at la Gouvarnament dans 
Ie contrOls da I' execution des lois de 
Finances », 
Placee aupres du pouvoir legislatif 
et du pouvoir executif, Ie Cour des 
comptes n'est cependant subordonnee 
ni a I' un, ni a I' autre, Son indepen­
dance ast garantie par son statut da 
juridiction at par l'inamovibilite de ses 
membras, qui ont la qualite de magistrat, 

3 



LA COUR A POUR MISSION 

de contr61er les cornptes et la gestl0l7 de /'ensern/)Ie 
des-organisn7es PLJb~cS-·ETIHapufjT/cs .... -....... . 
--.--.-.----.-~~----~-----.... --~-.-~--.-.---.. 

LE CON'!'RC)LE 
DE RF:GULARrrE 

C'est Iii vocation premiere de la Cour 
qui a ete creee, en 1807, pour verifier 
f'exactirude et fa regularite des comptes 
de rEtat des departemenrs et des com­
munes, Par la suite, sa competence a 
ere etendue au controle des comptes 
des etablissements publics nationaux 
et locaux, des institutions de securite 
sociale, des enrreprises pub/iques, etc. 

fait comp/r;!/nentalil},':i~ Of 1.','-: 
.':;'r:}xercen{ SlrnU/(dflement c'esr ,i 
{ra.vers /0 venfu:atiOn de la reg~):/UjU1 
des corrwta!)fiaf:.':; et en se tonoam 
$UI 11:3/i pdJC8,s' jusuf:cauves qUi son! 
fJf"odwfBS j de celles··ct que 
Ie,,>' I7Niglstrots /a COUI peUVefi[ 
dppnk:Jer fa qualt18 ae fa gesclOn (/t;~: 

Of(!dfllSm&S pui"J/lC5 

(') ttfS ':"mpte~ dl"li UHrnrllJne!> 1::1 des 

ilt'lHtrrenJ(>'nlilU,t 
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LE CONTR()LE 
DE CESTION 

Celie atrribution, plus FI§Cente, repre· 
sente aujourd'hui une part croissante 
des activites de la Cour, £lIe consiste 
a examiner 51, par exemple, les res· 
ponsables d'un ministliife om fait un 
bon emploi des credits qui leur etaient 
ouverts, au a apprecier la gestion des 
dirigeams d'une entreprise publique. 

CEQUE LA COUR 
DOlT CONTRc1LER 

• L'Et"t: 
• Les etablissemenrs publics nalionaux 
(unlvers/tlis, p"r exemp/e); 
• Les et"blissemenrs publics regionaux: 
• Les depertements, les communes; 
.. Les entreprises publiques; 
• Les orgenismas de securite socie/e, 

Pour toutes ces comptabilites, la compe­
tence de 18 Cour est d'ordre public 
la jurldiction procede d'offlce, sans etre 
saisie par quiconque et sans pouvoir S8 

soustraire i> celIe obligation, il leur 
verification periodique 11), 

NapOleon 1 Wf mSlltv,H\1 1..:1 Cow de$ Comples 
tuas-reH~1 (1(, tomptHHI des lfll{(lj!(je),;l 

CE QUE LA CqUR 
PEUT CONTROLER 

Tout organisme Inotammenl une filiale 
d 'enrrep!ise publique) Ijont 18 majorite 
du capital (au des voix dans les organes 
deliberants) est deUmue par des orga­
nismes dejil soumis au contro/e de la 
Cour: 

Tout organisme I association, societe, 
ere.) beneticiaire d'un coneaurs finan­
cier (subvention, taxe parafiscale, etc,) 
de rElat. des cOliect/viMs au etabHs­
semellts publics, ou des enrreprises 
ef de leurs fillales, 

LES ENllllETES 
AUXllUEILES LA COllI{ 

PEUT PI{CX;f:DEI{ 

Carticle 10 de 18 loi du 22 juin 1967 
ouvre aux commissions des Finances 
du Parlement /a (aculre de demander 
Ii la Cour de proceder Ii des enquetes 
sur la gestion des services au orga­
nismes qui sont soumis a son controle, 

A titre d'exemple, 18 Cour a re,,/ise 
recemmenr, a la demande des commis· 
sions des Finances de l'AssemM!;e natio· 
nale et du Stma! des enoul!ites relatives 
au coat des majorations'legales des rentes 
viageres, Ii l'indemnisatiQn des calamites 
agricoles, Ii fa production das emissions 
de television, II i'app/ication des lois 
relatives II temploi des jeunes, etc, 



L/\ COL! R ES'l' 
UNE IURlDICTION 

Par sas arr~ts, ella peul metrre en 
jeu la responsabilite parsonnelle at 
plicuniaire des comptables publics (11 
il raison des fonds dont ils assurent 
Ie maniemenr et la detention : 
Elle peut leur ordonner de verser de 
leurs propres deniers Ie montant des 
depenses qu'ils ont indOmenr payees 
ou des recetres que i'absence ou /'in­
suffisance de leurs diligences n'a pas 
perm;s de recouvrer / 
Elle paut auss! les condamner II des 
amendes en cas de retard dans Ie pro­
duction de laurs comptes ou dans leurs 
reponses aux injonctions. 

C'est catte competenca juridictionnella 
qui distingue fondamentelement Ie Cour 
des aurres corps d'inspectlon au da 
contrfJla de l'Administration, 

{1 J tes Q(gfJ,nI$mf'l publics ()U PIJNJPublics 
som $Qumls llVIC regles 

de 18 complilbili,~ publiqul?! ISttrvIC,es de ffral 
{I(.1 des colJlu;;rivilts ferrilorih/8$ PO' exemptfu, 
- au de Iii compUlblllle priwle 

(entrepriSBS pvbIrQue.s, par e!(emp/eJ 
La J)eftfwfante de la compfabiiit(! publiqw 
flenr ilIJ prinCipfl de :i(lpl1ratlOn d(!~- ordonnaunJfS 
et des {;omprabltJ$ 
i.es prftmietfi rJdt;ident.des rj(fpenses el l.1e5 (eCelles 
Sfln~ f)OVV()lf mamer des fonds 
et n"om pitS av{()rite 51H i8:' comptiiOles. 
L~5 SIiCOffds $Ont stw/s llitOlllleS a de/tlmr 
ft! J mamtlt des lonG.'> flUt's et lI(J/t;urs; 
ell execution des d/JCI!iI(Jns des ordonnau:Ufs 

en resume, /a Cour: 
juge les corn pres rendus 
par les cornpwiJles pub!Jcs, 

COn/role 

o!dOnnaleurs Cit:: rEwE, 
cfes colfeel/vlles lBrn[Oo!:i/es 
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MAISSES 
INTERVENFl'l( )NS 

N'ONT PAS TOt lTES 
UN CARACTI~RE 
IURIDICTIONNEL 

A I'occasion du contr(Jle qu'elle exerce 
sur les comptables, aJle a etli progres­
s/vemant amanee II verifier la regularitiJ 
at la q<lalire de /a ges/ion des ordonna­
leurs (ministres, directeurs d'adminis­
trations ou d'etablissements publics, 
prldets, maires, etc,) : 
La Cour ne pouvant s'attrlbuer de juri­
diction sur les ordonnateurs, la gestion 
de. cas darniers ne peut que faire /'objet 
d'obsarvations, eventual/amen! renduas 
publiques (infra, p, 16 et 17), 

En revanche, ils peuvent, a raison de 
certaines tautes da gestion, fitre dfJferes 
devant la Cour da discipline budge/aire 
et finaneiere linfra, p, 20), 

o 'autre pare Ie eontr(Jle des entreprises 
publiques se traduit par des rapports 
exprimant (avis da la Cour sur 18 r6gu­
larile et la sinceritf1 des comp/as ainsf 
que Sur la quaNte de la gestion commer­
ciale et finaneiere, 

el des $taiJ/,ssemems 
ou organ/slne5; ptll)ftC$' 

SOwntS dUA _ 

(fe ia cornouii)l/ile puL)/lqur;;, 

- fa gesllon des orgar7lsnltis 
non soum:s Ct~S regles 

!;.",;i\III)' d l1"nlw,,, 

%~····.·.·.·'·,f. '." ~ 
• i 

t, ': " <f ''''; 



ORGAN/GRAMME 
DE LA COUR DES COMPTES 

PREMIER PI{ESIDENT 

I --"- -" 

PRClCliREllR CENERAI. 

AVOCATS GENERAUX 

8 

I 
I 
I 

Tte ChambrtJ 
• Mmlsrer/:!s: 

Budget; 

Economie 
Commerce extfHleur; 
Jeunesse. Sports (:)t Lo!sirs: 

A~JfJcljlt\lre 

• Etablissernents. organismes Ht entreprises 
publiques relevant de ces st;)c,eurs 

Premiere Chambre 

I- Deuxieme Chambre 
I 
I 
I 
t--- Troisieme Chambre 
I 
I 

____ "k __ 
Quatrieme Chambre 

i Cinquieme Chambre i -

Sixieme Chambre 

Septieme Chambre 

N.S. - La r6partltlon de& comp\\tenc,es reflete Ie 
structure gouvernementalo au 1'" janvier 1981. 

21) Chambre 

• Servict;S l/v PU.!fII/ftr rnif!lstrfJ 

• f\;1inisreres' 
Jus'(tce 
Affaires etrangeres 
Universites: 
Education' 
Cullure et Comnhlf)lcati\)n' 
Envlronnemenl et Cadre ~ie vi!: (p,;Ht1eL 

• Etat)ilSSements. orgamsmes rele"ant 
Lie ces secteurs el entreprises publiques 
au secteur aucllOVI$Uel, 

3" Chambre 
• Minisrere.' 

Envtronnement et Cadre de vie {partie). 

., Caisse des depots et consignations 

et ses fiHales. 

• Departements, communt:;s 
et societes d' economie mixte locales 
(mottie nord de la France). 

• Offices d'HLM. 

• Minisu~res ,< 

pn: 

4' Chambre 

lrnerieur, DOM et TOM; 
Cooperation, 

• Etab!issernents. organismes et entfeprises 
publiques relevant de ces secteurs. 

• Depanements. communes 
et societes d'ekonomie mixte locales 
(moitie sud de la France, DOM, TOM), 

5' Chambre 

• Minisceres; 
Sante et securite socials; 
Travail et partlcipaiion, 

• Organismes de Securite sociale, 

• Secteur hOspltalier, 

\Ii Etablissements divers 
relevant de la Sante et du Travail. 

• Ministeres.' 
Industrie; 

6" Chambre 

Commerce et Artisanat 

" EtabHssements et enlfeprises puol!ques 
des secteurs de I'Energie. de !a Chimie, 
de la Mecanique. du Cn§dlt 

et des Assurances. 

.. Ministeres.' 
Transpons' 
Oeten;;,(!, 

7'" Chambre 

• Etabllsst:lmen!$ 
et enlfeprise$ putJJiques des secteur~ 
dl;!s Tra.ns\Jons et de la Defens8 



DES MAGISTRATS 
Qui composent la Cour «stricto 
sensu» et don( les roles se n!lpartis­
sent alnsi. 

Le premier president, chois; soit parmi 
les presidents de Chambre, soi( hors 
de la Cour, dirige le$ Cravaux de la 
juridiction; 

7 presidents de Chamhr8, obligatoi­
rement designes parmi les conseil/ers­
maTttas, organisent las travaux des 
Chambres el en president les delibe­
fations; 

77 conseillers-meltres, dont un sur 
trofs est chofsi hors de Ie Cour (8ge 
moyen: 60 ans) dellberent et arri!tent 
collegialement les decisions; 
95 cont;eJ/lers rIfIferendaires, donI un 
sur quetre est choisl hors de la Cour 
(age moyen: 45 ans); er 
24 auditeurs, tous issus de rtcola 
nationala d'administration (age moyen: 
30 ans) 

effectuent les enqu8tes el redigant 
les rapports. 
NB. - Les effectif. indiques sant ceux 
des mag/stfars effectivomenr dans 18$ cadres 
au 1" janvier 1981. 

les magistrats som: 
Nommes par d6cret dv Pr65ident 
de i. Republiqu.: 
Inamovibles (c'sst-a-dire qy'i!s. ne peuvent 
&tre deplac6s qu'avec leUf accord 6t 
sancttonnas uniquement par leurs pairs); 
U~S par un ssrmem professionnel; 
Q'Ages, de formations at d'origines vari6s. 
notamment en raison de leur mode 
de recrutemenL 
Tous las magistrats ont ret;:u, 
dans 16s universitas, les instituts 
d'6tudas polltiques et, pour 198 d'entre au)(, 

a !,Ecole natiooaie d'administration, 
une formation superieure d'ordre jurldique, 
economique et financier. 

En outre, 30 % des magistrats sont diplOm6s 
de rense.Jgnement superieur dans 
las disciplines litteraires OU scienttfiques. 

Enfin, prils de 20 % o'enue (tUx sont 
d'anciens eleves de diverses grandes ecoles, 

ETDES 
FONCTIONNAIRES 
NON MAGISTRATS 

Qui participent aux activites non ju­
ridictionnelles de la Cour : 

10 consaillers-maltres en service extra­
ordinaire, hauts fonctionnaires nommes 
pour une periode de quaUe ans non 
renouve/able; 
Une quinzaine de rapporteurs Il 
temps plein (nommes pour trois ans, 
appartenant notamment aux corps 
d'ingenieurs de rttat) at de fonc­
tlonnalres en mobilite, en general 
administrateurs civils; 
Une centeine de rapporteurs a temps 
partiel, fonctionnalres de formations 
at d'tJgas divers qui sont Ie plus souvent 
affectes, au seln d'flquipes de verifi­
cation dirigees par un magistrat, au 
contr6le das 6ntreprises publiques; 
Una cinquantaine d'assistants de veri­
fication, en majorite issus de {'adminis­
tration des Finances (lnspecteurs du 
Tresor et inspeceeurs des Imp6ts notam­
ment) qui apportent leur coneours aux 
magistrats, 

11 

lEMIN~ PUBlIC 

Un mll1lstere PubliC eSi place (( pres 
la Cour des compIes Ii - If n·en est 
done pas perue mtegrame - aflll de 
veiller a i'appllcauon de la 101. 
Le Parquet est dlflge par un proeureur 
general, ChOISI dlscrellOnnallamem par 
la Gouvememem dam If est Ie repre, 
seman[ aupres de la luridlCltOn. Le 
Procureur g(meral ne beneflCie pas de 
i'inarnovlbll!le: If est asslSle de trois 
avocats generaux. C/lOISIS parmi les 
maglstra!s de la Cour. 
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LE ROLE DU PARQUET 

Le Parquet veille 8 la production des 
comptes par les eomptables ee assure 
la notification das arrets aux adminis­
trations interasseas (Ia notification aux 
comptables eux-mi!mes relevant du 
secretaire general de la Cour). 

1/ est appefe a donner son avis sur 
/,organisation generale des travaux de 
la Cour, et if en surveille I'exeeution; 
il participe aux differentes formations, 
commissions ou comires constitues au 
sain de fa iuridietion. 

Le Procureur gentkal defere 8 la Cour 
les operations presumees constitutives 
de gestion de fait (infra p. 16) sur 
communication des autoriMs adminis­
tratives. 1/ exerce son ministere par 
voie de requisitions (par exemple en 
cas d'amendes pour reterd dans la 
production des comptes) 01.1 da conclu­
sions (annexees aux rapports avant 
leur examen par les ahambres). /I peut, 
comme les avocals g(meraux, assisrer 
aux lillances des chambres et y presenter 
des observations orales. 

La Parquet est ilinsi en mesure d'exereer 
un (()Ie de coordination entre las 
Chambres permattant d'assurer runite 
de la jurisprudence. 

II communique enfin avec les adminis­
trations et les encreprises publiques, 
soit d'office Inoramment en vue de Ie 
production des comptes) soit sur pro­
position de la Cour Inotes du Procureur 
general infra, p, 17}. 

('ir,}lld·c11amille de hI Cuw 



COMMENT S'EXERCENT 
lES MISSIONS DE lA COUR 

Ie contr6Iep~c}I?~-f!I??~!}t dii. 

Le programme des 
contr61es est arr(1te chaque annee par 
Ie premier president, apr"s avis du 
Comile du rapport public et des pro­
grammes. /I est etabli noramment en 
fOl1elion de 113 d/1te des precedentes 
verifications, I'objecrif elant que routes 
les institutions qui relevent de la compe­
tence de 113 COllr soient contro/{;es en 
moyenne tous les quatrl, au cinq ans. 

Les eomptes inscrits au programme 
annuel de verification, repartis en fone­
tion de leurs comp(i/enc",s respectives 
entre'les 7 Chambres qui composent 
la Cour Icf. organigramme, p. 9} sont 
distriblles aUK differents rapportellrs. 

LE CONTRGLE 

• Est a:;,~!lre par un rapporteur 011 une 
equipe (instruction lit redaction d'un 
rapport): 
.. Est suiv! par un conseiIJer-maltre 
« con/re-rapporteur »: 
<III Donne lieu, Ie cas eeMant, Il une audke 
lion des responsables de I'orgenisme 
eontrtJ!e lobligatoire pour les entre­
prises publfques}: 
• Aboutit a f'examen du rapport par 
113 Chambre competente. 

G.;h;.'flt: dI! Iii e,rlll,)ttl!loq!.l'" 
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Cif}S 

Pour les collectiviles locales dont Ie 
blldgel est inffi,;eur 8 Iln certain seull 
(supra, p. 4). un camire inter·chambres 
examine 11'15 rapports adresses a la Cour 
par les tresoriers-payellrs generaux; 

Pour les organism €IS prives de Securite 
sociale, /a 5' Chambre examine les 
rapports des comites departementaux 
d'examen des comptes des organismes 
de Securite sociale. 

SC11(~Mi\ TYPE 
0' UNE Vl~RlFICt\TION 

.--.--
Enqulltes inscrites Comptes a examiner 

au programme annual ___________ 

-Attribution a un rapporteur 

'-Instruction 

a. Verification sur tO$ pieces comptables adre&$ees. a 18 Cour 
lcomptes at Ilasses de pieces a I'appui} (1); 

b, Questionnailf!s au comptable tilt aU)(: service$.; exploitation des repOnS6$; 

C. Enqu6tes SUf place (comptable. services. autorltes de tutelltt); 

d. Redaction du tappon. (2). 

Communication au a fin de conclusions l31 

-----------
Contra-rapport par la conseiller-maltre 

Audition des gestionnaires 

• Obligatoire pour 1&$ eotrepris-es publiques; 
• Facultative dans les autres cas. 

Celibare de 18 Chambre 

(1) La CQl,lr rer.-olt ch»Qul;l jlfH.,iHl 13] Cen" (,ornmUPlf.al\{1f1 tl~t ~, Ie ["upon."" 
\li)i:.()$('iHl1!!I)n 600QQ jll,lsses concernant les. admin.is1fatu:mh d(:) ! ~t\ll. 

140 000 ha5se~ concernant les coUecthAtes localces (II 10$ 
et<:lpll$semenu; p\lohc!:> 
So-il IlOvirQn 5,50 10nf\aS de piece.s iustif!CiHiv(l(> de cornph)s 

(21 (r\ 1980, 
pour eire 

rappOflS partlcwhef$ Oft! au~ dlj.PQS-el>­
J.HH l~:> Ch(jmpre~ 

PH.lpO';f;: WII' dmIW(le, 

de gCSIH.H1 de fMC Sit 
0., :>1 Ii: Pct1Quel \.1 

d una q ... estlol, a~l "o<npoMtlntl! 

lS 



/es suites du contra/e. 

LES SUITES 
]URlDIGl'IONNELLES: 

LES ARRETS 

A la suite de ehaque verification d'un 
compte, la Cour se prononce par un 
arret. Le camp table ne comparais-
5ant pas pour d(ifendre, Ie caraetere 
contradictoire de la procedure est 
assure par la rfigla du double arret : 
tout arret impos8nt une charge quel­
conque au camp table est prononce 8 
titre provisoire; " est suivi d'un arrllt 
definiUf au vu des justifications appor­
ttles. 
Les injonclions des arrets prov/sokes 
portent Ie plus souvent sur la produc­
tion de justifications compi8mentaires, 
sur des erreurs de decomptes, sur des 
doubles paiements, sur des omissions 
dans la perception de recettes, etc. 
Les arrets def/nitlfs peuvent constater 
que Ie camp table a remp/i ses obliga­
tions (arret de decharge et de qultus) 
au au contraire qu'U est deblteur envers 
18 col/ectlvite dont II tient fe compte 
(arret de debet). 
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la CtH:I!'nbf~ des Complt!s. 
de Pans DU XVW' siollc!e 

En 1980, Ie Cour a prononce 589 arrets 
provlsoires, 215 arrets deflnitifs et 
18 arrt!!ts de debet. 

La Cour peul en outre prononcer : 

Des arrets constatant une gestion de 
fait, c'est-a-dire Ie maniement de fonds 
publics par une personne n'ayant pas 
/8 qualite de comptable public. La 
declaration de gestion de fait permet 
de reintegrer dans la compcabilite 
publlque et d'assujettir a ses regles les 
operations qui auraient dO y figurer; 
Des arrets de condamnatfon a /'amende, 
pour retard dans Ie production des 
compte:; au dans Ja reponse a un arret 
provisoire, ainsl que pour sanetionner 
une gestion de fait, 

En 1980, fa Cour a prononce 26 decla­
rations de gestion de fait et 18 condam­
nations <I ramende. 

Execution des arrelS 

Les arrelS deflmvfs de la Cour SOn! 

execulOires de plem droit sous 
reserve 

de recours en reVISion devant la 
Cour elle·meme comPie tenu de 
fans nouveaux, 

de recours en cassation devanf Ie 
Conseil dE/al pLiur mOll1s de drolls 

En uu[re Ie cOInpwiJ/e pew 0[)terllr 
remiSt'! partlefle ou [Oldie (i'un cieiJel 
ou ciec/large de responsabllil') pilr 
une deCISion ciu fnlnlSfre du Budger 

LA SAlSINE D'AUTRES 
JURlDICTIONS 

La Cour peut sa/sir la Cour de discipline 
budgetaire et financiere (infra, p. 20). 
A la demande de /a Cour, Ie procureur 
general sa/sit les ailtodtes ludiciaires 
des crimes et delics dont elle a connals­
sance au cours de ses verifications (cas 
d'ingerence au de detournements de 
fonds par exemple). 

LES INTERVENTIONS 
ADMINISTRATIVES 

Lor:;que les observations de la Cour 
pOrtent, non SUr /a rasponsabilite du 
camp table ma;s sur la gestion de I'or­
donna/eur, elles sont communiquees 
sous forme (write aux autorites admi­
nistratives. 

Selon la qualite des destinataires et /a 
gravlM des observations, ces intervan­
tions administratives porlent Ie nom 
de: 
Refere : lettre du premier president 
adressee 8 un minislre, qui est tenu d'V 
fI§pondre dans un d{J/al de trois mols; 
Note du parquet: leflre du procureur 
gtmeral Btiressee a une autofile admi­
nistrative; 
Lettre du president de chambra com­
munlquee au responsable de /a collac­
tivilt! au de forgan/sme contr6ie en vue 
d'un complement d'instruction. 

En 7980. la Cour a adresse 
117 referes aux mrmslres. 
327 nOles du Parquer el 787 leures 
des presidents de chambre 

LES RAPPORTS 
D'ENSEMBLE 

'Cour preSante en ou'tre periodique­
ment : 

I:.f .'.l!RPortflwblic annue!, prepare Bussi 
bien 8 partir de la verification systema­
tique des comptes que d'enquOtes 
menees a partir de themes de contrtile 
def/nis a priori; 
I.e (~pport ""Uf Ie loide r4al,ment, 
adresst'l chaque annee au Par/ement 
pour reclairer sur les conditions d'axe­
cut/on du budgat de tEtat de /'exercice 
precedent: ' 
Llil rapport bierInal sur 11iI!; entfeprislil8-
iw:b/~ques" qui' regroupe les observ8~ 
tions de la Cour relatives a ractivite, II 
la gestion et aux resultats des entre­
prises nationales, Le premier rapport 
de ce type a ete pub/Ie en 1979. 

Ces lrors documents. el en parucul/er 
/e rapport public annuel, s )Is sam 
prallquement les seuls que connait 
ropm/on. ne conSlI1uent en lal1 qu'une 
fBible parue de raellV/le quolid/enne 
de la Cour C'esl parce que les 
mo,9lstrars examment chaque ann$e 
plus/eurs cemames de comples &1 
qu'tis redrgent eflVlron un nfl/lier 
de rappol1s parucuhers, que la Cour 
peut etabllr ces trDIS rapports 
d'ensembl<3 
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as SONT-/LS EFF/CACES? 

Selon une opmlOn (fOP foctfemenr 
acceptef), If::JS comr61es exerces par 
/a Cour auralen! peu d>effets /es 
mernes cnuques se retrouveralenr 
chaque annee, /'AdmJl1ISlra1l0n ne 
lIendralf guere compte des 
remarques de la Jund,c1Ion enfm les 
delals de jugement seralent trap 
longs pour que ses observa1lons 
pretendent eIre efficaces 
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S' IL EST VAAl QUE." 

La Cour ne doit pas 51' substitul'r a 
rautodte potitique 

Un principe fondaml'ntal du droit fran­
yais est qu'une iuridietion ne dolt pas 
s'immiscer dans Ie domaine de compe­
tence du POi/voir politique, 

Vis-a-vis de i'autorite gouvernementale 
ou municipale, fa Cour n'a done pas 
de pouvoir d'injonction, 

EI/e peut seulement presenter des cri­
tiques aux responsables et fes eclairer, 
ains; que les citoyens qui demeurent 
en definitive, par I'exercice du suffrage 
universel, les censeurs du pouvoir poli­
rique, 

La Cour est un organa de contr61e 
a posteriori 

/I est donc vain de lui reprocher d'inter­
venir apres I'execution de taction 
administrative qu'el/e a la charge de 
contr61er puisque telle est pr8cisement 
sa raison d'(jtre, 

De plus, si 18 procedure juridictionnelle 
et contradictoire allonge quelque peu 
les d(Jlais de jugement. elle est auss! 
un gage d'impartialite et de surete. 

Enfin, il arrive que les comptes et pieces 
il partir desquelles elle exerce son 
contrale lui soient rransmises avec 
retard par les administrations concer­
miles 11), 

(1 J MaJgft r:es ll.wdl(;(Ips. la CO"" PHII'l/!rH CflfJqUf! lJITnlNt 

it vf!rdifff un grand nombH~ d'aryamsrnes {JIIO/If::; el ses de/lll$ 
de Jvg~m8l1t saM pari(JIS rres /apides lie f(tPport SUI /u 101 
de flfglemenl est depose ,haQue annec mOlfls af} dill rnols 
apres fit C!bfuff! at' (exelcic(t blHJgtfl;tlfe (JuQUfi iJ $I.! 

(lJPpOrrl.!f 

EN Rf:ALlTt 
I: J\( :TION DE LA (;OUR", 

Aboutit au redressemant de situations 
irregulieres 

Les erreurs comptables decetees par 
la Cour font f'objet de regularisations 
Inotamment de reversements de som­
mes indument payees par les organis­
mes publics, Isupra, p, 16» 

Er il ['adoption de retormes 

Les observations de la Cour sont frfl­
quemment a tor/gine de la mise en 
reuvre de reformes, parce qu'elles ne 
component pas seulemef)t des critiques 
portant sur Ie passe, mal. presentent 
des suggestions destinees a ameliorer 
Ie fonctionnement des services publics, 

,.<)lllpl",,> 

Exerce un effet dissuasif certain 

Sur les camp tables, personnellement 
et pecuniairement responsables de la 
regular/te de leurs comptes> 

Sur les ordonnateurs qui, d'une part 
peuvent faire /'objet. dans certaines 
circonstances, d'une mise en cause 
directe (procedure de gestion de fait; 
d{;tere en Cour de discipline budgeraire 
et financiere) el, d'autre part, sont peu 
soucieux de voir la Cour critiquer leur 
gestion, 

Renforce par Ie caractere public de 
certaines de ses interventions 

Le rapport public annuel fait I'objet 
d'une large diffusion dans la presse 
ecrite et audiovisuelle> 

Le rapport Sur la loi de reglement et Ie 
rapport biennal sur la gestion des 
entreprises publiques sont egalement 
largement commentes et eontribuent 
a eclairer Ie Pariement dans I'exercice 
de sa mission de controle> 

Est prolongee par celie de deux 
organismes 

La « Commission des suites» ef/Me en 
1963, rendue permanente en 1973, 
presidee par Ie e/lef du Service de !'ins­
pection g(merale des Finances, a pour 
mission de dresser chaque annee Ie 
bilan des suites reservees aux recom­
mandations faites par la Cour dans ses 
rapports publics anterieurs> 

La Cour de discipline budgetaire et 
financh!;re linfra, P> 20), 
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ltS ORGANISMES "ASSOClls" 
A LA COUR DES COMPTES 

pourquoi "associes"? 
---------------

PN'U: que /t:)ur delnl/it: 

clan: .... \..itld Cf:'r/<:lIne f!)t::Si.HtJ, 
Cour de,,:> C()rm)l(;,s. 

en rnallere de sancouns a 
aux (1ctnJlflls'trdfeufs (Ia Caul 
(l!-';CIf)id';E:! f.)U(}getd!r~ !:j{ il!lanCl8fC) , 

n'i/:werr;: cidS /"t'}C(;3{!dS 

zie i Ed ciao c'ufleCl/i/lieS 

locales (le Consel! ,rnpots). 

ell rnallfue cle reforn/f:Js ,.) (;Jpporre! 
ionC[IOOflf}IIWnr des S'e/ ~/ICes 

puLi/les (12 Co[mrtJ cen[wi 
cf'er!(luete) 

Pa(ce ou'tls onr LOuS Ie::; [to,s t} leu! 
lefl-: P(e!llfer Prt?s;,Jen: cle CoUt 

(Jes c(l!nptt3:i !3( (1[;'Un~: par'; 
lfnporuntt: cfe jt}(1r~~ I/ien)/Jlt::) ul 

If::::urs rapporteurs $(lJI{ dC'S 
IIh:;gi;;lU}tS efe ld COOf 

Piifce qu'/Is st{?[JBm lOu::; [rol.)" d ,loa 

Cuur ciu,'") con/p[e.':; 
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U\COUl\ 
DE DISCIPLINE 
BllDC ;!";T;\IRE 

E'1' FINANCll~RE 

Instituee par 18 10/ du 25 septembre 
1948, mod/fiee par les lois du 3 1 fuil/et 
1963 et du 13 fuil/et 1971, el/e a pour 
mission de sanctionner les infractions 
aux regles budge/aires et comptables 
commises par les fonctionnaires civils 
et milicaires de I'Etat, les membres des 
cabinets ministeriels et les agents des 
etablissements publics, des collectivites 
locales et des organismes de Securite 
sociale. 
file est composee, outre Ie premier 
president de la Cour des comptes, d'un 
president de section du Conseil d'Etat. 
de deux conseillers d'Etat et de deux 
conseillers-maitres a la Cour des Comp­
tes. Les fonctions du min/stere public 
sont exercees par Ie procureur general 
pres la Cour des comptes. 

Les membres du Gouvernement et les 
autoriteS elues echappent a sa com­
petence. 
file peut prononcer des amendes pou­
vant atteindre Ie mont ant et. dans cer­
rains cas, Ie double du montant du 

. trairemenr brut annuel du fonctionnaire 
incrimine. 
file peul decider la publication au 
Journal offic'lei de sas arrl!tS. 

Ch<:lj)!I!'JilU til;> I f)$.CiI!iO:f d'nonoeur 

I.E CONSEIL 
DES 1l\1 P()TS 

Institue par Ie deeret du 22 (evrier 1971, 
modifie par les deerets du 8 {evriel 
1973 et du 25 novembre 1977, if a 
pour mission de constaler la repartition 
de la ch8rge {iscale et d'en mesurer 
revolution compte tenu notammenl 
des caracteristiques economiques et 
socia/es des categories de redevables 
con cernes. 

Depuis sa creation, Ie Consei/ des 
Imptits a etabli cinq rapports, qui ont 
ere remis au president de la Republique. 

Preside par Ie premier president de la 
Cour des comptes, il est compose de 
dix membres (deux conseillers d'Etat, 
deux canseiilers-martres a la Cour des 
comptes, deux canseillers II /a Caur de 
cassation, deux inspecteurs genrlraux 
des Finances, un protesseur de finances 
publiques et un inspecteur general de 
I'INSf£), 

I.E (J )l\1ITf~ U';i\'\'R,\L 
D' 1':NWlll~:TI': 
SllR LE (;( )l'1'1' 

ET LE RENDEl\1ENT 
DES SERVICES PllBLlC:S 

Cree par un decret du 9 aoOt 1946, il 
a ete reorganise par Ie decrer 75-223 
du 8 avril 1975. 

Sa mission est de rechercher et de pro­
poser les mesures propres II reduire Ie 
coOt et a ameliorer la qualite et Ie ren­
dement des services des minis teres, 
des etablissemenrs publics, des collec­
tivittls locales et des organisml" de 
toute nature charges d'assurer un Ser­
vice pubH,·. 

Rattacht! au Premier ministre, afin 
d'affirmer a la fois sa vocation inter­
ministeriel/e et san independance par 
rapport aux services adminislratits, il 
est preside par Ie premier president 
de la Cour des comptes et compose de 
vingt-cinq membres, parmi /esquels 
{igurent quatre parlemlmtaires, un (§iu 
local er cinq representants des syn­
dicals de la Fonction publique. 

/I fait conna/tre Ie resultat de S8S investi­
gations par renvoi de rapports particu­
liers aux ministeres concernes et par la 
publication periodique de rapports 
d'ensemble qui sont communiques au 
Gouvernement, au Parlement et a la 
Presse. 
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lES RELATIONS AVEC l'EXTERIEUR 

LA COLHZ 
ET t f~TRr\NGER 

La Cour entratisnt des rapports suivis 
avec les Cours ou Audits des ~hats 
etrangers at avec la Cour des comptes 
des Communautes europeennes. 

Elle est notamment Ie correspond ant 
obligatoire de cette derniere pour tous 
les contr61es que la Cour europeenne 
exerce sur Ie territoire fran9sis. 

Elle est representee aux reunions an­
nueHes des Cours des comptes des 
Etats de 1a CEE. 

Ella fait partie de l'Organisation inter­
nationale des Cours des comptes et 
Institutions superieures de contr61e 
(lNTOSAI) qui regroupe une centaine 
d'fhats. 

Elle accueille regulierement en stage 
des ressortissants etrangers desireux 
de perfectionner leur formation en ma­
tit3re de contr61e des finances publiques. 

JJ\ COUR 
I: ADl'vllNISTRl\T!( )N 

De nombraux magistrats de la Cour 
des comptes sont appeles a exercer. 
soit II temps plein pendant une cer­
taine partie de leur carriere. soit a 
temps partiel. des activit"'s a I' exterieUf 
de la juridiction (1 I. 

lis acquierent ainsi une experience de 
I' Administration active ou des entre­
prises qui leur sera utile lorsqu'ils rega­
gneront la Cour. 
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Depuis 1975. des rencontres period i­
ques sont organisees avec les univer­
sites. ee qui favorise une meilleure 
connaissance reciproque des lravaux 
des pralieien. du controle at des pro­
fesseurs de finances publiques. 

LA COUR 
EI'LE PllBLlC 

Le public peut se procurer Ie rapport 
public annuel et Ie rapport biennal sur 
ractivite, la gestion et les resultets des 
entreprises publiques en s' adressant 
au service des Joumaux officiels (26. 
rue Desaix. 75737 Paris Cedex 151. 

En revanche. les rapports particuliers 
que la Cour etablit pour chaque orga­
nisme qu' elle controle SOnt couverts 
par Ie secret du delibere at ne peuvent 
~tre communiques a des tiers. 

11, A" 10
' )<lnv,,!' 1981 t',,'1 n\'l;;l,~!t<l!~ ,,1)1': ,j"D"\"" (I 

) A!>~"fI1wl(;e flc1!~'I\'Jj", 

(i:ll).n"J:l, nllWSleriv1" ~t :.,)l~"I\t<1'·'~ 
hllh \o!,n". ,10 le:.p~I:l:."tH"t" ,1,1111> (!Iit{<J,;nh IllIW"!;,,O;-' 

QIVd"l:;m~s {,1 entrq"'M:~ flU"LI(b 

Cette pfaquerte n 'a 
d'autre but que de 
faire decouvnj- fa 
Cour au lecteur 
non initie; 
e//e ne vise pas 
a etre exhaustive ... 

POUR EN SAVOIR 
PWS 
vous pouvez 

Vou. adresser 
Iii la Cour des comptes, 
13, rue Cambon, 15100 Paris RP. 
Tel. : 260.37.39. 

Demander Iii consulter des ouvrages 
Ii la bibliotheque de la Cour 
(ouverte les jours ouvrables 
de 9 h Iii 18 hi. 

Vous procurer quelques ouvrages 
plus specialises parmi lesquels : 

La brochure nO 1357 du Journal officlel 
qui regroupe t'ensemble des textes 
legislatlfs ee reg/ementaires relatifs 
II la Cour des comptes et a la Cour 
de diSCipline budgetaire et finaneiere. 

Un manuel de fimmces publiques 
et un manuel de comptabilite publique. 
Les annales des debars des rencontres 
« Universites - Cour des comptes ». 

Porche d entre.; 
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