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A " Inforracio Bibliografica e Lepislstiva pufo prioo
ro ntmerc surglu em Marco de 1900, era apenas, de Inlciv, deus i
de o divulpar recularmente as refereancias bibliorraricos das
cles entradsa na bBibliotsca do Dr1bunal de Contesa, todevis Jutoog
-se de sumo interesse incluir lLambem neste nlmero uma Infor oo

legislative seleccloneda pelo Geblnete de Estudos.

fm osnexo reproduzir-se-fo sumarios de revistas naciorals

e estranpeiras, ou artligos neles insertes com espocial interesoc
pare o Tribunal de Contuas, demnnstrando sinda r " modus facicorn
sdapbado por oubtros orpanismos gimilares no estracyelro.
Este processo de divulgacHo biblioerafica e legisiati o
encontra-se noje largemente difurdido nos wéarios opranlamos io
Fataio, gus por este melo leva ao covhecimento deos seus Tuncion
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Informacéo legislativa

Frincipais normas publicadas no Didrio da Hepiblica, f¢.
série, durante o 292. trimestre de 1980, que interlere.

com & area de actuagdo do Lribunal de Contas:

Még de Abril:

Recolucdo n%. 122/80, do dia Y

Recuss de ratificacéo do Decreto-Lei nu.
27 de Dezembro (formalidade dm visto dos processas oo
lo “ribunal de Contas).

Decreto~-Lel n%, 66/80, do diu 9
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\ . o ’ . % .
legislagdo gersl aplicdvel aqueles servico: no oo es

N * . s sy .
peita » adwinistracao dus receitas.

R _ T e - 37 */‘3, 7y S} PRI B =
ecreto=Lel nf. 74/80, do dis 15

N S SR S = SR R R e R, i v ergn i . i
Lastatul # pecessidads de AUTOULLaGHO Jo wonselbo e sl
vod abarey e mATS 4 a0uiGd ot ORerToan 1e leve vt g UL on
LA Al DA U gsisz&u (2] [ER BRSPS NS PR ¥ I Gergsa Leilios Caabb LW Len e -

Glicos e empresss publicaes, de direito e propriendde
sobie indvels S

G de outros direarbos seals

ou sunerior o 00 GO contos.

pecreto-Leid n®, 76/80, do dia LY
ermite o ajuste dirvecto, indepondentemenic do

.

poar, das despesss o con obroas e B Lgan sle Dedls e Sl
4 G Yooy ame Belwsongarecy o 3 W g ys, sl =
H PR B (S50 PO ama Laoedlal o LReCug e s




i IR : ‘ R TN ] SRR & DRSO T AP S el o ) . .
Bsceles Preparatdrias ¢ Secundarias criadc por este

diploma & nas condigdes nele estabelecidas.
Decreto-Lei n®. 90/83, do di 22

Dispensa a oorigatoriedade de é&?ésita a efectuar pe
los estabelecimentos fabris do Exército na Caixa ue-
ral de Depbsitos, Crédito e Previdéncia ou em qual -
quer outra iastituicHo bancéris das iwportéincias do
,fgédg de rensvacéo e aquisicfo. dé méquinas, instalua-
«8es e viaturcas, das awortizacBes do equipamento fu-
vril e viaturas e do fundo de proteccio e acgio so-
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vecreto-Lei ne. 91/80, 4o di 22

ﬁigpéﬁéa s‘ézyésita cm o contas especliels na Calxa ue-
ral de Depdsitos, Cridito e Providéacia ou vm qual -
quer autr&'iaﬁtituiﬁ?@‘%anaéria dag lmporténcias oo
fundo de rensvagio e squisigfo de méA uinas, i1 stalu-
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’Iu@titutﬁ de Higienme e ﬁedlﬁiﬁa Tropical - Transferi
do para a Universidade Mova de Lisboa pas:ando a de-
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ssgurada por um conselho administrativo enquanto, no
prazo de 6 w@§§5§~n§a~fﬁr7§ﬁ§liﬁadﬁ o diploma que de
fine ﬁ.&&é_ﬁﬁﬁ?ﬁt&g% e organizagio.

oY, B13/B0, do dia 31

Mopda pfﬁe@&wﬁ 8 ?%@ﬁtrutﬁrﬁgﬁa de vérios centros ac
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cBo eventual de servigo de pessecal suplementor Cona
derado necessério com hsbilitacSes profissionuis

nivel de curso superior ns Area de contabilidade.

Extingme‘a‘sﬁmisﬁ§ﬁ jmlgadora do Tribunszl de Contas.

L&cretﬁmbei nQ lGQ/&Qa do dia 10

G?l& o Gahingte ﬁg Gestdo Fln&ﬁﬂﬁlra do Ministério
ﬁa‘JustLQa, dotado de autonomia administrativa e fi-

panceira.

pacreto

Regulamentar Regional n2. 22/80/4, do dia 17
Estabelece nova egtrutura orgénica da Secretaris i
gional dos Assuntos Sociais da Regifio Autdnonu  do..
Acores.

A Direcgéo Bezional de Seguranga Social cowmp eend:

entre outros 6rgiios o Centro de Gestdo Finsndeira
da Segurangs Social que é dotado de sutonomi: admi-
ﬂlstratlva e financeira.

vecreto~-Lei n¢. 135/80, do dia 20

Estabelece medidas respeitantes ao rezime de pessoal
afecto ao sector da saide.

termite que as pessoas que devam ingressar em lupar
de gquadro possam entrar imediatamente em fungdes ay
gim que estejam preenchidos todos os requisitos le-
galmente exigidos para cada situagdo, independente-

mente deo visto do Tribunal de Contas.

Us despachos de admiss8o de pessoal deverfo ser iume-
distamente enviados ac Tribunal de Contas para etei-
tos de visto, suspendendo-se 08 abonos a pesriir s

£182, dia se sté entfio a remessa nio for efectiidn.

Decreto-Lel n?. 146-0/80, do dia 20

yllxi(}d O pProcesso xib fincalizagio preventiva

ﬂﬁﬁpﬁﬁaﬁ phiblicus realizadeo através do visto do i
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M&s de Junho

Eﬁaf@%aw&gi,gﬁa'lééjﬁﬁi davéia‘§‘

Pernite ngriﬁéira‘§ravimﬁﬂfa nos quadros dos ser
?iqéa~@ orgenismos que se nfo tenham ainda estru-
turado depois de 30 de Jumho de 1974 e soluciona
dividas de interpretacfo dos Decretos-Leis n9s.

191-C/79 e 192-F/79.

Decreto-Lei n2. 181/80, do dia 3

Cria o Centro de Apoio Socisl de Lisboa que fica
em regime de instalagfo com efeitos a partir de
1 de Janeiro de 1980 nos termos do artigo 792. o
seguintes, do Decreto-Lei n2. #41%/71, de 07 de
Betembro. '

Extingue o Servigo Distrital de Acolhimento  de
Lisboa. '

Decreto-Lei n®, 182/80, do dia 3

Estabelece normas relativas a integragio de Adi-
dos na Administragéc Central

Portaria n®., 317/80, do dia ©
Considera extintas, com efeitos a partir de 1 de
Janeire de 1979, a secgfo da Escola Preparatéria
de Eupépio de Castro, em Coimbra ¢ a Secclo da
Escola Preparatdéria de Santarém.

Lesoacho Normativo nf. 176/80, do dia 9
G?ia 8 Embaixada dé'fartugal em salisbliria, bem
c&é@ a respectiva seccdo consular.
Extingue o Consulado=-Geral na mesms cidade.

PSe em sxscugho o Orgamento Ueral do Sslado poas
TR :
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Portaria n? 344/80, do dia 23
Gujeita s anotacio a nido & viste do Tribunal de
Contas como ftora exigido no n®lé da Portarisz ne
599/78, de 9 de
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Hegulamente a execugdo do artigoe 14 do Decreto

~Lat n® 191-8/8B0, de 26 de¢ Junho, no tocante wo

pesseal dirigente da Inspecgip-Geral de Finémgms
estabelecendo o regime de eguiparacio dos lupgares
de acessor, a criay por portaria, ¢« de inspector
do guadro téaniag supericr aprovado pele Decreto-

~Lel n H135-4/7Y9, de 2V d¢ Dezembro.
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O TRIBUNAL DE CONTAS
NA ADMINISTRACAO
PORTUGUESA

por Pinheiro Farinha®

«A reorganizagdo e valorizacdo do Tribunal de
Contas cownstituem pontos essenciais e urgentes da
Reforma Adwministrativa.»

Com palavras do prdprio autor e Presidente do
Tribunal de Contas — conselheiro Pinheiro Farinha
— «p presente artigo wmais ndo visa do que, de forma
descritiva, dar conhecimento das atribuicdes e fungbes
do tribunal, da sua situacdo actual e das medidas
indispensdveis a4 sua dignificacio e actualizagdo».

Cada um dos aspectos da competéncia do tribunal
— dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, fisca-
lizar a legalidade das despesas publicas e julgar as
contas que a lei mandar submeier-lhe —, é focado de
um modo informativo e positivamente critico:

Temos noticia das deficiéncias e lacunas — que
existem — e, simultaneamente, sdo-nos apresentadas
maneiras possiveis de prover 4 sua superagdo.

Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro do -Supremo Tribunal de Justica, Juiz do
Tribunal Europen dos Direitos do Homem, Membro do Tribunal Permanente de Arbitragem,
Presidente da Secgio Portuguesz da C. 1 B. C., Vice-Presidente da Comissio Internacional
do Bstado Civil (CIEC).



SUMARIO
A) A fungiio do Tribunal de Contas na Administragio portu-
suesa: 1) O Tribunal de Contas face i Constituig8o;
2) O Tribunal de Contas e a Declaracio de Lima.
B) A Conia Geral do Sstado: 3) O parecer do Tribunal.
C) Julgamento de contas: 4) Competéncia do Tribunal; §5) Si-
~ ruacdo actual ¢ medidas urgentes para superar.
D) Controlo preventiv: 6) Anotagiio; 7) Visto — Natureza;
funcio; numerds esiatisticos. '
E) Reformas necessari: s.

A) Completa +-se em 10 de Nevembro do corrente ano, 130 anos sobre
a criacdo do Tribuual de Contas, se bem que tenha sido precedido de outras
entidades com fung@es algo semelhantes. Entre as entidades que tiveram funcdes
proximas das do Tribunal de Contas ¢ que se podem considerar suas precursoras
indicarei o Erdrio Régio, criado pelo Marqués de Pornbal ('), sendo seu presi-
dente, como Inspector Geral do Tesou-o, o proprio Sebastifio José¢ de Carvalho
¢ Melo, que de tal lugar tomou posse em 11 de Janeiro de 1762 (°), o Tribunal
de Tesouro criado por Mouzinho da Silveira, e, o Conselho Fiscal de Contas.

O Tribunal de Contas foi extinto em 11 de Atril de 1911 e substituido
pelo Conselho Superior de Admuhistracdo Financeira lo Estado que, em 1919,
passou a chamar-se Conselho &:pmar de Finangas,

Restaurado por Decreto de 25 de Outubro de 1930, o Tribunal de Con-
s (*), é um organ smo do maior relevo na nossa Administragio Publica, na
autorizada opinifo do Professor Freitas do Amaral (*), exercendo a fiscalizacio
do emprego regular dos dinheiros piblicos,

O presente artizo mais ndo visa do que, de forma descritiva, dar. conheci-
mento das atribuictes e fungles do Tribunal, da sua situacdo actual e das
medidas indispensdveis & sua dignificacdo e actualizacdo, pois como seu Presi-
dente comparti ho da opinifo do Professor Freitas do Amaral de que «a reorga-
nizacdo e valoczacd» do Tribunal de Contas constituem pontos essenciais e
urgentes da Reforma Administrativas () e (9. '

1—A Constiiuicio da Republia Portuguesa no Titulo VI -— Tribu-
nais —, depois de ter referido que «os tribunais sio Grgios de soberania» (7),
ao dispor sobr: a organizacio dos tribunais preceirua qui «Haverd,.. ¢ um
Tribunal de Contasy (*).
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Resuita do texto constitucional a obrigatoricdade da existéncia de um
Tribunal de Contas, orgio de soberania, que nio podera aplicar normas incons-
titucionais, independente e apenas sujeito & lei, cujas decisbes sao vbrigatorias
para todas as entiddades gubkcas e privadas, prevalecendo sobre as de quaisquer
outras autoridades.

% claro o texto constitucional em nfo permitiv a existéncia de vdrios
tribunais de contas, com categorias de 1% e 2 instAncia, pois apenas existird
um Tribunal de Contas. e

Nada impede, porém, que o Tribunal de Contas tenha suas seccbes nas
Regides Auténomas, que hdo-de estar integradas no tnico Tribunal do Pals,
sendo os seus juizes juizes do Tribunal com a mesma categoria ¢ estatuto dos
juizes que exercem fungBes em Lisboa. Urge a criaclio prevista das Secgbes do
Tribunal nas Regibes Autonomas dos Acores ¢ Madeira, sendo certo que o
autor ja apresentou ante-projectos de Dipiomas para o efeito aos I e IV
Governos (*).

Resulta também do texto constitucional que o Tribunal de Contas ¢ um
verdadeiro Tribundl, com incumbéncia de reprimir a violagdo da legalidade
democratica, sendo inaceitavel qualquer modelo de entidade fiscalizadora supe-
riora que nfo detenha o poder jurisdicional e se limite 4 auclitoria ¢ 2 emissdo
de relatério e recomendaces. Modelos de outros Paises nfio podem ser copiados
por a tal, e bem, se opor a Constituigdo.

O art.® 219.° da Constituigdo define a corpeténcia do Tribunal de Contas
— dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, f:scalizar a legalidade das despesas
publicas e julgar as contas que a lei mandar stbmeter-lhe.

Podera o Tribunal ocupar-se também d: eficicia da administracdo, das
condi¢Bes em que se executaram as despesas e irrecadaram as receitas (assim o
faz, através de informacBes is Entidades coi ipetentes ¢ no seu relatbrio, o
Tribunal de Contas francés, que é verdadeirc tribunal), da economicidade ¢
gestio dos dinheiros piblicos (Tribunal de Ccoatas alemido), e ainda o critério
de conveniéncia (Tribunal de Contas austriacc )? Nio tem, face 3 lei vigente
o Tribunal de Contas tal competéncia que exorbita da funcic ;ur;sd:cmnai
130 pouco tem estruturas para de fal se ocupar.

Creio, no entanto, do maior interesse que a competéncia do Tribunal va
além do controlo da legalidade, e a tanto parece nio se opor o texto constitu-
cional dados os termos genéricos em que fala no parecer sobre a Conta Geral
do Estado e na fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas (o que bem se
pode interpretar como indo além da legalidade formal ¢ abranger critérios de
economicidade, produtividade e conveniéncia), mas tendo presente que nio se
tratarg, mesmo que a lei a venha a contemplar, da primeira funcio do tribunal
¢ nio caberd tal matéria num julgamento, mas em pareceres ou informagBes.
Admito gue opiniio contriria possa ser defendida — a Constituigio define a
competéncia do Tribunal de Contas e a lei ordindria nio poderd alargar tal
competéncia constitucionalmente definida.
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Trata-se de um primeiro e importante problema que se pde a consideragio
de quem se houver de ocupar da reforma e reorganizacio do Tribunal.

; Ainda a Constituigio preceitua — art.” 136.%, alinea /) —que compete
ao Presidente da Republica nomear ¢ emn&rar) s&b proposta do Governo, 0
presidente do Tribunal de Contas.

: Compreende-se que a competéneia para nomeacio do Presidente do Tri-
bunal tenha passado do Governo para o Presidente da Repdblica, dado que
importa assegurar a sua independéncia face ac executivo.

Ngo ha limitacio de tempo para o exercicio das funcdes de Presidente do
Tribunal de Contas; este é o regime também em outros paises como na Austria,
Espanha, Franca, Italia; no Luxemburgo a nomeacio tem caricter vitalicio; na
Bélgica a nomeagdo é por 6 anos renovéveis e no Brasil por wm ano renovavel (1°).

Em meu entender, o Presidente do Tribunal de Contas devera continuar
a ser nomeado pelo Presidente da Repiblica, mas para riclhor afirmar a sua
independéncia ¢ a inamovibilidade, deverd a nomeagdo ser feita por um periodo
de tempo, aponta-se para a duragio do mandato do Pre-idente da Repiblica
que © nomeou, ¢ nio permilir a respectiva exoneracdo a todo o tempo e por
proposta do Govemay isto se ndo se preferir a nomeacfio « titulo vitalicio. Isto
se diz para uma oportuna revisiio constitucional, j& que a lei ordindria no
podera alterar o regime de nomeaciio e exoneracio do Prisidente do Tribunal
de Contas, matéria com sede constitucional.

2 — O Secretariado Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) vem realizando Congressos Internacionais dasde 1953. Até hoje
realizaram-se Congressos em Havana ('), Bruxelas (**), Rio de Janeiro (**),
reunido em 1959, Viena, Israel, Toquio, Montreal, Madrid (**) e Lima (**) ¢
«seja quai for a repercussﬁe que tais traballios tenham n:s leis financeiras de
cada pais, a verdade é que o seu interesse doutrindrio é irecgével» (). Com o
Dr. Trindade Pereira direi que «O conhecimento das correntes dominantes
nessa matéria, o exame das vias que nos Congressos tém sido reputadas mais
recomendaveis, a comparaco das teses e das recomendagdes dos Congressos
~ com o nosso direito financeiro, sdo outros tantos ponfos do mais elevado inte-
resse que se oferecem a quem estuda ou exerce a fiscalizacioy (17).

Passo a equacionar o Tribunal de Contas portugués com alguns dos
Principios Fundamentais do Controlo Financeiro proclamados pelo Congresso
de Lima, C&ngrcsso onde os delegados se declararam corwencidos de que «o
emprego econbémico, conveniente, e racional dos fundos publicos constitui uma
das condices basicas para economia piblica ordenada e, consequentemente,
para o bem-estar pubhcs e de que para atingir esta rentabilidade, eficdcia e
economia na administracio dos dinheiros piblicos é imprescindivel a existéncia,
- em cade Estado, de uma Entidade Fiscalizadora Superior independente e eficaz.

a) Logo no Congresso de Havana ('*) se realcou a necessidade de um
controlo prévio ou preventivo exercido sobre as receitas e sobre as despesas das
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enuidades mzhhaas sendo indispensavel que o controlo seja feito por pessoas
completamente independentes dos organismos sujeitos a fiscalizacio. No Con-
gresso de Lima fol reafirmado que wm controlo prévio eficaz é unprescindivel
para uma si economia financeira publica. O Copgresso afirma amnda que o
controlo prévie exercido pela Entidade Fiscali zadora Superior tem a vantagem
de impedin um prejuizo antes de se produszi;, embora acarrete um trabalho
excessivo & Entidade Fiscalizadora e no defina claramente a responsabilidade.
Nesta matcria, continua o Congresso, as circunsténcias peculiares de cada Pais
determinario se a Entidade Fiscalizador Superior deve caber o conirolo prévio.

Tenbo para mim que o controlo prévio feito pelo Tribunal de Contas
¢ indispens ivel neste momento ¢ face 4 adminisiracio publica que temos. O Tri-
bunal exerce tal controlo, através do visto, que tem evitado que actos adminis-
trativos nfo conformes 4 lei se tornem eficazes e que despesas se realizem sem
cobertura legal. O maior trabalhc para o Tribunal ¢ bem compensado pelos
resultados praticos. '

A Administracio deve interissar que o controlo pelo Tribunal evite uma
conduta, a malor parte das vezes nfio intencional, menos legal.

Uma Administracio s tem todo o inter:sse na manutencio d{) «VIStOs,
ou controlo prévio pelo Tribunal, pese emboa a demora que possa resultar
para & produciio de efeitos do acto.

O controlo prcvm em meu entender, é tio necessiric como o controlo
posterior € o «visto» é actividade que muito dignifica o Tribunal ¢ s6 por si
justificaria a existéncia deste Orgdo Superior de Fiscalizacio Financeira,

O «controloy a posteriori é funcdo ndliendvel da Entidade Fiscalizadora
Superior, haja ou n@o o covirolo prévie. O Tribunal de Contas exerce este
controlo através do julgamenio das contas, do parecer sobre a Conta Geral do
Estado € do exame dos documentds de despesa dos Ministérios.

b) E indiscutivel (diz o Corgresso) a importincia do confrolo da legdli-
dade ¢ regularidade, que constitui a tarefa tradicional das Entidades Fiscaliza-
doras Superiores, mas o controlo deve estender-se 4 rentabilidade, utilidade,
economia, eficiéncia e racionalidede da Administracio.

O Trbunal de Contas exerce apenas o controlo da legalidade e regula-
ridade, se bem que possa e deva «verificar pelos meios que julgar mais conve-
nientes se as condicBes estipnladas nos contratos sujeitos a visto s3o as mais
vantajosas para o Estados (V7). ;

Creio que o Tribunal deverd exercer de forma mais scentuada a incum-
béncia referida no preceito legal transcrito, mas face & estrunira e meios de que
dispBe actualmente ndo poderd ir mais longe,

Em meu entender, deve alargar-se a com;{:tenma do Tribunal, sem
prejuizo da funcio jurisdicional e subordinada a esta, ao juizo sobre a eficicia,
economia, utilidade e racionalidade das operacbes e actos da Administracio.
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. ¢) A Entidade Fiscalizadora deve ser independente e o grau de indepen-
~ déncia regulado na propria Constituicio, principio que € rigorosamente respei-
tado entre nés, como j4 antes ficon dite.

d) A independéncia das Entidades Fiscalizadoras Superiores ¢ inseparavel
da Mependéncm dos seus membros, entendendo-se como tal os elementos do
organismo colegial com poder decisério ou o Director da Entidade sem organi-
zagio colegial. A Constituico garante a independéncia dos Juizes, sendo certo
que o Tribunal de Contas tem a categoria do Supremo Tribunal de Justica (*°).

¢) A Entidade Fiscalizadora Superior decidird, em cada caso, se a fisca-

lizagio se deverd realizar na sede da msmmgao contmlada ou na da Entidade
Fiscalizadora Superior.

Entre nés, a fiscalizaclio é exercida na scde do Tribunal, salvo para os
documentos de despesas dos Ministérios em que os fuacionirios se deslocam ao
Servico fiscalizado; na Austria o exame ¢ feito scmpre no exterior.

f) A Entidade Fiscalizadora Superior « eve tstabelecer um programa
prévio para a sua actividade e, por imperiosa 1 ecessidade, tem de bmitar-se a
sondagens.

O Tribunal de Contas nilo procede por sondagem, nem estabelece qualquer

- programa prévio, j4 que todas as contas apresentadas hio-de ser controladas.

Creio que importa rever o sistema portugués,

£) O controlo pela Entidade Fiscalizadora Superior deve abarcar toda a
actividade estatal, mesmo as instituicSes e dep irtamentos sediados no estran-
geiro, as empresas de direito privado em que o Estado disponha de pamczpagao

. substancial, as instituicSes subsidiadas.

A maior lacuna, em meu entender, ¢ a da ndo sujeigfio ao julgamento do
Tribunal das contas das empres:s pﬁbhcas, intervencionadas ou com Capital

do Estado. ; . ;

B) Nio entra pas atribuigies do Tribunal de Contas a organizagdo da
Conta Geral do Estado, ao contdro do que sucede na Austia em que ao
Tribunal incumbe tal tarefa — Le Orglnica n.° 155, de 25 de Maio de 1961.

O Ministério das Financas cnvia — estamos a referir o que se passa na
Austria — até Fevereiro todos os elementos da execugaa do orcamento refe-
rentes a0 ano anterior ¢ até Setembro a cont: ¢é organizada e apresentada 3
Assembleia Parlamentar. H4 assim actualidade na claboracio e apresentacio
da conta e da critica 4 actividade administrativ. .

Entre nés, a conta nio ¢ elaborada pel» Tribunal de Contas e amda
agora — 4 de Julho de 1979, data em que es revemos este artigo — nio foi
publicada a conta de 19771

Ha, pois, um manifesto desrespmm pelo di: posto na alinea d) do art.® 165.°
da Constituicio da Reptiblica, pois impedida esti a Assembleia da Republica de
tomar as contas do Estado que lhe deverfio ser 2 resentadas até 31 de Dezembro
do ano subsequente.
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3 — Escreve o Dr. Trindade Pereira (') que ha unanimidade nos expo-
sitores quando reconhecerm nos Tribumais de Contas duas fungOes distintas:
atribuicBes jurisdicionais, ne julgamento das contas dos contdveis, e atribuicBes
de mera fiscalizaclio sobre as contas dos ordenadores, rematando estas por uma
declaraclo de conformidade (vg. Allixis, Science des Finances, Laberriére-
~'§¥/aﬁzmg Traité, mebas, Précis et TInstitutions, }lf)uvcrgerj Institutions)».

A Constituicdo dispde — art.” 108, n.” 5 — gue a execucfio do Orcamento
serd fiscalizada pele Tribunul de Contas e pela Assembleia da Repiiblica que,
precedendo parecer daquele Tribunal, apraczaxa e apm‘srara a Conta Geral do
Estado, incluindo a da seguranca social.

No dizer do Dr. Trindade Pereira (**) a Assgmb}ma podera aprovar a
Conta, mesmo que o Tribunal negue a conformidade na ordem da legalidade
estrita ¢ da exactidio contabilistica, j& que «a decisdo do T ribunal recai sobre
o aspecto juridico-financeiro, a0 passo que a resolugio da Assembleia é politicas.

Compete ao Tribunal de Conias — Constituiglo, art.® 219.° — dar parecer
sobre a Conta Geral do Est:do. Bem se compreende que o Tribunal de Contas
emita parecer ¢ nfio proceca a julgamento, j4 gue — Trindade Pereira (*)
—«a Conta Geral do Estado é uma conta de Ordenadores, uma conta de

- Administradores, uma conta, nfo de deve haver, mas de activo-passivo, sendo

certo que o Tribunal de Contas ndo julga os Ordenadores Principais — fisca-
liza-0s: ©S seus responsaveis ndo manusearam espécies contveis, nfo se const-
ruiram seus fiéls depositdrios. Sfo sim, responsdveis pelos €xitos e malogros
de uma administracfos.

O Decret n.° 22257 preceitua que «compete ac Tribunal de Contas
formular, no prazo médximo de dois anos depois de findar cada geréncia, ¢
publicar no «Diario do Governo» um parecer fundamentado sobre a execucio
da lei de receita & despesa e leis especiais promulgadas, declarando se foram
integralmente cumpridas e quais as infracces ¢ seus responsdveis».

Na sessdo de 23 de Janeiro de 1979, o Tribunal de Contas aprovou o
parecer referente 4 Conta de 1976 que foi enviado & Presidéncia do Conselho
de Ministros, ao Ministro da: Financas ¢ ao Secretirio de Estado das Financas.
Enviado, para pubhcagacx a Imprensa Nacional em 22 de Fevereiro, até hoje
ainda nfio se vé publicado nc «Didrio da Repiblicas,

Dispondo a alinea d) do art® 1€65.° da Cmstmugaa que compete i
Assembleis da Reptblica, no exercicio de fungBes de fiscalizacio «fomar as
contas do Estado e das demalis entidades piblicas que a lei determinar, as quais
serdo apresentadas até 31 de Dezembro do ano subsequente, com o relatério do

Tribunal de Contas, se estiver clabarado, ¢ os demais clementos necessdrios &7 -

sua apreciacioy, necessa,nwﬂf@ que o pfdzo _de dois ane-pees & 1ormagio do

parecer estd altosedt.
e are” 22.° da Lei n.° 64/77, de 26 de Agosto, preceitua:

&1 — O resultado da execuy20 orcamental constarda de contas provisrias
¢ da Conta Geral do Eetado.
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.~ 2~—0 Governo publicara mensalmente as contas provisérias € apresen-
tard & Assembleia da Repiiblica a Conta Geral cia Estado zzz‘e 31 de Cutubro
a’o ano seguinte dquele a que respeits.

3 A Assembleia da Repiiblica apreciard e aprovara a Conta Geral do
Estada:, ?rece{ienéa parecer do Tribund de Contas e, no caso de nio aprovagio,
determinard, se a 1339 heuver lugar a z.fecnvagao das cam:spondenms respon-
‘sabﬁzé&des.

4—A apmva;aﬂ das. contas das resm ites entidades do sector piblico e
as respectivas formas de pub%:czddde e fzsx ahzagé@ serfio reguladas por lei
espemal »

Resulta dos textos mnsnmmonal e legal que o Tribunal de Contas deverd
elaborar o seu relatério até 31 de Dezembro do ano subsequente aquele a que
a conta respeita. Importa, pois, habilitar o T:r bunal com os elementos indispen -
saveis 4 elaboracio do parecer denro do prizo referido no preceito constitu-
cional, com a atempada publicagio da Cont: Geral do Estado pela Direcgd»
Geral da Contabilidade Publica (ainda ndo éi publicada a Conta de 1977

deveria ser apreciada até¢ 31 de Dezembro « 2 1978!) (**) marcagio de novo
prazo para tal pnbhcagas (propanha o de 3! de Julho) ¢ para a remessa ao
Tribunal das contas dos Organismos sujeitos &0 seu julgamento, v. g. os dotado.
de autonomia administrativa, nomeadamente a Caixa Geral de Depos;ms e

Junta de Crédito Piblico. ~

Em 5 de Dezembro de 1977 chamei a itenciio do Governo para a neces-
sidade de providénc'a legislativa que dé ao 7Tribunal de Contas a possibilidade
de emitir o seu parccer sobre a Conta Geral do Estado dentro do prazo que a

Constituiciio estabel:ce, env;ando até um aniz-projecto de Diploma legal (*°).

No que concerne & Conta Geral do Estado impGe-se, a meu ; ensar:

— A elaboraciio e publicacio atempada pela entidade competente da onta:

— O envio ao Tribunal da Conta, Iogo que elaborad: e mesmo a:tes d
publicacio no «Diério da Reptblicas (o Jduplicado do Gngmal enviado &
Imprensa Nacmnal),

—0 ac&mpanhamenm pelo Tribunal da Conta durante a geréncia, pelo
exame das contas provisorias; ~

— 8e encare 1 passzbihdad& de, em futura reorganizacio do Tribunal, o
Parecer e Relatério visar no so aspecios juridico-financeiro:, como de eficacia,
rentabilidade e razosbilidade da Administracic. :

O alto interesse da publicaciio da Conts ¢ do Parecer-critico do Tribunal
Whidersind bagtante se distanciado da gerencie 1 que se repora e nio se concebe

que a Assembleld va n,,«uhhpd f;que por SISTema, eeivads do juizo critico e
técnico do Tribunal.

Nio se argumente com a impossibilidade — na Ausria, 0 Trive = «
Contas elabora a conta (funco que em Portugel pio compete ao Tribunal) ¢
formula o juizo critico at¢ Setembro do ano seguinte aqicle a que respeita.
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Elabore-se conveniente legislacio ¢ faca a Administracio o requerido esforgo e

~acelere-se 0 método de trabalho do Tribunal e algo se conseguird.

C) Considerando como entidades fiscaizadoras superiores (*°) as insti-
tuigBies publicas do Estado que, seja qual for a sua denovminacio, composigio e
organizacio, coatrolam como instancia superior ¢ com assenty na lei, a gestio
orcamental ¢ contabilistica da administracio plblica, podemos enquadra-los
em cinco tipos fundamentais, como se refere na obra <El C@ntroi Fiscal visto
internacionalmentey:

4) Controlador Geral do modelo inglés bem diferezmiado das Entidades
Fiscalizadoras Superiores fora da «Common Laws;

b) Tribuna de Contas-do modelo frzmces (napolebnico) com fiscalizagio
jurisdicional sobre os «contdveis», tribunal com poder para sentenciar e emitir
julgados de quitacBo, podendo fazer reparos aos ordenadores.

 Paralelamente ao controlo juridico da legalidade, onde o Tribunal pode
proferir decisBes obrigatrias ¢ com forca executiva, pode existir uma fiscalizagiio
administrativa da economia e conveniéricia dos actos praticados cujos resultados
sdo dados a conhecer & Administracdo que tomard as providéncias que julgar
adequadas; , ‘

c) Controlo financeiro germano-escandindvico em relacdo intima com o
Parlamento. Nio tem poder para proferir decisBes judiciais ou tomar medidas
executorias, apenas relatando e cntzcanda perante o Parlamento a actividade
da Administracio.

d} Controlo fiscal lutino~americano, com trés diferenciagBes

— MNalguns paises a 1scahza§ao cabe av. Tribunal de Contas com poderes
para sentenciar;

— Nalguns paises a f:scahzagao cabe 2 um’ Controlac sr ligado ao Par-
lamento;

— Nalguns paises ac lado do Controlador funciona o inbnnal que actua
por iniciativa da Controladloria:

Na Guatemala, a «Controladoria Generai de Cuentasy fiscalizava ainda o
enriquecimento dos funciondrios piblicos comparando o reu patriménio no
momento da posse com o da saida do cargo.

e) Contiolo nos Estadas Socidlistas que, regra geral pertence ao Executivo
(Ministério do Controlo na Albania, Presidente da-Comissio de Controlo do
Fstado na Bulgéria, Presidente da Comissgo de Centrolo de Estado na Romeu
nia) (*7).

Os elementos disponiveis reportdmwse a-1967.

4 — Ao Tribunal de Contas compete — Constituicio, art.’ 219.°, ;uiuar
as contas que a lei mandar submeter-lhe.

Cabe, pois, & lei ordindria defxmr a competéncia do T'ribunal e quais as
entidades que devem submeter as resp&cﬁv&s contas 20 iulgaaento do Tribunal.
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Como principio geral pode dizer-se que estiio swieitas ajulgamento as
contas de todos os responsdves pela administracio dos dinheiros piiblicos.
A enumeragio seria fastidiosa ¢ sem grande uiilidade. v

Duas referéncias apenas:

O Decreto-Lei 5 260/76, de 8 de Abril, dispBe em seu artigo 29.° que
«as contas das empresas piiblicas nfo sfio submetidas a julgamento do Tribunal
de Contas». Crelo que importa alterar o comando legal no sentido de submeter
ao julgamento do Tribunal as contas das empresas publicas e nacionalizadas e
de todas aquelas em que o Estado tenha uma posicio maioritdria — é a expe-
riencia ¢ realidade de outros palses e a necessidade de uma fiscalizacio por
6rglo independente e estranho & administracio da aplicagio de dinheiros ¢
patriménio da Nagfo.

Froblema de melindre foi criado pelo art.® 20.° da Lei n® 1/79, de
2 de Janeiro gue preceitua «aré 31 de Outubro de cada ano o Tritunal de
Contas julga as contas e remete-as as assembleias das autarquias respectivas
para efeito da sua apreciaclo». Face ao n.° 1 do art.® 210.° da Constituicio da
Repiiblica «as decistes dos tribunais sdo obrigatérias para todas as entidades
publicas ¢ privadas e prevalecem sobre as de gquaisquer outras autoridades»,
dai que julgadas as contas, por acorddo transitado, nfo se veja possibilidade de
as mesmas serem depois apreciadas pelas assembleias das autarquias. Se a
Gltima palavra pertencer s assembleias, parece que as contas ndo devem ser
objecto de julgamento pelo Tribunal de Contas, que deverd tio somente, dar
parecer. Creio que o Tribunal deverd ser competente para o julgamento das
contas, no tendo as assembleias das autarquias de as apreciar, alterando ou
pronunciando-se mesmo sobre o julgado, tomando apenas conhecirento do
decidido para dal tirar as consequéncias politicas convenientes. Porque a opcio
¢ de cardcter politico e a divida se pde no entendimento da Lei, e em ordem a
carrear elementos para uma oportuna revisio sublinho que o Tribunal de Contas
ndo foi, nem o seu Presidente, ouvido, formal ou informalmente, durante a
preparacio ¢ elaboracdo da Lei!) expus o problema ao Governo (**), tendo
proposto, em alternativa, unca de duas redaccbes para o citado n.° 3 do art.® 20.°
da Lei 1/79: » _

«Até ao fim do ano, o Tribunal de Contas emitird parecer, reretendo-o
cum as confas as assembleias das autarquias respectivas para efeitc da sua
apreciacios

ou ;

«Até ao fim do ano, ¢ Tribund de Contas julge as contas ¢ remete-as
as assembleias das autarquias respectivas para seu conhecimento. Do acorddo
proferido serd enviada cdpia aos Ministros das Financas € do Plano e da
Administracio Interna.»

As contas sfo julgadas em 1. instAncia por trés juizes, e, em instdncia
de recurso, pelo plendrio do Tribunal de Contas.
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Uma visfio suméria do processo de contas: a conta ¢ afectada & contadoria
competente, que procede 2 verificacio da documentacfo e apuramento da vera-
cidade, regularidade e legalidade das operacBes; ainda a Contadoria procede a
liquidaciio ¢ ajustamento (resumo numérico das operagBes), a que se junta o
relatério do contador que expord as dividas e qﬁestfx:s suscitadas pelo exame
do processo. Preparado o processo para ;ulgamenm ¢ distribuido para efeito
de determinzgiio do Relator que, pms:f:danda 4 instrugfio complementar, ouvindo

os responséveis, se for caso disso, ¢ apés vista do M.® P.° e visto dos Juizes
~ Adjuntos submete o projecto de acérddo para votag o em sessdo ordindria do
Tribunal.
 Tem ainda o Tribunal competéncia para: ,

— Fixar ;zmsprudenaa quando haja um acdrdiio ou decisfio que esteja
em oposicio com um acérdio ou decisio anterior sobre o mesmo ponto de
direito, devendo o respectivo assento ser publicado no «Diario da Repiblicay;

— Impor multes pelo ndo envio atempado da conta, nfio prestacio de
informacdes solicitadas ou outras infraccBes financeiras;

— Fixar o débito dos responsdveis quando haja omissio de contas;

— Declarer a impossibilidade de julgamento.

5 — Era m4 a situaciio do Tribunal em matéria de liquidacio e julgamento -
de contas antes do 25 de Abril e, mfekzmen{e tal situaciio néio melhomu, antes
se tendo agravado,

Apresentamos o quadro dos processos pendentes no Tribunal em 4 de
Julho de 1979, num total de 15 965: :

GERENCIA k PROCESSOS PENDENTES

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967

o™ it :

o

9 b
M b
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~ GERQNCIA . PROCESSOS PENDENTES

1968 - 12
. e 72
19 145
1971 . 321
s 08
1973 e ol
1974 . ; ; 1242
1975 1474
1976 : 2057
1977 ‘ ~ 5536
1978 . 3 665 —
TOTAL . 15 965

Destes 15 965 processos pendentes no Tribunal (alguns de 1950!1) s6
‘116 se encontram preparados para julgamento e distribuidos aos Juizes e
Comissgo }ulgaciora (108 e 8 respectivamente); todos os outros, em numero
de 15849 se encontram na Dxrecgﬁmﬁeral para exame e liquidagio!

Interessard amda pubhcaf o nuimero de contas emmdas e julgadas nos
dltimos 8§ anos:

ANO o ENTRADAS JULGADAS
1970 1893 1688
1971 1934 1613
1972 11993 1565
1973 , 2484 1570
1974 2531 1372
1975 2299 : 1027
1976 2496 1384
1977 2793 1494
1978 5777 . 1117

Importa atacar o problems: A Direcclo-Geral nfo consegue ultrapassar a
situaciio; nfio tem o nimero de funciondrios suficientes para vencer o atraso
e as contas acumulam-se sem julgamento, perdendo a oportunidade o julgado
e a condenagio que, porventura, se venha a proferir.

Dar como boas certas contas € solucdo que ndo propanho Como ultra-
- passar a dificuldade?

Creio que se impGe providéncia legislativa no sentido de:

a) ‘Dispensar o exame da documentacfio em todas as contas anteriores
a 1970 em que se nio detectem alcances;

b) Colocar uma contadoria a tratar das contas atrasadas (gerécias ante~
riores & 1970), recrutando, para o efeito, a titulo excepcional, em regime de
prestacio de servico ou tarefa, diplomados em contabilidade que de tais contas
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se ocupariam ¢ a quem scria garantido, se os servigos forem prestados conve-

‘nientemente (em tempo util e com a possivel pcrfeigﬁﬂ}a ylterior ingresso no

quadro da Direccio-Geral do Tribunal de Cﬁmm«,\ em lupar compativel com
as suas habilitacbes literarias e sem prejuizo dos sonarios actuais,
Nada fazer € que me parece impossivel.
Ter contas de 1950 2 espera de tratamento adequado pela Direcclio-Geral

‘que possibilite o respectivo julgamento é absurdo.

As contas ndo preparadas sdo, sem {iumcia_., as mais dificeis, ¢ que as
contas «limpas» e sem problemas andam normalmente.

Nio critico o trabatho da Direcclio-Geral e das Contadorias das Conras
— desconhego-o quanto ao periodo anterior 3 minha posse na presidéncia do
Tribunal e tenho visto a preecupagao e dedicacio de alguns —mas hi que
reconhecer a impossibilidade de a mesma ultrapassar a situacfo, dai a necessi-
dade do recrutamento que sugiro de diplomados em contabilidade para a tarefa
de liquidar ¢ arrumar tais contas. =

D) Como ficou dito, o controlo preventivo reveste-se de absoluta neces-
sidade e, sublinhou-o o Congresso de Havana (1953), ¢ indispensdvel que seja
exercido por funciondrios completamente independentes dos organismos sujeitos
4 fiscalizacdo, fiscalizacio preventiva que deve abarcar e recair sobre todos os
actos relacionados com o orcamento das entidades de Direito Publico (**).

O Congresso de Lima, admitindo embora o controlo preventivo interno,
cujos rgdos devem gozar de independéncia funcional e organizativa, sublinha que
incumbe. a Entidade Fiscalizadora Superior, como 6rgio de controlo externo,
controlar a eficdcia dos drgios do controlo interno, sendo certo que a mesma
Entidade Fiscalizadora Superior mantém o direito 4 um controlo total.

Resulta do que fica dito o reconhecimento da necessidade do controlo
prévio que, mesmo exercido internamente, fica sob a supervisdo do controlo
externo, dai que entenda dever o Tribunal de Contas continuar a exercer, em
toda a extensdo, o controlo preventivo que evitard a criacio de situacBes ndo
conformes 2 lei (v. g. nomeacBes indevidas seguidas, durante virios anos, do
exercicio das fungBes) ou dispéndios de dinheiros pubhcos contra as regras
financeiras (reversdes de vencimento de exercicio pela substituicio cumulativa e
simultdnea de 17 funciondrios, cujos lugares se encontram vagos — parece
exemplo caricatural, mas nfio o ¢), o que verificado dificilmente €56 com
muitos mais custos se poderd remediar.

Deixando de parte a funcfio consultiva do Tribunal, passamos a encarar
a sua actuacfio no plano da fiscalizacio preventiva. ,

6--A anotacdo ¢ uma forma de controlo meramente administrativo, sem
intervencio dos Juizes a nfio ser para resolver gquaisquer duvidas, nio envol-
vendo apreciacio da legalidade do acto, dai que — Decreto n.° 26 341, art.” 7.°,
§ 1.°— ndo possa ser invocada como justificacio ou fundamenio de qua}quer
acto pﬂ&«.ner sujeito a0 exame ou ;Lﬁgarnnto do Tribunal.
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A anotacio dos diplomas referentes a funciondrios que ndo envolvam
aumento de vencimento ou mudanca de verba por onde sdo pagos visava um
cadastro geral dos funcionarics a crganizar pelo Tribunal de Contas. O cadastro
nunca foi organizade ¢ dificilmente o vird a ser, dai que me pareca ser hoje
formalidade com pouca utilidade — apenas a possibilidade de a Direccio-Geral
detectar a necessidade do «vistoy.

7 — O Visto é o meio do exercicio da fiscalizacio preventiva pelo Tribu-
nal, devendo seguir-se a pratica do acto e ant:ceder os seus efcitos financeiros,
dai que nfo se entenda que se pretenda o visio de um contrato de empreitada,
cujos efeitos se poderiam iniciar antes do «vistos, quando a obra ji se mostra
realizada e o seu custo integralmente pago.

Estio sujeitos a visto as minutas de alguns contratos e os contratos, as
obrigacBes gerais de divida fundada, ordens e autorizacdes relativas a operacdes
de tesouraria, titulos de renda vitalicia, diplomas e despachos que envolvam
abonos de qualquer espicie. '

Viarias isencbes existemn na lei e casos ha em que o diploma pode comegar
a produzir efeitos antes do «vistoy.

Tem-se abusado das isencles e s6 concebo que necessidades imperiosas,
da Administracio obriguem 3 imediata produgio de efeitos do acte ou contrato,
mas com obrigatoriedade de sujeicio a «visto» num prazo muito curto, nunca
além de 30 dias.

Concedido o visto, se o diploma ndo chegar a ser publicado, haverd que
o reenviar ao Tribunal para — Decreto 22 257, art.® 77.° — anulagio do visto.

O «vistor. envolve a verificacio da conformidade do documento. (sic) a
ele sujeito com as leis em vigor — Decrefo n.° 26 341, art® §.°— € que o
encargo dele resultante tem cabimento em verba orgamental legalmente apli-
cavel, sendo certo que os jufzes do Tribunal de Contas sdo civil e criminalmente
responsaveis pelos diplomas que sancionarem com o seu visto, sempre que a
concessdo deste seja contrdria 4 lei expressa ou & jurisprudéncia fixada pelo
tribunal sobre a matéria desses diplomas nos termos do n.° 9 do art.® 6.° (juris-
prudéncia fixada em assento) e do acto visado resulte ou possa resultar dano
para o Esrado (), ’

O «vistoy, preparado e informado o processo pela Direccio-Geral, é feito
pelos dois juizes de turno e no caso de desacordo sobre a concessio do «visto»
ou da recusa, é o assunto — Decreto n.° 18 962, art® 19.°, § 1.°— submetido
ao Tribunal em sessfo plena.

O art.® 24.° do Decreto 22 257 dispée que «nenhum diploma ou despacho
sujeito ao visto do Tribunal de Contas poderd ser executado ou produzir quais-
quer efeitos antes da publicacio no «Didrio da Repiblicas com a declaracfo de
ter sido visado pelo Tribunaly e o art.’ 26.° que «a recusa do visto pelo Tribunal
de Contas importa a anulacio dos respectivos diplomas...». Qual a funcdo do
visto dentro da formacdo do acto administratve? Requisito de validade ou de
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eficdcia? O Professor Marcello Cactano entende que a submissdo ao visto ¢ um
recuisito de validade do acto = a concessdo dele um requisito de eficicia ().

Creio resultar inequivoco da lei que se trata de mero requisito de eficdcia,
o visto terd funcio de «exequ tury:

A lei ndo fala em declaraclio de nulidade, embors chegue a referir uma-
anulacio do acto em conseque ncia da recusa do visto, mas a consequéncia da
falta de visto & a inexequibilidade e ndo producio de quaisquer efeitos.

Ao Tribunal compete verificar a conformidade do acto com as leis em
vigor — art.® 5.° do Decreto 26 341 — o que significa que o acto hd-de estar
conforme com as leis em vigor, o que quer dizer ser vdlido ¢ o juizo de confor-
midade com a lei recai sobre um acto acabado, embora ainda nio eficaz.

Por se tratar de mndxgae de eficicia, que nds de requisito de validade,
resultam as seguinies consequéncias: .

— 5e o acto tiver sido praticado ou o despacho proferido por quem, ao
tempo, era competznte ¢ em conformidade com a i vigente, o «visto» devera
ser concedido, nfio obstante, entretanto, a competéncia ter sido retirada a quem
praticou o acto ou preferiu o despacho ou no caso das exigéncias legais (v. g
necessidade de concurso) passarem a ser outras;

— No caso ce nomeacio de funciondrio que satisfaria aos requisitos legais,
no momento da nomeacio, deve o diploma de provimento ser visado, ndo
obstante ja ndo satisfazer aos requisitos da nova lei entretanto publicada. O mes-
mo se diga para a promogio;

— No caso de a nova lei ter passado a dar outra designagio ao cargo,
ndo ¢ impeditivo do visto a mdlcagae da anterior designacfic no diploma de
provimento;

- Se a nowva lel tiver abolido o cargo ¢ extinto o lugar (nflo se tratando
a-enas de nova d=szgna§ao} creio -nao podera o Tribunal visar ¢ diploma de
p ovimento que refira despacho anterior 2 nova lei ¢ em mnfezmwade com a
vigente a0 tempo :m que foi proferido.

A concessdo do visto, no dizer do Professor Marcello Caetano, nfio traduz
uma sentencs sobre a legalidade do acto, nem a recusa significa sempre a verifi-
cacio de uma ileg didade material. Assim & se a cor “essdo do «visto» tvesse a
forca de decisio sobre a legalidade do acto, o mesmo ndo poderia ser objecto
de recurso para o Supremo Tribunal Administrativo com fundamento na «ofensa
2 Iei» € a recusa pode ter por mero fundamento a niio existéncia, de momento, de
erba orcamental para a despesa que se pretendc conirair.

A actividade do Tribunal, concedend@ 0 visto ou recusando-o, serd uma
a-tividade judicial? :

O Tribunal de Contas j& assim o entendeu, ¢m sesso de 19 de }unho
d . 1959, mas outro tem sido o seu entendimento actual.

Na verdade, como se salienta no pare;:er da Piocuradoria Geral da Repa-
blica, de 16 de Junho de 1977 (*%), relatado pelo di-tinto jurista que é o actual
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Couselheiro Dr. Ruy Miller Simbes: «a recusa do visto... nfo sé ndo envolve
qualquer comando juridico dirigido a uma entidade que por ela possa ser
afectada...; a recusa waduz simplesmente uma abstencio do Orglo fiscalizador
que importa a ndo verificacio de uma formalidade essencial 4 eficicia do acto».

A funclo de fiscalizacdo preventiva nasceu — recoda-o o Professor Mar-
cello Caetino — por delegacio das atribuicSes financ:iras dos Parlamentos.

Nio se tratando de actividade jurisdicional, nfo pode a matéria de «visto»
ou (e «recusa» ser objecto de assento nos termcs do 0. 9.° do art® 6.° do
Decizto n.° 22 257, como foi entendido recentemente pelo Tribunal de Contas.

No caso de recusa de visto, pode o acto ser mantido — Decreto n.® 22 257,
art.® 26.° — pelo Conselho de Ministros em decreto devidamente fundamentado
e referendado por todos os Ministros ¢ publicado conjuntamente com a decisdo
do Tribunal. ‘

Bem se compreende a publicacio no «Diaro da  lepiblica» do decreto
conjuntamente com a decisfio do Tribunal (**): R
' —- Permite a gualguer interessado melhor fundamentar um recurso a infer-
por para ¢ Supremo Tribunal Administrative do acto em causa;

— Possibilita o confronto das razdes da Adm nistraciio com as do Tribunal
¢ assim formar um juizo sobre umas e outras.

A fiscalizacfio preventiva, o servigo de visto : dos que menos atrasos km
no Tribunal, mercé do esforco e dedicacfio, nem senpre devidamente compreen-
didos e lembrados, dos seus funcionarios e do respectivo Contador Geral

Para que se veja o esforgo necessdrio para mapter o servigo de «visto»
com um atraso nfo gritante, passo a indicar alguns dados estatisticos:

ANO PROCESS0OS  ANOTADQOS LECUSADOS VISADOGS
1940 24 160 2705 28 17525
1960 41 747 6463 25 32545
1972 52088 13 766 161 38465 (**)
1973 60218 13 464 183 46 571
1974 61 810 13220 34 48 556
1975 51559 9018 13 42528
1976 57 584 10 307 67 47210
1977 44 704 13 386 96 31222
1978 68823 8559 172 60 092
1979 (1.0 semest.) 30 085 5862 197 24026

E) Convidado a colaborar no nmero da Revista: «Democracia e Liber-
~ dade» dedicado a «Uma Nova Administracio Publica em Portugal», pareceu-me
mais adequado fazer a descricio do estado actual do Tribunal de Contas do
que m estudo tebrico, alids de grande interesse, sobre a natureza do «vistos.

Creio dever terminar pela enunciacfo dos principios que, em meu enten-
der, devem orientar a urgente reforma do Tribunal de Contas, reforma que,
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com 0 Professor Freitas do Amaral (*%) creio um dos pontos essencials ¢
urgentes da Reforma Administrativa, visando a reorganizacio ¢ valorizagio do
Trbunsl. A revisiio da legislacio sobre a organizacio do Tribunal de Contas (*
¢ o estatuto dos seus juizes deveria ter sido concluidn ha muito; o II Governo
sentiu essa necessidade, incluindo-a no progranma do Ministério da Reforma
Administrativa ¢ 0 IV nomeando uma comissac (°') para estudar e propor a
reorganizacio do Tribunal. Estranho 3 Canmsan ndo sei dos trabalhos que a
mesma ja terd realizado. '

Entre os principios e pontos a ter em consiceracio penso se deverd atender:

1) Independéncia do Tribund

- Além do estatuto de mdependencm que o I‘ ribunal j4 tem, zmporta

referir a necessidade de:

~ Na nomeagio dos seus represeniarztcs on delegados ndo inrervir o
Governo ou o Ministro das Financas. £ que em virios diplom as legais,  nomea-
damente no Decreto-lei n.® 414/77 se tem cometide ao Ministro das Financas
a nomeagio do Delegado do Tribunal de Contas para conselhos em servigos ou
empresas publicas. Té}fonna de nomeaciio tenho-a como menos correcta, quica
inconstitucional, pois € 4 inconcebivel que o Trbunal, independente e érgdo de
soberania, veja os seus delegados e representantes nomeados por outro drgdo de
soberania; impensdvel como o Governo escolher o juiz que hé-de dar o parecer
sobre a Conta Geral do Estado ou designar o juiz que hé-de intecvir no julg -
mento de determinada conta. O Consclho de Ministros, em sua reunido e
15 de Novembro de 1978 (°*), reconheceu a raziio deste meu reparo e fomou
boa nota para de futuro se corrigir o procedimento que, na matéria, tem vindo
a ser adoptado. Fbsteriormente a Procuradoria Geral da Republica, em scu
parecer de 15 de Fevereiro de 1979, opinou em sentido contririo, ndo nos
convencendo as razbes apontadas no Parecer, Parecer de que discordaram os
Procuradores Gerais Adjuntos Miller Simbes e Ferreira Vidigal.

— Caber ao Tribunal ou ao seu Presidente (*) o recrutamento do pessod
da nstituicdo.

~ Candlisar todas as relacbes (informagdes, projectos de despachos e
diplomas) com a Admzmsfmgaa através da Presidéncia, sendo menos correcto
que algo possa acontecer & revelia do Presidente.

II) Atribuicoes do Tribunal

a) Deve ir-se além do controlo formal ¢ pensar no controlo das realizagies
(orientado para a rentabilidade, utilidade, economia e eficiéncia), sem percler
de vista que se deve manter o estatuto e fmma de Trzbuna}f com fungles
jurisdicionais. ‘

b) Devem sujeitar-se a fiscalizacio e julgamento du Tribunal s conzas
das empresas publicas e nacionalizadas ¢ de todas aquelas em que o Estado
tenha posigio maioritiria.
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Impm‘ia que 8 Dsmcgaa»@emis orgio %xemnva do Trzbuna} ndo se torne

independente do mesmo, nfio lhe cabendo despachar directamente com o
Governo, sem intervencio da Presidéncia.

‘ H4 que fazer uma reforma da Bzresga&«ﬁemi que nio seja apenas uma
reclassificacio de fimcwnéms, onde se aponte para um recrutamento de funcio-
nérios capazes com experiéncia profissional

O Tribunal de Contas ausiriaco conta entre os seus 238 funcionérios,
98 com fo:magae universitiria (61 juristas, 24 economistas € 10 com cursos
técnicos), enquanto o Tribunal de Contas portugués para além dos Juizes e do
Director-Geral, conta apenas com 3 funciondrios com grau universitdrio (estes
mesmos sem o serem por exigéncia legal). Importa possibilitar o recrutamento
de universitirios e diplomados em contabilidade em posicio adequada e sem
prejuizo das justas espectativas dos que presentemente se encontram na carreira.

IV) Lei interna reguladora

Vigcrra aixxéa o Ra;gimenm’ do Conselbo Superior da Administracfo Finan-
ceira do Estado de 17 de Agosto de 1915, substituido numa ou outra disposigio.
Uzge publicar nova lei orginica que afaste o ultrapassado e complicado

Reg;mento
V) Métodos e procedimentos

H4 que rever no sentido da simplificacdo os procedimentos e métodos em
uso, nomeadamente no que comcerne 3 contabilidade e exame das contas.

Deve tender-se para o exame externo no proprio organismo de preferéncia
a fazer transferir para o Tribunal toneladas de papci que ficam anos € anos
& espera de exame.

VD meta Gergl do Estado

A

A Conts Geral do Estado tem de ser elaborada pela Administracio 2
tempo ¢ horas, de forma que o Tribural sobre ela se possa debrugar até o fim
do ano seguinte ao da gerfncia a que respeita,

Importa repensar o contetido do parecer do Tribunal, a sua elaboragio

‘¢ acompanhamento da conta, :

VII) Visto > - :

Impaorta sujeitar a «visto» todos os actos que envolvam deSpcsas pase ™
Estado, visto que devera:
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- Ser prévio 4 realizacho da despesa ¢ posterior ao acto que a autoriza,

- Bm casos m'g;.ntas,' podera exgcuiar-se o acm, mas a sujeicio ao viso
ndo deverd ﬁltrapassar 30 dias;

— Maior intervengiio efectiva dos juizes mesmo quando a Direcgio-Geral
ndo suscite ditvidas 4 concess@o do «vistoy;

— Necessidade de despacho escrito dos juizes afastando as dvidas da
Direccio-Geral; ,

— Verificacio obrigatéria por parte do ’i‘rxbunai tio completa quanto
possivel, se as condicBes estipuladas nos ceﬂtrat@s sujeitos ao seu visto sdo as
mais vantajosas para o Estado.

VHI) Contas:

Su;exgag 4 fiscalizacBio do Tnbuna’i das contas de todas as empresas
ptblicas ¢ mnna}xzadas, bem como daquelas em que o Estado tenha um
interesse maioritério.

Su;e:xgao ao controlo do Tribunal das autarquias locais com certa dimens3o,
sem prejuizo de, a solicitagdo do Ministro das Financas ou da Administracio
Interna, outras serem fiscalizadas.

I)etemnﬁagao anual das contas do ano anterier, cuia verificacio minu-
ciosa-serd feita.

(}bngamnedade dc apresentagao das contas até determinada data, sem
possibilidade de prorrogacio do prazo para a apresentacio.

Maior rigor € menor possibilidade de relevar as faltas financeiras detectadas.

NOTAS:

{33 Organizado. segundo. a5 normas orientadoras dos seus’ similares “no  estrangeiro,
simbolizava bem o gegime da centralzzagaa absocluta, pois todas as rendas da Coroa ali deviam
dar entrada. e ‘dela saiu também todas as despesas,

{Dr.* > Alzira Teixeira Leite Moreira, Inventdrio do Fundo Geral do Erério Régio, X).

{2} O registo de tomada de posse encontra-se 1o ‘Arquivo do Tribunal de Contas ¢ ¢
reproduzido na excelente obra citada da Dr.* Alzira Teixeira Leite Moreira.

(3) Pode oonsuitar-se 0 Iwro do Dr. Ergesto da Trindade Pereira, o Tribupal de
Contas, 59,

(%) Professor Frmtas do. Amaral, Dxrexm Administrativo ¢ Cxcncza de Administracio,
pag. 304

(%) Professor . I"rmtas do Amaral, Direitc Administrativo e Ciéncia da Administragiio
(ligbes proferidas na Universidade Catélica), pig. 359,

(%) A reforma do Tribunal de Contas fazia parte do programa do II Governo pelo
Ministério da Reforma Administrativa,

O IV Governo ‘nomeou uma Comissio para estudar e preparar a reforma (nfo fago
parte da Comissio):

{7y Constituicic da Repubizca, art.,® 205.°

() ‘Constituicio da Repiblica, art? 2125

(3} Ao Ministro Adjunto do Primeiro Ministro em 20 de Maurge de 1978 ¢, j4 no ano
de 1979, ao Secretdric de Estado das Finangas.
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(“‘) As indicagbes reportamese u 1987 o for am colbidas em «El Control Fiscal visto
internacionnlimentey, coordenads pelo Dr. Helmuth Tesar,

(11) Portugal enviou observadores.

{12) Portngal figura como observador. :

(%) Porpugal passa @ partdcipar como Membro a partir deste Congresso.

(##) Poriugal 0o erivion delegacdo a este Congresso.

(3t} A delegacio portuguesa ers formada pelo Presidente do Tribunal de Conias, Con-
seihf:im Pinheiro Farinha, & Director Geral do Tribunal, Dr. Luis de Almeida,

(14) Dr. Erpesto Trindade Pereira, o Tribunal de Contas, 17.

(17 D Trindade Pereira, loc. aiv

(3%) Dr. Trindade Pereira, ob. cit. 19,

(22} Decreto n.° 22 257, art® 6.7 n° 4

(20} Decreto n® 22257, art® 2.

(213 Dr. Ernesto Trindade Pereira, Eﬁsazas, 3.

(#2) Dr, Trindade Pereira, Ensaiog, 29.

{8} Dr, Trindade Pereira, Bosaios; 23,

(24) Nada imporia € repulc menos correcto . gue venha a ser ‘publicada, decorridos
wvarios meses de 1979, em suplemento datado de Ouiubro de 1978, Tal procedimento reputo-o
irregular, devendo a _publicacio ser feita com a data real em que o «Dilriro da Republica» ¢é
Posto em mrcuiagae.

{*8) ‘Antes da minha posse como Presidente do Tribunal, a Dxrecgaa—(}erai, em cumpri-
mento de despacho. do Sub-Secretdrio de Estado do Tesouro, de 13 de Novembro de 1976,
apres&ntara wm outro ame-pm;ecto de. Diploma.

Considero errado que tl projecto nio haja sido pedido ¢ cncammhado pela Presidéncia,

(28) El Control Fiscal Visto Internacionalmente, pig. 17.

(#7) El Control Fisca] Visto Internacionalmente, pdgs. 26 2 31

(28} Bm 26 de jam::te de 1972,

(%9} Trindade Pereira, O Tribunal de Contas, pig. 19.

(%%} Decreto n,® 22257, art? 3> § 22

(813 Professor Marcello Caetano, Maguel, 8.* edicio, 1, pag 267,

(82} Boletim do Ministério da Justica, 277, pag, 53,

(833 Nio satisfaz ao comando fegal a pubhcagao do Decreto e da Recusa em diferentes
nimeros do «Didrio da Repiblica».

(%) Os numeros desta’ coluna angisbam, a partir de ‘1972, os processos visudos e
devolvidos.

(383 Ob. ¢it., pig. 339,

(38 Constituicio da Repubhca, art.® 301280 1.

{37 Integram 3 Comissio: Professor Sousa Frmco {presidente), Conselheirc Monteiro
. Diniz (juiz do ’I‘ribunal de Coatas), Dirs; Alves Conde ‘e Luis de Almeida (Dxrecmr Geral
do ‘Tribunal);

{88) QOficig 0. 1980 do Ministro Ad;uma do Primeiro Ministré para o Presidente
do Tribunal. '

{89} Congresso de Bmxﬁiss
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REPORT OF THE AUDITOR GENERAL
TO THE HOUSE OF COMMONS

FOR THE FISCAL YEAR ENDED MARCH 31, 1979
INTRODUCTION

The principal functions and responsibilities of the Auditor General of
Canada are set out in the Auditor General Act, 1976-77, c¢. 34, which came into
force August 1, 1977. His responsibilities in respect to those Crown corporations
for which he has been appointed auditor are set out in Sections 76 to 78 of the
Financial Administration Act, R.S,, ¢. F-10. The Auditor General Act is included
as Appendix A to this Report and the relevant sections of the Financial
Administration Act as Appendix B.

In compliance with Section 7 of the Auditor General Act, my Report
for the fiscal year ended March 31, 1979, is presented herewith.

My examination included general reviews of the accounting procedures
and such tests of accounting records and other supporting evidence as were
considered necessary in the circumstances. My staff was provided with all the-
information and explanations required. 1 should like to express my appreciation
and that of my associates in the Audit Office for the co-operation extended to us
by officials of departments, agencies and Crown corporations.

The financial statements of the Government of Canada for the fiscal
year ended March 31, 1979, which have been prepared by the Receiver General for
Canada in accordance with the provisions of Section 55 of the Financial
Administration Act and appear in Volume I of the Public Accounts of Canada,
have been examined by me as required by Section 6 of the Auditor General Act.
Last year, these statements and my opinion and observations thereon were
reproduced as an appendix 1o my Report. At the time this year'; Report was sent
for printing, however, the Public Accounts of Canada for 1979 v ere not available
in final form.
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