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‘¢80 das Financgas Piblicas, no qual participaram 66 paises,

O IV CONGRESSO INTERNACIONAL DAS INSTI&UICGES
SUPERIORES DE FISCALIZACAO DAS FINANCAS PUBLICAS

Por Jodo Bartholomeu Junior

No corag8o da Europa, cruzamento de vias de comunicagfo
milendrias, estd situado um pequeno pais, que outrora feoi um grande
império, mas que hoje possui apenas 83 850 quildémetros quadrados de
superficie e uma populag8o de 7 100 000 habitantes: a Lustria.

A sua histérica capital, a formosa e encantadora Viena,
sentinela avangada do Ocidente que o Danubio, o maior rio da Europa,
atravessa, é dotada de sumptuosos paldcios, como o "Hofburg" (anti—
go palédcio imperial); de soberbos castelos, como o de "Schonbrunn',

antiga residéncia de ver8o dos Habsburgos (hoje museu de coches);de

apraziveis parques, como -0 de "Belvedere", residéncia de verdo do
principe Eugénio de Saboia; de ricos museus como o "Kunsthistorictes
Museum" (Museu das Belas Artes); de magnificos edificios, como o
"Neues Rathaus" (Clmara llunicipal), o "Parlement" e a "Opera"; de
vetustas catedrais, como a"Stephansdom", simbolo de Viéna e de toda
a fustria, além de numerosos e artisticos monumentos e Jardlns mui-
to bem cuidados. :

Foi nas salas do grandioso "Hofburg", paldcio a que jd
nos referimos, que se realizou de 18 a 26 de Maio do ano findo 0
IV Congresso Internacional das Instituigdes Superlores de Fiscaliza
* ou seja,
aproximadamente o dobro dos representados nos anteriores congressos
de Havana e Rio de Janeirn (34), pois no de ‘Bruxelas haviam ' tomado
parte 44. o5 Taoakd addin
Dos 66 paises que agora intervieram pertenciam 27 & Eu-

‘ropa, 14 4 América; 12 a fsia e 13 & Africa.

A sess80 inaugural presidiu o Chefe de Estado austriaco,
Dr. Adol Schirf, tendo estado presentes o Chanceler da Repﬁbllca Dx.
Gorbach, além de varios membros do Governo, do Parlamento, do Corpo
Diplomdtico, etc.. :

* Portugal fez-se representar por uma delegagﬁd constituida pelo
Digno Presidente do douto Tribunal de Contas e pelo chefe de re-
partigdn Jo8o Bartholomeu Junior.



O presidente do "Rechnungshof" (Tribunal de Contas da
fLustria) Dr. Hans Frenzel, antigo ministro, depois de haver saudado
todos os presentes fez vdrias consideracgBes acerca dos antecedentes
deste congresso, tendo lamentado que o Trlbunal de Cuentas de Cuba,
promotor destas reunides internacionais, ji& nfo exista, pois, segun
do comunicou, o convite que lhe foi dirigido para participar nestes
trabalhos veio devolvido com a indicag¢fo de que tinha sido extinto.

Por aclamagfo foi eleito presidente oficial do Congres-
so o presidente do Tribunal de Contas austriaco Dr. Hans Frenzel, e
constituiram-se as 4 comissdes correspondentes aos temas incluidos
na Agenda, cada uma com o seu vice-presidente, que representava por
sua vez um dos quatro continentes a saber: £frica, América, Lsia e
Europa.

Foram ainda designados um relator geral, um secretdrio
geral e um secretdrio geral adjunto, tendo sidn todas as propostas
aprovadas pela Assembleia. v

A escolha do seoretarlo geral recaiu no vice- presidente
do tribunal austrlaco, Dr. Josef Marschall, principal organizadordo
Congresso, e do 'secretario geral adjuntc no Dr. Bigl, da mesma na-
.01ona11dade.

Dos quatro v1ce-pre31dentes eleitos um representava 0
Japdo, outro o Senegal, nutro 0 Marrocos e ainda outro o Surinam.

Foi eleita relator geral a Franga na pessoa do presiden
~te da Cour des Comptes, Dr. Roger Léonard.

Para relatores das 4 comissdes foram respectlvamentaékn
tos os segulntes paises: a Republlca Federal Alema, a Itdlia,Israel
e a Belglca.A '

. Seguldamente aprovou se o regulamento do Congresso com
algumas emendas.

¥

Dado o seu interesse, vamos inserir aqu1 0 textn inte-
gral das resolugles tomadas sobre os quatro temas discutidos .com a
redacg8o definitiva vertida para portugués. :

TEMAS DISCUTIDOS

I -- Flscallzagao das administragBes nacionais e doutras 1nst1nu
¢hes no estrangeiro
IT -- Fiscalizagf@o de institui¢Bes subsidiadas pelo Estado
IIT -- Fiscalizagl@o de empresas econoémicas de direito privado nas

quais o Istado tem participag@o financeira

IV -- Medidas destinadas a realizar de uma forma .mais eficaz as
sugastfdes das instituigdes
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RESOLUCOES

I -- PFiscalizac8o das administracOes. nacionais e doéutras
instituicdes no estrangeiro

As instituigOes superiores de fiscalizagéo financeira
tém competéncia para fiscalizar as operagdes financeiras dos organis
mos publicos e das instituig¢Bes nacionais que exercem a sua act1v1da
de no estrangeiro, do mesmo modo como se estas fossem efectuadas em
territdério nacional. A fiscalizagfo das escritas ou da economia das
empresas que tém uma existéncia juridica prdpria ndo necessita, por-
tanto, de nenhum acordo internacional.

Quando a instituigdo em causa beneficia de apoio financel
ro do pais onde exerce a sua actividade (pays d' accueil) a institui
¢do superior de fiscalizagfio financeira deste pais mantém a flSCall—
zag8o da utilizagfo.dada aos fundos assim aplicados.

Se a fiscalizagfo exercida pela instituigl8o de fiscaliza
¢8n financeira do pais de origem o leva a prosseguir as suas investi
gacBes no pais estrangeiro, esta fiscalizagfio deve ser organizada em
condicBes que salvaguardem inteiramente a soberania do mesmo pais e
os bone wusos internacionais. Recomenda-se a este respeito que a fig
calizag8o nfo se exerga sendio apis informagdes das autoridades do
pais estrangeiro e da instituigfBo superior de fiscalizagfo financei-
ra do mesmo pais. No interesse do desenvolvimento harmonioso das re
lagBes internacionais, recomenda-se que as verificagOes feitas no mo-
mento da fiscalizagdo sejam, pelas vias competentes, levadas ao co-
nhecimento do outro pais, na medida em que elas possam afectar os in
teresses deste.

II -- Fiscalizacfo de instituicOes subsidiadas pelo
Estado

: l. O IV Congresso Internacional das Instituig¢des Superio
res de Fiscalizagfo das Finangas Publicas, adoptou para a palavra
"subvention" a definigf8o seguinte: um auxilio financeiro concedidopor
um organismo de direito publico a uma pessoa juridica ou fisica com
vista a um objectivo de ‘interesse piblico para o qual concorre este
organismo e sem que seja obrigado a uma comtrapartida equivalente.

Convém em principio incluir nos organismos subsidiados,
no ‘que respeita as regras de fiscalizagfBo, os organismos beneficid-



rios de impostos, taxas ou contribuig¢les que estejam autorizados a
estabelecer ou que lhes sejam enviados, como garantia do Estado ou
de dotagdes em capital gquando estas sejam atribuidas a organismos pi
blicos.

2. Para ser eficaz, a fiscalizac8o dos subsidios exer-
cida pela Instituig8o Superior de Fiscalizacfo das Finangas Publicas
exige uma regulamentagao legal das condiglOes e das medalidades de
concessfo dns subsidios. Por outro lado, a lei deveria assegurar
que as Instituig¢des Superiores de Fiscalizag@o das Finangas Publicas
tivessem conhecimento da concessfo de todos os subsidios.

3. . A lei deve reconhecer as Instltulgoes Superiores de
Flscallzagao ‘das Finangas Publlcas, uma - compbtenelamtao -ampla quan-
to p0881ve1 no que se refere & fiscalizag¢fo-da concessfic ¢ da utili
zag80 dos subsidios. Deveriam estar habilitadas a exercer a suafis
calizagfo directa tanto junto da administrag8o como junto das insti
tuigOes subsidiadas. Quando o objectivo da fiscalizagfo o exija,dé
signadamente por causa da importédncia de um subsidio, do seu quanti

“tativo ou da sua percentagem com relagfo ao capital e aos recursos
~do organismo subsidiado, a sua fiscalizagf&o deveria poder estender-
-se .ao conjunto da gestfo das instituigBes subsidiadas. Na medida
em gque as Instituigles Superiores de Fiscalizagfo das Finangas Pi-
blicas tenham competéncia para apreciar a eficacia das despesas pu-
‘blicas, deveriam ter a mesma competéncia no que respeita &s despesss
-efectuadas por intermédio dos organismos subsidiados.

4. A menos que os regulamentos nfo autorizem a Institui
¢do Superior de Fiscalizac8o das Finangas Publicas a fazé-lo, a ad-
ministracéo deveria ser obrigada a coagir, por intermédio das auto-
~ridades locais, uma instituigf8o subsidiada a restituir os subsidios
- recebidns, na medida em que as verificag¢fes da Instituigfo Superior
de Fiscalizagﬁo das Finangas Publicas tenham demonstrado que esta
1nst1tu19ao nfo reune as condigdes rela01onadas com a concessZo do
-subsidio. v

5. 0Os resultados da flscallzagao dos subsidios deverio
ser postos especialmente em relevo nos relatdrios anuais da activi-
dade das Instltulgoes Superiores de Fiscalizagfo das Finangas Publi
cas. :

IIT -- Fiscalizacfo de empresas econdmicas de direito privado
nas quais o Estado tem participacdo financeira (Empresas
nacionalizadas)

1. A actividade econdmica do Estado que se traduz sob
a forma de empresas de direito privado suscitou novos problemas com
relag8o & vigiléncia e & fiscalizag8o do Estado. Assim, como o de-
monstraram os relatdrios . e as idéias,; trocadas no decurso da discus
s@0, a legislag8o dos diferentes:paises trouxe a estes problemas.so
lugdes variadas e interessantes, apesar das diferencas  existentes.
Estae solugoes apresentam todavia certos tragos comuns.

2. A Instituiglo Superlor de Fiscalizacg8o das Flnangas
Piblicas tem igualmente um dominio6 de actividade importante e indig
‘pensdvel nos casos em que 0 Estado se serve de socdiedades de dlrel-
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to privado para cumprir certas miss®es bem determinadas.

No caso mais corrente, o capital-acg¢do da sociedade en-
contra-se no todo ou em parte nas mfos do Estado. Noutros casos, a
participag8o financeira sob a forma de concessfes, de empréstimos
ou de acordo de garantias, particularmente quando este financiamento

faz parte integrante da constituig&o do capital da empresa. A par

ticipagfo do Estado na direcgdo da empresa, pode igualmente consti-
tuir um critérin que careca da intervencgfo da InstituigBo Superior
de Fiscalizag&o.

3. E a legislagfo de cada pais que compete determinar
em fungao -dos interesses d6 Estdado a pércentagem da participagdo fi
nanceira a partir da qual a Instituigf8o Superior de Flscallzagaochs
Finangas Publicas ficard habilitada a exercer uma fiscalizag8o per-
manente sobre uma empresa. Na maior parte dos casos, trata-se de
uma participac&o majoritdria. A este respeito, parece dese javel to
mar em consideracfo a importdncia do pessoal de que disple a Insti-
tuig&c Superior de Fiscalizag&o das Finangas Publicas quando se fi-
xa a pbrcentagem da partlclpagao do Estado que torna a fiscalizag8o
obrigatdéria: dever-se-ia seguidamente deixar as proéprias Instituigfes
Superiores de Fiscalizag8o das Finangas. Publicas, o cuidado de deci
dir, conforme o caso, dentro dos limites flxados pela lei, quais as
empresas em que a participagfio do Estado é minima ou 1nd1recta (par
tlclpggao minoritdria e flllals), que ela deseaa submeter & sua apre
ciagBo (fiscalizag8o facultativa). :

. 4. A fiscalizagfio exercida pelo Estado deveria ser con
fiada a SCTVlQOS especiais da Instltulgao Superior de- Flscallzagao
das Finangas Piblicas, que tenham & sua disposigfo pessoal especia-
lizado.

5. A fiscalizag8o exercida pela Instituigio Superior,de
ve necessariamente vir completar a fiscalizagfo do Estado exercendo-
-se jé sobre a gestd3o corrente e a actividade dos comissdrios veri-

ficadores e peritns contabilistas, que exergam as suas fungOes em

harmonia com as prescrigbes do direitc das sociedades privadas,con-
siderando que as Instituigles Superiores de Fiscalizag8o das Finan-
gas Publicas, cumprem a sua missfo partindo de um ponto de vista di
ferente do destes -drgdos.

; 6.  No interesse da economia o Instituto Superior daFig
calizagfo deverd utilizar tanto quanto p0031vel os documentos ou- 08
resultados da fiscalizag8o que sfo postos a sua disposig8o por es-
tes outros drgios de fiscalizagBo. Poderd seguidamente decidir se
ela propria deve proceder a uma fiscalizagfio da empresa e gqual deve
ser a amplitude desta fiscalizag&@o quando a partlclpagan do Estado é
particularmente importante: esta verificagfo poderd em caso de ne-
cessidade ser ef:ctuada "in locn"

T.. & fimde que possa ser salvaguardada a llberdade de
acgdo econémica da empresa, adopta-se uma fiscalizagfo a'posteriori
(post-audit) tendo em conta as prescrigles especiais da lei nacional

: 8. .Também na fiscalizag8o das empresas o relatério apre
sentado 2 representagfo do povo (Paflamento, e levado ao conhecimen
to do publlco no quadro das leis existentes constituil o pr1n01py\ﬁm
damental da fiscalizagfo exercida pelas Instltulgoes Superiores.To-
davia, fixando a forma e a extensfio do relatorlo, deve-se atender
ao direito inconteStévgl e legitimo da empresa A protecgdo do segre



do comercial, que pode exigir que se reduza o nidmero das pessoas que
% P - . .
tenham conhecimenta do.relatorio ou-da-sua propria amplitude.

9. A falta de disposig8o em contrdrio, admite-se . como
regra geral que a fiscalizagf8o abranja nfo somente a regularidade con
tabilistice,mas também a economia, a legalidade e a integridade moral
da gestio com relag@o aos objectivos e aos meios disponiveis.

IV --  Medidas destinadas a realizar ‘de umd forma mais eficaz
as sugestdes das instituicdes

_ As Instituig®es Superiores .de FiscalizagZo das Finangas
Piblicas nfo podem cumprir a sua missf8o de conselheiros e assistentes
técnicos do Parlamento ou autoridades a que elas prestam contas da
sua missfo,de satisfazer plenamente as esperangas nelas depositadas
pelos cidadfos que desejam ‘que a administragfo e o emprego dos di-
nheiros publicos sejam econdmicos, produtivos como se a lei nfo pre-
visse 0s meios institucionais e funcionais que permitem resalizar ra-
pidamente e de maneira eficaz sugestdes que, dentro da mais completa
independéncia no exercicio da sua missfo, s8o0 enviadas &as autoridads
de execuclo e organismos cuje fiscalizagfo lhes estd confiada. :

A IV Comiss&o, depois de ter examinado os meios prdprios
para .conseguir resultados positivos, propde & Assembleia Geral do
Congressn as recomendagdes seguintes: ‘ :

1) - Quando se trate de pedido de informagBes ou documentos justifi-
© cativos, deveriam ser fixados prazos para a sua produgfo,poden-
do eventualmente toda a demora implicar sang8es disciplinaresre
lativamente aos responsaveis sobre proposta das Instituiges Su
periores de Fiscalizagdo, '

2) - As Instituig®es Superiores de Fiscalizag8o deveriam estar habi-
litadas a julgar responsabilidades incursas tanto no maneio dos
dinheiros publicos como na utilizac¢8o dos créditos e no estabe-
lecimento dos direitos a receber pelas comunidades nacionais.

3) - Estas institui¢Bes deveriam ser autorizadas a vigiar a execugfo
das suas:sugestdes com todo o apoio da autoridade competente ‘e
participar na elaboracdo dos regulamentos econdmicns e contabi-
1istiecos. - o : :

4) Nos paises em que a Instituig8o Superior de Fiscalizagl8io . nfo
exerce senfio uma fiscalizag8o "& posteriori" e em que existem
organismos internos de fiscalizag#o, os relatdrios destes orga-
nismos deveriam ser-lhe comunicados na parte em que estes se re

firam a 'dominios que ultrapassem o0 seu poder de investigag&o.

5) - A'lei deveria fixar os prazos durante os quais seriam enviados
tanto aos Parlamentos nacionais como as Instituigdes Superiores
de Fiscalizag8o estas contas gerais do Estado e dos ' organismos
‘de. interesse piublico. '

6) - Além dos relatbérios anuais que elas sfo obrigadas a apresentar

' ds autoridades competentes, relatdrios especiais poderiam -ser-

-lbe remetidos cada vez que as Instituig®es Superiores de Fisca
lizaglo o julgassem necessario.

214 =

7) - Os relatdério anuais que contenham as_rgspostas das admlnlitra-
¢Bes deveriam receber uma larga publicidade, designadamente pg

la sua insercg8o obrigatério no Jornal Oficial.

8) - Uma cooperagfo mais harmoniosa é desejavel entre as Instituigfes
Superiores de Fiscalizagfo e as autoridades orcamentais com que
elas estejam relacionadas.

Conforme decisfo tomada na sessfo de encerramento do

0 &, .

Congresso, que se realizou no dia 26 de Maio de 1962, o pais organi
zador do prdéximo congresso sera Israel.

Nota do autor

Este artigo nfo foi publicado mais cedo, porque SO rela
tivamente hd pouco tempo se obteve os textos das resolugdes aprova-
das com a sua redacgfo definitiva,
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